ALCALDIA PkAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

RESOLUCIONNo. 196 8 DE2015 18 DIC. 20%

“Por la cual se decide un tramite de legalizacion para el desarrollo EL MANANTIAL,
ubicado en la Localidad No. 04 de San Cristobal en el Distrito Capital”.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 5° del
articulo 478 del Decreto Distrital 190 de 2004, los articulos 5 y 24 del Decreto Distrital 510
de 2010 y los literales h y n del articulo 4 del Decreto Distrital 16 de 2013, y,

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2.2.6.5.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 se facultdo a la
Administracion Distrital para reconocer la existencia de los asentamientos humanos
constituidos por viviendas de interés social, aprobar los planos y expedir su reglamentacion
urbanistica.

Que el articulo 458 del Decreto Distrital 190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial -

POT, define la legalizacion como “..el procedimiento mediante el cual la Administracion Distrital,
reconoce aprueba planos, regulariza y expide la reglamentacion, para los desarrollos humanos realizados
clandestinamente, que sin perjuicio de lo dispuesto en el régimen de transicion, a la fecha de expedicion del
presente Plan, cumplan con las condiciones exigidas por la normatividad nacional.”

Que revisado el archivo documental de la Secretaria Distrital de Planeacion, se encontrd que
mediante referencia 9015471 del 23 de octubre de 1990, la comunidad presentd ante el
Departamento Administrativo Distrital de Planeacion (Hoy Secretaria Distrital de
Planeacion) solicitud para legalizar el desarrollo El Triangulo, allegando ademés dos (2)
planchas que incluian el perimetro del desarrollo, reflejando una situacion de hecho ya
existente. Posteriormente el lindero del desarrollo El Triangulo fue modificado y dividido,
permaneciendo en la plancha | el Desarrollo el Triangulo y en la plancha 2 el Desarrollo el
Manantial.

Que mediante el Acuerdo 1 de 1986, se ordend la legalizacion del desarrollo El Triangulo de
la Localidad de San Cristobal (4), el cual de acuerdo con los antecedentes integra el
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asentamiento El Manantial.

Que el Instituto de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente - INDERENA expidio el
Acuerdo 30 del 30 de septiembre de 1976, mediante el cual declard y alinderé como Area de
Reserva Forestal Protectora el Bosque Oriental de Bogota.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por medio de la Resolucion Ejecutiva
No. 76 de 1977 aprob¢ el Acuerdo 30 de 1976 del INDERENA y en consecuencia alindero
como area de Reserva Forestal Protectora, la zona denominada como "Bosque Oriental de
Bogota".

Que el Acuerdo 6 de 1990 dividié el territorio del Distrito Capital en 4reas urbanas,
suburbanas, rurales y zonas de reserva agricola (articulo 161), siendo el 4rea suburbana
dentro de los Sistemas Orograficos e Hidricos del Distrito, una categoria del suelo o franja
colindante con el area urbana, localizada en los Cerros Orientales (articulo 186).

Que el Acuerdo 6 de 1990 defini6 en el articulo 191, “sectores de las dreas suburbanas susceptibles

de ser incorporados como dreas urbanas del Distrito Especial de Bogotd”, entre los que se sefialan: “f)
Los terrenos correspondientes a los barrios residenciales y desarrollos que ordend legalizar el Acuerdo 1 de
1986 y que no hayan sido legalizados hasta la fecha de expedicion del presente Acuerdo” y “j) Los sectores del
territorio distrital correspondientes a los asentamientos humanos de viviendas de interés social que se legalicen
en el futuro con arreglo al Articulo 48 de la Ley 9 de 1989.”

Que en el articulo 236 ibidem, se establecid que, “La legalizacién es el procedimiento mediante el
cual se adoptan las medidas administrativas encaminadas a reconocer oficialmente la existencia de un
asentamiento o edificio, a dar la aprobacion a los planos correspondientes y a expedir la reglamentacion
respectiva.

La legalizacion implicard, cuando fuere el caso, la incorporacion al perimetro urbano de los sectores del
territorio distrital que comprendan las zonas, barrios, asentamientos, desarrollos o edificios legalizados y la
regularizacion urbanistica de los asentamientos humanos, salvo cuando expresamente se excluyan los usos
urbanos en el acto de legalizacion.”

Que en vigencia del Acuerdo 6 de 1990, se radico el proceso de legalizacién del desarrollo El
Manantial de la localidad de San Cristobal, ubicado fuera del perimetro urbano de Bogota, en
el area sefialada por este acuerdo como suburbana de preservacion del sistema Orografico.
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Que el Decreto Distrital 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003 ", clasifico el area donde se
encuentra el desarrollo EI Manantial como suelo rural, dentro de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Que segun el articulo 147 del Decreto Distrital 190 de 2004 (antes articulo 91 del Decreto
619 de 2000, modificado por el articulo 117 del Decreto 469 de 2003) el perimetro urbano en
los limites con las reservas forestales coincide con los limites establecidos para dichas
reservas por la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura/INDERENA.

Que como autoridad competente, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVD, por medio de la Resolucion 463 de 2005, redelimit6 la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, adoptd su zonificacion y reglamentacion de usos, y
establecié las determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de la
Ciudad.

Que ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca la sefiora Sonia Andrea Ramirez
Lamy. instaurd la Accion Popular radicada bajo el No. 2005-662, y dentro de dicho proceso
el 1° de junio de 2005 se profirié un Auto que ordend como medida cautelar la suspension
provisional de los efectos de la Resolucion No. 463 de 2005, solamente en cuanto a la
exclusion de una parte del Area de Reserva Protectora del Bosque Oriental de Bogota.

Que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la
Resolucion 1582 del 26 de octubre de 2005, "Por la cual se interpreta el paragrafo del
articulo quinto de la Resolucion 463 de 2005".

Que el 29 de noviembre de 2005, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del
mismo proceso No. 2005-662, amplio las medidas cautelares y en consecuencia, profirié un
nuevo Auto ordenando principalmente la suspension provisional de la Resolucion No. 1582
de 2005.

Que el Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B, emitio fallo de
primera instancia el 29 de septiembre de 2006 con ponencia del honorable Magistrado César

Carrera 30 N. 25 - 90
Codigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

PBX 335 8000

www.sdp.gov.co : & HU(‘?HNH

Info.: Linea 195 SC-CER250262  CO-SC.CER250202  GP-CER259293




e B000T B

1 5 6 8 mmwmmo;
RESOLUCION No. DE 2015 44 piC. 205 Hoja No. 4 de 20
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Palomino Cortés, en el que concede la accion popular impetrada por la sefiora Sonia Andrea
Ramirez Lamy y declara:

“(...) 3. PROHIBIR que el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR- v el DISTRITO CAPITAL -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL, en lo sucesivo incurran en las
acciones y omisiones que de acuerdo con lo dicho en la parte motiva de este fallo, conllevaron a la violacién de
los derechos colectivos de la demandante, tales como la realizacién de sustracciones, incorporaciones,
legalizaciones, nuevas "redelimitaciones”, al interior de la zona de reserva "Bosque Oriental de Bogotd"
declarada por medio del Acuerdo 30 de 1976 y la resolucion 076 de 1977 y "redelimitada" y "zonificada" por
medio de la resolucion 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente.

7. PROHIBIR a las Autoridades Distritales, y Curadores Urbanos, expedir licencias o permisos de urbanismo
Y construccion, tanto asi como licencias para actividades mineras o relacionadas con la explotacion de
recursos naturales, en la "franja de adecuacion”, asi como en el drea de la reserva forestal "Bosque Oriental
de Bogota". Sin perjuicio de lo que se dira mds adelante, toda construccion realizada a partir del veintinueve
(29) de noviembre del 2005, data de las medidas cautelares decretadas en este caso que las prohibié en la
Jfranja de adecuacion y en el drea de la reserva, sera demolida por las autoridades de policia una vez
ejecutoriado este fallo, y con observancia del debido proceso que siempre habra de garantizarse. (...)"

Que el Consejo de Estado, en fallo de segunda instancia dictado dentro del proceso No 2005-
662, con ponencia de la Consejera Maria Claudia Rojas Lasso, orden¢ al Distrito Capital de
Bogotd “4.3. Proceder, de forma inmediata, al trdmite de normalizacién de las urbanizaciones que

definitivamente queden excluidas del drea de reserva, a fin de garantizar que su poblacién pueda acceder a una
infraestructura de servicios publicos que garantice la salubridad piiblica.”

Que el citado fallo igualmente dispuso que se levantara «9. ... L4 SUSPENSION PROVISIONAL
decretada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante autos de 1° de junio y 29 de noviembre de
2005, respecto del articulo 1° de la Resolucion 463 de 2005 (14 de abril) y de la totalidad de la Resolucion
1582 de 2005 (26 de octubre).”

Que en virtud de lo anterior el Alcalde Mayor expidid el Decreto Distrital 222 de 2014 “Por
el cual se adoptan las medidas administrativas tendientes al cumplimiento de las érdenes impartida dentro de
los procesos de accion popular de radicados No. 25000232400020110074601 y 25000232500020050066203 y
se dictan otras disposiciones” .
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Que el articulo 13 ibidem ordena,“.. a la Secretaria Distrital del Habitat y a la Secretaria Distrital de
Planeacion que, dentro de los veinte (20) meses siguientes a la publicacion del presente acto administrativo, de
acuerdo con sus competencias y atendiendo a los procedimientos establecidos en las normas sobre legalizacion
urbanistica de asentamientos humanos, adelante las actuaciones administrativas necesarias para legalizar y/o
regularizar los asentamientos humanos que queden excluidos del area de reserva forestal.”

Que dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del enunciado Decreto, la Secretaria
General expidio la Resolucidon 223 de Junio 20 de 2014 “Por el cual se adopta el plan de accion
para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro del proceso de accion popular
con radicado No. 25000232500020050066203 "

Que de conformidad con el Plan de Accion contenido en la Resolucion 223 de 2014,
expedido por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, le correspondio a las Secretarias
Distritales del Habitat y Planeacion, de acuerdo con sus competencias adelantar la
actualizacion de la documentacion y actividades tendientes a la legalizacion urbanistica del
desarrollo EI Manantial.

Que mediante el Decreto Distrital 510 de 2010 se reglamentd el procedimiento para la
legalizacion urbanistica de asentamientos humanos en Bogota, D.C.

Que el articulo 4 ibidem dispone, “Para que un asentamiento humano de origen informal se considere
consolidado o desarrollado, y como tal susceptible de iniciar el procedimiento de legalizacion, debe contar con
una estructura urbana, como minimo, con un trazado vial existente en terreno y los lotes ocupados con
construcciones habitadas, en una proporcion tal que a juicio de la Secretaria Distrital del Hdbitat se pueda
establecer su consolidacion”.

Que de conformidad con lo anterior y con el proposito de dar cumplimiento a la orden del
Consejo de Estado, procedio a adelantar los estudios para definir la legalizacion del
desarrollo El Manantial, ubicado en el area excluida de la reserva forestal de los cerros
orientales, en la localidad No. 04 de San Cristdbal.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 127 del Decreto Nacional 564 de 2006,
hoy articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, la Direccion de Legalizacion y
Mejoramiento Integral de Barrios de la Secretaria Distrital de Planeacion, el dia 27 de
Noviembre de 2014 realizo visita ocular al asentamiento humano del Desarrollo EI Manantial
de la Localidad No. 04 de San Cristobal, constatando que en el sector se encuentran
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tnicamente doce predios construidos con materiales definitivos, es decir 8.8% y lo registrado
en el plano no corresponde con lo existente en terreno ya que los lotes de mayor extension
fueron subdivididos.

Que conforme al literal j) del articulo 17 del Decreto Distrital 121 de 2008 a la Subdireccion
de Barrios de la Secretaria Distrital del Habitat, le fue asignada la funcion de coordinar la
operatividad del proceso de legalizacion y regularizacion de desarrollos, asentamientos o
barrios localizados en el Distrito Capital, previo a la presentacion ante la Secretaria Distrital
de Planeacion para su aprobacion o improbacion, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa vigente.

Que los literales a) y b) del articulo 10° del Decreto Distrital 016 de 2013 “Por el cual se adopta
la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacién y se dictan otras disposiciones” asigna a la

Direccion de Legalizacion y Mejoramiento Integral de Barrios la funcion de “a. Realizar los
estudios urbanisticos para la legalizacion y/o regularizacion urbanistica de asentamientos humanos de origen

informal y presentarlos a la comunidad” 'y “b. Elaborar la reglamentacion urbanistica de los desarrollos a
legalizar y/o regularizacion urbanistica de asentamientos humanos de origen informal y los respectivos
proyectos de los actos administrativos”.

Que el paragrafo del Articulo 1° del Decreto Distrital No. 510 del 14 de diciembre de 2010,

establece, “No serdn objeto de legalizacion en Bogotd, D.C., los asentamientos humanos realizados
clandestinamente ubicados en suelo urbano de expansion y rural que se hayan consolidado o desarrollado con
posterioridad al 27 de junio de 2003, como tampoco las dreas de esos desarrollos ubicados en zonas
pertenecientes a la estructura ecolégica principal, suelo de proteccion, dreas de reserva para la construccion
de infraestructura de servicios publicos, dreas de afectacion para el desarrollo y funcionamiento de los
sistemas generales, dreas de alta amenaza y/o alto riesgo no mitigable por remocion en masa’.

Que el desarrollo denominado “El Manantial”’, ubicado en la Localidad de San Cristobal (4),
se encuentra dentro del ambito de aplicacion del Decreto Distrital 510 de 14 de diciembre de
2010, toda vez que el mismo fue consolidado antes del 27 de junio de 2003.

Que la Secretaria Distrital de Habitat verificd el levantamiento del plano de loteo del
Desarrollo “El Manantial” y conformé el expediente urbano el cual fue radicado ante la
Secretaria Distrital de Planeacion mediante la referencia 1-2015-47030 del 2015-08-31, con
el fin de continuar el tramite de legalizacion segun lo sefialado en el Decreto Distrital 510 del

14 de diciembre de 2010.
BOGOTA

HUC7ANA
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Que adelantados los estudios y tramites previstos en el Decreto Nacional 1077 de 2015 para
el Desarrollo “El Manantial”, el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico —IDIGER- mediante CR 20918 y oficio 2015EE9449 O 1 de 2015-08-19 vy

concepto técnico CT-8006 sefalo:

“(::: )06 Estado actual de la revision de antecedentes

Con base en la revision de los antecedentes mas relevantes en el desarrollo EI Manantial, se han identificado
un total de ciento treinta y cuatro (134) predios en condicion de alto riesgo no mitigable ante fenémeno de
remocion en masa ubicados dentro del poligono de interés presentado en la Figura No 1. La informacion de
predios en el programa de reasentamiento fue suministrada por el Sistema de Informacion Geogrdfica del
IDIGER (Figura No. 3), y la informacion catastral corresponde a la entregada por la Secretaria Distrital de
Habitat para la elaboracion del concepto técnico, por lo que se pueden presentar no concordancias entre los
predios incluidos en el Programa de Reasentamiento con respecto a la informacion predial del desarrollo.

En la Figura No. 3. (Presentada con mayor detalle en el Anexo 1) se puede apreciar los predios en condicion
de alto riesgo no mitigable ante fenémenos de remocion (predios en color verde) que ya se encuentran
incluidos en el Programa de Reasentamiento que maneja el IDIGER (Tabla 2), asi como los lotes vacios que se
recomiendan sean declarados como suelo de proteccion por riesgo (predios en color blanco).

Figura No, 3. Plano def dessrmtio £ Manantial con ios pradios inchsidos en of Programa de Reasantamiento en color
weroe (Informacion catastral suministouta par SOHT)
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Tabla 2. Predios en condicion del Alto Riesgo No Mitigable ante Fenomenos de Remocian en Masa del poligono del

desaymﬂc El Manantial {romenciatura seqln informacion SIG- IDIGER).
1D_SIRE - CHIP _ DIRECCION | = DOCUMENTO ARG |  BENEFICIARIO
KRATOESTE 2327 | DIS700/ CT-5002 1 CR-
S00B-4-10859 AAAGOOONMENX SUR ':'g@ i R;}-‘Gm 104748 2006 | BARRANTES GONZALEZ ADRIANA
OPAI0E | ARAOODNDMR | 17O ESTE 331 | C1B002 [GR-78ST T povn s —
2005410945 ARADOCOMEZSY CT-5002 / U1 4748 2008 | SAMUDID SANCHEZ ESTELLA
DE2t SUR 17008 CT-E002 / DIST4E £ DI, g&ﬁggmmm
e . - !
200541997 AMOOROMESY. | por 6085/ DIL5212 208 | Z2RIDIO NOEL | CARDENAS
AURCRA
iD_SIRE CHIP . DRECCION |  DOCUMENTO | ASO | BENEFICARID
KR 17GESTE 2103 | C1-5002/DI4748 /D~ RS0 FARTIN ANTONIG | CRUZ
2006410088 | AmadOoMEZTD | FC TR - 208 | Youama
ATTaLEOR R P E‘gr‘g??r ESTE 305 CT-5002 | DI47A8 0% 2008 | ROSO R/:imoo TONARES
KR 17T GESTE 21~ gmm" TORT48 1 OF- SAMUDIO ROS0 LILIA | LEON
209410860 | AAADIOMZTD | o7ie i 0 | s
20084061 | - AMADDGONZTD | pett oo 17 D=1 | EIaD2TDHTAS] Dk | 2005 | ROSO CLARA/ CARRILLO DIANA
200041057 | AMGOODMYOE | Rego o =A% | Cr.g0m 2009
CLZISURTT-81 | CT-6002/DI4748 /Ot GUZMAN TUNJANG WILLIAM
00410068 | AMNSSEMAW | cere 085 2008 | eaNESTO ) CRUZ OIL LUZ STELLA
KR17TAESTE#26- | CT-6002 DR-7550 - MONTOYA VILLA MARIA DEL
2009440963 | Aasocoonsox | KRITH P i 2008 | e
KR 17 AESTE 8 - 21 | CI5002 1 CR-1543 / Or
2009410084 | AAADOIONBBR | S 1 pa 2008 | MARTINEZ ENRIGUETA
¥R TDESTERZ- CR7551 OF ,
206410965 |  AMADDOONBOM | 01 AR 209 | RANIREZ TORO JOSE BERNARDO
FrE T TARA NELSON JAVIER - FONGECA
2000410965 | AsADoDwpom | SRISCESTE1S- | CTERZ/CRTATEIOL | 2000 | NRORAFA LARK FONSECA
/ INGRID PACLA
R 16 CESTE 16 | CT-5002 /CAT4TE 101
200410857 | AMMDIOMXPA | 3ioic Phyr et 2009 | RICO MONROY CARLOS
KRG CESTE 18- | CT002/CR7468D- CESPEDES LINERDS MIGUEL -
SRGANEN | AN | egoumn 4748 [ DI0BS 209 | | 'ARA FONSECA NGRID
2009410068 | Ansocoomnnx | e SCESTERTE T oram piaog 2008 | SALDARA JOSE
CLZISUR 7.7 | CT.5002/CR.7468 /DI TRIANG JOSE GULLERMO -
WNATRT | N | oo 4748 ) D15085 208 | SATAQUIRA NARIA BETILNA
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008410925 | ARADIOOMTEP Tg&esmzu CT-5002 / DI4T48 2008 | VASQUEZ CARDONA ARLEY
. DG 21 SURITA-15 | C1.6002 | DId748 /D ZABALA SALABARIETA | ZABALA
PEARES | ANIEWIS | 5085 2008 | ALEXANDER | ZABALA JOAQUN
KR 15 RESTERTIC CASTILLO JORGE - SARMENTO
noeatos | aonoontep | KB ISAESTER CT-5002 e
08410207 | AMDOOOMTEP gs’g]ff;g”" CT-5002 2008 | CASTLLO EFREN
2008440238 | AAADOOOMTEP gs’és? ESTE#21- | eroom 2006 | HERNANDEZ MARLENY
20841009 | AmO0OOMTER | AR ITABSTERZT L orpn 2008 | RAMOS MARTHA
20641041 | AAACOODMMMR | n ESTEER- | crspm Dlao6e 2008 | CASTILANGO MARIA ISABEL
— KR TG ESTE 23-75 | CT.50027DV-3628 1O CRISTIAND WARIA CECILIAT
0064-10042 | AMAOMZON | o) o 7477 104748 /D16085 | O | CRISTIANO LUZ ANGELA
& 3
2008410004 | AAADOODNDONX %T‘g SUR#IBA-08 | o7 comp 2008 | MAECHA MATIZ CECILIA
KR ISAESTE 1520 | CT312 1014746 0T PORADA WLLTAM JAVIER | CRUZ
9427 | AMDOMORU | &) s 1998 | goin
2003410952 A CESTEAE | CISO2/DHTAEE ) 2009 | ROSO ISABEL /LINARES SANORA
— KR TEsTERD.21 | et RO S0 RO | BELTRAN LEON JOSE JoAQU -
SUR preoipio 2 ROJAS DE BELTRAN FLOR ALBA
- CRTTEESTE#21- PERDOMO PEREZ VAN -
2008430751 A DI-3650 2008 | FLECHAS FLOR MIRIAM
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6. CONCLUSIONES

El desarrollo El Manantial de la localidad de San Cristobal ha presentado procesos de remocion en masa que
se han generado principalmente por la fuerte intervencion antropica asociada a la actividad minera
(explotacion de arcillolitas) y por la implantacion de las viviendas carentes de técnicas constructivas que
permitieran una mejor adecuacion del territorio para el uso urbano.

La cobertura de servicios puiblicos es deficiente, particularmente en cuanto a redes de alcantarillado sanitario
v pluvial, por lo que en muchos casos la descarga de las aguas residuales y la accion del agua de escorrentia,
afectan directamente el terreno natural, deteriorando de manera significativa las condiciones de estabilidad
geotécnica del sector.

Con base en lo anterior, este documento tiene por objeto ser soporte técnico para la declaracion de suelo de
proteccion por riesgo para el drea correspondiente al poligono que conforma el desarrollo EI Manantial, con
fines de proteccion de la poblacion en primer lugar, la infraestructura y economia; basado en el articulo 146
del Decreto 190 de 2004. Se plantea, mas alla de la declaratoria de suelo de proteccion por riesgo, hacer una
reflexion en lo que respecta al uso futuro de esta drea, ya que actualmente este tipo de suelo se encuentra
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excluido de la vida urbana por tener usos restringidos que se traducen en espacios vacios y/o susceptibles a
volverse a ocupar después de los procesos de reasentamiento.

Esto conlleva a estructurar estrategias que incluyan acciones socio-ambientales, juridicas, presupuestales,
entre otras que contribuyan a recuperar, rehabilitar y realizar un manejo adecuado de estos sectores dentro de
los establecido en la “Funciones del Suelo de Proteccion” del Decreto Distrital 511 de 2010, y realizar los
ajustes en los modelos de ocupacion del territorio, especificamente en el suelo de proteccion por riesgo, para
emprender las actividades y proyectos necesarios hacia la reduccion del riesgo, y mejoramiento integral del
territorio e inclusion a la estructura de Ciudad.

7. RECOMENDACIONES

Dentro del marco de la declaracion de suelo de proteccion el poligono del desarrollo El Manantial de la
localidad de San Cristébal, se recomiendan las siguientes acciones a nivel inmediato, basadas en los
consiguientes ejes de accion:

1. Integralidad del territorio y sostenibilidad del uso: tomando en cuenta sus dimensiones biofisicas,
econdmicas, socioculturales, ambientales y politico-administrativos, asi como la ocupacion ordenada del
territorio en armonia con las condiciones del ambiente y de seguridad fisica, con perspectiva de largo plazo, se
hace necesario implementar un mecanismo interinstitucional de accion conjunta para la administracion,
manejo y custodia de este territorio, con actividades paralelas como son:

e Desde la perspectiva de la mitigacion de riesgo, se plantea la posibilidad de la implementacion de
medidas de reduccion de la condicion de amenaza actual, basados en estudios técnicos a que haya
lugar; y con el fin de preservar la seguridad de los habitantes que se localizan por fuera del poligono
del desarrollo El Manantial. Lo anterior, con base en el articulo 16 del Decreto Distrital 462 de 2008
“Politica para el Manejo del Suelo de Proteccion en el Distrito Capital”, que entre las Lineas de
Accion se encuentra el “Manejo integrado de las dreas de alta amenaza y alto riesgo no mitigable, y
que tienen como objetivos: “Restriccion y orientacion del uso; incorporacion al desarrollo urbano;
visibilidad social y corresponsabilidad; y predominio del interés general.”

e Se recomienda la declaratoria de Suelo de proteccion de manera oficial para el poligono objeto del
presente documento, orientacion del uso futuro incorporacion al desarrollo urbano y ecoldgico de la
Ciudad, teniendo en cuenta el Componente Institucional, Titulo V del Decreto Distrital 462 del 2008
“Politica para el manejo del suelo de proteccion en el Distrito Capital”, donde se definen las
entidades coordinadoras (articulo 17), las Responsabilidades (articulo 18), la Coordinacion
interinstitucional y ejecucion (articulo 19) y las Acciones responsables (articulo 20).

e Se propone incluir el poligono en el “Plan de Manejo de la Franja de Adecuacion en el Marco del
Fallo de Cerros Orientales”, a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion, que tiene como objetivo
“Definir las condiciones de uso de la Franja de Adecuacion para armonizar las dinamicas urbanas
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con la naturaleza protectora de la Reserva Forestal de Proteccion Bosque Oriental de Bogotd, de tal
manera que se convierta en un espacio biofisico reconocido y constituido a partir de la inclusion
social, diversidad cultural y dinamica urbana de los pobladores y de la ciudadania, consolidando el
territorio para el uso disfrute de la ciudad.”

Dicho plan de manejo involucra las Areas de ocupacion publica prioritaria y las Areas de
consolidacion de borde de la franja de adecuacion, y las zonas aledarias necesarias para el
ordenamiento territorial de este sector de la ciudad. Las zonas declaradas como alto riego no
mitigable, hacen parte de las dreas de ocupacion publica prioritaria.

Dentro de las Areas de consolidacion del Borde Urbano del mencionado Plan, se debe tener en cuenta
los “Equipamientos y demds usos dotacionales existentes que se localizan parcialmente en la franja”,
por lo que se recomienda a la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP incluir el equipamiento
dotacional de educacion “Escuela Rural de Manantial en dicho Plan (ubicado dentro del poligono del
desarrollo El Manantial y actualmente en funcionamiento), y que esta drea no sea declarado como
suelo de proteccion por riesgo.

En términos de indice de amenaza y riesgo para el predio del equipamiento dotacional, se recomienda
ejecutar medidas de reduccion de su condicion de amenaza y riesgo actual, con el fin de preservar la
integridad de sus usuarios y garantizar condiciones seguras de funcionalidad a este equipamiento.

2. La gobernabilidad y la complementariedad en todos los niveles territoriales: Para la adecuada inclusion

del territorio en la estructura de la Ciudad, se considera necesario el desarrollo de este eje con dos
componentes, el primero orientado a la armonizacion de politicas, planes, programas, procesos, instrumentos,
mecanismos e informacion de actuar interinstitucional en el territorio; asi como al monitoreo del cumplimiento
de las normas y regulaciones, y el segundo componente busca armonizar la reglamentacion del suelo de
proteccion por riesgo a declarar con las politicas nacionales, sectoriales, regionales, locales y aquellas
dinamicas por diferentes actores sociales en el sector. Para ello es necesario tener en cuenta lo siguiente:

Las entidades responsables del manejo integrado del suelo de proteccion por riesgo, a partir del
numeral 4 del Articulo 20 del Decreto Distrital 462 de 2008, son: las Secretarias Distritales de
Ambiente y Habitat, la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (hoy Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico — IDIGER), la Caja de la Vivienda Popular, el Instituto
Distrital para la Recreacion y el Deporte, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, y el
Jardin Botdanico “José Celestino Mutis ™.

Potencializar las acciones de las Alcaldias Locales y sus Estaciones de Policia en relacion con Vigilar
el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, usos de suelo y subsuelo y reforma
urbana; asi como la adopcion de las medidas para la proteccion, recuperacion y conservacion del
espacio publico, ambiente y bienes de interés cultural del Distrito, en concordancia con la Ley 388 de
1997, la ley 810 de 2003 sobre Plan de Ordenamiento Territorial, el numeral 7 del Articulo 86 del
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Decreto Ley 1421 de 1993, y en especial los Articulos 186 y 193 del Acuerdo 79 de 2003 Codigo de
Policia de Bogota.

e Realizar el seguimiento y continuidad al programa de reasentamiento establecido en el sector en
relacion con las viviendas que aun se encuentran ocupadas en la zona. Asi mismo, hacer una
intervencion con enfoque de recuperacion temprana del territorio demoliendo las edificaciones o sus
vestigios a medida que se va culminando procesos de reasentamiento, buscando efectuar acciones de
administracion del territorio por parte del Estado, reduciendo con ello la probabilidad de
materializacion de nuevas ocupaciones en el sitio. Esto debe realizarse en el marco del Articulo 5 del
Decreto Distrital 511 de 2010, por “las Alcaldias Locales, en su respectiva jurisdiccion, realizar un
estricto control urbano sobre los predios de alto riesgo no mitigable, sobre lo que fue adquirida la
propiedad o las mejoras, con el fin de evitar su nueva ocupacion...”

Asi mismo apoyado con el Articulo 6, “La Secretaria Distrital de Habitat, a través de la subdireccion
de Prevencion y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda,
realizard el monitoreo de las eventuales ocupaciones, que existian o pretendan consolidarse, en
relacion con los inmuebles respecto de los que la Caja de Vivienda Popular haya adquirido
efectivamente la propiedad, o sus mejoras, siempre que éstos se encuentren dentro de los poligonos de
monitoreo priorizados por tal dependencia, e informara a la Alcaldia Local correspondiente...”"

e A partir del Plan de Accion para el manejo del Suelo de Proteccion por riesgo del eje de accion
integralidad del territorio y sostenibilidad del uso, se recomienda a la Entidad que realizara acciones
de administracion, manejo y custodia del nuevo suelo declarado de proteccion por riesgo revisar con
la Secretaria Distrital de Ambiente la pertinencia de adelantar la adquisicion del titulo de los predios
y su respectivo saneamiento acorde con el Articulo 2 del Decreto Distrital 511 de 2010.

e Con base en lo anterior, el “Plan de Manejo de la Franja de Adecuacion en el Marco del Fallo de
Cerros Orientales” a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, toma relevancia en este
dambito y se convierte en una oportunidad para la incorporacion y manejo del suelo de proteccion por
riesgo de la Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal de Proteccion Bosque oriental de Bogota.

3. La_equidad y gestion financiera e interinstitucional: orientadas a generar condiciones presupuestales,

escenarios de actuacion interinstitucional, entre otros que aseguren una mejor correlacion de la diversidad
territorial en los procesos de toma de decisiones, acceso a recursos productivos, financieros y no financieros,
de tal forma que se garanticen las oportunidades, bienes y servicios en todo el entorno para las generaciones
presentes y futuras, y realizar los ajustes a los modelos de ocupacion del territorio, especificamente en el suelo
de proteccion por riesgo, para emprender las actividades y proyectos necesarios hacia la reduccion del riesgo,
mejoramiento integral del territorio e inclusion a la estructura de Ciudad, segun lo establecido en las
“Funciones del Suelo de Proteccion” del Decreto Distrital 511 de 2010, y lo especificamente planteado en el
“Plan de Manejo de la Franja de Adecuacion en el Marco del Fallo de Cerros Orientales”.
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Continuacion de la resolucion
“Por la cual se decide un tramite de legalizacion para el desarrollo EL MANANTIAL,
ubicado en la Localidad No. 04 de San Cristobal en el Distrito Capital”.

Estos espacios declarados como suelo de proteccion por riesgo son una oportunidad para seguir construyendo
ciudad, tomando en cuenta los lineamientos anteriores, basados en la normativa que los rige, v en las
necesidades de estos sectores, a partir de la recuperacion de estos territorios y su transformacion en nuevos
espacios que sean parte de la memoria colectiva del riesgo.”

Que la poblacion asentada en el Desarrollo EI Manantial, por tener este la condicion de
riesgo alto no mitigable, se encuentra en un proceso de reasentamiento adelantado por la Caja
de Vivienda Popular. y que dichos terrenos hacen parte del Area de Ocupacion Publico
Prioritaria de La Franja de Adecuacion.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través del oficio No. 2015EE227242 del 13 de
noviembre de 2015, conceptud que, “el Desarrollo EI Manantial de la Localidad de SAN
CRISTOBAL cuenta con las siguientes particularidades ambientales:

1. Se encuentra dentro de la Franja de Adecuacion de Reserva de Cerros Orientales,
exceptuando la manzana 5, 7'y el lote 3 de la manzana 4.

2. Algunos predios del area delimitada para la Legalizacion del Barrio EL MANANTIAL de
la localidad de SAN CRISTOBAL afectan componentes de la Estructura Ecolégica Principal
o de importancia ambiental, como lo evidencia el plano anexo y la visita de campo, pues
estan localizados sobre El Corredor Ecologico de Ronda de la Quebrada Chuscal,
delimitada mediante el Decreto 190 de 2004. Por lo cual no es viable legalizar los usos
actuales de estas areas y se debera aclarar dentro del acto de legalizacion los usos
permitidos de estas, conforme a los usos reglamentados mediante el Decreto 190 de 2004,
para corredores ecologicos de Ronda. Ademas dentro del —acto administrativo de
legalizacion se deben prever las acciones para la recuperacion y restauracion de estas
Zonas.

PREDIOS QUE AFECTAN LA QUEBRADA CHUSCAL:

Manzana 6: lotes 7y 8
Manzana 7: lotes 2
Manzana 8: lotes 1

Manzana 9: lote |
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Continuacion de la resolucion
“Por la cual se decide un tramite de legalizacion para el desarrollo EL MANANTIAL,
ubicado en la Localidad No. 04 de San Cristobal en el Distrito Capital”.

Manzana 10: lotes 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, vy 9. Peatonal 3,4y 5
Manzana 11: lotes 1, 2, 3,4, 5y ZV 7

Manzana 12: lotes 6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,,17,18
Manzana 13: lotes 1 y 8

Manzana 14: lotes 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, y 8. ZV3.

Manzana 15 Dotacional, Lotes 1, 2, 3,4. ZV?2.

Carreras 17 Ey 17B Este”

Que aun cuando el IDIGER en el concepto técnico CT No. 8006 recomienda mantener el
equipamiento dotacional de educacion Escuela Rural de Manantial (ubicado dentro del
poligono del desarrollo EI Manantial y actualmente en funcionamiento) dentro de las areas de
consolidacion del Borde Urbano del Plan de Manejo de la Franja de Adecuacion y ejecutar
las medidas de reduccion de su condicion de amenaza y riesgo actual, el concepto Técnico
No. 2015EE227242 del 13 de noviembre de 2015, de la Secretaria Distrital de Ambiente
indica que algunos predios que se encuentran en el area del Desarrollo EI Manantial afectan
la estructura Ecoldgica Principal, toda vez que se encuentran localizados sobre El Corredor
Ecologico de Ronda de la Quebrada El Chuscal, delimitada a través del Decreto 190 de 2004,
encontrando entre otros el Dotacional ubicado en la Manzana 15, por lo cual no es viable
legalizar los usos actuales en estas areas.

Que en virtud del concepto técnico emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente, no es
viable mantener el equipamiento dotacional de educacion que se ubica dentro del perimetro
del Desarrollo El Manantial, en el Plan de las Areas de consolidacion de Borde Urbano de la
Franja de Adecuacion de Cerros Orientales y teniendo en cuenta el concepto técnico emitido
por el IDIGER vy lo sefialado en el pardgrafo del articulol del Decreto 510 de 2010 en
concordancia con el articulo 2.2.6.5.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y 35 de la Ley 388
de 1997, se considera inviable la legalizacion del Desarrollo EI Manantial de la Localidad de
San Cristobal (4).

En mérito de lo expuesto,
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Continuacion de la resolucion
“Por la cual se decide un tramite de legalizacion para el desarrollo EL MANANTIAL,
ubicado en la Localidad No. 04 de San Cristobal en el Distrito Capital”.

RESUELVE:

Articulo lo. Negar el reconocimiento oficial y la correspondiente incorporacion del
desarrollo denominado “El Manantial” de la Localidad No. 04 San Cristobal, por
encontrarse en Zonas de Alto Riesgo No Mitigable.

Articulo 2o0. Incluir el poligono del desarrollo EI Manantial identificado como zona de alto
riesgo no mitigable en el plano “Suelo de Proteccion por riesgo de remocion en masa e
inundacion™ del Decreto Distrital 190 de 2004, el cual se regira por la reglamentacion dada
por el Plan de Manejo del Area de Canteras, Vegetacion Natural, Pastos, Plantaciones de
Bosques y Agricultura de los Cerros Orientales de Bogota.

Paragrafo 1. Los predios localizados en zona de alto riesgo no mitigable por remocion en
masa y sus restricciones urbanisticas se identifican en el concepto técnico CT-8006 emitido
por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —-IDIGER-, radicado por
la Secretaria Distrital de Hébitat bajo el niumero 1-2015-51938 del 20 de agosto de 2015.

Paragrafo 2. La Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica — DICE — de la
Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion,
debera realizar la actualizacion a que haya lugar.

Articulo 3o. A las zonas en condicion de alto riesgo no mitigable, se le deberan efectuar las
acciones contempladas en el articulo 140 del Decreto Distrital 190 de 2004, y deberan tener
en cuenta la reglamentacion de la Franja de Adecuacion, que se relacione con dichas areas.

Articulo 4o0. Notificacion, comunicacion y publicacion. La presente resolucion se
notificara al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), al
responsable del tramite y a todas las personas que se hicieron parte en el mismo en la forma
prevista en el articulo 25 del Decreto Distrital 510 de 2010, y se comunicara tanto a la
Alcaldia Local de San Cristobal como a la Secretaria Distrital del Habitat.
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Continuacion de la resolucion
“Por la cual se decide un tramite de legalizacion para el desarrollo EL MANANTIAL,
ubicado en la Localidad No. 04 de San Cristobal en el Distrito Capital”.

Asi mismo, el presente acto administrativo se publicard en la Gaceta de Urbanismo y
Construccion de Obra, y adicional se publicara un aviso en un diario de amplia circulacion
nacional con la anotacion de la publicacion en la mencionada Gaceta y en la pagina Web de
la Secretaria Distrital de Planeacion —SDP-, para que los terceros e interesados tengan la
oportunidad de intervenir conforme consideren en derecho.

Articulo 5o0. Vigencia y Recursos. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
ejecutoria y contra ella procede el recurso de Reposicion ante la Secretaria Distrital de
Planeacion, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., 18 DIC. 200

Gerardo Ardila Calderon
Secretaria Distrital de Planeacion.

Aprobo: Armando Lozano Reyes, subsecretario de Planeacion Territorigf®
Revisod Glenda Luna Saladen, directora de Legalizacion y Mejoramiento Integral de Barrios 4‘(
Jimmy Guzman Benito. asesor Subsecretaria de Planeacion Territorial. il7

Revision Juridica:  Angela Rocio Diaz Pinzon, subsecretaria Juridic
Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin, Diregtora de' Analisis y Conceptos Juridicos 'h_
Anyela Vivieth Mamian Ramos — DACJ @—‘

Proyecto Irma Liliana Guzman, Arquitecto -Direccion de Legalizacion y Mejoramiento Integral de Barrios
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