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RESOLUCIONNo. 0 8 35 de202 4, 201

“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Implantacién Comercio Metropolitano
Parque La Colina, identificado con matricula inmobiliaria 50N-20626169, ubicado en la Etapa 1V de
la Urbanizacion Santa Helena II, en la Avenida Boyacd entre Calles 142 a 145, de Bogotd D.C.”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren los articulos 429 del Decreto
Distrital 190 de 2004, 7 del Decreto Distrital 1119 de 2000, y 4°, literal n), del Decreto Distrital 550 de
2006,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 429 del Decreto Distrital 190 de 2004 los planes de implantacion,
adoptados mediante resoluciones que para el efecto expida el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital hoy Secretaria Distrital de Planeacion, son instrumentos para la aprobacion y
reglamentacion de grandes superficies comerciales o de dotaciones de escala metropolitana y urbana,
con el fin evitar los impactos urbanisticos negativos en las posibles zonas de influencia.

Los planes de implantacién deberan fundamentarse en estudios de impacto urbanistico a cargo del
interesado, con el fin de que la Administracién Distrital pueda disponer de elementos de juicio para
definir la conveniencia del proyecto y en caso de ser viable establecer el tipo de acciones para mitigar
los impactos negativos.

Que el articulo 43 “Instrumentos de Planeamiento” del Decreto Distrital 190 de 2004, sefiala que los
instrumentos de planeamiento, dentro de los que se encuentran los planes de implantacion, contienen
decisiones administrativas para desarrollar y complementar el Plan de Ordenamiento Territorial y
permiten prevenir y mitigar los impactos generados sobre el entorno urbano inmediato.

Que el Decreto Distrital 1119 de 2000, "Por el cual se reglamentan los procedimientos para el estudio
y aprobacién de los planes de implantacién", establece en su articulo 1°, que el plan de implantacién
es un instrumento de planeamiento aplicable a los usos de comercio metropolitano y urbano, los
dotacionales de escala metropolitana y urbana, los servicios automotores, la venta de combustible y las
bodegas de reciclaje que se pretendan desarrollar en el Distrito Capital y tiene por objeto evitar los
impactos urbanisticos negativos en las zonas de influencia de los predios en los que se vayan a
desarrollar los usos objeto del mismo. '

Que por lo anterior, mediante radicacion No. 1-2011-37252 del 26 de agosto de 2011, el sefior
Mauricio Enrique Acosta Pinilla, en calidad de apoderado de la Inmobiliaria La Colina Arauco S.A.S.,
Nit. 900362722-7, solicito ante esta entidad la aprobacién del Plan de Implantacién para el Comercio
Metropolitano Parque La Colina, en el predio localizado en la Avenida Boyaca entre calles 142 a 145,
matricula inmobiliaria 50N-20626169, Localidad de Suba, teniendo en cuenta que la consulta
preliminar del Plan de Implantacion fue resuelta mediante oficio nimero 2-2010-34555 del 15 de
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septiembre de 2010, emitido por esta entidad, en el cual se informo al interesado que se podia adelantar
la etapa de formulacién de plan de implantacion para el uso de comercio de escala metropolitana,
siguiendo el proceso establecido en el Decreto Distrital 1119 de 2000, para cuyo efecto, presentd la
siguiente documentacion:

a) ESTUDIO DEL PLAN DE IMPLANTACION. Que da cuenta del 4rea de influencia y diagnéstico,
formulacién del plan de implantacion, operaciones y acciones para el funcionamiento del uso.

b) DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO. Formulacién del plan de implantacién, en la cual
se presentan esquemas arquitecténicos que contienen: especificacion de usos (programa), servicios
complementarios, volumetria, alturas, areas finales, antejardines, aislamientos, indices de
ocupacion y construccion y etapas de desarrollo.

c) OPERACIONES Y ACCIONES PLANTEADAS PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO
DEL USO Y LA MITIGACION DE LOS IMPACTOS. Mejoramiento y articulaciéon del espacio
publico, desarrollo de servicios, estacionamientos adicionales y plan de ejecucion del proyecto.

d) DOCUMENTOS ANEXOS:

e  Certificado de existencia y representacion legal de la Inmobiliaria La Colina Arauco S.A.S. de
fecha 23 de junio de 2011.

e  Certificado de tradicién y libertad de matricula inmobiliaria SO0N-20626169 de fecha agosto
10 de 2011 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota D.C.

e  Poder otorgado por Felipe Castro del Rio en calidad de subgerente Inmobiliaria La Colina
Arauco S.A.S. otorgado a Mauricio Enrique Acosta Pinilla.

e  Consulta preliminar PI Comercio Metropolitano Urbanizacién Colpatria Santa Helena II —
Etapa IV expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, oficio 2-2010-34555 del 15 de
septiembre de 2010.

Estudio de transito radicado ante la Secretaria Distrital de Movilidad.
Radicacion concepto ambiental ante la Secretaria Distrital de Ambiente.
Manzana catastral del predio objeto de la formulacion.

Planos topograficos S243/4-09 y S243/4-10

Plano Urbanistico CU4S243/4-23

Resolucion 11-4-1577 del 23 de agosto de 2011.

Que con base en las disposiciones antes citadas y la propuesta presentada por el consultor, la Secretaria
Distrital de Planeacion, a través de las Direcciones de Vias, Transporte y Servicios Publicos, Taller del
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Espacio Publico y Planes Maestros y Complementarios, comenzo a realizar la evaluacién técnica de la
propuesta.

Que en atencidn a lo establecido en el paragrafo del articulo 5° del Decreto Distrital 1119 de 2000, la
Secretaria Distrital de Planeacion “podrd realizar exigencias adicionales a las contempladas en las
normas previstas en la respectiva ficha reglamentaria y demds concordantes, cuando las
caracteristicas del proyecto lo ameriten, para garantizar su adecuada implantacion”.

Que de acuerdo con el Cuadro Anexo No. 2 "Clasificacion de usos del suelo” del Plan de
Ordenamiento Territorial -Decreto Distrital 190 de 2004, el uso a implantar se clasifica como
Comercio de Escala Metropolitana.

Que conforme con lo dispuesto en el Decreto Distrital 259 de 2006 "Por el cual se reglamenta la
Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 23, CASA BLANCA SUBA, ubicada en la Localidad de
SUBA", el predio correspondiente a la Etapa IV de La Urbanizaciéon Santa Helena II, en la Avenida
Boyaca entre Calles 142 a 145 y matricula inmobiliaria SON-20626169, donde se pretende desarrollar
el uso comercial de escala metropolitana, se localiza en el Sector Normativo 10, catalogado como Area
de Actividad Residencial Zona Residencial Neta, con Tratamiento de Consolidacién Urbanistica.

Que mediante la Resoluciéon 10-4-0305 del 10 de febrero de 2010 “Por la cual se aprueba la
modificacion parcial del Proyecto Urbanistico de la urbanizacion COLPATRIA SANTA HELENA
SEGUNDO SECTOR Etapa IV (antes Etapas IV y V), se concede licencia de urbanizacion para la
Etapa IV y se establecen las obligaciones a cargo del urbanizador responsable. Alcaldia Local de
Suba.”, la Curaduria Urbana No. 4 de Bogota D.C., aprobé la modificacién parcial de la Urbanizacion
Colpatria Santa Helena Segundo Sector Etapa IV, cuya cesion tipo A corresponde a 13.263.53 metros
cuadrados.

Que la Resolucion 10-4 0305 del 10 de febrero de 2010, establece que el uso de Comercio de cobertura
metropolitana (Clase III-A) se permite como uso complementario en manzanas de cobertura
metropolitana, en predios con drea util minima de dos (2) hectareas pertenecientes a agrupacion
residencial, segun lo dispuesto en los articulos 11 y 14 del Decreto 737 de 1993.

Que tal como se indicé previamente la consulta preliminar del Plan de Implantacion fue resuelta
mediante oficio nimero 2-2010-34555 del 15 de septiembre de 2010, emitido por esta entidad, en el
cual se informo¢ al interesado que se podia adelantar la etapa de formulacion de plan de implantacién
para el uso de comercio de escala metropolitana, siguiendo el proceso establecido en el Decreto
Distrital 1119 de 2000. Adicional a lo anterior, en el citado oficio se sefiala: ““(...) la obtencion de la
resolucion mediante la cual se adopte el plan de implantacion, esta (sic) supeditada a la formulacion
del plan de implantacion, en el cual se soporte técnicamente la capacidad del predio para alojar el
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proyecto propuesto, estudiando la volumetria, el drea construida, la accesibilidad peatonal y
vehicular, la estructura del espacio publico, entre otros, y la mitigacion de impactos generados sobre
su entorno inmediato”.

Que mediante la Resolucién 11-4-1577 del 23 de agosto de 2011"“Por la cual se aprueba la
modificacion parcial del Proyecto Urbanistico de la urbanizacion COLPATRIA SANTA HELENA
SEGUNDOQO SECTOR Etapa IV (antes Etapas IV y V), Localidad de Suba.”, la Curaduria Urbana No. 4
de Bogotd D.C., aprobd la modificacion parcial de la Urbanizacién Colpatria Santa Helena Segundo
Sector Etapa IV consistente en el cambio de la configuracién geométrica de la Zona de Cesion Tipo A,
manteniendo el drea aprobada de 13.263.53 metros cuadrados localizada frente a la Avenida Boyacé en
dos globos de terreno de acuerdo al plano urbanistico CU4-S 243/4-23.

Que mediante radicados internos Nos. 3-2011-12515 y 3-2011-12516 del 26 de septiembre de 2011 la
Direccion de Planes Maestros y Complementarios solicité concepto de espacio publico a la Direccion
del Taller del Espacio Publico y concepto vial a la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos
de la Secretaria Distrital de Planeacién, para la formulacion del Plan de Implantacion para el Comercio
Metropolitano Parque La Colina

Que mediante radicado interno No. 3-2011-12963 del 6 de octubre de 2011 la Direccion de Planes
Maestros y Complementarios solicitd concepto sobre la altura méxima y usos permitidos para la
formulacién del Plan de Implantacion para el Comercio Metropolitano Parque La Colina, a la
Direccion de Norma Urbana de esta Secretaria.

Que mediante memorando No. 3-2011-13761 del 26 de octubre de 2011 la Direccion de Vias,
Transporte y Servicios Puiblicos remiti6 el concepto sobre la formulacién del Plan de Implantacion para
el Comercio Metropolitano Parque La Colina, en el que solicitd precision y cumplimiento de
requerimientos para la presentacion de los planos. Indicé que en materia de paramentos no se atiende la
recomendacién del Decreto 323 de 1992, sobre el ancho de las vias vehiculares que rodean las
supermanzanas de las dreas comerciales teniendo en cuenta el impacto del desarrollo comercial sobre
la movilidad en el area de influencia. Sefiald la necesidad de conocer los requerimientos y
determinantes de la Secretaria Distrital de Movilidad, respecto del estudio de transito radicado por el
promotor. Recomendé ajustar los cupos de estacionamientos a lo sefialado por el POT, asimismo, el
estudio de la propuesta de accesibilidad por parte del Taller del Espacio Publico y la viabilidad del
suministro de servicios publicos por las respectivas empresas.

Que a través de la radicacién No. 1-2011-47396 del 28 de octubre de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente remitié el oficio 2011EE136938 del 26 de octubre de 2011, mediante el cual previo el
cumplimiento de correcciones y complementos, se aprueba el concepto ambiental del Plan de
Implantacion para el Comercio Metropolitano Parque La Colina.
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Que mediante memorando No. 3-2011-14080 del 2 de noviembre de 2011, fue remitido a la Direccion
de Planes Maestros y Complementarios el concepto de la Direccion de Norma Urbana sobre la norma
vigente para el predio objeto de la formulaciéon del Plan de Implantacién para el Comercio
Metropolitano Parque La Colina

Que mediante memorando No. 3-2011-14374 del 10 de noviembre de 2011, fue remitido a la Direccion
de Planes Maestros y Complementarios el concepto de la Direccion del Taller del Espacio Publico
respecto a la formulacion del Plan de Implantacion para el Comercio Metropolitano Parque La Colina,
en el que observd que no se dio cumplimiento a los lineamientos exigidos en la consulta preliminar
sobre la modificaciéon de la configuracién geométrica del 4drea de cesién del parque 7, ni la
construccion de una plazoleta de acceso peatonal para la mitigacién de impactos que en todo caso no
podia ser asumida por la zona de cesion de uso publico; que no se presentd propuesta ni claridad en el
cronograma respecto a la intervencion urbanistica de espacio publico, como tampoco plano de espacio
publico.

Que mediante memorando No. 3-2011-16148 del 27 de diciembre de 2011, fue remitido a la Direccion
de Planes Maestros y Complementarios el alcance al concepto de la Direccién del Taller del Espacio
Publico respecto a la formulacion del Plan de Implantacién para el Comercio Metropolitano Parque La
Colina, en el cual se aclar6 que el drea para mitigacién de impactos corresponde a un indicador de 0,65
m2 por usuario. ’

Que mediante comunicaciéon No. 2-2011-49430 del 30 de diciembre de 2011, emitida por la
Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, se comunicaron al
apoderado de la Inmobiliaria La Colina Arauco S.A.S., los requerimientos que debia cumplir el Plan de
Implantacion para el Comercio Metropolitano Parque La Colina, asi:

(i) De orden general, anexar certificado de existencia y representacion legal vigente, los Planos de
localizacién y dreas, de deslinde de areas de espacio publico, y de primer piso,

(ii) Sobre aspectos urbanisticos, reformular la propuesta de implantacion del centro comercial,
ajustando la altura total de la edificacion, presentar cronograma detallado,

(iii) Sobre los aspectos de vias y transportes, delimitar las areas de cesion para espacio publico en los
planos georeferenciados al sistema de coordenadas del IGAC, armonizar el trazado vial y
secciones transversales con las disposiciones vigentes en materia de vias y transporte
particularmente el Decreto 323 de 1992, garantizar la mitigaciéon de impacto negativo en el area de
influencia, conocer los requerimientos de la Secretaria Distrital de Movilidad para la aprobacion
del estudio de transito presentado, ajustar los cupos de estacionamientos a lo sefialado por el POT;
asimismo el estudio de la propuesta de accesibilidad que garantice entrada y salida por vias
separadas y la viabilidad del suministro de servicios publicos por las respectivas empresas y,
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(iv) Sobre aspectos de espacio piiblico, en donde se indicé que no se dio cumplimiento a los
lineamientos exigidos en la consulta preliminar, y se condiciond la viabilidad de la propuesta
urbanistica a la aprobaciéon de las soluciones viales y de movilidad exigidas.

Que mediante radicacion No. 1-2012-09924 del 29 de febrero de 2012, el sefior Mauricio Enrique
Acosta Pinilla, en calidad de apoderado de la Inmobiliaria La Colina Arauco S.A.S., presento respuesta
a los requerimientos realizados por parte de la Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Que mediante radicados internos Nos. 3-2012-02407 y 3-2012-02410 del 7 de marzo de 2012 la
Direccién de Planes Maestros y Complementarios solicitd conceptos a la Direccion de Vias, Transporte
y Servicios Publicos y a la Direccion del Taller del Espacio Publico sobre la respuesta a requerimientos
del Plan de Implantacién para el Comercio Metropolitano Parque La Colina.

Que mediante comunicacion No. 1-2012-15165 del 30 de marzo de 2012, la Secretaria Distrital de
Ambiente remiti6 la aprobacion de la actualizacion del concepto ambiental del Plan de Implantacion
para el Comercio Metropolitano Parque La Colina.

Que mediante memorando No. 3-2012-02757 del 20 de marzo de 2012, la Direcciéon de Vias,
Transportes y Servicios Publicos emitié el concepto sobre los requerimientos realizados y las
respuestas presentadas por el promotor al Plan de Implantacion para el Comercio Metropolitano Parque
La Colina, en el que se determind que en el Plano 3 de 3, se precisd en el aspecto vial, paramentos,
secciones transversales, accesos, salidas y zonas de cesidn, sin embargo no se atendi6 el requerimiento
en el tema de paramentos, teniendo en cuenta que las vias locales con frente al area comercial
propuesta deben tener como minimo 18.00 m. de ancho (Decreto 323 de 1992).

Anotd igualmente el concepto la necesidad de conocer los requerimientos y determinantes realizados
por la Secretaria Distrital de Movilidad para la aprobacion del estudio de transito, el que a esa fecha no
se encontraba aprobado. Verificd que se ajusto el cupo de estacionamientos de la propuesta conforme a
los requerimientos del cuadro anexo No. 4 del POT, pero se observo que aunque el area prevista para el
manejo de carga se considera aceptable, la operacion propuesta para dicha zona debe contar con la
aprobacion de la Secretaria Distrital de Movilidad. Finalmente, sefialdé que con relacién a las
condiciones de accesibilidad, se plante6 en la propuesta la entrada y salida de vehiculos, pero no fue
atendido el requerimiento técnico frente de los accesos adicionales (carga y descarga tienda
departamental) y su inconveniencia al impactar negativamente la movilidad en el sector y vulnerar la
seguridad de los peatones.

Que mediante memorando No. 3-2012-03213 del 2 de abril de 2012, la Direccion del Taller del
Espacio Publico remitié el concepto respecto a los requerimientos realizados y las respuestas
presentadas por el promotor, al Plan de Implantaciéon para el Comercio Metropolitano Parque La
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Colina, en el que se establecid que con relacion a la cesion-zona verde de la propuesta, se modificé
nuevamente la ubicacion y la configuracion geométrica, considerando viable la primera, mas no la
segunda por cuanto al generarse dos globos de terreno separados por un area privada de uso publico
que cumple las funciones de acceso peatonal y vehicular, contraviene lo dispuesto por el literal d)
numeral 2) del articulo 362 del Decreto Distrital 190 de 2004, y restringe la optima funcionalidad del
drea de cesion como potencial elemento del Sistema Distrital de Parques y del Sistema de
Equipamientos Deportivos, en los términos establecidos por el Decreto Distrital 308 de 2006.

Con relacion al requerimiento de una plazoleta de acceso peatonal para la mitigacién de impactos por
aglomeracion de personas, se observd en ese pronunciamiento que la localizacion, configuracion
geométrica y demds caracteristicas, no estaban claras en la documentacion presentada y que la zona
con destino a espacio publico de la urbanizacién no puede asumir el impacto que generaria el centro
comercial, por lo que se requiere un area adicionai que mitigue las condiciones de accesibilidad
peatonal. Adicionalmente, indica que no se observd propuesta clara en el cronograma de intervencion
~ urbanistica en espacio publico, ni el plano de espacio publico requerido.

Que se aport6 al expediente urbano el oficio con radicado SDM-DSVCT-26168-12 del 26 de marzo de
2012, en el que la Secretaria Distrital de Movilidad presenté al consultor las observaciones al estudio
de transito del Plan de Implantacion, y sefialé los requerimientos para la aprobacién del estudio, que
debian ser cumplidos en el término de dos (2) meses, entre ellos, los sefialados por la Secretaria
Distrital de Planeacion de acoger el criterio establecido en el Decreto 323 de 1992, sobre el ancho de
las vias perimetrales al proyecto que no fue incluido en la propuesta presentada; asi como la de
involucrar una plazoleta de acceso peatonal para la mitigacidon de impactos.

Que mediante oficio con radicado No. SDM-DSVCT-53756-12 del 25 de junio de 2012, la Direccién
de Seguridad Vial y Comportamiento del Transito de la Secretaria Distrital de Movilidad, comunicé al
promotor que da por terminado el tramite del estudio de transito del Plan de Implantacion del Centro
Comercial Parque La Colina, por no atender o atender de manera parcial las observaciones realizadas,
en la comunicacién con radicado SDM-DSVCT-26168-12 del 26 de marzo de 2012.

Que mediante oficio con radicado No. 1-2012-28159 del 26 de junio de 2012 el apoderado de la
Inmobiliaria LA COLINA ARAUCO S.A.S., presentd ante la Secretaria Distrital de Planeacion una
comunicacién en la que manifiesta que los requerimientos realizados por la Secretaria Distrital de
Planeacién, se subsanaron y armonizaron con el estudio de transito en proceso ante la Secretaria
Distrital de Movilidad para que repose y obre el expediente.

Que una vez analizado el proyecto de formulacion del plan de implantacién por parte de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial y las Direcciones de Planes Maestros y Complementarios, del
Taller del Espacio Publico y de Vias, Transporte y Servicios Piiblicos, se concluyé que la formulacién
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no cumple con el objeto del plan de implantacién encaminado a la mitigacién de los impactos
urbanisticos y un desarrollo a largo plazo integrado con los sistemas generales de la ciudad dado que
no se presentd una propuesta urbanistica integral donde la implantacién del centro comercial responda
a las condiciones identificadas en el diagnostico del area de influencia y se articule con su entorno
inmediato, tal como en detalle se pasa a explicar.

ASPECTOS QUE MOTIVAN LA DECISION:

La propuesta radicada mediante oficio No. 1-2012-09924 del 29 de febrero de 2012, contiene
modificaciones donde se evidencian aspectos en la formulaciéon que generan impactos negativos
adicionales que contradicen el objetivo de mitigaciéon de impactos del instrumento de planeamiento
plan de implantacion asi:

1. Aunque la modificacion de la localizacion de la Cesidn Tipo A se integra con las cesiones de la
Etapa III de la Urbanizacion Colpatria Santa Helena, se considera por parte de esta Secretaria que
la configuracion y disposicion planteada para la zona de cesion — zona verde y/o parque, en la
formulacion del plan de implantacién no es conveniente urbanisticamente, en tanto restringe la
optima funcionalidad del area de cesion como potencial elemento de la estructura ecoldgica
principal, del Sistema de Distrital de Parques y del Sistema de Equipamientos Deportivos, en los
términos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, en el Plan Maestro de Espacio
Publico y en el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos.

2. En el documento y los planos que hacen parte del la propuesta, se evidencia que no se atendid en
la respuesta a requerimientos el tema de paramentos, teniendo en cuenta que las vias locales con
frente al 4rea comercial propuesta deben tener como minimo 18.00 metros de ancho.

Las calles 145 y 146 B, son las vias que soportan los flujos vehiculares generados y atraidos por el
proyecto, por lo cual es necesario considerar como minimo dieciocho (18,0 m) metros de ancho
para la calles 145 y mantener los veinte (20,0 m) metros de ancho previstos en el plano urbanistico
para la calle 146 B.

El ancho de dieciocho (18,0 m) metros para la calles 145, permite disponer de un carril adicional
para la mitigacién de impactos, lo cual es necesario teniendo en cuenta que sobre la avenida
Boyacd y las calles 145 y 146 B, el proyecto determina un incremento considerable de los
volumenes vehiculares (incluyendo vehiculos pesados), asi como el ingreso y salida vehicular
determina una reduccion en la capacidad de las citadas vias.

ol
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Igualmente, los dieciocho (18,0 m) metros de ancho garantizan radios de empates de lineas de
sardinel y demarcaciéon que corresponden a quince (15,0 m) y diez (10,0 m) metros,
respectivamente.

3. La Secretaria Distrital de Movilidad mediante oficio con radicado No. SDM-DSVCT-53756-12
del 25 de junio de 2012 dio por terminado el tramite del estudio de transito presentado para el Plan
de Implantacion, por cuanto “la respuesta del Consultor no atiende o atiende de manera parcial
las observaciones realizadas por la Secretaria Distrital de Movilidad mediante oficio SDM-
DSVCT-26168-12, o no justifica la no atencion de las mismas, y por tanto esta Direccion
considera que no existe informacion necesaria para decidir sobre la viabilidad o no viabilidad del
proyecto y se procede a devolver la segunda version del estudio dando por terminado esta etapa
del proceso”.

En este sentido, el pronunciamiento de la Secretaria de Movilidad refiere cada uno de los
requerimientos que se seflalaron en el oficio antes referido y a continuacion procede a indicar
puntual y especificamente los que se atendieron, los que no se atendieron o se atendieron sélo
parcialmente tal como se muestra a continuacion:

“... (...) se encuentra diferencias entre las caracteristicas fisicas de la infraestructura vial y las
condiciones operativas de movilidad, incluidas en la modelacion... Observacion no atendida (...)

2. La modelacion debe adelantarse para la hora mdxima demanda (sic) vehicular estimada para el
proyecto... Observacion no atendida (...)

3. Es preciso incluir cuadro comparativo que contenga los volumenes vehiculares... de la toma de
informacion y los arrojados en el proceso de modelacion... Observacion no atendida (...)

“«

. en la version actual, en puntos donde se cuenta con volumenes vehiculares, no se establecen la
totalidad de rutas de decision, ... Observacion no atendida (...)

4. “Ajustar la propuesta de reordenamiento vial e infraestructura, presentada como parte de las medidas
de mitigacion del impacto que sobre la movilidad ocasionara el centro comercial...”

“las caracteristicas de las vias perimetrales al proyecto no incluyen la recomendacion de la SDP...
Observacion no atendida. (...)

“El proyecto debe identificar la totalidad de rutas de ingreso y salida vehicular, con el animo de ajustar la
propuesta de reordenamiento vial presentada...” Observacion no atendida. (...)

“..en procura de generar umna circulacion segura para peatones y vehiculos, que minimice los
entrecruzamientos entre los usuarios...” Observacion no atendida. (...)
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“reubicacion de accesos vehiculares (estudiar reubicacion de acceso vehicular hacia la Carrera 58D..."7
Observacion no atendida. (...)

“...conmstruccion, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura vehicular...” Observacion atendida
parcialmente. (...)

El documento debe analizar y evaluar diversas alternativas para la mitigacion de sus impactos en la
movilidad de la zona, y no encasillarse en aquella en la que la circulacion sobre la Av. Boyacad se ve
afectada por la generacion de una interseccion semaforizada, que segun oficio de radicacion SDM-15500-
12, proporciona al proyecto “acceso y salida directa a la Avenida Boyacd. Observacion no atendida. (...)

“No es clara la propuesta geométrica en puntos de empalme de la calzada de servicio planteada y vias
perimetrales del proyecto...” Observacion ro atendida. (...)

El periodo de modelacion simulado es superior a 3600 segundos, lo que significa que los voluimenes
ingresados al modelo...” Observacion no atendida. (...)

“La modelacién no incluye las ‘pareas de conflicto sobre las zonas de ingreso y salida a la via de servicio
planteada...” Observacion no atendida. (...)

“Es preciso replantear la propuesta operativa en la zona de registro y control del proyecto, toda vez que la
atencién vehicular por medio de multiples canales de ingreso, que son conducidos a un numero inferior de
carriles de circulacion interna, sin generar una convergencia desproporcionada de flujos vehiculares,
sumado a maniobras de circulacion forzadas posteriores a los puntos de registro y control, afectan las
condiciones de atencién y operacion internas, condiciones que pueden trasladarse a las vias publicas
afectando su movilidad”. Observacion no atendida. (...)

“Se solicita incluir en la modelacion las caracteristicas geométricas (numero v ancho de carriles previo y
posterior a puntos de registro v control) y de operacion (localizacion, restricciones de velocidad”.
Observacion sin verificar. (...)

“La propuesta de modificacion de la interseccion de la Carrera 58 por Calle 146, que contempla la
apertura del separados y adecuacion geométrica...”” Observacion no atendida. (...)

“Las medidas de eliminacién de giros izquierdos deben ser descritas de forma clara en el documento
técnico...” Observacion no atendida. (...)

“A efectos de evaluar impactos generados por el proyecto de manera particular, se solicita adjuntar
cuadro resumen con colas...” Observacion atendida parcialmente. (...)

“Aforos vehiculares y peatonales realizados, EI documento no incluye en medio magnético la informacion
correspondiente a los aforos adelantados...ni los andlisis adelantados a lo largo del Estudio de Trdnsito,
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insumos necesarios par evaluar los parametros ingresados a las modelaciones presentadas y andlisis de
transito en el documento”. Observacion no atendida. (...)

6. “..los disefios plantean la accesibilidad peatonal a través de dos puntos localizados en la parte
intermedia de las fachadas sobre la Carrera 58D y la Av. Boyacd...” Observacion no atendida. (...)

7. Se solicita presentar plan de circulacion peatonal (incluir plano) para la zona comprendida entre la
Calle 138 y Calle 147 y entra (sic) la Carrera 58 y Av. Boyacd, analizando en la totalidad de
intersecciones en el drea definida...” Observacion atendida parcialmente. (...)

9. Es pertinente ajustar la operacion de cargue y descargue, toda vez que en la propuesta actual se
contintian generando zonas de cargue y descargue a nivel...” Observacion no atendida. (...)

10. Toda vez que la ocupacion maxima del Centro Comercial se estima en 1.749vehiculos presentando un
remanente del 40% (1.131 cupos)....” Se reitera observacion.

“propuesta arquitectonica detallada (dimensiones, ubicacion, etc.) de la totalidad de obras de
infraestructura publica propuestas...” Observacion no atendida. (...)

“Inventario y plano de sefializacién existente de la zona de influencia a la fecha, incluyendo disefio de
soluciones de infraestructura ...’ Observacion no atendida. (...)

“Totalidad de la informacion de campo, andlisis realizados y resultados de las modelaciones de transito en
medio magnéticos”. Observacion no atendida. (...)

El Decreto Distrital 596 de 2007, sefiala las reglas para la exigencia, realizacion y presentacion de
estudios de movilidad de desarrollos urbanisticos y arquitecténicos en el Distrito Capital, y busca
el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad en cuanto a la regulacién
y control del transito.

Asi las cosas, y tal como queda claro en la respuesta de la Secretaria Distrital de Movilidad no se
dio cumplimiento a los requerimientos y lineamientos planteados al consultor para la aprobacion
del estudio de transito, cuya aprobacion es obligatoria para la adopcion del Plan de Implantacion.

En este orden de ideas, la comunicacion radicada por el promotor en esta entidad el 26 de junio de
2012 con radicacion 1-2012-28159, en la que informa que sustenta la respuesta a los
requerimientos planteados por la Secretaria Distrital de Planeacion y en estudio en la Secretaria
Distrital de Movilidad, debe ser desestimada teniendo en cuenta precisamente la negacién
adoptada por la Secretaria Distrital de Movilidad al dar por terminado el trdmite del estudio de
transito presentado para el Plan de Implantacion, por no darse cumplimiento a los requerimientos
realizados al mismo.
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En los requerimientos de la SDP se expresé que: “(...) en el plano identificado como “piso 17,
correspondiente a la primera planta del proyecto, no se definen con precision las condiciones de
accesibilidad (numero, dimensiones, caracteristicas), sin embargo de lo sefialado en el plano, se colige que
adicional a los accesos previstos a los parqueaderos, se prevén por la calle 146 B y por la calle 146,
accesos adicionales a dos dreas identificadas como “carga&descarga-tienda”, con lo cual no se tiene en
cuenta la inconveniencia técnica de prever accesos y salidas indiscriminadamente, con lo cual se impacta
negativamente la movilidad en el sector y se vulnera la seguridad de los peatones.....” Sin embargo, en el
documento y los planos de la propuesta se evidencia que se considera una salida y una entrada para
vehiculos (privados y visitantes) asi como para los vehiculos de carga, por lo cual no fue atendido
el requerimiento, en el sentido que los accesos adicionales (los identificados como carga y
descarga tienda departamental 1-2), son inconvenientes desde el aspecto técnico al impactar
negativamente la movilidad en el sector y vulnerar la seguridad de los peatones.

La propuesta de permitir la accesibilidad peatonal al proyecto por el sendero planteado en el
costado oriental del predio, sobre la zona de cesién — zona verde, no es viable, ya que se encuentra
soportado sobre la necesidad de atender la evacuacion del centro comercial en el evento de una
emergencia, por lo tanto, se utiliza la zona de cesion publica propuesta como zona verde y/o
parque para asumir impactos propios del centro comercial, lo cual le genera al futuro bien de uso
publico una carga para la cual no estd destinado y restringe el uso de la zona de cesidn para el
disfrute del publico. No puede trasladarse la mitigacién de los impactos del propio uso a un bien
de uso publico restringiendo su verdadera destinacion.

El cronograma presentado no discrimina el plan de ejecucion del proyecto y sus etapas de
desarrollo. No especifica las acciones planteadas en cada fase de ejecucién y aquellas encaminadas
a la mitigacion de impactos. No se define la obtencién de las licencias en la modalidad
correspondiente y los responsables de su ejecucién, no es claro cuantas etapas de ejecucion
comprende el plan de implantaciéon y no se establece el tiempo en que el promotor realizara la
intervencidn del espacio publico ni la entrega de cesiones al Distrito.

En las édreas previstas para la mitigacion de impactos no pueden ser consideradas trayectorias
vehiculares, en consideracion a que dichas areas fueron requeridas exclusivamente para ingresos y
salidas peatonales, y la circulacion vehicular es viable Gnicamente a través de zonas viales de uso
publico.

En la propuesta actual, en el tema de mejoramiento y articulacion del espacio publico (2.3.1), se
seflala que “...como medidas adicionales se propone la implementacion de un cruce semaférico en
la avenida Boyacd con calle 145 que permitird resolver adecuadamente los flujos vehiculares
provenientes del norte y sur de la ciudad, la salida de estos mismos flujos...”, al respecto, debe
indicarse que la Avenida Boyacé, hace parte de la malla vial arterial de la ciudad, que consolida la
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estructura urbana y cuya funcién es actuar como soporte de la movilidad y la accesibilidad urbana
y regional y de conexién con el resto del pais.

Ante lo anterior, sobre la avenida Boyaca transitan vehiculos que prestan el servicio pablico de
transporte colectivo de pasajeros, el servicio publico de transporte intermunicipal, el transporte de
carga, el transporte particular, el servicio publico de transporte individual de pasajeros (taxi) y el
transporte en modo alternativo (bicicletas).

Asi mismo, la avenida Boyaca hace parte de los corredores previstos para implementar el Sistema
de Transporte Masivo — Transmilenio, en el corto plazo, situacién que conlleva a mantener esta via
arteria como una via expresa, que permita garantizar la operacion del sistema, sobre el principio de
tener el menor numero de paradas por efectos secundarios a las detenciones requeridas para el
ascenso y descenso de pasajeros, de tal manera que, la propuesta de implementar un cruce
semaférico en la avenida Boyacé con calle 145, determina establecer la prioridad a la movilidad de
los vehiculos particulares y en especial a la accesibilidad del proyecto, en detrimento del beneficio
general de los usuarios que actualmente se desplazan en los diferentes servicios publicos de
transporte de pasajeros, y los que en el futuro lo realizaran en el sistema de transporte masivo.

9. El tramo de la carrera 58 D, definido en el Plano urbanistico como peatonal, y construido como tal,
debe mantener este caracter, considerando la conectividad que presta entre la zona residencial y la
avenida Boyacd, en sentido Oriente — Occidente y viceversa, garantizando la libre circulacion de
los peatones y brindando seguridad en su desplazamiento para garantizar las condiciones de
movilidad del area residencial circundante y la seguridad peatonal de los residentes del area de
influencia.

La modificacion del caracter del tramo peatonal de la carrera 58 D , y /o la adecuacién de un area
para fluyjos vehiculares (en dreas publicas y/o privadas), entre la via peatonal y el parque zonal
localizado al costado occidental de la carrera 58 D, genera una atraccion de viajes nuevos tanto en
vehiculos livianos tipo automdvil, como en vehiculos de carga tipo furgén y camidn, lo cual va a
ocasionar un impacto negativo en la malla vial de la zona residencial, disminuyendo su capacidad
actual e incrementando el riesgo de accidentalidad por los conflictos entre vehiculos y con el
cambio de uso es mayor la probabilidad de conflicto vehiculo — peaton.

Que conforme con lo anteriormente expuesto, las normas establecidas por el Plan de Ordenamiento
Territorial -Decreto Distrital 190 de 2004 y los diferentes instrumentos de planeaciéon que lo
desarrollan, y el documento que contiene caracteristicas y lineamientos del Plan de Implantacién para
el Comercio Metropolitano Parque La Colina, se determina que no es viable su adopcion, por cuanto la
formulacién del Plan de Implantacién del uso comercial de escala metropolitana no presenta una

§
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propuesta que se articule a su entorno inmediato y eviten o mitigue los impactos negativos que se
puedan generar en el drea de influencia del proyecto.

Que del analisis realizado a la propuesta presentada por el consultor desde la perspectiva de la
mitigacion de impactos que pudiera generar el uso comercial en el tejido urbano de la Ciudad, haciendo
énfasis en las soluciones viales y de movilidad y la generacion de espacio publico, ademés de la
terminacion del tramite del estudio de transito por parte de la Secretaria de Movilidad por no haberse
atendido las observaciones realizadas a éste, se concluye que no presenta una propuesta urbanistica
integral que se articule con su entorno inmediato, no propone alternativas de solucidon que mitiguen los
posibles impactos urbanisticos en el area de influencia y no sustenta la demanda vehicular proyectada
que garantice la operacion del proyecto y la mitigacion los impactos que el proyecto genera sobre la
movilidad circundante y su zona de influencia en cuanto al transito vehicular y peatonal.

Que conforme a lo antes expuesto, las acciones propuestas en la formulacion por el solicitante, como
antes se seflald, no cumplen con los fines para la aplicacion del instrumento de planeamiento plan de
implantacion dadas las condiciones urbanisticas del sector.

Que la decisién contenida en la presente resolucidn, se adopta sin perjuicio de que el Comercio
Metropolitano Parque La Colina, presente posteriormente a estudio una nueva solicitud de adopcion
del plan de implantacién, una vez cumpla los requerimientos planteados, lo que deriva en una
propuesta totalmente diferente a la radicada en cuanto a la evaluacidon de los posibles impactos
urbanisticos y de movilidad en el area de influencia, asi comg su mitigacion.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Negar la adopcion de la propuesta de formulacion del Plan de Implantaciéon para el
Comercio Metropolitano Parque La Colina, predio ubicado en la Etapa IV de la Urbanizacion Santa
Helena II, en la Avenida Boyacé entre calles 142 a 145, Localidad de Suba y matricula inmobiliaria
S0N-20626169.

ARTICULO 2. Notificar el contenido de la presente resolucién a la INMOBILIARIA LA COLINA
ARAUCO S.A.S., apoderada por el sefior Mauricio Enrique Acosta Pinilla identificado con la cédula
de ciudadania No. 80.495.743 de Bogoté o quien haga sus veces.

ARTICULO 3. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella procede
el recurso de Reposicion ante la Secretaria Distrital de Planeacion, el cual debe ser interpuesto dentro
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de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de su notificacion personal o de la desfijacién del
edicto, segtin el caso.

La presente Resolucién se publicard en la Gaceta de Urbanismo y Construcciéon de Obra de
conformidad con lo previsto en el articulo 462 del Decreto Distrital 190 de 2004.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.alos 29 JyN, 2012
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