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Presentacion

El Pl an de Desarroll o fAiBogot8 Mejor para Todoso
Nuevo Ordenamiento Territorial, el programa #dnln
pl aneaci - -n territorialo, dentro del cetaly se for
andlisis de informacion para la creacion de politica publica, focalizacion del gasto publico y

segui miento del desarroll o urbanoo, a trav®s del

Capital como lider en informacién territorial y geografica para fortalecer la gestion y
planificacion del territorio.

La Secretaria Distrital de Planeacién, como coordinadora de este proyecto y en
cumpl i miento de su mi si - n institucional,
Localidades 2017 0baselemla secopilacion de rinformacidm disponible
mediante diferentes instrumentos como la Encuesta Multipropésito para Bogotéa 2011, 2014
y 2017, la Encuesta SISBEN, la Encuesta de Movilidad, la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida, la Encuesta Bienal de Culturas 2015, la informacién del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses 2017, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, la
Base de Datos Geogréfica Corporativa, la informacion recopilada de los diferentes sectores
de la Administracién Distrital y demas informacion basica que contribuye al analisis,
formulacion y seguimiento de las politicas publicas a nivel de localidad y de ciudad.

Estos documentos han sido elaborados bajo el liderazgo de la Direccion de Informacion,
Cartografia y Estadistica de la Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos, con
el fin de proporcionar a la administracion local, instituciones y a la ciudadania en general,
una vision fisica, demografica y socioeconémica de Bogota y sus localidades.

En esta oportunidad se ha contado también con el apoyo directo de la Direccién de
Diversidad Sexual, en la caracterizacién de los sectores LGTBI en la ciudad, y del
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género en Bogota de la Secretaria Distrital de la
Mujer en los temas relacionados con la movilidad de las mujeres en la ciudad y violencias
contra las mujeres.

El estudio contempla 21 publicaciones que corresponden a Bogota y las 20 localidades y
comprenden los siguientes temas:

En este documento se presenta en seis capitulos las caracteristicas mas importantes
relacionadas con la localidad en dimensiones relacionadas con aspectos territoriales y
ambientales, infraestructura urbana, aspectos demograficos, aspectos sociales y aspectos
econdmicos.

En el primer capitulo se presenta una descripcion general a manera de resefia, con
aspectos mas destacados desde el origen de la localidad hasta su estructura actual.

En el segundo capitulo se pueden encontrar los principales aspectos territoriales y
ambientales con la ubicacién y caracterizacion geografica, aspectos territoriales como, la
descripcion del suelo urbano (UPZ, sectores catastrales, usos del suelo, estratificacion
urbana y licencias de construccion) y rural (UPR vy estratificacion rural) y los principales
aspectos ambientales en estructura ecoldgica principal, area verde, arbolado urbano,
calidad del aire, demanda de agua y condiciones ambientales.
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Sobre la infraestructura urbana, en el tercer capitulo se presenta un analisis de los servicios
publicos, accesibilidad y movilidad, el sistema de equipamientos y los bienes de interés
cultural.

En el cuarto capitulo se encuentra un analisis demogréfico de la localidad con énfasis en la
estructura de la poblacién por sexo y por edad, los grupos poblacionales, la densidad de
poblacién y los cambios demogréficos y en particular una caracterizacion de los sectores
sociales LGTBI.

Los aspectos sociales relacionados con la caracterizacion de la localidad en educacion,
salud, seguridad y convivencia y cultura, se encuentran en el quinto capitulo.

Por udltimo, se presenta en el sexto capitulo algunas caracteristicas sobre los aspectos
economicos de la localidad con énfasis en indicadores de condiciones de vida, mercado
laboral y dindmica empresarial.

Se espera que estos documentos sirvan de guia de consulta basica tanto para las alcaldias
locales como para sus comunidades, asi como para la ciudadania en general, como soporte
de informacion estadistica, y asi contar con una Bogota mejor desde lo local.
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1 Resefia historica

Ciudad Bolivar, como se identifica a la localidad 19, tiene una historia reciente y asociada
al poblamiento acelerado y poco organizado de sur de la ciudad, sin embargo, sus
habitantes relatan como ha sido desde el interior su historia. Ello lo referencia el relato
concebido a través de la presentacion de diferentes revisiones bibliograficas, alternado con
la historia de Ciudad Bolivar contada por el ciudadano Pedro Cafién residente, quien narra
sus propias vivencias, las de su familia, amigos y personas de la comunidad y consultando,
ademas, la historia de vida barrial realizada por los estudiantes de la facultad de enfermeria
de la Universidad Nacional.

En la expansion urbanistica de Bogot4, la tendencia de crecimiento hacia las cabeceras de
municipios ubicados al sur de la ciudad es fuerte y Ciudad Bolivar es un claro ejemplo de
ello. Segun Cafdn, fen los afios cuarenta comenzo la parcelacion-de las grandes haciendas
gque existian hacia el sur del rio Tunjuelito: Casablanca, La Maria, La Marichuela, Santa
Rita, La Carbonera y El Cortijo y en la décadas del cincuenta y sesenta, surgieron los
primeros asentamientos subnormales, que en menos de veinte afios generarian polos de
concentracion de sectores marginadosd; el fortalecimiento de estos polos de desarrollo se
produce a partir del asentamiento de la poblacidon en espacios urbanos que dejan de ser
rentables.

Gréfica 1. Ciudad Bolivar. Lugares representativos de la localidad

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (SDP). A la izquierda Universidad Distrital Francisco José De Caldas
Facultad Tecnol6gica, a la derecha tramo Ciclo via paralela a la Av. Villavicencio

Con la dinamica urbanay la presion de ocupacion del territorio, muchas areas rurales fueron

ocupadas informalmente convirtiendo la vida veredal en zonas pobladas requiriendo su

inclusibn alazonaurbana.ALos pri meros asentamientos producto
urbana fueron La Despensa, Meissen, San Francisco, Ismael Perdomo, Buenos Aires,

Lucero Bajo, La Marza, Los Molinos, (ESecohazet Roj a ( h
al., 1990: 291).

1 Tomado de http://www.bogota.gov.co/portel/libreria/php/x_frame_detalle.php?id=42023
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Por la topografia de la zona, no existia comunicacién entre estos barrios debido a que tenian
diferentes vias de acceso como la autopista Sur, las lomas de San Carlos y de San Benito
generando muchas problematicas sociales para acceder a servicios publicas y sociales.

La dindmica de ocupacion informacion obedecia a la venta de lotes muy baratos y sin
servicios publicos, comprados generalmente por personas provenientes de las zonas
rurales del pais en condiciones de desplazamiento, pero caracterizados por conservar
tradiciones veredales de sus lugares de origen como alumbrarse a punta de vela y a salir a
hacer sus necesidades detras de una piedra.

Escobar descibeen uno de sus r el at ws dplasrpepiedades dea ¢
mayor extensién, la hacienda La Maria, fue parcelada ilegalmente y negociada por
comisionistas pagados por los duefios del lote, que utilizaban las emisoras radiales para
publicitar y difundir las ventas; algin dirigente urbanizé Gibraltar; otro organizé una
cooperativa de vivienda para el barrio Domingo Lain; Alberto Chaparro, artesano que
fabrica espejos y repara automoviles para revenderlos, se ocupé del sector Chaparral en el

barrio Naciones Unidas; Pedro Gémez Barrero, un magnate de la construccion privada,
organizo la fundacion Compartir para los desalojados por inundacién en otro sectord6 , ¢ 0 mo
aporte a los procesos y acciones urbanisticas del sur de Bogota..

A partir del afio 1983, con el Acuerdo 11 del Concejo de Bogota, se define el marco juridico
y administrativo de lo que en ese entonces se denominé el Plan Ciudad Bolivar con el cual
se pretendia "orientar el crecimiento de la Ciudad preservando el espacio de la sabana para
fines utiles agropecuarios, propiciando la expansion urbana hacia zonas de menor
adaptacion agropecuaria cuya utilidad estaria vinculada a los procesos de urbanizacion,
constituyéndose en un ambicioso proyecto urbano, social, e interinstitucional, que
involucraba pr8cticamente a2 todas |l as entidades

Con el Acuerdo 26 de 1972 se presenta la division territorial de Bogota en 16 circuitos
denominados Alcaldias Menores de la cual Bosa hace parte con nomenclatura y limites
definidos territorio que se extendia en gran parte de lo que hoy es Ciudad Bolivar.
Posteriormente con el Acuerdo 8 de 1977 por el cual se modifica el Acuerdo 26 de 1972, se
reorganizan las Alcaldias Menores, se definen dos adicionales, se reglamenta su
funcionamiento y se faculta al Alcalde Mayor para delegar unas funciones.

2 Tomado de http://www.redbogota.com/lopublico/secciones/localidades/ciudad_bolivar/resenia.htm
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Gréafica 2. Ciudad Bolivar. Linea del tiempo

1 5 OO ¢ Terrenos de Bosa ocupados por
sutagos, cundais y usmes.

1 7 5 O Selvas de Usme y Yomasa eran del
Virrey Solis y La Marichuela.

1 7 6 4 Herederos del Fiscal Espafiol fundan la
H. La Fiscala.

19 1 O Gonzalo Zapata compra los terrenos al
sur del Tunjuelo.

Parcelacion: Luis Morales, Eliodoro
1 940 Criollo, Mario Sudrez y R. Galindo.

1 9 5 O Criollo construye ladrillera y paga con
ladrillos y lotes.

1 9 6 0 Meissen, San Francisco, B. Aires,
Lucero Bajo, Perdomo, B/quillita

1 9 7 0 (BID) Sierra Morena, Arborizadora,
v NU, Cordilleras, Alpes, JJR, JP II.

1983 LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion SDP

Es hasta 1983 mediante el Acuerdo 14 de septiembre que se crea la Alcaldia Menor de Ciudad
Bolivar y precisa los limites de las Alcaldias Menores de Tunjuelito y Ciudad Bolivar. Hoy, la
localidad cuenta con la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, correspondiéndole como
nomenclatura el numero 19 y de acuerdo a la Ley 1 de 1992 se reglament6 las funciones
de las Juntas Administradoras Locales (JAL), de los Fondos de Desarrollo Local y de los
Alcaldes Locales determinando la asignacion presupuestal de las localidades.
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2 Aspectos territoriales y ambientales

2.1 Ubicacion

La localidad Ciudad Bolivar limita al norte con la localidad de Bosa, con la Avenida del Sur
y la Avenida Ferrocarril del Sur de por medio; al oriente con las localidades Tunjuelito y
Usme, con el Rio Tunjuelo de por medio; al sur con la localidad de Usme, con el Rio Chisaca
de por medio; y al occidente con el municipio de Soacha.

La topografia de Ciudad Bolivar combina una parte plana a ligeramente ondulada ubicada
al norte de la localidad y otra parte inclinada a muy inclinada que corresponde a la mayor
parte de su area.

2.2 Aspectos territoriales

La ciudad ha aplicado diferentes instrumentos para la ordenacién del territorio, sin embargo,
cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en proceso de actualizacién. Este,
segun la Ley 388 de 1997 es el instrumento béasico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT establece los objetivos relacionados con planear el ordenamiento territorial a largo
plazo, establecer un modelo abierto de ordenamiento territorial con perspectiva regional,
controlar la expansion urbana de Bogota, alcanzar un modelo de ciudad-regiéon
diversificado, asegurar el equilibrio y equidad territorial para el beneficio social, entre otros.

Como politicas definidas en el POT se definen, por ejemplo, la de uso y ocupacién del suelo
urbano y de expansion, la ambiental, la de habitat y seguridad humana, la de movilidad, la
de dotacion de equipamientos, la de dotacidon de servicios publicos domiciliarios, la de
recuperacion y manejo del espacio publico y las politicas para el area rural.

Para facilitar el desarrollo y aplicacion del POT, en el territorio distrital se precisan
instrumentos de gestion del suelo, como los Planes Parciales, las Unidades de Actuacion
Urbanistica, los sistemas de reparto de cargas y beneficios, los mecanismos de
participacion distrital en plusvalias y la transferencia de derechos de construccion. Otros
instrumentos de planeamiento son los Planes Maestros, los Planes de Ordenamiento Zonal,
las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), los Planes de Implantacion, los Planes de
Ordenamiento Minero ambientales, entre otros; para el territorio rural se establecen como
instrumentos base de planificacion las Unidades de Planeamiento Rural (UPR) definidas
espacialmente en las unidades geogréficas de cuenca, cerro o planicie.

La clasificacion del suelo es un elemento para dividir el territorio sobre el cual se va a
planificar o aplicar el ordenamiento. En Bogotd se han establecido tres clases de suelo:
suelo urbano, suelo de expansion urbana y suelo rural como lo establece la Ley de
Ordenamiento Territorial.
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El suelo urbano se conforma de las areas con usos urbanos dotadas de infraestructura vial
y redes de servicios publicos domiciliarios que permiten su urbanizacion y edificacién. El
suelo de expansién urbana corresponde a territorios que podran habilitarse para usos
urbanos mediante planes parciales durante la vigencia del POT. El suelo rural se compone
de los terrenos en donde no es apto el uso urbano por estar destinado a usos
agropecuarios, forestales, de explotacion de recursos naturales, entre otros.

La localidad de Ciudad Bolivar tiene una extension de 12.998,5 hectareas, de las cuales
3.238,1 hectéreas son de suelo urbano, 9.608,4 hectareas de suelo rural y 152,1 son suelo
de expansion. Vale la pena destacar que disminuyé su area de suelo urbano en 1,7
hectareas con la Resolucién 228 de 2015 donde se clarifican imprecisiones cartograficas
en los mapas de 2004 del Distrito y se redefine el perimetro urbano de la ciudad.

Cuadro 1. Bogota D.C. Superficie y clase de suelo por localidad

2017
- 2 £ . Areade
Localidad . Area total ;Area urbana;Area rural;
(ha) (ha) (ha)

Usaqueéen 6.520,1 3.364,0: 28654 2907
Chapinero 3.8009 1.0935; 27074 0,0
Santa Fe 45171 6514: 38656 0,0
San Cristébal 4.909,9 16291 3.280,7 0,0
Usme 215067 2.1046: 185001 901,9
Tunjuelito 9911 9911 0,0 0,0
Bosa 2.393 1 1.932 3 0,0 4608
Kennedy 3.859.0 36064 0,0 2526
Fontibon 3.328.1 3.052 8 0,0 2753
Engativa 3.588 1 34392 0,0 148 9
Suba 10.056,0 58007; 37627 492 7
Barrios Unidos 1.190.3 1.190.3 0.0 0.0
Teusaquillo 14193 14193 0,0 0.0
Los Martires 6514 651 4 0,0 0.0
Antonio Narifio 488.0 4880 0,0 0.0
Puente Aranda 17311 1.7311 0.0 0.0
La Candelaria 206,0 2060 0.1 0.0
Rafael Uribe Uribe 1.383 4 1.383 4 0,0 0.0
Ciudad Bolivar 12.998,5 3.2381 9.608.4 1521
Sumapaz 78.096,9 00 780969 0.0
Total Bogota . 163.635,0  37.972,7: 122.6874 29749

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién. Base de Datos Geografica Corporativa-BDGC




MONOGRAFIA DE LOG@MDES, No.19CIUDAD BOLIVAH

Mapa 1. Ciudad Bolivar. Clasificacion del suelo

















































































































































































































































































































































































































































































