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Presentación 
 
El Plan de Desarrollo ñBogot§ Mejor para Todosò, estableci· dentro del Eje Transversal 
Nuevo Ordenamiento Territorial, el programa ñInformaci·n relevante e integral para la 
planeaci·n territorialò, dentro del cual se formul· el proyecto de inversi·n ñProducción y 
análisis de información para la creación de política pública, focalización del gasto público y 
seguimiento del desarrollo urbanoò, a trav®s del cual se ha venido consolidando al Distrito 
Capital como líder en información territorial y geográfica para fortalecer la gestión y 
planificación del territorio.  
 
La Secretaría Distrital de Planeación, como coordinadora de este proyecto y en 
cumplimiento de su misi·n institucional, presenta el documento ñMonograf²as de las 
Localidades 2017ò. Lo anterior, con base en la recopilación de información disponible 
mediante diferentes instrumentos como la Encuesta Multipropósito para Bogotá 2011, 2014 
y 2017, la Encuesta SISBEN, la Encuesta de Movilidad, la Encuesta Nacional de Calidad 
de Vida, la Encuesta Bienal de Culturas 2015, la información del Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses 2017, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, la 
Base de Datos Geográfica Corporativa, la información recopilada de los diferentes sectores 
de la Administración Distrital y demás información básica que contribuye al análisis, 
formulación y seguimiento de las políticas públicas a nivel de localidad y de ciudad. 
 
Estos documentos han sido elaborados bajo el liderazgo de la Dirección de Información, 
Cartografía y Estadística de la Subsecretaria de Información y Estudios Estratégicos, con 
el fin de proporcionar a la administración local, instituciones y a la ciudadanía en general, 
una visión física, demográfica y socioeconómica de Bogotá y sus localidades.  
 
En esta oportunidad se ha contado también con el apoyo directo de la Dirección de 
Diversidad Sexual, en la caracterización de los sectores LGTBI en la ciudad, y del 
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género en Bogotá de la Secretaría Distrital de la 
Mujer en los temas relacionados con la movilidad de las mujeres en la ciudad y violencias 
contra las mujeres.  
 
El estudio contempla 21 publicaciones que corresponden a Bogotá y las 20 localidades y 
comprenden los siguientes temas: 
 
En este documento se presenta en seis capítulos las características más importantes 
relacionadas con la localidad en dimensiones relacionadas con aspectos territoriales y 
ambientales, infraestructura urbana, aspectos demográficos, aspectos sociales y aspectos 
económicos. 
 
En el primer capítulo se presenta una descripción general a manera de reseña, con 
aspectos más destacados desde el origen de la localidad hasta su estructura actual.  
 
En el segundo capítulo se pueden encontrar los principales aspectos territoriales y 
ambientales con la ubicación y caracterización geográfica, aspectos territoriales como, la 
descripción del suelo urbano (UPZ, sectores catastrales, usos del suelo, estratificación 
urbana y licencias de construcción) y rural (UPR y estratificación rural) y los principales 
aspectos ambientales en estructura ecológica principal, área verde, arbolado urbano, 
calidad del aire, demanda de agua y condiciones ambientales.  
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Sobre la infraestructura urbana, en el tercer capítulo se presenta un análisis de los servicios 
públicos, accesibilidad y movilidad, el sistema de equipamientos y los bienes de interés 
cultural. 
 
En el cuarto capítulo se encuentra un análisis demográfico de la localidad con énfasis en la 
estructura de la población por sexo y por edad, los grupos poblacionales, la densidad de 
población y los cambios demográficos y en particular una caracterización de los sectores 
sociales LGTBI. 
 
Los aspectos sociales relacionados con la caracterización de la localidad en educación, 
salud, seguridad y convivencia y cultura, se encuentran en el quinto capítulo.  
 
Por último, se presenta en el sexto capítulo algunas características sobre los aspectos 

económicos de la localidad con énfasis en indicadores de condiciones de vida, mercado 

laboral y dinámica empresarial. 

 

Se espera que estos documentos sirvan de guía de consulta básica tanto para las alcaldías 

locales como para sus comunidades, así como para la ciudadanía en general, como soporte 

de información estadística, y así contar con una Bogotá mejor desde lo local.  
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1 Reseña histórica 

 
Ciudad Bolívar, como se identifica a la localidad 19, tiene una historia reciente y asociada 
al poblamiento acelerado y poco organizado de sur de la ciudad, sin embargo, sus 
habitantes relatan cómo ha sido desde el interior su historia. Ello lo referencia el relato 
concebido a través de la presentación de diferentes revisiones bibliográficas, alternado con 
la historia de Ciudad Bolívar contada por el ciudadano Pedro Cañón residente, quien narra 
sus propias vivencias, las de su familia, amigos y personas de la comunidad y consultando, 
además, la historia de vida barrial realizada por los estudiantes de la facultad de enfermería 
de la Universidad Nacional.  
 
En la expansión urbanística de Bogotá, la tendencia de crecimiento hacia las cabeceras de 
municipios ubicados al sur de la ciudad es fuerte y Ciudad Bolívar es un claro ejemplo de 
ello. Según Cañón, ñen los años cuarenta comenzó la parcelación-de las grandes haciendas 
que existían hacía el sur del río Tunjuelito: Casablanca, La María, La Marichuela, Santa 
Rita, La Carbonera y El Cortijo y en la décadas del cincuenta y sesenta, surgieron los 
primeros asentamientos subnormales, que en menos de veinte años generarían polos de 
concentración de sectores marginadosò1; el fortalecimiento de estos polos de desarrollo se 
produce a partir del asentamiento de la población en espacios urbanos que dejan de ser 
rentables. 
 
Gráfica 1. Ciudad Bolívar. Lugares representativos de la localidad  
       

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Secretaría Distrital de Planeación (SDP). A la izquierda Universidad Distrital Francisco José De Caldas 
Facultad Tecnológica, a la derecha tramo Ciclo vía paralela a la Av. Villavicencio 
 
Con la dinámica urbana y la presión de ocupación del territorio, muchas áreas rurales fueron 

ocupadas informalmente convirtiendo la vida veredal en zonas pobladas requiriendo su 

inclusión a la zona urbana. ñLos primeros asentamientos producto de esa transici·n rural a 

urbana fueron La Despensa, Meissen, San Francisco, Ismael Perdomo, Buenos Aires, 

Lucero Bajo, La Mar²a, Los Molinos, Cruz Roja (hoy Barranquillita), y San Jos®ò (Escobar et 

al., 1990: 291).  

 

                                                
1 Tomado de http://www.bogota.gov.co/portel/libreria/php/x_frame_detalle.php?id=42023 
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Por la topografía de la zona, no existía comunicación entre estos barrios debido a que tenían 

diferentes vías de acceso como la autopista Sur, las lomas de San Carlos y de San Benito 

generando muchas problemáticas sociales para acceder a servicios públicas y sociales. 

 

La dinámica de ocupación información obedecía a la venta de lotes muy baratos y sin 
servicios públicos, comprados generalmente por personas provenientes de las zonas 
rurales del país en condiciones de desplazamiento, pero caracterizados por conservar 
tradiciones veredales de sus lugares de origen como alumbrarse a punta de vela y a salir a 
hacer sus necesidades detrás de una piedra.  
 

Escobar describe en uno de sus relatos para destacar que: ñuna de las propiedades de 

mayor extensión, la hacienda La María, fue parcelada ilegalmente y negociada por 

comisionistas pagados por los dueños del lote, que utilizaban las emisoras radiales para 

publicitar y difundir las ventas; algún dirigente urbanizó Gibraltar; otro organizó una 

cooperativa de vivienda para el barrio Domingo Laín; Alberto Chaparro, artesano que 

fabrica espejos y repara automóviles para revenderlos, se ocupó del sector Chaparral en el 

barrio Naciones Unidas; Pedro Gómez Barrero, un magnate de la construcción privada, 

organizó la fundación Compartir para los desalojados por inundación en otro sectorò, como 

aporte a los procesos y acciones urbanísticas del sur de Bogotá.. 

 

A partir del año 1983, con el Acuerdo 11 del Concejo de Bogotá, se define el marco jurídico 
y administrativo de lo que en ese entonces se denominó el Plan Ciudad Bolívar con el cual 
se pretendía "orientar el crecimiento de la Ciudad preservando el espacio de la sabana para 
fines útiles agropecuarios, propiciando la expansión urbana hacia zonas de menor 
adaptación agropecuaria cuya utilidad estaría vinculada a los procesos de urbanización, 
constituyéndose en un ambicioso proyecto urbano, social, e interinstitucional, que 
involucraba pr§cticamente a todas las entidades del Distritoò2. 
 

Con el Acuerdo 26 de 1972 se presenta la división territorial de Bogotá en 16 circuitos 

denominados Alcaldías Menores de la cual Bosa hace parte con nomenclatura y límites 

definidos territorio que se extendía en gran parte de lo que hoy es Ciudad Bolívar. 

Posteriormente con el Acuerdo 8 de 1977 por el cual se modifica el Acuerdo 26 de 1972, se 

reorganizan las Alcaldías Menores, se definen dos adicionales, se reglamenta su 

funcionamiento y se faculta al Alcalde Mayor para delegar unas funciones. 

 

                                                
2 Tomado de http://www.redbogota.com/lopublico/secciones/localidades/ciudad_bolivar/resenia.htm 
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Gráfica 2. Ciudad Bolívar. Línea del tiempo  

 
Fuente: Secretaría Distrital de Planeación SDP 

 

Es hasta 1983 mediante el Acuerdo 14 de septiembre que se crea la Alcaldía Menor de Ciudad 

Bolívar y precisa los límites de las Alcaldías Menores de Tunjuelito y Ciudad Bolívar.  Hoy, la 
localidad cuenta con la Alcaldía Local de Ciudad Bolívar, correspondiéndole como 
nomenclatura el número 19 y de acuerdo a la Ley 1 de 1992 se reglamentó las funciones 
de las Juntas Administradoras Locales (JAL), de los Fondos de Desarrollo Local y de los 
Alcaldes Locales determinando la asignación presupuestal de las localidades. 
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2 Aspectos territoriales y ambientales 

2.1 Ubicación 

La localidad Ciudad Bolívar limita al norte con la localidad de Bosa, con la Avenida del Sur 

y la Avenida Ferrocarril del Sur de por medio; al oriente con las localidades Tunjuelito y 

Usme, con el Río Tunjuelo de por medio; al sur con la localidad de Usme, con el Río Chisacá 

de por medio; y al occidente con el municipio de Soacha. 

 

La topografía de Ciudad Bolívar combina una parte plana a ligeramente ondulada ubicada 

al norte de la localidad y otra parte inclinada a muy inclinada que corresponde a la mayor 

parte de su área. 

 

2.2 Aspectos territoriales 

La ciudad ha aplicado diferentes instrumentos para la ordenación del territorio, sin embargo, 

cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en proceso de actualización. Este, 

según la Ley 388 de 1997 es el instrumento básico para desarrollar el proceso de 

ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, 

políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y 

administrar el desarrollo físico del territorio y la utilización del suelo.  

 

El POT establece los objetivos relacionados con planear el ordenamiento territorial a largo 

plazo, establecer un modelo abierto de ordenamiento territorial con perspectiva regional, 

controlar la expansión urbana de Bogotá, alcanzar un modelo de ciudad-región 

diversificado, asegurar el equilibrio y equidad territorial para el beneficio social, entre otros.  

 

Como políticas definidas en el POT se definen, por ejemplo, la de uso y ocupación del suelo 

urbano y de expansión, la ambiental, la de hábitat y seguridad humana, la de movilidad, la 

de dotación de equipamientos, la de dotación de servicios públicos domiciliarios, la de 

recuperación y manejo del espacio público y las políticas para el área rural. 

 

Para facilitar el desarrollo y aplicación del POT, en el territorio distrital se precisan 

instrumentos de gestión del suelo, como los Planes Parciales, las Unidades de Actuación 

Urbanística, los sistemas de reparto de cargas y beneficios, los mecanismos de 

participación distrital en plusvalías y la transferencia de derechos de construcción. Otros 

instrumentos de planeamiento son los Planes Maestros, los Planes de Ordenamiento Zonal, 

las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), los Planes de Implantación, los Planes de 

Ordenamiento Minero ambientales, entre otros; para el territorio rural se establecen como 

instrumentos base de planificación las Unidades de Planeamiento Rural (UPR) definidas 

espacialmente en las unidades geográficas de cuenca, cerro o planicie. 

 

La clasificación del suelo es un elemento para dividir el territorio sobre el cual se va a 

planificar o aplicar el ordenamiento. En Bogotá se han establecido tres clases de suelo: 

suelo urbano, suelo de expansión urbana y suelo rural como lo establece la Ley de 

Ordenamiento Territorial. 
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El suelo urbano se conforma de las áreas con usos urbanos dotadas de infraestructura vial 

y redes de servicios públicos domiciliarios que permiten su urbanización y edificación. El 

suelo de expansión urbana corresponde a territorios que podrán habilitarse para usos 

urbanos mediante planes parciales durante la vigencia del POT. El suelo rural se compone 

de los terrenos en donde no es apto el uso urbano por estar destinado a usos 

agropecuarios, forestales, de explotación de recursos naturales, entre otros. 

 

La localidad de Ciudad Bolívar tiene una extensión de 12.998,5 hectáreas, de las cuales 

3.238,1 hectáreas son de suelo urbano, 9.608,4 hectáreas de suelo rural y 152,1 son suelo 

de expansión. Vale la pena destacar que disminuyó su área de suelo urbano en 1,7 

hectáreas con la Resolución 228 de 2015 donde se clarifican imprecisiones cartográficas 

en los mapas de 2004 del Distrito y se redefine el perímetro urbano de la ciudad. 

 

 

Cuadro 1. Bogotá D.C. Superficie y clase de suelo por localidad 
2017 

 
Fuente: Secretaría Distrital de Planeación. Base de Datos Geográfica Corporativa-BDGC 

 

 

 

 



 

MONOGRAFÍA DE LOCALIDADES ς No.19 CIUDAD BOLÍVAR 

16 

 
Mapa 1. Ciudad Bolívar. Clasificación del suelo 






















































































































































































































































































































