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1.1

NOTA SOBRE GENERO

Basar'cualguier sstudio en el ento-
due de género; en |asicuestiones de

las mujerss, implica replantear las.

Ideas que se'tienen sobre los dife-
rentes aspectos a partir de los cua-
les las clencias sociales piensan el
conjunto socially sus interacelones.
Esta aproximacion, de la guie se des-
prendela preacupacion por.estables
cer versiones multidimensionales de
los procesos que attaviesan las mulje-
res en cuantosa la garantia'y goce de
st cilidadan(a, hace imperativo realis
zar examenes; aunque solo sean par-

ciales, de los principales indicadores

vitales,para poder relacionarlos con
los derechos adquirido_s por ellas. En
ese sentido, se establecen condicio-
nantes.al genero que estan reldacio-
hadas con los obstaculos para llegar
al completo. desarrollo de las poten-
cialidades de las mujeres, ante todo
aquellas gue constituyen barreras al
accesoa beneficios como la vivienda,

Segln el Censo Naclonal en el
2005, las mujeres constituian el 51%
de la poblacion en' Golombia y el
52,2% en Bogota (Departamento Na-
cional de Estadistica - DANE, 2008),

Esta mayor proporcion de mujeres

que de hombres constituye un indi-
cador socio-demografico gue sefala
Un proceso de modernizacion social
vVineulade, (por un lado; con los des-
censos en la tasas de mortalidad: ma-
terna (aungue este indicadar pliede
no. estar estimando: muertes. por par-
t0s 0 abortos mal-atendidos, va qlie
lag restricciones por ‘objecion de con-
ciencial niegan la potestad sobre el
proplo‘eterpo a las mujeres, incluso
en las tres causales legalizadas) debl-
do; sobre todo, & la mayor esperanza
dewvida de las mujeres v a sU carae-
ter de agente de blenestar; v por otro
lado, el conflicto armado colombiarno
ha dejado una significativa poblacion
de viudas. De acuerdo con Profami-
lig, el 34% de los hogates tiene |e-
fatura femenina, Un porcentaje que
resulta mayor en fas'zonas margina-
das: 36% de los hogares (ProFami-
lia, 2011). Las mujeres en el pafs no
solo deben affontarescasez en la sol-
yencia de sus necesidades, sino gue
almismotiempo deben enfrentarse.a
las convenciones cllturales'y socia-
lesique [as limitan:y ejereen mas car-
gas sobre ellas. Estas diferenclas en
l2s pportunidades . er las carencias

materiales entre homibres 'y miujeres
se evidencian en los datos de educa-
cion, empleo Y pobreza disponibles,
Goma se advierle en este docu-
menlo, y a pesar de las mejoras en
los ultimos afos; se indica un me-
nor reconocimiento a la laber.de. las
mujeres ya que no solo reciben safa-
rios menores gue. [os hombres sing
que las tasas de desempleo son ma-
yores, aunqgue en promedio traba-
lan mas horas. Esto se reﬂeja en el

" promedio de Ingresos por hora en el

ano 2011 Segdn datos del DANE, los
hombres ganan; en: promedio, 100
pesos mas que:las:mujeres, ksta si-
tlgeion se tlende d expresar, deigual
manera, en los niveles de pobreéa y
pobreza extrema que viven las mu-
jeres,'a pesar ~o por ello mismo- de
ser fuentes de bienestar a expensas
de sy propio bienestar. L4 incideneia
de la pobreza monetaria en'las muje-
res es de 34,7%, 1,2 puntos porcen:
tuales mas que en los hombres: Esta
gircunstancia: .es mucho mayor en.
Zonas rurales donde alcanza, segun
la‘misma fuente, el 48,1% de muje-
resfrente al 44,3% de hombres. En
cuantod la pobreza extrema, en las







1.2

LEY DE VIVIENDA 1537

En el ano 2012, el Congreso de la Re-
publica promulgola Ley L8537 cono-
cida como'la Leyide Vivienda. Esta
Leyidio genssis a lo gue se diviilgo
como el programa de las 100.000 vi-
viendas gratis?. Este programa entre-
garfaieste'nlimero de viviendas a las
familias'mas pobres del paisiyique
cumplieran con clertos requisitos,
todos ellos estar catalogados, censa-
dos o clasificados dentro de diferen-
tes'medidas de pobreza, La'Ley [ue ¢l
programa mas grade a cargo del M
nisterio de Vivienda, en ese entonces
bajo el mando de Germéan Vargas Lle-
fas: La Ley 1537 dio un gira inespe:
rada 4 1a politica de vivienda del pals
guese venia consolidado durante va-
rias décadas.

Desde el punto téchico, el progra-
ma es claramente desafortunado, No
existe ur soporte técnico fuerte para
este tipo de programas; En e/ mundo
entero, esta modalidac se replanteo
hace varias décadas. Este cambio se

2 Su pagina:web es—-http:/fww-

W.100milviviendasgratis.gov.co

da enmarcado en el paso del Estado
Asistencialista al Estado Facilitador.
El pais |levaba varios anos trabajando

‘enello. fortaleciendo las alternativas

de credito y accesos a la financiacion
por parte de |as familias mas necesi-

‘tados. Sin lugar a.dudas, algunas fa-

milias reguieren que el Estado cubra
la:mayoria del valor de su vivienda,
pere no sin antes cuantificar su:ca-
pacidad produetiva y econdmica. Y sl
es necesario, tambien debe el Estado

‘colaborarien este sentido, Esto aylis

da a asegurdr fasostenibllidad de ia
tenencia en el tiempo. Tal es el caso,

de:las tfamilias desplazadas.

Desde lo socjal, tambien existen

grandes fallas, . La mas grande de
ellas, ellnombre. Las viviendas no

soN gratls, regaladas tal vez. Esas vi:
viendas se pagan con el capitallgue
acumulamos: todos los colombianos

‘ano tras afo en impuestos. La adju-

diegcion de estas viviendas tampo-

¢o |legara alos 100,000 hogares més

necesitados de Colombia, Los més
pobresde nuestro pals no liene comao

demostrar gue lo son; No tiene acce-
- \sg aninglin programa o escalafon del
Gabierno gue |os califigue como po-

bres simplemente porgue tiene ba-
rrerasinfrahgqlieables de acceso'ala
informacion. Tampoce $e concentra-
ron los prayectos én los lugares de
mayor necesidad o donde se:obtils
viera el mayor beneficio por su costo.

Rara este trabajo se trabajaron da-
tos.de 18 proyectos devivienda en'os
que el distrito planea-construir 4938 vi=
viendas. Estos datos fueron stiministra-
dos por la:Secrefaria del Habita, Estos
proyectos estan localizados en 7 locall-
dades: Bosa; Kennedy, Puente Aranda;
Usme, San Cristobal y. Ciudad Bolivar:
L& localidad con mayor ndmiere de pro-
yectos es Citdad: Bolivar con 9 y fa de
mayor nurmero de soluciones, Kennedy
con 1280 sgluciones en ur solo pros
yeeto, El estado de esta proyectos a la
fecha de publicacion es variada; Algu-
nas viviendas ya fueron construidas
entregadasy ofras no han (niciado el
PIoGesa ge construceion.



; ! Potencial de o
Proyecto Entidad Localidad

viviendas

Pogvenit Villa Karen - 450 ' Hosd

Sateccian de

. e - cofistructora B L TEe Sl
PUsHteAlandd Pty 93 . PlertéAranga)

Adiprondlsme2 i G e

_ S__an.vic};tér'i'lj{': - : : j i g | 55_’_[’1_{_&_.:..F@ o

Metiavivierda

. _rJng;.%:dé.lé'_p}djé _ | plenteatngs |

La medlaLunia - La Maria | e senristeball

EandelariataNieva | - e e

| Apfolizadora Altar | Bludad Bollvar

| AfbolizadoraBafa | | | Gdadgatvar

hrbolizadobaAlta

Gajade Vivienda
' Popular

Tabla 1. Prayec s el Programa de las 100,000 viviendas en Bogota
Fuente: Secretaria del Habitat
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A

[ Rutas Alimentadores
I Troncal Transmilenio

Grafica 1. Localizacian de los proyectos objeto de la Ley 1537,
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Villa Karen
i | A
“|
|
El Pulpo

{
.

Plaza La Hoja

Grafico 2. Detalles de localizacion de los proyectos.
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Las Margaritas

San Victorine M3

IDIPRON - Usme

15
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Porvenir OPV

La Arboleda - Santa Teresita

Ciudad Bolivar 2

1. INTRODUCCION

La Casona
H‘A ‘~ I':,
",

Ciudad Bolivar 1

Ciudad Bolivar 3
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ANALISIS DEL ENTORNO
E IMPACTO URBANO

~Eneste aparte se describen y ana-
lizan cartografias ecruzadas: para
contrastar realidades sujetes a la
especificidad del territorio politico;
geomorologico, social v poblacional
que, sumadasal sjercicio por identi-
ficaraguelloique afecta directamen-
te alas mujeres, permitirap distinguir,
descartar y delimitar las-areas V. [os
‘entornos Inmediatos mas ade‘c_uados,
segun los distintos criterios evalua-
dos; para la construceion de una el
dad justa. Se entiende el'entorno de
la vivienda como el “conjunto de con-
diciones:y atribtitos fisico-espaciales
que proveen las bases y condiciones
necesarias: a la viviehda para salis-
[facer las necesidades da protecoian;
‘abrigo y descanso.de la poblacién
que reside-en‘ella™ (Programa de [as
Naciones Unidas: para el Desarrollo
- PNUD, 2004). Este enfoque reune
los atributos: deila casa v el entorno
bajo la consideracion de que las con-

" diciones propias de la sub-normali-

dad no'se restringen al ambito fisicoly
del interior-de [a casa, sinoaLie con-

ciernen igualmenle a las carenclas

del entarna. Los aspectos indicados
anteriormente, ademas de |ntegrar el
concepto propio de lavivienda-casay.
entorne, constituyen elementos fun-
darmentales en la construccion de in-
dicadores sobre la calidad de vida:
Si bien hacer ciudades inclu-
yentes es culturalmente una tarea
compleja; en especial de y con las
mujeres; .es. mas .complicado, plan-
teat un desarrollo fisica Y espacial
de lo urbano, cuando aun el enfo:

. (uede genero s ajeno 0.no es com-

partida por. muchos, y bajo la optica
de'un analisisidiferencial que pro-
cure la iglualdad de oportunidades.
Vale |[a pena‘atender a las recomen-
daciones planteadas por organizacio-

‘nes gue han dedicado su tiempo'y.

su trabajo a ofrecer gujas y manuales

ue dcercah a funcionarias y flincio-
harios, lideres y lideresas, a planificar
las ciudades en este sentido.?

['a medicion de los componentes
propuestos debe erimarcarse en un
area determinada para.el caleulo. Se-
gun el enfoque utilizado Y con base

Gomo la Red Mujer y Habitat de
América Latina <http:/www.redmuier.
org:arf=; la SUR Corporacion de
Estudios sociales:y Educacion len
linea] <http:iwww.sitiosurclf>; las
Redes de Conpcimiento Red-Gene-
to/dela Union |beroamericana de
Municipalistas len lineal <tittp://
www.Uimunicipalistas.org/radesy
redgenero/>; la Comisfdn Hualrou:
mujeres; vivienda y comunidad [en
ineal <htip:/fhuairou.orgl>; y Mujeres
y Ciudades |nternacional [en:lineal

=http:/www.femmesetvilles.org/>.




Componentes Subcomponentes Variables Criterio

Tema Fisico

Indndacion

: _Riesgu amblental

Remocithenimasa

MU deshomieidios

var loeatidad o deseatis

Sepigle ‘?-“F.e

Distanciaal
Transmitenio

il _:ﬂtﬁij*w:' hl'lida:_id'_. pe - :{lq_al '_‘;_1_‘:.?[?!‘ i
' i ' ¢ i m.éé.:aié]adcd serdn mcnaﬁ adecuudnq e ta,s,
U eres %

Ristangia ariita:
alimentaddratie

':Tf?ﬂgpt),;ie- Trarsmilenio

M e e | cketimacldnidal accesibilltad) pc.u et r,.lu% pmya{,mw

\ Tiempo de viaje liefnpo:promedio de: B que 10 Hempor da viglesean muy largy
S A viale - cUados ques "n:;uelms 06153

uempuﬁ mnmres '

Tabla 2.1, Matriz de medicién del entarno: Tema Fisico
Fuente: Elaboracion propia.
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Componentes

Precits Y costo de
Vida:

Subcomponentes Variables

Criterio

‘Tema Socioecondomico

Estralnomodadel
Entermna

 Bado bl periil: auclr}ea_onmrncﬂ de lasniljeras'y Ia:

familias:henelicl e s de astralis i)&mQ
Serafmas adecy 1=, faralegrar sllnsecidn'ene:
Igjldasotiat de iua ENtornes rwﬁptcre,

PEQNGMIEABT

distdneiaia la plaza
defercado

P oel rerhi wcinawnomm dc b mupﬁms y
la rr.mlsas hmmerl laL i

pistantias
‘:L-"I'! tralidades
.’n!:n[:}f:‘l.r-r.ll_f's-.lﬁ

Qfertady

wmientos

Eobariiraan cenlra
tassiud

Ui sl aaecis
de-saltid aunaidist

He 1000 mstfos) distancis

zonsiderar inavoctagag,

Gobiertira en
faralasinfwnties

0o e e el
elapa de primer
13 _lgw_[:;li_fﬁé& L

IChbertubalell

gatlelas Vrolefins

EbhsiaEay TaHetl,

|acaliza




Componentes Subcomponentes Variables

Tema Cultural

Se. quune. € una mi:a@siru '-_Lura qua pcrrmta

A il Distanciad casas
Hedes deapoyo g e deigualdad de
L ¥ i L- mun_:arlc . Gpurlumdadea

de?kllérﬁmro dx-z'l'a vlvmaﬁda il

Entotnndeon una fuhﬂente.v varinte mertn
e eglipamientos tultrale: ,wn:ﬂderan
' mas adecuac‘os que anellm dnnde [a.6

MUJEG t:me igalio,
hrblmter‘a gentro
cullural

W enlaria adgguadd debe pisesr upa

S Nl Gl S il ( puficiente ofgrta de espaclos para [y

 Dterta e CIohy depbrta | Polideporivocit :e reau; s 1?: timﬁi'ﬁ.’ r:i i
squUipamientos | TR EEEREAVERREERE | piscina) coliseo : : ;
B LRI, e T e s RiRlELEEeR adeima¥ da [acercania, la cantidad de-

; : ' ‘eqtipamientos én el gntarnoinmediala,

Lesiespacios te esparcimignlosanilin il
elemeptaiimportante parague U entorno sea
adecuado; deben enconirarse cercanosiala
vivienday constitiie un pc‘rcont“qe 1mportamnq-
del entarnolininediato: :

Pargues debolsilloy
metropolitanos

Zopayverde:

Tabla 2.3 Matriz de medicién del entarno: Tema Cullural
Fuente: Elaboracion propla.

¥ SUBSIDIOS, ACCESIBILIDAD Y SEGREGACION EN BOGOTA







Proyecto

Amenaza Violencia

Tabla 3. Grado de expos
Fuente: E

nariesgos ne mitigahles v violencia

boracion prapia a partir de datos de la SDF, del Institute Nacional de Medicina Legal v calculos gropios

24 SUBSIDIOS, ACCESIBILIDAD Y SEGREGACION EN BOGOTA









aoecuanos Il recutares I mapecusnos I

] €3 1) 1 s o [l . ™ o

-. = = s i) —] > = 2 & ] = = ~ el
= 5 n = T Fu o} = ! = = = o3 s i u *
b = vl i) - = Vi L s g [E -
q . : = L rh ; 4
] d 5 i i | i & ! 1
= a ] = 2 i = = > & m 4 e
7 o @ c n i o © =] :-.,;
o) = = 3 i = ‘ L — a5} m h = : o
Weh: =] 3= o L ¥ s =4 ut
2 5 oid p: e = =] =] = . .

£ 5 J = 1 AT - =l i ] i 1

U 1 = = < - ¥ Eo] ) = o

o s 2 : = = ) = ]

o [ = =5 ] :

el s L 5 5

= o e

| i

| -

Fuente: E

2.L0S PROYECTOS ¥ SU IMPACTO 27















La cahﬁcac:én genéral

pmyectos estudiados. Asi,

identifican cinco grupos
segun esta l4gica.

GRUPO 1 A
@ Estratificacion.
o Ublcacmn cerca del sistema de
ransporte, bajas condiciones

de riesgo y buena oferta de
-equi-ﬁa"ﬁﬁié'h{es;

(-] Un alm 'ndics de violencia contra
las mujeres,

acidn, acmsabltmad
fic ente de'aqmparmentds
GRUPO3 @
(=) Riesgos naturales, violencia

ri.és_‘t}txs- nat_ii._ra.lﬁﬁ-. violencia,
 GRUPO5 ¢

@ Deficiente en la mayora de e

componentes medidos.

Porvenir Villa Karen (1), Las Margaritas (2), EL Pulpo (3), Idipren Usme 2 (4), San Victarino (5), Plaza La Hoja (4), La media Lunia - La
Maria (7), Candelaria [La Nuava (8), Arborizadora Alta (9), Arborizadora Baja (10), Arbarizadora Alta 2 (11), Sierra Morena (12}, La Casona
{13}, Ciudadela El Porvenir f14} La Arboleda o Santa Teresita (16), Ciudad Bolivar 1 (14), Ciudad Bolivar 2 (17), Ciudad Bolivar 3 (18,
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2

ra Alta 2

Alta

Proyecto

izadt
Arborizadora Baja

mArporizadar

A

Candelaria La Nueva

T
0
{4

Grafico 6. Calificacion General
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ANALISIS SOCIAL

del programa de Vivienda de'lnteres
Prioritario (VIP) del Gobierno Nacio-
ial en la ciudad de Bogota D.C;, en
el marco de' la:ley 15637 de 2012,
Asimismo, se Valoran las necesida-
des'y expectativas de esta poblacion
y.la de los hogares anfitriones de los
proyectos. Elianalisis combina infor:
macion de fndole c:ua_ntitativa y-cuas
litativa con Ja intencion de presentar
alglna evidencia emplirica atle per-
mita estimar los costos soclales deri-
vados de diferentes Lipos de riesgos
economicos, de entorno, qtie debe:
ran ser afrontados por la p‘oblécic’_}n
beneficiaria de la'ley.y por quienes la
recibiran ensus barrios: La indefini-

cion de la poblacién beneficiaria y el

hecho de qlie no se haya establecida
aun, por las condiciones.de la misma
 ley, a quienes lé seran otorgadas cua-
les viviendas, hacen de esta evalta-
elon un examen a partir de supuestos
ytendencias. Se‘indaga, asi, por:lina
poblacion de ta gue no'se cornocen
mas que sus elementos generales y
gue permiten enrfiarcarla a partir de
SUs condiciones mas basicas.

Para la caracterizacion del con-
lexto y i la situaeion de los posibles

beneficiarios se hizo uso de bases
de datos y'de informagion estadisti-
cd agregada aue permitiera configu-
rar:los:aspectos mas relevanies para
€l procesa de indagacion del impac-
foisocial de la politica de [as VIR en
gl distrito; Esta informacion proviene
de fuentes diversas como la Enclesta
Multiproposito de'Bogota de 2011, la
base de datos del Registro Unico de
la Poblagion Desplazada (RUPD) con
corte'a’ 12 .de noviembre de: 2012,
asl como el recurso a fa informacion
agregada sobre caracteristicas basi-
cas de la poblacion de Bogota gue
es'produicto del boletin de resultados
del SISBEN'||| v la informacion con-
solidada de poblacion en situacion de
desplazamiento forzado.

lgualmente, seeonstruyen dos ba-
ses de datos para caracterizar, por Ui
lado,.un conjunto de variables de gé-
fero entre: posiblesimuieres: bene-
ficiarias de las viviendas y, por otro,
aspectos importantes del entorno'ur-
bano en el.que se localizan los pro-
yectos del programa en' el marco de
la'ley 1637 de 2012..En este traba-
jo'se hace uso de los datos obterii-
dos en entrevistas a. 555 mujeres en

las Casas de'lglialdad de Oporturi-
dades (C10) localizadas en el Distrito,
asl.como de uneconjunto de encuestas
realizadas a'/8 pobladores (45 muje-
res.y 83 hombres) en los alrededo-
res de cinco de las zonas en las que
se realizaran proyectos: Plaza de La
Hoja) GUacamayas, Las Margarilas,
[dipron Ustne 2.y Arbarizadora Baia.

Alngue la informacion gue re-
sulta de estos'ejercicios no tiere va-
lidez estadistica, resulta de witilidad
ya gue permite; en el trabajo en te-
rreno; advertir algunas tendencias
y aventurar posiblesirecamendacio-
nes:sobre el.conjunto de personas
gue fueron entrevisladas,_que para
el caso de este estudio represen:
tan potenciales'beneficiarias o ac-

tuales moradoras de los lugares v

seran vecinos de las nuevas vivien-
das: En ese sentido, 8e considera
que trabajar.con esta informacion
puede permitir un acercamiento a
las caracteristicas tipo de las pobla-
clones a estudiar.































































TRES ESTUDIOS
DE CASO

La entrega de casas gratuitas a pobla-
ciones vulnerables es un refo de ges-
tion piiblica) La implementacion de
este tipo de programas requiere de
accjones tendientes a seleccionar y
Briorizar objetivamente los hogares be-
neficiarios, disefiary conceptualizar los
proyectos de vivienda con base en las

necesidades de las poblaciones atendi-
das;, y realizar Un-acompariamiento ins-

titticional de largo aliento a las familias.
L entrega de vivienda es un eslabén
dentro la cadena de estrategias para
reducir fa desigualdad y la segregacion,
pero no es:el. unico; resulta importan-
te entender que a las casas donadas
no solo:llegan personas, tambien'lo
hacen sus problemas. Por el tipo de
poblacion considerada, 1a asignacion

de casas debe agenciarse dentro de .

una intervericion mas amplia tendien-
te-a desarrollar acciones due reduz-
‘canilos niveles de vu!nera_biiidad; delo
contrario, aungue este programa pre-
tende ser un instrimento. para gene-
rar oportunidades con miras a reducir
las brechas socioeconomicas, podria
convertirse en'Lina trampa de pabreza.

El estudio deicaso es Un meto-
do de investigacion orientado a la
comprension en profundidad de'fe-

nomenos en su contexto hatural;

Este método ha demostrado su efl-

cacia en investigaciones en las que
ellcomportamiento humano tieheun
papel fundamental por cuanto. per-
sonalizay ambienta, demanera cor-
creta, comportamientos, procesos y
trayectorias de Vida. El abjetive de
asta secclon es sefalar, conbase en
el estudio de caso de las condiciones
de vida de tres mujeres.en condicion
de'vulnerabilidad; las acciones poli-
ficas, desde’la perspectiva de gene-
ro; que:fe otorguen al programé VIR
en Bogota un papel relevante dentro
de la |ucha contra la segregacion so-
cial formulada en el plan de desarro-
{lo‘Bogota Humana’:

El fnsumo para |la realizacion de
este ejercicio praviene de las entre-
vistas hechas a las mujeres que: fre-
cuentan las Casas de lgualdad de
Oportunidades de Bogata, Los estu-
dios de caso aqui presentados no.son
representativos del conjunto de la po-
blacion potenclaliniente beneficiaria
de los proyectos de VIR nl se configu-
ran hecesarlamente como poblacios
hes tipo para atender pricritariamente.
Pentro de la linea metodologica sena-
lada por:Robert'E. Stake, estos estu-

dios de caso pretenden personalizar
los fenmenos para darle contenido a
las problematicas soclales y econémis
cas detectadas en el marco-de la en-
cliestai(Stake, 1995).

Adenias de hacer uha deserip:
clon de las condiciones de'Vida de
tres mujeres en sitliacion devulneras
bilidad, el gjerciclo hace una evalua-
clon de las trayectorias de vida'con
la Intencion de formular elementos
puntuales para la toma de decisio-
nes (Yin, 1994), As|'las cosas, este
andlisis genera una reflexionen-torno
al mejorarmiento de las condiciones
de vida de las famillas beneficiarias
a.partir del aprovechamiento dela vi-
vienda y de su entorno para |a ge-
neracion delingresos, lasinecesarias
acclones de comunicacion sobre el
programa VIP, |as cdracteristicas fisi-
cas de la vivienda'y de los proyectos,
la disponibilidad de equipamlentos
en el-entorno, ¥ [0S modes de ges-
tion alternativos de la copropiedad,
Estos: procesos se desarrollan en la
l6gicaide establecer liheas:de accion
anivelide| gobierno distrital para que
las viviendas ctimplan‘con el papel
que les fue asignado en térmmosz dae
reduccion de la segregacion,
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ANALISIS FINANCIERO

SUBSIDIOS Y EMPRESAS
PRESTADORAS DE
SERVICIOS

La Ley: 1537 de 2012, por la cual
se dictan normas tendientes a facl-
litar y'promaover el desarrollo urbano
y el aceeso ala vivienda; la cual se
coroce como Ley de Vivienda, defi-
ne en su articulo 17 que la'vivien-
das.construidas poriconcepto: de
esta Ley “se consideraran como' es-
trato socioecondmico uro (...) dus
rante os diez (10).afos siguientes
al registro de Ia‘aquisEcién de [a vi-
vienda.en la Oficina de Registro de
[nstrumentos Pablicos. Una vez tras-
clrrido ese plaza se procedera a la
aetualizaclon del estrato de acuerdo
a la normatividad vigente”.
A'suvez, la Ley define gue el Go-
bierno Nacional realizara una distri-
bucion regional de las viviendas a
desarrollar por acto administrativo,
De esta forma, con la Resolucion 604
de 2012 del Fondo Nacional de Vi-
vienda, se reglamento el articulo 5 de

la mencionada Ley, De acuerdo corn

lo definido en el articulo 1 de esta
Resolucion, a la cludad de Bogota e

correspondio un cupo fotal de 8,110

Viviendas de Interés Prioritario (VIP)..

No obstante lo anteriar, de acuer-
do eon infarmacion suministrada por
la Secretaria de Habitat de Bogotd,
a |a fecha se encuentra aprobada
la financiacion de 19 prayectos con
4.938-VIP, bajo diferentes modalida-
des previstas por el programa, Perala
estimacion del'impacto financiero/de
los subsidios de servicios publicos, se
asumira.que estas viviendas se en-
tregaran en eneroide 2014 v gue los
subsidios se pagaran hasta diciems
bre de 2023.

Para. una apropiada estimacion
del impacto financlero en terminoes
de servicios publicos, se requiere
conocer |as condiciones economi-
cas, demograficas y.de estrato de |08
hogares que cumplen con los crite:
rios de elegibilidad. Dado que los ho-
gares solo se.conoceran el dla dela
asignacion de las viviendas (una vez
estén constriidas), en el presente do-
clmenta se asume; por.un lado, que
el impactoen terminos de ‘subsidio

corfesponde a la diferencia‘entre las

tarifas de estrato 4.y 1, y, por ofto
lado, gue'el consumo promedio de

los hogares corresponde al promedio.
observadoen estrato'l jen Bogota'en
el tllimo ane. il

Con fundamento en lo'anter/of, &
continuacion.se presenta lina estimas
clon del valor de los subsidies aue
recibirén estas viviendas, con rectr-
sosde la ley 1537 de 2012, en |os
diez aros como estrato 1. Asimisiyo,
clianda corresporida se presentara el
impacto de los:subsidios sobrelas fi-
nanzas de las empresas prestadoras
de los servicios: La estimacion se red- .
lizarda sobre los: siguientes servicios
publicos; acueducto, alcantarillado;
aceeso a nternet, servicio de recolec:
cién de basuras, energla y gas,

Acueducto 'y alcantarillado

Para el servicio de aglia potable'y sa-
neamiento basico, se tomara como
valores de referencia lo definido.en el
Acuerdo 483 del Concejo'Distrital, ‘en
€l que se‘establece que el subsidio
de acueductoy alcantarillado sera de
/0% para el estrato 1 de la ciudacl,
Para poder estimar apropiadamente
el valor del subsidio, en su'componen:
te variable, debe observarss el consu-



Acueducto sin Minimo Vital

‘subsidioen Acueducto seriay

Total Subsidia Mes de Actiedticto v Aleantariitado

Valor'subsidig por Usuario:

Tabla 4. Subsidio por usuario de acueducto y alcantarillado {sin minimo vital)

mo de agua potable en los hogares de
Bogotd, De acuerdo con la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios, el consumo de agua promedio en
2012 fue de 14 m*al mes en estrato 6
y de 10 m* al mes en los estratos 3y 4.
En el estrato 1 el consumo promedio fue
de 11,6 m? al mes.

De esta forma, con el consumo
promedio observado en estrato 1
y sin considerar el minimeo vital, el
subsidio de los estos servicios as-
ciende a $39.881 pesos colombia-
nos al mes por usuario.

Para el conjunto de hogares, el
subsidio anual en acueducto y al-
cantarillado pasaria de $2.445
millones de pesos en 2014 a apro-
ximadamente $3.333 millones de
pesos en 2023, asumiendo una in-
flacion anual de 3.5% en promedio
para el periodo de estudio.

Sin considerar el minimo vital, &l
subsidio para el conjunto de hogares
en acueducto y alcantarillado para el

2, LOS PROYECTOS Y 5U IMPACTO

periodo de 2014 a 2023 estaria entre
$19.771 millones de pesos, utilizando
una tasa de descuento de 7% anual, y
$23,631 millones a precios constantes
de 2013%. Lo anterior implicarfa un
subsidio per capita, solo por conceplo
de acueducto y alcantarillado, de $4,0
millones y $4,7 millones.

Se estima que dicho subsidio, en
terminos de stock (2014-2023), tan
solo representa un impacto financie-
ro parala EEAB de entre el 1,3% yel

14 Para todos los servicios se estimard
el costo total dal subsidio en 10
anos a precios constantes de
2013 y en VPN con una tasa de
descuento de 7%. Esta tasa de
descuento corresponde al costo
financieto que asume una firma de
servicios plblicas (UVR+5) y cercana
a la tasa TES con vencimiento

a 10 o mas anos (£6,5%),

39.880.9

1,5% de los ingresos operacionales
de 2012. Si la empresa tuviera que
provisionar recursos para el pago del
100% del subsidio, representaria en-
tre el 8,7% y el 10,4% de las utilida-
des netas de 2012,

Acceso a internet

En términos de telecomunicacio-
nes, recientemente se ha visto la in-
tegracién de las politicas de vivienda
con las del sector de las comunica-
clones. De esta forma, con la Reso-
lucién 1703 de Agosto de 2012 del
Ministerio de las TIC, se establecio
que para los hogares beneficiarios de
la Ley 1537 se tendria un subsidio
para la compra de computador o ta-
bleta, o un subsidio para el pago del
servicio de internet,

Para las tabletas, se estima un
costo tolal de $1.185 millones de pe-
so0s para las 4.938 familias; y para el
subsidio por concepto del servicio de
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Valor Subsidio 2014 - 2023 (Sin MV) | 23.631.841.511

ValorSubsidio Pereapita {Sin MV) 4788711

Tabla 5. Subsidios totales de acueducto y alcantarillado {precios constantes y carrientes)

Computador o Tableta Subsidio/internet/mes

AM Bogota

Valor total (4238 vip)

Tabla 6. Subsidio para la compra de computader o tableta

Subsidio de internet 2014 -2023

Subsidio - Computador/Tabla

Tatal Subsidia TIC

Subsidio Percapita

Subsidio de Basuras 2014 -202¢

Subsidio Percapita

Tabla 9. Subsidios de recaleccion de basuras (precing constantes y corrientes)
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Energla (kw/h) Gas (M3)

Consumoipromedio mes

1864

Tanifa promedio ($) 336,3

Tarifa/mes ($) 45:871

Subsidio (60%} 07,523

Subsidio total mes: s, 3_:.9._'9512;”"5.5

Tabla 10. Tarifa y subsidio de energia y gas

Constanteside 2013 VRN -TD: 7%

Subsidio de EreraiTy Gac 20142073 9314814892

Subsidio Percaépita

e |

Tabla 11, Subsidios de energia y gas (precios consiantes y corrientes)

Valores subsidios 2014 - 2023 Constantes de 2013 VPN -TD: 7%

Subsidio APy B (Sin MV) | 23631840511

e

Subsidio TIC 6281136000

SUBsidid da Bastiras 5,235,898.676

Subsidio de Energia y Gas il 23614814892 K il

Valor total de Subsidios 58.763.691.078

Valor percapita de los Subsidios L 11.900.302

Tabla 12. Impacte financiero de la aplicacion de la Ley 1637 de 2012 en los servicios piblicos
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ACCESO A LA
TENENCIA,
A LA VIVIENDA
Y AL HABITAT




La decision ptiblica de otorgar a estas

yiviendas un estrato socioeconomico 1
durante”10anos constitlye, evidente-

mente, uha oportunidad para las fami-

lias:beneficiaras de los proyectos VIS
yVIP. Parece claro que dicha decision
puede contribir a que, estos hogares
pliedan tener Unicolehon gue les per-
niita-dirigir parte de sus Ingresos (que
deberfan utilizar en el pagode cliotas,

canones de arrendamiento, pago de-

servicios publicos y pagos de servicios
del hogar) hacia otros gastos que per-
mitan aumentar sunively condiciones
de vida'y de comporier un minimo de
. ahorro: Sin embargo, esta decision trae

U conjunte Importante de ri'e_sg S (JUe

va desde los estrictamente financieros,
pasando por los de integracion y convi-
vencia, hasta los de seguridad,

En general, tno de los problermas
mas severes (v en eseisentido lam-
bién Urio de los mayores riesgos) es
que estas familias sufren débiles pro-
cesos de vineulacion:laboral v pro-

‘dlctiva; ‘que 'se expresan en altas
- condiciones de vulnerabilidad y.en
DIOGEs0s incomp'!etos de insercion
en elimercado labaral formal. Adicio-
rialmente, aspectos como las neces

sidades de beneficlarse de servicios
sociales (cormo la edUcaeion i la sa-
lud) pueden preducirdisputas porel

ACCESO A fecursas esgasosigue, al fi-;

nal, pueden potencidr la reticencia de
[os anfitrlones a la [legadaide nuevos
moradores: '
Otro riesgo derivado de la concep:
cion de la-polftica de VIS y VIP obe-
dece, directamente, a los anteriores
aspectos, Se'lrata de la necesldad
que apremid a los hogares de mejo-
rar significativamente sus: iNgresos en

el lapso de fos 10'afios contemplados
‘en la ley; de no.hacerlo, estas farmilias

podrian encontrase en el misme lugar

‘de partida en una década; Ese desa-
- fio significa gue resulta imprescindible
para |os nuevos pobladores integrarse

social v economicamente a los entar

- nos a los que llegaran.

Asiilas cosas, las politicas prin—
cas-de VIS 'y VIP deben Integrar un
trabajo institucionalialargo plazo: No
se trata tan solo'de sollicionar el pro-
blema de vivienda de las personasy
aplazar por un tlempo sus obligacio:
nes: el reto de las administraciones

" ndcionales; distritales:y locales esta

en integrar estas poblaciones al apas

rato:productivor urbano, lograr suiin=
clusion jcomo actores claves en'las

‘decisiones colectivas de'sus comii-

nidades, y garantizar su acceso a los
serviclos soclales y del Estado. Es
necesario tener en clenta que exis-
te Un conjunto de condiciones obje
tivasigue puede minar, de entrada,
el esfuerzo hecho por quebrar las
estructuras de Segregacion a las que
estamos acostumbrados; rormper con
esas practicas implica una voluntad
decidida de las autoridades publicas,
alavez gue desarrollar criterios tée-
nicos:solidos de intervencion y multi-
ples proceses'de acompanamiento’y
seglimiento a'los programas, '

~ Dos documentos producidos
como gufés por ONU-Habitat y ON L
Mujeres, marcan una pauta funda-
mental en la blsqueda de entregar
viviendas a los mas pobres de [0S po-
bres con:enfoque de género. La pri-
mera gula sefiala la busquieda por
identificar las mejores practicas y-al-
gunos estudios acerca de como ga-
rantizar a las mujeres los derechos al
suelo, la propiedad y lavivienda (Pro-
grama de las Naclones Unidas para
los Asentamientos Humanos, 2007).










3.1

LA TENENCIA'Y SU ACCESO

Generalmente, [0S aspectos mas con-
siderados para analizar.|as condiclones
de tenencia y localizacion de fa vivien-
\da son de cardeter econdmico, Ya que
S€ busca garantizar el'acceso y la Sos-
tenibilidad de la mismea: por esto, el
principal es el ingreso de los hogares.
Sin embargo, otras cohdiciones asocia-
-das son la localizacion; los costos de
mantenimientoy la estabilidad laboral,

Ahora blen; esta!significa’que aun
cuando el acceso & la vivienda esta
mediado primordialmente por [a capa-
cidad de pago de los hogares, noes el
unico factor determinante en la elec-
gion de vivienda por. parte de los ho-

gares. Bajoiln el'ifoc.]ue.ci_e geNero se.

evidencian ofros elementos relevantes
comuo las ‘afectaclonies en nogares con
jefas de hogar, mujeres con discapaci-
dad; mujeres madres, muijeres cuida-
doras, mujeres desplazadasy vicimas
del conflicto armado, entre atros gru-
pos focales; ademas, factores coimo el
‘aceesoa bienes y servicios, la cercania
 allugar detrabajo, €l gcceso a equipa-
mientos para el hogar y relativos espe-
cificamente a/las mujeres, entre otros,
también se hacen rotar.

La aproximacion a la capacidad

de pago de las mujeres entrevistadas:

seconcentro, principalmente, en es-

tablecersitienen Un empleo estable,

sunivel de npresos profedio men-
sual; sl cuenta ono con aportes de
otros miembros del' hogar, su aprecia-
cion sobre las capacidades propias
para.destinar upa parte de sus ngre-

505 al paga de ctiotas de crédito para.

vivienda v, finalmente; sl ha: presen-
tado o'nol Una solicitud de subsidio
o credito de vivienda; en este dltimo
€aso, sebusco establecer, ademas,
si han accedido g la subvencion o si
por el contrario'no se:logra 'y las prins
cipales razones de ello, La busque-
da de condiciones de capacidad de
pago en relacion con un empleo es-

table muestra condiciones desfavos

rables en'la imedida en que tan solo

el 9% de las mujeres entrevistadas

guenta hoy con Un empleo estable,

Allexaminar el‘acceso a la vivien:
da en el caso de'la existencia de otro
miembro del hogat que aporte recur-
$08 para cubrir los gastos, se encuen-
tra la siguiente relacion;

Se observa gue, para el caso de
lavivienda propia, existe Una corre-
{acion positiva baja (r=0,11), aungue
na importante; entre esta condicion'y
|05 aportes gue pueda o no hacer otro

miembro del hogar; sihiembargo, s€
nota que, salvo en el caso de |avi-
vienda familiar, los:resultados no son
concluyentes para el ejercicio.

El nivel de ingresos.de mujeres je-
fasy.no jefas de hogar; como Una de-

ferminante de |a capacidad de pago,

presenta las siguientes variaciones
frente al acceso a la vivienda: de
452 |etas de hogar entrevistadas; el
53% de ellas percibe ngresos men-
suales (nferlores a U salario mmimo
mensual vigente, 24% gaha Un sala-
e minimo, 4% feciben ehtre uno’y
dos salarins minimos mmenstales, D%
Ingresa sumas superiores a 2 salarios
minimos, y el 12% de jefas de hogar
ne: percibe ninguningreso.;

Bajo esto, es clara dtie alihy cuan=
do el'nivel de Ingresos es Lino de'los
determinantes de |a capacidad de
pago delos hogares, s precisy ident-
ficarla distribucion de:ingresos-en los.
gastos del hogar, Para ello, se realizo
un ejereicio para valorar laicapacidad
de |los hogates entrevistados, segin la
canasta basica familiar, :

Se considera due una familia es
pobrelcuanda su nivel de ingreso o
consimo esta por debajo'de Ln hivel
que penmita satisfacer las necesida-
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ACCESO A LA VIVIENDA

Elaceesoa la tenericia supone faga-

rantia de derechos asoclados & la au-
tanomia personal v a la equidad, y

de una oferta habitacional'adecuada

para /os distintos modos de habilar; el
acceso a la vivienda alide a un orden
simbolicoen: la medida que existen
yeexistan barreras para {ograr a_c'ce_-'-

der yasirse a ellas. Sugiere; tambier,

uft orden material en la. composicion
lanto:de [os hogares comao de [0S es-
pacios contenidos alinterior de las

viviendas; esta gstructura‘se puede

| medir;.contar y.poner en relacion con
otros atributos, que se reduce oiin:
crementa eon el pasd del tiempo para
elicaso.de q'ufenes.i_nte_gran'el hogar;

Y que puede condensar estimular.o:

darrespira a comportamientos hu-

- manos, Poriser la parte mas tangi- -

ble; su inaccesibilidad o atisencid son
notoriastal aumentar las vulnerabili-
dades inmediatas con cada cambio:

las diferenhtes etapas: relacionadas

‘con-los ciclos de lavida; el nacimien-

to o fallecimiento de algun Integrante
del'hogar; (os vinculos afectivos y las
rupturas; |a presencia de miembros

con temperamentos disociativos, re-

acclonaros o violentos'en contra de si
mismos 0 de algilien delhogar: acel-
dentes con traumas permanentes o
enfermedades limitantes generado-
ras.de interdependencias,; entre ofras
variables. Por fa fragilidad/de [os se-
res htimanosy porel mantenimiento
que requiere el lugar de residencia, la

- eslabilidad adquiridd en unmormen-

to especifico estara sujeta a mejorars
S€ 0.a agravarse. ]

Se hace Un acercamiento a partir
de dos ciclos: el primero se refiere al
momento.en el gue serealiza la bus-

~gueda para corseguir-vivienda (ciclo

1 o de-obtencion:de la vivienda): v

ofro que se centra en las preocupa-

ciohes ligadas a su:posible pérdida
(clelo 2 o de sostenibilidad dela vi-:
vienda)., En-ambas clclos se resalta
el .enfoque diferencialien las muje:
resicon las experiencias marnjfesta-
das porlds entrevistadas.

En el ciclo'1 se'puede partir de
un:punto. ceros cuando no se tiene
a doncle ir; es una situacion que ge-
nera desgasta y.bloguea, sobre todo:
cuando los recursos son insuficien-
tes, cuando a cargo estan mernores
de edad, mayores de 60 afios 0 de-
pendientes con discap'aci‘dad. Enese
primer paso 'dramatieo,-muchas:ef-
trevistadas referencian sentirse dis-
criminadas: el acceso a lavivienda se
limita por razones de discriminacion,
princlpatmente, por su'condicion de
muijer, £l 61% de las mujeras entre-
vistadas perciben que son discrimi-
nadas para acceder atuna vivienda,
sea esta en propledad o en alquiler.
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ACCESO AL HABITAT URBANO Y RURAL

La vivienda en slino plede enten-
derse separada de su entorne: otras
viviendas o (na agripacion de vi-
viendas con espacios comipartides;
el espaclo publica’clreundante; los
equipamientos de apoyo-adyacentes
vy los espacios de encuentro vecina:
les; la conexion urbana.y, rural proxi-

ma al lugar de'residenciay el transito

peatonal y 10s recorridos en transpor-
te pablico'y privado durante el dia y
la ndche. Es decir que éstd: profuns
damente vineulada 4 la multiplicidad

de estrlicturas ambientales y.ecosis-

tenas que conforman la cludad, en
relacion, directa con los recursos na-

turales, olras especies vivas, otros se- -

[es humanos y en la COSMOgonia que
selconstruye a su alrededor: :
En principio, Ja proteccion basica

se resolveria, en la mejor de jas situa-
clones; con el-acceso a lavivienda

Vi a st tenencia. Sin‘embargo ¢omo

salir o llegar a ella se convierten en
dcciones indispensables e mplicitas

el habitar es de relevancia superar

las:fronteras de puertas y fachadas,
La seguridadiurbana; cludadana 'y ali-
mentaria pueden entrar en riesgo si
las acciones propuestas por el distrito

no centemplar laenergia, la presen- '
‘cia y saberes de |a poblacion anfitrio-

na con: su conocimiento del sector:

_Alravesar Umbrales)simbolicos, po-

[iticos, proxérmicos, con o'sin inten-

‘cion, tiene repercusiones no solo en

la persona afectada (se.da de modo
diferenle si'se es.muierhombre,

“transgénero, nino onifia; anclana o

foven), sino también en el entorne de
parela, familiar, de‘amistad, entre co-
Iegas y cangéneres. Sin duda. el ha-
bitat es el escenario de intercambios,
solidaridades V. sororidades pefo tam-
bién, a raiz.de las politicas publicas
de vivienda en construceion con en-

faque diferencial, debe ser un espa:
€io gue restitliya la confianza para la
restaurdacion, el\uso y el goce para,
toda la: poblacion,

Se analiza el acceso al habitat ya
que, desde la perspectiva de género.
se hace‘fundamental establecer los
diferentes momentos para ser'como.
individuory. para seren calectivo, en
aspectos de movilidad, seguridad ciu-
dadana y contexto amibiental. Si blen
el gasto destinado'a servicios de salud,
educacion, diversion, culttra, trans-
porfe y comunicaciones se encuentra
poniderados dentro de.la canasta fami-
liar; es claro que garantizariel acceso a
los mismos depende en gran medida
de la localizacion cercana de equipa-
mientos. Es claro, tambien,quela de-
cision de localizacion de hogares esta
mediada, entre ofras variables, por g
acceso a estos serviclos: sl ro se tia-
e dcceso a esos bienes v servicios,
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ACCESO A LA INFORMACION

Del anteriar andlisis se deben subfa-
yar los.retos que conlleva desarrallar
una politica’ de'aceesibilidad & Vivien:

da VIS y.VIP con enfoque de genero.

Envprimer lugar, la-ausencia de infor:
macion actualizada v exhaustiva impi-
de una adecuada identificacion de la
poblacion mas vulnerable: La ausencia
de visibllidad de mujetes Jefas de ho-
gaty, en particular, de mijeres en con-

diclon de'discapacidad, en situacionde

desplazamiento'y campesinas; impide
Una focalizacion adectiada, Un segul-
miento'a esta poblacion es ur reguisito
indispensable para avanzar en la dimi-

nucion de la segregacion econdmica .

social de estos grupos, La dificultad que
represehta este reto reside en la muil-

tidimensional de'los. determinantes de .

la villnerabllidad que varia, entre otros
factores; segin el llgar de resldencla,
fa.composieion del hogar, los niveles de
ingresosy la Insercion laboral,

En segundo. lugar, la politica debe
brindar las herramientas que permi-

tan superar las dificultaties proplas

de‘las poblaciones gue se'quiere fa-
votecer. De la‘caracterizacion reall-
Zada en este estudio; se'destaca qile
los Ingresos constituyen la principal
varlable que diferencia la situacion de
[os hogares de mujeres jefas de ho-
gar con respecto al resto de hogares,
Los ingresos pueden ser suficierites
pard satisfacernecesidades basicas,
pero no to son para hacer inversiones

de. mayor costo coitio 0 esla adqui-
* sleion de unavivienda,

Enefeclo; la capacidad de com-
pra de vivienda' de estos hogares es
limitada. En el caso de las mujeres je-
fas de hogat, dlrededor del 67% no
clmple conidos requisitos financieros
para.teneraceceso 4 la vivienda de in-
teres prioritario y el 86% de ellas no
tiene los medios para accederal pro-

grama de Vivienda de interés social,
Por otra parte,es indudable que el ni-
vel de (ngresos esta relacionado con
la insercion en el mercado laboral, lo
gue constituye Unatrampaide pobreza
para el hogar en su conjunto, Elem-
PIeo precario e inestable afecta el ni-
vel de ingresos Y frena la posibilidad
de brindar salud, edcacion y vivienda
adecuada a los miembros del hogar,
La“caracterizacion realizada en
este estudio constitlye una etapa
previa al modelo de priorizacion que.
se propone aqui mismo, Mas de un
lercio de las mujeres jefas de ho-
gdr se.dedican a oficios domesticos
y tienen menares posibilidades cori-
seguir y manterier emplecs estables
con respecto al resto'de hogates; de.
las mujeres en situacion de despla-
Zamiento, se mencionaron las dificul-

‘tades para acceder a un empleo de

calidad, en particular por los obstacu:
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4.1

JUSTIFICACION DEL MODELO

La politica.de VIS y VIR busca garanti-
zar el acceso'a la'vivienda a poblacion
yulnerable. Por eso, la priorizacion en
la asignacion de las Unidades habita-
cionales tiene justificaciones concep-
tuales,/economicas:y legales,

Desde el punto de vista concep-
lual, la focalizacion puede: funda-
mentarse en'la teoria de la justicia
glaborada por John Rawls (Rawls,
1971), Segin este autor, las des-
igualdades economicas y sociales
son toleradas solo sl benetician en
mayor medida“a las personas 'ime-
nos aventajadas de la sociedad; Se
conoce lo anterior como el “princi-
plo de diferencia’'que se.encuentra
subordinado a un segundo principio
de “igualdadide oportunidades’; que

supone que todos los miembros de:

la sociedad estan en pie de igualdad
para acceder a funciones, bienes:y
servicios. Estos dos principlos estén a
su Vez subordinados al principio de li-
bertad: los (ndividlios tierien derecho
a libertades fundamentales, compati-
bles con las libertades del conjunto:

Slisesigliera este orden de prin-
cipios en la asignacion de vivienda,
se esperarfa dle la oferta de vivien-
da subsidiada estuviera abierta a to-
dos, Una vez seleccionados quienes
tienen un nivel equivaiente de dificul-
tad para acceder a una vivienda, se
debe privilegiar a aguellos gue estan

en posicion desventajosaen la socie-
dad, en acorde con el principlo de di-
ferencia. La asignacion deivivienda
bajo la Ley 1537 da prevalencia a es-
tos tltimos ya gue estipula dar prie-
ridad a ciertos grupos poblacionales,
objelo de discriminacion pasitiva,

La justificacion de: priorizacion
o ge focalizacion puede fundarse

sualmente desde el punto de Visia

gconomico (Ocampo, 2008), Al pe-
sarde teper unicosto mas elevado,
la'mejor politica de focalizacion esla
universaliya que busca; entre otros
temas, la provision de servicios so-
¢jales basicos camo un derecho aso-
clado a lalciudadania; ademas, esia
intervencion del gasto publico contri-
bliye a la generacion de cohesion 50+
cial, Sin-embargo, desde la década
de 1990, |la politica social ha 'dada
Ln rol preponderante al instrumens
to de focalizacion del gasto; se |usti-
ficala concentracion de los recursos
para solventar los problemas de los
mas: pobres yvulnerables, ¥ sé nyo-

‘¢a Ia necesidad de un uso eficiente

de |os recursos por las limitaciones
prestipliestarias, De esta manera; sé
logra facionalizar €l gasto publico a
laivez que se asegura que dicho gas-
to beneficie al que mas |o necesita,
Al presentar fas politicas del llamar

do Consenso de Washington, algu-

nos attores consideran “ttil"” esta

manera de hacer en la: medida en
que ese gasto esté bien focalizado
(Williamsen, 1990). Con base eri fo
anterior, la presenle politica de vi-
vienda consiste.en dar prioridad a
los gué tienen mayores dificultades
parg@acceder a una vivienda, en un
contexto enique lositeclrsos para
dar vivienda:a la totalidad de'la po-
blacion son insuficientes:
Por-ultimo, desde el ['}u'n_to de vis-
ta'legal existe un marca:normative
glie sustenta igualmente la focaliza-
cidn v la prierizacion del gasio: El
articulo 13 de la Constitucion Poli-
tica'de 1991 ordena al Estado, por
un lago;, promoyver “las eondicios
nes para que laigualdad sea real y
efectiva 'y adoptard medidas en fa-
vor de-grupos discriminaaos 0 mar-
ginados”;.y, por ofro lado, proteger
‘especialmente a aquellas personas
que por su condicion economica, f-
sica o' mental, se encuentren en‘eir-
cunstancia de debilidad manifiesta
y-sancionara los abuses o maltratos
que contra ellas:se cometan’ Asi-
mismo, las leyes 60.de 1993, 715
de 2001 y 1176 de 2007 defifien |a
focalizacion como!“el proceso me-
diante el cual se garantiza que el
gasto social se asigne a los gripos
de poblacion mas pebre yvulnera-
ble!. Esas leyes olorgan al Conpes:
la'respansabilidad de establecer los



criterios e instrumentos para la de-
terminacién, identificacion y selec-
cion de beneficiarios.

En el Conpes Social 022 de 1994

se hacia la distincion entre la focali-
zacion geogréfica con instrumentos
como la estratificacion econémica, y
la individual al identificar los benefi-

AUTOFQCALIZACION

Means test

FOCALIZACION
INDIVIDUAL

comunidad

Geografica
PCR
CATEGORIAS

Grupa etario

Tabla 13. Mecanismos de focalizacion
Fuente: Adaptado de DNP (2007),
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Proxy'means tést

ciarios en funcién de ciertas carac-

teristicas. Los subsiguientes Conpes
(40 de 1997, 55 de 2001, 100 de

20086, 117 de 2008) se centraron en
establecer los lineamientos, la eva-
luacion y las modificaciones del Siste-
ma de Identificacion de Beneficiarios
(Sisbén), un instrumento de focaliza-

cion individual para la politica social
en Colombia. Mientras que el Sisbén
se categoriza como un mecanismo
de focalizacion individual, como va-
riable de tipo proxy means test, mien-
tras que la politica VIS y VIP puede
ser catalogada como un mecanisma
de focalizacion por categorfas,

J(En la comprobacidn de IT‘IF‘dIO'" dewida (Means tes

L anjunta

de! tenPnCld Liv l& wuend
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4.2

CONSTRUCCION DEL MODELO

Con el'animo de establecer-un mo-

delo 'de:priorizacion, se'tuvieron en

cuenta variables aue permiten iden-
tificar a potenciales beneficlarios en
funcion de los criterios gue dictamina
laley, de las caracleristicas individua-

(les'yde los hogares; y de la inser
cion econdmica y laboral. Para cada
una de estas dimensiones, la labia Sk
guiente presenta la desagregacion de
las variables utilizadas para hacerla
priorizacion.

El prifmer subgrupo de variables
gsta compuesto por'lo estipuladoien
la Ley de Vivienda gue defing los be-

wnefieiarios potenciales y preferentes.
Ademas ae lo anterior, las variablas
complementarias tenidas en cuenta
tornan en consideracion caracteristi-
¢as de los hogares que se refieren a
griupos etarios; ciclos de vida, com:
promisos vitales y relaciones entre
individuos cuidadoresy cuidados, te-

hencia de vivienda, e insercion eco-

homica y:laboral.del jefe de hogar:
Resulta pertinente .enfocarse. en el
hogarya que el grupo de personas
due lo conforman eomparten; por de-
finicion, Una vivienda o patte de ella;
la-vulnerabilidad en materia de vi-
v_ie'ﬂda afecta a los miembros del ho-
gar en suiconjunto.

Para:la priorizacion se procede a
verificar sl el hogar cumple ¢on cada
una de las condiciones in¢luidas en
la tabla anterior; se asigna un puntosi
cumple la condicion y ninguno en caso
contrario. La sumatoria de las diferen-
tes variables permite, al final ver quien
tiehe prelacion en la:adjudicacion de
vivienda: agueliosicon mayer puntaje
constituyen fa poblacion ‘a priorizar de
acuerdo al madeloy las variables con-
sideradas. Todas las varfables tienen
Un mismo valor ya gue no se procede
a ningun tipo.de penderacion.

Es importante tener en cusnta,
adémas, otros criterios para el pro-

ceso de seleccion de beneficlarios
balo enfoglie de genero. Latablai 3
ponede relieve estas variables, gue
podran ser igualmente cansideradas

al momento de proceder a la priori-

zZacion; se ineluyen. cendiciones que
pueden afectar la accesibilidad a la
vivienda: la violencia basada en ge-
nero;la maternidad, la pertenencia a
cultlras sensibles y estados de salud
particulares.

En las secciones subsiguientes se
aplica el filtro propuesto tomando las
variablesmencionadas, a partir de la
Encuesta Multipropdsito para Bogota
(EMB). Postériormente, se mtestra el
resultado de los estudios de caso'pre-
sentados anterjormente.



POBLAGION
INCLUIDA EN

Ratencidles beneticiarias/os del:'Subsidio Familiar 100% de Viviendaen Especie SEVE
(articulo 6 Decreto 1921:de 2012)

‘Had ﬁér_él'la Siperaciorn.de [a Pobireza Extrema - RED LUNIBOS

__-'S‘ié'té'ma\_dé'id'enlificzicién de Polenciales Bengficlarios de Programas Soctales -5[SBEN ||

Rengi fo Unlco de Pablacion Desplazada - RUPD

' FACTORES DEL
ENTORNO

Beneficiarias/os en forma preferentedarticuls 6 decreto 1921 de 2012)

Sltuacion de desplazamienta

Roblacion afestada por desastres naturales, calamidades plblicas o emergencias

He bltaﬂTEaen zofias te allo Fiesgo rm_rrli'l"igalj__iqe:_

-“ARAcrEFeESTIt.As,

VARIABLES COMPLEMENTARIAS PARA EL PROCESO DE SELECCION

Definidds por fagtores implicitos en los grupos etarios, ciclos de vida y compromisos vitales

Jefe de Hiogar ddultaso mayor {8banos) -

?:[}._:(.fié!'éﬂlfd? discapacidad,

i Personas en‘culturas sensibles

Cam p'es-i'h;_'aég{ﬂé-. indigenas; Afrodescendientes, com, Gitanaslos

DEL l‘DGAR:DEL'O.: i

- LA pOS TULANH‘ :

En laretacion de'la interdependencia cuidador/a - cuidada/owy, conservar la propia autonomia

Sm canyugua

o _M er uufade HOQar

"E'ér @n_at-j*{ _di};iﬁi‘i__m'i_ha'rias en el hogar

Bersanss analfabetas 80 ellogar

Gon dependientels) a/cargo menores de edad

nn dg‘._ﬁé_rg_[jiaﬁt@(-ﬁj a-cargn adultos mayares

| dependientels) a targocon discapacidad

Ni’ifpr’c’jq'iet‘ar‘i’i:l__d@ lavivienda

(CARCATERISTICAS |

DE LA msmuom

| Enrelacion ala capacidad productiva

'.I':@'g'i‘g'. ';gi_\tr_'1{!r|'ar.:ei|"i'a_s pet ::_'épila (meriosde | SMMLEV)

Tabla 14. Variables consideradas para el modelo de priorizacion
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Mujeres victimas deviclencias protesidasen el marco:del Sistema Ofganico Funcional [ntegral v Articuladar SOFIA
{Lay 1257 0e 2008 [‘Aclerdo42 | de 2009/ Decreto 164 de 2010)

Mujeres victimas de Violeritias Basadas e Género

Mujeras quemadas con deids en el rostro

Definjaas porfactores implizitos en los grupos etarios, ciclos devida y compromises vitales

M:u}{,ei__r_jeg jﬁ\'{e'rl'c'a-":qlug aplacen s _-j'n'a'L_Er'nid_é_a(i.-:h'a'sla terrilinal estudios universitarios _ri_e-;;rp‘:g'_ra_dur_y- p’o,ﬁgraﬁa
(Asistidas en programas de PROFAMILIA| Centras Amigables y CIOM)

Persanas en‘culluras sensibles que gsten inscritasy/o sear feconocidas por redes debidamenle braanizadasy
apoyadas o dispuestas por programas distrilales en cada sentido

Lideresas, artesanas, madreas conilnitarias

 Orientacior sexual diferente a la hoterosextal (Acdo 37.1/2009)

Transextiales, Intersexuales

Trabajadaras sexyales

Hablantes de la calle

Expresas)os; exeombatientes, reinseriadas/os

(NG rrincidentes con buena conducta referenciada por INPEE)

Por siluacion de'salud que e signifique discriminacion y(o segregacion

ConVIH/SIDA L

* Conenfermedad ¢

Tabla 15, Variables para la priorizacidn bajo enfaque de género.
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4.3

APLICACION DEL MODELO DE
PRIORIZACION

Se-procedio a la aplicacion del filtro a

16,508 Hogares de la EMB.para veri:

ficar el eumplimiento ce [as variables
complementarlas de la tabla 5. Des-
pués de obtener el puntaje final pata
cada hogar, se crea un (ndice de yul-
nerabllidad de 0 a 100 per medio de
la estandarlzacion de la puntuacion v
de una funcion de fiesg020. Siguienda
esta metodologia, los hogares corl mar
yores niveles de vulnerabilidad (cerca-
na a 100).deben ser prioritarios en la
asignacion de vivienda. Como lo mies-
tra la tabla 4, solo el 6%.de los hogat

20« La estandarizacion se obtie_né al
restar'el promedio de |a'distribucion
al puntaje P-obtenido por el
individdo iy dividiendo lo anterior
por:la 'desviacién estandar: o La
funcion de:riesga para establecer
el grado de Vulherabiliad Videl

i individuo | 'se consigue asf:

res tiene Un puntaje superior a 87%,

es decir gue acumula b vulherabilidas

‘des a'la vez; la mayoria de hogares (el

26;5%) coneentra un puntaje superior
al 47% (2 vulnerabilidades).

Los grados deviinerabilidad se re-
partende manera desigual entre las di«
mensiones consideradas (beneficiarios
meneciondados en lailey; caracteristicas
individuales, caracteristicas del hogar e
insercion econormica y laboral): La tabla
5 muestra el ntimera de personas que
acumula alsuna de'las dimensiones de
vulnerabilidad; al ser posible acunitiar
vatias dimensiones, [os individuos es-
tan siendo considerados varias veces.
Seobliene:gue de los 16.508 nogares
guestienen algin grada de vulnerabl-
lidad, el 95% aguanta una vulnerabi-
lidadipor las caracterfsticas del hogar:
yel /1% por la insercion economica
yilaboral; las demds dimensiones: tie-
neh porcentajes inferiores. Al ser estas
vulnerabilidades menos comunes en-

trelos hogares, es pertirnente enfocar |2

priorizacion en las caracter(sticas atfpi-
€as que pueden estar afectando el ac-
geso a la vivienda:

Para ilustrar la aplicacion del filtro,
se realizo el mismo elercicio al calcu-
lar el puntaje gUe obtendrian‘los perfi-
les descritos en los estudios de casos.
Para caleular el grado de vulnerabili-
dad, se dividio:entre 12 1a puntuacion
abtenida por eadal indjviduc; en esta
aplicacion; se asigna un punto al in-
dividuo con alguna de las caracterfsti-
cas estipuladas por la ley, un punto si
tiene algin dependiente & cargoy un
pUrto para el resto ce las variables. Si-
guiendoiests metodologia, Resa, vic-
tima de viclencla de genero, obtiene
un porcentale de viilnerabilidad del
75% (caso 1); Sonia, culdadora de
sU hija erl situacion de discapacidad
(caso 2), ebtiene 67%; Carmen, mujer
canpesina'y lideresa (caso 3), obtiene
LN grado de Vullnerabilidad del 83%.




Viulperabilidad (%) Hogares

10/6 : 225

felsefalyigi A

Tabla 16. Grados de vulnerabilidad

Beneficiarios Observaciones

Caracteriaticas (ndividuales i 4896

Caracterfsticas del hogar

Insercionecondmica 11715 710%.

. Caratieriaticas suplementarias: " 2204 13,4%

* PorLey S s K | 270%

U Nindunal L 1410% |

Tabla 17. Personas por dimension de vulnerabilidad
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VARIABLES POR DISPOSICION DE LA LEY DE VIVIENDA EN LA
ASIGNACION DE VIVIENDA (Ley 1537 de 2012)

Curmple

Cumple

Cumple

Putenciates bengficiarias/os del Subsidio
tamiliar 100% de Viviendaen Especie SFVE
tarticulo'é Decreto 1921 de 2012)

POBLAEION

INCLUIDAEN

niificacion ds Potenciales
ciafios de Progfarmas Soclales <5ISBEN

Beneficlarias/os en forma preferente
{articulo’é decreto 1921 de 2012)

desplazartiento

FACTORES DEL

ENTORNO

ctada pordesastres naturales;
Idades piiblicas o emergenvias

Tabla 18.1. Aplicacion del modelo depricrizacion {casos 1a 3)

4. MODELO DE PRIORIZACION




Caso 1 Caso 2
VARIABLES POR DISPOSICION DE LA LEY DE VIVIENDA EN LA
ASIGNACION DE VIVIENDA (Ley 1537 de 2012)

Cumple Cumple Cumple

VARIABLES COMPLEMENTARIAS PARA EL PROCESO DE SELECCION

Definidas por factoresimplicitos enlos grupos
etarios; cicloside viday cornpromisos vitales

CARACTERISTIEAS
INDIVIDUALES DEL O
LA POSTULANTE

Personasen cultiiFas sensibles

ndlgenss, Afrodescendientes

En la relacionde lainterdependencia cuidador/a -
cuidadafoy conservar la proplaautonomia

CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL. ©
LA POSTULANTE

é_s_ﬁz_}_-’c’én discapacidad g

CARCATERISTICAS
DE LA INSERCION
ECONOMICAY

L ABORAL

Tabla 18.2. Aplicacion del modelo depriorizacion {casos 1 a 3)
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5.1

NOTAS DEL SEMINARIO

La primera presentaeion estuvo a car:

20 de Robert Wiener, eoh Una ponen-

cia denominada Estrategias para I

produccion de vivienda asequible.

Vila realizacian. de' una inelusion
economica y'soclal, L.os aspec-
tos fratados fueron los siguientes:

» |as condiciones que debe cum-
plir una vivienda asequible es el
bajo costo, el tamano adecuado;
adaptable, de alta calidad, con se-
auridad en la tenencia, bien Ubi-

" cada, que garantice’ sepvicios
dentro.y fuera del Qititi_En{re' los
requisitos que' debe cumplir el
hogar para Vivir en uUna casa de
bajo costo, se fiene en cuenta el
ingreso del hogar, el tamano, el
status a partir de la ocupacion, de
la'edad, discapacidad, necesida-
des especiales, v si es comprador
por ptimera vez. .

¢ Muehos:trabajaderes como po-
licias; bomberos, obreros; en=
fermeras, etc, que ho pueden
acceder al mercado de vivienda
califican para el 'subsidio de Vi
vienda. El subsidio es lo gue hace

asequible la vivienda. Hay cuatro

formas de uso del subsidio: sub-

‘venclones, préstamos; créditos v

deducelones de impuestos, asis-
tencia‘gubernamental.

Las organizaciones sin animo.de
llicro companias:y. gobiémos lo-
cales:son los gue construyen,
rehabilitan, poseen y opera Vi:
vienda asequible.

La vivienda asequible es sinonimo

de “Smart growth”, por su alta den:

sidad, . por ser- amigable con el
transito, el peaton yla bicicleta. kn
el "smarth grawth™ ademas tene-
mos la idea de reciclar, la eficiencia
ehergética, la provision de servicios,
y el mercado de vivienda.

La vivienda asequible es el ele
central para lograrila inclusion
econodmica y. soclal, v es la base
de una comunidad sostenible,
que debe hacer parte de las areas
de erecimiento de las cilldades
como de areas:consolidadas, Se
debe propender por una vivienda
inclusiva que debe buscar evilar
la “nymbizacion”

Generalmente se construye la vi-
vienda aseguible de'manera
dispersa eh los desarrollos Urba-
nisticos 'y se mezcla con 1as. vi-
viendas del mercado, evitando

‘agruparia en.un selo lugar, Asl mis-

mo, al serterminadas antes de las
unidades de mercado, pueder) Ser
vendidas:o.en alquiler, y. se carac-
terizan por ser similares:a las dal
mercado, y no tienen el mismo tax
mano o0 mezcla de comodidades,
Las alternativas para su produc-
clon en sitio son una compen-
sacion en sitio; asighacion a otro
stielo urbanizable, desarrollo de
vivienda en otro:sitio, o transfe:
rencia de erédito: Los Incentivos
para compensar los costoside los
promotores: pueden ser, bonos de
densidad, disefia mds flexible, o

acelerar eliproceso, La ubicacion

estrategica de a vivienda nclusi-
va ineluye una jurisdiccion am-'

i plia —ciudad o condado-, areas

de crecimiento, areas consolida-
das, areas de renovacion; areas

sujetasia valorizacion.

Las estadisticas muestran que la
nayoria de programas devivienda
inclusiva fueron adoptados desde
1990 que 8.de cada 10:progra-
rhas estan ubicados a lo largo' de
la costa |a cual tiene |os precios
mas altos, que los programas ma-
nejan en su.mayorfa un tamaro













SEMINARIO

Como cierre del proyecto se reali-
z6 un seminario el dia Martes 17 de
Diciembre de 2013 en el Centro de
Convenciones AR ubicada en la Ca-
lle 113 # 7-80 piso 2 desde las 8:30
AM a las 4PM. El evento contd con

la participacién de dos expertos in-
ternacionales en temas de pobreza,
exclusion y género; Dr. ROBERT J.
WIENER, Geodgrafo con Maestria y
Doctorado en Planeacién Urbana y
Regional de la Universidad de Cali-

fornia en Berkeley y Los Angeles res-
pectivamente y SILVIA FERNANDEZ
CERVANTES Trabajadora Social con
Maestria en Desarrollo Humano Sas-
tenible y Especialista en Presupues-
tos Sensibles al Género.

CRONOGRAMA DEL
SEMINARIO

Horario Actividad Ponente

| 7:30-9:00 AM Inscriptiones

Lillana Maria Ospina Arias
Secretaria Distrital de Bianeaclon

|\9100-9:30 AM Presentacion del Seminario _ ; B
" CSwana s B e Martha Lucig Sanchez g

g R Silvia Fernandez Gervantes
Ponenciall . %

Mas JaEhe i Coordinadora del &rea dB_." I
Indicadores ds Genaro

'-:9:'30-]_3;15@&1_: 0 Hollticasy

RobertWiener, PhD

| Ponencia2
' Directorde |a Coallcion para laVivienda Kural de Calltorpia

1 10:15-11:00 AM

11:00411:30 | Preguntas

SIBJLIDAD Y SEGREGACION EN BOGOTA: Un

1 1':1.50':-'1 2:30 AM P’i"'eS‘éﬁ_t__a_é:_idmz.'Libn.‘ﬁ : con enfaque:

12:30 PM

| Almuerzo Libre

Investigadores
Carlas Soto, PhD = iV
Julio' Miguel Silva -1

nmia Polftica

200 PM |/ Mesa de Discusian N
L T . Monica Sapchez -lli _ :
Teresd Ramirez - |1 ‘Economia Social)

José Nicolds Lapez = ior en Politica Publica

Secretarta de Planeacion
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5.2

SOBRE LOS PONENTES

SILVIAAMPARD
FERNANDEZ CERVANTES

Silvia Fernandez Cervanies; licericia-
da eni Trabajo Social de‘la Universi-
dad Mayor de'San Andrés; cuenta
con una maestria en Desatrollo Hu-
mana Sostenible en la Universidad
Andina Simén Bollvary-unaespecia:
lizacion en Presup'uestus Sensibles al
Géneroen la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales. Su labor se
ha centrado en planificar, desarrollar
y hacer seguimiento a planes,'pro-
gramas y, politicas pablicas que Invo-
lueren una reforma a la tributacion,
la fiscalizacion. y. los beneficios rela
clonados a [as mayorias populares
inmersas.en sitaciones desfavora-

bles como la pobreza, la discrimina- -

cion y exclusion, donde destaca su
perspectiva de género: Ha ejercido
como docente envarias institucios
nes; entre:las que se encueritran el
Colectivo,Cabildeo, del cual es socia
y.fundadora, ONU Mujeres, el Fon:
do de Desarrollo para las Nagiones

Lriidas paraifa Mujer yila Universidad
Andina Siman Bolivar. Silvia cuenta
con mas de 20 publicacienes, entre
libros;.articulos, cartillas y cuadernos
de trabajo (Analisis de género en I
politica tributariay la segtridad s0-
clal en Bolivia, Discursos de genero
en el proceso constituyente tipo de

estado). Asimismo; ha sido expoéim-- ;

ta en diversas conferencias en paises
gomo Mexico, Pertl; Ecuador, Repu-
blica Dominicana, Panamé; Brasi,
Venezuela, Colombia, Suiza; Austria
y Estados Unidos. '

ROBERT J. WEINER

Robert'), Weiher comenza suitrayes-
toria obteniendo un B.A-en Geogra-
fia de la Universidad * Connecticut,
Actualmente, cuenta con un M.A en
Planeacion Urbana'y Regional de la
Universidad de California y un Ph.D
en Planeacion Urbana de esaiis:
ma universidad, Sul'trabajo se ha de-
sarrollado en torno a al problema de
vivienda, ‘especialmente en relacion

a |as poblaciones .con pecos ingre-
s0s1y las comunidades inmigrantes.
Es flndador y director ejectitivo de
la Coalicion Californtana para Vivien-
da rural, donde jugoun papel crucial
en’ el desarrollo de latpolitica fede-
ral y. estatal, gracias a lo.que se |o-
graron subsidios en prograimas de
asistencia en la renlta, construeccion,
rehabilitacion Vi preservacion de vi-
vienda:asistida. Asimismo, ha sido

' consultor 'y directar de'varios pro-

yectos de vivienda, Entre estos, se
deslaca suilabarien el Comité Co-
munitario.deAccion del Suroeste de
Oregdn, donde recatidd dos millones
de dolares que. fueron destinados a
construir hogares geriatricos; me-
joramiento de aleantarillado en ¢o-
munidades necesitadas y asistencia
téenica a comunidades rurales. Algu-
nas de sus publicaciones y reportes
profesionales son Operation of Farm,
Labor Housing in Californias A Sur-
vey.of Farmers/Ranchersy Housing
in Rural America: Building Afforda-
ble and Inclusive Commuhities:




5.3

DESMONTAR Y CONSTRUIR

Si bien en‘este documento se sugie-
reh dreas y entornos para:localizar
algunos de los proyectos de vivien-
da VIS'y VIPbajo el enfoque de gé-
nero, para efectos gue no se genere
el fenomeno NIMBY v como par-
e de la etapa de diseho, de acormo-
dacion y de convivencia, se propone
que se realicen talleres de recorri-
dos exploratorios con la idea de es-
tablecer vinculos entre |a poblacion
nueva 'y original de esos territorios.
La vivienda, pensada y proyectada a
varias manos, no solo puede ¢onso-
lidarse como:la pliertaa Una calidad
de vida digna sino tambien convers
tirse en una herramienta consenstua:

da para hacer seguras [as ciudades,
Es asi comoa seleccion.de los o+
tes donde se deberfan construir las.
viviendas VIS bajo ese se'hlido_ ir_!le—'

grador adquiere ofros sentidos si des-
de la'mismadecision de Ubicarlos se
motiva la participacion de las comu-
nicades beneficiarias y.anfitrionas
Las entrevistas realizadas duran-
te este estudio no hacen parte de 10s
protocolos, de inseripeion pér'a las
subslidios, no se limitan a las tres lis:
tas de base (Red Unidos, Sishén y
RUPD), ni se requieren constancias
deafiliacion al sisterna de salud o re-

ecohocimiente de estado de sallid glie

adviertan de enfermedades o disca-

‘pacidades. Bajo estas caracteristi-

~casycon latintencion de convocar

abiertamente a muleres del comun,
las entrevistas permitieron entrever
tanto anhelos como'cohibiciones y
problematicas ligadas en el binomio
Vivienday género, El grado de empo-
deramiento (nuloro maximo) de las
mujeres entrevistadas v su experien-
cia como habitantes de viviendas o
participes de procesos habitacionales
gestionados a su favor, permite avizo:
rar caminos:que padrfan ser replica-
dosipara aquellas que tienen miedo
adesprenderse de yugos porla in-
‘certidumbre atie implica el cambio@
pdaralas gue aun no:despiettan a la
posibilidad de conseguir su autono-
mia comomujeres.

La coneepcion, elaboracion. y te-
nenecia de la viviendaes para las mli-
jeresitina tarea que no comienza i
termina con este proyecto, Este es-
tudio traza direcclones de arranque,
pero exige, a fullre, compromisos
institucionales v ciudadanos gue
orienten, dinamicen y.hagan rea-
lidad los desafios visibilizados gue
garanticen la vivienda: Consultar, es-
cuchar y atender de manera recipro-
ca las voces deigquienes se han visto
afectadas es Una manera de gene-
rarta eonflanza perdida en lasaceio:
nes promovidas por el goblerno, en

acompanamiento con larecien 'Crea— :
da Sectetarid Distrital de'fa Muijer:

ELIMINAR BARRERAS

Las barreras de las'mujeres de acce-
50'a Una vivienda adecuada y a:un

entorno seguro, vistas desde laiinsti-

tucionalidad y fa sociedad, incluyen
las siguientes categorias: '

Barreras institucionales

La oferta. de vivienda VISIy VIP se
concerntra en unas localidades sobre
ofrasy esta-extrapolando la cludad,
Es necesario que exista se ofrezcan
intervenciones de tipo habitacional
en todas las localidades de Bogota
(incluida Sumapaz).y enigualdad de
oporiunidades,

Las propuestas tipologicas de las
viviendas VIS y VIP en ejecucion des-
conocen la diversidad de la composi-
cion y caracteristicas de |os hogares:
g5 claro. que no)basta . conhdefinir
un' minimo economicamente Viable
cuando se trata de hogares exten-
805, con las corisecuencias que ello
trae para sus habitantes. Si bien las
personas se acomodan en la vivisnda
que tengan, v para Una parte de las
entrevistadas cumple con sus neces
sidades, el lugar de residencia s un
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BATERIA DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO AL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA DESDE UN ENFOQUE DE
GENERD (Parte A)

5

Hombre
Jefesde

QUINQUENAL
{A-desagregar por localidad y pol:

fas de

Je
comparki

Nimero de/personas gu
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Nimero devigtimas por desnlazamiento forzada

Numerode victimas por desastre

Mlmero dé personds con discapacidad

SGondis

capacidadmerntal

2| Els Colh ALY

5. can discapacidad visual

0s focaie

Grup

lico

NOmero de personas asesinadas en la vivienda

NUmere de persotias asesinadas en'otros espacios

Numero de denunciantes de violénciasVBG
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ANUAL
(Para Bogota a desat idad, edad y si liene
yUge o

Ndmero de personas indigenas

Numero de persanas palenaue

Ndriero de lesbianas, gays 0 bisexuales

R ] s

NUmere de personas transgenero

de personas presas

| Niimero de personas hiabitantes de a calle
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ANUAL
(Para Bogota a desagregar porlocall

de adad

NO tienen descendencia(NO son madres NI padres)
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BATERIA DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO AL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA DESDE UN ENFOQUE DE
GENERO (Parte B)

Componente Subcomponente Indicador

Agceso a la

informacion:sobre
derechos

(seatin sexn)

N

Seguridad en la
tenencia

{segln sexo)

Capacidad de pago
ACCESO A LA
TENENCIA

Alternativas
alrededordel trabajo

(seqin sexa)

Olros modes v
opcionas para
habitar
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'Potcentaje v tipo dé disce{minaeion sentida para comprar 0.afrendal
Vivigndg ; ) '

Eicto i et la obtencitn de i =y
la vivienda Tigmpuo invertoe pard consequir vivienda
{seqln sexn) :

Porcentaje v causas de rechidzo alatrendar vivienda:

Rorcentaje y eausas de la pardida dela viviends

Ciclo2ien sy
spstenibilidad Numero de'personas desalojddas porcausas
(segtin sexo)

Nimern de personas que abandondrarila vivierda Jpats salvarsLivida

Numero de hogares seatin‘fipode-hogar

Composicicn de los Niimero de personas pi}r"l_ipo"'dﬁs"l]p;}:gr.'pé:r' Sex0
hogares - S - i i
(seglin [efatura) Nmero!de personas con discapacidat por tivo.de hogar

Parentestoentie miembros del hogar

Rorcentale de personas satisiechas camst vivienda actiial

BSiEil }'aabitac_;onalcnahf@lmo eniacinamiento ritigable e i

s ‘Deficit Habltacional euantitativo e hiacinamiento eritleol =
VIVIENDA ' "

NUmiero de dormitarios, par tipa ds hbgar niimero de personas v po

Gondiciones 3 ! T . .
habitacionales Areaponpersena = dreade la vivienda linimero de persgnas
(seqgunjefatira) ' ' s

Poreentaje de viviendas adecuadas para sillas de ruedas

Poraentaje deyiviendas.con bafip exelusive del hogar:

Porcentajede viviendas ton baleon)

Porcentaje de hogares ¢on acceso a Hueita viardin

Nlriero de veces qus ocurren violenclas VRG a la'semana

Viotencias al Interior de ta
vivienda RarentescavictimaVictimario-de abusosexisl
(por edad) . : t S
Rareptasco Vetimavictimario-de VBG.

Tiempe nveriido en oficios del hogar por semana.

Uso'del tiermpo.atinterior . [iliemps invetidoen tabores de'cuidados ipor smana
de'la vivienda B - : -
{segun-sexo) Tiempio invertido en trabajo remunerada por semana

Tiempo invertido en actiyldades [Udicas, oeio'en zasa.
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ACCESO AL
HABITAT

Uso del tiempo puor fuera

de i3 vivienda
(segunisexo)

Tismpa invartido en trabaje femunaradt por semana.

Tiempo.invertide en hacer vueltas del hogar por semana

Tiempa invertido en desplazamlentos por semana

Tiettipo Invertida en astividades ;;;_Jit;.i_r__algs_'-p.ofvsem%na

T'I;arhpjn_-i'_nue Itidaien actividades teportivas parsemarts

Fartigipacion cludadana
hacia ta autenomia
(segun sexo)

Porcentajeda personas que asisten @ las Casas G10

Porcenlaje de personasgue asisten o las Casas Resplio,

Porcentajsde persahas q ye _c-‘ch'r’a__‘ﬁ'e‘-y' 'f;al'}'la Ol SUS yé_'_c}.iﬂgﬁ_s

Powenla[e de pelsgnas que pr_rtenecejn q omanlzaumncs y ttpo dL

Aspeclos.acercadela
movitidad
(zequn sexo)

-orgaruzaclén a la oue pertenecen :

Medio de lransporte ulitizado can [ﬁayt}r frecuencia

Nimerode frayectos diarios realizados a pie en 1a cludad

Duracion promedio en iy valver al trabajo

DUFACION promedio &1 1y Volver hasts L6 aelividad princigat

Seguridad e inseguridad
cludadana
{segun sexo)

‘Numero de personas atracadas en via piiblica por:localidad

Nurvero deasesinales an vidniblica per losatidad

Niimeroide vidlaciones en via ppblicaipor localidad

Né’r’r‘-e'rd e peféanas qie evitan s'éi'i'ir:de! hoehe:

Numera de persanas fue se abq‘rn:nen de HAsARBOE LA ralin 0 luf‘-nr

Especifico dc stentorno patallegar a su wwe-ﬁda

Car‘mg‘raﬂa lacal'dedig ares mas-en'&;egurns_ p‘n‘rrpe feepeion

Gontexto ambiental
(segiin sexo)

'Pm{.emaje (o=8 perbanas e cuntarw m'm fuent-ds m* agud naiurale:: de 14
-EntDI‘ﬂU tquebradqq rios, Ibgunas } :

:;‘-\r.'e'.a.pﬂ'bilca’-vérde por habitante pc’;r lbf:alidé.d )

INL'Jr_rit-;rq':_(_Je .a'rbdli_?‘;u_p_u_r habitante por ld%al_idé_zd i
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