REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,
SECCION SEGUNDA

SENTENCIA CONSTITUCIONAL No. 0103

Veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA:  Exp. A. T. 11001-3335-007-2020-00316-00

ACCIONANTE:  ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ

ACCIONADAS:  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Y
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

VINCULADOS:  TERCEROS INDETERMINADOS QUE TENGAN INTERES
EN EL ASUNTO

I. ASUNTO

El sefior ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ , identificado con cédula de
ciudadania No. 80.799.991, actuando en nombre propio, incoa Accidn de Tutela en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC vy la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, con el fin de obtener la proteccién
de sus derechos constitucionales y fundamentales a la igualdad, peticién, trabajo,
debido proceso y acceso a cargos publicos consagrados en los articulos 13,
23,2529 y 40 numeral 7° de la Constitucion Politica, los cuales considera
vulnerados, toda vez que se presentd para concursar en el proceso de seleccion
adelantado por la CNSC mediante la convocatoria 806 a 825 de 2018 — Distrito
Capital, al empleo denominado con la OPEC 67130, Profesional Especializado de
la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, para cubrir 2 vacantes; proceso en
el cual, ocupé el segundo lugar de |a Lista de Elegibles contenida en la Resolucién
N° 9292 de 17 de septiembre de 2020; sin embargo, en atencion a que la Comision
de Personal de la CNSC solicit6 la exclusidn de los elegibles de las posiciones Nos.
2y 4 de la citada lista, en la publicacién de la firmeza de la lista de legibles en
mencion, el nombre del accionante no fue publicado, sin que se le indique la razones
por las cuales fue excluido.
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Il. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES Y HECHOS RELEVANTES

La actora formuléd, las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA: Tutelar mis derechos fundamentales a la Igualdad, a recibir
informacion veraz e imparcial, al Trabajo, al Debido Proceso, y acceder al
desempefio de cargos ptblicos por concurso de méritos, derechos previstos en los
articulos 13, 20, 23, 25, 29, v 125 de la Constitucion Politica.

SEGUNDA: Invoco al Sefior Juez Constitucional de Tutela, mediante Sentencia
Judicial, se ORDENE a la Comisién Nacional def Servicio Civil y al Distrito Capital-
Secretaria Distrital de Planeacion, que se me mantenga el puesto No. 02 de la
firmeza de lista de elegibles y como consecuencia se ordene el nombramiento en
periodo de prueba como lo ordena la Ley 909 del 2004, por cuanto cumplf con las
etapas del concurso y el ifeno de los requisitos exigidos por la Ley.

TERCERA: Se ORDENE a la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC realizar
fas gestiones necesarias para mi nombramiento de acuerdo la Resolucion N° 9292
DE 2020 - rad. 20201300092925 del 17 de septiembre del 2020.

CUARTA: Se tenga en cuenta el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, respecto a fos
principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos piiblicas de carrera
administrativa en especial el contemplado en el articulo 28 paragrafo g
“Confiabifidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencia de los aspirantes a acceder a los empleos ptblicos de carrera”. (Sic)

Los fundamentos facticos relevantes, planteados por la parte actora en el escrito

de la demanda de tutela, como sustento de la accion, son:

‘PRIMERQ: El dia 15 de mayo del 2019 me inscribi a la convocatoria 806 a 825 de
2018 — Distrito Capital — CNSC, especificamente en la convocatoria de la Secretaria
Distrital de Planeacion nimero OPEC 67130, PROFESIONAL ESPECIALIZADO, para
cubrir 2 vacantes y se me asigno el ntimero de inscripcion 212912324,

SEGUNDO: Verificacién de requisitos minimos del empleo. Los cuales se mencionan
a continuacion:

“Estudio: Titulo Profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria Catastral y Geodesia, def
Nucleo Bésico del Conocimiento en: Ingenieria Civil y Afines. Titufo Profesional en
Ingenieria Ambiental, Ingenieria Ambiental y de Saneamienfo, Ingenieria Ambiental y
Sanitaria, Ingenierfa Sanitaria, del Ntcleo Bésico del Conocimiento en: Ingenieria
Ambiental, Sanitaria y Afines. Titulo Profesional en Ingenieria Eléctrica, del Niticleo
Basico del Conocimiento en: Ingenieria Eléctrica y Afines. Titulo Profesional en
Ingenieria de Telecomunicaciones, del Nicleo Bésico del Conocimiento en: ingenieria
Electronica, Telecomunicaciones y Afines. Titulo Profesional en Arquitectura, del
Nucleo Basico del Conocimiento en: Arquifectura. Titulo de Postgrado en areas
relacionadas con las funciones del empleo. Tarjeta o matricula profesional, en los
casos reglamentados por Ley.

Experiencia: Cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional relacionada.
Equivalencia de estudio: Para efectos de la aplicacién de equivalencias entre estudios
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v experiencia en ef presente manual de funciones y competencias laborales, se tendra
en cuenta el articulo 4 del Decreto 367 del 09 de septiembre de 2014 y el Decreto 785
de 2005.

Equivalencia de experiencia: Para efectos de la aplicacion de equivalencias entre
estudios y experiencia en el presente manual de funciones y competencias laborales,
se tendrad en cuenta el articulo 4 del Decreto 367 def 09 de septiembre de 2014 y el
Decreto 785 de 2005.”

TERCERQ: En ol proceso de aportes de documentos soportes al Sistema de Apoyo
para la Igualdad, ef Mérito y la Oportunidad SIMO, aporté como requisitos de estudios:
- Dinloma de Especialista de Transito, Disefio y Seguridad Vial de la Universidad
Nacional de Colombia del 30 de abril del 2014. - Acta de grado, Ingeniero civil de la
Universidad Nacional de Colombia del 69 de agosto del 2011. Experiencia: - Instituto
de desarroflo urbano — IDU, Contratista desde el 21 de enero del 2019 hasta el 7 de
mayo del 2019. - Secretaria Distrital de Movilidad, Contratista desde 1 de septiembre
del 2014 hasta el 20 de enero del 2019. - Universidad Nacional de Colombia, Ingeniero
de proyectos desde el 30 de octubre del 2013 hasta el 29 de agosto del 2014. -
Incoplan S.A., Auxiliar de ingenieria desde el 12 de febrero del 2013 hasta el 13 de
septiembre del 2013. - Universidad Nacional de Colombia, Auxiliar de ingenieria desde
el 28 de diciembre del 2011 hasta el 29 de noviembre del 2012. - Constructora
Constructopo, Residente de obra desde el 31 de agosto del 2011 hasta el 8 de
noviembre del 2011.

CUARTQO: La CNSC revis6 los documentos ya mencionados y dio respuesta positiva
con restiftado de Admitido y la siguiente observacién: El aspirante Cumple con los
Requisitos Minimos solicitados por la OPEC, como se evidencia en la imagen a
continuacion.

REFS Syt

QUINTQ; El dia 17 de noviembre del 2019 se realizaron las pruebas escritas,
compuestas de Compefencias basicas, funcionales y Competencias
comportamentales. Teniendo en cuenta, que el Gnico requisito exigido para estas
pruehas era un puntaje minimo aprobatorio de 65 punfos en fas competencias basicas
y funcionales. Obteniendo los siguientes puntajes. - 67.41 Competencias basicas y
funcionales. - 74.36 Competencias comportamentales. La CNSC publicé en mi perfil
de ustiario la siguiente observacion con respecto a esfa prueba: OBTUVO UN
PUNTAJE IGUAL O SUPERIOR AL MINIMO APROBATORIO EN LAS PRUEBAS
ELIMINATORIAS, POR LO TANTO, CONTINUA EN EL CONCURSO, como se
evidencia en la imagen a confinuacion.

SEXTO: Se realizé la prueba de valoracion de anfecedentes por parte de la CNSC, fa
cual evalué los estudios y experiencia laboral adicional a lo minimo requerido. Se
valoraron los siguientes documentos de estudios adicionales a fo ya requeridos para
el empleo: - Diploma de Maestria en ingenieria Civil del 31 de marzo del 2017. De Ia
Universidad de fos Andes. - Curso de Spatial Analiysis with ArcGis Pro, del 12 de
diciembre del 2018 con una intensidad horario de 24 horas. SEPTIMO: Se valord la
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experiencia profesional adicional a la requerida de 54 meses. Arrgjando como
resultado final: o Experiencia Profesional relacionada puntaje 10.00 Peso 100 o
Educacion Informal puntaje 2.00 Peso 100 o Educacién para el trabajo puntaje 0.00
Peso 100 o Educacion Formal puntaje 30.00 Peso 100 Obteniendo un puntaje
adicional de 42 punfos.

o s 8 S8t 8 erersmimin we 8

OCTAVO: En la pagina de la CNSC Se valoraron todos los documentos aportados por
el concursante obteniendo un resuitado final con una puntuacion acumulada de 63.72
puntos, ubicandome en la segunda posicién de la convocatoria, como se evidencia en
las imégenes a continuacion.
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NOVENO: El dia 25 de septiembre se publict la lista de elegibles del empleo OPEC
67130 ya mencionado, de la Resolucion N° 9292 DE 2020 - radicado
20201300092925, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
DOS (2) vacantes definitivas del empleo denominado Profesional Especializado,
Codigo 222, Grado 24, identificado con el Cédigo OPEC No. 67130, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, Proceso de Seleccion No. 820 de 2018 en fa cual
obteniendo el segundo lugar de la convocatoria.
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DECIMO: Ef dia 14 de octubre de 2020 revise mi perfil de usuario en ef Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO, en fodas las secciones,
adicionalmente el link del Banco Nacicnal de Listas de Elegibles, Notando que solo el
sefior DIEGO FERNANDO LEON HERNANDEZ aparece en la lista de elegibles en
firme.
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DECIMO PRIMERO: Desde el dia 14 de octubre de 2020 no ha sido posible hallar
ningun tipo de notificacién mediante la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil, asf
como la Secretaria Distrifal de Planeacion, me notifiquen alguna decision.

DECIMO SEGUNDOQ: Al observar esta situacion, el dia 16 de octubre del 2020 envié
un derecho de peticion solicitando se me indicara las razones por las qué no se habian
realizado las acciones indicadas 20201300092925 del 17 de septiembre del 2020, con
respecto a mi nombramiento en el cargo.

DECIMO SEGUNDQ: El dia 21 de octubre de 2020 la CNSC respondio: " en atencion
a la solicitud presentada por usted, respecto de la firmeza de la lista de elegibles del
empleo 67130 ofertado por la Secretaria Distrital de Planeacion en el Marco de la
convocatoria 806 a 825 Distrito Capital - CNSC, la CNSC informa que comogquiera que
la Comisién de Personal de la entidad realizé solicitud de exclusion frente al emplec
OPEC 67130, de los elegibles en las posiciones Nos. 2 y 4 el acto administrativo por
medio del cual se conformé la Lista de Elegibles adquirié firmeza individual1 de pleno
derecho, el § de octubre de 2020 para el aspirante en primera posicion en
consecuencia con la cantidad de vacantes ofertadas para el empleo, la mencionada
firmeza fue publicada en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE y
comunicada a la entidad el dia 14 de octubre. Ahora bien teniendo en cuenta la
solicifud de exclusién para el empleo 67130 del elegible en fa posicion No. 2 y 4, el
acto administrativo por medio del cuaf se conformo la Lista de Elegibles tnicamente
ha adquiridc firmeza para el elegible en primera posicién y por tanfo, solo adquirira
firmeza para los demas elegibles una vez se resuelvan las actuaciones administrativas
correspondientes. Lo anterior no quiere decir que se pierdan los efectos de pertenecer
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a la lista, mientras se resuelven las solicitudes de exclusion y fa lista adquiere firmeza
en su totalidad.

Como se muesira es su respuesta no se me esta indicando las razones por las cuales
fui excluido de Ia lista de elegibles y, por lo tanto, el por qué no fui nombrado para el

cargo.” (sic).
Ill. ACTUACION PROCESAL

Por medio de proveido de 12 de noviembre de 2020, este Despacho Judicial, i)
admitio la accidn de tutela de |a referencia, ii) vinculé a la presente accién a, 1) los
integrantes de la lista de elegibles contenida en Resolucién N° 9292 de 17 de
septiembre de 2020, para el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo
222, Grado 24, Cddigo OPEC No. 67130, de la planta de personal de la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, 2) a las personas que se encuentren
con nombramiento en provisionalidad en el empleo denominado Profesional
Especializado, Cadigo 222, Grado 24, Cédigo OPEC No. 67130, de la planta de
personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, y a 3) los terceros
indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso.

Ademas, iii) siguiendo el tramite consagrado en el Decreto 2591 de 1991, se ordend
notificar, 1) al Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE, en su calidad de Presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC y 2) a la Dra. ADRIANA
CORDOBA", en su calidad de Secretaria Distrital de Planeacién, diligencia que
se surtid el mismo dia, con el fin de que remitieran informe sobre los hechos y/o
motivos que originaron esta accién.

Asi mismo, en la mencionada providencia se ordend, iv) a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, notificar a las personas que integran
la Lista de Elegibles, contenida en la Resolucién N° 9292 de 17 de septiembre de
2020, para el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado
24, Cbdigo OPEC No. 67130, de la planta de personal de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, el escrito de tutela, junto con sus anexos y la
presente providencia, y v) a la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, se
le ordend notificar a las personas que se encuentren vinculadas en provisionalidad
en el cargo de empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado
24, Cédigo OPEC No. 67130, de la planta de personal de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, junto con sus anexos y el auto admisorio de la
accion , indicdndoles respectivamente, que en el término de dos (2) dias, podian
gjercer, si a bien lo tenian, su derecho de defensa y contradiccién, y aportar las
pruebas que consideraran necesarias.

1 http:/fwww.sdp.gov.coffransparencialesiructura-organizacionperfiles-directivos
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Para lo anterior, la CNSC y la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION,
debian allegar las pruebas pertinentes del cumplimiento de las mencionadas
ordenes.

Igualmente, en el mencionado auto se ordend, vi) aia COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC y a la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, se
sirvieran publicar en sus paginas web, el escrito de tutela con sus anexos y el Auto
admisorio de la misma, con la finalidad de dar a conocer su existencia y tramite a
los terceros indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso, con el
fin de que si lo consideraban pertinente, ejercieran su derecho de defensa vy
contradiccion, y aportaran las pruebas que consideraran necesarias. Para lo
anterior, la CNSC y a la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, debian
allegar las pruebas pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

3.1 INFORMES PRESENTADOS POR LAS ENTIDADES ACCIONADAS.
3.1.1 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION.

La Directora de Defensa Judicial de la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, a través de correo electrénico, enviado el 13 de noviembre de 2020
a las 2:30 p.m, allegd copia del i) memorando No. 3-2020-19578 de 12 de
noviembre de 2020, junto con constancia de notificacion, por medio del cual se
notifica al sefior PEDRO ESPADA FIGUEROA, Profesional Especializado Cdédigo
222 Grado 24 (e) de la Direccidn de Vias, Transporte y Servicios Publicos, la
presente accién para que si lo considera pertinente ejerza su derecho de defensa y
contradiccién, y aporie las pruebas que considere necesarias; no obstante, la
mencionada persona no realizé manifestacion alguna al respecto.

Asi mismo, allegé ii) constancia de publicacién en la pagina de internet de la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, seccion noticias, del auto admisorio,
de la demanda de tutela y de sus anexos; publicacién que se puede consultar en
los links http: //www.sdp.gov.co y htip://www.sdp.gov.co/noticias/se-informasobre-
accion-de-tutela-interpuesta-convocatoria-806-a-825-de-2018-0.

Aunado a lo anterior, la Directora de Defensa Judicial de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, a través de correo electrénico, enviado el 17 de
noviembre de 2020 3:48 p. m., contestd la presente accién indicando que se opone
a la prosperidad de cualquier pretensidn en contra de la entidad, en la medida en
que no existe actuacion de la Secretaria que pudiere vulnerar o amenazar los
derechos fundamentales del accionante, puesto que la Secretaria no tiene ninguna
funcién de contral, inspeccién o vigilancia sobre la Comisién Nacional del Servicio
Civil y la Universidad Libre, quienes son las encargadas de adelantar todo el tramite
del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
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pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta -de
personal de la Secretaria Distrital de Planeacién Convocatoria No. 820 de 2018.

Aunado a lo anterior, la Directora de Defensa Judicial de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION sefiala que no se presenta vulneracién alguna a los
derechos fundamentales del accicnante, ya que el mismo cuenta con otros medios
de defensa judicial para controvertir las situaciones objeto de su inconformidad.

Ademas, para controvertir su exclusion el participante cuenta con mecanismos
judiciales de caracter ordinario, como es la demanda contenciosa con pretensiones
de nulidad y restablecimiento del derecho contemplada en el articulos 138 de la Ley
1437 de 2011, ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, por cuanto es
en el marco de un proceso judicial en donde deben plantearse los reproches
formulados contra la decision de excluir al accionante como resultado de la etapa
respectiva. Incluso la citada Ley 1437 de 2011, contempla las medidas cautelares
de urgencia, las cuales pueden ser adoptadas por el juez competente, sin dar
traslado a la contraparte.

Agregd que, la accién de tutela no el escenario indicado para subsanar los errores
propios del participante en un proceso de seleccion objetiva para la provision de
empleos publicos, y emplear un mecanismo subsidiario y excepcional como el
previsto en el articulo 86 constitucional, puesto que una interpretaciéon contraria
desnaturaliza el caracter subsidiario de la accidén de tutela para permitir su empleo
en forma previa o concomitante con el mecanismo ordinario, pretendiendo sustituirle
en la practica.

De otra parte, sefiala que el Acuerdo No. 20191000000206 de 15 de enero de 2019
de la CNSC es un acto administrativo de contenido general cuyas reglas no pueden
ser desconocidas por los participantes del concurso, ni por las autoridades
administrativas y de manera especial la Resolucion N0.9292 de 2020- radicado
20201300092925, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo denominado Profesional
Especializado, Codigo 222, Grado 24, identificado con el Cédigo OPEC No. 67130,
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Secretaria Distrital de Planeacion, Procesc de Seleccién No. 820 de 2018” es un
acto administrativo, de contenido particular, que se profirié en aplicacién estricta de
la normativa aplicable, y, la firmeza del mismo fue estimada respetando a cabalidad
la normativa prescrita para la realizacién del identificado concurso.

Asi |las cosas, considera que la Secretaria carece de legitimacién en ia causa frente
a los hechos narrados, toda vez que no le compete adelantar los concursos para el
ingreso a los empleos publicos de carrera administrativa, puesto que la Secretaria
solamente, i) solicita la apertura del proceso de seleccién, i) suministra la
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informacion necesaria para definir los requisitos y condiciones, v iii) realiza el pago
de los gastos que genere el concurso, con la asesoria y aval de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, organismo autdnomo al que le compete realizar,
contratar y vigilar la realizacién del concurso.

Por ende, en el caso bajo estudio, la entidad no ha incumplido con ninguna de las
funciones que legalmente tiene establecidas, toda vez que, dentro del tema
examinado del proceso de seleccidon mediante concurso ablerto de personas para
hacer parte de la planta de personal, la Secretaria no es responsable del mismo,
tal y como se estabiece en el articulo 2° del Acuerdo No. CNSC -2019000000206
del 15 de enero de 2019, suscrito entre la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Lo anterior, toda vez que en el presente caso debe analizarse que la parte
accionante no aporta ningin elemento probatorio, del cual se pueda establecer la
vulneracion por parte de la Secretaria en relacion con los derechos fundamentales
gue considera le fueron transgredidos, por cuanto Unicamente se limité a presentar
una solicitud a la CNSC, la cual fue resuelta de manera exclusiva por la Comisidon
Nacicnal de Servicio Civil, en cumplimiento de sus funciones.

De acuerdo con lo antes transcrito, la Directora de Defensa Judicial de ia
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, indica que es claro que la Secretaria
Distrital de Planeacién no ha vulnerado el derecho fundamental establecido en el
articulo 23 constitucional, ni ningln otro previsto en el ordenamiento juridico
colombiano, ya que, se reitera que, consultado el Sistema de Informacién de
Procesos Automaticos-SIPA, no se encontrd evidencia alguna que permitiera
establecer que la peticién que identifica el accionante haya sido remitida por
competencia o presentada ante la Secretaria, por lo cual, se configura una
inexistencia de vulneracion de derecho fundamental alguno en este caso.

De ofra parte, advierte que el accionante (inicamente se limita a indicar que se le
vulnera el derecho a la igualdad sin determinar de manera precisa el criterio de
comparacion, igualmente omite definir desde una perspectiva factica y juridica en
donde radica el criterio de tratamiento desigual en relacién con su caso, razén por
la que la Directora de Defensa Judicial de la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, considera que para este caso, debe negarse la accion, en relacion
con la Secretaria.

3.2.2 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

Por medio de correo electronico enviado el 17 de noviembre de 2020 a las 10:40 a.
m, el Asesor Juridico de la CNSC, envid la constancia de notificacién de 13 de
noviembre de 2020, del escrito de tutela junto con sus anexos y el auto admisorio
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de la accion, a las personas que integran la Lista de Elegibles, contenida en la
Resolucion N° 9292 de 17 de septiembre de 2020, para el empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 24, Cédigo OPEC No. 67130, de la
planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, y se les
informé que en el término de dos (2) dias, podian ejercer su derecho de defensa y
contradicecién y aportaran las pruebas que consideren necesarias; no obstante las
mencionadas personas no realizaron manifestacién alguna al respecto.

De otra parte, el Asesor Juridico de la CNSC, contesto la presente accion, a través
de correo electrénico, enviado el 17 de noviembre de 2020 a las 4:18 p. m.,
solicitando que se declare improcedente la accién, toda vez que la inconformidad
del accionante frente a la etapa de valoracién de antecedentes contenida en los
acuerdos reglamentarios del concurso no es excepcional, precisando que en tltimas
la censura que hace el accionante recae sobre las normas contenidas en el citado
acuerdo, frente a lo cual cuenta con mecanismos de defensa idéneos y eficaces
para controvertir el mentado acto administrativo, razén por la cual |a tutela no es la
via idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos, pues el
accionante tiene a su disposicion los medios de control de nulidad, y de nulidad y
restablecimiento del derecho previstos en la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), para
controvertir su inconformidad.

Y bajo esos derroteros, sefiala que, la accion de tutela fue creada para la proteccién
de los derechos fundamentales en general, y exige como presupuesio de
procedibilidad el agotamiento de los medios ordinarios de defensa judicial, cuando
estos existan y en ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha sido clara al
indicar que la tutela no esté diseflada para suplantar los medios legales que los
ciudadanos tienen a su disposicién para la defensa de sus derechos.

Lo anterior, toda vez que en el presente caso, el accionante no demuestra la
inminencia, urgencia, gravedad y el cardcter impostergable del amparo que se
reclama en cada caso concreto, y no existe perjuicio irremediable porque para ello
bien pudo y puede acudir a los mecanismos previstos en la Ley.

Aunado a lo anterior, sefiala que frente al caso de la accionante, el Acuerdo No.
20191000000206 del 15 de enero de 2019, “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas para el Concurso Abierto de Meéritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION -
Convocatoria No. 820 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC”, norma reguladora
del proceso de seleccion al cual se inscribié el sefior ANDRES DAVID BARRAGAN
MARTINEZ, obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para
la realizacion del concurso y a los participantes.
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En este sentido, el Asesor Juridico de la CNSC informa que la Comisién de Personal
de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, en virtud de la competencia
conferida por el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, solicitd la exclusién del
elegible ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ, quien ocupa la segunda
posicidn de elegibilidad del empleo OPEC No. 67130, tal y como se observa a
continuacion:

1 dn soiezud { ar40i1072 3

Hawri
RO CUMPLE REQUISTTO MINIMG DE EXPERIENGIA MINIMA PARA EL €MPLED

KO CUMPLE POR CUANTO 10 AGIUATY LA TARIEIS PROFESIOHAL Y SU TITULZ LO
OBTUVE EL 2-07-2009-Aplcs (Ley 642 ds 2003 art, 12}

[ ) (Exr.!uﬂm ‘J

Por lo anterior, una vez resueltas las solicitudes de exclusién, los actos
administrativos serdn comunicados a la Entidad y a los participantes y por medio
del Banco Nacional de Listas de Elegibles se realizara la publicacion de las firmezas
de las listas de elegibles, toda vez que actualmente la CNSC se encuentra
verificando 277 solicitudes de exclusién presentadas por las entidades participantes
en la Convocatoria Distrito Capital — CNSC, con el fin de validar si proceden o no.

En ese sentido, frente a la solicitud de exclusiéon de los concursantes, el Asesor
Juridico de la CNSC informa que actualmente se encuentran en revisién por parte
de la Comision y de la misma se podria surgir, i) Resolucién de Improcedente, que
se emite tras la revision de los documentos aportados por los aspirantes a través
del SIMO, if) auto de inicio de actuacién administrativa, que se emite en caso tal que
no exista claridad frente al cumplimiento de requisitos por parte de los aspirantes,

En este sentido, una vez realizada la verificacion por parte de la CNSC se informara
a los concursantes a través del correo electrénico registrado y/o a través del
aplicativo SIMO, para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccién en caso
de requerirlo.

Asi las cosas, el Asesor Juridico de la CNSC, indica que una vez resueltas las
solicitudes de exclusidon, la CNSC procedera a emitir la firmeza del Acto
Administrativo, con el fin de que la Entidad adelante los tramites administrativos de
nombramiento y posesién a los elegibles que corresponda.
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Aunado a lo anterior, resalta que la firmeza de las listas de elegibles se realizé
atendiendo lo sefialado en el criterio unificado de la CNSC del 12 de julio de 2018,
el cual se encuentra publicado en la pagina web de la Comisién.

De otra parte, sefiala que mediante oficio No. 20202130806961 del 21 de octubre
de 2020, se remitié respuesta al derecho de peticion presentado por el accionante,
en el cual se indicé lo siguiente:

"Asunto: Solicitud informacién Convocatoria 806 a 825 Distrito Capital -CNSC
Referencia: Radicado 20203201122802 de octubre 16 de 2020

Cordial saludo,

La Comision Nacional del Servicio Civil recibio su comunicacion citada en el asunto,
mediante la cual solicita:

“(..) PETICION

Les solicito me indiquen las razones por las que no se han realizado las acciones
indicadas en el acto administrativo 20201300092825 del 17 de septiembre del 2020,
con respecto a mi nombramiento en el cargo.

HECHOS:

* El dia 15 de mayo def 2019 me inscribi a la convocatoria 806 a 825 de 2018 - Distrito
Capital - CNSC, especificamente en la convocatoria de la Secretaria Distrital de
Planeacion numero OPEC 67130, fa cual cuenta con 2 vacantes. En la inscripcion a
esta convocatoria se me asigné el niimero de inscripcion 212912324,

* Ef primer paso de esta convocatoria fue la verificacion de requisitos minimos del
empleo. La CNSC dio respuesta positiva con resultado de Admitido y la siguiente
observacion: El aspirante Cumple con los Requisitos Minimos solicitados por la OPEC.

* Como siguiente paso, se realizd la presentacion de las pruebas escritas las cuales se
llevaron a cabo el dia 17 de noviembre del 2019, estando compuestas de
Competencias basicas y funcionales y Competencias comportamentales; de estas se
obtuvieron respectivamente los siguientes puntajes:

67.41 para las Competencias basicas y funcionales y 74.36 para las Competencias
comportamentales. Teniendo en cuenta, que el dnico requisito exigido para estas
pruebas era un puntafe minimo aprobatoria de 65 puntos en las competencias basicas
y funcionales, la CNSC publicé en mi perfil de ustario la siguiente observacion con
respecfo a esta prueba:

OBTUVO UN PUNTAJE IGUAL O SUPERIOR AL MINIMO APROBATORIO EN LAS
PRUEBAS ELIMINATORIAS, POR LO TANTO CONTINUA EN EL CONCURSO

* Por ditimo, se realizé la prueba de valoracion de antecedentes por parte de la CNSC,
arrojando como resuitado un puntaje de 42 a los documentos presentados y la siguiente
observacion:

* Se valoraron todos los documentos aportados por el concursante.

* Llevando al resultado final de una puntuacion acumulada de 63.72 punios,
ubicandome en la segunda posicién de la convocatoria.
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RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA PETICION

El dia 25 de septiembre de 2020 se publict la lista de elegibles para la convocatoria
67130 ya mencionada, mediante el acto administrativo 20201300092925 del 17 de
septiembre del 2020 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo denominado Profesional
Especializado, Cddigo 222, Grado 24, identificado con el Cédigo OPEC No. 67130, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de fa
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, Proceso de Seleccién No. 820 de 2018
- Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC”".

Mencionando en el Articulo primero Ia posicion de los participantes que clasificamos
hasta el iitimo paso de la convocatoria, indicando que me encuentro en la segunda
posicion,

El dia 14 de octubre de 2020, se publict la firmeza individual de la persona que quedo
en el primer lugar mediante el acto administrativo 20201300092925-E del 14 de octubre
del 2020, pero no se menciond nada con respecto a mi(...)"

Al respecto, es pertinente sefialar que el numeral 10 del articufo 2° y articulo 3° del
Acuerdo 0165 del 12 de marzo de 2620, disponen:

“..) ARTICULQ 2°. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente
Acuerdo se establecen las siguientes definiciones: (...)

10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga
efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna
de las causales o sifuaciones previstas en los articulos 14 v. 15 def Decreto Ley 760 de
2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.

Los elegibles cuya posicién en fa lista adquiera firmeza individual tienen derecho a
ser nombrados en las vacantes convocadas o en nuevas vacantes del mismo empleo
0 de empleos equivalentes, precisando que en los concursos de ascenso los elegibles
tienen derecho a Ser nombrados solo en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.

(..)

ARTICULQ 3°. Publicacién de Lista de Elegibles. El acto administrativo que conforma
la lista de elegibles para ef empleo serd publicado en ef BNLE por parte de la CNSC.,
La firmeza de la posicién en fa lista para cada aspirante que la conforma operara de
pleno derecho. {...)"

En razén a lo anterior y en atencion a la soficitud presentada por usted, respecto de fa
firmeza de la lista de elegibles del empleo 67130 ofertado por la Secretaria Distrital de
Planeacion en el Marco de la convocatoria 806 a 825 Distrito Capital - CNSC, la CNSC
informa que como quiera que la Comision de Personal de la entidad realizé solicitud de
exclusion frente al empleo OPEC 67130, de los elegibles en las posiciones Nos. 2 y 4
el acto administrativo por medio del cual se conformé la Lista de Elegibles adquiri6
firmeza individual de pleno derecho, el 5 de octubre de 2020 para ef aspirante en
primera posicion en consecuencia con la cantidad de vacantes ofertadas para el
empleo; la mencionada firmeza fue publicada en el Banco Nacional de Listas de
Flegibles - BNLE y comunicada a la entidad el dia 14 de octubre.

Ahora bien teniendo en cuenta la Solicitud de exclusién para el empleo 67130 del
elegible en la posicion No. 2 y 4, el acto administrativo por medio del cual se conformé
la Lista de Elegibles Unicamente ha adquirido firmeza para el elegible en primera
posicion y por tanto, solo adquiriré firmeza para los demas elegibles una vez se
resuelvan las actuaciones administrativas correspondientes.

Lo anterfor no quiere decir que se pierdan los efectos de pertenecer a la lista, mientras
se resuelven las soficitudes de exclusion y la lista adquiere firmeza en su totalidad.



Accionante: Andrés David Barragan Martinez
A.T. 2020-00316
Pégina 14

En este sentido se atiende su Solicitud, no sin antes precisar que la direccion
electronica a la cual se dirige la presente respuesta, coincide plenamente con la
suministrada por usted”.

Acorde con lo anterior, el asesor jurfdico de la CNSC, concluye que (i) no ha habido
irregularidad alguna en el desarrollo del proceso de seleccién, (i) se emitié
respuesta de fondo a la reclamacién presentada por el aspirante, (iii) con la
inscripcion al concurso, tal y como lo sefiala el Acuerdo de Convocatoria, los
aspirantes aceptan las reglas contenidas alli y (iv} el proceso de seleccion se
encuentra en una fase avanzada de su ejecucion ad portas de que se publiquen
listas de elegibles (v) con la decisién que se adopte se pueden ver afectados los
derechos de otros aspirantes en el marco del proceso de seleccién.

Es asi que, con fundamento en lo expuesto, considera que las actuaciones
adelantadas se encuentran ajustadas a derecho, y no existe vulneracién de
derechos al accionante.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 de la Constitucién Politica, 37
del Decreto 2591 de 1991, y el Decreto 1983 de 2017, este Juzgado es competente
en primera instancia, para conocer de la accién de tutela de la referencia.

4.1 PROBLEMA JURIDICO

En el presente asunto, el problema juridico se contrae a establecer, si las entidades
accionadas estan vulnerando los derechos constitucionales y fundamentales a la
igualdad, peticion, trabajo, debido proceso y acceso a cargos plblicos consagrados
en [os articulos 13, 23,25,29 y 40 numeral 7°de la Constitucion Politica del sefior
ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ, los cuales considera vulnerados, toda
vez gue se presentd para concursar en el proceso de seleccién adelantado por la
CNSC mediante la convocatoria 806 a 825 de 2018 — Distrito Capital, al empleo
denominado con la OPEC 67130, Profesional Especializado de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, para cubrir 2 vacantes:; proceso en el cual, ocupé el
segundo lugar de la Lista de Elegibles contenida en la Resolucién N° 9292 de 17 de
septiembre de 2020; sin embargo en atencién a que la Comision de Personal de
la CNSC solicité la exclusion de los elegibles de las posiciones Nos. 2 y 4 de la
citada lista, en la publicacién de la firmeza de la lista de legibles en mencién, el
nombre del accionante no fue publicado, sin que se le indique la razones por las
cuales fue excluido.
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4.2TESIS DEL DESPACHO

Considera el Despacho que en el caso bajo estudio, debe accederse parcialmente
a las pretensiones de la presente accién de tutela, conforme a los argumentos que
en adelante se expondran.

4.3 FUNDAMENTOS DE LA DECISION

4.3.1 MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

4.3.1.1. Generalidades de la Accion de Tutela

Mediante la Carta Constitucional de 1991, se determiné que la Organizacién del
Estado Colombiano debia realizarse conforme a los principios de un Estado Social
de Derecho, lo que implica que cada una de las instituciones que lo componen, debe
estar sujeta a una serie de reglas procesales que se encargan de crear y
perfeccionar todo el ordenamiento juridico; de esta manera, se limita y controla el
poder Estatal con el fin de que los derechos de las asociados se protejan y puedan
realizarse, dejando de ser imperativos categdricos, para tomar vida en las relaciones
materiales de la comunidad.

Una de las caracteristicas fundamentales del Estado Social de Derecho, es que las
actuaciones y procedimientos regulados deben sujetarse a lo dispuesto en los
postulados legales. Asi, se consagran los principios y derechos constitucionales que
irradian todo el ordenamiento juridico, y su espiritu garantista, busca la proteccion y
realizacién del individuo en el marco del Estado al que se asocia.

Dentro de los mecanismos destinados a buscar la materializacion de los principios
que informan el Estado Social de Derecho, se encuentra la Accion de Tutela,
consagrada por el articulo 86 de la Constitucion Nacional, siendo el instrumento
idéneo para que toda persona logre la garantia y proteccién de sus derechos
fundamentales, cuando éstos hayan sido vulnerados o sean amenazados por la
accién u omisién de cualquier autoridad plblica o de un particular. La finalidad tltima
de este procedimiento especial, es lograr que el Estado, a través un
pronunciamiento judicial, restablezca el derecho fundamenta! conculcado o impida
que la amenaza que sobre él recae se configure.

En sintesis, como la misma norma reguladora lo indica, la pretensién que
caracteriza dicho instrumento juridico se contrae a garantizar al agraviado ei pleno
goce de su derecho, restableciéndolo al estado anterior a la violacion en cuanto
fuere posible y conduce, previa solicitud, a la expedicién de una declaracién judicial
que contenga una o varias ordenes de efectivo e inmediato cumplimiento.




Accionante: Andrés David Barragan Martinez
A.T. 2020-00316
Péagina 16

Si bien, la accidn de tutela es el mecanismo idéneo para lograr la salvaguarda
constitucional de los derechos fundamentales, es un mecanismo subsidiario y
residual, esto es, que procede en tanto el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial para lograr que sus derechos sean protegidos. Esta disposicién
tiene su excepcién cuando la tutela se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable (numeral 1° articulo 6° Decreto 2591 de 1991). La accion
de tutela puede ser ejercida por cualquier persona conculcada o amenazada en uno
de sus derechos fundamentales, quien podra actuar por si misma o a través de
representante; de igual manera, estan facultados para ejercerla el Defensor del
Pueblo y los personeros municipales (articulo 10° Decreto 2591 de 1991). De esta
manera se evidencia la importancia de una de las caracteristicas fundamentales de
la accion de tutela, como lo es la subsidiariedad. De alli que la H. Corte
Constitucional haya manifestado lo siguiente:

“(...) La justicia constitucional no puede operar como un mecanismo de proteccién paralelo y
totalmente ajeno a los medios de defensa judiciales de carécter ordinario, sino que, por el
contrario, se debe procurar una coordinacion entre éstos, con el fin de que no ccurran
interferencias indebidas e invasiones de competencia no consentidas por el Constituyente.
Es precisamente la adecuada aplicacion del principio de subsidiariedad lo que loqgra la
articulacion de los 6rganos judiciales en la determinacion del espacio jurisdiccional
respectivo.(...)"% (Negrillas y subrayas fuera del texto original)

Asi mismo, la mencionada Corporacién ha sostenido que la accion de tutela
sustenta su accionar entorno al hecho de que los derechos fundamentales son
inherentes a la persona humana y gue percibida su amenaza o vulneracién, se
puedan proteger a través de éste mecanismo excepcional, dada la ausencia de
otras vias judiciales ordinarias o por la posible ineptitud de los medios ordinarios si
los hubiere.

4.3.1.2 Sobre el Derecho Fundamental a la Igualdad.
El articulo 13 de la Constitucion Politica, dispone:

‘(... )JARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozarin de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta

y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan” (Negrillas fuera
del texto original)

2 Sentencia T-575 de 1997, M.P. Dr. José Gregorio Hamandez Galindo.
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En concordancia con la normatividad en cita, l[a H. Corte Constitucional ha
determinado que, “(...) la igualdad es un concepto multidimensional pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, o que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los
sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad
de oportunidades entre los individuos; y, iii) la prohibicion de discriminacion que
implica que el Estado y los patticulares no puedan apficar un trato diferente a partir
de criferios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza,
origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre ofras.”™

Es decir, que el derecho a la igualdad y no discriminacién, es uno de los principios
rectores dentro del Estado Social de Derecho, y en virtud de este principio, se
impone el deber de abstenerse de incentivar o de realizar tratos discriminatorios,
sobre el cual el Estado debe tomar las medidas necesarias tendientes a superar las
condiciones de desigualdad material que enfrentan los grupos poblacionales
discriminados.

4.3.1.3 Sobre el Derecho Fundamental de Peticion.

El nicleo esencial del derecho de peticién se vulnera, cuando quien eleva una
solicitud ante la autoridad respectiva, no recibe respuesta oportuna y eficaz. La
oportunidad tiene que ver con el término legal y prudencial para que la autoridad se
pronuncie, y la eficacia se refiere a que la respuesta emitida resuelva de manera
concreta y congruente el objeto de la solicitud.

Conforme a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015%, el derecho de peticion de
interés particular constituye una de [as formas de iniciar las actuaciones
administrativas. La norma dispone:

“Articulo 13. Objeto y Modalidades del Derecho de Peticién ante Autoridades.
Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en
los términos seftalados en este Codigo, por motivos de inferés general ¢ particular, y a
obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.,

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante fas autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que
sea necesario invocarlo. Mediante é, entre olras actuaciones, se podré solicitar. el
reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

3 Corfe Constitucional, Senfencia T-030 de 2017,
4 Mediante ef cual se reguia el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un Tifufo del CPACA.
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El ejercicio del derecho de peticion es gratuifo y puede realizarse sin necesidad de
representacion a fraves de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores
en relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.”

De alli, que a las peticiones de interés particular, se les aplica lo previsto en el
articulo 14 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, que dispone:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancidn disciplinaria, toda peticion
deberé resolverse dentro de los quince {15) dias siquientes a su recepcion...”

(Subraya y negrilla son del Despacho)

Sumado a lo anterior, en reiteradas oportunidades, la H. Corte Constitucional® se
ha pronunciado en torno al derecho de peticidn, dejando claro que las entidades
que tienen a su cargo el estudio y reconocimiento de los derechos de los asociados,
deben emitir un pronunciamiento de fondo sobre lo pedido, independientemente del
contenido de la solicitud elevada, de tal modo que el peticionario tenga pleno
conocimiento del estado de su solicitud y de la viabilidad de la misma. Pero ademas,
la jurisprudencia de esa H. Corporacién ha establecido que el término que tiene la
Administracion para resolver las peticiones elevadas, debe ser razonable y acorde
con el contenido de los requerimientos, por ello, las entidades vulneran el nlicleo
esencial del derecho de peticién cuando fijan plazos desproporcionados que
finalmente se constituyen en dilaciones injustificadas para dar cumplimiento a la
obligacién de dar respuesta.

Es asi, que siendo el derecho de peticién un mecanismo de participacién que otorga
la Constitucién a las personas naturales o juridicas, para que puedan dirigirse a las
autoridades publicas o a los particulares, en asuntos de interés particular o general,
tiene inmerso el derecho a obtener una contestacién razonable y coherente, y
cuando la autoridad administrativa o el particular deja transcurrir el término legal,
sin adoptar una decisién de fondo o informar de manera precisa y clara el tramite
impartido a la soiicitud, incurre en una flagrante vulneracién a este derecho, toda
vez que la respuesta, ademas de pronta y sustancial, debe ser puesta en
conocimiento del peticionario.

En el mismo sentido, debe reiterarse gque dicha obligacién, no solo implica que se
emita una respuesta de fondo y concreta a lo solicitado dentro de los términos
establecidos para ello, sinc que [a misma sea debidamente notificada y/o
comunicada al peticionario, toda vez que su publicidad garantiza el
conocimiento de la existencia de una actuacidn administrativa.

Al respecto, la H. Corte Constitucional sefialé:

3 Certe Constitucional Senfencia T-615 de 1998,
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“Es asi como la notificacién cumple una triple funcién dentro de la actuacion administrativa:
{i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la funcién piblica, dado que
mediante elfla se pone en conacimiento de los interesados el contenido de las decisiones
de la Administracion; (i) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en
cuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion; y
(iii) la adecuada notificacion hace posible la efectividad de los principios de celeridad y
eficacia de la funcion publica al delimitar el momento en el que empiezan a correr los
términos de los recursos y de las acciones procedentes.

Adqguiere especial relevancia resaltar que, no solo debe suriirse el trdmite propio de Ia
notificacion, sino también que la mistma debe realizarse en debida forma y de acuerdo a
las formalidades expresamente instituidas por el legisiador para ello. En ese sentido, Ia
Jurisprudencia constifucional ha explicadc que ef debido y oportuno conocimiento de fas
actuaciones de la administracién es un principio rector del derecho administrativo, en virtud
del cual las auloridades estan en la obligacién de poner en conocimiento de los

destinatarios los actos administrativos que profieran.’® (Negrillas y subrayas fuera
del texto original).

Sumado a ello, el Alto Organo Constitucional, destacé que los elementos del
derecho de peticion, para que se entienda resuelto, son:

“Esta corporacion ha sefialado el alcance de ese derecho y ha manifestado que la
respuesta a una solicitud debe cumplir los siguientes parametros: (i} ser pronta y oportuna;
(i) resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente la situacién planteada
por el interesado; (iii) y, finalmente, tiene que ser puesta en conocimiento del peticionario.
El incumplimiento de cualquiera de estos ingredientes conllevara a la vulneracion
del goce efectivo de la peticidn, lo que en términos de fa jurisprudencia confleva a una
infraccion seria al principio democratico {...)” (Negrillas y subrayas fuera del texto

original).

Pronunciamiento, reiterado en sentencias T-095 del 25 de febrero de 2016, T-531
del 27 de septiembre de 2016, C-221 del 4 de mayo de 2016 y la SU-587 del 27 de
octubre de 2016.

4.3.1.4. Sobre el Derecho Fundamental al Trabajo.

De conformidad con el articulo 25 de la Constitucion Politica, el trabajo goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado, y la H. Corte
Constitucional ha destacado que esa especial proteccién se predica no solamente
de la actividad laboral subordinada, regulada en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
sino que la misma se extiende a otras modalidades, entre las cuales se cuentan
aquellas en las que el individuo lo ejerce de manera independiente, puesto que,
més que al trabajo como actividad abstracta se protege al trabajador y a su
dignidad.®

& Sentencia T-404 del 26 de junio de 2014
7 Sentencia T-172 de 2013
€ Senfencia T-475 de 1992
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Asl, en el articulo 5 del Cddigo Sustantivo del Trabajo se define el trabajo como
(...} toda actividad humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o
transitoria, que una persona natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, y
cualquiera que sea su finalidad, siempre que se efectiie en ejecucion de un contrato
de trabajo”; raz6n por la cual, el mandato constitucional de brindar especial
proteccion al trabajo implica dos tipos de responsabilidades para el Estado.

Por un lado, el deber de promover las condiciones que permitan a todas las
personas que lo requieran acceder a un trabajo para generar los ingresos
necesarios y, por otro, velar porque el trabajo se desarrolle en condiciones de
dignidad, particularmente cuando se realiza bajo subordinaciéon y dependencia,
dado que, en ese escenario, se presenta una contraposicién de intereses, dentro
de la cual el trabajador es el extremo mas débil®.

4.3.1.5 Sobre el Derecho Fundamental al Debido Proceso.

El articulo 29 de la Constitucidn Politica de 1991, consagra el debido proceso como
un derecho fundamental aplicable, “a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”. Respecto del mismo, la jurisprudencia constitucional ha definido
este derecho, “como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico,
a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacién
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia™o.

Conforme a lo anterior, del articulo 29 de la Constitucion Politica, se desprende que
el derecho al debido proceso, cubre tanto las actuaciones judiciales como las
administrativas, asilo concluyé la H. Corte Constitucional en Sentencia C-034 de
201411:

“(...Mujna de las notas més destacadas de la Constitucion Politica de 1991 es la extension
de las garantias propias del debido proceso a las actuaciones administrativas. Ello
demuestra fa intencién constituyente de establecer un orden normativo en el que el ejercicio
de las funciones publicas se encuentra sujeto a limites destinados a asegurar la eficacia y
proteccion de la persona, mediante el respeto por sus derechos fundamentales”.

Bajo este entendido, el debido proceso se enmarca dentro del contexto de
garantizar la correcta produccién de los actos administrativos, lo cual comprende
todo el ejercicio que debe desarrollar la administracién piblica en la realizacion de
sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones
en cuanto a la formacién y ejecucién de los actos, a las peticiones que presenten

9 Ibidem

% Corte Constitucional, Sala Plena, M.P. Dr. Gabrie! Eduardo Mendoza Marfelo. Sentencia de Constifucionalidad C-980 de 1° de
diciembre de 2010, dictada dentro def Exp. Rad. D-8104.

" Corte Consfitucional, Sala Piena, M.P. Dra. Maria Vicloria Calle Correa. Sentencia de Constitucionalidad C-034 de 29 de enero da
2014, dictada dentro del Exp. Rad. D-9566.
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los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada
entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa
ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se
hayan afectado sus intereses™2,

Dentro de ese contexto, la Corte Constitucional ha definido el debido proceso
administrativo como, “(i} el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley
a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta
entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y
fegal”. Lo anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ij) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados™3,

4.3.1.5. Sobre el Derecho de acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, el concurso de meritos y lista de elegibles.

La carrera administrativa ha sido definida como, “un sistema técnico de
administracion de personal de los organismos y entidades del Estado cuyo fin es,
ademas de la preservacion de la estabilidad y del derecho de promocién de los
trabajadores, garantizar la excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la
administracién publica, y en general de las actividades estatales, ofreciendo
igualdad de oportunidades para el ingréso, capacitacién y ascenso del servicio
publico, con base exclusiva en el mérito y en las calidades de los aspirantes’!?.

En ese sentido, la H. Corte Constitucional en Sentencia C 288 de 2014, sostuvo:

(...) La consagracion de la carrera administrativa como regla general de la
administracion publica en ef artfculo 125 de la Carta, compatibilizé los componentes
bésicos de la estructura estatal con los principios y fundamentos del Estado Social de
Derecho, pues el mismo se caracleriza por la prevalencia de los principios de libertad,
justicia, iqualdad y pluralidad, que requiere de una estructura organizativa, de una
administracion, cuyo disefio responda a la aplicacion efectiva de esos mismos
principios, de manera tal gue se garantice a todos y cada uno de sus asociados, el

derecho a acceder y permanecer, por sus propios meritos y capacidades, al servicio
del Estadol2.

De esfa manera se ha reconocido que la carrera administrativa es principio
constitucional, definiforio en la concepcion del Estado Social y Democratico de
Derecho a partir de tres criterios especificostl;

() El primero, de caracter histérico, el cual se basa en advertir que durante la historia
del constitucionalismo colombiano se han planteado distintas reformas

12 Ibidem supra.

13 Corte Consfitucional, Sala Tercera de Revision, M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo. Senfencia T-376 de 9 de junio de 2017, dictada
deniro del Exp. Rad. T-5.882.251.

" Corle Constitucional, Senfencia C 268 de 2014
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constifucionales y legales dirigidas a olorgar preeminencia al sistema de carrera
administrativa como la via por excelencia para el ingreso al servicio ptblfico, con el fin
de eliminar fas practicas clientelistas, de “amiguismo” o nepotismo, acendradas en la
funcién publica y contrarias al acceso a los cargos del Estado de modo equitativo,
transparente y basado en la valoracién del mérito de los aspirantestZ,

(i) El segundo criterio es de cardcter conceptual y refiere al entendimiento de Ia
carrera administrativa como un principio constitucional. El principio de la carrera
administrativa cumple el doble objetivo dell: (i) servir de estandary método preferente
para el ingreso al servicio publico y; (ii) conformar una férmula interpretativa de las
reglas que versen sobre el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberdn
comprenderse de manera tal que cumplan con los requisitos y finalidades de a carrera
administrafiva, en especial el acceso basado en el mérito de los aspirantes.B!

(#if) Por altimo, el tercer criterio es de naturaleza teleologica, puesto que se refaciona
con fas finalidades que cumple la carrera administrativa en el Estado constitucional.
En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha previsto que la interpretacion
armonica de lo preceptuado en el articulo 125 C.P. con otras normas superiores fleva
a concluir que el principio de carrera cumple una funcién articufadora de variados fines
valiosos para el ordenamiento constitucional 19

De esta manera, la aplicacion plena del sistema de la carrera administrativa busca la
materializacion de los objetivos fundamentales de un Estado Social de Derecholill y
por elfo constituye uno de sus elementos definitorios y estructuralest?2.

En consecuencia, la carrera administrativa constifuye un principio del ordenamiento
superior’® y del Estado Social de Derechol! con los siguientes objetivos: (i) realizar
la funcién administrativa (art. 209 superior) que esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolfa con base en los principios de igualdad, moralidad, effcacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) cumplir con los fines esenciales
del Estado (art. 2 constitucional) como fo son ef servir a fla comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, (iii) garantizar el derecho de participacidén en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico a través del acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion), (iv) proteger el derecho a la igualdad
(art. 13 de la Carta), y (v) salvaguardar fos principios minimos fundamentales de la
relacion laboral contemplados en el articulo 53 de la Cartalsl.

Aunado a lo anterior, el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucién Politica'® para proveer los distintos cargos en el sector plblico,
adelantado en el marco de la imparcialidad y prevalencia del mérito y su finalidad
es que se evallen las capacidades, preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger, entre ellos,
al que mejor se desempefid, dejando de lado cualquier criterio subjetivo o arbitrario
de eleccion.

Acorde con lo anterior, la H. Corte constitucional en Sentencia T-682 de 2016,
reitero que las reglas que rigen las convocatorias de los concursos ptblicos para
acceder a cargos de carrera, son Ley para las partes, asf:

13 Constifucién Politica de Colombia,

"ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y enfidades def Estado son de carero. Se exceptiian los de elaccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine fa fey. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por fa Constitucion o fa ley, serén nombrados por concurso pblico {...)"
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“(...)El principic de inmodificabilidad de las listas de elegibles Reiteracion de Jurisprudencia.
Para la Corte Constitucional resulta imperativo recordar la intangibifidad de las reglas que
rigen las convocatorias de los concursos piublicos para acceder a cargos de carrera en tanto
no vuineren la ley, la Constitucién y los derechos fundamentales en aras de garantizar el
derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles
una vez estas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompadar estos procesos.

11.1 Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias
de derechos fundamentales.(...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez surtidas las etapas del concurso, se
conforma la lista de elegibles con quienes pasaron satisfactoriamente cada una de
aquellas, otorgando el orden de la misma, la calificacidn de los elegibles, es decir,
se establece |a lista en estricto orden descendente de mayor a menor puntaje'®.

Acorde con lo anterior, el Acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004", dispone que la lista de elegibles
"Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que ordena a
los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.”

Asi mismo, el mencionado Acuerdo dispone en su articulo 40 que una vez
consolidados y en firme todos los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso
de seleccion, la CNSC conformard en estricto orden de mérito las listas de elegibles
de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la convocatoria, y una
vez en firme, le corresponde a la entidad u organismo para el cual se realizd el
concurso realizar el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles, conforme
al cargo ofertado y a su posicién en la lista.

Aunado a lo anterior, una vez finalizada cada una de las etapas del concurso, se
asigna y se publica el puntaje obtenido, el cual es pasible de ser cuestionado por
quien se encuentre en desacuerdo con la calificacién dada al finalizar la etapa, con
el fin de que una vez agotado todo el proceso de méritos no sea posible alterar ia
lista de elegibles, y si no se interpusieron los recursos sefnalados por la Ley ante la
via gubernativa y no se demandaron los actos administrativos ante la Jurisdiccion

16 L ey 809 de 2004, "Por la cual se expiden normas que regulan ef empleo plblico, fa carrera administrative, gerencia publica y se dictan
olras disposiciones”

"ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. Ei proceso de seleccion comprende:

4. Listas de elegibles. Con los resultedos de fas prusbas la Comision Nacional del Servicio Civil o fa entidad confratada, por defegacion
de aquello, elaborara en estricto orden de mérito la fista de elegibles que tendré una vigencia de dos {2)afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacanfes para las cuales se efoctué el concurso, {...)
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Contenciosa Administrativa, estos cobran firmeza, pues los actos que fijaron las
calificaciones y que incluyeron a los participantes en la lista de elegibles son de
caracter particular y concreto revestidos de la presuncién de legalidad, y crean
situaciones juridicas que se consolidan en cabeza de su titular, en la medida que no
fueron anulados o suspendidos, de manera que son obligatorios y no pueden ser
revocados sino con autorizacién expresa del titular, conforme las normas de lo
contencioso administrativo lo establecen.

Conforme a lo expuesto, la H. Corte Constitucional en la sentencia en cita en
precedencia, sefiald que las listas de elegibles que se conforman a partir de los
puntajes asignados con ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas
del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme, salvo expresas excepciones legales, aclarando ademas, que (..} quien
respondié a una convocatoria hecha por una entidad publica, presentd los
examenes, pruebas, entrevistas, documentacién exigida y demas, practicados
aquellos los superé satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una lista de
elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa
sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente.(...)"

De ofra parte, de conformidad con el paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015, la lista de elegibles elaborada como resultado de los
procesos de seleccion, durante su vigencia, solo pueden ser utilizada para proveer
de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

Es decir, que la lista de elegibles elaborada como resultado de los procesos de
seleccion, durante su vigencia, solo pueden ser utilizada para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio.

4.3.1.6 Sobre la exclusion de personas de la lista de elegibles.

El Decreto 760 de 2005, establece:

"ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de Ia lista
de elegibles, lIa Comision de Personal de Ia entidad u organismo interesado en
el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la Comision Nacional del
Servicio Civil Ia exclusién de Ia lista de elegibles de [a persona o personas que
figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté doctumentos falsos o adulterados para su inscripcion.
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14.3. No superé las pruebas def concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas
en el concurso.

14.5. Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.
14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

NOTA: (Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-318 de 2006)

ARTICULO 15. La Comision Nacional def Servicio Civil, de oficio o a peticion de
parte excluird de la lista de elegibles al participante en un concurso o proceso
de seleccidén, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético
en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas; también
podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubc error, caso en ef cual
debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

ARTICULO 16, La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la
solicitud de que trata los articulos anteriores y de encontraria ajustada a los
requisitos senalados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en
fa misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por fa Comision de Personal y el
interesado, la Comisién Nacional def Servicio Civil adoptara fa decisién de excluir o no
de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicarg por escrito a la
Comisién de Personal i se nolificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en fos términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTA: (Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-318 de 2006) :

(Negrillas fuera del texto original)

Acorde con lo anterior, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, consagra:

“ARTICULO 2.2.18.3.20 Exclusién o modificacién de la lista de elegibles. El
Director General, a solicitud de la Comision del Sistema Especifico o de la Comision
de Personal, podra excluir de Ia lista de elegibles a la persona o personas que
figuren en ella cuando su inclusion se hubiere efectuado sin reunir fos requisitos
exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién de los reglamentos.
Iquaimente, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmético en
la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

También podra modificar la lista de elegibles, adicionandola con una o méas
personas, o reubicdndolas cuando compruebe que hubo error, caso en ef cual
deberd ubicarseles en el puesto que les corresponda.

Contra las decisiones procedera el recurso de reposicion. (Negrillas fuera del
texto original)
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Acorde con lo anterior, la H. Corte Constitucional, en Sentencia T-045 de 2011,
dispuso que a la entidad accionada le asiste el deber de demostrar que la decisién
de exclusidn del aspirante esta justificada, en los siguientes términos:

(...)

5.1. De acuerdo con la jurisprudencia seflalada, una entidad no vulnera derechos
fundamentales cuando elimina de un concurso a un aspirante por no cumplir los
requisitos exigidos para participar en el mismo, siempre y cuando (i) los
candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de lo que se les
exigia; (i) el proceso de seleccion se haya adelantado en igualdad de
condiciones; y (iii) la decisién correspondiente se haya tomado con base en la
consideracién objetiva del cumplimiento de las reglas aplicables.

(...)" (Negrillas fuera del texto original)

4.3.1.7 Sobre la procedencia de la accion de tutela para cuestionar decisiones
adoptadas dentro de un concurso publico de méritos.

La H. Corte Constitucional en sentencia T 569 de 2011, sefalo que por la mera
existencia forma! de otro procedimiento o tramite de caracter judicial, no podria
excluirse la accién de tutela, por cuanto, si bien es posible cuestionar las
determinaciones con las acciones contencioso administrativas dichos mecanismos
judiciales de defensa no son siempre idéneos y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados y se colocaria al afectado en la situacion de tener que
esperar por varios afios mientras sus derechos fundamentales estan siendo
violados. Asi lo manifest6 la mencionada Corporacion:

(..)3.1. Siguiendo lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, en conjunto
con el articufo 6° del Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional ha sefalado
de manera reiterada que la accién de tutela constituye un mecanismo de
- proteccion de derechos de naturaleza residual y subsidiariatl Como
consecuencia de dicha afirmacion, esta Corporacién ha manifestado que su
procedencia estd condicionada a (i) la falta de eficacia e idoneidad de los
mecanismos judiciales de defensa ordinariamente establecidos y (i) la
inminencia de la consumacion de un perjuicio irremediable.2!

En Jo relativo a la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, Ia Corte
ha expresado enfaticamente que es “deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquelios son o
no suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta
a su consideracion.”l Por consiguiente, “no es suficiente, para excluir Ia tutela,
la mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de caracter judicial.
Para que ello ocurra es indispensable que ese mecanismo sea idéneo y eficaz,
con miras a lograr la finalidad especifica de brindar inmediata y plena proteccion
a los derechos fundamentales, de modo que su utilizacion asegure los efectos
gue se lograrian con la accién de tutela. No podria oponerse un medio judicial
que colocara al afectado en la situacion de tener que esperar por varios afos
mientras sus derechos fundamentales estan siendo violados. &l
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3.2. Tratandose de la procedencia de la accién de tutela para cuestionar
decisiones adoptadas dentro de un concurso publico de méritos, la Corte
Constitucional ha seguido Jlos anteriores derroteros, al manifestar
reiteradamente que, aun cuando los afectados con dichas determinaciones
cuentan con las acciones contencioso administrativas para cuestionar su
legalidad, dichos mecanismos judiciales de defensa “no son siempre idoneos y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.”®

Para este Tribunal, las acciones judiciales contempladas en el Codigo
Contencioso Administrativo no alcanzan una proteccion efectiva de los
derechos de los participantes de un concurso de méritos, ya que las notorias
condiciones de congestion del aparato judicial colombiano y el disefio mismo
de tales insfrumentos hacen que una controversia de tal estirpe tarde varios
anos — muchas veces excediendo el término de duracion del concurso mismo —
lo cual hace imposible que los afectados obtengan un remedio pronto y oportuno
a las vulneraciones de las cuales pudieron haber sido objeto. Para esta
Corporacion, la proteccion de los derechos infringidos al dejar de nombrarse a
quien ocupo el primer puesto dentro de un concurso, no pueden someterse a un
tramite dispendioso y demorado como es el ordinario, pues con ello se esta
prolongando en el tiempo Ia violacién del derecho fundamental.lfl Ciertamente:

“Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que ho se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera Infustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada mencs que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular. 1

De ofra parte, esta Corporacién ha expresado que las medidas con las que cuenta
el juez contencioso administrativo para resolver disputas de esta naturaleza no
conllevan realmente al restablecimiento de los derechos vulnerados y, por elfo,
carecen de idoneidad y eficacia para protegerlos cabalmente. Asi lo manifesto la
Corte en la sentencia T-388 de 1998, al sostener que:

“En reiterada jurisprudencia y acogiendo el mandato contenido en el articulo 6 del
decreto 2591 de 1991, esta Corporacion ha determinado que las acciones
contencioso administrativas no consiguen en igual grado gque la tutela, el
amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados
en los procesos de vincufacion de servidores piblicos, cuando ello se hace por
concurso de méritos, pues muchas veces el agotamiento de dichas acciones
implica la prolongacién en el tiempo de su vulneracidn y no consiguen la
proteccion del derecho a la igualdad concretamente, ya que, en la practica, ellas
tan solo consiguen una compensacion econémica del dafo causado, la
reelaboracion de la lista de elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha
excluido a un aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al que merece)
y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien verdaderamente tiene el
derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el
derecho a permanecer en &/ durante todo el tiempo que dura el proceso
contencioso administrativo y con lo cual se ve seriamente comprometido el
derecho, también fundamental, a la participacion en fa conformacion, ejercicio y
control del poder politico, en la modalidad de acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos"”.
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En conclusion, para fa Corte es indudable que los mecanismos judiciales de
defensa existentes en el ordenamiento juridico colombiano para impugnar las
decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de méritos — debido a
su complejidad y duracién en el tiempo — carecen de idoncidad y eficacia para
proteger los derechos fundamentales de aquellos que resuiten afectados con
dichas determinaciones, por fo cual la accion de tutela se convierte en el
instrumento para protegerios adecuada y oportunamente.

3.3. Abordando el asunto puesto a consideracion de la Sala, se encuentra que el
seflor Hames Andrés Ruano Riveros presenté accién de tutela contra la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Secretaria de Gobierno Distrital de
Bogota, por considerar vuinerados sus derechos fundamentales a la igualdad,
debido proceso, trabajo y acceso a cargos piiblicos, producto de Ia negativa de
las entidades accionadas de nombrario en el cargo para el cual asegura haber
resultado elegible. El reclamante sefiala que ocupo el puesto once (11) dentro de
la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion Nam. 1580 de 2009 y
afirma que en consecuencia, tiene derecho a ocupar la ultima de las plazas
ofertadas para el empleo para el cual se postuld. Asi las cosas, observando que
la presente controversia versa sobre una persona que, dentro de un concurso
de méritos, no fue nombrada a pesar de haber ocupado un lugar dentro de la
lista de elegibles que presuntamente le daba derecho a ser designado en e/ cargo
para el cual concurso, la accion de tutela resulta la via mas eficaz para proteger
sus derechos fundamentales.(...)"(Negrillas fuera del texto original)

V.CASO CONCRETO.

Observa el Despacho, que en el presente caso, el sefior ANDRES DAVID
BARRAGAN MARTINEZ, interpuso accién de tutela, con el fin de obtener Ila
proteccién de sus derechos constitucionales y fundamentales a la igualdad, peticién,
trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos, consagrados en los articulos
13, 28,25,29 y 40 numeral 7°de la Constitucion Politica, los cuales considera
vulnerados, toda vez que se presentd para concursar en el proceso de seleccion
adelantado por la CNSC mediante la convocatoria 806 a 825 de 2018 — Distrito
Capital, al empleo denominado con la OPEC 67130, Profesional Especializado de
la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, para cubrir 2 vacantes; proceso en
el cual, ocupé el segundo lugar de la Lista de Elegibles contenida en la Resolucién
N° 9292 de 17 de septiembre de 2020; sin embargo, en atencién a que la Comisién
de Personal de la CNSC solicitd [a exclusion de los elegibles de las posiciones Nos.
2y 4 de la citada lista, en la publicacion de la firmeza de la lista de legibles en
mencidn, el nombre del accionante no fue publicado, sin que se le indique la razones
por las cuales fue excluido.

Al respecto, en primer lugar, advierte el Despacho, que en relacién con lo
manifestado por las entidades accionadas, de que la accion de tutela no es
mecanismo idéneo, porque el tutelante cuenta con otros mecanismos de defensa
judicial, es necesario precisar que la Corte constitucional en la citada sentencia T
569 de 2011 sefiala que, ‘(...) no es suficiente, para excluir la tutela, la mera
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existencia formal de ofro procedimiento o tramite de caracter judicial. Para que ello
ocurra es indispensable que ese mecanismo sea idéneo y eficaz, con miras a lograr
la finalidad especifica de brindar inmediata y plena proteccion a los derechos
fundamentales.”, pues, “(...)se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida
que su ftramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata.”

Ademas, en la citada decision, en relacion a un caso analogo al que se estudia en
la presente decisién, la mencionada Corporacién al abordar en caso dé un
concursante que ocupd el puesto once (11) dentro de la lista de elegibles, afirmé
que la accidn de tutela resulta la via méas eficaz para proteger los derechos
fundamentales de las personas que tienen derecho a ocupar la Ultima de las plazas
ofertadas para el empleo para el cual se postulé.

Aclarado lo anterior, resulta importante resaltar, que la H. Corte Constitucional, ha
sostenido, que los concursos se deben sujetar de manera estricta a los
procedimientos y condiciones fijados de antemano, de tal forma que las reglas que
los rigen, deben ser obligatorias, no solo para los participantes, sino para la
administracion, asi:

(...} La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enfatica en precisar que los
concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcién publica, deben sujetarse
estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de antemano y que las
regias que los rigen son obligatorias, no sélo para los participantes sino también

para la administracion (...)” .(Negrillas fuera del texto original)

De igual forma, se ha indicado por esa Alta Corporacién, que, "cuando se fijan en
forma precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en
los aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los
cuales se han de regir los concursos,- no existe posibilidad legitima alguna
para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacion, ya que justamente el nombramiento del mas apto
es la finalidad para la cual aquel ha sido instituido (...)""".

Igualmente, “(...) que las reglas que rigen los concursos publicos deben respetarse
de principio a fin, tanfo por sus destinatarios como por la administracién, lo que
incluye obviamente la actividad a cargo del legislador, sin que resulte valido
proceder a modificar o cambiar sus bases o los efectos que de él derivan, pues
ello equivaldria no sélo a un desconocimiento de la confianza legitima, sino
de multiples derechos y principios de raigambre constitucional, como ocurre

7 fbidem
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con los principios de transparencia, publicidad, buena fe, moralidad e
imparcialidad, y los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo”.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, se advierte que de las pruebas
allegadas por la parte aclora, se observa, que i) en efecto, el sefior ANDRES DAVID
BARRAGAN MARTINEZ participé en la Convocatoria No. 806 a 825 de 2018 —
Distrito Capital, para el empleo denominado con la OPEC 67130, Profesional
Especializado de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, ocupando el
segundo lugar en la Lista de Elegibles, establecida mediante la Resolucién N° 9292
de 2020 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer DOS
(2) vacantes definitivas del empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo
222, Grado 24, identificado con el Cédigo OPEC No. 67130, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION, Proceso de Seleccién No. 820 de 2018”, la cual fue publicada
el 25 de septiembre de 2020.

La citada Resolucién N° 9292 de 2020, dispuso:

“(...)En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar la Lista de Elegibles para proveer DOS (2) vacantes
del emplec denominado Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 24, identificado
con ef Cédigo OFPEC No. 67130, del Sistema General de Carrera Administrativa de Ia
planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, ofertado con el
Proceso de Sefeccion No. 820 de 2018 - Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC,
asf:

Posicldn | Tipo Documento | No. Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 cc 79881131 DIEGO FERNANDO LEGN HERNANDEZ 65.08
2 cc 80799991 ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ 63.72
3 €c 80238126 CARLOS ALFREDO ORTIZ GRIMALDO 61.55
4 cC BG747735 ANDRES GUILLERMO GIRALDO MANCILLA &0.30

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de
Elegibles de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos
para el empleo en la Constitucion, la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual
de Funciones y Competencias Laborales con base en el cual se realizé el presente
proceso de sefeccion, los que serén acreditados al momento de tomar posesion del
mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos de las personas designadas para
el desempefio de los empleos , segun la Constitucién, la ley, los reglamentos y el
Manual de Funciones y Competencias Laborales utilizado para la realizacién de este
proceso de seleccion.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa publicacion de fa Lista de
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Elegibles, fa Comisidén de Personal de la entidad u organismo inferesado en esfe
proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la exclusion de esta lista de la persona
o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes

hechos:

» Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en fa Convocatoria.
e Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

e No super¢ las pruebas del concurso.
» Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el

CONcurso.

» Conocio con anticipacién las pruebas aplicadas.
» Realiz0 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFOQ: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna
de las causales descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de
exclusion, misma que presentard dentro del término estipulado, exclusivamente a

fravés del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC,
de oficio 0 a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en
este procesc de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecio a error
aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas.

Esta lista también podra ser modificada por la misma autoridad, adiciondndola con una
0 mas personas, o reubicandolas cuando compruebe que hubo error, casos para los
cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha en que
fa Lista de Elegibles quede en firme, deberé producirse por parte del nominador de la
entidad, en estricto orden de mérito, el nombramiento en periodo de pruebad, en razon
al numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada mediante el presente acto
administrativo tendré una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a o establecido en el articuio 31, numeral 4, de la Ley 909 de 2004,
vigente para la fecha de expedicién del Acuerdo No. CNSC - 20181000000206 de
2019 que rige este proceso de seleccion.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en el sitio web de Ja
CNSC, www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de fa Ley 909 de 2004. {...)"

No obstante lo anterior, la CNSC publico ia firmeza de la citada lista de elegibles en

los siguientes términos:

CONVOCATORIA No. 806 a 825 de 2018 Distrito Capital-CNSC
FIRMEZA DE LISTA DE ELEGIBLES

Teniendo en cuenta el criterio unificado de la sesion de Sala Plena, el dia 12 de julio del afio
2018, se publica la firmeza de la siguiente lista de elegibles, asi:

» OPEC 67130,

No. RESOLUCION
LISTA DE
ELEGIBLES

Ro. EMPLEQ
-OPEC

FECHA DE
RESOLUCION
LISTADE
ELEGIBLES

FIRMEZA A
PARTIR DE

ELEGIBLES

POSICION

IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDCS

67130 20201300092925

17/68/2020

051102020

1

79881131

DIEGQ FERNANDO LEON
HERNANDEZ
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Asi las cosas, como consecuencia de lo anterior, ii) por medio de peticion
presentada ante la CNSC el 16 de octubre de 2020, radicacion N°.
20203201122802, el accionante solicité (...) me indiquen las razones por las que
no se han realizado las acciones indicadas en el acto administrativo
20201300092925 del 17 de septiembre del 2020, con respecto a mi nombramiento
en el cargo.”, ante la cual, el Doctor JUAN CARLOS PENA MEDINA, Gerente
Convocatoria Distrito Capital - CNSC, a través de oficio No. 20202130806961 de
21 de octubre de 2020, contestd la peticiébn anterior, bajo las siguientes
consideraciones:

“Cordial saludo,

La Comisién Nacional del Servicio Civif recibié su comunicacion citada en ef asunto,
mediante la cual solicita:

“(...) PETICION

* [ 85 solicito me indiquen las razones por las que no se han realizado las acciones
indicadas en ef acto administrativo 20201300092925 del 17 de septiembre dei 2020,
con respecto a mi nombramiento en el cargo.

{.-)

Al respecto, es pertinente sefialar que el numeral 10 del articulc 2° y articulo 3° del
Acuerdo 0165 del 12 de marzo de 2020, disponen:

“(..) ARTICULO 2°. Definiciones. Para fa aplicacién de las disposiciones del
presente Acuerdo se establecen las siguientes definiciones:

(...) 10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se
oforga efectos juridicos particufares a los efegibles que no se encueniren inmersos
en alguna de las causales 0 situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del
Decreto Ley 760 de 2005, o fas normas que los modifiguen o sustituyan. Subrayado
intencional.

Los elegibles cuya posicion en [a lista adquiera firmeza individual, tienen

derecho a ser nombrados en las_vacantes convocadas o en nuevas vacantes
del mismo empleo o de empleos equivalentes, precisando que en los concursos de
ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en las vacantes
ofertadas en el mismo concurso. (...} Subrayado y negrita intencional.

ARTICULO 3°. Publicacién de Lista de Elegibles. El acto administrativo que
conforma la lista de elegibles para el empleo serd publicado en ef BNLE por parte
de la CNSC. La firmeza de la posicion en la lista para cada aspirante que la
conforma operaréa de pleno derecho. (...)"

En razén a lo anterior y en atencién a la solicitud presentada por usted,
respecto de /a firmeza de la lista de elegibles def empleo 67130 ofertado por la
Secretaria Distrital de Planeacion en el Marco de la convocatoria 806 a 825
Distrito Capital - CNSC, la CNSC informa que comoquiera que la Comisién de
Personal de la entidad realizd solicitud de exclusion frente al empleo OPEC
67130, de los elegibles en las posiciones Nos. 2 y 4 el acto administrativo por
medio del cual se conformé la Lista de Elegibles adquirié firmeza individual
de pleno derecho, el 5 de octubre de 2020 para el aspirante en primera
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posicion en consecuencia con la cantidad de vacantes ofertadas para el
empleo; la mencionada firmeza fue publicada en el Banco Nacional de Listas
de Elegibles — BNLE y comunicada a la entidad el dia 14 de octubre.

Ahora bien teniendo en cuenta la solicitud de exclusién para el empleo 67130
del elegible en la posicion No. 2 y 4, el acto administrativo por medio del cual
se conformé la Lista de Elegibles itinicamente ha adquirido firmeza para el
elegible en primera posicion y por tanto, sélo adquirira firmeza para los demas
elegibles una vez se resuelvan Ilas actuaciones administrativas
correspondientes.

Lo anterior no quiere decir que se pierdan los efectos de pertenecer a la lista,
mientras se resuelven las solicitudes de exclusidn y la lista adquiere firmeza
en su totalidad.

En este sentido se atiende su soficitud, no sin antes precisar que la direccion
electronica a fa cual se dirige la presenfe respuesta, coincide plenamente con la

suministrada por usted. (...)". (Negrillas fuera del texto original)

De otra parte, observa el Despacho, que de las pruebas allegadas por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC vy la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, no se aporté prueba que permita tener certeza de que la solicitud
de exclusion del accicnante de la lista de elegibles haya sido presentada dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, conforme lo
establece el articulo 14 del Decreto 760 de 2005, puesto que si bien, el Asesor
Juridico de la CNSC informé que la Comisién de Personal de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, en virtud de [a competencia conferida por el articulo
14° del Decreto Ley 760 de 2005, solicitd la exclusion del elegible ANDRES DAVID
BARRAGAN MARTINEZ, quien ocupa la segunda posicion de elegibilidad del
empleo OPEC No. 67130, solamente se allegd como constancia de la solicitud la
siguiente captura de pantalla:

1 pebond {amosem

Paumioy
HO CUMPLE REGUISITO MIRIMOD DE DXFERTENCLA MINITHA PARK EL EMPLED

Y, A

HO CUMPLE DOR CLLINTO KO ADIUNTO LA TARIETA PROFESTONAL Y SU FITULO L0
DFIUVO £, 2-67- 2009-Ackca (Ley 842 Sz 2003 art. 12)

i Extlusion )

Sumado a lo anterior, observa el Despacho que el Asesor Juridico de la CNSC,
senald que la referida solicitud de exclusién, se encuentra pendiente por resolver,
toda vez que actualmente la CNSC se encuentra verificando 277 solicitudes de
exclusion presentadas por las entidades participantes en la Convocatoria Distrito
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Capital — CNSC, con el fin de validar si proceden o no, y por ende, un vez resuelta
la referida solicitud, los actos administrativos serdn comunicados a la Entidad y a
los participantes, y por medio del Banco Nacional de Listas de Elegibles ,se realizara
la publicacién de las firmezas de las listas de elegibles.

Ahora bien, advierte el Despacho, que conforme a las pruebas aportadas por el
accionante, esta acreditado que participo y superé todas las etapas del concurso
establecidas mediante Acuerdo No. 20191000000206 del 15 de enero de 2019,
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas para el Concurso Abierto de
Meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION -Convocatoria No. 820 de 2018 -
DISTRITO CAPITAL - CNSC”, y por ende fue ubicado en el segundo lugar de la
lista de elegibles conformada por medio de la Resolucién N° 9292 de 2020 “Por ia
cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer DOS (2) vacantes
definitivas del empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 222, Grado
24, identificado con el Cédigo OPEC No. 67130, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, Proceso de Seleccion No. 820 de 2018".

No obstante lo anterior, de la captura de pantalla allegada por la CNSC respecto de
la solicitud de exclusidn del accionante, se indica que no cumple con el requisito
de experiencia minima por cuanto no adjunté la tarjeta profesional y su titulo lo
obtuvo el 07 de julio de 2009, ante lo cual, advierte el Despacho que, i) el accionante
sefala que, aporid como requisitos de estudios i) Diploma de Especialista de
Transito, Disefio y Seguridad Vial de [a Universidad Nacional de Colombia del 30
de abril del 2014 y ii} Acta de grado de Ingeniero civil de la Universidad Nacional
de Colombia del 09 de agosto del 2011, de lo cual, se evidencia discrepancia
con o manifestado en la referida solicitud de exclusién, puesto que alli se indica
que el titulo lo obtuvo el 07 de julio de 2009, y segtin las pruebas aportadas con el
escrito de demanda de tutela, el sefior ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ,
en efecto obtuvo su titulo de Ingeniero Civil de la Universidad Nacional de Colombia
el 09 de agosto del 2011, y si bien no se evidencia constancia de que el accionante
haya aportado Ia tarjeta profesional al referido concurso, los documentos aportados
fueron revisados por la CNSC y/o la entidad universitaria delegada para tales
efectos, y por ende el aplicativo SIMO se arrojé6 como resultado el estado
‘Admitido” del actor, asf:
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Acorde con lo anterior, observa el Despacho, que si bien, el articulo 21 del
mencionado Acuerdo No. 20191000000206 del 15 de enero de 2019, dispone que
dentro de la documentacidén para la verificacién de requisitos minimos y para la
prueba de valoracidon de antecedentes, “(...) se deben adjuntar escaneados en
SIMO, tanto para la verificacion de los requisitos minimos como para la prueba de
valoracion de antecedentes, (...) 2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o
certificacion de terminacién de materias de la respectiva institucion universitaria,
conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria para ejercer el
empleo al cual aspira y la Tarjeta Profesional o la certificacion de tramite en los
casos reglamentados por Ia ley,(...)”, segin el articulo 22 del acuerdo de
convocatoria, (...) la universidad o institucion de educacion superior contratada por
fa CNSC, realizara a todos los aspirantes inscritos, la verificacién del cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que
estén sefialados en la OPEC de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION,
con el fin de establecer si son o no admitidos para continuar en el concurso de
méritos(...)", es decir que, existe un filtro de verificacién de requisitos minimos, en
el cual no se advirtieron las senaladas circunstancias que se indican en la solicitud
de exclusién del accionante, y con los cuales pudo continuar el proceso y presentar
la totalidad de las pruebas impuestas en el Concurso.

Ademas, una vez realizada |a citada verificacion, conforme a lo establecido en los
artfculos 23 y 39 del Acuerdo 20191000000206 del 15 de enero de 2019, el
resultado de la Verificacién de Requisitos Minimos fue publicado con el fin de
conocer el listado de aspirantes admitidos y no admitidos, verificacion que se debe
surtir también en la etapa de valoracion de antecedentes; fases en las cuales el
accionante obtuvo el estado de “Admitido” y obtuvo un puntaje de 42.00 al
momento de la revision de documentos para la valoraciéon de antecedentes;
actuaciones que las accionadas no pueden desconocer al momento de resolver la
solicitud de exclusién del accionante de la lista de elegibles, méxime cuando dentro
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del proceso de seileccion, se surtieron dos etapas de verificacion de requisitos
minimos, los cuales en su oportunidad fueron encontraron cumplidos y por ende, el
actor ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles .

En consecuencia, y analizadas las pruebas aportadas, para el Despacho la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, estan vulnerando los derechos fundamentales del
sefior ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ, toda vez, i) que si bien, a la
peticién elevada el 16 de octubre de 2020, radicacion N°. 20203201122802, por
medio de la cual el accionante solicité “(...) me indiquen las razones por las que no
se han realizado las acciones indicadas en el acto administrativo 20201300092925
del 17 de septiembre del 2020, con respecto a mi nombramiento en el cargo.”, el
Doctor JUAN CARLOS PENA MEDINA, Gerente Convocatoria Distrito Capital -
CNSC, através de oficio No. 20202130806961 de 21 de octubre de 2020, contestd
la peticion anterior, sefialando que respecto de la firmeza de la lista de elegibles del
empleo 67130 ofertado por la Secretarfa Distrital de Planeacién en el Marco de la
convocatoria 806 a 825 Distrito Capital - CNSC, la Comisién de Personal de la
entidad realizé solicitud de exclusion frente al empleo OPEC 67130, de los elegibles
en las posiciones Nos. 2 y 4, solicitud que se encuentra pendiente por resolver; es
claro que el accionante desconoce las razones por las cuales se solicitd su
exclusion de la lista de elegibles, por cuanto en el escrito de demanda de tutela,
sefnala que “(...}no ha sido posible hallar ningtn tipo de notificacion mediante la cual
la Comision Nacional del Servicio Civil, asi como la Secretaria Distrital de
Planeacion, me notifiquen alguna decisién.”

Situacién que evidencia, la vulneracién del derecho fundamental de peticién del
sefior ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ, puesto que la CNSC con la
omision de responder claramente la solicitud elevada en el derecho de peticién
presentado por el accionante, y/o las razones por las cuales se solicité su exclusion
de la lista de elegibles, vulnera el derecho fundamentai de peticién del actor, motivo
por el cual, sin més consideraciones, se dispondré su proteccién.

Cabe recordar, que la H. Corte Constitucional, referente al derecho de peticion,
ha establecido, que éste se concreta, con la respuesta clara, congruente,
concisa y de fondo a lo solicitado, sin que sea exigible a la accionada una
respuesta aquiescente o favorable a sus peticiones, la cual ademas debe
cumplirse con la notificacion al peticionario sobre la contestacién emitida.

En consecuencia, se ordenara al Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE, en su calidad de
Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, para que en
coordinacién con Ia Dra. ADRIANA CORDOBA™, en su calidad de Secretaria

18 hitp:/fwww.sdp.gov. coftransparencia/estructura-organizacion/perfiles-diractivos
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Distrital de Planeacién, y/o a quienes hagan sus veces, dentro del término
perentorio e improrrogable de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta Sentencia, adelante las actuaciones pertinentes, tendientes a
resolver de fondo, de manera clara y concreta el derecho de peticién presentado
por el sefior ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ, el 16 de octubre de 2020,
radicacion N°. 20203201122802, teniendo en cuenta las observaciones descritas en
la presente decision, con notificacion de la respuesta al interesado.

De otra parte, teniendo en cuenta que, i) el accionante participé y aprobé la etapas
del concurso, para proveer 2 vacanies del empleo de carrera denominado
Profesional Especializado, OPEC 67130, de la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, ofertado a través de la convocatoria 806 a 825 de 2018 — Distrito
Capital, proceso en el cual, ocupé el segundo lugar de la Lista de Elegibles
contenida en la Resolucién N° 9292 de 17 de septiembre de 2020 vy, ii) que el
Asesor Juridico de la CNSC senaldé que ia solicitud elevada por la Secretaria
Distrital de Planeacion de exclusion del accionante de la mencionada lista de
elegibles, se encuentra pendiente por resolver; es necesario que la Comisién
Nacional del Servicio Civil -CNSC, emita el acto administrativo respectivo en el
cual se resuelva la citada solicitud de exclusién y lo comunigue al accionante.

En consecuencia, bajo las consideraciones expuestas en la presente decision, se
ordenaré al Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE, en su calidad de Presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC y/o a quien haga sus veces,para que
dentro del término perentorio e improrrogable de ocho (8) dias siguientes a la
notificacion de esta Sentencia, teniendo el cimulo de peticiones con las que cuenta
la entidad, adelante las actuaciones pertinentes, tendientes a emitir el acto
administrativo respectivo en el cual se resuelva la solicitud de exclusion elevada por
la Comisién de Personal de la Secretaria Distrital de Planeacion, respecto del sefior
ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ, y la comunique al accionante.

Finalmente, respecto de los derechos fundamentales a la igualdad y trabajo,
invocados como vulnerados, advierte el Despacho, que no existe prueba de su
amenaza, razén por la cual, no se dispondré su proteccion.

IV.- DECISION
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. - SECCION SEGUNDA-, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia, y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO.- PRIMERO.- CONCEDER el amparo de Tutela frente al derechos
constitucionales y fundamentales de peticion, debido proceso y acceso a cargos
publicos, pretendidos por el sefior ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.799.991, por las razones expuestas
en |la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR al Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE, en su calidad de
Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, para que en
coordinacién con la Dra. ADRIANA CORDOBA?™, en su calidad de Secretaria
Distrital de Planeacion, y/o a quienes hagan sus veces, para que dentro del
término perentorio e improrrogable de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacién de esta Sentencia, adelante las actuaciones pertinentes, tendientes a
resolver de fondo, de manera clara y concreta el derecho de peticién presentado
por el sefior ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ, el 16 de octubre de 2020,
radicacién N°. 20203201122802, teniendo en cuenta las observaciones descritas en
la presente decisidn, con notificacion de la respuesta al interesado.

Realizado, lo anterior, el mencionado funcionario, debera acreditar el cumplimiento
de lo ordenado, ante este Despacho Judicial.

TERCERO.- ORDENAR al Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE, en su calidad de
Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC y/o a quien haga
sus veces,para gue dentro del término perentorio e improrrogable de ocho (8) dias
siguientes a la notificacion de esta Sentencia, teniendo el cimuio de peticiones con
las que cuenta la entidad, adelante las actuaciones pertinentes, tendientes a emitir
el acto administrativo respectivo en el cual se resuelva la solicitud de exclusién
elevada por la Comisién de Personal de la Secretaria Distrital de Planeacion,
respecto del sefior ANDRES DAVID BARRAGAN MARTINEZ, y la comunique al
accionante.

Realizado, lo anterior, el mencionado funcionario, deberan acreditar el
cumplimiento de lo ordenado, ante este Despacho Judicial.

CUARTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda de tutela y la proteccion
de los demés derechos fundamentales invocados, por las razones expuestas.

QUINTO.-. NOTIFIQUESE por el medio mas expedito la presente decisién a todas
la partes.

¥ http:ffwww.sdp.gov.codransparencia/estructura-organizacion/perfiles-directivos
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Para efectos de lo anterior, se ordenara a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC y a la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION,
respectivamente, se sirvan notificar y publicar en sus paginas web, la presente
decisién a, 1) los integrantes de la lista de elegibles contenida en Resolucion N°
9292 de 17 de septiembre de 2020, para el empleo denominado Profesional
Especializado, Codigo 222, Grado 24, Cédigo OPEC No. 67130, de la planta de
personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, 2) a las personas que
s€ encuentren con nombramiento en provisionalidad en el empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 24, Codigo OPEC No. 67130, de la
planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, y a 3) los
terceros indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso.

Para lo cual, la CNSC y la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, deberan
allegar de forma inmediata, las pruebas pertinentes del cumpllmlento de la
mencionada orden,

SEXTO.-. Si esta sentencia no fuere impugnada, ENVIESE por Secretaria, a la H.
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez, [“@\
GUERTI|WARTINEZ OLAY.

DMPG



