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1. Avance de los propósitos, programas y metas del 
Plan de Desarrollo Distrital 

 
A continuación, se describe el avance del plan de desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental 
para la Bogotá del Siglo XXI – UNCSAB con corte a 31 de diciembre de 20231, cuyo objetivo central 
es el siguiente: 
 
“Consolidar un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar hacia la 
igualdad de oportunidades, recuperando la pérdida económica y social derivada de la emergencia 
del COVID-19, capitalizando los aprendizajes y los canales de solidaridad, redistribución y 
reactivación económica creados para atender y mitigar los efectos de la pandemia y de esta forma 
construir con la ciudadanía, una Bogotá donde los derechos de los más vulnerables sean 
garantizados a través de: la ampliación de las oportunidades de inclusión social y productiva, en 
particular de las mujeres, los jóvenes y las familias,  para superar progresivamente los factores de 
naturalización de la exclusión, discriminación y segregación socioeconómica y espacial que impiden 
la igualdad de oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente sostenible y feliz.” 
 
Su estructura se fundamenta en 5 propósitos a los cuales se asociaron 57 programas generales y 
554 metas sectoriales (Tabla 1).                    
 

Tabla 1. Estructura plan de desarrollo UNCSAB 

Fuente: Secretaría Distrital de Planeación – Segplán 

 

                                                        
1 La información aquí presentada proviene del Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo – Segplán, fuente de información oficial del 

plan de desarrollo de acuerdo con lo estipulado en el artículo 95 del Decreto 714 de 1996. 
 

Propósitos 
Programas 
Generales 

Metas 
Sectoriales  

1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión 
social, productiva y política 

26 196 

2. Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y 
mitigar la crisis climática 

12 101 

3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura 
ciudadana, paz y reconciliación 

10 75 

4. Hacer de Bogotá Región un modelo de movilidad multimodal, incluyente y 
sostenible 

2 30 

5. Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía 
consciente 

7 152 

Total 57 554 
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El avance del PDD – UNCSAB XXI puede interpretarse de tres maneras, de acuerdo con el periodo 
de tiempo de análisis. 
 

i. Avance total del plan de desarrollo: corresponde al nivel de cumplimiento de los 
compromisos del plan de desarrollo a la fecha de corte, frente a lo programado durante 
todas las anualidades del horizonte de su vigencia (es decir, durante el periodo 
comprendido entre junio 11 de 2020 y mayo 31 de 2024). 

ii. Avance transcurrido: corresponde al nivel de cumplimiento de los compromisos del plan de 
desarrollo a la fecha de corte, con respecto a lo programado desde su adopción hasta el 
final de la vigencia de reporte de la información (es decir, entre junio 11 de 2020 y diciembre 
31 de 2023). 

iii. Avance vigencia: corresponde al nivel de cumplimiento de los compromisos del plan de 
desarrollo a la fecha de corte, en comparación con lo programado para la vigencia 2023 (es 
decir, durante el periodo comprendido entre enero 1 y diciembre 31 de 2023). 

 
En este orden de ideas y como se muestra en la Gráfica 1, en lo corrido de la vigencia 2023, el plan 
de desarrollo registra un avance del 84,2% para todo el Plan de Desarrollo en el periodo de su 
vigencia, de 96,2% durante lo transcurrido y de 93,9% respecto a lo programado en 2023. 

 
Gráfica 1. Avance del plan de desarrollo  

 

 
Fuente: Secretaría Distrital de Planeación – Segplán 

 
La categorización por color de cada semáforo de avance en la medición de cada periodo cumple los 
siguientes criterios de evaluación: 
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Avance de la vigencia, Transcurrido y Plan de Desarrollo: 
Bajo – Menor a 40% 
Regular – Entre 41% y 79% 
Bueno – Mayor a 80%  

 
Así mismo, de acuerdo con su estructura (Tabla 2.) se evidenció que, con corte a 31 de diciembre de 
2023, el propósito: Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y 
mitigar la crisis climática, fue el componente con mayor ejecución en la vigencia 2023 (98,32%), para 
la medición de avance transcurrido y acumulado del plan de desarrollo el propósito que más reportó 
nivel de avance fue: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura 
ciudadana, paz y reconciliación  (107,90%) y (96,80%) respectivamente. 
 

Tabla 2. Avance porcentual –Propósitos del PDD UNCSAB 

Propósito del Plan de Desarrollo 
Avance 

Vigencia 2023 
Avance 

Transcurrido 
Avance todo 

el Plan 

1 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para 
la inclusión social, productiva y política 

97,84 98,74 85,38 

2 Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y 
adaptarnos y mitigar la crisis climática 

98,32 92,84 79,70 

3 Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro 
de cultura ciudadana, paz y reconciliación 

97,32 107,90 96,80 

4 Hacer de Bogotá Región un modelo de movilidad multimodal, 
incluyente y sostenible 

83,63 87,45 78,89 

5 Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y 
ciudadanía consciente 

91,78 99,62 86,89 

Fuente: SDP – Segplán 

 
Ahora bien, al realizar un análisis de los programas generales del plan de desarrollo, asociados por 
propósito, tenemos: 
 
Que el propósito 1 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión 
social, productiva y política tiene asociados 26 de los 57 programas existentes que corresponde al 
45,61%, en donde el programa que presentó un mayor nivel de avance del plan de desarrollo es 
101,74%, en este programa se destaca el avance por encima de lo programado, en el porcentaje de 
Transformación cultural para la conciencia ambiental y el cuidado de la fauna doméstica. (Tabla 3). 
 
El menor avance en los programas del propósito uno corresponde al programa 16 Transformación 
pedagógica y mejoramiento de la gestión educativa. Es con los maestros y maestras con un 47,14%, 
que se debe al rezago que presenta la meta de reducir la brecha de calidad educativa entre colegios 
públicos y privados, dado que en el año 2021, teniendo en cuenta las consecuencias ocasionadas 
por la pandemia, Bogotá logró un total de 51 colegios públicos distritales clasificados en A y A+ en 
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el examen Saber 11, mientras que para el 2022 se alcanzaron 57 colegios oficiales en estas 
categorías, cerrando la vigencia 2023, Bogotá logra 69 colegios públicos en esta categoría, producto 
de la gestión comprometida de esta administración y superando la línea base de 68 colegios 
propuesta para esta meta en el 2019, lo cual refleja una recuperación y mejora en los aprendizajes 
de los y las estudiantes de la ciudad, luego de la brecha profunda ocasionada por la pandemia. 
 

Tabla 3. Avance porcentual –Programas del PDD UNCSAB- por Propósito 1 
Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva 

y política 

Nombre del Programa General del Plan de Desarrollo 
Avance Vigencia 

2023 
Avance 

Transcurrido 
Avance todo el 

Plan 

1 Subsidios y transferencias para la equidad 85,51 96,42 80,55 

2 Igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades para las mujeres 115,79 103,75 89,36 

3 Movilidad social integral 107,39 104,60 97,87 

4 
Prevención de la exclusión por razones étnicas, religiosas, sociales, políticas 
y de orientación sexual 

100,00 99,81 90,90 

5 
Promoción de la igualdad, el desarrollo de capacidades y el reconocimiento 
de las mujeres 

100,00 100,00 79,99 

6 Sistema Distrital del Cuidado 88,41 98,35 84,02 

7 Mejora de la gestión de instituciones de salud 103,90 103,13 88,21 

8 Prevención y atención de maternidad temprana 100,19 100,06 93,99 

9 Prevención y cambios para mejorar la salud de la población 93,36 97,80 86,28 

10 Salud para la vida y el bienestar 99,71 70,00 56,00 

11 Salud y bienestar para niñas y niños 77,61 77,61 73,64 

12 Educación inicial: Bases sólidas para la vida 98,26 98,26 98,24 

13 
Educación para todos y todas: acceso y permanencia con equidad y énfasis 
en educación rural 

111,20 103,60 86,82 

14 Formación integral: más y mejor tiempo en los colegios 102,45 100,69 78,99 

15 Plan Distrital de Lectura, Escritura y oralidad: Leer para la vida 100,00 100,00 80,19 

16 
Transformación pedagógica y mejoramiento de la gestión educativa. Es con 
los maestros y maestras 

36,32 49,79 47,14 

17 
Jóvenes con capacidades: Proyecto de vida para la ciudadanía, la innovación 
y el trabajo del siglo XXI 

100,21 100,81 92,22 

18 Cierre de brechas para la inclusión productiva urbano rural 112,85 107,05 88,88 

19 Vivienda y entornos dignos en el territorio urbano y rural 87,38 94,23 84,98 

20 
Bogotá, referente en cultura, deporte, recreación y actividad física, con 
parques para el desarrollo y la salud 

102,32 102,13 86,53 

21 
Creación y vida cotidiana: Apropiación ciudadana del arte, la cultura y el 
patrimonio, para la democracia cultural 

100,04 100,86 83,74 

22 
Transformación cultural para la conciencia ambiental y el cuidado de la 
fauna doméstica 

115,90 107,83 101,74 

23 Bogotá rural 100,00 100,00 86,50 

24 Bogotá región emprendedora e innovadora 92,77 94,28 80,81 

25 Bogotá región productiva y competitiva 74,62 88,14 76,00 

26 Bogotá y región, el mejor destino para visitar 88,12 98,28 89,65 

Fuente: SDP – Segplán 
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Que el propósito 2. Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y 
mitigar la crisis climática tiene asociados 12 de los 57 programas existentes que corresponde al 
21,05%, en donde el programa que presentó un mayor nivel de avance acumulado del Plan fue: 
Revitalización urbana para la competitividad (89,98) (Tabla 4). 
 
Por otra parte, el programa del propósito con menor avance corresponde al programa 31 Protección 
y valoración del patrimonio tangible e intangible en Bogotá y la región que presenta un avance del 
55,23% para todo el plan de desarrollo, situación que se da por el rezago que presenta la meta 
Generar la activación de un (1) parque arqueológico de la Hacienda El Carmen (Usme) integrando 
borde urbano y rural de Bogotá. 
 

Tabla 4. Avance porcentual –Programas del PDD UNCSAB-Propósito 2 
Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y mitigar la crisis 

climática 

Nombre del Programa General del Plan de Desarrollo 
Avance Vigencia 

2023 
Avance 

Transcurrido 
Avance todo el 

Plan 

27 Cambio cultural para la gestión de la crisis climática 99,07 99,66 89,68 

28 Bogotá protectora de sus recursos naturales 93,80 89,50 79,86 

29 Asentamientos y entornos protectores 75,95 90,48 72,57 

30 Eficiencia en la atención de emergencias 94,49 90,65 71,89 

31 
Protección y valoración del patrimonio tangible e intangible en Bogotá y la 
región 

100,00 69,22 55,23 

32 Revitalización urbana para la competitividad 84,76 99,29 89,98 

33 Más árboles y más y mejor espacio público 93,19 97,10 87,41 

34 Bogotá protectora de los animales 100,00 100,00 65,91 

35 Manejo y prevención de contaminación 88,16 88,69 79,66 

36 Manejo y saneamiento de los cuerpos de agua 152,87 94,46 84,47 

37 Provisión y mejoramiento de servicios públicos 102,02 90,12 79,38 

38 
Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusión de la población 
recicladora 

82,77 99,59 84,41 

Fuente: SDP – Segplán 

 
Que el propósito 3 -Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura 
ciudadana, paz y reconciliación- tiene asociados 10 de los 57 programas existentes que corresponde 
al 17,54%, en donde el programa que presentó un mayor nivel de avance acumulado del plan 
(102,38%), fue Plataforma Institucional para la Seguridad y Justicia (Tabla 5), en este programa 
sobresale la meta Formular e implementar al 100% el Plan Integral de convivencia, seguridad y 
justicia logrado avances significativos en la implementación del PISCCJ en Bogotá. 
 
Ahora, el programa del propósito con menor avance corresponde al programa 42 Conciencia y 
cultura ciudadana para la seguridad, la convivencia y la construcción de confianza que presenta un 
avance del 88,62% para todo el plan de desarrollo, en el que se presentan algunos retrasos para la 
meta Crear un (1) espacio que integre dimensiones patrimoniales y de memoria en la ciudad, debido 
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a la obtención de la autorización del Ministerio de las Culturas, Artes y Saberes y del trámite de 
presentación ante la Curaduría Urbana para la licencia de construcción. 
 

Tabla 5. Avance porcentual –Programas del PDD UNCSAB-Propósito 3 
Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y 

reconciliación 

Nombre del Programa General del Plan de Desarrollo 
Avance Vigencia 

2023 
Avance 

Transcurrido 
Avance todo el 

Plan 

39 
Bogotá territorio de paz y atención integral a las víctimas del conflicto 
armado 

98,20 99,64 89,61 

40 
Más mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten seguras y 
acceden con confianza al sistema de justicia 

103,00 103,08 91,81 

41 Sin machismo ni violencia contra las mujeres, las niñas y los niños 96,52 96,52 90,56 

42 
Conciencia y cultura ciudadana para la seguridad, la convivencia y la 
construcción de confianza 

101,99 100,79 88,62 

43 
Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia y la participación desde 
la vida cotidiana 

100,00 100,00 93,29 

44 Autoconciencia, respeto y cuidado en el espacio publico 95,00 100,00 90,50 

45 Espacio público más seguro y construido colectivamente 120,33 103,61 94,03 

46 
Atención a jóvenes y adultos infractores con impacto en su proyecto de 
vida 

94,19 99,52 92,16 

47 Calidad de Vida y Derechos de la Población privada de la libertad 99,56 99,71 89,90 

48 Plataforma institucional para la seguridad y justicia 93,17 114,78 102,38 

Fuente: SDP – Segplán 

 
Que el propósito 4 -Hacer de Bogotá Región un modelo de movilidad multimodal, incluyente y 
sostenible- tiene asociados 2 de los 57 programas existentes que corresponde al 3,50%, en donde el 
programa que presentó un mayor nivel de avance con corte a 31 de diciembre de 2023, avance 
transcurrido y avance acumulado fue Red de metros 82,86% (Tabla 6), mientras que el programa 49 
Movilidad segura, sostenible y accesible presenta un avance acumulado de todo el plan del 77,98%. 
 

Tabla 6. Avance porcentual –Programas del PDD UNCSAB-Propósito 4 
Hacer de Bogotá Región un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible 

 

Nombre del Programa General del Plan de Desarrollo 
Avance Vigencia 

2023 
Avance 

Transcurrido 
Avance todo el 

Plan 

49 Movilidad segura, sostenible y accesible 81,05 85,23 77,98 

50 Red de Metros 94,81 97,14 82,86 

Fuente: SDP – Segplán 

El Programa 49, agrupa las diferentes estrategias implementadas por la administración distrital con 
relación al mejoramiento de la movilidad de los ciudadanos, que comprenden la mejora de 
experiencia de viaje, la priorización de la seguridad vial, sostenibilidad, accesibilidad y mejoramiento 
de infraestructura, interoperabilidad, oferta e incremento de la confiabilidad del servicio de 
transporte del SITP, metas que en promedio contemplan un avance superior al 80%. 

http://www.sdp.gov.co/


 
 

EVITE ENGAÑOS: Todo trámite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproducción de documentos. Verifique su respuesta en la 
página www.sdp.gov.co link “Estado Trámite”. Denuncie en la línea 195 opción 1 cualquier irregularidad. 
 

 
Cra. 30 Nº 25 -90  
pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 
 
Archivo Central de la SDP  
Cra 21 No 69 B -80 ext 9014- 9018 
 
PBX: 3358000  
www.sdp.gov.co 
Código Postal 1113111 
 
 
 
 
 

De igual manera se contemplan las actividades necesarias para la construcción del cable aéreo de 
San Cristóbal el cual se encuentra en etapa de preconstrucción y la estructuración de otros cables 
aéreos tales como Centro y Potosí, que también cuentan con estudios de prefactibilidad y estudios 
y diseños en proceso de contratación. 

El programa además contempla, la construcción y conservación de la infraestructura de la malla vial 
y el espacio público en la zona urbana y rural, la gestión e implementación del sistema de bicicletas 
públicas, el aumento de la oferta de cicloparqueaderos, y especialmente la consolidación de 
programas tales como, Niños y Niñas Primero, que a la fecha ha beneficiado a 339.467 estudiantes 
y que busca brindar espacios más seguros y eficientes para el desplazamiento diario de la población 
infantil de Bogotá; así mismo, se avanza en la implementación de estrategias de cultura ciudadana 
para el sistema de movilidad, con enfoque diferencial, de género y territorial y por supuesto la 
implementación del Centro de Orientación a Víctimas por Siniestros Viales y seguimiento a las 
condiciones de seguridad vial mediante el Observatorio de Movilidad de Bogotá. 

Por su parte el Programa 50, es el encargado de controlar los avances en la definición de la red de 
metros como el eje estructurador de la movilidad y de transporte de pasajeros en la ciudad, 
mediante el avance del ciclo de vida del proyecto de la Primera Línea del Metro de Bogotá PLMB – 
Tramo 1 el cual presenta un avance del 45,35% y el desarrollo de las actividades, estudios técnicos 
y contratación de la ejecución de la Fase 2 de la PLMB, la cual se espera adjudicar en el mes de Mayo 
de 2024. 

De igual manera, este programa contempla las gestiones para la inserción urbana del Regiotram de 
Occidente con el sistema de transporte público de la ciudad y el apoyo en la estructuración de los 
proyectos Regiotram del Norte y Regiotram del sur. 

Tabla 7. Avance porcentual –Programas del PDD UNCSAB-Propósito 5 
Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía consciente 

 

Nombre del Programa General del Plan de Desarrollo 
Avance Vigencia 

2023 
Avance 

Transcurrido 
Avance todo el 

Plan 

51 Gobierno Abierto 93,39 104,94 90,47 

52 Integración regional, distrital y local 78,18 98,55 90,10 

53 Información para la toma de decisiones 92,00 97,65 80,84 

54 Transformación digital y gestión de TIC para un territorio inteligente 97,97 100,49 91,59 

55 Fortalecimiento de Cultura Ciudadana y su institucionalidad 83,41 100,00 91,58 

56 Gestión Pública Efectiva 93,38 98,76 85,76 

57 Gestión Pública Local 90,01 98,25 87,20 

Fuente: SDP – Segplán 
 

Que el propósito 5 - Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía 
consciente- tiene asociados 7 de los 57 programas existentes que corresponde al 12,28%, en donde 
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el programa que presentó un mayor nivel de avance para todo el plan de desarrollo es: 
Transformación digital y gestión de TIC para un territorio inteligente (91,59%), en este programa se 
resalta la Estrategia de Transformación Digital en Salud. (Tabla 7).  
 
Mientras que el programa con menor avance en el propósito es el programa 53 Información para la 
toma de decisiones con el 80,84% de avance para todo el Plan de desarrollo, la situación se presenta 
debido a que aún hace falta profundizar y fortalecer la gestión de la información ambiental 
priorizada en Bogotá.  

 

 
Cumplimiento del PDD con Relación a los últimos Planes de Desarrollo 

 
Al realizar la comparación de la evolución del avance entre los planes de desarrollo Distrital, Un 
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI- UNCSAB-, Bogotá Mejor para Todos 
-BMpT- y Bogotá Humana -BH- (Gráfica 2), se observa que el PDD que presenta la mayor ejecución 
acumulada es el Plan actual Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI con 
un avance del (84,2%) con corte a 31 de diciembre del tercer año del Plan. 
 

Gráfica 2. Avance Físico del PDD a diciembre 31 del tercer año del plan 
 

 
Fuente: SDP – Segplán 
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2. Información Presupuestal del PDD 
 
El presupuesto total disponible del Distrito para inversión directa, desde la adopción del PDD, 11 de 
junio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, fue de $ 86,0 billones de pesos, de los cuales se han 
comprometido el 93% de los recursos apropiados ($80,0) billones de pesos). 
 
 

Tabla 8. Ejecución Presupuestal del plan de desarrollo – Por vigencia 
Cifras en miles de millones de pesos  

Vigencia 
Presupuesto 
Apropiado 

Presupuesto 
Ejecutado 

Porcentaje de 
Ejecución 

2020 9.497 7.866 83% 

2021 20.603 19.263 94% 

2022 25.204 23.816 95% 

2023* 30.728 29.069 95% 

Total 86.032 80.015 93% 

                                                  * Presupuesto con corte a 31 de diciembre 2023 

 
Tabla 9. Ejecución Presupuestal del plan de desarrollo – Por Propósito 

 
                                                                                                                                            Cifras en miles de millones de pesos  

Propósito del Plan de Desarrollo 

Presupuesto 
Apropiado 

Presupuesto 
Ejecutado 

Porcentaje de 
Ejecución (Jun 2020 a 

Dic 2023)  

(Jun 2020 a 
Diciembre 

2023) 

1 - Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la 
inclusión social, productiva y política 

38.537 37.659 97,72% 

2 - Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos 
y mitigar la crisis climática 

8.684 7.630 87,86% 

3 - Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de 
cultura ciudadana, paz y reconciliación 

2.403 2.244 93,37% 

4 - Hacer de Bogotá Región un modelo de movilidad multimodal, incluyente 
y sostenible 

31.213 27.490 88,07% 

5 - Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía 
consciente 

5.194 4.991 96,10% 

TOTALES 86.032 80.015 93,01% 

* Presupuesto con corte a 31 de diciembre 2023 
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Al realizar el análisis de la ejecución presupuestal acumulada, de acuerdo con su estructura (Tabla 
9), se evidenció que el propósito que registró un mayor nivel de ejecución presupuestal fue el 
propósito: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, 
productiva y política (97,72%), seguido del propósito: Construir Bogotá Región con gobierno abierto, 
transparente y ciudadanía consciente (96,10%). 
 
Finalmente, en caso de requerir un mayor nivel de detalle del resultado del seguimiento al plan de 
desarrollo, los invitamos a consultar la información correspondiente en el sitio web de la Secretaría 
Distrital de Planeación en la siguiente ruta: Programación y Seguimiento a la Inversión/ seguimiento, 
o a través del siguiente enlace  
http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-
inversion/seguimiento y el tablero de control de presupuesto de inversión directa 

https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-
inversion/presupuesto-inversion-directa 
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