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1 Introduccion

Como parte del Plan de Desarrollo Distrital 2016 — 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”, la
Secretaria Distrital de Gobierno viene liderando la identificacion de opciones y cursos de accién
dirigidos a introducir mejoras en dimensiones focalizadas del modelo de gestion de las alcaldias
locales. Las mismas buscan fortalecer las capacidades institucionales y contribuir a mejorar sus
resultados y los del Distrito, en particular, a través de superar los principales obstaculos técnicos e
institucionales que limitan el potencial de lograr una mds efectiva prestacion de servicios locales en
areas puntuales.

El modelo de gestién de las localidades del Distrito Capital es complejo y solo puede mejorarse a
partir de un entendimiento preciso de sus particularidades, en especial, del singular marco
institucional y normativo que lo soporta el cual les otorga una serie de atributos asimilables a los de
una entidad territorial, sin constituirlas como tal. Entre otras particularidades, las localidades
cuentan con cuerpos colegiados propios elegidos popularmente (Juntas Administradoras Locales);
poseen alcaldes locales designados por el Alcalde Mayor, a partir de ternas propuestas por las JAL;
ejercen una variedad de competencias propias y delegadas; y cuentan con planes de desarrollo y
presupuestos propios, estos ultimos a partir de transferencias provenientes del presupuesto
Distrital. No obstante, lo anterior, de acuerdo con el mismo marco institucional, su naturaleza es la
de una subdivisidon administrativa desconcentrada adscrita a la Secretaria Distrital de Gobierno.

Como se sefialé en el documento de diagndstico que antecede este informe, esta particular
configuracion genera ambigliedades e imprecisiones en el alcance de la gestion y en las
competencias y funciones de los alcaldes locales, e impone restricciones para la conformacion de
una estructura organizacional y administrativa acorde con la naturaleza de sus responsabilidades.
En conjunto, estos aspectos se traducen en un modelo de gestidon que experimenta limitaciones en
algunas de sus dimensiones y que, por tanto, ofrece oportunidades de mejora en areas muy
especificas como distribucién de competencias; planeacidn; contratacion; coordinacion vy
participacién; control, inspeccidn y vigilancia; seguimiento y evaluacién; organizacién funcional;
procesos y procedimientos, las cuales son objeto de andlisis en este estudio.

En los ultimos dos afios, la administracién Distrital ha dado pasos muy importantes en la direccidon
de mejorar la gestidn local en estas dimensiones. Los principales esfuerzos se han concentrado en
i) la adopcion de nuevos instrumentos de gestidén contractual como los pliegos tipo, los acuerdos
marcos de precios y la publicacion en el SECOP |l para aumentar la eficiencia y transparencia de los
procesos, ii) la incorporacion de estandares de planeacion con enfoque territorial en el plan de
desarrollo distrital, iii) la modernizacidon de la gestiéon de la informacién y los sistemas para el
seguimiento a la gestidn local, en particular, a través de las mejoras al SEGPLAN vy el desarrollo del
SIPSE, iv) la puesta en marcha del plan estratégico para la descongestién de actuaciones
administrativas de Inspeccién, Vigilancia y Control — IVC, y v) la definicién de propuestas normativas
para racionalizar las instancias de participacion local y mejorar la coordinacion entre el distrito y las
localidades, entre otros.
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Con el fin de apoyar el proceso de revision y modernizacién en curso, este documento, producto 3
de la presente consultoria, contiene una primera versidn para comentarios de las propuestas
identificadas para el mejoramiento del modelo de gestién de las alcaldias locales, en las dimensiones
analizadas.

Las propuestas se estructuran alrededor de los tres (3) escenarios de implementacion previstos:
corto, mediano y largo plazo. En el escenario de corto plazo se contemplan las propuestas dirigidas
ainiciar, profundizar acciones en marcha, concluir y/o asegurar la continuidad de mejoras al modelo
de gestion local que estan enteramente bajo el control de la administracién distrital. En el escenario
de mediano plazo se incluyen las medidas que, de un lado, requeririan la modificacion o expedicién
de Acuerdos del Concejo Distrital, o que, de otro lado, necesitan continuidad en el tiempo o
preparacidn previa antes de su inicio en esta etapa. Por ultimo, en el escenario de largo plazo, se
integran las propuestas que requeririan modificaciones legales o constitucionales y que persiguen
el mayor grado de institucionalizacién de las mejoras a implementar en los escenarios anteriores.

Junto a lo anterior, el informe contiene como propuestas adicionales: i) Una bateria de Indicadores
como evidencia para la toma de decisiones tanto para la Secretaria Distrital de Gobierno como para
las alcaldias locales; ii) la estructuracion de un conjunto de instrumentos legales y administrativos
al igual que una depuracidon y compilacién normativa con su correspondiente andlisis de viabilidad
juridica; iii) la identificacion de criterios técnicos y su aplicacidn para una posible reconfiguracion de
las alcaldias locales; y iv) la base documental de los procesos y procedimientos a ser mejorados.

Las propuestas se fundamentan en un diagndstico previo elaborado entre septiembre de 2017 y
enero de 2018 por un equipo inter-disciplinario que trabajé mano a mano con funcionarios del
distrito, e incluye los comentarios al mismo, remitidos por la Secretaria Distrital de Gobierno el 30
de diciembre de 2017. La base de evidencia utilizada proviene de la revisidon de los documentos
oficiales y estudios disponibles, el andlisis cuantitativo de las estadisticas existentes, y de la
aplicacion de una metodologia de andlisis cualitativo. Esta Ultima incluyd entrevistas, grupos focales
y sesiones de trabajo con funcionarios del Distrito, alcaldes y funcionarios de las localidades,
representantes de las corporaciones publicas, exfuncionarios de la administracidn distrital, y
expertos de la academia.

El informe se estructura en cinco (5) secciones y ocho (8) anexos, ademas de esta introduccion. En
la Seccidn 2 se presentan las propuestas de ajuste institucional para cada una de las dimensiones
de estudio. En la Seccion 3, se propone una bateria de indicadores con 10 indicadores de gestidn
organizados por dimension y 10 indicadores de resultados por localidad. En la Seccién 4, se incluye
una identificacion de criterios técnicos y su aplicacion para una posible reconfiguracién de las
alcaldias locales. Por ultimo, en la Seccidn 5 se desarrolla la base documental de los procesos y
procedimientos a ser mejorados.

Los Anexos | a VI contienen los productos especificos asociados a las propuestas en cada una de las
dimensiones. Estos incluyen, principalmente: I. Versidon preliminar de la estructuracién de los
instrumentos legales y administrativos con sus respectivas tablas comparativas; Il. El ejercicio de
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depuraciéon y compilacién normativa con su correspondiente analisis de viabilidad juridica; lll. Una
propuesta de paso a paso para la armonizacién del Plan Distrital de Desarrollo y los Planes Locales
como un solo proceso; IV.Los resultados del ejercicio de zonificacién para una posible
reconfiguracion de las localidades; V. Las tablas adicionales como soporte de las propuestas de IVC
realizadas; VI. El inventario de los sistemas de informacién reportados por las alcaldias locales; VIL.
El tablero de control de los indicadores propuestos; y VII. Las transcripciones de las sesiones de
World café realizadas con funcionarios y ciudadanos.
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2 Propuesta para el mejoramiento de la gestion de las alcaldias
locales

A partir del diagndstico realizado en la presente consultoria, esta seccion contiene las propuestas
asociadas a las oportunidades de mejora identificadas para cada una de las dimensiones estudiadas,
a saber: i) Definicion de Competencias y Capacidades Institucionales; ii) Inspeccion, Vigilancia y
Control; iii) Contratacion de los Fondos de Desarrollo Local; iv) Territorializacién de la Inversién; v)
Planeacién y Participacion; y vi) Seguimiento, Monitoreo y Evaluacidn. En cada una de estas
dimensiones las propuestas se plantean en funcidon de sus principales bloques tematicos y se
organizan alrededor de tres escenarios: corto, mediano y largo plazo.

e El escenario de corto plazo incluye temas de gestién y operacién que no revisten un alto
nivel de complejidad, que operativamente se pueden ejecutar de forma relativamente
rapida, y que no requieren elementos normativos distintos a actos administrativos de la
administracién distrital.

e El escenario de mediano plazo contempla acciones que requieran un nivel medio de
complejidad, demandan preparacién previa de corto plazo, y/o implican ajustes normativos
a nivel de Acuerdos del Concejo Distrital.

e El escenario de largo plazo envuelve temas de mayor dificultad, grado de maduracion, y/o
reformas de ley o actos legislativos los cuales exceden el ambito de control exclusivo de la
administracién distrital.

Las propuestas forman un conjunto con los productos especificos que se presentan en los anexos,
los cuales incluyen los instrumentos legales y administrativos que se requieren para materializarlas,
el andlisis de viabilidad juridica, y una revision compilada de las competencias y normativas. Como
soporte de las propuestas presentadas, en los anexos también se presenta toda la informacién
estadistica y los resultados de los ejercicios cuantitativos realizados.

2.1 Definicion de Competencias

El propdsito estratégico de la gestion local es ayudar al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado! y, de manera més especifica, de las responsabilidades del Distrito Capital: “promover el

1 La Constitucion Politica consagra al respecto lo siguiente:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.
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desarrollo integral de su territorio; y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes” (D.L. 1421 de 1993, articulo 3).

Las modalidades de descentralizacién y la funcién administrativa distrital deben desarrollarse
“atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacién y control social de la
Administracién Publica Distrital, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad,
efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como a los principios de distribucion de
competencias, coordinacién, concurrencia, subsidiaridad y complementariedad” (Acuerdo 257 de
2006, articulo 3).

La Ley 489, en sus articulos5y 6, y el Acuerdo 257 de 2006, en sus articulos 10, 11,12y 13, contienen
disposiciones claras y precisas sobre estos principios. En relacién con el principio de coordinacion
estipula dicha ley: “En virtud del principio de coordinacidén y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demds
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares” (Ley 489 de 1998,
articulo 6).

La divisidn territorial del Distrito Capital y las distintas modalidades de accidn administrativa deben,
entonces, cefirse a este marco de referencia. Por ende, conviene insistir en que no son un fin en si
mismas; como también conviene recalcar que las localidades no son, ni deben ser, entidades
territoriales.

Tales elementos resultan fundamentales a efectos de abordar una propuesta de reparto de
competencias encaminada a superar los grados de imprecisién que actualmente afectan a la gestién
local, como quedd consignado en el diagndstico de este trabajo. Se trata de avanzar hacia un modelo
que fortalezca la gestidn local, sus escenarios, actores y relaciones, aumentando su legitimidad y
sus capacidades institucionales para cumplir con sus cometidos.

Para estos efectos es preciso que las localidades del Distrito Capital avancen hacia verdaderos
gobiernos de cercania, de escala vecinal, efectivamente asociados a los asuntos propios de sus

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Asimismo, sobre la misién de los municipios establece lo siguiente:
Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisidon politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso

local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

10
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territorios®. Desde esta dimensidn del estudio, esto supone, principalmente, introducir ajustes en la
configuracién actual del esquema de gestidon local mediante los cuales sea posible:

i) asignar con precision las competencias de las autoridades locales;

ii) armonizar sus funciones y atribuciones de conformidad con el marco de competencias
gue se defina; y

iii) fortalecer su capacidad organizacional en materia de estructura y personal, entre otras,
en funcién de las responsabilidades que finalmente asuman.

Se requiere, entonces, que las autoridades locales tengan claramente delimitado qué pueden y qué
deben hacer: que se explicite cudles son los asuntos propios de sus territorios qué campos de accién
son esencialmente locales, en una perspectiva de gobiernos de cercania. Es decir, que las
competencias de las autoridades locales, asi como las correspondientes funciones y atribuciones,
estén asignadas de manera clara, con cardcter prevalente y sin perder de vista los arreglos
pertinentes en materia de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, al tenor de lo
previsto en el articulo 63 del D.L. 1421 y de los articulos 11, 12 y 13 del Acuerdo 257 de 2006.

De esta forma, dichas autoridades se concentraran y especializardn en campos de accién
debidamente delimitados, dejando la gestion de los asuntos ajenos a sus competencias a las demas
instancias y servidores de la Administracidn Distrital. Ello, por supuesto, sin perjuicio del principio
de coordinacién de la funcién administrativa distrital: “La Administracién Distrital actuara a través
de su organizacion administrativa de manera armodnica para la realizacion de sus fines y para hacer
eficiente e integral la gestion publica distrital, mediante la articulacién de programas, proyectos y

|”

acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y transectorial” (Acuerdo

257 de 2006).

Hay un asunto determinante en el desarrollo de esta visién y que debe ir de la mano de las
respectivas reformas: el tamafio poblacional y fisico de las localidades, en el sentido que se sefiala
en la propuesta del apartado 4 de este documento. Un gobierno de cercania es simplemente
imposible en localidades del tamafio que tienen algunas de las actuales.

Por otra parte, es necesario ahondar en una claridad conceptual normalmente ajena al ejercicio
normativo, nacional o distrital, a la hora de establecer el alcance de las responsabilidades de
instancias y servidores publicos. Como se sefialé en el documento de diagndstico, los conceptos de
competencias, funciones y atribuciones se usan de manera indiscriminada y sin precisién, lo cual
contribuye a la confusién vigente. A efectos de la presente propuesta se asume que las
competencias se refieren a campos de accidn, las funciones a actividades, y las atribuciones a

2En la jornada de trabajo con funcionarios (World Café) se hizo énfasis en la importancia de la escala vecinal:
“Los alcaldes deben centrarse en la contratacidn, pero de aspectos propiamente locales, de las obras y
acciones mas cercanas a los requerimientos la comunidad, cosas de orden vecinal”. Ver: relatoria World Café
con funcionarios, 16 de marzo (mesa 5).
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instrumentos o formas de accion para el desarrollo de competencias y funciones. Asi lo ha precisado
la Universidad Nacional de Colombia, en un trabajo conjunto con la Secretaria Distrital de
Planeacién?:

Las competencias hacen referencia al “campo de accidén establecido por alguna norma a un érgano
del Estado, a una entidad o a un servidor publico para que ejerza autoridad o jurisdiccién en el
mismo. La distribucién de competencias es la forma mas general para describir cdmo la autoridad y
la jurisdiccién (entendida como territorio) se distribuyen entre las diversas estructuras
institucionalizadas del poder publico y entre las personas por él investidas. Puesto que las
competencias son campos de accidn, se concretan en descriptores sectoriales, como salud,
convivencia, espacio publico. Bajo el paraguas general de una competencia asignada se definen
funciones y atribuciones”.

Las funciones son “tareas o actividades que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus
drganos o personas dentro de un sector que es de su competencia. Las funciones tienen el caracter
de obligatorias, en el sentido que cuando a un funcionario o a una dependencia se le asignan unas
funciones, él o ella deben responder por su cumplimiento y ejecucién, o en el mejoramiento de las
condiciones del tema bajo su competencia. Entre las funciones estan el sinnimero de tareas
administrativas, de tramite interno, de cualquier actividad publica-estatal”.

Las atribuciones, por su parte, “son el conjunto de facultades y/o potestades para ejercer las
funciones propias de un cargo o de una instancia legalmente establecida y por tanto de las
competencias definidas”. Asimismo, “las atribuciones, ademas, tienen la caracteristica de dar un
sentido de facultad o potestad de decisidn, queriéndose decir que cuando una autoridad tiene una
facultad puede decidir si hacer uso o no de ella, no es obligatorio su uso y puede delimitar de manera
general y/o especifica el abanico de formas de accién mediante las cuales se puede actuar sobre los
campos en los cuales la autoridad es competente”.

Asi las cosas, asignar competencias a las autoridades locales pasa por definir lo que es propiamente
local —los asuntos propios del territorio—; es decir aquellos campos de accién que se consideran
directamente asociados a los escenarios locales. Para ello no hay una férmula Unica vy, tal como se
ha advertido, el tamafio de dichos escenarios es un dato especialmente relevante en este proceso;
sin embargo, si es posible acudir a unos criterios que orienten la decisidn.

En este sentido, el establecer como referencia el concepto de gobierno de cercania acota la reflexion
a aquellos aspectos que puedan relacionarse con una escala relativamente manejable de
“comunidad vecinal”, en los términos ya previstos, guardadas las proporciones, en el Acuerdo 6 de
1992: “aquellos asuntos de interés eminentemente local que no trasciendan al ambito
metropolitano, distrital o supralocal y prestar aquellos servicios que contribuyan a satisfacer las

3 Al respecto ver: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL, UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA (2006). Condiciones politicas y técnicas para la asuncidon de competencias en las localidades
del D.C. Consolidacién del Sistema Distrital de Planeacion Convenio 182-05, Bogota D.C.
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necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal que no estén a cargo de ninguna otra autoridad
Distrital”.

En esta escala es mds factible evitar que la responsabilidad se diluya, hacer una rendicion de cuentas
con responsables claramente definidos, eliminar duplicidades y fortalecer la capacidad técnica de
las autoridades locales. En consecuencia, en esta escala la gestidn local es mas propicia para que la
participacién ciudadana sea incidente, el control social sea efectivo y, en ultimas, mejore la calidad
y legitimidad de dicha gestidon. Se apunta, asi, a que los agentes locales sean actores principales de
la gestidn local y no apenas complementarios como sucede en la actualidad.

En este orden de ideas, es necesario responder la pregunta que atraviesa esta reflexion: ¢ cudles son
aquellos asuntos que pueden considerarse esencialmente locales? A lo largo de la Ultima década, a
partir de la reforma administrativa distrital de 2006, se han planteado varias respuestas mediante
propuestas para la asignacién de competencias a las autoridades locales y de los lineamientos de
politica para las lineas de inversion local.

De hecho, el proyecto de acuerdo original de la referida reforma administrativa incluia una
propuesta en este sentido que fue finalmente descartada en el debate en el Concejo. La propuesta
en cuestion sefialaba como criterios para asignar competencias al sector localidades los siguientes®:

“Alcance. El alcance territorial de los efectos o beneficios de la provisidon de los bienes y
servicios, es esencialmente local.

Eficiencia. La valoraciéon de las necesidades de la poblacién beneficiaria justifica la
asignacion de los recursos necesarios para generar y mantener la escala operacional y la
complejidad técnica requerida, para prestar los servicios en condiciones de eficiencia.

Proximidad. Existencia de ventajas de calidad, pertinencia y oportunidad, en la consecucion
y analisis de informacién necesaria para la formulacién de politicas y a la toma de decisiones,
en razon de la proximidad de los tomadores de decisiones con las problematicas a resolver.

En aplicacidn de estos criterios, las competencias y funciones que dan lugar a productos con
externalidades de alcance local, cuya produccién puede realizarse en condiciones de
eficiencia frente a demandas de caracter local y donde se den ventajas de proximidad en el
manejo de informacidn, son claramente descentralizables. En caso contrario, se mantiene
en el nivel central, pero podrian desconcentrarse si se presentan externalidades de alcance
Distrital o regional, pero cumplen con alguno de los otros criterios” (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2006).

De manera congruente se proponia asignar las siguientes competencias al sector localidades®:

4 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. (2006). Proyecto de Acuerdo 261 de 2006. Bogota D.C.
5 Ibidem.
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“a. Enrelacién con la Convivencia y Seguridad Ciudadana. La promocidén del respeto a la vida
y la convivencia pacifica, como derechos fundamentales de los habitantes.

b. En materia de Desarrollo Econdmico. La generacién de condiciones para el uso
estratégico y sostenible de los recursos productivos de la Localidad, de modo que se avance
hacia mejores niveles de productividad y calidad de vida.

c. En relacién con la gestion y control del desarrollo urbanistico. La provisidn,
mantenimiento y administracién de la infraestructura y equipamiento de alcance local, asi
como la vigilancia en el cumplimiento de las normas de desarrollo urbano, uso del suelo y
reforma urbana, que den soporte a las dindmicas del territorio.

d. En relacidon con la promocién de la equidad y la integracion social. Adelantar acciones
orientadas a la garantia y restablecimiento de los derechos de las personas en la localidad,
asociados con su desarrollo humano integral.

e. En relacién con la democracia y participacién ciudadana en la gestion publica. Adelantar
acciones dirigidas a promover el adecuado funcionamiento de los espacios de interlocucién
entre el Estado y la Ciudadania y el fortalecimiento de la organizacion y la participacién
ciudadana.

f. En relaciéon con la gestion ambiental. Adelantar acciones dirigidas a lograr una adecuada
relacion entre los habitantes de la localidad y el entorno ambiental, para crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el
medio ambiente” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2006).

Esta propuesta, con la precisién de las funciones especificas correspondientes, tenia un alcance muy

amplio. Esto obedecia a que, entre otras cosas, partia de la base de considerar a las localidades

como entidades territoriales y reconocerles personeria juridica. Como se ha expresado de manera

reiterada, la presente consultoria no comparte esta vision.

Con posterioridad, la Administracion Distrital retomd el tema y elaboré propuestas al respecto en
2011 y en 2015, bajo dos gobiernos diferentes. En la de 2011 se planteaban como criterios los
siguientes®:

1.

“Asignacion de competencias donde existan ventajas locales y no se presenten grandes
economias de escala o criterios de mérito y redistribucién. En principio, deben asignarse a
las localidades competencias en aquellos bienes y servicios cuyos beneficios se dirijan
claramente hacia los habitantes de la localidad y donde no existan grandes economias de
escala, externalidades o criterios de mérito o redistributivos.

6 SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO (2011). Borrador de proyecto de Acuerdo “Por el cual se otorgan
competencias a las Localidades del Distrito Capital y se les atribuye personalidad juridica”. Bogota D.C.
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2. Claridad en la distribucién de competencias. Las competencias y funciones administrativas
asignadas a las localidades deben permitir identificar con claridad cuales son sus
responsabilidades a diferencia de las responsabilidades de las entidades del sector central
y descentralizado; en la actualidad no existe una clara delimitacién de competencias lo cual
conduce también a que existan duplicidades. Es necesario precisar que aquellas
competencias que serdn asignadas a las localidades no serdn desempefiadas por las
entidades distritales.

3. Competencias por la provision del servicio y competencias de complementariedad en un
componente. Es necesario precisar en qué casos las localidades son responsables por la
provision de un servicio en forma integral (funcionamiento e inversién) asi las definiciones
de politica correspondan al Distrito, y en cudles casos contribuyen a la provision por parte
de entidades distritales que tienen la competencia. Se propone, por ejemplo, que las
localidades tengan competencia integral por los parques locales, o por la programacion
cultural de alcance local, mientras que en el caso de otros sectores puede darse una
competencia complementaria” (SDG, 2011).

A partir de los mismos se proponia asighar a las autoridades locales las siguientes competencias’:

“La prestacion de los servicios culturales locales.
La prestacion de los servicios recreativos y deportivos locales.

w

La construccién, mantenimiento y administracién de los parques vecinales y de bolsillo y de
escala zonal.

El mantenimiento de malla vial local.

La prevencion y promocion de convivencia y la resolucion pacifica de los conflictos.

La promocidn de la participacion y la organizacidn comunitaria en las localidades.

N o v bk

La prevencion y atencion de emergencias en los componentes locales” (SDG, 2011.

Esta propuesta, planteaba un marco de competencias acotado, aunque de caracter excluyente en
relacion con los sectores central y descentralizado, lo cual podria suponer limitaciones en la
materializacion de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Para su desarrollo se preveia un plan de transferencia e implementacion, a cargo de la
Administracion central, en el que se debian definir los siguientes asuntos: i) precision técnica de los
bienes y servicios especificos a prestar por las autoridades locales en cada una de las competencias;
ii) entidades o dependencias distritales que deberadn ser suprimidas; iii) la recomposicion de
recursos financieros de forma tal que la distribucién de competencias esté acorde con la asignacion
de los recursos correspondientes a los F.D.L.; iv) la estructura de personal requerido por las
localidades para el cumplimiento de sus competencias; y v) las acciones de asistencia técnica

7 Ibidem.
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requeridas. Adicionalmente, se otorgaba al Alcalde Mayor un plazo no mayor a 6 meses para expedir
un acto administrativo en el que se definieran los correspondientes bienes y servicios.

Asimismo, y con el fin de fortalecer la capacidad institucional local, atribuia personeria juridica a las
localidades, aunque sin mayor precision juridica sobre el tipo de entidad y su ubicacién en la
estructura administrativa distrital.

A su vez, en la propuesta de la Administracién Distrital en 2015 se retomaban literalmente los
mismos criterios de la propuesta de 2011% Se proponia, entonces, asignar las siguientes
competencias a las autoridades locales®:

1. “La promocion de la equidad, la integracién y el Desarrollo Humano.

2. El uso estratégico y sostenible de los recursos productivos de la localidad.

3. La prevencion, promocion de la convivencia y la resolucién pacifica de los conflictos.

4. El mantenimiento de la malla vial local.

5. La prestacién de los servicios culturales, recreativos y deportivos locales.

6. La construccién, mantenimiento y administracién de los parques vecinales, de bolsillo y de
escala zonal.

7. La gestion ambiental local.

8. La promocién de la participacion y apoyo a la organizacién comunitaria.

9. Las campafiias de prevencién de la enfermedad y la promocidn de la salud” (SDG, 2015).

Esta propuesta, que como puede verse coincidia en mas de un 50% con la de la 2011, contemplaba
también un marco de competencias restringido, aunque en menor medida, y el respectivo esquema
de implementacién. Las 4 competencias adicionales previstas en la propuesta de 2015 son: i) la
promocién de la equidad, la integracidn y el Desarrollo Humano; ii) el uso estratégico y sostenible
de los recursos productivos de la localidad; iii) la gestion ambiental local; y iv) las campafias de
prevencion de la enfermedad y la promocidn de la salud. A su vez, en esta propuesta no se incluia
la siguiente competencia prevista en la de 2011: i) la prevencién y atencion de emergencias en los
componentes locales.

Sin embargo, no resolvia el problema pues, al sefialar que las competencias se asignaban sin
perjuicio de las ya establecidas o de las que se asignaran en el futuro, reproducia un escenario
abierto y de alcance practicamente universal.

Mas recientemente, en 2017, la Cdmara de Comercio de Bogota y la Universidad del Rosario también
presentaron una propuesta sobre este tema, nutrido por varios estudios y consultorias realizados
por estas entidades en la Ultima década y a los cuales se hizo reiterada referencia en el diagndstico

8 SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO (2015). Borrador de proyecto de Acuerdo “Por el cual se dictan
normas sobre la distribucion de competencias a las autoridades locales”. Bogota D.C.
% Ibidem.
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gue precede a este trabajo. Los criterios en los que se fundamente dicha propuesta son los
siguientes™®:

1. Capacidad institucional y competencias técnicas: a las autoridades locales les corresponden
las acciones acordes con su capacidad y que no requieran especialidad técnica.

2. Proximidad geografica: a las autoridades locales le corresponde las acciones asociadas al
gobierno de proximidad y de alcance territorial local, no interlocal.

3. Interinstitucionalidad necesaria para la gestién de las localidades: las autoridades locales
deben suministrar el conocimiento local que alimenta la formulacién de politicas publicas,
pero no asumir actividades en cuya gestién concurren multiples entidades debido a su
complejidad.

Adicionalmente, precisa la propuesta, algunas competencias serian de cardcter exclusivamente local
o distrital, pero habria otras que se asumirian conjuntamente por las autoridades distritales y locales
a fin de garantizar la integralidad de la gestidén. Estas corresponden a las que requieran una
articulacién y complementariedad por niveles de intervencién en la politica publica: la formulacion
y disefio de la politica y de los instrumentos en el sector central; y la ejecucidn en las localidades, a
través de inversion distrital y local.

Como resultado de la aplicacion de estos criterios la propuesta en cuestion plantea que deben ser
competencias y funciones de las autoridades locales aquellas que "buscan el gobierno de
proximidad y a la capacidad institucional de las localidades en donde estas pueden aportar a la
formulacidon de politicas publicas. Asi, a las Alcaldias Locales corresponde asumir aquellas acciones
relacionadas, entre otros temas, con la participacidn ciudadana, el seguimiento a servicios como
programas y proyectos de salud publica; y el apoyo a iniciativas ciudadanas en temas como
convivencia y justicia, empleo y desarrollo turistico, o alianzas publico-privadas para el

emprendimiento y la formalizacién”*%.

Lo anterior coincide con la visidn de los funcionarios publicos que en el Word Café realizado para
esta consultoria el 16 de marzo de 2018, manifestaron:

"El rol de la alcaldia local, hemos planteado que debe ser un ente articulador de necesidades
y demandas de la comunidad con las decisiones de la politica central, un alcalde local debe
ser el representante de las necesidades territorializadas, locales, que interprete a la
comunidad a través de unos ejercicios que se denominan encuentros ciudadanos..." (World
café con Funcionarios)

En contraste con lo anterior, esta propuesta sefiala que las autoridades locales no deberian tener
competencia en asuntos como “la restitucién de espacio publico y vendedores ambulantes; el

10 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA (2017). Memorias del Foro “Bogota mas cerca de sus ciudadanos:
propuesta para fortalecer las localidades”. 12 de mayo de 2017, Bogota D.C.
1 Ibidem.
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control a los asentamientos ilegales y en zonas de riesgo, la ejecucion de proyectos de construccion
y mantenimiento de infraestructura de los Sistemas de Movilidad y de Espacio Publico que hagan
parte de la malla vial local e inter- media; la planificaciéon, manejo y control de escombreras, vy el
registro de los bienes constitutivos del patrimonio inmobiliario distrital”?2.

También hace parte de la propuesta de la Cdmara de Comercio y la Universidad del Rosario un
elemento importante de fortalecimiento institucional relativo a la transformacion de las alcaldias
locales en unidades administrativas especiales sin personeria juridica, dentro del sector Gobierno:
“El propdsito principal para la creacidén de las unidades administrativas especiales-alcaldias locales
de Bogotd, es entregarles autonomia administrativa, en busca de una mayor eficiencia en la
prestacion de las funciones administrativas, estableciendo normas basicas de funcionamiento, asi
como la posibilidad de que puedan definir las autoridades que intervienen en la ejecucion de la
actividad o servicio que estas deban prestar. Esta capacidad de manejarse por si mismas, se orienta
a una mayor agilidad y tecnificacidon en los servicios que deben prestar con el fin de generar
eficiencia dentro de los procesos internos y externos que deben realizar en el giro ordinario de sus
funciones como organismo de ejecucidn y desarrollo de las politicas propias del sector central”*3,
Este elemento institucional estaba también presente, como se ha anotado, en la propuesta de la
Administracion Distrital en 2011, aunque con la diferencia de que se planteaba en ese entonces que
las entidades a crear tuvieran personeria juridica.

También coinciden en la propuesta en fortalecer las alcaldias locales algunas iniciativas legislativas
presentadas recientemente por representantes a la Cdmara por Bogotd como Olga Lucia Velasquez
Nieto y Clara Rojas Gonzalez!*. En el primer caso mediante la transformacidn las alcaldias locales en
unidades administrativas locales con personeria juridica. En ambos casos mediante la asignacion de
la representacién legal y ordenacion del gasto de los fondos de desarrollo local a los alcaldes locales.

A su vez, en materia de competencias, la propuesta de la Representante Veldsquez Nieto establece
que “en la asignacidn de competencias se respetard la autonomia local para decidir en qué asuntos

propios de su territorio se invertiran los recursos locales”*®

y “se tendran como ejes prioritarios los
siguientes: recreacién y cultura, seguridad y convivencia, participaciéon ciudadana, ambiente y
cambio climdtico, gestion y prevencion de riesgos, integracion social, desarrollo econémico y
educacidon”!®. Puede verse que en estos campos de accidon propuestos en el correspondiente
proyecto de ley existe también una amplia coincidencia con las propuestas precedentes a las que se

ha hecho referencia.

12 1pidem.

13 Ibidem.

14 ver, por ejemplo: Proyecto de Ley 210/2016C y Proyecto de Ley 030/2017C. Disponibles en:
http://www.camara.gov.co/comision/comision-primera-constitucional-permanente/proyectos-de-ley##fmenu
15 Ver: Proyecto de Ley 210/2016C. Gaceta 1133 de 2016. Disponible en: http://www.camara.gov.co/regimen-
especial-para-el-distrito-capital-de-bogota

6 Ibidem.
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De otro lado, debe destacarse un referente de especial importancia en el proceso de decantaciény
delimitacién practica de las competencias locales: las directrices de la administraciéon central a
través de la definicidn de lineas de inversién para los fondos de desarrollo local. A través de este
ejercicio administrativo el gobierno de turno define en la practica el alcance real de las
competencias imprecisas y generales que se desprenden de la regulacién vigente centrada en el
Acuerdo 6 de 1992.

Este asunto tiene tal relevancia en este sentido que, en palabras de la Administracion Distrital, “la
falta de definicion normativa de las competencias locales ha posicionado a las Lineas de Inversién
Local, en el instrumento que define de manera transitoria las tareas que deben realizar las Alcaldias
Locales para la prestacion de bienes y servicios con los recursos de los FDL, llenando el vacio

normativo en el esquema administrativo de las mismas Alcaldias”?’.

Este ejercicio comparte, en esencia, propdsitos y criterios con el proceso de asignaciéon de
competencia, tales como legitimidad, transparencia, eficiencia, eficacia, especializacion: “se
pretende con la adopcidn de las lineas de inversidn local que se concentre las inversiones de los FDL
en temas estratégicos que generen impacto para las localidades; se mejore la capacidad de
ejecucién de las inversiones locales; se evite la duplicidad de inversiones del ambito local y distrital;
se facilite la participacion de la ciudadania a partir de la definicidon de inversiones prioritarias; se
mejore la capacidad de respuesta en la entrega de bienes o servicios y se promueva e implemente
una mayor concurrencia con todos los sectores administrativos del Distrito. De este modo, la
implementacién de una gestién administrativa eficiente con base en resultados generara entornos
convenientes para el ciclo de la planeacion, facilitando el seguimiento y la respectiva evaluacién de
las inversiones locales, lo que conllevard a una mavyor legitimidad del gobierno local y distrital”*,
Los lineamientos de politica para las lineas de inversién se fundamentan en analisis de variables
como la dispersidn en la planeacién, la contratacién y la inversion; tiempos de ejecucién
presupuestal; y la concentracidn en dreas tematicas. Recoge ademads, en el ejercicio realizado en
2016, los insumos de mesas de trabajo con funcionarios de las alcaldias locales en las que se analizé
la experiencia de en de administraciones anteriores en este ambito. Se trata, por tanto, de un
trabajo técnico que brinda importantes pautas para el proceso de asignacién de competencias.

Sobre esta base y para el periodo 2016-2020 las lineas de inversidn, los conceptos especificos y los
respectivos porcentajes se definieron asi (Tabla 1):

Tabla 1. Definicion de lineas de inversion periodo 2016 — 2020

Linea Concepto %
| |

17 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION (2016). Lineamientos de politica para las lineas de inversién local.
Bogota D.C.

Al respecto ver también: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO Y SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
(2016). Balance Lineas de Inversion Local 2013-2016. Bogota D.C.

18 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION (2016), op. cit.
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. . _ Construccion y/o mantenimiento de malla vial, espacio publico y
Malla vial, espacio publico y A o
peatonal peatonal, y puentes peatonales y/o vehiculares sobre cuerpos de | 50%
agua (de escala local: urbana y/o rural)
Construccién, mantenimiento y dotacién de parques vecinales
Parques o ¥ parq 10%
y/o de bolsillo
. . . Dotacidén con recursos tecnoldgicos para la seguridad.
Seguridad y convivencia g P g 5%
Promocidn de la convivencia ciudadana
., . . Acciones de fortalecimiento para la inspeccion, vigilancia y
Inspeccién, vigilancia y control - 0
Ve control = IVC 4%
Asesoria para legalizacion de barrios y titulacion de predios
Atencidn a poblacion vulnerable Subsidio tipo C a persona mayor 6%
P p p y
Gestion publica local Fortalecimiento institucional y pago de honorarios de ediles 10%
Total: | 85%
Ayudas Técnicas a personas con discapacidad (no incluidas en el
Atencidn a poblacion vulnerable POS)
Prevencion de violencia infantil y promocion del buen trato
Dotacién Dotacidn pedagdgica a colegios
Dotacidn pedagdgica y adecuacion de jardines infantiles
Obras prioritarias de mitigacién o Obras de intervencién de puntos criticos identificados con
prevencion de riesgo problemas de inundacidn, deslizamiento y remocion en masa
Procesos de formacion artistica, Procesos de formacidn en areas artisticas, en cultura y disciplinas
cultural y deportiva deportivas
Eventos artisticos, culturales y L, o .
. Realizacidn de eventos artisticos, culturales y deportivos
deportivos
.z YO} . . s . 9
Intervencién fisica en renaturalizacién, ecourbanismo, 15%
., ., arborizacion, coberturas vegetales, muros verdes, paisajismo y
Proteccion y recuperacion de los S
. jardineria
recursos ambientales , L. . . . .
Asesoria técnica agropecuaria, asistencia en tecnologias
ambientales sostenibles y temas de productividad rural
Apoyo a emprendimientos productivos rurales
Participacion Fomento a la participacion
Conexion y redes de Mantenimiento de lineas telefénicas satelitales instaladas y
comunicacion. portales interactivos (aplica de manera exclusiva para la localidad
de Sumapaz)
Proyectos estratégicos Proyectos de impacto con amplio respaldo social
Total: | 15%

Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse, la coincidencia de estas lineas e inversién con las anotadas propuestas de
reparto de competencias de 2011 y 2015 es casi absoluta. Coinciden con una u otra propuesta en
los campos de accidn, salvo en las lineas de: i) espacio publico y peatonal; ii) conexién y redes de
comunicacion; y iii) proyectos estratégicos (definicion genérica y abierta, aunque restringida al tope
del 15% del presupuesto).

Con todo, debido a su caracter abierto, flexible y cambiante el esquema de las lineas de inversidon
no es suficiente para superar los problemas de profusién, dispersién, fragmentacion, duplicidades y
responsabilidad, entre otros advertidos en el diagndstico de este trabajo en materia de
competencias y funciones. Una solucién de fondo, no transitoria, requiere ir mas alla y definir un
disefo institucional estable y preciso, al tenor del mencionado articulo 63 del D.L. 1421.
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Adicionalmente, los recientes cambios derivados del Cddigo Nacional de Policia y en relacién con
los cuales se hacen las propuestas respectivas en otro apartado de este documento, representan
también un referente importante en la delimitaciéon de competencias y funciones de las autoridades
locales, toda vez que al no ser ya los alcaldes locales autoridades de policia su campo de accién en
este asunto se reduce de manera significativa’®. En todo caso, en esta materia es necesario tener
presente el componente local referente a los inspectores de policia y su debida articulacidn con la
gestion local en los términos previstos en el apartado correspondiente a la dimensidn de inspeccion,
vigilancia y control.

También debe prestarse atencion a la asignacion de funciones a las alcaldias locales en su condicidn
de dependencias de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, a fin de
procurar una adecuada correspondencia y articulacién con las competencias que se asignen a las
autoridades locales. Para estos efectos es necesario alinear dichas competencias y funciones de
modo que lo que se ordena y racionaliza por el lado de los alcaldes locales no se desordene por el
lado de la alcaldia. Esto, a su vez, debe hacerse en el marco de un proceso de fortalecimiento
institucional de dichas alcaldias tal y como se propone mas adelante.

Asi las cosas, existe hoy un terreno suficientemente abonado en materia de criterios y propuestas
especificas para la asignacién de competencias prevista en el articulo 63 del D.L. 1421. Las amplias
zonas de interseccion entre las propuestas de reparto y los lineamientos de politica para las lineas
de inversidon denotan un consenso técnico y politico basico sobre aquellos asuntos en los que
deberian concentrarse la gestién local, sin perjuicio de puntuales diferencias.

Estas referencias técnicas que abarcan dos décadas de politicas publicas, estudios y consultorias y
experiencias practicas de gestion publica, han servido como insumos fundamentales para esta
propuesta. Estos y otros aspectos han sido constatados y validados mediante el ejercicio cualitativo
que hace parte esencial de la metodologia de este estudio y que comporta elementos como la
revisiéon de fuentes primarias y secundarias, el examen normativo, el andlisis de procesos y
procedimientos, y técnicas de investigacion como las entrevistas semiestructuradas a alcaldes
locales y expertos en el tema y grupos focales, entre otros elementos metodoldgicos.

De este modo, se propone avanzar hacia gobiernos de cercania, con base en los mencionados
criterios de alcance, eficiencia, proximidad y especialidad, asi como en los principios de
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y coordinacién. Las competencias que en este
sentido resulta conveniente asignar a las autoridades locales son las que permiten “generar

1% En la jornada de trabajo con funcionarios (World Café) se insistié en la urgencia de precisar el alcance de
este nuevo escenario normativo: “Se deben definir las competencias delegadas por el cédigo de policia. ¢éQué
es responsabilidad del alcalde? y équé es responsabilidad de los inspectores?”. “Competencias como el IVC
deben ser revisadas a la luz del nuevo cédigo de policia y sacar la normatividad para que se cubran los vacios
normativos que dejé el nuevo cddigo. De esta forma se podra definir con claridad qué hace el alcalde local y
qué hace el inspector de policia, pues hasta el momento hay un conflicto entre estos debido a que el cddigo
de policia dejo claras las diferencias entre el alcalde y el inspector, pero no entre el alcalde local y el inspector”.
Ver: relatoria World Café con funcionarios, 16 de marzo (mesas 2 y 3).
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gobiernos de proximidad, o sea gobiernos de cercania, una relacion mds estrecha entre el ciudadano

y el Estado, en ese sentido cualquier tipo de competencias tienen que estar en esa linea..." (Word
Café con Ciudadanos), es decir, son las siguientes competencias (Tabla 2):

Tabla 2. Propuesta de competencias que se deberian asignar a las autoridades locales

Competencia Sectores administrativos principales
1 Gestidn administrativa y fortalecimiento institucional Gobierno
2 Prestacion de los servicios culturales, recreativos y deportivos locales Cultura, recreacion y deporte
3 Mantenimiento de la malla vial local Movilidad
4 | Construccion, mantenimiento y administracion de los parques vecinales, de | Cultura, recreacién y deporte
bolsillo y de escala zonal
5 Promocién de la seguridad, la convivencia y los derechos humanos, y | Seguridad
prevencion y resolucion pacifica de los conflictos Gobierno
6 | Apoyo a la gestion ambiental local Ambiente
7 Prevencion y atencion de emergencias en los componentes locales Ambiente
8 Promocidn de la participacion y apoyo a la organizaciéon comunitaria Gobierno
9 Inspeccidn, vigilancia y control Gobierno

Fuente: Elaboracion propia

Las cuatro primeras (gestion administrativa y fortalecimiento institucional; prestacién de los
servicios culturales, recreativos y deportivos locales; mantenimiento de la malla vial local; y
construccion, mantenimiento y administracion de los parques vecinales, de bolsillo y de escala
zonal) deben tener cardcter prevalente. Los cinco restantes deben tener caracter complementario
en cuanto a competencias compartidas en el marco de la gestidn integral de la Administracion
Distrital.

El desarrollo de las competencias de las autoridades locales se debera hacer de manera gradual y
diferencial, segln las especificidades y capacidades de las localidades, autoridades y dependencias
locales®. Para ello conviene retomar el componente de anteriores propuestas consistente en la
elaboracion por parte de la Alcaldia Mayor de un plan de implementacién en el que se precisen los
elementos institucionales y técnicos necesarios para el efecto. Dicho plan debe establecer las
condiciones, momentos y ritmos del proceso, incluso adoptando mecanismos de certificacion como
los utilizados por el Gobierno Nacional para la transferencia de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

20 En la jornada de trabajo con funcionarios (World Café) se hizo referencia a la necesidad de una adecuada
proporcionalidad entre funciones y capacidades: “Se deben diferenciar por alcaldia los requerimientos de
talento humano de acuerdo con la dimension y naturaleza de cada localidad”. “Cualquier racionalizacion de
competencias y funciones requiere igualmente fortalecimiento de capacidades locales, pero teniendo en
cuenta las diferencias entre localidades, sus problemas y dindmicas”. “No deben definirse competencias a los
alcaldes locales que no estén soportadas en capacidades técnicas para desarrollarlas”. “La capacidad de las
alcaldias locales a nivel de personal administrativo y técnico es reducida para el numero de funciones y
procesos a su cargo “. (World Café con funcionarios). A su vez, en la jornada de trabajo con ciudadanos (World
Café) se precisé la conveniencia de una aproximacién diferencial, segln las caracteristicas propias de cada
localidad: “Las localidades son muy distintas, los alcaldes deberian tener diferentes prioridades de acuerdo a
las necesidades de cada una”. (World Café con Ciudadanos)
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Este ejercicio de asignacién y delimitacidn de competencias y funciones puede y debe hacerse de
manera complementaria con la continuidad del esquema de lineas de inversién, en tanto
instrumento de planeacién que contribuye a articular los dmbitos local y distrital. Esto resulta
especialmente relevante en tanto el Alcalde Mayor es el representante y ordenador del gasto de los
F.D.L.

Asimismo, deben armonizarse las funciones actuales de juntas administradoras locales (J.A.L.), y
alcaldes locales, para circunscribirlas al reparto de competencias propuesto. Las J.A.L. deberian
concentrarse en funciones de planeacién, seguimiento y control, y los alcaldes locales en la
prestacion y provisién de bienes y servicios. Esto supone, principalmente, la derogatoria expresa del
Acuerdo 6 de 1992 y la modificacién de los articulos 69, 86 y 91 del D.L. 1421.

Para estos efectos se contemplan actividades en tres escenarios de desarrollo normativo e
institucional, correspondientes a los escenarios 1 (corto plazo), 2 (mediano plazo) y 3 (largo plazo)
en que se estructura la propuesta general.

Para el escenario 1 (corto plazo) no se consideran viables cambios significativos en materia de
competencias, aunque se prevén actividades en lo referente a: i) la aprobacién por parte del
CONPES del esquema de gestidn local que se propone; ii) formulacion del plan de implementacién
del nuevo marco de competencias y funciones (bienes, servicios, esquema de certificacidn,
fortalecimiento institucional, asesoria y asistencia técnica, socializacién, monitoreo y evaluacién); y
iii) la continuidad del actual esquema de lineas de inversién. Ello, por supuesto, sin perjuicio a los
cambios operativos que se proponen en las demads dimensiones de este trabajo y que pueden
aligerar la carga de funciones de los alcaldes y alcaldias locales.

Escenario de mediano plazo (escenario 2): reparto de competencias a través de un Acuerdo Distrital.
Esta opcion es consistente con el régimen distrital vigente y la atribucidon normativa en cabeza del
Concejo. Tiene la ventaja de que permitiria un marco estable, preciso y claro de competencias, pero
supone una mayor rigidez normativa que el actual esquema de lineas de inversién puesto que se
tendria que acudir al Concejo para las eventuales modificaciones futuras.

Escenario de largo plazo (escenario 3): modificacién del D.L. 1421 para que el reparto de
competencias lo haga el Congreso directamente en el régimen especial de Bogotd. Esta opcion
consiste, en esencia, en darle estatus legal al reparto que se propone. Tendria la ventaja de una
mayor estabilidad, aunque implicaria una rigidez normativa aiin mayor a la del escenario 2 ya que
toda modificacién deberia hacerla el Congreso mediante ley de la Republica.

2.1.1 Capacidades administrativas

Tal como se menciond en el diagndstico, la baja capacidad administrativa de las alcaldias locales
representada por un relativo desequilibrio entre la asignacion de competencias y recursos de
diferente orden para atenderlas, incluyendo la relacion entre la cantidad de funcionarios de planta
y contratistas, y la ausencia de una estructura funcional propia, conforma una situacion
inconveniente para la gestidon, dado que la autoridad ejecutiva local tiene poca capacidad de
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organizacién, direccion y gerencia sobre los recursos humanos, fisicos y financieros para el
cumplimiento de los objetivos establecidos. Este vacio se expresa en problemas recurrentes en la
planeacién y gestidn de sus funciones propias como IVC, contratacion, participacién, ejecucion de
los proyectos, seguimiento y evaluacidn, etc. En este mismo sentido, el proyecto de fortalecimiento
de capacidad administrativa de las alcaldias locales, sustenta que buena parte de los problemas que
se identifican alrededor de la gestidn local, se asocia a debilidades en su capacidad institucional,
principalmente en los componentes fisicos, de sistemas y recursos humanos.

Teniendo en cuenta las restricciones identificadas en el diagndstico ,y las propuestas planteadas a
lo largo de este documento para resolverlas, en materia de fortalecimiento de la capacidad
administrativa local se plantean una serie de medidas necesarios alrededor de tres grandes
aspectos: i) la institucionalizacion y estandarizaciéon de una estructura funcional en las alcaldias
locales, ii) la racionalizacién de las instancias de coordinacién y participacion existentes, vy iii) el
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades del recurso humano para el cumplimiento de sus
funciones.

2.1.1.1 Institucionalizacién y estandarizaciéon de una estructura funcional en las
alcaldias

A partir de los andlisis realizados en el diagndstico, se encontré que las alcaldias locales, en general,
no cuentan con una estructura funcional formalmente establecida que soporte el modelo de gestién
local de manera estandar y facilite el desarrollo de sus labores de acuerdo a una organizacion
funcional que refleje las principales funciones estratégicas y de apoyo de forma clara. Esto conlleva
a que en buena parte de los casos la organizacion de funciones no responda al resultado de un
analisis exhaustivo que garantice el cubrimiento de la totalidad de las necesidades especificas de
cada una de las alcaldias. En linea con estos resultados los funcionarios que participaron del World
café manifestaron situaciones relacionadas con esta problematica, tales como:

“La oficina asesora de planeacion, podria empezar a manejar los proyectos de toda la
entidad, para lo cual es necesario fortalecer esta dependencia”. (World Café con
Funcionarios)

“Se recomienda asignar las funciones de planeacion, contratacion y supervision en directivos
diferentes”. (World Café con Funcionarios)

Una situacion clara, es que no existe una oficina de planeaciéon y tampoco una de contratacidn
formalmente constituidas, situacién que dificulta el desarrollo eficiente de las competencias y
responsabilidades del personal que realiza dichas funciones, ademas de la existencia de una alta
rotacidén de funcionarios.

Junto a lo anterior, los estudios técnicos y de cargas de personal adelantados por la SDG, han
identificado que el personal de planta de las alcaldias locales es insuficiente para el cumplimiento
de las funciones delegadas, lo cual se hace evidente, por ejemplo, en el rezago y acumulacion de
actuaciones administrativas sin resolver en materia de inspeccién, vigilancia y control. Adicional a
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esto, el personal asignado a las alcaldias locales forma parte de la planta global de la Secretaria
Distrital de Gobierno y cerca del 40% (218 de 576 en 2017) de los funcionarios se encuentra en
condicidn de provisionalidad, a lo cual se suma el alto volumen de personal vinculado por contratos
de prestacién de servicios. Esto implica una alta rotacién y en consecuencia una menor apropiacion
de los procesos que se deben llevar a cabo, lo cual limita la posibilidad de especializacidn técnicay
el desarrollo de habilidades.

Dadas estas razones, se recomienda formalizar una estructura funcional liviana, que soporte las
funciones propias y delegadas a las alcaldias segun lo contemplado en el decreto 411 de 2016, ya
qgue contar con una estructura funcional institucionalizada, permite entre otras cosas, organizar
metas por area y concertacion de objetivos por funcionarios a nivel de todas las alcaldias, facilita la
especializacion en las tareas, la definicion de pardmetros de gestion comunes y comparables entre
las alcaldias, todo lo cual facilita la adopcidn de un enfoque de gestidn orientado hacia los resultados
que, en definitiva, podria reflejarse en un mejor desempeiio local.

Al analizar las bases de datos aportadas por la Direccion de Gestidon de Talento Humano de la SDG,
Para las vigencias 2016 y 2017, se identifican alrededor de 20 areas internas en las alcaldias locales,
sin que se evidencie alguna condicién de jerarquia ni agregacién entre ellas y de manera uniforme
entre localidades. Sin embargo, al analizar estas areas a la luz de las funciones propias de las alcaldias
locales, se encuentra que hay areas encargadas de procesos misionales, estratégicos y de apoyo al
interior de las alcaldias. Vale la pena anotar en este punto que, dado que las alcaldias locales han
sido concebidas como dependencias de la SDG, no cuentan con un mapa de procesos
independiente, sino que se acogen a los procesos y procedimientos del Sistema de Gestién Integral
de la misma, con lo cual no necesariamente lo que ha sido concebido como misional para estas, se
encuentra caracterizado de la misma manera en el mapa de procesos de la SDG.

De esta manera, para responder puntualmente al modelo de gestidn que se propone, se identifican
en las bases de datos proporcionadas, areas que serian las llamadas a responder por los procesos
de apoyo como lo son: almacén, area juridica, contabilidad, coordinacién administrativa y
financiera, entre otras, las cuales se asocian directamente con el proceso de Gestién Corporativa
Local. También, se encuentran areas asociadas a procesos estratégicos tales como Planeacién,
asociada al proceso de Planeacién institucional; radicaciéon y correspondencia y servicio al
ciudadano, asociada al proceso de Gestién del Patrimonio Documental. Y finalmente, para dar
respuesta al proceso misional de Inspeccidn Vigilancia y Control, se identifican dependencias como:
Casa de Justicia, corregiduria, inspeccion de policia y unidad de mediacidn entre otras.

Por otro lado, aunque a partir de los estudios de redisefio institucional de la Secretaria Distrital de
Gobierno, se modificé la estructura organizacional de la SDG (Decreto 411 de 2016) concibiendo a
las alcaldias locales como dependencias del Despacho del secretario de gobierno, su estructura no
se desagrega ni conforma de manera uniforme mas alla de este nivel. Ademas, aunque se modifico
la planta de empleos y el manual de funciones a través del decreto 412 de 2016 y la Resolucién 0201
de 2017, en estos no se resuelve ni detalla una estructura funcional formal para las alcaldias locales.
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No obstante lo anterior, es claro que, de acuerdo con la distribucién actual del personal de planta,
sobresalen grupos de trabajo que son necesarios para el cumplimiento de las funciones de las
alcaldias locales, sin embargo aun estdn sin formalizar. Segun lo estipulado en los registros de las
bases de datos proporcionadas y al contrastarla con las paginas web de las alcaldias locales, la
Resolucion 0201 de 2017, el Decreto 411 de 2016, el Decreto 412 de 2016, la Resolucién 0201 de
2017, la Resolucion 959 de 2016, es posible deducir una estructura funcional no formal (ad hoc)
adoptada por las alcaldias locales la cual se presenta en el Grafico 1. Junto a las falencias asociadas
a la gestidon identificadas en el andlisis por dimensiéon que se presenta en el diagnéstico, esta
estructura no formal constituye la base para la construcciéon de una propuesta que permita dar
adecuado soporte a las funciones misionales y de apoyo de las alcaldias locales.

Grafico 1. Estructura funcional ad hoc de las alcaldias locales actualmente

Despacho del

Alcalde local
| |
[ 1
Area de gestion del desarrollo local Area de gestion policiva y juridica
Administrativa y
financiera
Planeacion
Almacen

Fuente: Elaboracion propia
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Sin embargo, es importante anotar que esta estructura altamente ad hoc ha sido adoptada de forma
natural por la mayoria de las alcaldias locales, de algin modo en respuesta a los minimos requeridos
para atender las funciones propias de las alcaldias. No obstante, al no ser formal no es posible
afirmar que todas hayan adoptado el mismo modelo de estructura pues la interpretacién de la
organizacion interna de las alcaldias ha quedado a discrecién y quedara a discrecidn de cada alcalde
local al no formalizarse, asi como tampoco que la definicidn de responsabilidades al interior de estos
grupos funcionales sea la misma, condicién que impide la definicion y aplicacién de parametros de
gestién estandarizados y comparables, y conlleva que se presenten brechas importantes en los
resultados entre una alcaldia y otra.

A partir de la alineacidn de todos los elementos disponibles, incluyendo el estudio de cargas que
soporta el estudio técnico para el Redisefio Institucional de la SDG, y con el fin de establecer una
estructura funcional formal que resuelva las necesidades minimas para el cumplimiento de las
funciones misionales y soporte los procesos estratégicos y de apoyo, en concordancia con la
propuesta de simplificacidn y racionalizacion de competencias y funciones, se sugiere la adopcién
de una estructura funcional estandar, a partir de la definicién de 5 grupos de trabajo internos, bajo
esquemas de coordinacion aprovechando la existencia de profesionales especializados al interior de
las alcaldias, lo anterior con el 4nimo de generar cambios que claramente aportarian a mejorar el
modelo de gestidn a cero costo. La propuesta de estandarizacion es la se presenta en el Gréfico 2.

Grafico 2. Propuesta de estructura funcional minima para las alcaldias locales*

Despacho del alcalde local

Fondo de Desarrollo Local

Asesoria Juridica y de

) Comunicaciones
Contratacion

Gestisn del Gestion
REEI0 G Planeacién Administrativa y Gestion Policiva
Desarrollo Local " .
Financiera
Planeacidn L Inspeccion de
Desarrollo Local — i — Recursos Humanos e
estratégica Policia
Participacion y Seguimiento y Financiera y
servicio al | evaluacién T Contabilidad
ciudadano
- Gestion de | Gestién documental I:l 5 grupos de
informacién y datos Correspondencia .
trabajo
] . E Personal
Almacén

*Cada una de las dependencias debe contar como minimo con un representante de planta, preferiblemente de nivel profesional.
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Fuente: Elaboracion propia

Partiendo de la estructura funcional propuesta, se plantea que la misma pueda ampliarse o
reducirse de acuerdo con el tamafio de la localidad y de los requerimientos especificos asociados a
la configuracién de su territorio (ej. rural o urbano). Para su materializacion se plantea que los
grupos de trabajo propuestos estén bajo la coordinacion de los profesionales especializados
existentes en las alcaldias locales, en la medida de lo posible, lo anterior en linea con el “Propésito

I”

de principal” de estos cargos asociado a actividades de coordinacion tal como esta descrito en el

manual de funciones.

Asi las cosas, la estructura estaria en resumen conformada por 5 grupos funcionales, que
correspondientes al recuadro de convencion verde, los cuales deberdan ejecutar las actividades
descritas en los recuadros con convencién azul, con el personal de las alcaldias locales. Por su parte
la inspeccidn de policia se identifica dentro de la estructura con el animo de hacer evidente que aun
cuando no corresponde a personal vinculado a las alcaldias su gestion requiere articulacion con el
grupo de Gestién policiva.

Las actividades propias de cada grupo de trabajo propuesto serian con mayor detalle las que se
describen a continuacion:

Asesoria Juridica y de contratacion.

Con el animo de lograr el cumplimiento del objetivo 3 del Proyecto 1094 de Fortalecimiento de la
Capacidad administrativa de las Alcaldias locales, el cual establece implementar un modelo de
contratacion eficiente, teniendo en cuenta la competencia de los alcaldes en la ejecucién del
presupuesto de los FDL y dada la necesidad de contar con una area juridica y de contratacion
que garantice calidad y unidad de criterio en la emisidn de conceptos juridicos y en la aplicacién de
estandares de gestion contractual, el grupo de trabajo propuesto para tal fin debe encargarse de:

e Adelantar las acciones propias del componente juridico en la elaboracion de contratos del FDL.

e Dar cumplimiento al requisito de liquidacién de contratos, lo cual impacta la ejecucidon de
presupuesto en la mayoria de los casos.

e Elregistro de informacidn oportuna sobre la gestién contractual.

e Adelantar la defensa juridica de los procesos en los que se vea comprometida la gestién de la
alcaldia local.

e Emitir conceptos juridicos sobre consultas de la ciudadania.

e Dar soporte juridico al alcalde y demas funcionarios de la alcaldia local en todo el proceso de
gestidon contractual.

Comunicaciones

28



——cIEEET—

economiau

Dado que el Decreto 411 de 2016 establece que corresponde a las alcaldias locales, difundir la
informacidn relacionada con la gestidon local conforme a los lineamientos, procesos vy
procedimientos definidos por la SDG, se hace necesario contar con un grupo de trabajo de
comunicaciones, la cual debe encargarse de:

e Elaborary ejecutar la estrategia de comunicaciones en los temas propios de la alcaldia local.

e Estructurar los contenidos de la informaciéon desde los diferentes géneros periodisticos.

e Difusidn de la informacién relacionada con la gestion local conforme los lineamientos, procesos
y procedimientos definidos.

e Promocién y divulgacidn de eventos, actividades y encuentros que se realicen en la localidad y
a nivel interno.

e Actualizacién de la pagina web y administracidn de las redes sociales.

e Disefio de piezas en funcién del manual de imagen institucional del Distrito adoptado
oficialmente.

e Coordinacién con la oficina de protocolo de la Alcaldia Mayor, segln se requiera para la
realizacion de eventos.

Gestion del desarrollo local

En cumplimiento del Decreto 411 de 2016, corresponde a las alcaldias locales promover la
organizacion social y estimular la participacién ciudadana en los procesos de la gestién publica local
en el marco de las orientaciones distritales en la materia. Entendiendo que actualmente cada
alcaldia local cuenta con cerca de 20 espacios de coordinacién y participacién, se hace necesario
contar con un grupo de trabajo que convoque, coordine y articule dichos espacios, dado que de esta
se obtendran los insumos y validaciones necesarios para adelantar los procesos de planeacién tanto
a nivel local como territorial.

Adicionalmente, este grupo de trabajo deberd promover los procesos y canales de interlocucion
entre la administracion central y las Juntas Administradores (sic) Locales, adelantar las acciones
requeridas para la coordinacién interinstitucional con las entidades del sector central y
descentralizado, y encargarse de las labores que estén relacionadas con atencidn al ciudadano, en
cuanto a implementar la politica distrital de servicio a la ciudadania, recibir y atender quejas,
peticiones, solicitudes, reclamos y orientar a la comunidad en temas propios del territorio.

También, el Fondo de Desarrollo Local debera pertenecer a esta area cumpliendo las labores de
ejecucion del presupuesto para financiar la prestacion de los servicios y construccién de las obras
gue son competencia de las JAL.

Planeacion

Dado que el drea de planeacién no existe formalmente en las alcaldias locales y que en el marco de
lo fijado en los articulos 10, 24 y 29 del Acuerdo 13 de 2000, establece roles para una oficina de
planeacién en los procesos de elaboracion, aprobacion, ejecucidn, seguimiento, evaluacion y control
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de los planes de desarrollo locales, se hace necesaria su formalizacién en la estructura funcional de
estas.

En este sentido, tal como se expresa en el andlisis de competencias, contar con un grupo de
planeacién, documentar experiencias y madurar el desempefio de los procesos, garantiza que se dé
cumplimiento a lo expresado normativamente en las diferentes etapas de ejecucion de los
proyectos al interior de las alcaldias locales. La formalizacién del drea de planeacién se sustenta
ademas, en la necesidad de resolver parte de las causas que afectan negativamente la gestién de
las alcaldias de acuerdo con los resultados del andlisis de competencias, en donde se identifica que
se requiere dar orientacién estratégica y sustento para la ejecucion de los procesos misionales, asi
como establecer metas, indicadores, realizar seguimiento y evaluacion, generar sinergias y modelos
de articulacion entre procesos al interior de las alcaldias, con el fin de lograr la articulacion y
complementariedad del Plan de Desarrollo Local con el Plan de Desarrollo Distrital y el POT.

A esta area deben corresponder las labores de:

e Planeacion estratégica, articulacién con POT, Banco de proyectos, desarrollo del proceso de
planeacién local establecido en las normas.

e Desarrollar los procesos asociados a la formulacidn, ejecucién y seguimiento de los
proyectos de inversidon con cargo a los recursos de los FDL, cuando la delegacién de la
facultad de ejecucién del gasto recaiga en el alcalde local, asi como el seguimiento a la
gestion de cada uno de los sectores del nivel central en el territorio.

e Gestidon de informacién y datos del territorio.

e Liderar los encuentros ciudadanos.

e Implementacion y mantenimiento del Sistema de Gestion de Calidad en la alcaldia local, de
acuerdo con la norma técnica vigente.

e Consolidacion de informacién relacionada con la gestidn local conforme los lineamientos,
procesos y procedimientos definidos por la Secretaria Distrital de Planeacién.

e Ejercer la secretaria técnica del Consejo Local de Gobierno.

e Cargue de informacion de actividad contractual en el SECOP.

e Seguimiento y monitoreo de lo correspondiente a la localidad, con la respectiva
actualizacidn en el tablero de control integral de las metas de la localidad.

Gestion administrativa y financiera

La formalizacion del drea administrativa y financiera tiene como sustento la necesidad de contar
con un grupo que se encargue de prestar apoyo y asistencia a todo el equipo de la alcaldia local,
administrando los inventarios, bienes de consumo, el registro contable, gestion documental, gestién
del talento humano y gestién financiera para el cumplimiento de los objetivos misionales de la
alcaldia local. Las funciones propias de esta area se alinean en su mayoria con las actividades
caracterizadas al interior del proceso de Gestién Corporativa Local, lo cual incluye:

30



——cIEEET—

economiau

e Elaboracién del proyecto de presupuesto del FDL y adelantar las gestiones administrativas
asociadas a su ejecucion.

e Realizar la coordinacion de un grupo encargado de liderar el proceso contable y elaboracién
de los informes financieros y econdmicos en los términos de ley y realizar reportes
periddicos de obligaciones por Pagar y seguimiento presupuestal.

e Efectuar, registrar y hacer seguimiento al pago de las obligaciones de la alcaldia local de
conformidad con la normatividad vigente.

e Gestion de servicios de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como la
implementacién y mantenimiento de sistemas de informacion.

e Realizar la coordinacién de un grupo encargado de las funciones de almacén, el cual debe
llevar a cabo la administracién y control de inventarios de bienes devolutivos y de consumo
del FDL, y el registro de los movimientos de los mismos de acuerdo con las normas vigentes.

e Realizar la coordinacién de un grupo encargado del area de correspondencia y gestidon
documental, el cual se encargara de llevar a cabo la radicacién y gestién de respuesta de
requerimientos de acuerdo con lo establecido en los procesos internos y en cumplimento
de las normas que regulen la materia. Al mismo, debe llevar a cabo la administracion,
custodia y conservacion de documentos de acuerdo con las tablas de retencion.

e Realizar la coordinacion de un grupo encargado de todas las tareas propias de la
administracién de recursos humanos, al cual le corresponderd labores como, registro de
incapacidades, permisos y demds novedades de personal, asi como los temas de bienestar
y capacitacién de acuerdo con los lineamientos de la Direccion de Gestion del Talento
Humano de la SDG.

Gestion Policiva

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 86 del decreto 1421 del 1993, corresponde
al alcalde local asegurar la coordinacion de la actuacion policiva en el distrito capital. Asi las cosas,
se requiere que desde la estructura funcional se establezca una linea de comunicaciéon y articulacion
directa entre las alcaldias locales y las inspecciones de policia, con el propdsito de asegurar de una
parte el apoyo técnico, administrativo y financiero a la actividad de IVC y por otra, facilitar el
ejercicio de la funcién policiva al interior de la localidad, lo cual se esperaria que se vea reflejado en
mejores indicadores de desempenio y eficiencia de la funcidon policiva y de convivencia.

En este grupo se deben llevar a cabo:

e Laculminacidn de los tramites en curso a cargo de los alcaldes locales.

e El cumplimiento de las funciones que en materia de IVC delegue el alcalde mayor.

e El cumplimento de las funciones administrativas que asigna la Ley 1801 de 2016.

e Brindar el apoyo técnico, administrativo y financiero al ejercicio de las funciones que estén
a cargo de las inspecciones de policia.

e Mantener una linea directa de comunicacién con las inspecciones de policia con el dnimo
de identificar necesidades propias de estas dependencias, construir en conjunto el plan de
accion, definir metas y realizar la evaluacién de la gestidn, la materializacion de esto ultimo
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requiere la adopcion de corto, mediano y largo plazo de las propuestas que fueron
incorporados en el componente normativo para la dimensién IVC.

En cumplimiento del decreto 411 de 2016, correspondera a esta area:

e Coordinar el desarrollo de las acciones de policia de las autoridades locales que operan bajo
la orientacidn y control administrativo de la Secretaria Distrital de Gobierno como entidad
competente.

e Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y
prevenir las contravenciones definidas en la Ley, asi como en el trdmite y desarrollo del
proceso asociado a las infracciones en el &mbito local.

e Adelantar los tramites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policia
vigentes sobre proteccion al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas.

e Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones
vigentes en materia.

e Adelantar el estudio y registro de la personeria juridica de las Juntas de Accion Comunal,
Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la
localidad y demas formas sociales que le competa conforme a la Ley.

Se recomienda que, en cumplimiento de estas funciones planteadas, se propenda por mantener la
informacidn actualizada de las actuaciones en materia de IVC en el aplicativo Si Actua.

Ahora bien, dado que la propuesta de la presente consultoria contempla la necesidad de vincular la
accion de las inspecciones de policia bajo la coordinacién de la alcaldia local, a través del area de
gestidn policiva, y en concordancia con el objetivo 5 del Proyecto de Fortalecimiento Institucional
de las alcaldias locales, el cual establece fortalecer la capacidad de accion de los alcaldes locales
frente a las acciones relacionadas con IVC, se recomienda evaluar la posibilidad de que la persona
encargada de coordinar este drea en cada localidad, sea un inspector de policia al que se le asignen
funciones de coordinacion de personal a la vez que sigue siendo autoridad de policia, con el fin de
gue pueda dar los lineamientos y sea el interlocutor local con la Secretaria Distrital de Gobierno
(Direccidn para la Gestién Policiva) en los temas que le competan, esto podria lograrse a través de
asignarle un grado mayor a estos inspectores de policia. Asi mismo, se recomienda articular a esta
propuesta, el estudio técnico para el Fortalecimiento de las Inspecciones de Policia realizado por la
SDG a través de PAH consultores en junio de 2017, en el cual se propone como estrategia para lograr
la descongestion de actuaciones administrativas, la implementacion de una planta temporal con el
animo de que las “inspecciones de las localidades puedan concentrar el desarrollo de actuaciones
orientadas a comportamientos contrarios a la convivencia, tipificadas como contravenciones,
decomisos, querellas, actividad econdmica y las nuevas actuaciones diferentes a las siguientes
temdticas:

a. Respeto y cuidado de los animales (Proteccion y bienestar animal)
Servicio publico de transporte masivo de pasajeros (Transmilenio)

c. c. Integridad urbanistica (Ocupaciones ilegales, Predios IDU, Control urbanistico, espacio
publico)
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d. d. Relaciones entre las personas y las autoridades (Llamadas 123 — C4)
e. e. Atencidén 24 horas (Centro de Traslado por Proteccion)

Con la definicion prioritaria de los empleos requeridos para el desarrollo de estas temdticas, en el
estudio Técnico se identifican los siguientes beneficios:

Concentrar las actuaciones que se desarrollan en las temdticas priorizadas mejorando la
ejecucion y control de las mismas.

Brindar atencidon a las actuaciones que se han identificado como recurrentes y de prioridad
atencion.

Descongestionar las inspecciones que se encuentran en alcaldias locales.

Fortalecer los procesos de sequimiento y control de la Direccion para la Gestion Policiva tanto
de las actuaciones que se desarrollan en las inspecciones que se encuentran en localidades como
de las que se desarrollarian por medio de los inspectores de temdticas priorizadas.

Buscar el cumplimiento a las necesidades y objetivos compartidos con otras entidades como
Secretaria de Habitat en el tema de ocupaciones ilegales, Transmilenio en el tema la evasion del
pago de tarifas, Instituto de Desarrollo Urbano para el desarrollo de diligencias policivas
relacionadas con predios IDU, entre otros

Fortalecer el cumplimiento de objetivos y metas institucionales” (SDG,2017)

Frente a lo anterior, se propone que las plantas temporales se financien con recursos de inversiéon

a fin de que los FDL puedan cubrir parcial o totalmente algunas de las necesidades a través de

sustituir personal de prestacién de servicios por personal de planta. Lo anterior permitird reducir el

impacto fiscal de esta medida sobre la administracion distrital y, eventualmente, incorporar

pardmetros de costo cero o minimo costo en la configuracidn a adoptar. En el Grafico 3 se presenta

el esquema de funcionamiento para las inspecciones de policia, propuesto por el estudio técnico

mencionado, el cual requiere de funcionarios de nivel profesional y asistencial.

Grafico 3. Propuesta de esquema de funcionamiento inspecciones de policia
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Auxiliar (1) Auxiliar (2)
Reparto Reparto
Inspector Inspector Inspector Inspector Inspector
A B C D E
A 4 4 A4 4 A
Profesional de Profesional de Profesional de Profesional de
apoyo técnico o apoyo técnico o apoyo técnico apoyo técnico
Juridico Juridico o Juridico o Juridico

*La estructura varia de acuerdo con las necesidades para cada localidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion presentada en el Estudio Técnico para el Fortalecimiento de las
Inspecciones de Policia, SDG. 2017

Del mismo estudio técnico, y segun el resultado del andlisis de cargas comisionado por la SDG, se
tiene que el numero de empleos requeridos por inspeccion de policia y corregidurias para el
desarrollo de las actividades de gestién policiva, dependiendo del tamafio y volumen de las
actuaciones demandan entre 9 y 66 funcionarios en las inspecciones de policia de las localidades
para realizar sus labores de manera eficiente. Como se puede observar en la Tabla 3, las
inspecciones que mas requieren personal para su funcionamiento corresponden a las localidades
de Kennedy, Engativa y Suba, las cuales necesitan mas de 50 personas para adelantar su trabajo.

Tabla 3. Empleos propuestos por denominacion del empleo y localidad para las inspecciones de
policia y corregiduria.

NIVEL
NIVEL PROFESIONAL ASISTENCIAL

Profesional Inspector  Corregidor  Profesional Aux—Sec— TOTAL

ALCALD{A LOCAL Especializado ~ de Policia G-12 Universitario  Sec Eje/Aux  EMPLEOS
G-24 Urb Cat Esp G-18 Adm G-19
y la Cat
G-23
Alcaldia Local de Kennedy 2 21 0 15 28 66
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Alcaldia Local de Engativa 2 18 0 13 23 56
Alcaldia Local de Suba 1 16 0 14 20 51
Alcaldia Local de Santa Fe 1 11 0 9 17 38
Alcaldia Local de Bosa 1 11 0 9 14 35
Alcaldia Local de Fontibén 1 11 0 7 14 33
Alcaldia Local de Usme 1 10 0 7 12 30
Alcaldia Local de San Cristobal 1 9 0 7 12 29
Alcaldia Local de Usaquén 1 9 0 6 12 28
Alcaldia Local de Rafael Uribe 1 9 0 7 11 28
Alcaldia Local de Puente 1 9 0 6 11 27
Aranda

Alcaldia Local de Teusaquillo 1 9 0 5 12 27
Alcaldia Local de Antonio 1 7 0 4 9 21
Narifio

Alcaldia Local de Los Martires 1 5 0 3 8 17
Alcaldia Local de Barrios 1 5 0 4 7 17
Unidos

Alcaldia Local de Ciudad 1 5 0 4 6 16
Bolivar

Alcaldia Local de Chapinero 1 5 0 3 7 16
Alcaldia Local de Tunjuelito 1 4 0 3 7 15
Corregidurias 0 0 5 2 5 12
Alcaldia Local de Candelaria 0 3 0 2 4 9
TOTAL EMPLEQS 20 177 5 130 239 571

Fuente: Estudio técnico para el Fortalecimiento de las inspecciones de policia, SDG. 2017

Por ultimo y de manera general, como apoyo a la estrategia de formalizacion de la estructura
funcional de las alcaldias locales y dada la congestién en actuaciones administrativas sin resolver,
se recomienda llevar a cabo convenios con las universidades establecidas en las localidades o su
area de influencia con el fin de aprovechar las practicas y judicaturas de los estudiantes de ultimos
semestres para apoyar a las Alcaldias Locales en la evacuacién de los represamientos y cierre de
contratos pendientes por liquidar, y también en el apoyo al desarrollo de los procesos regulares.
Esto como una accion complementaria que ha demostrado ser efectiva en otros procesos de
descongestion y regularizacidén de servicios represados, para lo cual se haria necesario establecer
una directriz administrativa distrital, asi como la suscripcién de un convenio tipo, que facilite a las
localidades la gestiéon con las Universidades, y procesos de capacitacién en los conocimientos
basicos de la actividad de IVC a los estudiantes que participen de esta iniciativa.

2.1.1.2 Desarrollo de capacidades del recurso humano para el cumplimiento de sus
funciones.

Es importante anotar que adicional a la formalizacién de la estructura funcional, es conveniente
integrar a los procesos de fortalecimiento en curso, el desarrollo de contenidos aplicados especificos
de capacitacién y formacidn segun los requerimientos de la gestién en cada una de las dimensiones
de andlisis. Esto con el fin de lograr el alistamiento y el desarrollo de las habilidades y conocimientos
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minimos necesarios (técnicos, normativos y operativos) para el efectivo desarrollo de las funciones
locales en cada una de las dimensiones (competencias, IVC, contratacion, S&E, participacion, etc.,),
lo cual incluye conocimientos generales y especificos en gestidn publica, y generar las condiciones
para el mejoramiento de la gestidn local que se persigue.

Elevar las capacidades técnicas y el conocimiento especifico de las competencias del recurso
humano, y los marcos normativos y procedimentales para el desarrollo de su funcién, es un
prerrequisito de la especializacién de los funcionarios en la ejecucién de las tareas a su cargo (tanto
en personal de planta como en contratistas) lo cual, como estda demostrado, redunda en el
mejoramiento de los indicadores de desempefo y en una gestién local de mejor calidad, tal como a
su vez lo manifestaron los funcionarios en las mesas de trabajo (world café) de donde se obtuvieron
resultados como:

“La principal dificultad en los Fondos de Desarrollo Local es la falta de capacitacion y
conocimiento de los funcionarios. Los funcionarios mencionan que cualquier profesional
(abogado) puede llegar a encargarse de la contratacion en las Alcaldias Locales. Los
profesionales que se encargan de este proceso deben ser expertos en contratacion {(...) Se
requieren fortalecer tanto los equipos de planeacion como de contratacion y consideramos
muy relevante el problema de la falta de capacitacion y de experticia técnica (en Ley 80) de
los profesionales que hacen parte del Fondo de Desarrollo Local, los profesionales que lideren
el proceso de contratacion de los Fondos deben ser expertos en el tema”. (World Café con
Funcionarios)

“Otros funcionarios afirman que el problema principal es la baja capacidad técnica de las
personas que asesoran los procesos contractuales.” (World Café con Funcionarios)

“Es necesaria una mayor especializacion técnica de los profesionales encargados de los
procesos contractuales en sus distintas etapas”. (World Café con Funcionarios)

Asi las cosas, se sugiere el desarrollo y fortalecimiento de un programa de capacitacion en aspectos
transversales como, actualizacién de procesos y procedimientos del Sistema Integrado de Gestion
que se llevan a cabo en las alcaldias locales, el desarrollo de competencias blandas tales como,
Liderazgo, Trabajo en equipo, Redaccion, Comunicacidn, Servicio al cliente, entre otras que se
consideren importantes, y también se recomienda un plan de capacitacion con contenidos
especificos orientados a fortalecer y actualizar conocimientos para el desarrollo de las actividades
misionales, entre los cuales vale la pena tener en cuenta los temas planteados en la Tabla 4.

Tabla 4. Contenidos basicos para una estrategia de desarrollo de capacidades locales

Dimension Contenidos capacitaciones
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Tematicas
transversales
parael
desarrollo de
capacidades

e Competencias blandas para la gestion local:
- Liderazgo.
- Trabajo en equipo.
- Redaccion.
- Comunicacion.
- Servicio al cliente

e Temas y/o caracteristicas diferenciales especificas y de identidad de cada localidad,

y competencias a cargo de las localidades con la normatividad asociada.
e Administracion de personal.

locales . .
e Estructura funcional del Distrito
-Protocolos de gestién.
-Procesos y responsables.
. e Normas NIIF.
Gestion Ly . .
. . . e Codigo tributario.
Administrativa y N . . .
fi . e Metodologias para organizar y controlar inventarios.
inanciera
e Gestion administrativa de procesos.
-Procesos administrativos.
-Despachos comisorios.
-Segunda instancia.
e Estructura institucional para la coordinacion.
Inspeccién e Normatividad:
vi ﬁancia ! -Ley 1801: Nuevo de Cdédigo de Policia y Convivencia.
iontrol y -Transicion de la ley Ley 232/95y 810/03 a la ley 1801

-Tiempos minimos y de fenecimiento.
e Manejo de sistemas de informacién para IVC:
-Orfeo.
-Si Actua.
- Registro Nacional de Medidas Correctivas.
e Estandares internacionales en materias de establecimiento de comercio.

Contratacion de
FDL

e Normatividad vigente para la gestidn contractual.
- Cédigo contencioso administrativo.

e Aplicacién y uso de los instrumentos de gestion contractual.
-Elaboracion Plan Plurianual de Inversién.
-Armonizacion con el PLD y PDD.
-Elaboracién Plan de Cuentas de Inversién.
-Elaboracion Plan Anual de Adquisiciones.

e Manejo de Sistemas de informacién:

- Registro y seguimiento procesos en SECOP II.
- SEGPLAN.
- PREDIS.

e Pliegos TIPO.

e Relaciones contractuales y criterios de competencia.

e Estudios previos, segun lineas de inversion.

Territorializacion
de la inversion

e Marco normativo:
- Circular externa 001 de 2015.
e Metodologias y procedimientos de planeacién con enfoque territorial.
e Mecanismo de georreferenciacion.
e Seguimiento a compromisos de territorializacion en SEGPLAN.
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e Alcance y objetivos de la planeacion.
e Formulacién Planes de Desarrollo Local.
-Vinculaciéon entre PDD, PDLYy el POT.
e Metodologias y procedimientos de planeacién con enfoque territorial.
e Procesos de seguimiento y evaluacion de resultados.
- Disefio de indicadores de gestién y manejo de bases de datos.
e Administracion, consolidacién y reporte de informacion.
- Uso e interoperacion de las herramientas tecnoldgicas (SECOP, Orfeo, SEGPLAN,
PREDIS, SIPSE)
e Marco normativo:
- Acuerdo 12 de 1994 y 13 de 2000 (integrados).
Decretos 340 de 2007 y 101 de 2010.
Formulacidn y evaluacion de proyectos.
- Proyectos TIPO.
- Banco de proyectos y verificacion de requisitos en las  fichas (EBI-D) y EBI-L)
e Espacios de participacion:
- Alcance y objetivos de los encuentros ciudadanos.
- Consejos Locales de Gobierno.
- Espacios sectoriales e intersectoriales.
e Estructura institucional para la coordinacion.
e Estructura institucional.
e Cadenas de valor.
e Sistemas de informacion.
- Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion (MUSI)

Planeaciony
participacion

Seguimiento, - SIPSE.
monitoreo y e Definicion de indicadores y metas.
Evaluacion e Técnicas de monitoreo y evaluacion.
e Medicién del desempefio, procesamiento y andlisis de informacion del
desempefio.
e Entrenamiento en metodologias de seguimiento, monitoreo y evaluacion de
resultados.

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, se sugiere como estrategia de fortalecimiento institucional y mejoramiento de la
gestidn local, que el programa de capacitacion propuesto se estructure en plataformas virtuales o
por medio del desarrollo de un software, el cual debe permitir clasificar las capacitaciones a través
de mddulos que agrupen diversos temas, que incluya una evaluacidn por cada médulo, y a su vez
permita la inclusién de nuevos temas o mdédulos cuando se requiera la actualizacién o inclusién de
alguna tematica. De esta manera, dependiendo del cargo y funciones que conciernan a una persona,
se debe poder identificar facilmente en cudles mddulos le corresponderia capacitarse, cuales ya ha
tomado, segun sea un funcionario nuevo o porque requiere actualizacidon de conocimientos.

Una vez formulado e iniciado el programa (o componente de capacitacién dentro del programa de
fortalecimiento actual), se sugiere asociar directamente los diferentes mddulos de capacitacion a
los cargos definidos en el manual de funciones con el fin de facilitar los procesos de entrenamiento
y aprendizaje de los funcionarios de las alcaldias locales e inspecciones de policia. Para la
materializacion de esta propuesta, se recomienda que la Direccién para la Gestion del Desarrollo
Local de la SDG sea quien lidere esta iniciativa, designando funcionarios que estructuren el
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programa de capacitacidony a su vez sean el soporte de las alcaldias locales para su implementacion,
todo esto en complemento con la promocién de los programas de asistencia técnica para las
alcaldias locales que se encuentra adelantando actualmente esta Direccion.

Por ultimo, se recomienda que el entrenamiento, cumplimiento de los objetivos y evaluacién de los
maédulos de capacitacidn se incluya en la concertacion de objetivos de los funcionarios de carreray
provisionales, a fin de hacerlos parte integral de la evaluacion de desempefio realizada a los mismos.

2.1.1.3 Racionalizacién de instancias de coordinacion y participacién

Tal como se evidencié durante la fase de diagndstico, de acuerdo con la informacion recolectada
por la Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital para la Participacidén y Accion Comunal
- IDPAC (segun la Circular 016 de 2016), en 2017 se cuenta con 575 instancias locales de coordinacién
y participacioén. Esto significa un promedio de 28,75 instancias por localidad, lo que ha llevado a que
de manera discrecional y por fuera de los reglamentos de operacidn de dichas instancias los alcaldes
acudan a delegar la asistencia, con el problema de que con frecuencia estos delegados carecen del
poder de decisidn que se requiere.

Al mismo tiempo, como parte del ejercicio cualitativo realizado en este estudio, se evidencié que en
consejos, comisiones, comités y mesas de trabajo se adelantan gestiones de socializacidn, consulta
y decisién de manera dispersa y en muchos casos redundante.

En relacion con lo anterior, para dar cumplimiento al articulo 2 del Decreto Distrital 503 de 2011
segun el cual la participacion tiene el objetivo de “...desarrollar y ejercer la capacidad de gestion,
movilizacién, incidencia, control social en los procesos de planeacién, implementacién, evaluacidn
de las politicas publicas y en la resolucién de los problemas sociales, (...)”, se requiere de una
articulacién de las instancias que permitan formular propuestas ordenadas, identificables y
representativas de los grupos de ciudadanos que toman parte en los procesos e instancias de
participacién. En el presente, en el Distrito se han expandido las instancias de participacion sin
generar una mayor incidencia en las politicas publicas distritales, o una mayor efectividad en la
ejecucion de las mismas. En este sentido, en la jornada de trabajo con ciudadanos (World Café), e
se manifestd su interés en que la participacidn sea incidente, de modo que se eviten los actuales
problemas de legitimidad:

“Los ciudadanos deben sentir la seguridad de que su opinion serd tenida en cuenta, se
requiere mayor poder decisorio en estos espacios de participacion. Actualmente hay gran
escepticismo con estos espacios, no sienten que se vean reflejadas sus necesidades en los
planes. En la actualidad, los espacios de participacion ciudadana se encuentran
desprestigiados, los ciudadanos sienten que sus aportes quedan en nada”. (World café con
Ciudadanos)

“Hay cierta incredulidad en temas de participacion ciudadana. La comunidad manifiesta
continuamente que muchas instancias de participacion direccionadas desde diversas
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entidades estales son bdsicamente para recoger la firma que certifica la realizacion del
encuentro como un requisito, pero realmente no tienen mayor intencion de ayuda a la
comunidad y que lo mismo pasa con muchos encuentros ciudadanos”. (World café con
Ciudadanos)

Ademas, las multiples instancias existentes actian de forma desarticulada, sin metodologia general
y sin orientacion sobre el alcance. Esto reduce la efectividad de la participacion y desincentiva a los
ciudadanos a participar en este tipo de espacios, lo que produce un agotamiento de la participacion
local, en este sentido, los ciudadanos manifiestan la necesidad de cualificar la participacidon de
dichos espacios como medida para incrementar la incidencia de dichos encuentros:

“Se deben llevar a cabo procesos de capacitacion a los participantes, para que entiendan
Metodologia y alcance, y se cualifique la participacion de la comunidad. (World café con

Ciudadanos)

Por su parte, los funcionarios que participaron de la actividad de World café, al respecto
manifestaron que:

“Se deben racionalizar las instancias de coordinacion. Desde 2012 se vienen creando de
forma desmedida y desborda la capacidad de gestion del Alcalde. Es necesario definir cudles
requieren su participacion y cudles no”. (World café con Funcionarios)

“Existe actualmente un sinnumero de instancias de participacion. Se deberian definir las
instancias que tratan temas estratégicos, aquellos donde se toman decisiones, como el
Consejo Local de Gobierno, Consejo de Seguridad, por ejemplo, para la asistencia del Alcalde
Local, las instancias que sean mds operativas se deberian delegar a otros funcionarios de la
localidad”. (World café con Funcionarios)

En este contexto, y dada la unidad de criterio en la problematica existente al respecto, se plantea
como solucidn avanzar hacia la organizacidon y racionalizacion de las instancias y espacios de
participacion existentes a partir de: i) organizar todas las instancias existentes alrededor de una
estructura piramidal que represente los tipos de espacios por funcidn, ii) articulacién por afinidad
con los sectores del nivel central, iii) Simplificar el nUmero de instancias existentes segun
corresponda a través de fusionar o eliminar algunas, en funcién de la su posible duplicidad y
operacion efectiva.

La organizacién piramidal que se sugiere establece niveles de jerarquia en relacidn con la naturaleza
especifica de los espacios mismos, otorgando superioridad jerarquica, en primer lugar, a las
instancias donde se definen politicas y toman decisiones de asignacién de recursos, en segundo
lugar, a las instancias de coordinacion y articulaciéon de acciones entre las instancias distritales y
entre estas y el nivel local y, en tercer lugar a los espacios de participacion y consulta ciudadana
(Grafico 4).
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Grafico 4. Estructura de organizacion por niveles de las instancias de coordinacion y
participacion

Consejo Local de gobierno, principal instancia de
coordinacidn, instancias para toma de decisiones,
articular las estrategias, planes y programas que
se desarrollen en la localidad, asi como de la
accion de las entidades distritales en lo local, la

territorializacion de la politica distrital en las

localidades, y el seguimiento y control de su

ejecucion

Su objetivo principal es identificar las necesidades
de la localidad en diferentes aspectos y gestionar
su ejecucion con el sector central. Asisten solo
ervidores publicos.

Promover la participacion ciudadana para la
identificacion vy priorizacion de necesidades

Instancias de Participacion

locales, cuentan con la participacion de
representantes de los diferentes sectores del
distrito y la ciudadania.

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la organizacion segun estos niveles, se plantea:

En el primer nivel se propone considerar al Consejo Local de Gobierno como instancia rectora y
coordinadora de todo el esquema de participacidon, encargada de la toma de decisiones, articulacion
de estrategias, planes y programas que se desarrollen en la localidad, asi como de la accién de las
entidades distritales en lo local, la territorializacidn y el seguimiento y control de su ejecucién

En el segundo nivel se propone integrar las instancias de articulacién con el nivel central, cuyo
objetivo principal es identificar las necesidades de la localidad y armonizar sus actuaciones en la
localidad en los diferentes aspectos tendientes a asegurar una intervencion efectiva de las
diferentes entidades distritales y locales sobre el territorio. En este nivel se ubicaran las instancias
cabeza de los sectores de coordinacién predominante que resultan del analisis de operacién efectiva
partir de la encuesta practicada por IDPAC.

En el tercer nivel tercer nivel se ubicarian los espacios de participacién tendientes a consultar,
informar, y validar con la ciudadania la identificacién de prioridades, la priorizacion de acciones, los
avances en la ejecucién, y la valoracién de los resultados, tal como se plantea en el proyecto de
decreto para la creacién del esquema local de coordinacién interinstitucional. Las instancias
pertenecientes a este nivel tendrdn como objetivo promover la participacidn ciudadana para la
identificacion y priorizacién de necesidades locales, estas instancias serdn de cardcter mixto y
contaran con la participaciéon de representantes de los diferentes sectores del distrito y la
ciudadania.

La construccion de la propuesta de racionalizacién se realiza sobre el andlisis de la siguiente
informacién:
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e Inventario de instancias de coordinacidn y participacion reportado por las alcaldias locales
en la encuesta practicada por Secretaria Distrital de Gobierno.

e Investigacion realizada en la fase de diagndstico, en la cual se identificaron de acuerdo con
el marco normativo vigente, las instancias de coordinacién y participacion que deben ser
adoptadas y reglamentadas en las alcaldias locales.

e Documento de Esquema Local de Coordinacidn Interinstitucional y Participacion
Ciudadana.

e Proyecto de Decreto, por el cual se crea el esquema local de coordinacidn interinstitucional
y se reorganizan las instancias de participacién local en el D.C.

Antes de analizar la informacién reportada por las Alcaldias locales en la encuesta realizada por el
IDPAC, se llevé a cabo un proceso de estandarizacién de la informacion, con el dnimo detectar
espacios de coordinacién comunes a todas o a un porcentaje representativo de estas, como
evidencia de la operacion efectiva de dichas instancias e importancia de las mismas.

Con base en este andlisis se identificd que, de las 575 instancias de coordinacion existentes, el 78%
tienen el nivel de consejos o comités mientras que el 22 % restante esta representado en otras
instancias tales como: Equipo de apoyo, Mesa, Junta, Red, Observatorio. Estas Ultimas instancias
son menos reconocidas al interior de las alcaldias, lo que se evidencia en la baja frecuencia con la
gue son reportadas por las mismas en la encuesta. Esto en algunos casos podria asociarse a que
son espacios con menor actividad; a que su funcionamiento se ha incorporado en otras instancias o
a que corresponden a instancias que resuelven problemas especificos de alguna de las localidades.

Al analizar las instancias reportadas como consejos (263), se tiene que en realidad son 25 instancias
reportadas con mayor o menor frecuencia por las alcaldias, y que solamente 10 de estos son
reconocidos por mas del 50% de las alcaldias locales, en particular, en relacién con el Sector
Gobierno, Planeacién e Integracion social. Los comités (184) son el segundo tipo de instancia mas
reportada por las alcaldias, se trata en realidad de 21 comités, de los cuales 10 son reconocidos por
mas del 50% de las alcaldias. Tal como se presentd en el diagnostico estos comités operan
predominantemente en los sectores de Gobierno, Integracién Social, Ambiente, y seguridad y
convivencia.

Dado que la denominacién de las instancias bajo el titulo de comité o consejo, en la practica no
implica una condicidn de jerarquia, ni delimita sus funciones en razén a la naturaleza de su
composicion, para la construccidn de la propuesta, se procedioé a agruparlas de acuerdo al sector al
cual se articulan segun su naturaleza y finalidad. Esto indistintamente si son consejos o comisiones
a fin de estructurar un esquema de coordinacion mas liviano y arménico, que involucre las instancias
sectoriales, territoriales y poblacionales teniendo como finalidad una mayor efectividad de su
funcién, asi como la promocion y uso eficiente de los recursos fisicos y humanos de la
Administracién Distrital en las localidades.

Tomando como eje los sectores que componen el nivel central, al alinear los consejos y comités
segln su finalidad, tenemos que los sectores predominantes en el esquema de participacién
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existente son i) Integracidn social, ii) Planeaciodn, iii) Gobierno, iv) Seguridad y convivencia y V)
Ambiente. Como resultado, sobre estos se plantea construir el modelo de articulacién, y organizar
las instancias correspondientes a otros sectores integrandolas a alguno de los principales de acuerdo
con su afinidad por objeto y finalidad.

Asi las cosas, como resultado del analisis de la matriz de alineacion de Instancias de coordinacién vs
sectores tenemos la siguiente relacién:

Al Sector de Gobierno, se articulardn por competencia la Comisidon Local Intersectorial de
Participacidn, el Consejo Local de Comunicacién Comunitaria, y el Consejo Local de Gobierno. Tal
como se presenta en la Tabla 5. Coordinacidn Sector Gobierno A este ultimo le corresponderia la
coordinaciéony articulacion de las estrategias, planes y programas que se desarrollen en la localidad,
asi como la acciéon de las entidades distritales en lo local, la territorializacién de la politica distrital
en las localidades, y el seguimiento y control de su ejecuciéon” Decreto 340 de 2007. En linea con lo
propuesto por la SDG, dicho Consejo seria la instancia encargada de coordinar y darle operatividad
al esquema de coordinacion, ademas de priorizar las tematicas a tratar que se deriven de las
diferentes instancias articuladoras para la toma de decisiones y la definicidén de las intervenciones a
desarrollar en las localidades.

Tabla 5. Coordinacion Sector Gobierno

SECTOR GOBIERNO

INSTANCIA ARTICULADORA INSTANCIAS QUE SE ARTICULAN
Consejo Local de Gobierno Comision Local Intersectorial de
Participacion
Consejo Local de Comunicacion
Comunitaria

Fuente: Elaboracion propia

Al Sector de Integracion Social, se articularian 13 instancias de coordinacidn y participacion
correspondientes a: Comité operativo LGBTI, Comité operativo local de adultez, Comité operativo
local de adulto mayor, Comité operativo local de envejecimiento y vejez, Comité operativo local de
etnias y poblaciéon indigena, Comité operativo local de infancia adolescencia, Comité operativo local
de mujer y género, Comité operativo local de poblacién segregada, Consejo consultivo de nifios,
nifias y adolescentes, Consejo local de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, Consejo local de juventud, Consejo local de nifios, nifias y adolescentes, Consejo local
de politica social, a este sector por su naturaleza le corresponderia atender, al mismo tiempo los
temas relacionados con la Secretaria de la mujer; para este caso el Comité operativo de mujer y
género. En la Tabla 6. Se presenta el modelo de coordinacidn de sector integracion.

Tabla 6. Coordinacion Sector Integracion Social

SECTOR INTEGRACION SOCIAL

INSTANCIA ARTICULADORA INSTANCIAS QUE SE ARTICULAN
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Comité operativo LGBTI

Comité operativo local de adultez

Comité operativo local de adulto mayor
Comité operativo local de envejecimiento y
vejez

Comité operativo local de etnias y poblacion
indigena

Comité operativo local de infancia
adolescencia

Comité operativo local de mujer y género
Comité operativo local de poblacion
segregada

Consejo consultivo de nifios, nifias vy
adolescentes

Consejo local de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras
Consejo local de juventud

Consejo local de nifios, nifias y adolescentes

Consejo local de politica social

Fuente: Elaboracion propia

Como instancia superior en la coordinacidn del Sector de integracidén social se propone el Consejo
local de Politica social el cual tendra por objeto servir de instancia de participacién y consulta en el
proceso de construccién de la Politica Social del Distrito Capital en su territorio, por medio de la
canalizacién y analisis de las demandas sociales locales en la perspectiva de la Gestién Social
Integral” Decreto 460 de 2008.

Con el Sector de Planeacion se articulan 3 instancias de coordinacién de manera directa de acuerdo
con su naturaleza y objetivos, estos son: Comité civico de participacion ciudadana, Consejo local de
sabios y sabias y Consejo de planeacidn local. Por su naturaleza a este sector se vinculardn ademas,
las instancias de coordinacion, asociadas a los sectores de Desarrollo Econémico, Movilidad, Salud
y Educacién, entre los cuales tenemos Consejo Local de Discapacidad, Comité de participacion
comunitaria en salud, Consejo local de productividad y competitividad, Comité operativo local de
seguridad y movilidad, Consejo local de la bicicleta y Consejo Consultivo local de Politica Educativa.
En la Tabla 7 se presenta el esquema de articulacién con el Sector de Planeacion Distrital.

Tabla 7. Coordinacion Sector Planeacion

SECTOR PLANEACION

INSTANCIA ARTICULADORA INSTANCIAS QUE SE ARTICULAN
Comité civico de participacion ciudadana
Comisidon de Politicas publicas y Desarrollo | Consejo local de sabios y sabias

Local Consejo de planeacién local

Consejo Local de Discapacidad

44



e

economiaurbana

Comité de participacion comunitaria en
salud

Consejo local de productividad vy
competitividad

Comité operativo local de seguridad vy
movilidad

Consejo local de la bicicleta

Consejo Consultivo local de Politica
Educativa

Fuente: Elaboracion propia

La instancia encargada de la articulacion con el sector planeacién serd la Comisién de Politicas
publicas y desarrollo local la cual debe crearse y reglamentarse. Esta se encargara de articular las
politicas publicas sectoriales, poblacionales y territoriales que se desarrollen en la localidad, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Desarrollo Local y el Plan de
Ordenamiento Territorial, lo cual incluye la articulacién de las diversas instancias de coordinacién y

participacion.

Con el Sector de Seguridad y convivencia se articulan 5 instancias por afinidad, de acuerdo con la
naturaleza de las mismas, correspondientes a Consejo local de seguridad, Consejo local para la
atencion integral a victimas de la violencia intrafamiliar y la violencia y explotacién sexual, la
Comisidn intersectorial de convivencia y seguridad ciudadanas del distrito capital, Consejo local de
Paz y el Consejo local de barras futboleras. El Consejo Local de Seguridad de acuerdo con sus
funciones sera la instancia donde se articulen las diferentes acciones de convivenciay seguridad en
cada una de las localidades “con el fin de que analicen y evallien periédicamente, la presencia de
factores que afectan la convivencia pacifica en su jurisdiccion y adopten planes, programas y
medidas tendientes a su control y prevencion”. Decreto 064 de 2006. (

Tabla 8).

Tabla 8. Coordinacion Sector Seguridad y Convivencia

SECTOR SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

INSTANCIA ARTICULADORA INSTANCIAS QUE SE ARTICULAN
Consejo local para la atencion integral a
victimas de la violencia intrafamiliar y Ia
El Consejo Local de Seguridad violencia y explotacion sexual

Comisiéon intersectorial de convivencia vy
seguridad ciudadanas del distrito capital
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Consejo Local De Paz
Consejo Local De Barras Futboleras

Fuente: Elaboracion propia

Con el sector Ambiente se articulan la Comisién Ambiental Local, los consejos locales de proteccién
y bienestar animal, ademas por su naturaleza el Consejo local de Gestién de Riesgo y Cambio
Climatico. La coordinacién con el sector se llevara a cabo desde el Consejo Local de Riesgo, el cual
tiene por objeto la coordinaciéon, asesoria, planeacion, consulta, seguimiento y evaluacion de la
administracién local, para garantizar la efectividad y articulacidon de los procesos de gestién de
riesgos y cambio climdtico en la respectiva localidad, en armonia con las disposiciones del Plan
Distrital de Gestidn de Riesgos y el Plan Distrital de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y
las orientaciones y directrices trazadas por el Consejo Distrital de Gestiéon de Riesgos y Cambio
Climatico (Tabla 9).

Tabla 9. Coordinacion Sector Ambiente

SECTOR AMBIENTE

INSTANCIA ARTICULADORA INSTANCIAS QUE SE ARTICULAN
Consejos locales de proteccién y bienestar

animal

Comision Ambiental Local

Consejo local de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico

Fuente: Elaboracion propia

A continuacidn, en el racionalizacién de instancias:

Gréfico 5, se presenta la propuesta de racionalizacién de instancias:
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Soluciones pablicas y privadas

Grafico 5. Propuesta de racionalizacién de instancias

Desarrollo
Economico Mujer Habitat

Salud

Movilidad

Educacién
Fuente: Elaboracion propia

Para la materializacion de esta propuesta, se deben llevar a cabo arreglos normativos, iniciando por
la adopcién del Decreto por medio del cual se crea el esquema local de coordinacidn
interinstitucional y se reorganizan las instancias de participacién local. Unavez se adopte el Decreto,
se iniciara un periodo de armonizacién tiempo durante el cual, se debe adelantar con el apoyo de
cada uno de los sectores la actualizacidn del inventario de instancias caracterizandolas segun su
objeto, conformacion, y funciones a fin de completar el esquema que ahora se plantea.

Con el fin de armonizar el desarrollo de esta propuesta con la modificacién y expedicién de nuevos
instrumentos normativos, se propone incluir en el decreto de creacion del esquema de coordinacién
una disposicion en el sentido de ordenar que, una vez concluidos, validados y adoptados dichos
inventarios por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno y las Secretarias respectivas, se deben
adelantar los estudios y analisis de viabilidad juridica, que permitan llevar a cabo las acciones
necesarias para derogar y crear las instancias que se requiera a fin de materializar el proceso de
racionalizacion. Asi mismo, se sugiere instruir en la misma norma para que las instancias
competentes adelanten la reglamentacion de las nuevas instancias, con el acompafiamiento de la
Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria de Planeacidn Distrital. Para adelantar este proceso
se propone construir un plan de trabajo con tiempos y responsables con el cual se pueda hacer
seguimiento a la implementacion de las propuestas de racionalizacién en el marco del nuevo
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esquema de coordinacidn. El control de gestidén de dicho plan de trabajo deberd adelantarlo la SDG
a través de la Direccion de Gestion Local.

Por ultimo, debido a su importancia para la reorganizaciéon de las tareas de coordinacién y

participacién y su impacto sobre la gestidn distrital y local, adicionalmente, se sugiere que previo a
la expedicion del Decreto el esquema de coordinacidn sea propuesto a discusidén y aprobacién de la
administracioén a través de un documento CONPES distrital.

La Tabla 10 presenta la sintesis y secuenciaciéon de las propuestas en los tres escenarios planteados.

Tabla 10. Sintesis de propuestas para la dimension de Definicion de competencias

Escenario 1. Corto plazo

Escenario 2. Mediano plazo
i) Reparto de competencias por parte del Concejo Distrital

Escenario 3. Largo plazo

e Aprobacién por parte del CONPES del
esquema de gestion local propuesto.

e Formulacion del plan de
implementacion del nuevo marco de
competencias y funciones (bienes,
servicios, esquema de certificacion,
fortalecimiento institucional, asesoria
y asistencia técnica).

e Desarrollo del esquema de lineas de
inversion.

e Realizar la asignacion de competencias
a las autoridades locales mediante el
desarrollo del articulo 63 del D.L. 1421
por parte del Concejo Distrital.

e Armonizar las funciones de las
autoridades locales, en consonancia
con las competencias que les sean
asignadas.

e Armonizar las funciones de las
autoridades locales, en
consonancia con las competencias
que les sean asignadas

ii) Reparto de competencias por parte del Congreso de la Republica

e Aprobaciéon por parte del CONPES

del esquema de gestion local
propuesto.
e Formulacion del plan de

implementacién del nuevo marco
de competencias y funciones
(bienes, servicios, esquema de
certificacion, fortalecimiento
institucional, asesoria y asistencia
técnica).

e Desarrollo del esquema de lineas de
inversion

e Realizar la  asignacion  de
competencias a las autoridades
locales directamente en el D.L
1421.

las funciones de las
autoridades locales, en consonancia
con las competencias que les sean
asignadas.

e Armonizar

iii) Institucionalizacion de una estructura funcional

e Generacién de convenios con
universidades para apoyar el plan de
descongestion de actuaciones
administrativas y cierre de contratos
pendientes de liquidacidn, a través de
las practicas y judicaturas de los
estudiantes de Ultimos semestres.

e Adopcion de una estructura funcional
en las alcaldias locales que incluya los
grupos de trabajo planteados, con el
animo de mejorar la gestion local y

facilitar la materializaciéon de las
propuestas planteadas por la
consultoria.
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e Actualizar manual de funciones para
establecer relaciones de
coordinacién y rendicion de cuentas
entre alcaldes e inspectores.

e Adopcion de una estructura funcional
en las alcaldias locales que incluya los
grupos de trabajo planteados, con el
animo de mejorar la gestién local y
facilitar la materializaciéon de las
propuestas  planteadas por la
consultoria.

e Adopcion de una estructura funcional
en las inspecciones de policia
teniendo en cuenta el estudio técnico
de fortalecimiento de las mismas.

e Creacion de plantas temporales para
apoyar los procesos de
descongestion de actuaciones
administrativas.

e Adopcion de una estructura funcional
en las inspecciones de policia teniendo
en cuenta el estudio técnico de
fortalecimiento de las mismas.

e Creacion de plantas temporales para
apoyar los procesos de descongestion
de actuaciones administrativas.

iv) Desarrollo de capacidades del recurso humano para el cumplimiento de funciones

e Generar programa de capacitaciones
en diferentes tematicas que
contribuya con la especializacion y
apropiacion de las labores a realizar
por parte de los funcionarios.

Incluir en la evaluacién de
desempefio de funcionarios el
cumplimiento  de  objetivos vy
evaluacion de los moddulos del
programa de capacitacion.

e Desarrollo del programa de
capacitaciones a través de plataformas
virtuales o software.

v) Racionalizacion de instancias de coordinacion y participacion

o Modificar Decreto 340 de 2007 para:
eArmonizar sus contenidos con las
propuestas de reforma a los
Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000.
eAdopcién del esquema de
racionalizacion de instancias de
coordinacion y participacion.
eAmpliar espectro de coordinacion
para integrar acciones contenidas
en el PDD, los PDLy el POT.
eVincular a la SDP en los CLG como
cadena de transmisién entre las
localidades y los sectores
administrativos de coordinacion.

o Definicion de plan de trabajo para
implementacion y seguimiento de
propuesta de racionalizacion de
instancias.

e |niciar aplicacién del proceso de
racionalizacion de instancias en lo
aplicable.

e Expedicion de actos administrativos
para reglamentacién de las nuevas
instancias.

e Construccion de un plan de trabajo para
la implementacién y seguimiento de la
propuesta de racionalizacién de
instancias.

e Adopcion del esquema de coordinacion
mediante documento CONPES Distrital.

Fuente: Elaboracion propia
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2.2 Inspeccion, Vigilancia y Control

El conjunto de propuestas relativas al ejercicio de funciones de inspeccidn, vigilancia y control (IVC)
en las localidades del Distrito Capital, por parte de las autoridades de policia legalmente autorizadas
para el efecto, se integra alrededor de dos componentes. El primer componente es el relativo al
periodo transitorio tendiente a la culminacién de las actuaciones policivas iniciadas con anterioridad
a la vigencia de la Ley 1801 de 2016%! que, como se sefialé en el diagndstico, ascienden a 57.811
(con corte diciembre de 2017). El segundo componente se refiere al trdmite de las actuaciones
policivas en materia de IVC, iniciadas con posterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 1801.

Las propuestas alrededor de estos componentes tienen como propésito facilitar la superacidn de
las diferencias de interpretacién generadas a nivel distrital con ocasién de la expedicion de la Ley
1801, de manera particular, en torno al rol de los Alcaldes Locales y su ejercicio de las funciones de
IVC, “como autoridad de policia en las Localidades”?2. Lo anterior considerando que, por mandato
de la Ley 1801, las autoridades de policia son los Inspectores y Corregidores, en primera instancia
(asi como de los asuntos de conocimiento de la Policia Nacional), y las autoridades administrativas
especiales de policia, en segunda instancia. Esta diferencia interpretativa, para el nivel distrital, se
encuentra asociada a la vigencia de disposiciones anteriores a la Ley 1801 que consideran al Alcalde
Local como autoridad de policia, de manera particular en la regulacidon contenida en el articulo 86
del Decreto 1421 de 19933 y el articulo 186 del Acuerdo 79 de 2003.%

Como se sefialé en el diagndstico, esta interpretacion distrital genera ambigliedad y confusidn,
dejando de lado la consideracién que, por su caracter posterior y particular sobre la materia policiva
y de convivencia, prevalece, respecto de las disposiciones precedentes, la regulacion contenida en
la Ley 1801 de 2016.

De manera precisa, debe sefialarse que, conforme a la Ley 1801,% los Alcaldes Locales no se hallan
investidos de la competencia para conocer y solucionar los conflictos de convivencia ciudadana
generados con posterioridad a la entrada en vigor de la citada ley, con excepcién de los asuntos
explicitos alli sefalados y los que, por delegacién le sean conferidos en materia de funcion policiva
y convivencia. En este orden, el rol del Alcalde Local respecto a los temas de IVC en materia de
funcién y actividad de policia, se contrae a conocer los asuntos puestos en su conocimiento, sobre
hechos suscitados antes del 29 de enero de 2017 y los asuntos asignados de manera directa por la
Ley 1801, asi como los delegados por parte del Alcalde Mayor sobre funciones previstas en otras
disposiciones legales.

21 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

22 En particular, el planeamiento contenido en el Memorando 20172000257473 de 2017, de la Subsecretaria
de Gestion Local de la Secretaria Distrital de Gobierno.

2 por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.

24 por el cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota D.C.

2 Articulos 198, 206 y 242.
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Respecto de los asuntos generados a partir de la vigencia de la Ley 1801, el rol de los Alcaldes Locales
en relacién con las autoridades de policia es administrativo y de apoyo al cumplimiento de tales
funciones como parte de las competencias de la localidad, considerando que los competentes en
materia policiva y de convivencia son el Inspector de Policia y el Corregidor, las autoridades
administrativas especiales encargadas de conocer asuntos de segunda instancia, la Policia Nacional
Uniformada (Metropolitana) y el Inspector de Policia cuando conoce del recurso de apelacidn de las
decisiones emitidas por la Policia Nacional Uniformada.?®

Atendiendo a lo sefialado, se identifican las medidas legales y administrativas propuestas para
precisar el rol del Alcalde Local en relacién con el ejercicio de la funcién policiva y de convivencia, y
su relacién con las autoridades de policia previstas en el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016,
particularmente en lo relacionado con el agenciamiento de la funcién en la localidad a través de
apoyo técnico, institucional y financiero para el efecto.

2.2.1 Transitoriedad del tramite de actuaciones policivas hasta su finalizacion
El articulo 239 de la Ley 1801 de 2016 dispone, de manera textual, lo siguiente:

Articulo 239. Aplicacidon de la ley. Los procedimientos por contravenciones al régimen de
Policia, asi como los procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley, que a la
fecha de la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su
finalizacién, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que
motivaron su iniciacion. (Resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas, los Alcaldes Locales continuaran con la condicidn transitoria de autoridad
policiva, en primera instancia, respecto de las actuaciones administrativas que cursan en sus
despachos, hasta su finalizacidn, y de igual manera, el Consejo de Justicia continuaran conociendo
transitoriamente de la segunda instancia, hasta el agotamiento o resolucion de los asuntos que se
estén surtiendo, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos.

No obstante la pérdida de la condicidn de autoridad de policia, la Ley 1801 atribuye dos funciones
administrativas a los Alcaldes Locales, consistentes en “Expedir autorizaciones para actos o eventos
que involucren el uso y aprovechamiento de articulos pirotécnicos” (articulo 29) y “Organizar la
operatividad del desarrollo de la Participacidn en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, en su localidad” (articulo 210, paragrafo 1); ademds de las funciones delegadas por
parte del Alcalde Mayor en temas de IVC. Dentro de estas funciones, podran encontrarse las
relativas a las funciones de “inspeccidn, vigilancia y control para verificar y garantizar el
cumplimiento de las condiciones de calidad e idoneidad en la prestacidn de los servicios inherentes
a los parques de diversiones y atracciones o dispositivos de entretenimiento”, previstas en el

26 Conforme los articulos 207; 210, paragrafo 2; y 222, paragrafo 1, de la Ley 1801 de 2016.
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articulo 1 de la Ley 1750 de 2015,% que modifica el articulo 8 de la Ley 1225 de 2008,%® cuya
competencia primaria se halla a cargo del Alcalde Mayor.

Respecto a este “periodo de transicion”, no se requieren ajustes normativos a nivel legal o
administrativo respecto a la primera instancia en Alcaldias locales, que faciliten la culminacién de
estas actuaciones policivas. Sin embargo, se puede mejorar la gestidon de estos procesos con el fin
de dar continuidad y celeridad a las actuaciones preexistentes con arreglo a la normatividad,
conforme lo dispone el articulo 239 citado. Estas labores de gestién podrian incluir lo relativo al uso
de judicaturas para apoyar a las Alcaldias Locales en la evacuacidn de los represamientos, junto a
las acciones de “choque” que ya se adelantan actualmente. Para este efecto, se hace necesaria una
directriz administrativa distrital, asi como la suscripcidon de un convenio tipo, que facilite a las
localidades la gestidn de esta iniciativa con las Universidades, lo mismo contenidos de capacitacion
a los estudiantes de judicatura en los conocimientos basicos de la actividad de IVC.

Estas medidas facilitan la continuidad de los trdmites procesales de las actuaciones preexistentes
con arreglo a la normatividad vigente con la cual se inicid su tramite?®. En relacién con la segunda
instancia, a cargo del Consejo de Justicia, se requiere conformar prioritariamente un equipo de
abogados vinculado mediante prestacién de servicios o a la planta global existente en la Secretaria
Distrital de Gobierno (SDG), para apoyar la sustanciacién de las resoluciones de las actuaciones que
se hallan en segunda instancia ente el Consejo de Justicia, con una matriz explicita de tiempos y
resultados, prioritariamente durante el periodo que resta para el cual fueron designados los
miembros de este Consejo.>°

Considerando que el articulo 243 de la Ley 1801 de 2016 dispone que “[l]a presente ley regira seis
(6) meses después de su promulgacion”, y dado que su publicacidn se efectud el dia 29 de julio de
2016,%! la entrada en vigencia efectiva del Cddigo Nacional de Policia y Convivencia (CNPC) se
efectud el dia 29 de enero de 2017, por lo que los procesos acumulados antes de esa fecha deberan
ser resueltos conforme lo sefialado previamente, esto es, en la primera instancia por los Alcaldes
Locales y en la segunda instancia por el Consejo de Justicia.

27 por la cual se modifican los articulos 8 y 9 de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

28 por la cual se regulan el funcionamiento y operacién de los parques de diversiones, atracciones o
dispositivos de entretenimiento, atracciones mecanicas y ciudades de hierro, parques acuaticos, tematicos,
ecoldgicos, centros interactivos, zooldgicos y acuarios en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

29 |arelevancia del problema se observa en las declaraciones de los Word Café con ciudadanos en los que se
asegura "...siempre tienen una serie de funciones que la estan ahogando, y les impide hacer lo que realmente
deben hacer, la seguridad y convivencia, esto en términos propiamente administrativos. En inspeccion,
vigilancia y control se observé en las dos mesas que hay entre 2000 y 3000 procesos represados, que no les
da abasto para resolver, no tienen el equipo necesario en las inspecciones de policia para poder llevar a buen
término estos procesos..."

30 | os Consejeros de Justicia son designados para periodo institucional igual al del Alcalde Mayor, conforme
con el articulo 190 del Cédigo Distrital de Policia.

31 Conforme con el Diario Oficial No. 49.949 del 29 de julio de 2016.
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En este contexto, conforme se seialé en el documento diagndstico, la SDG, a través de la Direccidn
de Gestién Policiva, diseiid el “Plan Estratégico para la Depuracion e Impulso de las Actuaciones
Administrativas Locales 2016 -2020”32 el cual es un importante paso en la direccién apropiada para
atender los casos represados. Los procesos alli disefiados son adecuados y se ajustan a las
competencias de los alcaldes para conocer y gestionar dichos actos administrativos. El Plan de
Depuracién tiene tres fases en las cuales definen estrategias distintas para los expedientes
anteriores a 2012, entre 2012 y 2015, y las que se generaron entre 2016 y la entrada en vigor de la
Ley 1801. Asimismo, el Plan se apoya en la informacién del SI ACTUA para clasificar y ordenar los
expedientes con el objeto de clarificar la gestidn y el seguimiento. La meta general del Plan, desde
su inicio, fue disminuir en 37% las actuaciones administrativas represadas para llegar a 21.513 en
2020. Para esto determind unas metas anuales de acuerdo con la Tabla 11.

Tabla 11. Metas Programadas para cada Vigencia
Metas Programadas para cada Vigencia
2017 | 2018 | 2019

Linea Base (2015) ‘

Actuaciones
Administrativas 57.227 55.366 50.366 35.366 25.366 21.513
Acumuladas

Fuente: Plan Estratégico para la Depuracion e Impulso de las Actuaciones Administrativas Locales 2016 -2020.

A diciembre de 2017, segun informacion de la Direccion de Gestién Policiva, el niumero de
expedientes represados asciende a 57.811, lo cual muestra no solo un retraso sino un ndmero
superior al del inicio del programa segun el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Estratégico de
Depuracién. Lo anterior, como se seiiald, en el diagndstico esta suficientemente relacionado con la
cantidad y capacidad del personal que gestiona las actuaciones de IVC dentro de las alcaldias.

En este sentido se recomienda avanzar en el fortalecimiento de la capacidad institucional de las
alcaldias locales a partir de la estructura funcional que se propone en este estudio, tomando como
referente los estudios técnicos y los andlisis de cargas de trabajo definidos en las consultorias
adelantadas previamente por la SDG. En relacién con las Inspecciones de Policia, en particular, y
teniendo en cuenta que en esta consultoria se propone una articulacién directa con el drea de
gestién policiva de la alcaldia, se recomienda implementar la estructura minima de personal por
localidad definida en dichos estudios técnicos. Para ello, tal como se sefiald en la seccion de
competencias, se propone hacer uso de la figura de plantas temporales de inversion, a fin de que
las mismas, total o parcialmente, puedan ser financiadas con recursos de los Fondos de Desarrollo
Local (FDL) y reemplazar personal por contratos de prestacién de servicios para reducir el impacto
fiscal de la medida para el distrito. Sobre la base de una organizacién local fortalecida, en adicién se
propone establecer metas por localidad y por tipo de actuacidon en funcién de las actuaciones
represadas, y los flujos de entradas regulares, como parte del ejercicio de planeacion estratégica del
IVC en el Plan de Desarrollo Local (PDL), propuesto en la dimension de planeacion.

A continuacién, se muestra un ejercicio indicativo de cémo podria expresarse un marco de
resultados para la evacuacién de las actuaciones acumuladas a través del SI ACTUA, el cual deberia

32 Secretaria Distrital de Gobierno, Direccidn para la Gestién Policiva. Version lll, octubre de 2017.
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actualizarse en tiempo real, segln sea el avance. En este ejercicio se usa la tasa de descongestion
usada en el Plan de Depuracion, y la linea de base son las actuaciones que reportaron estar abiertas
a octubre de 2017. De acuerdo con este ejercicio, a 2020 se podria lograr una reduccidn cercana al
63% (40.866 evacuaciones) frente al represamiento actual (Tabla 12).

Tabla 12. Metas por Localidad de IVC (Linea Base octubre 2017)

ACTUACIONES META 2020
ACUMULADAS )
e (corte octubre  ESTABLECIMIENTOS  ESPACIO  REGIMEN TOTAL
2017) DECOMERCIO  PUBLICO URBANISTICO GENERAL

ANTONIO NARINO 1874 264 42 399 704
BARRIOS UNIDOS 3039 505 21 616 1142
BOSA 1730 328 19 303 650
CHAPINERO 2316 268 53 550 871
CIUDAD BOLIVAR 2417 260 362 286 909
ENGATIVA 7110 1132 554 987 2673
FONTIBON 2690 518 90 403 1011
KENNEDY 9072 1128 1144 1139 3410
LA CANDELARIA 496 54 3 129 186
LOS MARTIRES 782 82 15 197 294
PUENTE ARANDA 2825 454 123 485 1062
RAFAEL URIBE 5402 606 362 1063 2031
SAN CRISTOBAL 3546 171 116 1046 1333
SANTA FE 941 92 46 216 354
SUBA 8454 1451 587 1140 3178
SUMAPAZ 4 0 0 2 2
TEUSAQUILLO 3066 629 56 468 1153
TUNJUELITO 998 159 51 165 375
USAQUEN 5545 789 160 1135 2084
USME 3184 139 126 932 1197
TOTAL GENERAL 65491 9028 3930 11662 24620

Fuente: Elaboracion Propia.

Una propuesta adicional particular en relacién con el plan de descongestion actualizado que se
sugiere tomando como base indicativa el anterior escenario, es incorporar estas metas por localidad
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en un tablero de control que pueda ser monitoreado desde la SDG y por cada alcalde local y que se
articule con lo propuesto en la seccidon de Seguimiento y Monitoreo. Esto con el fin de controlar los
resultados y establecer cursos de accién en funcién de los avances, a fin de garantizar el
cumplimiento de las metas.

Por otro lado, la mayor concentracién de actos administrativos se encuentra en la fase 1, es decir,
en la etapa de apertura de procesos anteriores a 2012, en principio una cantidad importante de
estos procesos son susceptibles de declaratoria de prescripcién, caducidad o pérdida de fuerza
ejecutoria, significando ello que, con un buen gobierno y calidad del servicio, se podrian dar por
terminados varias actuaciones administrativas.

Por lo anterior, a continuacién, se realizan las recomendaciones de corto y mediano plazo que
permitirian dar insumos para lograr disminuir los casos represados de IVC y fortalecer el Plan de
Depuracioén:

Recomendaciones de Corto Plazo

a. Fortalecer los equipos de las Alcaldias Locales que se encargan de gestionar las
actuaciones administrativas aumentado el porcentaje que los FDL pueden programar
para la gestion de IVC

b. Actualizar las metas del Plan de Descongestidn a nivel distrital, de acuerdo con los nuevos
reportes del SI ACTUA, que ademas incluya las actuaciones que se abrieron con
posterioridad a la fecha de la linea base registrada en el Plan (2015) y hasta el 29 de
enero de 2017.

c. Establecer metas del Plan por localidad, que ademas deben estar clasificadas por la
naturaleza de la actuaciéon administrativa, es decir, determinar metas por casos de Obras
Urbanisticas, Establecimientos de Comercio y Espacio Publico, de acuerdo con la Tabla
12.

d. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas por parte de los Alcaldes Locales a la
Direccién de Gestidn Policiva la cual debe ser periddica y con base en un tablero de
control que estipule los indicadores y las metas planteadas en el punto anterior. Este
espacio debe ser oficializado a través de una Directiva que incentive el cumplimiento de
los alcaldes a las metas disefiadas.

e. Crear mecanismos automdticos de alertas tempranas en el SI ACTUA para que la
Direcciéon de Gestidon Policiva pueda tener mayor control del avance del plan de
Depuracién en tiempo real.

f. Modificar y ajustar las disposiciones legales que atribuian funcion y actividad de policia
a servidores publicos que la ley 1801 no les otorgo tal rango (Decreto 1421 de 1993 y
Acuerdo 79 de 1993, entre otras disposiciones), considerando las derogatorias
dispuestas por la Ley 1801 de 2016.
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g. Restructurar las funciones sefialadas para los Profesionales Especializados Cédigo 222
Grados 23, 24; Cédigo 219, grado 15, en la Resolucién 201 de 2017 de la planta de la
SDG, con el fin de reforzar la funcién de proveer apoyo administrativo al cumplimiento
de despachos comisorios por parte del alcalde local o inspector de policia (respecto de
los inspectores de policia, despachos que no conlleven actuaciones jurisdiccionales)
como autoridades administrativas. ; realizar funciones de coordinacidn y asesoria juridica
a la gestion del Alcalde Local en los temas que el Alcalde Mayor efectia delegacion de
competencias asignadas a esta autoridad en servicios inherentes a los parques de
diversiones y atracciones o dispositivos de entretenimiento, asi como permisos,
autorizaciones, certificaciones, conceptos, registros o inventarios de parqueaderos,
obras publicas y privadas, publicidad visual, y vendedores ambulantes, entre otros
(paragrafo 2 art.210 ley 1801).

Recomendaciones a Mediano Plazo

h. Celebrar convenios, por parte de la SDG, con Universidades o Centros de Educacién
Superior con facultades de derecho o jurisprudencia, Ingeniera civil, ambiental,
arquitectura y técnicas de administracién publica, para que los estudiantes realicen sus
practicas o judicaturas en las inspecciones, corregidurias y alcaldias locales, para apoyar
las tareas de descongestion y la atencion periddica de entradas a fin de regularizar el
desempeiio de la funcién a costo razonable.

2.2.2 Tramite de actuaciones Policivas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
1801 de 2016

Las actuaciones policivas registradas con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
1801 de 2016 (29 de enero de 2017) son de conocimiento de los Inspectores de Policia+ y seguiin sus
competencias, conforme lo dispone el articulo 198 en concordancia con los articulos 206, 207, 209
y 210 de la Ley 1801. De acuerdo con estas normas, estas actuaciones corresponde atenderlas a los
Inspectores de Policia y los Corregidores (en primera instancia) y a las autoridades especiales de
Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio
cultural, planeacion, vivienda y espacio publico (en segunda instancia). También son de
conocimiento de los comandantes de estacidn, subestacion y de centro de atencidn inmediata de
Policia y demas personal uniformado de la Policia Nacional (en primera instancia), conforme la
distribucidn de facultades para estas autoridades de policia, dispuesta por la Ley 1801 de 2016, que
se muestra en la tabla 1 del anexo. En este sentido, resulta necesario que los procesos y
procedimientos de la SDG y de las alcaldias locales se adecuen a este reparto de competencias en
materia policiva y de convivencia, efectuado directamente por la Ley 1801.

33 por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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Atendiendo a la regulacién legal citada, se hace necesario precisar los siguientes aspectos en orden
a precisar el reparto de competencias en materia de funcion y actividad de policia a las autoridades
de policia con jurisdiccion y competencia y funcionarios administrativos de las localidades v,
finalmente, su apoyo al ejercicio de esas labores.

2.2.3 Funciones transitorias y delegadas y administrativas del Alcalde Local, en
materia del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia

Adicional al reparto de funciones administrativas otorgadas por la Ley 1801, las disposiciones
preexistentes a la entrada en vigor de la Ley 1801 asignan funciones en materia policiva al Alcalde
Local. Estas disposiciones son de caracter legal, conforme lo muestra la Tabla 34 del anexo 5 y de
caracter administrativo (Tabla 35 y Tabla 36 del anexo 5). Teniendo en cuenta lo expresado, los
Alcaldes Locales registran funciones en materia policiva y de convivencia asignadas de manera
residual por parte de la Ley 1801; esto es, asignadas de manera directa por disposiciones legales,
como es el caso de las previstas en los articulos 86 y 91 del Decreto 1421 de 1993; y de forma
delegada por parte del Alcalde Mayor, conforme lo sefiala la propia Ley 1801 y el Decreto Distrital
854 de 200134 (Tabla 37 del anexo 5).

Respecto de las funciones otorgadas de manera directa por normas legales y distritales
preexistentes a la entrada en vigor de la Ley 1801, con excepcidon de las que se asuman por
delegacién del Alcalde Mayor, debe considerarse que son objeto de derogatoria técita o expresa,
segun el caso, por parte de la Ley 1801 de 2016. Esto particularmente en los aspectos relativos a
espacio publico y establecimientos de comercio, conforme se registra en las Tabla 38, Tabla 39 y
Tabla 40 del anexo 5.

Atendiendo a lo sefialado, la Tabla 41 del anexo 5 consolida los hallazgos de normas legales y
administrativas, que asignan funciones en materia policiva y de convivencia a los Alcaldes Locales.
Este resumen de normas legales y distritales permite determinar las disposiciones que deben ser
objeto de precisidn en cuanto a su vigencia, a efectos de adecuarla al reparto de funciones entre
Inspectores de Policia, Corregidores y a Alcaldes Locales, en asuntos de primera instancia, por parte
de la Ley 1801 de 2016.

2.2.4 RolAlcalde Local frente al ejercicio de atribuciones policivas y de convivencia por
parte de los Inspectores y Corregidores de Policia

Considerando el reparto de funciones en materia de derecho de policia y de convivencia efectuado
por la Ley 1801 de 2016 (articulos 29; 128, numeral 4; 205, numeral 9; 210, paragrafo 1); y las
atribuidas con funcion de policia en el Decreto 1421 de 1993 (articulo 86.8); el Acuerdo 36 de 1999
(articulo 2); el Acuerdo 79 de 2003 (articulos 401 a 40.4; 131; 193.6; 193.10; 193.14); el Acuerdo

34 por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan atribuciones propias de algunos empleados
de la Administracion Distrital.

57



economiau

121 de 2004 (articulo 6); el Acuerdo 335 de 2008 (articulo 1); el Acuerdo 390 de 2009 (articulos 1y
2); el Decreto 411 de 2016 (articulos 5., 5.g, 5.h, 5.j, 5.k, 5.1), y el Decreto 854 de 2001 (articulos 40,
45, 48 y 52), el Alcalde Local ejerce una triple condicién en materia de derecho de policia y de
convivencia, considerando desde un estricto punto de vista de vigencia normativa, conforme se ha
indicado previamente, que el Alcalde Local Unicamente conserva la condicién de autoridad de
policia transitoria, para los efectos de actuaciones relativas a urbanismo, establecimientos de
comercio y espacio publico iniciadas antes del 29 de enero de 2016.

En efecto, verificadas las disposiciones que estan vigentes, el Alcalde Local actia en materia policiva
y de convivencia, en ejercicio de funciones administrativas directas (de caracter residual, atribuidas
por la Ley 1801 de 2016; funciones directas atribuidas por otras disposiciones legales y distritales
(cuya vigencia debe adecuarse a la Ley 1801); y como delegado por parte del Alcalde Mayor,
conforme se identifica en la Tabla 42 del anexo 5.

Conforme lo expuesto, se sugiere redefinir el rol del Alcalde Local como agente facilitador de las
labores de IVC en cuanto a la gestiéon administrativa e institucional que permita al Inspector de
Policia y al Corregidor desarrollar efectivamente su labor, concentrando en estos ultimos el rol de
autoridad de policia conferido por el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016. Esto a efectos de facilitar
el reparto de competencias y el adecuado ejercicio de la funcidn policiva y de convivencia a nivel
local de acuerdo con la ley.

Junto a lo anterior, en desarrollo del articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, es necesario igualmente
fortalecer el rol del alcalde local como coordinador y articulador de todas las labores de gestion
local, incluidas las de IVC. En ese sentido, se propone establecer una solucién institucional segun la
cual, sin perjuicio de las funciones de autoridad de policia atribuidas a los inspectores, corregidores
y demas por el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, estos deban actuar en el marco de las estrategias
y lineamientos para el cumplimiento de la funcién de IVC establecidos en el Plan de Desarrollo Local
y en cumplimiento de las metas establecidas. Ello exige, por un lado, en materia de financiamiento,
prever, como linea de inversidn local, el apoyo financiero por parte de la Alcaldia Local a las
funciones y actividades de policia y convivencia desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la
jurisdiccion de la Localidad. Por otro lado, y en razén a que el financiamiento proviene de los
presupuestos de la alcaldia, asegurar que los recursos se aplican en cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en el PDL, garantizando que las autoridades de policia rinden cuentas sobre su
utilizacidn ante el alcalde.

Definir el rol del Alcalde Local en la condicion de proveedor de servicios de apoyo administrativo e
institucional al Inspector de Policia y el Corregidor, ademas de coordinador de la accién local en la
materia, hace necesario determinar que, en su condicidn de representante legal delegado, tiene a
su cargo la ejecucion de los recursos asignados al respectivo Fondo de Desarrollo Local. Es decir, el
Alcalde Local debe desempeiiar una funcién gerencial, de seguimiento y evaluacion de resultados
de la funcidn, que cobije a Inspectores y Corregidores, dado que el ejercicio de la funcién policivay
de convivencia por parte de estas autoridades se desarrolla en la localidad, cuya autoridad ejecutiva
es el Alcalde Local.
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Ello hace necesario prever una funcidn gerencial en materia de IVC, como una competencia propia
de la Localidad, conservando la condicion de autoridad de policia a cargo del Inspector de Policia y
el Corregidor. El propdsito de esta funcidn consiste en articular la actuacién de estas autoridades
de policia a la gestion local, de manera que, en la respectiva Localidad, éstas articulen su funcion
dado que su labor impacta los resultados de la localidad y, por lo tanto, deben estar coordinados
con la autoridad gerencial y administrativa del Alcalde Local.

Como ya se senald, este planteamiento encuentra soporte normativo en la atribucién conferida al
Alcalde Local por el numeral 4 de articulo 86, que dispone que corresponda a esta autoridad
“coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.” De manera complementaria, para
desarrollar este planteamiento, se hace necesario expedir una serie de disposiciones normativas en
el corto, mediano y largo plazo, conforme se indica en la Tabla 43 del anexo 5. Estas disposiciones
propuestas estan orientadas a asegurar la realizacion de los siguientes propdsitos institucionales:

Recomendaciones Normativas de corto plazo

Comprende las disposiciones que el Alcalde Mayor se encuentra facultado para expedir de manera
directa, con el propdsito de concentrar en las autoridades de policia el ejercicio de la funcién y
actividad policiva y convivencia y eliminar el doble rol con el Alcalde Local. Para el efecto, es
necesario:

a. Efectuar la delegacion en competencias de funcién y actividad de policia del Alcalde Mayor
en los Inspectores de Policia y Corregidores, reasignando las vigentes en cabeza del Alcalde
Local (Distrital 854 de 2001 (articulos 45, 48 y 52).

b. Derogar el articulo 5.i del Decreto Distrital 411 de 2016 por cuanto la funcién de efectuar el
control policivo a los establecimientos de comercio estd a cargo de los Inspectores y
Corregidores.

c. Adicionar el Decreto Distrital 411 de 2016, con el propdsito de definir rol del Alcalde Local
como un proveedor de servicios de apoyo administrativo e institucional al Inspector de
Policia y el Corregidor.

d. Adicionar la Directiva 005 de marzo 31 de 2016 sobre “Lineamientos de Politica para las
Lineas de Inversiéon Local en la formulacién de los Planes Locales de Desarrollo 2017 —
2020.”, con el propdsito de prever, como linea de inversién local, el apoyo financiero por
parte de la Alcaldia Local a las funciones y actividades de policia y convivencia desarrolladas
por Inspectores y Corregidores en la jurisdiccidon de la Localidad.

e. Derogar el Decreto 483 de 2007%* en la medida que es al Concejo Distrital, en su condicién

de titular del “poder subsidiario de Policia para dictar normas en materias que no sean de

reserva legal, en el marco de la Constitucidn y la ley”,*® al que corresponde determinar la

35 por el cual se adopta el Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Bogot4 Distrito
Capital.
36 Articulo 12, Ley 1801 de 2016.
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existencia y funcionamiento del Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y
Control sobre establecimientos de comercio abiertos al publico en el Distrito Capital de
Bogota, considerando que se trata de una competencia que corresponde a los Inspectores
de Policia y a los Corregidores.

f. Adecuar la Resolucién 282 de 2015, corregida parcialmente por la Resolucion 319 del 24 de

junio de 2015 y modificada por la Resolucién 1024 de 2015, mediante la cual la Secretaria
Distrital de Gobierno expidié el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de los diferentes empleos que conforman la planta de personal de la Entidad, y
ajustada mediante Resolucidén 1832 de 2015, en orden a adecuar las funciones del Alcalde
Local (areas funcionales de gestion policiva y de obras, cargos de Alcalde Local — funcién 6-
, profesional especializado y profesional universitario) y el Consejo de Justicia (cargos de
Consejero de Justicia)®’ conforme las propuestas formuladas en este documento.

Recomendaciones normativas de mediano plazo

Comprende las disposiciones que el Concejo Distrital debe expedir, con el propésito de actualizar la
regulacién contenida en la Ley 1801 a nivel distrital y concentrar en las autoridades de policia el
ejercicio de la funciéon y actividad policiva y de convivencia. Para el efecto, es necesario:

a. Derogar el articulo 5 del Acuerdo 36 de 1999 para excluir la referencia al Alcalde Local como
autoridad policiva y radicar el control alli previsto en el Inspector o Corregidor

b. Modificar el Acuerdo 79 de 2003 con el propdsito de precisar que las funciones establecidas
en los articulos 40.1 a 40.4 para el Alcalde Local, se realizan en apoyo y sin perjuicio de las
funciones policivas de Inspectores y Corregidores.

c. Precisar el articulo 6 del Acuerdo 121 de 2004 con el propdsito de precisar que las acciones
de prevencion y control por parte del Alcalde Local se realizan en apoyo y sin perjuicio de
las funciones policivas de Inspectores y Corregidores.

d. Precisar los articulos 1y 2 del Acuerdo 390 de 2009 para efectos de mantener la creacion y
administracién del Registro local de obras de caracter publico y privado en el Distrito
Capital, pero precisando la labor de control urbanistico en los Inspectores y Corregidores.

e. Expedir Acuerdo considerando que el Concejo Distrital ejerce un poder subsidiario de Policia
para dictar normas en materias que no sean de reserva legal, en el marco de la Constitucion
y la ley, con el propésito de:

i. Desarrollar la competencia subsidiaria, residual y extraordinaria del Distrito en materia de
derecho de policia y convivencia; (acciones transitorias de policia, situaciones
extraordinarias que afecten a poblacidén, prevenir el riego, desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de seguridad, ambiente; ordenar clausura o desocupacién de
escuelas);

37 Para este efecto, es necesario ajustar el “Proyecto de Resolucién del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Gobierno”,
elaborado por la Secretaria Distrital de Gobierno, con fecha de septiembre 30 de 2016.
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ii. Precisar el rol del Alcalde Local como responsable gerencial de la funcién y como proveedor
de servicios de apoyo administrativo e institucional al Inspector de Policia y el Corregidor;

iii. Determinar que corresponde al Alcalde Local brindar el apoyo técnico, administrativo y
financiero a las actividades de policia y convivencia desarrolladas por Inspectores y
Corregidores en la jurisdiccién de la Localidad;

iv.  Sefialar que la delegacion en materia de funcidn y actividad de policia del Alcalde Mayor se
efectua exclusivamente en las autoridades de policia: Inspectores de Policiay Corregidores;

V. Desarrollar el contenido de los articulos 12 (paragrafo 1), 41 (pardgrafo 2); 48; 84; 113; 114;
y 164 (pardgrafo transitorio) de la Ley 1801 de 2016;

Vi. Fijar las reglas relativas a la organizacién interna, funcionamiento y financiacion, de las
autoridades administrativas especiales de policia de segunda instancia en salud, seguridad,
ambiente, mineras, de ordenamiento territorial, planeacién, vivienda y espacio publico,
encargadas de resolver el recurso de apelacién de las decisiones proferidas por los
inspectores y corregidores de Policia, segln la materia.

vii. Definir las reglas para el periodo de transicién para la culminacién de las actuaciones en
curso, conforme lo prevé el articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, precisando que una vez
gue agoten estas actuaciones, los Alcaldes Locales y el Consejo de Justicia cesaran en el
ejercicio de sus correspondientes funciones policivas.

viii. Derogar el Acuerdo 79 de 2003 y demas disposiciones que establezcan funciones en materia
policiva y de convivencia a los Alcaldes Locales.

iX. Precisar el rol del Alcalde Local como un articulador local de la gestion del Inspector de
Policia y el Corregidor, en materia de funcién y actividad de policia concentrada en estos
ultimos en el rol de autoridad de policia conferida por el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016.

X. Precisar que la Localidad tiene a su cargo brindar apoyo financiero a las funciones y
actividades de policia y convivencia desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la
jurisdicciéon de la Localidad.

Recomendaciones normativas de largo plazo

Comprende las disposiciones de caracter legal que deben expedirse con el propdsito de consolidar
a este nivel, el modelo gerencial propuesto. Para el efecto, es necesario:

a. Modificar el articulo 86, numerales 86.5, 86.6, 86.7, 86.9, 86.10, 86.12 y 91 del Decreto 1421
de 1993 con el propésito de retirar la condicidon de autoridad de policia al Alcalde Local y
sefialar sus correspondientes atribuciones previstas en el Estatuto de Bogota y adecuarlo a
la Ley 1801 de 2016, norma especial y posterior en materia de derecho de policia y
convivencia y de cobertura nacional, segun el articulo 238 de esta ley.

b. Adicionar el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, con un numeral para precisar el rol del
Alcalde Local como un proveedor de servicios de apoyo administrativo e institucional y
como gerente articulador local de la gestion del Inspector de Policia y el Corregidor, en
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materia de funcidn y actividad de policia concentrada en estos ultimos en el rol de autoridad
de policia conferida por el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016.

c. Adicionar el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, con un numeral para precisar que la
Localidad tiene a su cargo brindar apoyo financiero a las funciones y actividades de policia
y convivencia desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la jurisdiccidn de la Localidad.

d. Adicionar el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, con un numeral con el propdsito de
determinar, que corresponde al Alcalde Local brindar el apoyo técnico, administrativo y
financiero a las actividades de policia y convivencia desarrolladas por Inspectores y
Corregidores en la jurisdiccién de la Localidad.

e. Adicionar el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, con un paragrafo, para prever que las
demas disposiciones legales que establezcan funciones en materia policiva y de convivencia
a los Alcaldes Locales, se entienden referidas a las autoridades de policia, Inspectores y
Corregidores de Policia, en Bogota D.C.

Por otro lado, para garantizar que los inconvenientes del modelo de gestién de IVC no se
reproduzcan bajo el nuevo cédigo de policia, la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria
General, a través de la Direccidon de Gestidn Policiva y la Subdireccion de Seguimiento a la Gestién
administrativa de IVC respectivamente, han disefiado y desarrollado actividades hacia el Sistema
Unificado Distrital de IVC 2017 -2020, que se ajusta a las disposiciones de los decretos 483 de 2007
y 425 de 2016, asi como al Plan de Desarrollo Distrital. En este sentido, como se vio en el diagnéstico,
es necesario profundizar y fortalecer estos esfuerzos con base en las recomendaciones del Banco
Mundial y la OCDE en cuanto otorgar el mas alto beneficio de la regulacion manteniendo bajos los
costos administrativos con base en los 11 principios de mejores practicas internacionales®. En este
sentido a continuacidn se hacen recomendaciones que la administracidon puede adelantar en el
corto y mediano plazo, pues recaen en el fuero de la administracién distrital.

Recomendaciones de Corto Plazo

1. Fortalecer los equipos de las Alcaldias Locales que se encargaran de apoyar las actividades
de IVC de la localidad (Distintos a los que estan asignados al Plan de Depuracién y/o
Descongestion de IVC Transitorio) y permitir que los FDL puedan apoyar directamente, a
través de la contratacién de personal, la gestidon de las Inspecciones de Policia y de los
Corregidores de la localidad. Para lo anterior, el porcentaje de asignacion de recursos por
las lineas de inversion deberia ser modificando y a través de la Directiva 005 de 2016,
aumentar del 4% al 8% de los FDL para las asignaciones de fortalecimiento a los procesos

38 La OECD, a través del documento “Regulatory Enforcement and Inspections”, establece como principios de
buenas practicas los siguientes: regulacién basada en evidencia, selectividad, enfoque de riesgo y
proporcionalidad, regulacion receptiva, visién de largo plazo, coordinacidn y consolidacién, gobernabilidad
trasparente, integracion de la informacidn, proceso claro y justo, promocidén del cumplimiento vy
profesionalismo.

62



economiau

de IVC, con un porcentaje especifico destinado para la contratacidén de personal que apoyen
directamente a los inspectores de policia y los corregidores de la localidad.

Para lograr que los principios de regulacién basada en evidencia y de focalizacién en el
riesgo se garanticen se requiere que el distrito logré estabilizar un sistema de informacion
o lo incluya dentro del SI ACTUA. El cruce de informacién entre las entidades involucradas
es crucial para contar con datos que permitan establecer el riesgo asociado a una actividad,
por lo anterior se requiere que los procesos de licenciamiento, identificacién de propietarios
y de actividades sean compartidos a través de un sistema interoperable y que los
Inspectores de Policia tengan acceso para que puedan establecer fechas y lugares donde se
requiera una accién de inspeccién o vigilancia. Asimismo, es necesario que las acciones de
vigilancia y control sean adelantadas y actualizadas en tiempo real por los inspectores,
corregidores y los demas funcionarios involucrados, de tal forma que la toma de decisiones
se haga en forma estratégica.

Para que la regulacion se haga con base en el perfil de la actividad, es necesario caracterizar
por tipos de proceso las actividades de IVC con relacién a la funcién y actividad de policia.
Asi se deben tener protocolos y mediciones de riesgo asociado a cada uno de los 3
principales grupos de IVC: Obras Urbanisticas (hoy integridad urbanistica), Establecimientos
de Comercio y Espacio Publico. En este caso es muy recomendable que las buenas practicas
del modelo de gestion administrativo de IVC de establecimientos comerciales (hoy actividad
econdémica), llevada a cabo por la Subdireccién de Servicio a la Ciudadania de la Secretaria
General, se replique en los otros dos tipos de acciones administrativas.

La coordinacidn entre las instancias del distrito con competencias de gestién administrativa
de seguimiento de IVC debe ser mas clara y oficial, sin perjuicio de las competencias que la
Secretarias Distritales de Gobierno y General tienen en cuanto al seguimiento de IVC con
relacidn a la funcién y actividad de policia. Se requiere que exista un érgano colegiado
liderado por la Direccién de Gestién Policiva que basado en la informacién del SI ACTUA
sobre el avance de los procesos de IVC con relacion a la funcidn y actividad de policia,
apruebe un plan anual de gestion de IVC, enmarcado en el PDL, al cual también se le hara
seguimiento desde esta instancia con el objeto de coordinar actividades interinstitucionales
que hagan mas eficiente las actividades de regulacién.

Por otro lado, se requiere que exista un proceso de promocion de los protocolos de gestion
de IVC, asi como una capacitacion para la profesionalizacion de personal en la gestion
administrativa de los procesos de IVC. Esto se logra con la instauracién de programas de
actualizacidn a la ciudadania de los temas de IVC en relacién con la funcién y actividad de y
con programas de capacitacion continuada a los funcionarios, e incluso, contratistas que
intervengan en el proceso.

Se recomienda establecer metas por localidad y por tipo de actuacidn, que de acuerdo con
las proyecciones y la actualizacién de informacion en el SIACTUA, de sefiales sobre el avance
y la productividad de cada una de las localidades respecto a la relacién de actividades
Transitorias de IVC con relacidn a la funcién y actividad de policia abiertas y cerradas en
primera instancia.
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7. Finalmente, se requiere establecer mecanismos de rendicion de cuentas por parte de los

Alcaldes Locales a la Direccidn de Gestidn Policiva, la cual debe ser periddica y con base en

un tablero de control que estipule los indicadores y las metas planteadas en el punto

anterior. Este espacio debe ser oficializado a través de una Directiva que incentive el

cumplimiento de los alcaldes a las metas disefiadas.

La Tabla 13 consolida las recomendaciones organizadas segun su grado de complejidad en

escenarios de corto, mediano y largo plazo.

Tabla 13. Sintesis de propuestas para la dimensién de IVC.

Escenario 1. Corto plazo Escenario 2. Mediano plazo

Evacuacion de las actuaciones de IVC acumuladas en las alcaldias

Escenario 3. Largo plazo

e Fortalecer las alcaldias aumentado el gasto
asociado a IVCde los FDL (resolucion 005 de
2016).

e Actualizar las metas del Plan de
Descongestion y acordar las metas con
cada localidad

e Restructurar cargo de  Coordinador
Normativo Juridico de la planta SDG, cargo
Técnico Administrativo de localidades

e Celebrar convenios, con Universidades
para que los estudiantes realicen sus
practicas o judicaturas en las
inspecciones, corregidurias y alcaldias
locales, para apoyar las tareas de
descongestion.

e Establecer un tablero de control por alcaldia
con las metas acordadas y de acuerdo con
los principales tipos de actuaciones

e Establecer mecanismos de rendicion de
cuentas por parte de los Alcaldes Locales
a la Direccién de Gestion Policiva.

e Crear las alertas tempranas en el Sl
ACTUA

e Modificar y ajustar disposiciones legales,
que atribuian funcién y actividad de policia
a servidores publicos que la ley 1801 no les
otorgo tal rango

Recomendaciones Normativas para ajustar la institucionalidad al nuevo cédigo de policia

e Efectuar la delegacion en competencias de
funcién y actividad de policia del Alcalde
Mayor en los Inspectores de Policia.

e Derogar el articulo 5.i del Decreto Distrital
411 de 2016

e Derogar el articulo 5 del Acuerdo 36 de
1999.

e Modificar el Acuerdo 79 de 2003.

e Precisar el articulo 6 del Acuerdo 121 de
2004.

e Precisar los articulos 1y 2 del Acuerdo
390 de 2009

e Modificar el articulo 86,
numerales 86.5, 86.6, 86.7,
86.9, 86.10, 86.12 y 91 del
Decreto 1421 de 1993.

e Adicionar el articulo 86 del
Decreto 1421 de 1993.

e Adicionar el articulo 86 del
Decreto 1421 de 1993

o Adicionar el Decreto Distrital 411 de 2016.

e Adicionar la Directiva 005 para que los FDL
puedan apoyar las actividades de
Inspectores y Corregidores.

e Adecuar la Resolucién 282 de 2015

e Expedir  Acuerdo  Distrital  para
Desarrollar la competencia subsidiaria,
residual y extraordinaria del Distrito en
materia de derecho de policia y
convivencia, precisar el rol del alcalde
local como subsidiario del proceso de
IVC. (ver numeral e de la seccion
“Recomendaciones normativas de
mediano plazo” de este capitulo)

Gestion de las actuaciones de IVC posteriores a la entrada en vigor del Cédigo de Policia

e Fortalecer los equipos de las Alcaldias
Locales que se encargaran de apoyar las
actividades de IVC de la localidad.

o Incluir herramientas en SI ACTUA para que
se actualice en tiempo real.

e Crear un 6rgano colegiado liderado por
la Direccion de Gestién Policiva para
hacer planeacion y estrategia a las
actividades IVC.
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e Disefiar metodologias que basadas en
evidencia puedan medir el riesgo de perfiles
para establecer los protocolos de
inspeccién

e Crear procesos de promocion de los
protocolos de gestién de IVC, asi como
una capacitacion para la
profesionalizacion de personal en la
gestion administrativa de los procesos
de IVC.

Seguimiento

e Establecer metas por localidad y por tipo de
actuacién, que de acuerdo con las
proyecciones y la actualizacion de
informacién en el SI ACTUA.

e Crear metas por Localidad y generar un
tablero de control

e Establecer mecanismos de rendicién de
cuentas de los alcaldes locales a la
Direccién de Gestion Policiva.

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.3 Contratacion de los Fondos de Desarrollo Local

En la fase de diagndsticos identificamos aspectos de la gestién contractual que ofrecen
oportunidades de mejora las cuales clasificamos en: (a) oportunidades de mejora en la
transparencia activa de los FDL y en el seguimiento de la ejecucion del gasto a través de compras y
contratos; (b) oportunidades para incrementar la armonia de los datos de contratacion con los de
presupuestacion y gasto; y (c) oportunidades para mejorar la eficiencia y control de la gestidn
contractual.

Las recomendaciones requieren ademas de la redaccion y la inclusion de las guias e instructivos, un
trabajo de gestidn del cambio en la funcién de compra y contratacion de los FDL. La literatura sobre
el cambio en la funcién de compra publica y la experiencia reciente en Colombia3® muestra que la
mayoria de los servidores publicos estd interesado y dispuesto a modificar sus practicas si conoce
las ventajas y el aprendizaje es valorado por el equipo de trabajo®.

La gestion del cambio en los FDL debe ser una iniciativa de la Secretaria de Gobierno quien cuenta
con espacios formales e informales de trabajo y puede utilizar herramientas de comunicacién y
seguimiento para generar conciencia y animo de mejora del proceso a través de la comparacién y
el reconocimiento de los avances.

2.3.1 Oportunidades de mejora en la transparencia activa de la gestion contractual de
los FDL

El concepto de transparencia activa o proactiva hace referencia a poner a disposicién del publico
datos e informacion de la gestién de un ente publico por su propia iniciativa, sin que medie un
requerimiento. En Colombia la ley establece estdndares minimos de transparencia activa y hace
especial énfasis en la informacién del proceso de compra y contratacién de bienes, obras y
servicios®!, como lo afirmamos en el diagndstico y oportunidades de mejora de la calidad y la
oportunidad de la informacién disponible. En este sentido, los ciudadanos participantes de la sesién
de world café manifestaron que ni siquiera tienen disponible la informacién que exige la norma:

"Ni siquiera los alcaldes locales entregan los informes que el acuerdo dice que nos debe
entregar, fuera de eso uno se encuentra alcaldes que dicen que no sabian que los POAI
(planes operativos anuales de inversion) tenian que entregdrselos a los CPL para que dieran
conceptos..." (World café con Ciudadanos)

39 Experiencia de formacion del comprador publico en la ciudad de Medellin documentada por AT

Kearney y la ciudad de Medellin.

40 Kelman, Steven. “Introduction: Organizational Change and Improving the Performance of
Government.” Unleashing Change: A Study of Organizational Renewal in Government, Brookings Institution
Press, 2005.

4 Ley 1712 de 2014 y particularmente articulo 10 d; articulo 7 del Decreto 103 de 2015.

66



fp————

economiau

La normativa del sistema de compra publica también establece obligaciones de transparencia activa
para ofrecer de forma oportuna al publico en general informacién de la actividad contractual, de
todas las etapas del proceso en el SECOP. Esto es util para el mercado, los organismos de control y
para gestionar el conocimiento de las prdcticas de contratacién de las entidades estatales, ademas
que el SECOP es el punto Unico de ingreso de informaciéon y generacién de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania®.

La Directiva 012 de 2016 establece lineamientos para el seguimiento a la contratacién de los FDL en
la cual insiste en la obligacidn de transparencia activa.

El avance de en el registro es importante a nivel nacional y a nivel del Distrito. Sin perjuicio de este
avance, hay oportunidades de mejora en la identificacién de los procesos de contratacion y los
contratos, y en la calidad y oportunidad del registro. Para mejorar la transparencia activa de la
gestion contractual hacemos las siguientes recomendaciones.

Revision de los registros de los FDL en el SECOP 2015, 2016y 2017

En general, tanto funcionarios como ciudadanos reconocen las bondades del SECOP para hacer
seguimiento a la contratacion:

“Es necesario continuar con el SECOP Il como mecanismo de transparencia y también
fortalecer el control social en la comunidad." (World café con funcionarios)

El registro de informacién oportuna del gasto publico es un deber de transparencia activa de la
administracién publica. La normativa busca que esta sea una practica concreta de tratamiento igual
a los agentes del mercado, pues busca ofrecerles la misma informacidn al mismo tiempo, para que
conozcan las oportunidades de negocio que tiene con las entidades estatales y prepararse para
participar y competir por tales negocios. En Colombia hemos mejorado la calidad del registro con
medidas como las campafias de identificaciéon de errores, la socializacion de estos, la solicitud de
correccion de los mismos, y la insistencia de los efectos de estos errores. Ver
https://www.colombiacompra.gov.co/content/revise-si-cometio-errores-de-registro-en-el-secop

El duefio de la informacidn y responsable del registro es quien debe y puede corregir los errores de
registro, para lo cual debe identificar los errores, el dato errado que debe reemplazarse y el dato
final. Las hojas de calculo son una buena herramienta para este ejercicio. Luego de tener los datos
gue deben ser corregidos, el responsable del registro en el FDL debe llamar a la mesa de servicio del
SECOP vy solicitar la correccién. Este ejercicio debe servir para mejorar la calidad del registro pues
identifica los errores frecuentes.

Para el efecto, sugerimos a la Secretaria de Gobierno organizar una campafa de revisién de los
registros de SECOP de los afios 2015, 2016 y 2017, a través del envio de (i) una carta de invitacion a

42 Literal (b) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
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participar en la campafia; (ii) el instructivo para la revisién y depuracién de los datos; (iii) el

seguimiento desde la Secretaria de Gobierno al proceso de depuracién y correccién de los registros.

En el aparte de Anexos hay sugerencias para estos tres documentos y en la propuesta de

modificaciéon de la Directiva 12 de 2016 hay una mencién sobre la revisién de la calidad del registro.

El instructivo propuesto para la revision y depuracion de datos del SECOP contiene la siguiente

informacion:

O

En el portal de datos abiertos www.datos.gov.co estan todos los registros efectuados por los
FDL en los afios 2015, 2016 y 2017, por lo cual sugerimos que cada FDL descargue la
informacidn de sus registros de estos afios en un documento Excel que les permita ver el dato
en cada una de las columnas del data set. El Manual de Datos Abiertos del SECOP es una
herramienta Util para saber cémo descargar los datos y conocer la forma en la cual los datos
estdn organizados®.

En algunas oportunidades las personas encargadas del registro cometen errores de digitacion
particularmente en las cuantias de los contratos, errores que pueden y deben corregir. Para
identificar esos errores recomendamos comparar la diferencia entre las cifras de la columna
AW vy las de la columna AY, y poner especial atencién en las cifras muy altas y muy bajas.
Cuando la diferencia entre las cifras mencionadas es alta y cuando las cifras son muy bajas o
muy altas hay una gran probabilidad de error de registro por lo cual vale la pena revisarlo.

Es usual encontrar registros de contratos de comodatos en los que hay un valor del contrato,
cuando por definicién el contrato de comodato es un préstamo de uso sin contraprestaciéon
en dinero. Este error de registro distorsiona el valor total de los contratos por lo cual vale la
pena revisar los registros y corregir esta situacion. Simplemente hay que identificar en la
columna P los contratos de comodato y ver cuales de ellos tienen valor en la columna AY, y
corregirlos.

En ocasiones no hay rigor en la identificacién del régimen de contratacion aplicable y en
consecuencia en el SECOP hay un sobre-registro de los contratos de régimen especial. Los FDL
no deben tener contratacién bajo régimen especial por lo cual la tarea de identificacién de
los errores de registro en este caso es facil, es identificar los registros “Régimen Especial- en
la columna L, revisar y corregir para que estén registrados con la norma aplicable que es el
Estatuto General de Contratacién o la ley 80 de 1993.

Otro error comun estd en la identificacion de la causa de contratacién directa,
particularmente encargos fiduciarios, bienes y servicios del sector defensa, y ciencia
tecnologia e innovacidn, porque son tres tipos de causales que no se presentan en la
operacion de los FDL. También vale la pena revisar los registros con la causal urgencia
manifiesta pues esa causal es muy estricta y en la mayoria de las revisiones hechas a nivel
nacional hay errores.

43

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/manual_datos_abiert

os_esp.pdf
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o Elregistro tardio no puede corregirse, pero es importante que cada FDL revise si hay registros
extemporaneos y tomar medidas para evitar que se repita esta situacion. Para el efecto, el
equipo del FDL debe revisar la columna A “Afio de Cargue” y la columna AN “Fecha de Firma
del Contrato”, el afio debe coincidir o eventualmente la fecha de firma puede ser el afio
siguiente al del cargue, pero cuando la fecha de cargue es la ultima en el tiempo, claramente
el registro fue extemporaneo. Por lo cual, utilizando las férmulas de una hoja de calculo
rapidamente el equipo del FDL puede establecer los procesos de contratacién que fueron
registrados de forma extemporanea y establecer el procedimiento para que esto no se repita
y cumplir con la obligacidn de registro oportuno.

o Para incentivar al equipo de los FDL para hacer la revision de registro, la Secretaria de
Gobierno puede hacer un ranking del nimero de registros con errores identificados sobre el
numero de registros corregidos e invitar a los FDL a realizar una revisién periddica de la
calidad de los registros en el SECOP.

o Recomendamos invitar a los encargados de control interno a esta campafia, pues ellos deben
utilizar exclusivamente el SECOP para sus auditorias. Lo que no esta en el SECOP no existe
pues el registro de la informacidn es obligatorio y el SECOP es el Unico punto de reporte para
las entidades publicas*.

Guia para identificar los procesos de contratacion y los contratos y mejorar la calidad
del registro en el SECOP

La identificacién facil de los procesos de contratacién y de los contratos es importante para la
transparencia activa. En este sentido, los funcionarios participantes del World Café, identifican las
debilidades que existen en este aspecto:

“En términos de la etapa contractual, como los estudios previos adolecen de dificultades no
logran identificar a qué proceso contractual corresponden, entonces hacen un proceso
contractual como una licitacion sin ser, es decir licitacion, un contrato de prestacion de
servicios sin requerirlo es decir que no se tienen realmente identificados los procesos
contractuales que deben ser." (World café con Funcionarios)

El nombre del proceso o del contrato debe permitir al publico, a los organismos de control y a las
entidades estatales en general, saber quién adelanta el proceso o suscribe el contrato, la modalidad
de seleccién y el objeto del contrato. De otro lado el orden dado a los clasificadores y descriptores
es importante para el analisis de la informacidn, la interoperabilidad de plataformas y para la
comparaciéon de la informacion de los diferentes FDL, asi como para el uso de la informacion de
registro por parte de la ciudadania, de los organismos de control, de la academia, del mismo Distrito
y de las FDL. Los descriptores ayudan a la Secretaria de Gobierno a hacer seguimiento de la actividad
contractual de los FDLy a los FDL a identificar los procesos similares de los demds FDL y asi gestionar
el conocimiento.

44 Literal (b) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
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La mejora que proponemos consiste en utilizar una nomenclatura Unica para identificar los procesos

de contratacién y los contratos y tener indicaciones precisas para los descriptores de los objetos de

los procesos de contratacion.

La forma de instrumentar la propuesta es a través de una guia y su inclusién en los procesos y

procedimientos de adquisicién de bienes y servicios y la gestion del cambio para su adopcion.

El contenido de la guia es el siguiente:

a.

Importancia del registro en el SECOP.

Menciéon del hecho de que debe haber un solo registro por proceso de contratacidn, en
cualquiera de las plataformas del SECOP (Secop |, Secop Il y Tienda Virtual del Estado
Colombiano). Insistir en que las transacciones en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
no requieren registros adicionales.

Utilizar una nomenclatura Unica para el registro para lo cual proponemos cuatro
descriptores de un proceso de contratacidn asi: (i) nombre de la entidad; (ii) modalidad de
seleccidn; (iii) numero consecutivo de los procesos de seleccion de la entidad y (iv) afio de
inicio del proceso de contratacion. El contrato es un elemento de ese proceso de
contratacion y debe identificarse asi: (i) nombre de la entidad; (ii) identificacion del proceso
de contratacién; (iii) identificacion del tipo de contrato; y (iv) afo de forma del contrato.
Por ejemplo, el primer proceso de contratacion del FDL de Barrios Unidos de 2018 es una
licitacidn, la identificacion puede ser (a) FDL 12 — LP 001 —2018 o (b) FDL Barrios Unidos —
LP 001 — 2018®. Si el segundo proceso de 2018 es un concurso de méritos y el tercero una
contratacion directa y los identificadores serian entonces FDL 12 — CM 002 — 2018 y FDL 12
— CD 003 — 2018 o FDL Barrios Unidos — CM 002 — 2018 y FDL Barrios Unidos — CD 003 —
2018. El contrato derivado del proceso FDL 12 — CD 003 — 2018 es un contrato de prestacion
de servicios y apoyo a la gestion para representar judicialmente al FDL el cual serd
identificado asi: FDL 12 — CD0032018 — PSPAG defensa judicial —2018. (Ver Tabla 14 y Tabla
15)

Tabla 14. Propuesta identificacién de los FDL

Localidad Opcion 1 Opcion 2 Opcion 3

1. Usaquén FDL 1 FDL Usaquén FDL USQ
2. Chapinero FDL 2 FDL Chapinero FDL CH

3. SantaFe FDL 3 FDL Santa Fe FDL SF

4.  San Cristobal FDL 4 FDL San Cristébal FDL SS

5. Usme FDL5 FDL Usme FDL USM
6. Tunjuelito FDL6 FDL Tunjuelito FDL TJLT
7. Bosa FDL 7 FDL Bosa FDL BS

8. Kennedy FDL 8 FDL Kennedy FDL KNDY
9. Fontibdén FDL9 FDL Fontibdn FDL FTB

45

La preferencia entre el nimero de la localidad y el nombre de la localidad es un asunto de gusto, lo

que es importante es acordar un Unico sistema para los 20 FDL y una Unica forma de escribir (mayusculas o
minusculas, no tildes) para facilitar el uso de las soluciones informaticas.
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10. Engativa FDL 10 FDL Engativa FDL EGTV
11. Suba FDL11 FDL Suba FDL SB
12. Barrios Unidos FDL 12 FDL Barrios Unidos FDL BU
13. Teusaquillo FDL 13 FDL Teusaquillo FDL TSQLL
14. Los Martires FDL 14 FDL Los Martires FDL LM
15. Antonio Narifio FDL 15 FDL Antonio Narifio FDL AN
16. Puente Aranda FDL 16 FDL Puente Aranda FDL PA
17. La Candelaria FDL 17 FDL La Candelaria FDL LC
18. Rafael Uribe Uribe FDL 18 FDL Rafael Uribe Uribe FDL RUU
19. Ciudad Bolivar FDL 19 FDL Ciudad Bolivar FDLCB
20. Sumapaz FDL 20 FDL Sumapaz FDL SMPZ

Tabla 15. Propuesta identificacion modalidades de seleccién

Modalidad de Seleccion Abreviatura

Licitacidn Publica LP
Concurso de Méritos CcM
Concurso de Méritos Abierto CMA
Seleccién Abreviada SA
Seleccién Abreviada con Subasta Inversa SASI
Seleccién de Minima Cuantia MC
Contratacién Directa Prestacidn de Servicios y Apoyo a la Gestion CDPSAG
Contratacidn Directa Contratos Interadministrativos CDClI
Contratacidn Directa Urgencia Manifiesta CDUM
Contratacion Directa Inexistencia pluralidad de oferentes CDNO
Contratacidn Directa Arrendamiento CDA
Contratacién Directa Adquisicion de inmuebles CDCVI
Contratacion Directa Juntas de Accion Comunal Comodato CDJACC
Contratacién Directa Convenios de Colaboracion * CDCC
Contratacidn Directa Convenios de Asociacion** CDCA
Contratacidn Directa Ciencia y Tecnologia*** CDCT+l

El SECOP tiene un espacio para describir el objeto a contratar. En el SECOP Il esta en “Titulo”
y en el Secop | en “Descripcion del objeto a contratar”. El servidor publico que hace el
registro debe escribir observando las reglas formales de la gramatica, la mayuscula es para
el inicio del parrafo, después de punto y para los nombres propios. La segunda
recomendacion es utilizar el verbo en infinitivo indicando el complemento de la acciéon. Por
ejemplo, “arrendar el inmueble ubicado en la calle 5 No. 8-32 para el funcionamiento y
operacion de las oficinas de la Alcaldia Local”.

En la descripciéon del objeto no debe haber dos acciones, a pesar de ser necesarias para el
perfeccionamiento del contrato pues esto no agrega valor y puede hacer mas dificil el
manejo de la informacidn. Por ejemplo, “comprar y recibir los elementos musicales para...”.
El FDL compra es suficiente escribir “Comprar...”.

Si la identificacidon del proceso de contratacién y del contrato son adecuadas de acuerdo
con el literal (c) anterior, no es necesario incluir el nombre de la FDL en la descripcion del
objeto.
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La guia ofrece a manera de ejemplo la descripcidn de los objetos contractuales mas
frecuentes en los FDL.
e. Indicaciones adicionales para verificar la correccién y la calidad del registro.

2.3.2 Armonizar los datos de contratacion con los de presupuestacion y pago

La trazabilidad de la cadena de gasto es clave en la transparencia activa, es la forma de poder seguir
el dinero (follow the money principle), esto hace necesario vincular a la Secretaria de Hacienda a las
recomendaciones contenidas en este aparte, asi como al CONFIS Distrital.

La falta de armonia de los procesos de gestion presupuestal y planeacidn contractual de los FDL
dificulta el seguimiento adecuado a la ejecucion del gasto a través de contratos. La acumulacion de
recursos en obligaciones por pagar presenta uno de los mayores retos para la gestidon contractual
de los FDL como lo vimos en el diagnéstico. En 2017 ascendidé a mas 760 mil millones y, segun fuentes
de la Secretaria Distrital de Gobierno, para 2018 ascendera a mas de 1 billén.

Informacién presupuestal y contractual

Uno de los aspectos fundamentales para poder hacer seguimiento adecuado de la contratacion es
lograr que el PREDIS, el SECOP vy el sistema de seguimiento contractual de la Secretaria Distrital de
Gobierno compartan informacidn oportuna, para lo cual proponemos:

a. Utilizar la misma identificacién y los mismos descriptores en PREDIS y en SECOP, de acuerdo
con la metodologia propuesta en este documento. El instrumento para materializar esta
recomendacién es una mencion en la propuesta de modificacién de la Directiva 12 de 2016
y la gestidn del cambio para su adopcidn.

b. Continuar el trabajo de interoperabilidad entre el PREDIS y SECOP para generar mayor
utilidad al SIPSE, vinculando los registros del SECOP y los registros presupuestales, que por
mandato del estatuto presupuestal del Distrito deben ser gestionados a través del PREDIS,
sin que medien procesos manuales o se deba realizar el cargue de la misma informacién dos
veces por parte de los administradores de los FDL o los funcionarios de la Secretaria Distrital
de Gobierno. Esta es una tarea larga, pero requiere de un compromiso y atencién pues es
indispensable para que la administracidn distrital pueda seguir los recursos desde la
asignacion hasta el pago. Entendemos que esta no es una tarea a cargo de la Secretaria de
Gobierno, pero sus responsabilidades frente a la gestién de los FDL y particularmente frente
a la ejecucion del gasto de los FDL hacen muy importante que trabaje de la mano con la
Secretaria de Hacienda para el efecto. El instrumento es un proyecto para el trabajo
conjunto de interoperacién.

c. Crear incentivos para mejorar el registro, la ejecucion presupuestal de los FDL y la gestion
contractual (mecanismos que limiten la aprobacion de CDP y los CRP de los FDL segun el
avance de las metas mensuales del tablero de control, castigar a los FDL que no avancen en
los compromisos de depuracion de obligaciones por pagar y en general del tablero de
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control en la asignacion de excedentes recursos que pasan de una vigencia a otra, atar
desembolsos a la existencia de los registros). El instrumento propuesto es una carta del
Secretario de Gobierno al CONFIS Distrital, de acuerdo con el procedimiento establecido en
el punto 10 del reglamento del CONFIS, es una solicitud para crear los incentivos mensuales.

d. Crear un tablero Unico de ejecucion del gasto a través de compras y contratos, a partir de
los Planes Anuales de Adquisicion para hacer seguimiento a los indicadores de gestidon
contractual objeto de seguimiento por parte de la Direccidn, tales como porcentaje de
contratacidn mensual, porcentaje de ejecucion mensual, porcentajes agregado a la fecha,
tipo de contrato, tiempo para liquidar, y los indicadores de depuracidn de las Obligaciones
por Pagar. En el capitulo 3 que habla de los indicadores como evidencia para la toma de
decisiones se profundiza en los indicadores del tablero de control de todas las alcaldias
locales.

e. Crear espacios formales y no formales para la revisién y seguimiento de las metas e
indicadores planteados entre las localidades y la Secretaria Distrital de Gobierno, donde
asistan los directivos de la SDG vy los alcaldes locales.

Clasificadores Presupuestales

La codificacion de los rubros presupuestales del PREDIS permite hacer un seguimiento adecuado de
la ejecucion presupuestal de la contratacidon a través de los programas presupuestales de cada
administracién. Sin embargo, una vez cambia el gobierno de turno, estos clasificadores
presupuestales varian de acuerdo con los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Distrital
vigente. Lo anterior, dificulta el seguimiento de la ejecucién presupuestal del distrito entre los
gobiernos. En este sentido se propone adelantar gestiones con la Secretaria de Hacienda para que
se estandarice los clasificadores presupuestales de acuerdo con el Manual de Estadisticas y Finanzas
2014 del Fondo Monetario Internacional, que es la regla internacional en esta materia y que el
gobierno Nacional viene implementando no sdélo para las entidades de orden central sino para las
entidades de orden territorial. Es necesario crear un plan de trabajo con la Secretaria de Hacienda
para que se materialice en el mediano plazo la actualizacidn del Estatuto Presupuestal en el sentido
sugerido.

Para lo anterior, se sugiere que la Secretaria Distrital de Gobierno realice la gestién frente a la
Secretaria de Hacienda de tal forma que:

1. El secretario de gobierno remita un oficio planteando la necesidad de establecer un
contacto que bajo entendido que el uso del manual FMI 2014 permite “dar mayor claridad
a las normas que rigen la compilacién y presentacion de estadisticas fiscales, y refuerza las
iniciativas mundiales por mejorar la declaracion de informacion financiera y la transparencia
del sector publico. Las estadisticas de las finanzas publicas constituyen la base para el
analisis fiscal y son fundamentales para formular y realizar el seguimiento de programas
fiscales sélidos, y supervisar la ejecucion de la politica econdmica.” (FMI, 2014)
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2. Establecer con la Secretaria de Hacienda los pardmetros técnicos sobre los que se haran las
modificaciones a los clasificadores presupuestales que, en todo caso, deberan ser fijos y
relacionados con el tipo de bien o servicio relacionado, sin que ese cédigo varié cuando
exista un cambio de gobierno.

Lineas de inversion

El Distrito ha avanzado en la focalizacidén de los recursos de los FDL y asi mismo de la contratacion a
través de la implementacion de las Lineas de Inversién que desde 2008 se han posicionado como un
instrumento que “define de manera transitoria las tareas que deben realizar las Alcaldias Locales
para la prestacion de bienes y servicios con los recursos de los FDL” (CONFIS, 2016) en virtud de la
falta de definicién normativa de las competencias locales.

El ejercicio actual de Lineas de Inversion es la Directiva 005 de 2016 que ha permitido avanzar aun
mas en la focalizacién de los recursos de los FDL de acuerdo con el gasto histérico de los mismos,
las prioridades de la Administracion Distrital, y las competencias de las alcaldias locales. Sin
embargo, como se vio en el capitulo de competencias se debe hacer un esfuerzo para aclararlas y
depurarlas en orden de hacer mds facil la gestion local y asimismo establecer mecanismos de
complementariedad, subsidiariedad y concurrencia entre el distrito y las alcaldias locales.

En este sentido, la recomendacion es establecer las Lineas de Inversion de acuerdo con la
reconfiguracion de las competencias locales, una vez sean depuradas, estableciendo, como se hace
actualmente, porcentajes especificos de gasto de los FDL en cada uno de los temas de acuerdo con
la prioridad que la administracion asigne y reduciendo el espacio de libre destinacidon al 5% (hoy es
del 15%), pues se entiende que una vez depuradas las competencias de las localidades, la libre
destinacion de los recursos no tendra a cargo la cantidad de temas que hoy le ocupan.

Por otro lado, se recomienda aumentar el monto focalizado en fortalecimiento para IVC y pasarlo
del 4% al 8%, dadas las necesidades de personal que hoy se requiere para gestionar la acumulacién
de actos administrativos de este tipo y la puesta en marcha del nuevo cédigo de policia (Ley 1801
de 2016) que, como se vio en el capitulo correspondiente, requerird de acciones de
acompafiamiento y fortalecimiento a los Inspectores de Policia. Es importante resalta que el estudio
técnico que sustenta la directiva 005 de 2016 muestra como el gasto en IVC ha sido minimo (0,2%)
en el periodo 2013 -2015 (SDP, 2016) y que a pesar de que gracias a ese esfuerzo los recursos
aumentaron sustancialmente, se requiere reforzar la descongestién de actos administrativos de IVC
y apoyar a las inspecciones de policia con personal que preste apoyo a esta gestidn para evitar que
los nuevos procesos se acumulen como histéricamente ha sucedido.

Depuracion de Obligaciones por pagar y liquidacion de contratos

La situacidn de las cuentas por pagar a contratistas es muy seria como lo vimos en el documento de
diagndstico por lo cual recomendamos lo siguiente:
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a. Conformar grupos de trabajo para revisar el estado de las actas de liquidacion de los
contratos puede contribuir a sanear las cuentas de los FDL pues permitira ver el estado del
recibo de bienes, obras y servicios contratados y las cuentas pendientes a favor y a cargo de
los contratistas. Las universidades en general y la ESAP pueden participar en esta iniciativa
para conformar grupos coordinados por un profesional de los FDL.

b. Sugerimos es empezar con los contratos de obra publica y de suministro cuya liquidacion es
obligatoria. Este trabajo es necesario desde el punto de vista legal y reglamentario;
contribuye a aclarar y sanear las cuentas de los FDL y puede ser organizado de forma
eficiente. EL SECOP tiene 179 registros de obra publica de los FDL para los afios 2015, 2016
y 2017, nimero que permite que, con un formato y una metodologia, un grupo de 20
personas (pueden ser estudiantes) organicen el inventario de la informacion para efectos
de clasificar los contratos en los que deben ser liquidados y pagar los remanentes y aquellos
en los que es necesario hacer reclamos a los contratistas. En el SECOP hay 215 registros de
suministro por lo cual tampoco es una tarea muy dificil.

c. Luego de la tarea con obra y suministro, debe haber una revisién de las cuentas por pagar,
empezando por las de mayor valor.

d. Enviar mensualmente un informe a cada FDL con el avance de la depuracién de las
obligaciones por pagar derivadas de contratos y establecer un ranking para incentivar la
mejora en el proceso.

Entendemos que puede haber temor que genera resistencia a una iniciativa como esta. Sin embargo,
creemos que es un deber de la Secretaria de Gobierno hacer un esfuerzo para organizar el equipo,
administrar los temores y organizar esta situacién que puede generar grandes contingencias.

Para adoptar esta recomendacién sugerimos un procedimiento transitorio en el cual hay un manual
para la liquidacidn y formatos, pero requiere de la decisién politica y de la persistencia en el
seguimiento, ademas de los incentivos mencionados anteriormente y que son objeto de la solicitud
para el CONFIS. Adicionalmente, sugerimos incluir en el Manual de Contratacidon un acapite que
haga referencia a la liquidacién de los contratos y a su procedimiento.

2.3.3 Oportunidades de mejora en la eficiencia y control de la gestidon contractual de
los FDL

En desarrollo del diagndstico hemos encontrado oportunidades de mejora en la eficiencia y control
de la funcién de compra publica en tres lineas fundamentales: (i) la agregacién de demanda a nivel
nacional y local; (ii) la continuacién y la mejora continua de la iniciativa de documentos estandar o
pliegos tipo; y (iii) revision de algunas normas, procedimientos y manuales que ofrecen
oportunidades de mejora, asi como de la revisidn del arreglo institucional actual de delegacion de
la facultad de contratacion en los Alcaldes Locales.
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Agregacion de Demanda

Las necesidades de bienes, obras y servicios de las localidades son muy similares lo cual ofrece una
oportunidad para (i) mejorar la participacién de los FDL en la Tienda Virtual del Estado Colombiano;
y (ii) planear compras coordinadas o agregadas a nivel del Distrito y para los FDL.

Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

El Distrito Capital es el usuario mas importante en términos de valor y nimero de transacciones de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano, pero esto no se refleja en la participacion de los FDL como
lo muestra el diagnédstico. A diciembre de 2017, 12 FDL habian usado activamente los instrumentos
de agregacién de demanda y la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Recomendamos trabajar con
las 8 localidades (Usme, Engativa, Barrios Unidos, Teusaquillo, Antonio Narifio, Puente Aranda,
Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar) que a 31 de diciembre de 2017 no habian utilizado esta
herramienta para entender si los instrumentos de agregacién no ofrecen soluciones a sus
necesidades o entender las dificultades u obstaculos que encuentran.

La TVEC reduce tiempos en los procesos de contratacién, costos de transaccién y precios.

La recomendacién para incrementar el uso de la TVEC por parte de los FDL es (i) organizar una
reunion con los FDL para conocer su experiencia, entender el motivo por el cual hay Localidades que
no la utilizan y oportunidades de comprensidn de las restricciones que ven en esa herramienta, el
resultado de la reunidon debe ser comunicado a la Subdireccién de Negocios de Colombia Compra
Eficiente; y (ii) incluir en el proyecto de modificacidon de la Directiva 012 de 2016 la obligacién de
usar preferentemente la TVEC y en caso de que la oferta de la TVEC no satisfaga las necesidades del
FDL, la Alcaldia Local debe consagrar en los documentos del proceso® la justificacion en términos
de eficiencia, economia y eficacia (precio, tiempo y especificaciones de los bienes o servicios) que
hacen que sea mejor la compra por fuera de la TVEC.

Para poner en marcha sugerimos una metodologia para la reunidn con los FDL, el texto para incluir
en la Directiva 012 de 2016 y el ajuste del Manual de Contratacidn Local.

Agregacion de demanda a nivel del Distrito v de los FDL

El Distrito y los FDL tienen la oportunidad de agregar demanda local y pedir a Colombia Compra
Eficiente prestar la TVEC para el catdlogo y las érdenes de compra. La experiencia de agregar
demanda en Colombia ya tiene antecedentes positivos a nivel nacional y a nivel distrito y ha
generado conocimiento que el Distrito puede aprovechar. Para el efecto, la recomendacién es
organizar un equipo de trabajo multidisciplinario que estudie los planes anuales de adquisiciones y
el SECOP para identificar los bienes, obras o servicios que pueden ser agregados para su adquisicién,
adelantar los estudios de mercado y la estructuracién del instrumento de agregacidon de demanda.
Esta es una decisién politica que tiene un impacto econdmico, en eficiencia y en la organizacién de

46 Término definido en el Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015.
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la informacidn. Es recomendable iniciar con un bien o un servicio que no tenga muchos
inconvenientes o resistencias para desarrollar la experiencia y el conocimiento.

Los procesos y procedimientos de agregacion de demanda de Colombia Compra Eficiente pueden
servir de ejemplo si el Distrito y la Secretaria de Gobierno toman la decisién de politica publica de
agregar demanda para los FDL y presentan esta oportunidad a la Secretaria de Hacienda y a la
Secretaria General.

La contratacién del servicio de vigilancia es particularmente compleja en el pais. El servicio de
vigilancia es un servicio que debe y ser agregado, y a diferencia de lo que pasa a nivel nacional no
hay restriccién alguna para la agregacién de demanda a nivel distrital. Esta es una oportunidad de
ganar eficiencia a nivel del Distrito quien puede partir de los documentos de los procesos
preparados por Colombia Compra Eficiente para el proceso de contratacién que fue suspendido por
una tutela y que estd a disposicion del publico en el SECOP (LP-AM-035-2015).

El Distrito Capital puede agregar la demanda de este servicio de sus entidades estatales y utilizar la
Tienda Virtual del Estado Colombiano como plataforma para ejecutar érdenes de compra. Los FDL
pueden beneficiarse de esta agregacion. Para esto es necesario el liderazgo de una de las Secretarias
Distritales para que coordine el proceso.

Contratos de intermediacion de seguros y de aseguramiento

El aseguramiento de los FDL debe ser un tema central de la Secretaria de Gobierno para lo cual
recomendamos una mirada central y coordinada sobre qué deben asegurar los FDL y tener un plan
de seguros integral para los FDL, que establezca los aseguramientos que cada FDL debe contratar a
través de podlizas y cudles deben ser sus coberturas, establecer los procedimientos para actualizar
inventario y valor de los bienes asegurables.

La revisién del uso de los Acuerdos Marco puede ofrecer informacidon frente al servicio de
intermediacién (Acuerdo Marco utilizado Kennedy y Bosa), el Acuerdo Marco de SOAT (San Cristébal
y Fontibén) y el Acuerdo Marco de Seguro de Vehiculos no utilizado por los FDL a 31 de diciembre
de 2017.

Finalmente, es importante agregar la demanda de seguros de vida de los ediles, lo cual genera

eficiencias en el proceso y permite asegurar la vigencia de la cobertura de acuerdo con lo requerido
en la normativa.
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Documentos del proceso tipo o estandar

Inclusion de estipulaciones en los documentos del proceso estandar o tipo

A continuacién unas recomendaciones puntuales en seguimiento de las efectuadas sobre la
trazabilidad y armonizaciéon de la informacién contractual y presupuestal: (i) incorporar en los
documentos del proceso®” con cargo a recursos de inversion, la identificacién de la linea de inversion
para poder hacer el seguimiento de la ejecucién del gasto de cada linea de inversidon de forma
agregada; y (ii) incorporar en las funciones del supervisor revisar la oportunidad y calidad del
registro en el SECOP en todas las fases del proceso de contratacion, solicitar las correcciones que
sean necesarias para asegurar la calidad de los datos; y preparar la liquidacion del contrato cuando
esto sea necesario.

Estas recomendaciones deben incorporarse en los procesos y procedimientos de adquisicion de
bienes y servicios, en el Manual de Contratacion Local, el Manual de Supervisidn e Interventoria, en
el formato de solicitud de CDP para proyectos de inversion, en los formatos de estudios previos en
el aparte de Antecedentes y Necesidad y en los pliegos tipos.

Revision de la lista de bienes, obras vy servicios objeto de los documentos del proceso tipo o

estandar

En el documento de diagndstico afirmamos que las categorias del gasto a través de compras y
contratos son basicamente: (i) servicios y apoyo a la gestién; (ii) servicios generales para la operacién
y funcionamiento tales como vigilancia, aseo vy cafeteria, papeleria, conectividad,
compra/arrendamiento de equipos de computo, licencias de software, consumibles de impresion,
servicios de impresidn, servicios de mensajeria, mantenimiento de equipos y mantenimiento de
instalaciones, vehiculos, combustible, compray recarga de extintores (algunos de ellos ofrecidos en
la TVEC); (iii) comodatos con las Juntas de Accién Comunal; (iv) apoyo a las Juntas de Accién
Comunal; (v) arrendamiento de inmuebles para bodegas, oficinas y otras instalaciones de los FDL;
(vi) servicios de intermediacién de seguros y pélizas de seguros; (vii) estudios especializados; (viii)
intervencién en zonas de riesgo de deslizamiento o inundacién; (ix) programas de formacién y
gestidn educativa y cultural.; (x) programas de prevencion y promocion en salud; (xi) actividades
civicas y comunitarias; (xii) obra publica; y (xi) interventoria. En consecuencia, la recomendacién es
revisar los pliegos tipo y asegurar que haya oferta de documentos del proceso estandar o tipo para
este tipo de contrataciones y seguir avanzando en la estandarizacion de acuerdo con las
subclasificaciones de cada uno de estos ordinales.

Otra recomendacion es hacer estudios de mercado para este tipo de contratos de forma agregada
que faciliten la etapa de planeacidén de los procesos de contratacién de los FDL.

47 Término definido en el Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015.
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Fortalecimiento institucional de organizaciones civicas y comunitarias y manejo de los
contratos de comodato

Levantamiento de las necesidades de los FDL que satisfacen las organizaciones civicas y

comunitarias

Los FDL contratan con frecuencia apoyo para el fortalecimiento de organizaciones civicas y
comunitarias, campafias de formacion, difusion, apropiacidn, difusidon y socializacién de politicas
sociales, culturales y deportivas. A pesar de los esfuerzos del Distrito Capital, en los contratos no
vemos lineas claras sobre la identificacién de la necesidad de estos servicios ni sobre la oferta de
estos. Recomendamos hacer un levantamiento de estas necesidades y las bases de un estudio de
mercado que sirva de apoyo para la contratacién en cada FDL, disefiar documentos estandar para
este tipo de contratacidn, y estudiar la viabilidad de un mecanismo de contratacién coordinado que
permita una mejora continua del proceso de fortalecimiento de estas organizaciones y del proceso
de contratacién de los servicios que ofrecen. Sugerimos una metodologia para esta tarea. En la
actualidad, los ciudadanos perciben que su participacidn en los espacios estipulados para ello no es
tenida en cuenta:

"De los encuentros ciudadanos que se hicieron, después de dos afios de trabajo ni un solo
proyecto se cumplio, asi de fdcil es, porque ellos ya vienen con otros criterios y otras
directrices del gobierno central distrital, entonces vale la pena que ese compromiso se
cumpla porque si no se estdn burlando y estdn jugando con el tiempo y con las esperanzas
de la comunidad, que durante mucho tiempo nos hemos reunido y hemos hecho acuerdos."
(World café con Ciudadanos)

Comodatos de las FDL y las Juntas de Accién Comunal

Recomendamos establecer un mecanismo diferencial para los comodatos suscritos por los FDL con
juntas de accién comunal. Un trdmite expedito para prestar equipo bdsico de computo y de sonido
a las juntas de accién comunal por periodos inferiores a 3 dias, y dejar los contratos de comodato
para los inmuebles, los vehiculos, los bienes muebles que tengan un valor significativo (valor
sugerido 10 salarios minimos legales mensuales vigentes o mas).

Para el primer grupo de contratos de comodato recomendamos formatos para incluir en la
documentacién relacionada de la Gestion Corporativa Local: (i) solicitud de bienes muebles en
comodato, y (ii) entrega del bien en comodato.

Esta es una tarea facil que puede implementarse tan pronto estén listos los formatos, pero
sugerimos una presentacion de la iniciativa con los FDL y recomendarles a estos una presentacion
de la iniciativa a las juntas de accién comunal
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Adicionalmente los FDL deben estudiar las necesidades de las juntas de accién comunal en cuanto
a estos comodatos, la disponibilidad de tales bienes, y hacer un esfuerzo para garantizar igual acceso
a estos por parte de todas las juntas de accion comunal de la localidad.

Para los comodatos mayores, es recomendable que cada FDL tenga un inventario de los bienes
muebles e inmuebles que ofrece en comodato y hacer un estudio de demanda de los mismos que
sirva de apoyo para la revisidn y actualizacidon constante de los documentos estandar de los procesos
de contratacién de comodatos.

Arrendamiento y adquisicion de inmuebles

Los contratos de arrendamientos de inmuebles registrados son en su mayoria para espacio de
trabajo de los FDL y para plazos entre 6 meses y un afio. Vale la pena revisar las necesidades de
arrendamiento de los FDL y establecer unos lineamientos claros frente al tipo de inmuebles que
deben arrendar, clausulado del contrato, plazos minimos y maximos de acuerdo con las
necesidades. Es importante tener en cuenta que los FDL deben ocupar inmuebles que estén en regla
y que los contratos a corto plazo pueden ser muy costosos para la administracion. Para el efecto
recomendamos tener un modelo de debida diligencia (due diigence) del inmueble y documentacion
estdndar para el proceso de contratacion.

Aunque solamente encontramos un registro de adquisicion de inmuebles (Tunjuelito) igual andlisis
y recomendacion es procedente.

Para el efecto proponemos a la Secretaria Distrital de Gobierno establecer las especificaciones de
los inmuebles requeridos por los FDL para: (a) arrendamiento de bodegas para bienes incautados;
(b) arrendamiento de bodegas con otro destino; (c) arrendamiento de espacios para casas de
justicia; y (d) arrendamiento de espacios de parqueo de vehiculos y maquinaria pesada. Estas
especificaciones deben incluir tamafio, rango de valor de arrendamiento por metro cuadrado para
cada propésito y duracion minima del arrendamiento.

En la etapa de planeacidn de los contratos de arrendamiento sobre inmuebles en los cuales el FDL
es el arrendatario, los FDL deben hacer una debida diligencia (due diligence) del inmueble el cual
debe quedar consignado en los estudios y documentos previos. El formato de debida diligencia debe
incluir: (i) la revision de la tradicion del inmueble durante los Ultimos 20 afios para evitar demandas
que puedan afectar el uso y goce de los inmuebles por parte del FDL; (ii) permisos de construccion
para evitar que el FDL, quien es autoridad ocupe inmuebles que violan las disposiciones distritales;
(iii) estado de cuenta de predial y valorizacién; y (iv) disponibilidad y estado de cuenta de los
servicios publicos domiciliarios.

Las especificaciones de los inmuebles requeridos por los FDL son comunes, por lo cual creemos
conveniente elaborar documentos estandar para: (a) arrendamiento de bodegas para bienes
incautados y estudiar la posibilidad de tener bodegas compartidas por dos o tres localidades, lo cual
puede reducir costos de seguridad, almacenamiento y logistica, y lograr protocolos Unicos de
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manejo de mercancia incautada; (b) arrendamiento de bodegas con otro destino; (c) arrendamiento
de espacios para casas de justicia; y (d) arrendamiento de espacios de parqueo de vehiculos y
maquinaria pesada.

Sugerimos hacer la intervencién de los contratos de arrendamiento por fases. En primer término,
identificar la posibilidad de agregar la demanda de las bodegas de bienes incautados. Luego
identificar los contratos de arrendamiento para oficinas y pedir al FDL hacer el due diligence,
independientemente de que el contrato esté en ejecucién para conocer los riesgos asociados al
inmueble. Posteriormente, elaborar los 4 documentos tipo para los contratos de arriendo y
presentarlos a los FDL para sus comentarios y luego adoptarlos para ser usados por los FDL junto
con un procedimiento para incorporar mejoras en los documentos tipo de acuerdo con lo
identificado durante la ejecucidn del contrato. Sugerimos una lista de chequeo que debe incluirse
en el Manual de Contratacion, en formato de estudio de titulos y en los documentos del proceso
tipo para el arrendamiento de inmuebles.

En los contratos de adquisicion de bienes inmuebles la labor de debida diligencia sobre el inmueble
debe hacer parte de los documentos tipo.

Vale la pena también revisar si es posible recibir bienes a cargo de CISA.

Contratacion de Prestacion de servicios personales y apoyo a la gestion

El manejo de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestidén es un desafio del sistema
de compra publica colombiano. La rigidez de las normas de empleo publico y de gasto hacen que las
entidades estatales utilicen los contratos de prestacién de servicios y apoyo a la gestién para
vincular personal para actividades misionales y administrativas. Por esto, por un lado,
recomendamos estar atentos a las discusiones que hay a nivel nacional sobre el particular.

La Directiva 12 de 2016 hace referencia a la contratacién de personal profesional y de apoyo para
la gestiéon de los FDL con cargo a proyectos de inversion (numeral 3 del Literal B). Esto puede
convertirse en una restriccion adicional al manejo de los servicios personales y apoyo a la gestidn,
al crear una clasificacién innecesaria de acuerdo con el tipo de recursos que los cubren (inversion o
funcionamiento).

Sugerimos hacer un levantamiento para cada FDL de las necesidades de apoyo que actualmente son
satisfechas a través de contratos de prestacidén de servicios y apoyo a la gestion de cada uno de los
FDL, de acuerdo con el tipo de apoyo requerido, identificar los servicios de servicios legales,
financieros, administrativos y contables requeridos, los servicios asistenciales como secretaria,
mensajeria, fijar un criterio de seleccion propio del talento humano, estudiar la mejor forma de
vincular a estos contratistas en términos de plazo, remuneracion y forma gestionar ese talento
humano de forma continua. Esto debe permitir por un lado racionalizar el nUmero de contratos de
prestacion de servicios y apoyo a la gestion, pero también asegurar que haya gestién del
conocimiento y comunicacion entre esos contratistas y el personal de planta. Los ciudadanos

81



——cIEEET—

economiau

participantes en el World Café, identifican en este aspecto una debilidad del funcionamiento de las
alcaldias locales:

“Hay una debilidad en el rol de las alcaldias locales que es el cambio recurrente de
contratistas, y se pierde la continuidad en los procesos o en los proyectos, se sugieren
funcionarios de planta y que sean mds calificados o preparados."(World café con
ciudadanos)

El documento tipo de prestacién de servicios y apoyo a la gestidon debe incluir un mecanismo propio
de talento humano para la selecciéon del contratista que incluya determinacidn del perfil para la
labor u oficio, experiencia, formacién, referencias, resultados de entrevistas y cdlculo del valor a
pagar teniendo en cuenta los salarios del personal de planta, el tiempo de dedicacién mensual
exigido y la justificacién de la necesidad de la labor por parte de un tercero que no hace parte de la
planta de personal. Esta sugerencia requiere revisién de la Directiva 12 de 2016, del Manual de
Contratacién Local y del Instructivo Contratos de Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestidn.

Obra e interventoria

En seguimiento del andlisis efectuado en el diagndstico los FDL hacen bdsicamente 7 tipos de obra
publica® y en consecuencia, la Secretaria Distrital de Gobierno debe elaborar 7 documentos del
proceso tipo o estandar. Los FDL deben construir un estudio de mercado o estudio del sector comun
para estos procesos de contratacion, el cual deben actualizar afio a afio y establecer en él rangos
para los requisitos de capacidad financiera, organizacional y experiencia, de acuerdo con el tipo de
obra y su valor estimado. El IDU debe trabajar con la Secretaria Distrital de Gobierno en la
construcciéon de estos documentos particularmente los de rehabilitacién de malla vial.

Esta es una tarea que es necesario hacerla pronto para ver resultados en el corto plazo y hay
documentos bases que pueden apoyar el trabajo®. Sugerimos revisar antecedentes en los FDL para
seleccionar modelos, revisar otros documentos estandar (IDU, Colombia Compra Eficiente, algunos
municipios) para preparar documentos del proceso para rehabilitacion de malla vial, discutirlo con
los FDL y luego someterlo a discusiéon con la industria a través de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros para luego adoptar el documento tipo, creando un procedimiento para incorporar las
mejoras que surjan durante la implementacion.

La misma tarea es recomendable para las obras civiles en parques y en general en espacios publicos.

48 (a) construccién de instalaciones para oficinas (no es frecuente); (b) adecuacién de oficinas; (c)
adecuacion de infraestructura urbana; (d) adecuacidn y rehabilitacion de infraestructura educativa y
comunitaria; (e) rehabilitacion malla vial; (f) cerramientos; (g) intervencién en areas de deslizamientos
o riesgo de inundacion.

49

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/20140828apendicecon
tratosplan_0.pdf
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Dado que la interventoria es obligatoria en |la obra publica recomendamos agregar demanda para
el efecto, estableciendo categorias de las obras y condiciones uniformes para la interventoria de
cada categoria. Este sistema permite asegurar interventorias oportunas con términos y condiciones
estandarizados para trabajos equivalentes. S| hay una decisién politica sobre el particular, la
Secretaria de Gobierno y el IDU pueden trabajar conjuntamente siguiendo las recomendaciones
efectuadas para la agregacion de demanda distrital.

Otras compras y suministros

El analisis de las categorias de bienes y servicios para compras agregadas de suministros tales como
materiales de construccion, instrumentos musicales, llantas para vehiculos, es recomendable. Este
analisis permite identificar la frecuencia de estas contrataciones, la forma como cada FDL satisface
esas necesidades y proponer alternativas para solucionar tales necesidades. Por ejemplo, ver si es
eficiente que los FDL compren materiales de construccion o si el Distrito Capital debe tener un banco
de materiales, o si no deben comprar materiales y pedirles a sus contratistas que los entreguen
como parte de los contratos de obra. En el caso de instrumentos musicales o de implementos
deportivos debe estudiarse la posibilidad de una compra coordinada o agregada, o incluso en el caso
de los instrumentos musicales un trabajo coordinado con la Filarmdnica de Bogota.

Convenios interadministrativos

En linea con el Producto 2. Documento de Diagnéstico, en lo que hace relacion a los contratos o
convenios interadministrativos, es importante que la Secretaria Distrital de Gobierno organice
reuniones con (i) Secretaria de Salud, (ii) Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (iii)
Secretaria de Integracién Social, (iv) Jardin Botanico, y (v) Aguas de Bogota para establecer las lineas
de estos convenios y establecer formatos para los documentos del proceso y para el seguimiento
de las obligaciones de los convenios.

Sugerimos a la Secretaria Distrital de Gobierno establecer una directriz general sobre los canales de
rendicion de cuentas y el uso o no de Canal Capital para el efecto, asi como para cualquier otro tipo
de campafiia.

En relacion con los convenios con universidades mencionados en el Producto 2. Documento de
Diagnéstico, particularmente con la Universidad Distrital, sugerimos insistir en la necesidad de
procesos competitivos para las interventorias y el uso de agregaciones de demanda, establecer con
claridad qué tipo de consultorias para estudios especiales estan a cargo de los FDL y una linea que
permita saber cuando la seleccién de contratistas para contratos de formacion y capacitacién deben
ser competitiva.

Para el efecto sugerimos revisar el Instructivo Contratos o convenios Interadministrativos Local.
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Contratos con entidades sin animo de lucro distintas a las juntas de accion comunal

Recomendamos revisar los contratos y convenios con entidades sin animo de lucro para revisar si
hay claridad en la aplicacion de la nueva normativa en la materia. Esta revisién es mas filoséfica que
instrumental, pero sugerimos unas precisiones en los formatos.

Fortalecimiento de capacidades de los FDL para la eficiencia en la funciéon de compra y
contratacion de bienes, obras y servicios

Asesoria y asistencia técnica

Los protocolos de asesoria y asistencia técnica de la Directiva 12 de 2016 estan focalizados en las
lineas de inversién senaladas en la Directiva 005 de 2016, lo cual permite que los procesos
contractuales guarden correspondencia con las prioridades del PDD y los minimos requerimientos
técnicos sectoriales. Sin embargo, recomendamos establecer que en los procesos contractuales que
requieren asesoria de la Secretaria Distrital de Gobierno y de una Secretaria sectorial, un proceso
armonizado de asesoria para cada contrato donde el Alcalde Local deba hacer la remisién de la
documentacion una sola vez a la Secretaria sectorial y ésta, una vez otorgue sus recomendaciones,
remita a la Secretaria Distrital de Gobierno el concepto, para evitar reprocesos. Para el efecto,
sugerimos una modificacion a la Directiva 12 de 2016. Respecto al tema de la asistencia sectorial,
los funcionarios identifican procesos de coordinacion no siempre armonicos:

"Otra dificultad también es precisamente el aporte con los lineamientos de cada sector que
son demorados en algunos casos, lo que lleva a demorar también los procesos de
contratacion obligdndonos a contratar casi después del segundo semestre."(World café con
funcionarios)

Programa de formacién para la funcién de compra publica

El proceso de compra publica es un proceso légico y secuencial enmarcado en la demanda de las
entidades estatales y en la oferta de bienes y servicios para satisfacerla, que requiere de habilidades
de negociacién y comunicacién, de trabajo en equipo y de un equipo interdisciplinario que nos
permita combinar metodologias, técnicas y herramientas de andlisis, gestién de conocimiento,
procesos de seguimiento, aprendizaje, revisidon y mejora continua *°. Para el efecto, Colombia
Compra Eficiente disefid un programa de formacidn que busca transformar la funcién del comprador
publico a través de un proceso de aprendizajes a partir de (i) analisis y entendimiento de qué
necesito comprar (base histérica, necesidades, restricciones); (ii) estudio y comprension a quien le
compro y donde compro (mercado de proveedores, tendencias y dinamicas del mercado); v (iii)

50 Zuleta, Maria Margarita (2016) Le apostamos a la formacién del comprador publico. Columnas,
Boletin digital 4 de 31 de agosto de 2016 de Colombia Compra Eficiente.
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determinando cémo lo debo comprar (estrategia de compra para maximizar el valor por dinero
(value for money). El curso ofrece herramientas para el seguimiento de la gestion de compras,
manejo de relaciones internas, técnicas de analisis, negociacidon y administracién de relacién con
proveedores. Busca hacer en tiempo real intervenciéon con estas herramientas en una o dos
categorias de compra. Dado que los procesos de compra de los FDL estdn concentrados en pocas
categorias (en comparacion a otro tipo de entidades estatales) creemos conveniente evaluar si es

procedente hacer este esfuerzo en los FDL.

El esfuerzo es demandante en tiempo dado que el programa completo tiene 100 horas de duracidn,
y en inversidon pues requiere formadores, saldn de clase y materiales, pero sus resultados pueden
ser vistos en el corto plazo. De otra parte, el esfuerzo puede ser aprovechado para el Distrito Capital
en general y puede llevar a que el Distrito entrene a sus formadores para garantizar la sostenibilidad
del programa. En este sentido se recomienda realizar el disefio de un programa de formacién para
el Distrito en el que se incluya a los FDL, y que los equipos de los FDL tomen los cursos de acuerdo
con sus perfiles tomando como referencia el programa que Colombia Compra Eficiente
impulsé. Asimismo, se recomienda aplicar el curso a los denominados coordinadores de
contratacién de cada una de las localidades, para luego replicarlo en sus equipos.

Revision de la normativa Distrital en materia de ordenacion del gasto y representacion
legal de los FDL

El articulo 92 del Decreto 1421 de 1993 establece que el Alcalde Mayor es el representante legal de
los FDL y ordenador del gasto y que puede delegar parte o todas estas funciones. Por su parte, el
articulo 8 del Decreto 101 de 2010 delegd en los Alcaldes Locales la facultad de contratar, ordenar
los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local de acuerdo con la
estructura establecida en el Plan de Desarrollo Local vigente. Esta delegacién tiene un problema de
legitimidad y confianza pues la decisién de delegar facultades debe estar mediada por la alineacién
de objetivos y el entendimiento comun de procesos y procedimientos. Es por esto que en la mayoria
de los casos la delegacién la hace un superior en su subordinado. En la relacién entre el Alcalde
Mayor y el Alcalde Local hay una circunstancia particular atada al hecho de que el Alcalde Local no
es un funcionario de carrera administrativa y tampoco es un servidor de libre nombramiento y
remocion del Alcalde Mayor, lo cual genera tensiones en el control de la delegacidn que vale la pena
revisar. Entendemos que la Secretaria de Gobierno ha mirado el punto y creemos que es importante
seguir con esta revision desde la perspectiva de la responsabilidad que tiene el Alcalde Mayor por
las decisiones de su delegatario y las restricciones asociadas al origen de la seleccién del nombre del
Alcalde Local y su designacion.

La Tabla 16 presenta la sintesis y secuenciacidn de las propuestas en la dimensién de contratacion
delos FDL de acuerdo con tres escenarios planteados: Corto, Mediano y Largo Plazo.

Tabla 16. Sintesis de propuestas para la dimension de Contratacion de FDL

Escenario 1. Corto plazo Escenario 2. Mediano plazo Escenario 3. Largo plazo
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Mejora en la transparencia activa

Revision de los registros de los FDL en el
SECOP

Seguimiento por parte de la Direccion
para el Desarrollo Local de la correccion
de los errores identificados

Promocion de nuevas campafias y

seguimiento.

Guia de identificacién y registro de los
procesos de contratacion e incorporacion
en los procedimientos.

Seguimiento por parte de la Direccion
para el Desarrollo Local del seguimiento
de la guia para establecer oportunidades
de mejora

Seguimiento por parte de la Direccion

para el

Desarrollo

Local del

seguimiento de la guia para establecer
oportunidades de mejora

Divulgacién e Implementacion de la guia

Armonizacidn de datos de contratacion, presupuestacion y tesoreria

Modificacion de la Directiva 12

Seguimiento a la modificacién e

Seguimiento a

la modificacion e

intervenciones de mejoramiento | intervenciones de  mejoramiento
continuo continuo
Elaboracién de carta al CONFIS, envio y | Seguimiento constante al

seguimiento a la solicitud
Socializacion de la definicion del CONFIS
con los FDL

funcionamiento de los incentivos

Establecer indicadores de seguimiento
contractual  (Ejecucién  Presupuestal,
Ejecucién con giro autorizado,
obligaciones por pagar, avance del Plan
Anual de Adquisiciones)

Establecer un plan de trabajo con la

Secretaria de  Hacienda para la
implementacion de los Clasificadores
presupuestales no cambien entre

gobiernos, de acuerdo con el Manual de
Estadisticas y Finanzas Publicas 2014 (FMI)

Modificar la Directiva 005 de 2016,
procurando que la depuracién de
competencias del capitulo respectivo se
cumplay que los recursos de IVC pasen del
4% al 8%.

Procedimiento  transitorio para la | Seguimiento a la modificacion e | Seguimiento a la modificacién e

liquidaciéon de contratos, sugerencia | intervenciones de mejoramiento | intervenciones de  mejoramiento

modificacion Manual de Contratacion continuo continuo

Intervenciones para mejorar la eficiencia y el control de la gestion contractual

Reunién con los FDL para comprender | Seguimiento al uso de la TVEC por parte

dificultades en la apropiacion de la Tienda | de los FDL

Virtual del Estado Colombiano y en

general de los Instrumentos de

Agregacion de demanda

Carta a Colombia Compra Eficiente sobre

el particular

Modificacién Directiva 12 de 2016 Seguimiento a la modificacion e | Seguimiento a la modificacién e
intervenciones de mejoramiento | intervenciones de  mejoramiento
continuo continuo

Ajustes al Manual de Contratacion, | Seguimiento Seguimiento

formatos e instructivos

Fuente: Elaboracion propia

86




——cIEEET—

economiau

2.4 Territorializacion de la inversion

Como se resaltd en el diagndstico, a pesar de los avances normativos y operativos de las ultimas
décadas, el concepto de territorializacidon de la planeacién y la inversidn publica se ha usado
tradicionalmente en Colombia para denotar la distribucion de metas y recursos sectoriales en
funcidn de unidades territoriales. En otras palabras, para visualizar de forma ex post a los ejercicios
de planeacién y programacion presupuestal, cuyo enfoque ha sido tradicionalmente sectorial, lo
correspondiente a las demarcaciones territoriales del caso. Esto, aunque es un ejercicio necesario
para cumplir con las obligaciones normativas existentes, bajo un enfoque de “arriba hacia abajo”;
no se corresponde técnicamente con la necesidad de, y los instrumentos disponibles para, formular
y adecuar las politicas e inversiones a las caracteristicas de los lugares (localidades y regiones, por
ejemplo), segun sus condiciones y dinamicas de desarrollo, y hacerlas pertinentes a través de
complementar el enfoque convencional con una mirada de “abajo hacia arriba”.

Como se sefialdé en el diagndstico sobre planeacion y participacién, a partir de las revisiones y
recomendaciones de la OECD para Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 incorpord
los primeros pasos para adoptar un enfoque de territorializacién mds comprehensivo en las politicas
sectoriales y la inversidn publica, en concordancia con las mejores practicas internacionales. De
acuerdo con el PND 2014-2018, dicho enfoque “se sustenta, de un lado, en la definicién de
diagndsticos precisos sobre las disparidades y las potencialidades regionales y, de otro lado, en Ia
materializacion explicita de tales diagndsticos en la formulacidn y priorizacion de lineamientos de
politica, cursos de accidn e inversiones especificas con metas cuantificables” (Bases PND, 2016). A
esto, se agregd un proceso de participacidn, consulta y validacién en el que, por primera vez, se
incluyd a las regiones, departamentos, subregiones y municipios a través de un solo mecanismo
denominado “Didlogos Regionales del Plan Nacional de Desarrollo”. Estos escenarios sirvieron de
espacio para materializar la participacidn de todos los actores relevantes, asi como la coordinacién
y articulacién de prioridades entre el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Departamentales y
Municipales, incluyendo las definiciones de los POT.

En la practica esto implicd integrar al ejercicio de planeacidén en todas sus fases (formulacion y
programacion plurianual de la inversidn, discusion, aprobacion, y S&E) la perspectiva territorial a
partir de la identificacion de necesidades y prioridades, tanto desde la nacién como desde los
territorios, segun regiones, departamentos, subregiones, y municipios como unidades objeto de
analisis e intervencion. En esa medida, a los pilares, ejes estratégicos y politicas sectoriales que
conforman el Plan se incorporé la dimensidn territorial con el fin de que el mismo, en consistencia
con el ordenamiento, las vocaciones y usos del territorio, pudiera capturar, y responder de manera
mas precisa a las diferentes necesidades y realidades locales y/o regionales.

Como igualmente se sefialé en el diagndstico, El Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogota
Mejor para Todos” incorpord también este enfoque con el cual, por primera vez, el Distrito fue mas
alld de la aproximacién convencional referida. Este es, desde luego, un gran avance en la
incorporacién de estandares y mejores practicas en la gestion del desarrollo distrital con el cual se
establece un nuevo marco para la planeacién y gestién de la inversion a nivel subdistrital. El proceso,
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impulsado por el Alcalde Mayor, a través de la Secretaria de Planeacién Distrital, permitio integrar
al PDD una estrategia de abordaje territorial en este sentido (Acuerdo 645 de 2016; Art. 123) con la
cual se identificaron brechas zonales y respuestas para atender problemas afines a seis (6) grupos
de localidades.

Previo a lo anterior, el Decreto Distrital 340 de 2007 (Articulo 1, paragrafo 1) ya habia incorporado
una primera aproximacion al concepto de territorializacién, en este caso como “el disefio,
aprobacion y aplicacion de criterios de distribucidn territorial de los recursos y las politicas de los
sectores central, descentralizado y el de las localidades, de modo que se priorice la intervencién
publica entre las distintas localidades”. El mismo decreto 340 establece los Consejos de Desarrollo
Local como la instancia donde se define la territorializacién de la inversidn y los planes de acciéon
local, y otorgd competencias a las instituciones distritales para la materializacion de Ia
territorializacién de la inversidon. Notese que esta definicion sigue la aproximacién convencional
descrita arriba, segun la cual el concepto busca distribuir recursos y politicas sectoriales entre las
localidades. Esta aproximacién, aunque constituye un paso importante y necesario, es aun
incompleta para configurar un enfoque territorial como el expuesto en el Articulo 123 del actual
Plan de Desarrollo Distrital.

En este sentido, los capitulos de diagndstico y las propuestas sobre planeacion de esta consultoria
realizan los analisis correspondientes y plantean férmulas para armonizar operativamente el
concepto de planeacidn territorial distrital con los objetivos buscados por el decreto 340 de 2007,
el Acuerdo 645 de 2016 del Plan de Desarrollo Distrital 2016 — 2020, y los estandares
internacionales. Sin perjuicio de lo anterior, es importante resaltar que adicionalmente a estas
disposiciones sobre la planeacidn territorial cuyos resultados se materializan en el Plan de Desarrollo
Distrital y en los Planes de Desarrollo Local, la territorializaciéon de la inversion en las localidades
estad reglamentada a través de del Decreto 101 de 2010y la comunicacién externa de la SDP y la SDG
No. 2-2015-33372 de 2015, cuyos resultados se concretan en el proceso de programacion
presupuestal de cada vigencia. En forma general el proceso de territorializacién de la inversién se
realiza por medio de los Planes de Desarrollo, pero estos solo se convierten en inversiones
territorializadas afio a afio a través del ejercicio presupuestal.

Asi pues, a partir de los ejercicios que la SDP ya ha adelantado en el mejoramiento del proceso de
Territorializacion de la Inversion, y las mejoras que en materia de participacion y coordinacion de
los procesos de planeacidn y gestidn locales viene desarrollando la SDG, las acciones de mejora que
se recomiendan en este campo se estructuran alrededor de cuatro bloques tematicos de ajustes a
ser abordados a lo largo del ciclo de planeacion y programacién de la inversion. Estos bloques de
propuestas son: i) Precisar y profundizar el enfoque y los conceptos de territorializacién de la
inversién de acuerdo a estandares, y promover su aplicacién en los sectores y localidades; ii)
armonizar los procesos de planeacién y presupuestacidn territorial, este Ultimo entendido como la
territorializacion de la inversion distrital y local en las localidades; iii) Definir metodologias unificadas

51 En esta se establecen lineamientos para la elaboracién del anexo de territorializacién de la inversién 2016,
establecido por el Decreto 101 de 2010.
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para articular el enfoque territorial en las instancias de participacién y coordinacidn distrital,
sectorial y local; y iv) Fortalecer los instrumentos y esfuerzos de seguimiento y evaluacion de la
inversion territorializada.

La aproximacion de las propuestas es compatible con, y complementa el, desarrollo técnico y
reglamentario que la SDP y la SDG han identificado como necesario para aprovechar las
oportunidades de mejora a la gestidn local a través del fortalecimiento del ciclo de la planeacion, la
racionalizacion de las instancias de participacion y coordinacidn, y la gestidn de la inversion distrital
y local. Se propone que todos estos aspectos se integren como partes de un solo proceso enmarcado
en el Sistema de Planeacion Distrital (Grafico 6). Es importante resaltar, igualmente, que las
recomendaciones que se hacen en este capitulo buscan profundizar los aspectos de la
territorializacidon que en general ya estan planteados en los capitulos de planeacidn y participacién,
por lo cual, se deben tomar como aspectos complementarios de un enfoque integral de mejora a la
gestidn local del distrito capital.

Grafico 6. Esquema de Territorializacion en el ciclo de la gestién Publica
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — DPDF- 2017

2.4.1 Formulacion

En esta etapa, como se discutié en el documento de diagnéstico, las necesidades ciudadanas que
son territorializables se identifican a través de variables de localizacién (Zonas, Localidades, UPZ,
Barrios, direcciones, coordenadas, etc.,) para luego agruparlas y convertirlas en programas,
proyectos y asighaciones presupuestales (Grafico 6). El paso del andlisis localizado a planes,
programas y rubros presupuestales es un proceso que no queda claro en los documentos y
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normativas que regulan la planeacidn, la coordinacidn, y la gestién de la inversion. De hecho, segln
los funcionarios de la Secretaria de Planeacidn Distrital, en la mayoria de los casos los criterios para
asignar metas y rubros a los diagnostico localizados son una “caja negra”.

Por lo anterior, se recomienda establecer mecanismos y procedimientos unificados de
identificacion, evaluacion y oficializacién de los criterios que usan las entidades para territorializar
las necesidades y la inversién, para asi aclarar, institucionalizar y mejorar los procesos de
territorializacién actuales. Para lo anterior se propone partir de la clasificacién que actualmente
tiene la Secretaria de Planeacidn Distrital en este asunto:

1. Criterios Participativos Locales: los cuales deben partir de las necesidades que comunica la
comunidad a las entidades distritales y locales a través de los encuentros ciudadanos y
demas espacios de participacion. En este sentido es importante extender al ambito de la
programacion de la inversién las recomendaciones que se hacen en el capitulo sobre
planeacién y participacién con el fin de armonizar los procesos de acuerdo con un uUnico
estandar.

2. Criterios Sectoriales: estos son los criterios que usan las entidades y dependencias
distritales, segin sus competencias y areas de especialidad, para estimar aspectos tales
como los niveles de demanda sobre los servicios y bienes a proveer en consistencia con las
brechas existentes, la capacidad institucional actual o necesaria para lograr lo previsto, las
implicaciones politico-sectoriales de las acciones a realizar, y demas.

Adicionalmente, se recomienda establecer grupos de bienes y servicios publicos de acuerdo con su
grado de factibilidad de ubicacién espacial, es decir, los bienes facilmente “territorializables” como
edificaciones, carreteras y la prestacion de servicios localmente diferenciables. Estos deben estar
en una categoria distinta a los otros como atenciones o entregas de subsidios por demanda o
servicios de dificil localizacién, como la atenciéon a poblacién victima, por ejemplo. Esta clasificacion
permitiria establecer mecanismos y estrategias locales particulares para cada tipo de bien o servicio
y asi organizar mejor las estrategias de agregacion y estudio con criterios de territorializacidn.

Por otro lado, se recomienda hacer un proceso escalonado de identificacién y documentacion de
los tipos de proyectos, partiendo de los mas especificos como hospitales, carreteras o escuelas y
colegios para, a partir de alli, documentar los criterios en cuanto a proyectos que presentan mayores
retos técnicos de territorializacion.

Este proceso debe decantar en un banco de criterios de territorializacion que, con la debida
administracién y divulgacidn, posibiliten su mejora y aplicacién, tanto para los procesos de
planeacién de los planes de desarrollo distrital y local, incluyendo otros como la estructuracion del
POT, los operativos catastrales, o los procesos de valorizacion, etc., como para los procesos e
instancias de participacion y coordinacidon aplicables.
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2.4.2 Ejecucion

Continuando con la estructura planteada por la SDP (Grafico 6), los procesos de ejecucion de la
territorializacidn de la inversidn se realizan a través de la aplicacién del decreto 101 de 2007 y la
comunicacion externa No. 2-2015-33372 de la SDP y la SDG sobre las lineas de inversidn de 2016,
que se decantan en los anexos del presupuesto local y distrital, pero se determinan en los Consejos
Locales de Gobierno- CLG. En este sentido se identifican procesos adelantados y de acuerdo con la
norma, que han permitido poner de manifiesto recursos territorializados de las entidades y de los
FDL en las localidades.

Los articulos 8, 9 y 10 del decreto 101 de 2007 establecen que las entidades de orden distrital y los
FDL deben presentar un anexo al proyecto de presupuesto donde especifiquen los recursos que son
territorializables y los organicen de acuerdo con los programas, proyectos, metas y resultados de
los Planes de Desarrollo Distrital y Local. A pesar de que la sincronizacién de la territorializacion de
lainversién con los planes de desarrollo implicitamente implica que parta de las necesidades locales,
pues se asume que los planes las recogen®?, es recomendable hacer explicito en el decreto 101 de
2010, que la territorializacion de la inversidon de cada presupuesto anual debe responder a los
criterios y metodologias que para el efecto expidan la SDP y la SDG, pues asi se incentivaria y
orientaria a las entidades encargadas a realizar un ejercicio mas robusto de territorializacidn, mds
alla de la simple divisién de los recursos y programas entre localidades sin que medie un trabajo
técnico o de coordinacion de las posibilidades de complementariedad y concurrencia. Nétese que
por esa via se podria limitar la realizacion de ejercicios de tipo “caja negra”.

Por otro lado, segln la reglamentacion actual, el proceso de territorializacion de la inversion inicia
paralelamente con la programacion del presupuesto, donde se acuerdan las partidas que finalmente
serviran para asignar los recursos de inversidn. Sin embargo, la territorializacidn, segun la circular
comunicacion externa No. 2-2015-33372 de la SDP y la SDG sobre las lineas de inversién de 2016,
se aprueba hasta marzo de la vigencia para la cual se aprobé el presupuesto. Esto quiere decir que
la territorializacidn de la inversidn sélo esta disponible tres meses después de haber iniciado la
ejecucién del presupuesto anual.

En este sentido, se recomienda, ajustar la circular comunicacion externa No. 2-2015-33372 de la
SDP y la SDG sobre las lineas de inversion de 2016, para que el calendario permita la aprobacion del
anexo de territorializacién antes de que inicie la vigencia de ejecucién del presupuesto, es decir
antes del 31 de diciembre de la vigencia de programacion presupuestal e, igualmente, para
establecer los criterios bajo los cuales debiera adelantarse ese ejercicio

Por otro lado, el decreto 340 de 2007 define que los ejercicios de territorializacién de la inversidn
se deben desarrollar en el marco de los Consejos Locales de Gobierno -CLG en los cuales, en
principio, las entidades distritales y locales deben establecer didlogos para la definicion de
diagndsticos y la respectiva aprobacidn del anexo de territorializacion. En este sentido, las entidades

52 En las recomendaciones de los capitulos de Planeacién y Participacién se asume que es un imperativo
desarrollar los planes de desarrollo desde las necesidades de las localidades.
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distritales, en cumplimiento del articulo 5 del decreto 340 de 2007, han optado por designar a
personal directivo para que asista a estos espacios, lo anterior por que el articulo en mencidn
estipula que los funcionarios designados deben tener capacidad de decisién.

Sin embargo, como se observé en el diagndstico, las designaciones de personal directivo no siempre
han cumplido con las expectativas de la norma y de los mismos alcaldes en la medida que cada
sector debe destinar 20 directivos. Esto con frecuencia les obliga a designar toda clase de personal
directivo, entre ellos, subdirectores de asuntos étnicos, directores juridicos entre otros, que como
es de entenderse no siempre van a tener el conocimiento necesario de los procesos y conceptos de
planeacién e inversién de su sector, lo que a la postre limita el alcance y la calidad de la
territorializacién de la inversion. Adicionalmente, dado que muchos directivos tienen agendas muy
cargadas con los temas de sus competencias, el CLG estd en la parte final de sus prioridades,
impactando negativamente la calidad de la representacién que se hace en estos espacios.

Para solucionar lo anterior, se propone que, aparte del personal técnico especializado que los
sectores envian a estos espacios, se incluya en todos los casos personal de la SDP la cual, en esa
medida, podria actuar como cadena de transmisidn entre la planeacién local y la planeacién de los
sectores en el marco del Sistema de Planeacion Distrital. Esto es consistente con la necesidad de
dejar la Secretaria Técnica de los CLG en manos de las areas de planeacion de las localidades, lo cual
implica, igualmente, el fortalecimiento de estas. Junto a lo anterior, y como parte de las
metodologias unificadas de planeacién distrital y local se sugiere definir un perfil minimo de los
participantes sectoriales, con conocimiento del tema local, y una linea clara de comunicacién de
este con la cadena de mando sectorial a fin de que las decisiones sean coordinadas y exista un flujo
de informacidon adecuado y oportuno en relacién con los ejercicios de territorializacion de la
inversion.

En consistencia con lo anterior, en conjunto con el papel de la SDG, se recomienda fortalecer el rol
de la Secretaria Distrital de Planeacidn en el proceso toda vez que esta, en coordinacion con la SDG
en cuanto a lo local, estd encargada de acompanfiar e impulsar la formulacion, ejecucién y S&E de los
PDD, PDLYy el POT en los cuales se enmarca la territorializacion de la inversion.

2.4.3 Seguimiento

En cuanto al proceso de seguimiento (Grafico 6), la Secretaria de Planeacion Distrital ha mejorado
su implementacion a través de ejercicios como el progreso del SEGPLAN, que incluye actualmente
dentro de las metas del PDD los objetivos territorializables de los sectores, asi como la MUSI que
permite establecer el avance en términos fisicos y financieros, de acuerdo con el anexo de
territorializacién del presupuesto. Lo propio viene haciendo la SDG a través del desarrollo del
sistema SIPSE con el cual busca modernizar y automatizar la gestion de informacién y produccion
de reportes sobre la gestion local en todas sus dimensiones, incluyendo la territorializacién de la
inversion de los FDL.
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En términos generales, la informacion incorporada en el SEGPLAN a través de la MUSI es suficiente
para hacer procesos de seguimiento por localidad sobre indicadores globales asociados al PDD, lo
qgue hace la Secretaria de Planeacion Distrital con periodicidad trimestral. A pesar de lo anterior,
existen espacios de mejora que permitirian robustecer la informacidn, al desagregar informacién de
resultados sobre las funciones propias de las localidades, los avances del PDL y el POT, entre otros,
a fin de hacer mas relevantes para otros usuarios y darles mayor uso y acceso a los informes de
seguimiento. Al respecto, en primer lugar, se propone eliminar dentro de la clasificacién de los
recursos territorializables la categoria de “distrital”, ya que la misma implica que en la realidad esos
recursos no son territorializados. En segundo lugar, tal como se sefiala en la seccién de Seguimiento
y Monitoreo se sugiere asegurar la interoperacién conceptual y operativa entre el SIPSE y el
SEGPLAN, a fin de optimizar la gestidon de informacidn, armonizar los conceptos y variables, y evitar
duplicidades en la recopilacidn, carga y reporte de los datos. Al respecto, se deben unificar las
fuentes y asegurar que la regla de oro de la gestidn de la informacion, segun la cual “la informacién
se debe recolectar por una sola vez y en la fuente” se cumpla.

Por otro lado, como se dijo en el diagndstico, los informes de seguimiento a los Planes de Desarrollo
y a la territorializacidn que la Secretaria de Planeacion Distrital carga en la pagina por localidad son
pesados, largos y dificiles de digerir por la cantidad de informacién que contienen. Por lo anterior,
se recomienda que la SDG en conjunto con la SDP desarrollen un modelo tipo de reporte sobre los
avances de los PDL el cual, en un formato sencillo y liviano contenga informacién sobre los
indicadores mas relevantes, con avances georreferenciados por localidad o UPZ y que contengan
uno o varios vinculos a informacién mas detallada, segin necesidad. En todo caso, se recomienda
gue esa informacién mas detallada sea entregada en una sola base a nivel de localidad en funcién
de un analisis del uso de esta.

Tal como se resefia en la seccidén de Seguimiento y Monitoreo, todo lo anterior debe ser resuelto en
el disefio del nuevo SEGPLAN y en la implementacion de la plataforma SIPSE los cuales, en todo caso,
deben avanzar hacia la materializacién de su interoperabilidad con el PREDIS, y el SECOP. Esto con
el fin remplazar los procedimientos manuales de recoleccién y administracidn de informacion que
hoy se llevan a cabo a través de la MUSI con procedimientos automatizados que permitan tener
toda la informacién a disposicién en tiempo real. Se resalta, asi mismo la necesidad de contar con
herramientas de georreferenciacién tanto en el nuevo SEGPLAN como en el SIPSE, a fin de permitir
visibilizar la informacidn de forma espacial y grafica a nivel de las localidades del Distrito Capital.

2.4.4 Evaluacion

Los procesos de evaluacion de la territorializacion de la inversidn se han centrado en el ejercicio de
rendicion de cuentas que el Distrito debe hacer periddicamente ante las autoridades y ante la
ciudadania donde se muestra el balance entre los objetivos planeados y el logro en la realidad,
haciendo énfasis en los aspectos fisicos y financieros relativos a las localidades.
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En efecto, al ser de caracter oficial y obligatorio, los espacios de rendicidon de cuentas son los
adecuados para socializar los resultados de los ejercicios de evaluacién, sin embargo, las
evaluaciones que se realizan no son suficientes en contenido y metodologias para aprovechar el
potencial de la informacidn territorializada de la inversién.

En este sentido, se recomienda complementar las evaluaciones de gestién actuales para propdsitos
de rendicidn de cuentas con otros tipos de evaluaciones, mas profundas y rigurosas, contemplando
entre otras, evaluaciones de impacto sectorial por localidad, evaluaciones de resultados,
evaluaciones institucionales o de operacidn, incluyendo analisis espaciales de la inversion y sus
efectos sobre las dindmicas locales (edificacidn, urbanismo, reduccién de la pobreza, etc.,) que
permitan desarrollar el potencial de esta informacién y mejorar la evidencia para la toma de
decisiones distritales y locales en cuanto a la asignacién de la inversion. Para lo anterior, tal como
se presenta en la seccién de Seguimiento y Monitoreo, se requiere que la SDG y la SDP coordinen
esfuerzos para que junto con las localidades se establezcan agendas anuales de evaluacion dirigidas
a conocer en mayor profundidad y especificidad los problemas locales y la incidencia de las
intervenciones distritales en el territorio. Esta informacidn, dicho sea de paso, puede contribuir a
cualificar enormemente los ejercicios e instancias de participacién, lo mismo que las decisiones de
coordinacion de la inversion que se adelanten en el esquema de coordinacidn propuesto por la SDG,
y las rendiciones de cuentas ante el alcalde mayor y la ciudadania.

Las recomendaciones sobre seguimiento y evaluacion buscan otorgarle a la informacién actual un
uso mas evidente ante la comunidad y ante las mismas autoridades distritales para incentivar la
actividad académica y de reflexiéon alrededor de las variables localizadas de la inversidén y la
planeacién para que en el futuro se convierta en un estandar entender y atender las necesidades a
través de la territorializacidon. Asimismo, se busca fortalecer y hacer evidente la utilidad de la
informacidn territorializada para que la ciudania demande ejercicios mas robustos, se permita dar
luces sobre el cierre de brechas entre localidades, y se mejoren los ejercicios para coordinar las
inversiones en el territorio, en concordancia con estandares. Por lo anterior, también se recomienda
realizar campafas de divulgacidon y presentacion de los resultados de las evaluaciones y del
seguimiento sobre la inversidn territorial para sensibilizar a ciudadanos y directivos del distrito en
la utilidad de esta informacidn.

La Tabla 17 resume las propuestas en territorializaciéon de la inversién en los cuatro bloques
definidos y los escenarios de corto, mediano y largo plazo contemplados en la estrategia de
implementacion.

Tabla 17. Sintesis de propuestas para la dimensidn de Territorializacién de la inversion

Escenario 1. Corto plazo Escenario 2. Mediano plazo Escenario 3. Largo plazo
i) Profundizar el enfoque y los conceptos de territorializacion de la inversion de acuerdo a estdndares, y promover su aplicacion en
los sectores y localidades

e Modificar el concepto de | e Incorporar el concepto de | ® Asegurar que los criterios y
territorializacién de la inversion del territorializacién  ajustado en las procedimientos organizados se
Decreto 340 de 2007 de acuerdo a propuestas de reforma e integracion de utilizan en la formulaciéon de los

los Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000.
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estdndares e incorporarlo en los | e Documentar las  estrategias de

ajustes al Decreto 101 de 2010. territorializacion de la inversién y
e Establecer mecanismos y establecer su oficialidad a través de

procedimientos unificados de circulares y manuales.

identificacion, evaluacion y

oficializacién de los criterios que usan
las entidades para territorializar la
inversion.

e Adelantar un analisis y compilacion de
los criterios y metodologias de
territorializacion ~ existentes  que
utilizan los sectores.

siguientes planes de desarrollo
distrital y locales.

ii) Armonizar los procesos de planeacion y presupuestacion territorial de la inversion distrital y local

e Modificar la comunicacion externa | e Definir un proceso escalonado de
No. 2-2015-33372 de la SDP y la SDG identificacion y documentaciéon de los

para que el proceso de tipos de proyectos segun los retos
territorializacién de la inversion se técnicos de territorializacion.
apruebe antes de que inicie la | e Hacer explicito en los Acuerdos 12 y 13
ejecucion presupuestal. y en el decreto 101 de 2010, que la
e Establecer grupos de bienes vy territorializacion de la inversion de cada
servicios publicos de acuerdo con su presupuesto anual debe realizarse
grado de factibilidad de ubicacion segun los criterios y metodologias que
espacial y la prestacién de servicios expidan la SDP y la SDG

localmente diferenciables

Establecer mecanismos y estrategias
locales particulares para cada tipo de
bien o servicio para organizar mejor
las estrategias de agregacion y analisis
de la inversion con criterios de
territorializacién

iif) Definir metodologias unificadas para articular el enfoque territorial en las instancias
sectorial, y local;

de participacion y coordinacion distrital,

e Definir una metodologia unificada y | e Hacer las modificaciones pertinentes en

con criterios  minimos para la la organizacién de las secretarias
territorializacion de la inversién en los sectoriales para institucionalizar perfiles
sectores y las localidades como parte técnicos de territorializacion.
de un solo proceso de planeacién en | e Incluir e institucionalizar el rol de la SDP
todas sus etapas. en los CLG para que actué como cadena
e Establecer equipos técnicos de de transmisidn entre la planeacion local
territorializacién de la inversion en las y la planeacién de los sectores en el
entidades sectoriales marco del Sistema de Planeacién
Distrital.

Establecer un banco de criterios vy
metodologias de territorializacién.

Definir un perfil minimo de los
participantes sectoriales, con
conocimiento del tema local, y una linea
clara de comunicacion de los mismos
con la cadena de mando sectorial en los
ejercicios de territorializacién de la

e Incluir dentro de los lineamientos
del disefio del plan de desarrollo
distrital el uso de las evaluaciones
realizadas

inversion.

iv) Fortalecer los instrumentos y esfuerzos de seguimiento y evaluacion de la inversion territorializada.
e Desagregar informacion con | e Incorporar al nuevo SEGPLAN vy al SIPSE

indicadores de resultados sobre las herramientas de georreferenciacion de

funciones propias de las localidades, la inversién por localidad y UPZ.

los avances del PDL y el POT e | e Incentivarelusode las evaluaciones por

incluirlos en los marcos de S&E del parte de la academia y de las mismas

SEGPLAN y el SIPSE. secretarias a través de campafias de
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Asegurar la interoperacion
conceptual y operativa entre el SIPSE
y el SEGPLAN.

Unificar las fuentes para asegurar que
la informacién sobre la gestién local
se recolecte una sola vez y en la
fuente.

Retirar de los moddulos de
territorializacion de la inversion la
categoria “distrital” y pasarlos a los
recursos no territorializables para
establecer su clasificacién verdadera.
Desarrollar un modelo tipo de reporte
sobre los avances de los PDL en un
formato sencillo y liviano con
informacién sobre los indicadores
mas relevantes.

Incluir en el disefio del nuevo
SEGPLAN 'y en el SIPSE Ia
interoperabilidad con PREDIS y SECOP
Complementar las evaluaciones de
gestion actuales para rendicién de
cuentas con evaluaciones mas
profundas que incluyan analisis de
impacto, resultados, y operaciones.
Establecer una agenda de
evaluaciones sobre la gestion local
bajo la coordinacion de la SDG y la SDP

divulgacion de los resultados de las
evaluaciones

Fuente: Elaboracion propia
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2.5 Planeacion y Participacion

El desarrollo del Distrito Capital y sus localidades se encuentra intimamente ligado a la forma en que
se planean las politicas e intervenciones sectoriales y su implementacién en el territorio, lo cual
incluye la programacién y asignacion de las inversiones. En ese sentido, el avance y consolidacion
de los logros en cuanto a los objetivos de la ciudad requieren de un ejercicio de planeacién (una
hoja de ruta) que permita definir apropiadamente al menos 3 aspectos: i) una adecuada prospectiva
-de donde se parte, y hacia donde se quiere ir-, con base en un diagndstico realista de la situacion
actual, de las capacidades, y los recursos financieros para lograrlo; ii) un marco de coordinacién de
la estructura de decisiones para ordenar la accién estatal y orientar la privada, en los distintos
niveles; y iii) una base para adelantar un adecuado seguimiento y evaluacién de los resultados
esperados, a través de metas e indicadores.

En el Distrito Capital y sus localidades, el Plan de Desarrollo Distrital (PDD), el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), y los Planes de Desarrollo Local (PDL) son los instrumentos que definen dicha hoja
de ruta. Por tanto, su adecuada formulacién, articulacién, ejecucidn, y seguimiento y evaluacién, de
forma armadnica y complementaria, involucrando la participacidn efectiva de los principales actores
politicos, econdmicos, y sociales, son aspectos determinantes para el avance de la ciudad, en
cumplimiento de los fines del Estado. Como se sefald en el diagndstico, la falta de articulaciéon y
complementariedad actual entre estos instrumentos de planeaciéon, no solo en Bogota y sus
localidades sino también en el resto de ciudades del pais, con frecuencia se traduce en una menor
concrecion de los planes en acciones y proyectos, lo que retrasa la resolucidn de los problemas
identificados.

De otro lado, a nivel de los planes de desarrollo, el ejercicio de planeacidn y programacion de las
inversiones tradicionalmente ha seguido un enfoque sectorial. Esto en respuesta, particularmente,
a la organizacion estatal y la especializacién de funciones para la provisién de bienes y servicios a
través de dependencias sectoriales. Esta aproximacion, comun también a la naciéon y al resto de
gobiernos sub-nacionales del pais, solo ha empezado a ser complementada con un enfoque
territorial muy recientemente -hace dos gobiernos en la nacion, y desde esta administracion en el
Distrito Capital-, al reconocer la necesidad de considerar las diferencias territoriales y sus
caracteristicas en la formulacién y ejecucion de las politicas de desarrollo regional y local®>. Como
se sefala en el diagndstico, la adopcidn de un enfoque territorial en la planeacion distrital y local,
aunque es reciente aun, presenta una oportunidad para abordar los problemas locales
multidimensionalmente, lo mismo que para adecuar la llegada sectorial para la provisién de bienes
y servicios en consideracion de las particularidades y requerimientos propios de los territorios.

3 En el gobierno nacional, la adopcién de este enfoque fue una de las recomendaciones de la OCDE como
parte del proceso de acceso del pais a este organismo. Ver al respecto OECD (2014), OECD Territorial Reviews:
Colombia 2014, OECD Publishing. http://dx.doi.orq/10.1787/9789264224551-en
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No obstante, lo anterior, en la actualidad las normas que establecen el alcance y los procesos, y
asignan competencias de planeacidn distrital y local adn se centran en la definicién de lineamientos
y reglas para la planeacidn y la prestacidon de servicios sectorialmente. Las mismas normas tampoco
establecen de manera precisa el alcance y enfoque de la planeacién distrital en cuanto a la
perspectiva territorial y local, en particular en relacion con los mecanismos y espacios para
coordinar, articular y lograr la complementariedad de acciones entre el Plan de Desarrollo Distrital,
el Plan de Ordenamiento Territorial, y los Planes de Desarrollo Locales. Por lo anterior, las
intervenciones en el territorio presentan limitaciones de coordinacién interna en las entidades,
entre entidades, y con las autoridades locales.

Pero la articulacion de los ejercicios de planeacién distrital y local también requiere un marco
metodolégico Unico y calendarios de preparacion integrados y armdnicos, de forma que se permita
lograr una adecuada sincronia e integracion en los tiempos y procesos de preparacion, participacion
y aprobacion. En la actualidad, de acuerdo con las normas, la preparacidn y aprobacién del Plan
Distrital y, los Planes de Desarrollo Local se encuentran desincronizados, por lo que es dificil que el
PDD proporcione insumos suficientes y oportunos en cuanto a diagndsticos y prioridades, con
caracteristicas de lugar para cada localidad, que sirvan de base para un proceso de discusion y
preparacion mas informado y efectivo con la administraciéon local y en los encuentros ciudadanos.
En este sentido, los funcionarios que participaron en el respectivo World Café manifestaron lo
siguiente:

“(...) sobre el calendario se propone que haya unos tiempos distintos para la planificacion,
pero un unico calendario, un unico calendario que entienda la I6gica de que hay un solo plan
de desarrollo distrital, pero que hay unas necesidades y prioridades..." (World café con
Funcionarios)

Debido a esto, como se sefala igualmente en el diagndstico, se configuran algunos vacios de
planificacién entre el Plan de Desarrollo Distrital y los Planes de Desarrollo Local, particularmente
en lo que tiene que ver con la aproximacidn diferencial de los problemas locales desde el plan de
desarrollo distrital, y en el abordaje de ciertas tematicas sectoriales en los planes locales. A esta
situacién contribuye también la definicion de competencias en materia de planeacién que tienen
las localidades y, en relacién con estas, también imprecisiones en el lenguaje en cuanto al alcance
de lo que deben y pueden planear las localidades.

Asi, aunque el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2014 — 2018 incorporé por primera vez
lineamientos generales para la adopcidon de un enfoque territorial, caracterizd seis zonas de la
ciudad, e hizo un resumen de la vision y las estrategias particulares para cada una de ellas, con los
que “se ha querido presentar una relectura de la vision de ciudad, de las problemdticas y las
soluciones consignadas (....) desde la escala local” (Alcaldia Mayor de Bogota 2014 p. 767), en la
practica, el PDD aun no contempla lineamientos de politica especificos, en cada uno de sus pilares
y ejes transversales, que diferencien sus intervenciones, con objetivos y metas particulares para
cada una de las localidades, ni tampoco diferencia suficientemente las caracteristicas de lugar en su
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estrategia de implementacidon. Como se sefiald en el informe de diagndstico, desde el Plan Distrital
se prevé que muchos de estos aspectos sean abordados en el Plan de Desarrollo Local, en parte,
porque en el lenguaje, la denominacidon “Plan de Desarrollo Local” asi parece establecerlo. No
obstante, la realidad es que la localidad no tiene competencias en los dmbitos de desarrollo
econdmico y social de la planeacidn local, ya que estas corresponden a los sectores, los calendarios
y tiempos de preparacion lo dificultan y, en consecuencia, hay dmbitos que quedan descubiertos o
no alcanzan la especificidad requerida. Al respecto en las sesiones de World café se manifesté:

“Lo que tiene que hacer alguien en cabeza de la administracidn, es gestionar y tratar de
coordinar los diferentes sectores en el territorio..." (World café con Funcionarios)

Mientras esto sucede, los aspectos propios de las competencias locales como la inspeccién, el
control y la vigilancia (IVC); la contratacion de los Fondos de Desarrollo Local (FDL), o la participacidn,
entre otros, no hacen parte del ejercicio de planeacidn del desarrollo local de forma sistematica y
formal, con diagndsticos, lineamientos, metas e indicadores. Esta situacidon genera un vacio de
orientacién estratégica sobre estas tematicas claves lo que limita guiar su ejecucién de acuerdo a
estrategias locales especificas que permitan optimizar su gestidon y medir y controlar sus resultados.
De esta manera, como se ha sefialado en este estudio, aunque, en teoria, el plan distrital debe ser
el marco de referencia para los planes de desarrollo locales, en la practica, dado que las localidades
no son municipios, el alcance de esta tarea supera sus competencias y capacidades actuales, y la
planeacién de sus funciones propias es débil.

A esto ultimo contribuye la informalidad y debilidad de la estructura organizativa de las areas de
planeacion local, y también la falta de precision en la definicion de su alcance y funciones, en
consistencia con los requerimientos propios de la gestién de las localidades. Contrario a lo que
sucede en las dependencias publicas en general, las areas de planeacién de las alcaldias locales son
altamente informales ya que las localidades no cuentan con una estructura organizacional
normativamente establecida. Debido a esto, estas areas tampoco tienen precisas funciones en
cuanto a la articulacién técnica de los procesos de planeacién de las tareas propias en la formulacion
del plan de desarrollo local (ej. IVC, Contratacion, etc.,), y en cuanto a buscar la articulacion y
complementariedad de este ultimo con el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento
Territorial, entre otras. Por la misma razdn, funciones estratégicas clave para la planeacién y la
localidad como el seguimiento y la evaluacidn de resultados de las politicas que se ejecutan en el
territorio local, o la gestidn de la informacidén tampoco es claro que recaigan de forma estdndar en
estas areas. En la mayoria de los casos, las principales actividades de estas instancias se centran en
labores de organizacién interna de la alcaldia, relativas al funcionamiento y los procedimientos
administrativos.

La informalidad de las estructuras y tareas de planeacion también se refleja en la falta de personal
de planta con la calificacién necesaria para el desarrollo de las funciones de prospectiva,
seguimiento y evaluacidn, o gestidn de la informacidn, y las labores especializadas que conlleva la
planeacion del ambito local. Los estudios técnicos sobre las capacidades de las alcaldias locales
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realizados por la Universidad del Rosario, las entidades del Distrito, entre otros, han sefialado las
deficiencias en la provisidn de cargos®, entre otras, para las dreas de planeacién, destacando en
particular su relacién con la necesidad de mejorar la gestion de los proyectos y la posibilidad de
lograr mejores niveles de apropiacién y continuidad en la gestion local. Este tema, también fue
enfatizado en las sesiones de World café, asi:

"Vemos problemas en la misma estructuracion de los estudios previos, con dificultades o
debilidades en el personal, en el equipo de trabajo que tiene que estar encargado estos
temas..." (World café, funcionarios)

Principales propuestas

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente descritas, la mejora del modelo de gestién
de las alcaldias locales necesariamente debe contemplar acciones para el fortalecimiento de los
ejercicios e instrumentos de planeacién en relacién con lo local. Esto implica la adopcién y puesta
en marcha de una serie de ajustes institucionales, técnicos y organizacionales tendientes a optimizar
la funcidn, los procesos y capacidades actuales, incluidos los mecanismos y espacios de participacion
y coordinacién, a fin de sentar las bases para la consolidacion de una planeacién que resuelva las
restricciones técnicas e institucionales que se han identificado, en linea con estdndares nacionales
e internacionales.

Las acciones propuestas responden puntualmente a los aspectos senalados en el diagndstico y se
ordenan de acuerdo con las siguientes oportunidades de mejora identificadas:

i) Desarrollar e institucionalizar el enfoque territorial en la planeacién distrital en coexistencia
con la aproximacion sectorial prevaleciente

ii) Definir un marco metodoldgico Unico y calendarios de preparacién mas acordes, integrados
y armonicos, para la preparacion del PDD y el PDL, en articulacion con el POT

iii) Adecuar el alcance y contenidos del PDL para integrar y fortalecer la orientacion estratégica
de las funciones propias de las localidades

iv) Fortalecer la estructura organizativa de las areas de planeacion en la localidad y precisar su
alcance y funciones

v) Integrar los procesos de participacion del PDD y los PDL alrededor de los encuentros
ciudadanos y cualificarlos para mejorar su incidencia

Las propuestas especificas se estructuran alrededor de 2 lineas de trabajo que contemplan las
acciones a ser implementadas en los escenarios de corto, mediano y largo plazo definidos: i)

54 Universidad del Rosario (2010); Departamento Administrativo del Servicio Civil (2003); y FAINBOIM, 1., et al
(2000).
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Modificacién, compilacién e institucionalizacion normativa; y ii) Cambios en la gestién que no
requieren normas.

2.5.1 Modificacion, compilacion e institucionalizacion normativa

Fortalecer la planeacién local implica incorporar con mas fuerza y desarrollar un enfoque territorial
en la planeacién distrital y local que complemente la aproximacidn sectorial convencional. Esto
requiere lograr la coexistencia arménica y equilibrada de los dos enfoques en los principales
instrumentos de planeacién actuales, en particular el PDD y el PDL, y su articulacién con el POT.
Para esto se propone incorporar nuevos elementos técnicos en la gestion del ejercicio de planeacion
y, también, crear el marco institucional que los ordene y promueva para que el cambio pueda ser
asimilado, sea perdurable y sirva de marco de referencia para las proximas administraciones en el
mediano y largo plazo.

Para esto se propone ajustar las normas que regulan el funcionamiento del Sistema de Planeacion del
Distrito Capital y sus localidades, a saber, el Acuerdo 12 de 1994 y el Acuerdo 13 de 2000 en dos bloques
distintos. El primer bloque esta dirigido a integrar en un solo instrumento juridico, a manera de un Unico
“estatuto” de planeacion, todas las disposiciones y lineamientos que definen los procesos de planeacién
y participacion en la gestién del desarrollo distrital, incluyendo en este todos los aspectos relativos a la
planeacién de las localidades. Esta integracion busca facilitar la armonizacién y complementariedad de
los dos procesos y contribuir a resolver los vacios que se presentan en la aproximacion territorial (local)
al considerarse como ejercicios institucionalmente independientes, aunque relacionados.

El segundo bloque persigue la introduccién de ajustes especificos para modificar en el proceso de
planeacién y participacion local, la forma en que se incorpora el enfoque territorial (el ambito local) y se
articulan los distintos planes durante los procesos de formulacion, participacion, ejecucién, vy
seguimiento y evaluacién, incluyendo la programaciéon plurianual de inversiones. El propdsito es
organizar la planeacién del desarrollo distrital y local como partes de un solo proceso, considerando el
ciclo de la planeacion. Dentro de este bloque de ajustes, el primer paso puntual es modificar el alcance
y contenidos del Plan Distrital de Desarrollo (Capitulo I, Art. 4 y 5) para incluir formalmente la dimension
territorial (local) dentro del ejercicio de formulacion del PDD y la articulacidn de este ultimo con el POT.
Vale la pena mencionar que esta propuesta fue apoyada por los funcionarios que participaron en las
sesiones de World café realizadas en el marco de la consultoria:

“Las mesas de trabajo proponen que se fortalezca la planificacion de los sectores distritales
en la localidad, de tal forma que se haga mds robusto el ejercicio de territorializacion de la
inversion, que obviamente cuente con una herramienta y es que en el plan de desarrollo
distrital se pueda tener un componente de gestion local para cada uno de los sectores, un
componente de gestion local que asegure que los sectores conocen esa realidad de lo local”.
(World café con Funcionarios)
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Junto a lo anterior, se propone armonizar los capitulos de los Acuerdos 12 y 13 relativos a autoridades e
instancias, formulacidn y elaboracion, aprobacién, coordinacidn, y participacion, incorporando ajustes
puntuales en cada uno de ellos para hacerlos consistente con la adopcion del enfoque territorial
perseguido y las competencias locales en materia de planeacion del desarrollo. Esto busca regularizar
normativamente la relacion entre las instancias técnicas, de participacion, y las de decision politica en la
planeacién, a través del levantamiento de un solo proceso de planeacion del desarrollo en el Distrito
Capital que involucre al PDD y el PDL. Esto, en consistencia con la vision del pais para las aglomeraciones
urbanas en el marco del Sistema de Ciudades®>, y las competencias asignadas a las entidades distritales
y locales.

Con el fin de establecer calendarios de preparacidn mas acordes, integrados y armadnicos, para la
preparacion del PDD y el PDL, se propone modificar el articulo 13 del Acuerdo 12 de 1994 (Capitulo
IV) para facilitar la coordinacién entre el PDD y el PDL. Esto con el fin de otorgar tiempo suficiente
a las instancias técnicas distritales para incorporar lineamientos territoriales para cada localidad, o
agrupaciones de estas, segln corresponda, y facilitar la armonizacién de los procesos e instancias
de participacién Distritales y Locales. Esto ultimo incluye posibilitar el envio del proyecto del Plan a
las localidades para que estas discutan los aspectos atinentes a las a través de los encuentros
ciudadanos y canalicen, por medio del Consejo Territorial de Planeacion, sus sugerencias (Ver
Grafico 7). Respecto a esto, en las sesiones de World café se mencioné que:

“El ejercicio de planeacion y participacion debe ser unico, el calendario de construccion del
plan de desarrollo distrital debe ser unico, es decir la construccion de esos componentes
locales para la elaboracion del plan de desarrollo distrital debe ser tnico". (World café con
Funcionarios)

55 Ver DNP (2014). Politica Nacional para el Sistema de Ciudades Colombiano con Visidn a Largo Plazo.
%6 El anexo X presenta el paso a paso del proceso propuesto para cada plan.
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Grafico 7. Armonizacidn de los Calendarios de preparacion y articulacién de los PDD y PDL
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Un avance en esta direccidn lo constituye la Circular Distrital Conjunta 005 de febrero de 2016. En
la misma, se insta a las alcaldias locales a que como parte de los insumos para las discusiones de los
encuentros ciudadanos utilicen, los diagndsticos y/o caracterizaciones que hasta el momento se
hayan realizado para el Plan Distrital, asi como las lineas de inversion local definidas por el Consejo
Distrital de Politica Econdmica y Fiscal (CONFIS Distrital) para 2017 — 2020. En linea con este mismo
propdsito, como complemento se propone incorporar un articulo en el Capitulo IV del Acuerdo 12
para ordenar la definicién y aplicacién de una metodologia unificada para la preparacién de los PDD
y los PDL con la cual se ordene y estructure el proceso de preparacién de los planes y se oriente la
incorporacién del enfoque territorial (local) en todos sus componentes.

Con el propdsito de facilitar la integracion de los procesos de participacién de los PDD y los PDL, y
cualificar su incidencia, se propone ampliar el alcance de los Encuentros Ciudadanos, lo que implica
la modificacién de los articulos 10, 12, 16 y 17 del Acuerdo 13 de 2000, en dos sentidos. Para
empezar, en esta instancia la administracién distrital podria recoger la opinidn y validar las
estrategias priorizadas para la localidad en el proyecto del Plan Distrital de Desarrollo con miras a
fortalecer el enfoque territorial (local) de dicho Plan. En segundo lugar, dado que en esta instancia
se debe presentar, por parte de las alcaldias locales, el proyecto del Plan de Desarrollo Local, por
esa via se aseguraria la articulacion de los dos instrumentos, en concordancia con las competencias
locales, y se alinearian las inversiones a realizar con los recursos de los Fondos de Desarrollo Local,
de acuerdo con las lineas de inversién local que defina el CONFIS Distrital y el alcance que defina la
Alcaldia Distrital®. Estos aspectos deberan ser recogidos y desarrollados en las metodologias que se
definan a fin de delimitar las discusiones y garantizar el control del proceso por parte de la
administracién distrital. Al respecto, los ciudadanos participantes del World café expusieron que:

"El presupuesto local asignado desde el nivel central debe obedecer a la satisfaccion de
necesidades en ese didlogo con las comunidades, que sean interpretadas, que sean
consideradas las propuestas de la comunidad desde los mismos encuentros ciudadanos”.
(World café con Ciudadanos)

En el mismo sentido, las propuestas resultantes de los Encuentros Ciudadanos y del Consejo
Territorial de Planeacion que la Administracidn Distrital determine como viables presupuestal y
técnicamente, y que tengan coherencia con los objetivos, prioridades y estrategias del Gobierno
Distrital para cada localidad, podrdn ser incluidas en el Plan Distrital de Desarrollo. Para las
propuestas que se estime como no viables, se propone adicionar un articulo en el Capitulo IV del
Acuerdo 12 de 1994 con el fin de establecer un lineamiento para que la Administracién Distrital
integre un informe en el que se describan las razones por las cuales las mismas no fueron tenidas
en cuenta. Dicho informe seria presentado al Consejo Territorial de Planeacidn y publicado en las
paginas web de la Alcaldia Mayor, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria de Planeacién y
las Alcaldias Locales. En este sentido, en las sesiones de World café se evidencid la preocupacion
por la incidencia de la ciudadania en los encuentros ciudadanos:

57 Modificacidn articulo 15 y 17 del Acuerdo Distrital 13 de 2000
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“La percepcion es, que lo que se prioriza en los planes no es el resultado ni el producto de los
encuentros ciudadanos de lo que priorizé la comunidad, entonces, se sugiere que el rol de la
alcaldia debe garantizar efectivamente que lo que se priorizé en los encuentros ciudadano
para la construccion del plan de desarrollo sea tenido en cuenta, porque se siente
inconformidad entre lo priorizado y lo que quedd en el plan”. (World café con Ciudadanos)

En el caso de los PDL, andlogamente, las propuestas resultantes de los Encuentros Ciudadanos que
las alcaldias locales determinen como viables presupuestal y técnicamente, y que tengan coherencia
con el PDD, podran ser incluidas en este Ultimo. Para las propuestas que se estime que no son
pertinentes, la alcaldia local debera rendir un informe en el que describa las razones por las cuales
estas no fueron tenidas en cuenta. Dicho informe deberd ser presentado a la Junta Administradora
Local y ser dispuesto en la pagina web de las Alcaldias Locales. Para incorporar estos aspectos se
sugiere reemplazar el articulo 18 del Acuerdo 13 de 2000.

Teniendo en cuenta que las localidades no son municipios, que no cuentan con competencias para
planificar el desarrollo sectorial y territorial, y que estos aspectos deben ser parte integral del
proceso distrital, se propone modificar los articulos 1 y 2 del Acuerdo 13 de 2000 para hacer
complementarios tematicamente los dos procesos e instrumentos (PDD y PDL) a través de, por un
lado, incorporar en el PDL la obligacién de planear los aspectos propios de las localidades tales como
IVC, contratacidn, participacion, entre otros, en los que se concentran las competencias y labores
de gestion locales durante el periodo de gobierno. Esto sin perjuicio de fortalecer la alineacion de la
programacion de las inversiones de los FDL con las prioridades de desarrollo establecidas en el PDD,
en concordancia con lo que se defina en las Lineas de Inversién Local por parte del CONFIS Distrital®®,
En cuanto a este tema, en los World café los ciudadanos manifestaron que:

"Tendriamos que preguntarnos para qué un plan de desarrollo si nosotros no somos
entidades territoriales, sino que de pronto tendriamos que mirar si se pueden hacer planes
estratégicos locales." (World café con Ciudadanos)

De otro lado, se propone modificar, en el articulo 2 del Acuerdo 13 de 2000, en el que se expresa el
mandato segun el cual “.... el contenido y alcance de los planes de desarrollo de las localidades,
seran los mismos que rigen para las entidades territoriales, en cuanto le sean aplicables, de
conformidad con las normas vigentes”. Lo anterior en a razon a que por su naturaleza juridica y

competencias dichos contenidos y alcance no les son aplicables y otorgan ambigliedad a la funcién.

En cuanto al fortalecimiento de las dreas de planeacion en la localidad se propone modificar el
Acuerdo 13 de 2000 (articulo 10) para precisar el alcance y funciones de las “Oficinas de Planeacion

I”

Local” en particular para asignarles formalmente la responsabilidad de adelantar los procesos de

planeacion de las cuestiones propias de la localidad (IVC, contratacidn, etc.,) como parte de la

8 Modificacién articulo 1 Acuerdo Distrital 13 de 2000
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formulacion del PDL e, igualmente, la de asegurar la articulaciéon y complementariedad de este
ultimo con el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial, en lo que
corresponda. También se sugiere establecer un lineamiento general para explicitar que entre sus
funciones deberdn estar las de realizar el seguimiento y la evaluacion de los contenidos del PDLYy el
PDD en lo concerniente a cada localidad, ademas de gestionar la informacién que se requiera para
adelantar las tareas de planeacién local. Contar con este lineamiento permitird fortalecer las
competencias de estas dreas e integrarlas al interior de la localidad, ademds de estandarizar las
tareas de estas dependencias entre todas las localidades del distrito.

Adicionalmente, en cuanto a la definicidn, aprobacidn y aplicacion de las metodologias generales
de formulacidon de los Planes de Desarrollo Local, se propone dejar a reglamentacidn por parte del
alcalde mayor su determinacién. Esto con el fin de garantizar que los planes son coherentes con el
Plan de Desarrollo Distrital y con las directrices senaladas desde el Distrito. En el mismo sentido, y
teniendo en cuenta que las localidades no son municipios, no tienen competencias de planeacion
del desarrollo y, por tanto, no les es aplicable lo concerniente a la existencia de un Concejo Local de
Planeacién establecido en la Ley 152 de 1994, se sugiere eliminar esta figura a través de la
modificacién e integracion de los Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000, y fortalecer la planeacidn
participativa local a través de su discusién en capitulos del Consejo Territorial de Planeacién (los
cuales en la actualidad deben contar con representantes de las distintas localidades) y a través de
los Encuentros Ciudadanos. Lo anterior permitiria que la construccidon del borrador de los PDL
contara con mas tiempo para su construccién, sin obviar la participacion necesaria para la
formulacion del Plan. En el Anexo 3. Propuesta Paso a Paso formulacién de Plan Distrital de
Desarrollo y Planes Locales de Desarrollo, se encuentra una propuesta de cdmo podria ser el paso a
paso de construccion y aprobacién de los Planes de Desarrollo local, como parte de un proceso de
formulaciéon armdnica con los planteamientos aqui recogidos.

Por ultimo, en relacién con la modificacidn de normas de mayor jerarquia normativa, en especifico
el Decreto 1421 de 1993, la orientacidn de las reformas implicaria considerar al menos tres aspectos
en el largo plazo. En primer lugar, se recomienda modificar el acépite 1 del articulo 69, en particular,
para dejar en manos de la administracion local la adopcién del Plan de Desarrollo local. Esto es
consistente con la consideracidn real de que las localidades no son municipios, ni cuentan con
competencias para planear el desarrollo, aspectos que, en consecuencia, no se compadecen con la
filosofia de la disposicion actual. Por el contrario, al ser la localidad una sub divisién administrativa
del Distrito Capital, los arreglos y decisiones en cuanto a la adopcién de la vision estratégica para el
desarrollo de sus competencias deben darse dentro del ambito administrativo distrital. Lo anterior
sin perjuicio de que las JAL puedan adelantar seguimiento, evaluacidn y control politico a la
implementacion y resultados de los PDL.

Asi mismo, se propone modificar el articulo 89 del Decreto 1421 con el fin de asegurar que las
asignaciones de recursos del presupuesto distrital que se hagan a la localidad a través de los FDL se
apropien localmente con base en criterios de planeacién participativa, a fin de mejorar su
focalizacidn y transparencia. Por ultimo, se considera relevante modificar el acapite 4 del mismo
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articulo 69 del citado Decreto, con el propdsito de asegurar que la asignacién de los recursos del
Fondo de Desarrollo Local se enmarca en las prioridades (programas y proyectos) del Plan de
Desarrollo Local. Esto es igualmente consistente con el propdsito plasmado en la propuesta de
reforma al Acuerdo 13 de 2000, en el sentido de dar orientacidn estratégica a las funciones propias
de las localidades en el PDL, y alinear los recursos de inversién de los FDL con sus prioridades y las
del PDD.

En consideracidon de lo anterior, el nuevo estatuto de planeacién puede definir las Lineas de
Inversion de acuerdo con la reconfiguracién de las competencias locales, una vez sean depuradas,
estableciendo claramente las dreas en las que es posible realizar inversiones en los FDL, lo que
facilita el proceso de armonizacidon presupuestal asociado a la construccién de cada Plan de
Desarrollo Local.

Por ultimo, la armonizacién de los PDD y PDL podria ser mas eficiente si se amplia el plazo de
preparacion del Plan de Desarrollo Distrital a seis meses al considera que, al igual que el Plan de
Desarrollo Nacional requiere armonizacién con el de los municipios y departamentos, el del Distrito
debe armonizarse con los 20 Planes de las Localidades. Sin embargo, el periodo actual es una
disposicion de la Ley 152 de 1994 (Orgénica del Plan de Desarrollo) aplicable a todos los municipios
y departamento del pais sin considerar la naturaleza de los distritos como el de la capital. De ahi
que se requeriria contemplar, como medida de mediano o largo plazo, una propuesta para la
modificacién de los articulos 39 y 40 de la citada Ley 152 de 1994, exclusivamente para el Distrito
Capital. Para el caso de Bogot3, esta disposicidn es problematica porque su aprobacién y adopcion
no contempld su particularidad en cuanto a las localidades, y la funcién expresa de estas en cuanto
a formular sus respectivos Planes de Desarrollo Local. No es lo mismo este plazo para un gobierno
sub nacional, que no debe formular planes especificos para sus niveles sub municipales, que para el
Distrito Capital el cual, de acuerdo con las definiciones del Decreto 1421 de 1993, debe articular los
procesos de planeacidn de sus sub divisiones territoriales con los distritales.

No obstante, lo anterior, conviene mencionar que existen dos ventanas de oportunidad que se
pueden aprovechar para impulsar una modificacion de este tipo. En primer lugar, en este momento
hay una propuesta de reforma a la Ley 152 de 1994 que esta en la agenda legislativa con nivel de
prioridad, presentada al Congreso de la Republica por el Gobierno Nacional. Se trata de los ajustes
a esta normativa para adecuarla a los requerimientos de la implementacién de los Acuerdos de Paz.
De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion y la Presidencia de la Republica esta
propuesta se encuentra en agenda para el segundo periodo de sesiones de esta legislatura. Se
propone buscar la incorporacién de este ajuste en dicha propuesta. La segunda ventana de
oportunidad la ofrece la preparacién en curso del proyecto de Estatuto de Areas Metropolitanas, el
cual se ha propuesto tendra un capitulo especial para Bogota. Desde una perspectiva técnica, desde
el Gobierno nacional se ha planteado que este proyecto debera desarrollar las propuestas de la
Politica Nacional para el Sistema de Ciudades y que, debido a su relevancia, debiera convertirse en
Ley de la Republica durante el proximo periodo de gobierno. La propuesta especifica consiste en
incorporar un articulo que modifique la Ley 152 en este aspecto puntual como parte del capitulo
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especifico de Bogota. Junto a lo anterior también existe la posibilidad de incorporar un articulo en
este sentido en la reforma al DL 1421 el cual requeriria tramite de modificacién a ley organica.

La propuesta de instrumentos juridicos y administrativos que contemplan los ajustes en materia
de planeacidn y participacidon se presenta en el Anexo 1. Estructuracion de Instrumentos Legales y
Administrativos

2.5.2 Cambios en la gestion que no requieren normas

Son varios los aspectos en relacidén con las oportunidades de mejora identificadas que se pueden
ajustar, incorporar, o profundizar para mejorar la gestién local en cuanto a planeacién y
participacién se refiere, y a través de acciones que no requieren modificaciones normativas que
involucren al Concejo Distrital o al Congreso de la Republica. No obstante, su aparente menor
complejidad, con frecuencia este tipo de medidas requieren capacidad de movilizacién y el
establecimiento de consensos entre diferentes instituciones y responsables en cuanto al camino a
seguir y el momento oportuno para hacerlo. De ahi que su realizacién puede requerir no solo
voluntad politica desde la alta direccion en las principales secretarias involucradas sino también una
minima capacidad y dedicacion de personal responsable para promoverlas y llevarlas a cabo.

En relacién con el desarrollo e institucionalizacién del enfoque territorial (local) en la planeacién
distrital y local, se propone avanzar en varios frentes. En primer lugar, debido al arraigo de Ila
aproximacién sectorial en la planeacion, fruto de casi dos décadas de ejercicio, y a que el enfoque
territorial (local) explicito en el PDD es aun incompleto (6 zonas), y extremadamente reciente,
formalmente y en la practica las funciones de planeacion de buena parte de dependencias
sectoriales y locales no incorporan suficientemente este ultimo enfoque. Aunque algunas entidades
en razon a la naturaleza de sus funciones (ej. IDU) operan bajo una légica territorial (local) y cuentan
con instrumentos sofisticados para ello, esta aproximacidén no es general. Por tanto, una gestion
concreta que se sugiere adelantar es la preparacion y expedicién de un acto administrativo distrital
que, en el marco del Sistema de Planeacidn Distrital, de lineamientos e impulse a las entidades y
alcaldias locales a modificar sus manuales de funciones para incorporar las modificaciones que
corresponda, y asi mismo adoptar los instrumentos para planear sus acciones y programar sus
recursos en el territorio local en consistencia con el enfoque territorial del PDD y su articulacion con
el POT. Esta necesidad se hizo evidente en la sesidon de world café con funcionarios, en la que se
comento que:

"(...) otra dificultad también es precisamente el aporte con los lineamientos de cada sector
que son demorados en algunos casos, lo que lleva a demorar también los procesos de
contratacion obligdndonos a contratar casi después del seqgundo semestre". (World café con
Funcionarios)

Junto a esto, como un segundo paso, a través del mismo acto administrativo, o uno similar, se
propone establecer un estandar dentro del sistema de gestion de calidad, a fin de incorporar en los
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procesos y procedimientos de cada entidad y de las localidades, los minimos requeridos para que
las acciones de planeacién y programacién anual de la inversién reconozcan la dimensidn territorial
local ya expresada en el actual PDD, en la accién institucional. Tanto lo primero como lo segundo
constituyen acciones concretas de mejora en la gestidn institucional que permitirian crear un marco
y sentar las bases para el cambio en las practicas de planeacién en la gestién, contribuyendo al
desarrollo y fortalecimiento del enfoque territorial en la planeacién distrital y local hacia el futuro.

En el mismo sentido es posible avanzar en la definicidn de un marco metodolégico Unico que incluya
una mejor armonizacion de los calendarios de preparacién de los PDD y los PDL, y también en la
definicion de un marco de planeacion estratégica minimo y estandarizado que las labores propias
de las alcaldias locales podrian seguir incluyendo los mecanismos para su articulacion o
incorporacién al PDL. Esta es una labor eminentemente técnica tendiente a ordenar, sistematizary
estandarizar el proceso de adopcién de los ajustes en las labores e instrumentos de planeacion y
participacién y a facilitar, y asegurar su implementacién por parte de las localidades y demas
entidades distritales. La definicién y aplicacion de la metodologia debe ser adelantada en el marco
del Sistema Distrital de Planeacion, y puede ser desarrollada e implementada previo a contar con
un mandato legal que la soporte. Una vez definidos los contenidos de una metodologia de este
tipo, los aspectos relativos a la planeacién estratégica de las funciones propias de las localidades
podrian ser aplicados de manera inmediata, y la mayoria de los otros elementos también podrian
ser aplicados en la formulacién de los préximos planes de desarrollo. En caso de no lograr las
modificaciones legales planteadas en la seccidén anterior, si se realiza una adecuada socializacién y
se cuenta con la voluntad de la siguiente administracion distrital se lograria avanzar en la misma
direccidn.

En relacién con el fortalecimiento de la estructura organizativa de las areas de planeacion en las
localidades, se identifica una oportunidad importante en el proceso de reestructuracidn en curso
gue adelanta la Secretaria Distrital de Gobierno (SDG). En este aspecto, en primer lugar, a través de
acto administrativo (resolucién y cambios en el manual de funciones), es necesario precisar el
alcance y funciones de las dreas de planeacién de las localidades de manera concreta para
incorporar, aparte de las funciones generales, como minimo, las tareas especificas de articulacion
de los PDL con los PDD y los POT, las de planeacidon estratégica de las funciones propias de IVC,
contratacidn, participacion, etc., como parte del PDL, las de seguimiento y evaluacién de los
resultados de las prioridades establecidas en los planes (PDD, PDLy POT) en relacién con la localidad,
y las de gestion integrada de la informacion relativa a la localidad, incluyendo la produccion,
consolidacion, administracion y reporte. En la actualidad estas tareas no son explicitas ni precisas
en cabeza de un area de planeacién en la localidad. Las funciones relativas a estos temas son muy
generales y estdn separadas entre las dreas de gestidon administrativa y financiera, y gestion del
desarrollo local. Ademds de lo anterior, se sugiere estandarizar dar difusién a las mismas para
facilitar la asimilacion por parte de las alcaldias locales.

En segundo lugar, en linea con la incorporacién de estas funciones, se propone adoptar una
estructura organizacional basica estandar para todas las localidades, sin perjuicio de que, en funcién
de diferencias puntuales, en razén al tamafio, la especificidad de las tareas a atender, entre otros
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aspectos, la capacidad de esta estructura se pueda reducir o ampliar. Esto es importante dada la
naturaleza ad hoc de la actual organizacién de las areas de planeacién en las alcaldias, a pesar de
que el Acuerdo 13 de 2000 y el Decreto 1421 se refieren explicitamente a Oficinas de Planeacidn
formalmente establecidas en las localidades.

En tercer lugar, con el fin de mejorar la planeacién y programacion de la inversion sectorial y local
tomando en consideracion el territorio local, se proponen dos aspectos. Por un lado,
institucionalizar las definiciones de las lineas de inversion a nivel del Acuerdo 12 de 1994 (o un
Acuerdo independiente, segln se considere) con el fin dar estabilidad a las reglas de asignacién de
la inversion local entre administraciones y generar un marco claro de complementariedad y
concurrencia entre la inversion local y la inversidn distrital que tenga en cuenta la dimensién
territorial y las competencias propias de las localidades a partir de la reconfiguracién que se propone
en otro de los apartes de este estudio. El propdsito seria establecer porcentajes y criterios de
asignacion especificos en funcién de brechas, por ejemplo, que permitan focalizar y mejorar el
impacto territorial de la inversidn local en variables concretas del ambito vecinal.

Por otro lado, se propone fortalecer la revisién de lo previsto en el POT vis a vis lo contemplado en
el PDD y PDL a través de cualificar los criterios de programacion de los proyectos de inversién por
parte de las oficinas de planeacidn. Para esto, en concreto, se sugiere cualificar la seccion de las
fichas de proyectos (EBI-D y EBI-L) del Banco Distrital de Programas y Proyectos de Inversion -BDPPI
para precisar el andlisis de conexién entre los instrumentos de planeacion y gestion del suelo. Enla
actualidad buena parte de las fichas solo incorporan la definicién “vinculado o no vinculado”. Junto
a esto, se sugiere avanzar hacia una geo-referenciacion integrada de los proyectos de inversiéon
previstos en el PDD, el PDLy el POT como parte de una plataforma del Sistema de Inversidn Publica
Integrado.

En cuarto lugar, con el fin de integrar y racionalizar los procesos e instancias de participacién y
coordinacion en relacién con las labores de planeacidn y cualificarlos para mejorar su incidencia, a
través de labores de gestidn, previo a la expedicién de los actos juridicos respectivos, se propone
ordenar las instancias existentes en tres categorias. De un lado, articulacion con el nivel central,
alrededor de los Consejos Locales de Gobierno. De otro lado, coordinacion sectores-localidad, a
través de siete instancias locales o bloques que integran los temas de: gobierno, planeacion,
integracidn social, ambiente, y seguridad y convivencia. Por ultimo, las instancias de participacion,
se simplifican alrededor de los mismos temas. Para poner en marcha esta nueva organizacion y
operacion de las instancias locales, se considera necesario: i) iniciar o reforzar el proceso de
comunicacion y sensibilizacion con las localidades y secretarias distritales sobre la importancia de
avanzar en esa direccion para mejorar la gestion en cuanto a las localidades; ii) explicar en qué
sentido y porque se racionalizaran estas instancias vy, iii) aun sin las modificaciones legales que
permitiran consolidar este proceso, se sugiere comenzar a operarlo segun sea pertinente.

Respecto a la articulacién y coordinacién en lo local se sugiere, igualmente, a través de acto
administrativo distrital, modificar el Decreto 340 de 2007 en el cual se reglamentan los Consejos
Locales de Gobierno (CLG) y se dictan otras disposiciones. Esta modificacion es necesaria para
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armonizar sus contenidos con las propuestas de reforma a los Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000 y
completar el marco institucional que permitiria mejorar la gestién local en los temas aqui discutidos.
En particular se propone realizar modificaciones para: i) armonizar el concepto de territorializacidn
de lainversiény el enfoque territorial local de la planeacidn con el estdndar nacional e internacional
(Articulo 1); ii) vincular el Sistema de Coordinacién del Distrito Capital con el Sistema Distrital de
Planeacién (SDP) (considerandos y articulos 1 y 2); iii) ampliar el espectro de la coordinaciéon para
integrar las acciones contenidas en el PDD, los PDL y el POT (articulos 1, 5, 9 y 12); iv) extender el
enfoque y los criterios de territorializacién a las asignaciones de los FDL (articulo 3, pardgrafo 20) ;
v) vincular a la SDP en los CLG como cadena de transmisidn entre las localidades y los sectores
administrativos de coordinacion (articulo 4); vi) racionalizar las instancias de coordinacién vy
participacién para incrementar su incidencia (articulo 7); vii) eliminar los Consejos Locales de
Planeacién (articulo 8); viii) vincular el desarrollo del decreto a los lineamientos y metodologias
sobre planeacion local y enfoque territorial propuestos que para el efecto expidan la SDP y la SDG
(articulo12).

En quinto lugar, otra de las acciones de gestién que es factible y se propone adelantar sin necesidad
de modificaciones legales, es definir y poner en marcha un componente de capacitacion
permanente a los funcionarios de planeacién de las alcaldias locales y los sectores, como parte de
los programas de fortalecimiento institucional actualmente en curso. Este debe incluir contenidos y
acciones de desarrollo de capacidades en cuanto a las nuevas funciones e instrumentos que se
propone integrar, asi como en relacién con la aplicacidn de las metodologias y procedimientos de
planeaciéon con enfoque territorial local planteados anteriormente. En particular, entre otros
aspectos puntuales, se debe reforzar el conocimiento aplicado en cuanto a: i) vincular el PDD, el PDL
y su articulacién con el POT como parte de un mismo Sistema Distrital de Planeacion; ii) los procesos
de seguimiento y evaluacion de resultados de las acciones contempladas por estos planes en
relacién con los sectores y cada localidad; iii) la generacion, administracion, consolidacién y reporte
de informacidn, incluyendo el uso y la interoperacion de las herramientas tecnoldgicas disponibles;
iv) la articulacion funcional de las dreas de planeacién locales con la SDP y la SDG, como parte del
Sistema Distrital de Planeacién; y v) el conocimiento y la instrumentacion de la reorganizacion y
simplificacion de las instancias de participacion y coordinacidn en relacidon con las tareas de
planeacion.

En sexto lugar, con el propésito de garantizar la adecuada estructuracion de proyectos, la
estandarizacién de las premisas de los estos, asi como de reducir los tiempos y los costos en la
preparacion de los proyectos, se propone, en la reforma a los acuerdos 12 y 13, que “Siempre que
se disponga de pliegos de condiciones, contratos y proyectos tipo avalados por la Secretaria Distrital
de Planeacién, las secretarias, entidades y de la administracidn distrital, incluidas las alcaldias
locales, deberan utilizarlos en la etapa de preinversion.

Por ultimo, sera necesario adelantar la revisién y validacién de las propuestas, tanto de los
instrumentos juridicos (Decretos, Acuerdos y Decreto 1421) a modificar como de las iniciativas de
gestidn, con las instancias distritales respectivas. En particular, serd necesario coordinar y lograr
alineacion de criterios con la SDP, la Secretaria de Hacienda Distrital (SHD) y la SDG en cuanto al
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alcance y secuenciacién de las medidas, al igual que en cuanto a su rol en la implementacion. Una

vez validadas y ajustadas las propuestas, segun los requerimientos y acuerdos con estas

dependencias, el segundo paso es proceder a la adopcién (inicio, o fortalecimiento) de las acciones

de gestion que no requieren acuerdos o leyes, y proceder a adelantar los trdmites y reuniones

preparatorias para presentar al Concejo Distrital y al Congreso de la Republica los ajustes a los

Acuerdos priorizados y al Decreto 1421. Se resalta que las acciones de implementaciéon que no

requieren normas si bien pueden iniciar desde ya en muchos casos, también requeriran continuidad

y profundizacién en los escenarios de mediano plazo, lo mismo que su consolidacién en el largo

plazo.

La Tabla 18 presenta la sintesis y secuenciacion de las propuestas en la dimensién de planeacién y
participacién en los tres escenarios planteados.

E

Tabla 18. Sintesis propuestas para la dimension de Planeacidn y participacion

scenario 1. Corto plazo

Escenario 2. Mediano plazo Escenario 3. Largo Plazo

Desarrollar e institucionalizar el enfoque territorial en la planeacion distrital y local en coexistencia con la aproximacion sectorial

Modificar el Decreto 340 de 2007 para
eliminar Consejos Locales de Planeacion
y armonizar conceptos de
territorializacion de la inversiéon con
estandar nacional e internacional
Preparacion y expedicion de acto
administrativo para modificar manuales
de funciones de entidades y localidades
en consistencia con el enfoque
territorial local.

Establecer estdndar en el sistema de
gestion de calidad para que procesos y
procedimientos de entidades vy
localidades incorporen la dimension
territorial.

Cualificar la seccion de las fichas de
proyectos (EBI-D y EBI-L) para precisar
el andlisis de conexién entre los
instrumentos de planeacién y el POT.
Avanzar hacia una geo-referenciacion
integrada de los proyectos de inversién
previstos en el PDD, el PDL Yy el POT.
Impulsar el desarrollo de una
plataforma del Sistema de Inversién
Publica Integrado.

Revision y validacion de las propuestas
con las instancias distritales respectivas

e Integrar en un solo instrumento juridico

las disposiciones y lineamientos de
planeacién y participacion distrital y
local (Acuerdos 12y 13).

Organizar la planeacion distrital y local
como partes de un solo proceso, segun
el ciclo de la planeacion.

Armonizar y hacer complementarios los
PDD y PDL y su vinculacion con el POT
para resolver los vacios de planeacion
territorial.

Integrar en una sola discusién las
prioridades de desarrollo para la
localidad del PDD y el PDL, incluyendo
las inversiones de los FDL.

Precisar alcance del PDL para eliminar
ambigledad en cuanto a aplicabilidad
de reglas  municipales en su
preparacion.

Institucionalizar las definiciones de las
lineas de inversién a nivel del Acuerdo
12 de 1994 (o un Acuerdo
independiente) a fin dar estabilidad a las
reglas de asignacion de la inversion local
y mejorar su impacto en el tiempo

Definir un marco metodoldgico unico y calendarios de preparacidn, integrados y arménicos, para la preparacién del PDD y el
PDL como parte de un solo proceso y su vinculacién con el POT

Formular metodologia unificada para
preparacién de PDD y los PDL vy
armonizacién de sus calendarios.
Extender el enfoque vy los criterios de
territorializacidn a las asignaciones de
los FDL en las metodologias a definir.
Validar con las instancias distritales y

e Facilitar la

locales las propuestas normativas

e Posibilitar el envio del proyecto del Plan a

las localidades para discusion en los
encuentros ciudadanos.
retroalimentacion de las
localidades al proyecto del PDD, por
medio del Consejo Territorial de
Planeacion.

e Ampliar el plazo de preparacion
del PDD de 4 a 6 meses a través de
modificacion a la Ley 152 de 1994.

e |ncorporar una iniciativa en este
sentido en la propuesta en curso
para el cumplimiento de los
acuerdos de paz, o en la propuesta
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e Definir 'y aplicar una metodologia
unificada para la preparacion del PDD y
los PDL en armonia con el POT.

e Hacer mandatorio un método estandar
de planeacion de las funciones locales
como IVC, contratacion, participacion,
etc., en el PDL

de Estatuto de Areas
Metropolitanas en preparacion

iii. Adecuar el alcance y contenidos del PDL para integrary fortalecer la orientacion estratégica de las funciones propias de las

localidades
e Disefiar e implementar un marco de | e Incorporar en el PDL la planeacion de los | e Modificar el articulo 69 del DL
planeacién estratégica minimo vy aspectos propios de las localidades como 1421 para dejar en manos de la

estandarizado para labores propias de
las alcaldias en el PDL.

Validar con las instancias distritales y
locales las propuestas normativas

IVC, contratacion, participacion, etc.

administracion local la adopcién
del Plan de Desarrollo local.

e Modificar el DL 1421 para
asegurar que la asignacién de los
recursos del FDL se enmarcan en
las prioridades de los PDD, el PDL
y el POT.

e Modificar el articulo 89 del DL
1421 para que asignaciones de los
FDL se apliquen segun criterios de
NBI y planeacién participativa.

iv. Fortalecer la estructura organizativa de las dreas de planeacion en la localidad y precisar su alcance y funciones

Precisar el alcance y funciones de las
dreas de planeacion locales en el
Manual de Funciones de la SDG como
parte de la reestructuracién en curso.
Adoptar una estructura organizacional
basica estandar para las dreas de
planeacién de todas las localidades.
Vincular a la SDP en los CLG como
cadena de transmision entre las
localidades y los sectores
administrativos de coordinacion.
Asignar la Secretaria Técnica de los
Consejos Locales de Planeacion a las
dreas de planeacion de las localidades.
Poner en marcha un componente de
capacitacion  permanente a los
funcionarios de planeacion locales y
de los sectores en las metodologias y
procedimientos de planeacion con
enfoque territorial adoptados.

Validar con las instancias distritales y
locales las propuesta de reforma
normativa

e Precisar y estandarizar el alcance vy
funciones de las “Oficinas de
Planeacién Local” en las normas
distritales.

e Otorgarles funciones de articulacién,
S&E, y gestion de informacién de los
PDLYy su vinculaciéon con el PDD y el POT

Racionalizar las instancias de coordinacion y participacion del PDD y los PDL alrededor de los Consejos Locales de Gobierno y los
encuentros para cualificarlas y mejorar su incidencia

Eliminar los Consejos Locales de
Planeaciéon y reemplazarlos por los
Consejos Territoriales de Planeacién y
los Encuentros Ciudadanos.

Modificar el decreto 340 de 2007 para
armonizar sus contenidos con las
propuestas de reforma a los Acuerdos
12 de 1994 y 13 de 2000.

e Ampliar el alcance de los Encuentros
Ciudadanos para validar estrategias
priorizadas para la localidad en el
proyecto del Plan Distrital de Desarrollo.

e Posibilitar que las propuestas viables de
Encuentros Ciudadanos puedan ser
incluidas en el PDD.

e Establecer un mecanismo para que se
informe publicamente las razones de no
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Comunicar vy sensibilizar a las
localidades y secretarias distritales
sobre laimportancia de racionalizar las
instancias de participacion.

Iniciar la aplicacion del proceso de
racionalizaciéon de instancias en lo
aplicable.

Vincular el Sistema de Coordinacion
del Distrito Capital con el Sistema
Distrital de Planeacion.

Ampliar el espectro de la coordinacion
en el D. 340 para integrar las acciones
contenidas en el PDD, los PDLy el POT.
Validar con las instancias distritales y
locales la propuesta de reforma
normativa.

inclusién de propuestas de los CLP y

encuentros ciudadanos en el PDD y PDL

Fuente: Elaboracion propia
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2.6 Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion - S,M&E

El seguimiento, el monitoreo y la evaluacidon son una parte central del ciclo de la gestion y la
inversién local ya que juegan un rol fundamental en determinar la eficacia y eficiencia en la
implementacién de las diferentes intervenciones. A través de la informacién que estas funciones y
sus instrumentos brindan, se puede identificar cdmo van las politicas publicas, tomar los correctivos
sobre la marcha, de ser necesarios, asi como sistematizar las lecciones aprendidas. En Ultimas, sirven
para promover la mejora continua de la gestidn publica.

Tal como se presentd en el diagndstico, al tratarse de actividades recurrentes, el seguimiento, el
monitoreo, y evaluacion requieren de varios elementos conceptuales y practicos, que van desde la
consolidacion de una estructura funcional adecuada, donde se definan procesos y responsables bajo
los cuales se deben llevar a cabo, pasando por la creacién de una capacidad técnica y la
consolidacion de la cultura del seguimiento y la evaluacién en la organizacién, hasta terminar en el
desarrollo de sistemas de informacién cada vez mds robustos e interoperables que permitan
automatizar los procesos de gestién de informacién sobre los resultados. Esto, sin dejar por fuera la
importancia de la definicion e implementacién de una agenda de evaluaciones para profundizar en
el conocimiento especifico de que funciona, que no, y por qué.

De acuerdo con esto y tal como se mostré en la secciéon de definicion de competencias, el
fortalecimiento y la institucionalizacién de la funcion de S,M&E en la administracion local debe estar
en linea tanto con el marco legal que regula la gestidn local del distrito como con las buenas
practicas en esta drea. En este sentido, es importante que la funcién se realice de la manera mas
independiente posible y con la capacidad técnica necesaria. Esto no significa que la funciéon deba
realizarse necesariamente de forma externa a la alcaldia local, sino que en lo posible quien la realice
no debe estar involucrado en el disefio y la implementacién de los programas y resultados que se
monitoreen y evaluen.

Asi como se describid en el diagndstico, el Distrito ha venido avanzando de forma importante en
varios frentes que permiten mejorar el seguimiento y la evaluacién y por esa via la gestién distrital
y local. En cuanto a la estructura funcional y la capacidad técnica, por ejemplo, la elaboracion de
pliegos tipo y la estructuracion de una estrategia para formular proyectos tipo, que cuentan con una
cadena de valor homogénea, y con productos e indicadores comparables, representan un avance
que facilita el seguimiento, el monitoreo y la evaluacidn. De la misma manera, la articulacién lograda
a través de la Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversidn (MUSI) en la que las Secretarias de
Gobierno, Hacienda y Planeacion recogen informacién de manera articulada, constituye un paso
necesario que reduce la duplicidad de informacion, disminuye el desgaste de los funcionarios y da
coherencia a los reportes.

Sin embargo, la consolidacidon de estos avances requiere profundizar las acciones realizadas y
aprovechar la ventana de oportunidad que ofrecen los procesos llevados a cabo y las iniciativas de
fortalecimiento institucional y mejora a la gestion local en curso. En este sentido, en las sesiones de
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world café realizadas, también se evidencié la necesidad de fortalecer el seguimiento, monitoreo y
evaluacion:

"Es importante hacer un seguimiento a la inversion, un seguimiento a la contratacion y a la
ejecucion de cada uno de los contratos a través del modelo SIPSE, o de cualquier otra
herramienta que sea necesaria, pero también con conocimiento de las personas que estdn
involucradas en estos procesos." (World Café con Funcionarios)

Principales propuestas

De la mano con lo anterior, y en concordancia con los resultados del diagndstico presentado en el
producto 2 de la presente consultoria, las propuestas en materia de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion se estructuran alrededor de las oportunidades de mejora en dos (2) aspectos:

i) Fortalecimiento e institucionalizaciéon de las capacidades técnicas e instrumentos de
S,M&E de las alcaldias locales como parte de la planeacion.

ii) Automatizacion, fortalecimiento e integracion de los procesos de gestion de la
informacidn para mejorar la calidad y oportunidad de la mismay el S,M&E .

2.6.1 Fortalecimiento e institucionalizacién de las capacidades técnicas e instrumentos
de S,M&E de las alcaldias locales

Tal como se argumentd en el diagndstico y en articulacion con las propuestas expuestas a lo largo
del presente documento para las demas dimensiones, el mejoramiento de la gestion local demanda
que las alcaldias locales fortalezcan y avancen hacia la institucionalizacion de sus practicas,
instrumentos y capacidades de S,M&E.

Para esto, en primer lugar, se propone incorporar y organizar la funcién centralizada de S,M&E al
interior de las alcaldias locales, como parte del drea funcional de planeacién. Con esto se busca
establecer una instancia técnica, ligera, pero con dedicacion exclusiva a la definicidn y ejecucidn
integrada de, como minimo, las siguientes actividades en la localidad : i) coordinar técnicamente,
con los funcionarios locales y distritales responsables, la definicién de indicadores y metas del PDL
y de los proyectos de los Fondo de Desarrollo Local, en linea con los criterios y metodologias
definidos por la SDG y la SDP; ii) monitorear, validar la informacién que proporcionen las areas
responsables, y reportar los avances a través del SIPSE y el SEGPLAN, de acuerdo con las
metodologias y procedimientos definidos para ello; iii) hacer seguimiento a los avances en la
implementaciéon de los proyectos distritales y nacionales de mayor impacto que se ejecuten en la
localidad; iv) coordinar con la SDG y la SDP las tareas y calendarios conducentes al desarrollo de la
agenda de evaluaciones del distrito en los programas y aspectos de la gestién relativos a las
localidades; y v) preparar y coordinar técnicamente los procesos y espacios de rendicidn de cuentas
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de la localidad haciendo uso de la informacién de S,M&E y segun las metodologias que para el efecto
expidan la SDG y la SDP.

En segundo lugar, y como complemento a lo anterior, se propone mejorar los procesos y fortalecer
las capacidades de formulacién de proyectos, incluyendo la consolidacion de la estrategia de
proyectos tipo, para homogenizar los criterios e indicadores para el S,M&E. Las mejoras que se den
desde la planeacién de los proyectos como, por ejemplo, la definicion de cadenas de valor, la
formulacion técnica de indicadores, la vinculacién de los instrumentos de planeacién, incluyendo el
POT, permitirian contar con un marco completo para la medicién del desempefio y facilitar las
labores de seguimiento y evaluacidn, al permitir entre otros, homogeneizar los criterios y cualificar
técnicamente los procesos. La formulacidn actual de una estrategia de proyectos tipo, en el caso de
los FDL, es un avance importante que merece ser desarrollado, ya que a partir de estos se fortalece
la formulacién de los proyectos en sus componentes técnicos minimos y el seguimiento y monitoreo
se hace mas sencillo. Lo anterior también incluye la armonizaciéon de las actividades de S,M&E con
el proceso y los calendarios presupuestales de los FDL para asegurar que la informacion
retroalimenta oportunamente las decisiones de asignacién presupuestal. Estos aspectos, se sugiere
sean recogidos y reglamentados a través de un acto administrativo de corto plazo como la
modificacion al decreto 101 de 2010, y a través de normas de mayor jerarquia como el Acuerdo 12
y 13 integrado.

Para tecnificar y facilitar los ejercicios de S,M&E en las localidades se propone, igualmente, la
construccién de un banco Unico de productos e indicadores en el cual se estandaricen, para las
distintas dimensiones de la gestion local, los principales indicadores que las localidades pueden
utilizar para monitorear los avances y resultados de las areas de su competencia y también para las
intervenciones sectoriales misionales que ejecuta el distrito en el orden local. En ese sentido, este
instrumento debe contemplar indicadores especificos para las lineas de inversidon que se definan
desde la administracidn distrital, para las intervenciones distritales que se ejecutan en el nivel local,
y para las intervenciones contempladas en los Planes de Desarrollo Local, independientemente de
la fuente de financiacién de la inversion.

El uso unificado de estos indicadores por parte de las localidades y entidades distritales busca
promover el desarrollo e institucionalizacién de las funciones de S,M&E al facilitar su asimilacion,
homogeneizar la forma en que se mide el desempefio en relacién con las localidades y, sobre todo,
al garantizar la comparabilidad y trazabilidad a lo largo del tiempo en la medicién de la gestion local.
La administracién y actualizacion de este Banco de indicadores deberd hacerse de manera
centralizada por la SDP la cual debera coordinar con la SDG la definicion de los procedimientos y
responsables de autorizar la creacion e inclusidon de nuevos indicadores o productos. Con esto, se
busca garantizar la pertinencia de los productos e indicadores planteados y su coherencia con las
lineas presupuestales y politicas sectoriales y territoriales definidas.

En estricta relacidon con lo anterior, se requiere armonizar y lograr complementariedad entre las
funciones de seguimiento, monitoreo y evaluacidn de las localidades y las del nivel central en cabeza
de la SDG, la SDP y demads dependencias sectoriales. Esto requiere un trabajo desde el nivel central
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para definir los procedimientos y las metodologias que aseguren que el S,M&E, al igual que el
proceso de planeacién, se desarrollen en el nivel distrital y local como elementos de un mismo
proceso.

Otro aspecto importante para avanzar en el fortalecimiento del modelo de gestién local es el
desarrollo de evaluaciones especificas en relaciéon con los temas prioritarios y las funciones
estratégicas propias de las localidades. Al respecto se sugiere la definicion de una agenda de
evaluaciones que podria incluir, entre otras, la evaluacidn del impacto de los recursos de los Fondos
de Desarrollo Local (FDL), la evaluacion de procesos y operaciones de la funcién de IVC en sus
principales componentes de actuacion, o la evaluacion de resultados de la aplicacién del nuevo
codigo de policia. Para esto se propone que la SDG y la SDP, en coordinacién con las secretarias y
dependencias distritales que corresponda, definan una agenda de evaluaciones con un cronograma
de implementacién que de orden y prioridad a las necesidades de conocimiento mas especifico
sobre la gestién local. La agenda debe identificar los mecanismos y tiempos para asegurar que tales
evaluaciones puedan informar los procesos de planeacién de las alcaldias locales y la preparacion
de los presupuestos anuales, incluidos los de los FDL, aspectos que podrian ser formalizados a través
de su inclusién en la reforma al Decreto 101 de 2010 y en la propuesta de integraciéon de los
Acuerdos 12 y 13.

Por udltimo, para mejorar la gestidn local se requiere instaurar progresivamente una cultura de la
gestidn basada en los resultados en las dependencias y funcionarios de las alcaldias locales. Esto,
como se sefald en el diagndstico, exige impulsar el desarrollo permanente de capacidades,
particularmente en las dreas de definicion de indicadores y metas, técnicas de monitoreo vy
evaluacidn, medicién del desempefio, procesamiento y anadlisis de informacién del desempefio,
preparacion de reportes, entre otras. Puesto que en estas areas hay necesidades de fortalecimiento
a nivel de las localidades, se propone complementar los esfuerzos actuales en materia de
capacitacidn en areas puntuales, con un componente de entrenamiento en S,M&E de resultados.
La ausencia de acompafamiento con labores de capacitacidn y asesoria en estas dreas podria,
eventualmente, convertirse en un obstdculo para el desarrollo de la mejora a la gestidn local. En
consecuencia, se propone incluir, como parte de un programa integral de desarrollo de capacidades
de gestidn local mas amplio, contenidos de capacitacién y entrenamiento especificos encaminados
a reforzar y promover una cultura de gestién orientada a los resultados y concentrar buena parte
de su aplicacidon en los escenarios de corto y mediano plazo.

2.6.2 Automatizacion, fortalecimiento e integracion de los procesos de gestion de la
informacion de S,M&E

Ademas del fortalecimiento institucional, la consolidaciéon de los esquemas de seguimiento,

monitoreo y evaluacién requiere avanzar hacia del fortalecimiento y racionalizacién de los sistemas

de gestion de informacidn. Sobre el particular, hay dos esfuerzos que se destacan en la Alcaldia

Mayor. En primer lugar, el redisefio del SEGPLAN con el cual se busca mejorar los procesos de

recopilacién, administracién y reporte de informacidn sobre los avances del PDD tomando como
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unidad base de la planificacién los proyectos de inversion. El nuevo SEGPLAN permitird hacer
seguimiento al avance en las lineas de inversidn, los Planes de Desarrollo, y los Planes de
Ordenamiento Territorial de forma mas coherente y unificada.

En segundo lugar, la SDG avanza en el desarrollo del Sistema de Informacidn para la Programacion,
Seguimiento y Evaluacidn de la Gestidn Institucional (SIPSE). Con este sistema se espera contar con
informacidn oportuna y en linea sobre la gestion local, en particular en cuanto a los avances en la
ejecucion de los PDL, los procesos de contratacidn, la ejecucién de los proyectos, entre otros
aspectos, con lo cual se contribuird de manera notable a mejorar el S,M&E de la gestidn a nivel de
las alcaldias locales.

El desarrollo de estos dos Sistemas ofrece una gran ventana de oportunidad para el mejoramiento
del modelo de gestidn local. No obstante, para materializarla sera necesario adelantar una serie de
acciones de corto plazo dirigidas a garantizar la interoperacion conceptual y funcional de estas dos
herramientas. Para esto se propone armonizar contenidos, fuentes, cronogramas de reporte, tipos
de usuarios, etc., con el fin de evitar duplicidades y reprocesos, y garantizar la complementariedad
entre los dos sistemas, asi como la calidad y consistencia de la informacién.

Para lograr lo anterior, se deben continuar los esfuerzos de articulacion y mejoramiento de
contenidos como el materializado a través de la Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion
(MUSI). Gracias a este esfuerzo, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de
Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacidn cuentan con informacién y lineas de base para el
seguimiento que se adelanta en la actualidad. A partir de lo logrado, y con el fin de avanzar en el
proceso de armonizacion de contenidos para garantizar una eficiente interoperacion entre el SIPSE
y el SEGPLAN se propone dar el paso hacia la gestién automatizada de todos los procesos de
informacidn en el marco de estas dos Unicas herramientas. Esto porque, tal como se remarcé en el
diagndstico, y segun informacién reportada por las alcaldias, en la actualidad las localidades deben
reportar informacién sobre variables similares, con fechas de corte distintas, en 23 sistemas
diferentes de los cuales cinco, en promedio, implican diligenciamiento manual. La diversidad de
sistemas de informacién y la divergencia en fechas de reporte y duplicidad en la informacién®’,
representan una pesada carga operativa sobre las alcaldias locales.

Las acciones anteriores implican que la SDG, la SDP y la SDH deben coordinar sus procesos de
identificacion de las necesidades de informacién a ser gestionada en estos sistemas, incorporando
los requerimientos de las demas Secretarias. Con ello se debe permitir racionalizar las demandas de
informacidn y el diligenciamiento de reportes por parte de las localidades a las entidades distritales.

5% De acuerdo con la informacidn recogida de las alcaldias locales, el 13 % de las bases a las que hacen reportes
tienen problemas de duplicidad de informacion.
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Por otro lado, en el marco de las funciones que asigna el Decreto 411 de 2016% a la Direccién de
Tecnologias de Informacién de la Secretaria Distrital de Gobierno, esta y su contraparte en la SDP,
deben incorporar las actividades conducentes a garantizar la interoperabilidad de estas dos
herramientas dentro de sus respectivos Planes Estratégicos de Tecnologia y Sistemas de Informacién
(PETI).

Junto a lo sefialado, y como parte de los PETI, se debe hacer un inventario de los sistemas de
informacidn y bases de datos con las que cuentan las alcaldias locales con miras a definir la
necesidad, pertinencia y oportunidad de las mismas, en particular con el fin de examinar la
posibilidad de avanzar hacia su sustitucidn por médulos y funcionalidades soportados por el SIPSE®,
Una vez se cuente con el citado inventario, y a partir de la valoracién de los contenidos de
informacidn y las funcionalidades que ofrecen para la gestién local, en aquellos casos en que no sea
posible o conveniente reemplazarlos por funcionalidades del SIPSE, se recomienda buscar su
interoperacion a fin de automatizar los procesos reporte y gestién y reducir la carga operativa
asociada a los mismos.

Si bien las anteriores medidas son de mediano plazo, en el corto plazo se debe iniciar por
automatizar la Matriz Unificada del Sistema de Informacién. Para esto es necesario establecer
técnica y operativamente que aspectos y/o variables de la misma deberan ser parte del SEGPLAN y
del SIPSE, todo como parte de un modelo conceptual integrado de gestion de informacién sobre la
gestidn local.

Tal como se mostrd en el diagndstico, el que el diligenciamiento de la informacion se haga de forma
manual impacta la calidad de la informacién, lo mismo que su oportunidad. De ahi que como parte
del proceso de fortalecimiento e integracién de los Sistemas se propone realizar monitoreos
aleatorios o auditorias sobre la calidad de la misma. A partir de estas auditorias, se recomienda que
la SDG y la SDP establezcan planes de mejora en particular en relacién con las variables de mayor
impacto.

La Tabla 19 presenta la sintesis y secuenciacién de las propuestas en la dimensidn de seguimiento,
monitoreo y evaluacion en los tres escenarios planteados.

Tabla 19. Sintesis propuestas para la dimensiéon de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién

60 El articulo 24 del decreto 411 de 2016 asigna a la Direccién de Tecnologias de la Informacién “Dirigir la
gestion estratégica con tecnologias de la informacidn y comunicaciones mediante la definicidn,
implementacion, ejecucion, seguimiento y divulgaciéon de un Plan Estratégico de Tecnologia y Sistemas de
Informacion (PETI), que esté alineado a la estrategia y al modelo integrado de gestion de la entidad,
e Implementar las metodologias y procedimientos necesarios para el desarrollo, instalacién, administracion,
seguridad y uso de la infraestructura tecnoldgica de la entidad.”

61 Un primer inventario de los sistemas de informacidn se presenta como parte de esta consultoria en el Anexo
6. Inventario de los sistemas de informacion reportados por las alcaldias locales. Hasta el momento diez de
las 20 localidades han dado informacidn para realizar el citado inventario.
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Escenario 1. Corto plazo

i) Fortalecimiento e institucionalizacion de las capacidades técnicas e instrumentos de S,M&E de las alcaldias locales como parte
de la planeacion

Escenario 2. Mediano plazo

Escenario 3. Largo plazo

e Mejorar los procesos y fortalecer las
capacidades de formulacion de proyectos,
incluyendo la ampliacién de los proyectos
tipo, para homogenizar los criterios e
indicadores para el S,M&E.

e Armonizacién de las actividades de S,M&E
con el proceso y los calendarios
presupuestales de los FDL para asegurar que
la informacion retroalimenta oportunamente
las decisiones de asignacidn presupuestal.

e Instrumento: Modificacién al decreto 101 de
2010, y a través de normas de mayor
jerarquia como el Acuerdo 12 y 13 integrado

e |ncorporar

e Definir los

y organizar la funcién
centralizada de S,M&E al interior de las
alcaldias locales, como parte del area
funcional de planeacion.

e Construccion de un banco Unico de

productos e indicadores que
estandarice, para las distintas
dimensiones de la gestion local, los
indicadores que las localidades pueden
utilizar para S&M.

procedimientos y las
metodologias que aseguren que el
S,M&E, al igual que el proceso de
planeacion, se desarrollen en el nivel
distrital y local como elementos de un
mismo proceso.

e incluir, como parte de un programa

integral de desarrollo de capacidades de
gestion local contenidos de capacitacion
y entrenamiento especificos
encaminados a reforzar y promover una
cultura de gestion orientada a los
resultados .

e Se propone que la SDG y la
SDP, en coordinacion con
las secretarias y
dependencias distritales
que corresponda, definan
una agenda de evaluaciones
con un cronograma de
implementacion que de
orden y prioridad a las
necesidades de
conocimiento mas
especifico sobre la gestion
local.

e |nstrumentos: Modificacion
al decreto 101 de 2010,y a
través de normas de mayor
jerarquia como el Acuerdo
12 y 13 integrado

ii) Automatizacion, fortalecimiento e integracion de los procesos de gestion de la informacién para

de la misma y el S, M&E

mejorar la calidad y oportunidad

e Armonizar contenidos, fuentes, cronogramas
de reporte, tipos de usuarios, etc., con el fin
de evitar duplicidades y reprocesos, y
garantizar la complementariedad entre los
dos sistemas, asi como la calidad vy
consistencia de la informacion.

Incorporar las actividades conducentes a
garantizar la interoperabilidad del SIPSE y
SEGPLAN dentro de los Planes Estratégicos de
Tecnologia y Sistemas de Informacién (PETI)
de la SDP y SDG.

Automatizar la Matriz Unificada del Sistema
de Informacién. Para esto es necesario
establecer técnica y operativamente que
aspectos y/o variables de la misma deberan
ser parte del SEGPLAN y del SIPSE. Como
parte de un modelo conceptual integrado de
gestion de informacidn sobre la gestidn local.
Realizar monitoreos aleatorios o auditorias
sobre la calidad de la informaciéon del
SEGPLAN, el SIPSE y demas sistemas de
informacién. A partir de estas auditorias, se
recomienda que la SDG y la SDP establezcan
planes de mejora en particular en relacion
con las variables de mayor impacto

e Realizar la gestion automatizada de los
procesos de gestion de informacion en
el marco del SICEP y SEGPLAN.

Hacer un inventario de los sistemas de
informacién y bases de datos con las que
cuentan las alcaldias locales con miras a
definir la necesidad, pertinencia vy
oportunidad de las mismas, en
particular con el fin de examinar la
posibilidad de avanzar hacia su
sustitucion por modulos %
funcionalidades soportados por el SIPSE
v SEGPLAN

Fuente: Elaboracion propia
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3 Indicadores como evidencia para toma de decisiones

Un indicador es una representacién cuantitativa, verificable objetivamente, a partir de la cual se
consolida la informacidn necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado
objetivo. En términos de la gestidon y el desempefio de las entidades publicas, los indicadores son
insumos fundamentales para realizar seguimiento y evaluacién del progreso en un logro especifico
(DNP, 2014). El caso de la gestion de las localidades en Bogotd no es la excepcién. En orden de
poder incentivar la mejora del modelo de gestién local y hacer un seguimiento a los avances y
resultados en las dimensiones consideradas y en general al desempefio local en las principales
variables, esta seccion desarrolla un tablero de control con indicadores cuantitativos
estratégicamente seleccionados para medir a las localidades de la ciudad.

En este sentido, puede destacarse que las principales funciones de un tablero de control de la
gestidn de las localidades serdn:

Generar informacidn para la toma de decisiones
Ofrecer alertas tempranas para la mejora continua
Establecer metas indicativas para equiparar la gestion en la ciudad

P wnNe

Mejorar la rendicién de cuentas frente a las administraciones distrital y locales y frente a la
ciudadania

La generacion de un tablero de control implica varios retos desde el punto de vista de la oportunidad
de la informacién. En primer lugar, el tablero de control plantea la oportunidad de revisar y
proponer indicadores que usualmente no se miden por parte de las administraciones distrital y
locales, o se miden, pero no se monitorean y controlan, lo que impide informar mejor la gestion de
las localidades. En segundo lugar, el tablero de control resulta un instrumento idéneo para generar
alertas tanto para las alcaldias locales como la Secretaria Distrital de Gobierno; se busca que a través
de esta informacidn sea posible realizar acciones correctivas para lograr el adecuado desempefio de
las localidades. En tercer lugar, a través del tablero de control es posible la definicion de metas de
corto y mediano plazo orientar estratégicamente e incentivar la mejora continua por parte de los
gobiernos locales. Finalmente, un tablero de control resulta fundamental para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en sus diferentes manifestaciones, en particular, si se
asegura el acceso a la informacidn por parte de los actores interesados.

3.1 Bateria de Indicadores

Dado lo anterior, una bateria de indicadores para consolidar un tablero de control de gestion de las
localidades debe cumplir con las siguientes caracteristicas: i) medicidn periddica, ii) replicabilidad y
iii) variabilidad entre localidades. En este sentido, se propone la siguiente bateria de dimensiones e
indicadores para la conformacidn de un tablero de control de gestion:
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Dimension de ejecucion de recursos

1. Ejecucién presupuestal:

Este indicador hace referencia al porcentaje de (recursos comprometidos/recursos apropiados) en
la vigencia en el Fondo de Desarrollo Local. Mayor nivel de compromisos se asocia con una mejor
gestién. De manera puntual, es posible calcular el indicador de manera mensual utilizando los
informes de ejecucion presupuestal reportados por la Secretaria Distrital de Hacienda. A pesar de
lo anterior, es conveniente el seguimiento del indicador para el mes de diciembre de cada afio dado
que involucra el comportamiento de la ejecucion para el afio corrido que se analice.

2. Ejecucion con giro autorizado:

Hace referencia al porcentaje de (recursos con autorizacion de giro/recursos apropiados) en la
vigencia para el Fondo de Desarrollo Local. Mide el grado de ejecucién que efectivamente ha pasado
por la fase del giro y que no engruesa la caja. Entre mayor el nivel, mejor gestién local. Al igual que
el indicador (1) es posible calcular el indicador de manera mensual utilizando los informes de
ejecucion presupuestal reportados por la Secretaria Distrital de Hacienda. Se propone el
seguimiento del indicador para el mes de diciembre de cada afio dado que involucra el
comportamiento de la ejecucion para el afio corrido que se analice.

Dimension de movilizacion de recursos

3. Ingresos corrientes per-capita

Este indicador corresponde a la razén entre (ingresos corrientes recaudados/total poblacional en la
localidad) para una vigencia. En términos generales, mayores valores en este indicador reflejan una
asignacidon mas significativa para la localidad vis a vis otras localidades. Dado que el mayor ingreso
no depende de la localidad, una relacion mayor no necesariamente refleja una mejor gestion. Sin
embargo, es indispensable para examinar la evolucién de los ingresos locales frente a su tamafio
poblacional y, en especial frente a la evolucién de las demds localidades a fin de propender por una
asignacién equitativa. Al igual que el indicador (1) es posible calcular el indicador de manera
mensual utilizando los informes de ejecucidén presupuestal reportados por la Secretaria Distrital de
Hacienda, pero se sugiere una medicién anual con el fin de informar la asignacion anual de los FDL.

Dimensidn de plan de desarrollo local

4. Porcentaje de avance en los planes de desarrollo local PDL

Por su parte, el indicador mide los avances en la ejecucion de las metas de los PDL. Se mide en
términos del porcentaje de compromisos sobre las apropiaciones para cada meta del plan. El total
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de avance corresponde al promedio ponderado por compromisos de las metas en una localidad. La
fuente oficial del indicador es el sistema MUSI de la Secretaria Distrital de Planeacién. Dado que el
indicador es acumulativo en el tiempo, su comparacion debe realizarse contra el promedio de las
localidades en el mismo periodo.

Dimensidon de participacion

5. Asistencia a encuentros ciudadanos

El indicador mide el porcentaje de personas que ha asistido a presupuestos participativos dentro de
la localidad. Mayores niveles se asocian a mejor gestién por parte de la alcaldia local. El indicador
proviene de la Encuesta Bienal de Cultura de Bogota, dicha encuesta se ha realizado de manera
continua cada dos afios desde el aio 2001. Se propone establecer una linea base del indicador para
el afio 2015 y se espera contar con los resultados del afio 2017 en el trascurso del afio 2018.

Dimensidon de inspeccion, vigilancia y control

6. Duracidn en cerrar casos de inspeccion, vigilancia y control

Este indicador mide la duracidon promedio (en meses) que ocurre entre el momento que se radicay
se cierra una actuacién. Las localidades con mejor gestion tardardn menos tiempo en cerrar sus
actuaciones. Lainformacion proviene de la Secretaria Distrital de Gobierno.

7. Indicadores de descongestién de IVC de los actos administrativos relacionados con
espacio Publico, régimen urbanistico y establecimientos de comercio.

Se propone el calculo de un indicador de descongestion de actos administrativos en las categorias
de (7.1) espacio publico, (7.2) régimen urbanistico y (7.3) establecimientos de comercio. El objetivo
del indicador es hacer el seguimiento de como varia la acumulacidn de los casos de IVC y establecer
para un mismo periodo de tiempo cuales alcaldias tienen una mejor gestién para disminuir el
represamiento en su localidad. La féormula de célculo es el porcentaje de las (IVC resueltas / total de
IVC acumuladas), en donde las IVC resueltas y acumuladas son aquellos actos administrativos con
fechas anteriores a la entrada en vigencia del nuevo cédigo de policia.

8. Indicador de productividad de actos administrativos de IVC

Se propone el cdlculo de unindicador de productividad de actos administrativos para las actuaciones
con fechas posteriores a la entrada de vigencia del nuevo cédigo de policia. De manera particular se
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propone desagregar el indicador para las categorias de (8.1) espacio publico, (8.2) régimen
urbanistico y (8.3) establecimientos de comercio. La formula del indicador es el porcentaje de (IVC
resueltas / total de IVC abiertas), en donde las IVC resueltas y abiertas son aquellos actos
administrativos con fechas anteriores a la entrada en vigencia del nuevo cddigo de policia.

Dimensidn de contratacion

9. Obligaciones por pagar

Este indicador mide el grado de avance en el pago de las obligaciones por pagar al 1 de enero de
cada afo analizado. Se espera que la buena gestion de las localidades se refleje en el descenso de
estas obligaciones comparativamente en el tiempo. La formula de calculo es el porcentaje de (1-
Obligaciones por pagar en el periodo/Saldo de obligaciones por pagar al 1 de enero).

10. Avance del plan anual de adquisiciones}

Este indicador cuantifica el grado de avance de las metas del Plan Anual de Adquisiciones. Mayores
niveles de avance se asocian a mejor gestion de las localidades.

Dimensidn socioecondmica

De manera complementaria a las dimensiones relacionadas directamente con la gestién de las
localidades, se propone una bateria de indicadores socioecondmicos para brindar la posibilidad a
las alcaldias de conocer su realidad y la dindmica de sus variables, se espera que el seguimiento a
estos indicadores constituya una oportunidad de mejora para enfocar la gestidn hacia facilitar y
promover el logro de resultados de desarrollo, ademds de informar y contribuir a cualificar las
discusiones de la localidad con el nivel distrital. A continuacion, se encuentran los diez indicadores
socioecondmicos propuestos para engrosar el tablero de control:

11. Cobertura de atencidn en jardines infantiles de nifos y nifias en primera infancia
12. Tasa de desercion escolar interanual

13. Tasa de mortalidad perinatal por 1.000 nacidos vivos

14. Razdn de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos

15. Area de parque publico

16. Arboles por Habitante - APH

17. Tasa de muertes en accidentes de transito por 100.000 habitantes

18. Tasa de muertes violentas por 100.000 habitantes

19. Hurto a residencias por 100.000 habitantes

20. Hurto a vehiculos por 100.000 habitantes
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3.2 Estructura de tablero de control

A partir del conjunto de variables descrito anteriormente, se propone la elaboracién de 21 tableros
de control uno por localidad y uno integrando la ciudad para uso de la SDG (Tabla 20 - Anexo 7.
Tablero de control de indicadores) Adicionalmente, se proponen los siguientes elementos como un
valor agregado para lograr mejorar la interpretacién y uso del tablero:

21. Linea base y seguimiento

Dado que buena parte de los indicadores tiene una periodicidad anual, se propone como linea base
el afo 2015. Lo anterior aplica para todos los indicadores, a excepcion del indicador (4) avance en
el PDL. Para iniciar el seguimiento, en el marco de la presente consultoria se calculara el dato de
2016y el de 2017 en caso de que se encuentre disponible.

22. Metas

Utilizando como insumo el comportamiento histérico de las variables y su dispersion entre
localidades, se propondra una meta indicativa para el afio 2018. La intuicion de las metas es que las
localidades alcancen en el afo 2018 valores superiores a su tendencia histdrica, considerando que
se debe propender por garantizar la convergencia de los indicadores entre las localidades de Ia
ciudad.

23. Alertas tipo semaforo

Partiendo de los valores de los indicadores para los uUltimos dos afios disponibles, se propone
establecer un esquema de alertas de tipo semaforo. El color verde se utilizard en los casos que el
indicador en el Ultimo aifo se encuentre por encima de su linea base, amarillo se utilizara si el
indicador mantuvo su nivel, y rojo si se deterioré frente al valor base. Siguiendo la anterior
metodologia, el tablero de control asignara alertas de semaforo para el seguimiento de la linea base
contra el ultimo afio disponible de los indicadores (2016 o 2017 segun sea el caso).
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Tabla 20. Estructura del tablero de control gestion de las localidades de Bogota (Ejemplo
Usaquén)

TABLERO DE CONTROL POR VARIABLE

Seleccione la localidad de interés -

2018
Dimensién Variable 2015 (LB) 2016 2017 Alerta (Ob:g:vsado) (Meta Alerta Observaciones
propuesta)
1. Ejecucion presupuestal Pendiente 87,74 Pendiente @« Pendiente 4@«
6n de
2. Ejecucion con giro autorizado Pendiente 31,05 Pendiente (=03 Pendiente [=3
Generacion de recursos 3. Recaudo ingresos corrientes percapita Pendiente 381,79 Pendiente 4 Pendiente &
g percapi
Plan de desarrollo 4. Porcentaje de avance en PDL Pendiente 4,40 Pendiente @ Pendiente 4@+
Participaciéon 5. Asistencia a Encuentros ciudadanos Pendiente 8,70 Pendiente Pendiente
p:
Z
e} 6. Duracion en cerrar casos de IVC Pendiente 63,18 Pendiente 4 Pendiente &
g : :
© 7 Indlsadur dE.SCOITQ?StIOH delvC Pendiente | Pendiente | Pendiente @« Pendiente 4@
Iad categoria espacio publico
% X -
=] 2 Indlfadt?rAdescongest.lm‘w delve Pendiente | Pendiente | Pendiente @ Pendiente @«
2 categoria régimen urbanistico
= I i6n, vigilanci 7.1 Indi ion de IV ! ' ) .
< nspeccion, vigilancia y ndl(}ador descgngestlon devC . Pendiente | Pendiente | Pendiente 4 Pendiente 4
> control categoria establecimientos de comercio
81 In.dlcai/:iurv de productividad de IVC Pendiente | Pendiente | Pendiente 4 Pendiente 4
espacio publico
SZZ .Indlcador d.e producuwdad delve Pendiente | Pendiente | Pendiente @ Pendiente @
régimen urbanistico
.3 Indi ivi Ve " . :
83 ndlgadpr de producllvld‘ad delve Pendiente | Pendiente | Pendiente = Pendiente =
establecimientos de comercio
9. Obligaciones por pagar Pendiente | Pendiente [ Pendiente @ Pendiente T+
C
10. Avance plan anual de adquisiciones Pendiente | Pendiente | Pendiente = Pendiente =4
11. Cobertura de atencién en jardines
infantiles de nifios y nifias en primera Pendiente | Pendiente 23,70 Eig Pendiente 2+
infancia
12. Tasa desercién escolar interanual 4,50 | Pendiente | Pendiente = Pendiente =
o - -
a 13 Tasa d,e mortalidad perinatal por 1.000 Pendiente 11,00| Pendiente 4 Pendiente 4
E nacidos vivos
= 14. Razén de mortalidad materna por . N .
5 100.000 nacidos vivos Pendiente 32,20| Pendiente @+ Pendiente 4+
5 < 15. Area de parque publico 3.061.623 | Pendiente | Pendiente 4 Pendiente 4
o
g 16. Arboles por Habitante - APH 0,23 | Pendiente | Pendiente 4 Pendiente 3
@ -
< 17.Tasa de muertes en accidentes de . : .
E transito por 100000 habitantes Pendiente 7,2| Pendiente Eig Pendiente 2+
S 18. Tasa de muertes violentas por 100.000 Pendiente 256 | Pendiente P pendiente N
habitantes
19. Hurto a residencias por 100.000 . .
habitantes Pendiente 121,2| Pendiente 4 Pendiente 4
20. Hurto a vehiculos por 100.000 . . .
habitantes Pendiente 13,7 | Pendiente 4 Pendiente &

Fuente: Cdlculos de Economia Urbana

El tablero de control completo y las bases de datos para cada una de las localidades y la Secretaria
Distrital de Gobierno se presenta en el Anexo 7. Tablero de control de indicadores en archivo Excel.
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4 Elementos a considerar para una posible reconfiguracion de las
alcaldias locales.

Las decisiones de localizacidon de diversos agentes ayudan a explicar no sdélo al individuo, sino
también al entorno al que pertenecen. Los individuos, ya sean hogares o empresas, son impulsados
por fuerzas externas a tomar decisiones de consumo, no sélo de bienes y servicios, sino también
sobre su localizacién en el espacio. En esta decisidon no solo se involucran atributos referentes a la
calidad de las edificaciones o viviendas, sino que también se involucran valoraciones relativas al
entorno, la convivencia con los vecinos y el sistema urbano dotacional y de transporte.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las decisiones que toman los individuos
(microfundamentadas) por localizarse en lugares particulares terminan dando la forma a la ciudad,;
no obstante, al mismo tiempo es posible que estas decisiones sean influenciadas por politicas
habitacionales o de ocupacidn del territorio bajo el marco de la politica de ordenamiento territorial
del respectivo municipio.

El entendimiento de la estructura urbana, constituye el punto de partida para iniciar un andlisis de
como podrian configurarse nuevas localidades en Bogotd, o nuevas coordinaciones zonales al
interior de las localidades que hoy existen en Bogotd. En este sentido, la propuesta que se presenta
a continuacion constituye un andlisis preliminar de los elementos que se deben considerar para
mejorar la zonificacién de las localidades de la ciudad, de forma tal que se garantice una mayor
homogeneidad en términos de poblacion, tamano fisico, estructura de sus edificaciones y su
entorno en general.

Lo anterior cobra mayor importancia en las localidades con mayores tamafios poblacionales de la
ciudad. En efecto, de acuerdo con la informacidn de proyecciones poblacionales por localidad para
2015y los resultados del indice de gestidn integral propuesto en el marco de la presente consultoria,
existe una relacion negativa entre los mayores niveles poblacionales y la gestidon de las alcaldias
locales (Gréfico 8). Lo anterior quiere decir que es posible que las localidades con mayores niveles
poblacionales, se enfrenten a mayor cantidad de problemas relacionados con su gestion y por tanto
para estas localidades resultaria de utilidad zonificar su territorio en blusqueda de una mejor gestion
y gobernanza del mismo.
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Grafico 8. Correlacidn entre el puntaje de gestion integral y poblacion, 2017
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Fuente: SDP-2017, Cdlculos Economia Urbana

Bajo este contexto, resulta importante detallar cuales localidades son las que concentran mayores
niveles de poblacion. Tras analizar la estructura poblacional de las localidades, se encuentra que
para el 2015 el tamano poblacional promedio de las localidades se ubicé en 393.939 con una
desviacidn con respecto al promedio de 168.505 personas, lo que significa que con una probabilidad
de 95% las localidades se encuentran en un rango de poblacidn entre 225 mil y 562 mil habitantes.
Este intervalo brinda informacidn que permite definir un umbral adecuado para establecer el foco
para el calculo de una zonificacion al interior de las localidades. En este sentido, para efectos del
ejercicio de zonificacién de localidades se propone trabajar con las localidades de Usaquén, Bosa,
Ciudad Bolivar, Kennedy y Suba (Gréafico 9).
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Grafico 9. Poblacién total por localidad, 2015

1.219.135

1.165.318

867.976
705.663

688.455
470.922

SUMAPAZ
LA CANDELARIA
LOS MARTIRES
SANTA FE
ANTONIO NARINO
CHAPINERO
TEUSAQUILLO
TUNJUELITO
PUENTE ARANDA
BARRIOS UNIDOS
USME

FONTIBON

SAN CRISTOBAL
USAQUEN

BOSA

CIUDAD BOLIVAR
ENGATIVA
KENNEDY

SUBA

RAFAEL URIBE URIBE

Localidades poblacion inferior al promedio ciudad M Localidades poblacién superior al promedio ciudad

Fuente: SDP-2015, Cdlculos Economia Urbana

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, este documento se divide en tres partes
iniciando por esta introduccion. En la segunda parte, se describird una propuesta metodolégica
compuesta por cuatro pasos para establecer una propuesta de zonificacién al interior de las
localidades con mayores niveles poblacionales en Bogota. En la tercera parte, se mostraran los
principales resultados de la aplicacién de la metodologia y sus implicaciones para la gestion de las
localidades.

4.1 Aproximacion Metodoldgica

4.1.1 Unidad geografica de analisis

El punto de partida para definir una metodologia de zonificacion de localidades consiste en definir
y estandarizar una unidad geografica de analisis. La importancia de lo anterior radica en que el
analisis de cifras gruesas por localidad puede llevar a omitir la heterogeneidad que ocurre al interior
de las actuales localidades, es por esto que un analisis que propenda por establecer una zonificacién
debe contener informacidn desagregada a un nivel inferior a la localidad (UPZ, barrios, manzanas o
lotes). Ahora bien, dado que las diferentes fuentes de informacién a escala inferior de localidad
pueden tener desagregaciones que no necesariamente estdn estandarizadas, la presente
metodologia propone como unidad de convergencia y estandarizacién las 112 Unidades de
Planeamiento Zonal - UPZ que tiene actualmente la ciudad (Mapa 1).
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Mapa 1. Unidades de Planeamiento Zonal de Bogota D.C
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La explicacién acerca del uso de las UPZ como unidades de analisis radica en que estas zonas
comprenden una unidad geogréfica intermedia entre el barrio y la localidad, adicionalmente su
definicidn ex ante contiene criterios de homogeneidad al interior de la zona. Por lo anterior, el uso
de las UPZ tiene la ventaja y potencial para la validacidon de patrones espaciales y facilitar la
unificacién de zonas que compartan similitudes en el espacio.

4.1.2 Variables propuestas

Tal y como se menciond anteriormente, las diversas variables que se encuentran desagregadas a
escalas inferiores a la localidad no se encuentran estandarizadas en una Unica desagregacion
geografica. Es por esta razén que se elabord un procedimiento de agregacién de las variables en un
nivel de UPZ para homogeneizar los anadlisis de informacién y consolidacién de los principales
resultados de esta metodologia. La agregacién espacial en la escala de UPZ plantea un supuesto
conceptual que es necesario mencionar, y es que se busca obtener las caracteristicas generales o
moda de la UPZ a pesar de que pueda existir cierto grado de heterogeneidad al interior de esta
unidad geografica. Las variables propuestas y la explicacidon de su inclusién para el desarrollo de la
metodologia se encuentran a continuacion:
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a. Densidad poblacional

El primer criterio para la redefinicidn de localidades es la elaboracidn de un andlisis exhaustivo de
la localizacidn residencial de la poblacién en la ciudad. En particular, segun datos de la Secretaria
Distrital de Planeacion la ciudad de Bogotd presenta un comportamiento de altas densidades en las
localidades de Suba, Kennedy y Ciudad Bolivar y la parte del lamado centro ampliado de la ciudad
aparece con baja densidad de residentes (Ver Mapa 2). A pesar de la existencia de zonas de bajas
densidades, estds zonas con frecuencia se encuentran asociadas a espacios donde se desarrollan
actividades econdmicas y por lo tanto sus dindmicas difieren sustancialmente de las zonas
eminentemente residenciales. En estas zonas hay un alto flujo de trabajadores y se generan
dindmicas entorno a estos centros de empleo que deben considerarse; por ejemplo, estas zonas
gozan de mejores niveles en indicadores de movilidad las mayores tasas de delincuencia comun se
encuentran en el centro ampliado de la ciudad.

Mapa 2. Densidad poblacional por UPZ

Leyenda

Densidad poblacional
Personas por hectarea
Menor a 73
73 a 164
164 a 259

B 259 2393
- Mayor a 393

Fuente: SDP- 2015
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b. Porcentaje de predios en propiedad horizontal

Siguiendo la légica del analisis de la densidad poblacional, el andlisis del patréon de edificabilidad en
altura brinda criterios para hacer diferenciaciones al interior del uso residencial entre los
residenciales en propiedad horizontal y los residenciales mas tradicionales en baja edificabilidad.
Ahora bien, dada la disponibilidad de informacién fue posible construir a nivel de UPZ una variable
gue mide el porcentaje de predios que estdn bajo el régimen de propiedad horizontal (llustracion

2).

Mapa 3. Porcentaje de predios en propiedad horizontal por UPZ

Leyenda

Propiedad horizontal
Porcentaje de predios
Menor a 19.9%
De 19.9% a 46.3%
De 46.3% a 69.5%
B De 69.5% a 87.4%

- Mayor a 87.4%

Fuente: SDP- 2013
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c. Usos econdmicos del suelo urbano

Un tercer criterio que es necesario considerar para establecer una metodologia de redefinicién de
localidades consiste en examinar de manera puntual como es la decisién de localizacién del
comercio, los servicios y la industria en la ciudad a través del andlisis del uso econémico del suelo
(Ver Mapa 4, Mapa 5 y Mapa 6). El uso del suelo de los predios catastrales brinda la oportunidad de
establecer grandes patrones de localizacién industrial, aglomeraciones comerciales y zonas
eminentemente residenciales. Las zonas con mayores concentraciones empresariales tienen una
poblacién flotante mayor en comparacion con las zonas eminentemente residenciales, por lo tanto,
sus problematicas divergen estructuralmente solo por esta consideracion.

Mapa 4. Porcentaje uso comercial en el drea construida por UPZ

Leyenda

Area Uso Comercial
(%) Area construida total
Menor a 3.3%
De 3.3% a6.1%
De 6.1% a 11.2%
I oc 11.2% 2 20.2%

- Mayor a 20.2%

Fuente: UAECD, 2017. Cdlculos Economia Urbana
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Mapa 5. Porcentaje uso sector servicios en el drea construida

Leyenda

Area Uso Servicios

(%) Area construida total
Menor a 1.9%
De 1.9% a 7.9%
De 7.9% a 16%

B De 16% a 26.6%

I Vayor a 26.6%

Fuente: UAECD, 2017. Cdlculos Economia Urbana

Mapa 6. Porcentaje uso sector industrial en el area construida

Leyenda

Area Uso Industrial
(%) Area construida total
Menor a 2.4%
De 2.4% a6.1%
De 6.1% a 13.7%
I De 13.7% a 25.3%

- Mayor a 25.3%

Fuente: UAECD, 2017. Cdlculos Economia Urbana
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d. Valor del m2 construido

Un cuarto factor a considerar para el disefio de una metodologia de reconfiguracién de las
localidades en la ciudad, es el valor del m2 construido de la propiedad inmobiliaria (residencial y no
residencial). En general, el precio de las edificaciones cuantificado a través de los avallos catastrales
refleja la valoracion que hace el mercado no solo de los atributos propios de las edificaciones
(cuartos, pisos, materiales, disefio, etc.), sino también de las caracteristicas del entorno, la dotacién
de bienes publicos y la localizacién de las residencias respecto a zonas de empleo o de prestacion
de servicios. En este sentido, el andlisis espacial de los valores del m2 es un criterio de
homogeneidad de las zonas en la ciudad y brinda la posibilidad de agregar o desagregar zonas que
histéricamente han sido delimitadas por limites administrativos (Mapa 7).

Mapa 7. Valor del m2 construido por UPZ en Bogota D.C

Leyenda

Valor m2 construido
Cifras en pesos
Menor a 722.894
De 722.894 a 1'197.012
De 1'197.012 a 1'826.400
I De 1'826.400 a 2'947.468
Il Vayor a 2'947.468

Fuente: UAECD, 2013. Cdlculos Economia Urbana
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e. Estratificacién predial

Otro elemento a considerar es la estratificacidn predial de las edificaciones de Bogota. Se considera
que, a pesar de los problemas de medicién y sesgos que tengan los estratos en las edificaciones de
la ciudad, un andlisis de grandes patrones de los mismos brinda una aproximacion a la calidad de las
edificaciones que hay al interior de las UPZ. Al igual que en los casos anteriores, se elabord un
procedimiento de agregacién de las cifras a nivel de UPZ. En este caso se tomd como referente del
estrato predominante en la UPZ, aquel estrato con mayor drea construida al interior de la unidad
(Mapa 8).

Mapa 8. Estrato predominante por UPZ

Leyenda

Estrato catastral
Estrato predominante en UPZ
Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3

- Estrato 4
- Estrato 5
- Estrato 6

Fuente: UAECD, 2013. Cdlculos Economia Urbana
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f. Calidad de la vivienda urbana

Con respecto a la calidad de la vivienda en los diversos sectores de Bogota, la Secretaria Distrital de
Planeacién en el afio 2013 el indice de Calidad de la Vivienda Urbana (ICVU). Este indice busca
cuantificar a nivel de UPZ las condiciones de la vivienda en 21 variables agrupadas en tres
dimensiones fundamentales: 1) materiales de construccidn, 2) acceso a estaciones de transporte
publico y 3) acceso a zonas de recreacion. Como se observa en el Mapa 9, los valores mas altos en
el indice se encuentran asociados a las UPZ con mejores condiciones en sus viviendas urbanas, por
el contrario menores valores reflejan las UPZ con menores condiciones.

Mapa 9. indice de calidad de la vivienda urbana por UPZ

Leyenda

Calidad vivienda urbana
Rangos del indicador
0.01a0.27
0.27 20.38
0.38a0.41

I 0412046
B 0462050
Il 050a0.78

CIUDAD BOLIVAR

Fuente: DEM-SDP, 2013. Cdlculos Economia Urbana

g. indice de movilidad de Bogotd

El andlisis de la movilidad urbana resulta un insumo fundamental para entender la situacion
actual de las localidades. Al respecto el Distrito Capital hizo esfuerzos en el afio 2013 por

138



economiaurbana

cuantificar a una escala de UPZ un indice sintético de movilidad. Dicho indice se obtuvo a partir
de 8 variables®? derivadas de la Encuesta Movilidad y Multipropdsito de 2011. La interpretacién
del indice viene dada por que aquellas UPZ con valores cercanos a 100% tienen mejor movilidad
en relacion a las UPZ con valores cercanos a 0% ().

Mapa 10. indice de movilidad por UPZ

Leyenda

indice de movilidad
Rangos del indicador
Menor a 17.1%
De 17.1% a 23.5%
De 23.5% a 30.8%
I De 30.8% a37.4%
I De 37.4% a 61.8%

- Mayor a 61.8%

CIUDAD BOLIV]

Fuente: DEM-SDP, 2013

4.1.3 Analisis de claster en dos etapas

Teniendo como referente las variables expuestas en la seccion 2.2, se propone el uso de la
metodologia de estadistica multivariada denominada cluster en dos etapas. El procedimiento
Analisis de clusteres en dos etapas es una herramienta de exploracion disefiada para descubrir las
agrupaciones naturales (o clusteres) de un conjunto de datos que, de otra manera, no seria posible
detectar. Los modelos de conglomerados se suelen utilizar para buscar grupos (o conglomerados)
de registros similares basados en las variables examinadas, donde la similitud entre los miembros
del mismo grupo es alta y es baja entre miembros de grupos diferentes. La intuicién detras del
algoritmo es encontrar grupos de UPZ que son muy similares entre si, y muy diferentes entre
agrupaciones de UPZ dado el conjunto de variables que se incorporen en el procedimiento. De

62 1) Poblacién, ii) autos por persona, iii) motos por persona, iv) bicicletas por persona, v) viajes personas
discapacitadas, vi) tiempos de viaje, vii) viajes en transporte publico por persona, viii) ingreso pér cépita.
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manera grafica, partiendo del clister de pertenencia generado por esta metodologia se propone la
zonificacién de las localidades de interés partiendo de los siguientes criterios: i) contigliidad vy ii)
similitud de las UPZ.

4.2 Resultados

4.2.1 Resultados andlisis de clister en dos etapas

A través del uso de la metodologia de clister en dos etapas, se cuantificod la existencia de siete
cluster o conglomerados con los cuales podrian clasificarse las 112 UPZ que tiene la ciudad. La
razonabilidad de la metodologia de cluster consiste en que las UPZ que se encuentren clasificadas
bajo un mismo cluster guardaran similitudes en las variables consideradas (densidad poblacional,
porcentaje de propiedad horizontal, usos del suelo urbano, valores del m2 construido,
estratificacion catastral, indice calidad viviendas urbanas y el indice de movilidad); y que por el
contrario, UPZ con diferente cluster guardardn diferencias significativas entre si por al menos una
de las variables analizadas. Los resultados del analisis cluster en dos etapas aplicados a las UPZ de
Bogota se presentan a continuacién (Mapa 11):

Mapa 11. Resultados analisis cluster en dos etapas por UPZ

Leyenda

“ Unidad de planeamiento rural

Localidades zonificadas
Cluster en 2 etapas
Numero conglomerado
B
B 2

3

4

5

L
. -

Fuente: Cdlculos Economia Urbana
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4.2.2 Propuesta de zonificacion de las localidades con mayor poblacion en Bogota

Basados en los resultados de la aplicacién del andlisis clister de la seccién (3.1) se elabord una
zonificacién de las localidades de Usaquén, Suba, Engativd, Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar (Mapa
12). La conformacién de zonas al interior de estas localidades dependié de la contigliidad de las UPZ
clasificadas bajo un mismo clister y adicionalmente se evallo que el tamafo de la poblacién de
estas zonas se encontrara por debajo del umbral definido en la primera seccion del documento.

Mapa 12. Resultados zonificacion de localidades objeto del andlisis

Leyenda
% Unidad de planeamiento rural

| Localidades zonificadas

” CHAPINERO

Fuente: Cdlculos Economia Urbana

De manera particular, con el analisis de cluster expuesto las seis localidades objeto de estudio en
esta seccion del documento podrian dividirse en 15 zonas homogéneas que podrian ser
consideradas para una eventual reconfiguracion de las localidades de Bogota. Las 15 zonas
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homogéneas tendrian en promedio 329.637 habitantes (Grafico 10) y una extensidn geografica
promedio de 1.554 hectareas (Grafico 11).

Grafico 10. Tamaiio poblacional de las zonas al interior de las localidades
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Grafico 11. Extension en hectareas de las zonas al interior de las localidades
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5 Propuesta base de documentacion para la racionalizacion de los
procesos y procedimientos

En esta seccidon se presentan las propuestas de creacion o actualizacion de los documentos
asociados a los procesos del Subsistema de Gestion de la Calidad de la SDG, correspondientes a la
gestion de las Alcaldias Locales. Las propuestas de modificacién que se presentan a continuacion
permitiran iniciar, a partir de su validacidn y aprobacidn, la documentacién en los formatos SIG de
la caracterizacion del proceso y de los procedimientos, guias o instructivos que se consideren
relevantes para la SDG, de acuerdo con lo definido en el Plan de Trabajo aprobado.

En este sentido, en esta seccidn se presenta una primera etapa de la documentacion de procesos y
procedimientos, que consiste en una definicidn inicial de documentacidn que se considera
pertinente desarrollar a la luz de las propuestas presentadas para cada dimensidon del modelo de
gestion de la Alcaldias Locales. Posteriormente, y como resultado de la revisidn y validacion por
parte de la SDG, se realizardn los ajustes que se requieran y en una sesion de trabajo posterior con
los respectivos lideres de los procesos, se determinara la propuesta de modificacion definitiva de
documentos del Subsistema de Gestidn de Calidad.

A partir de la propuesta validada por el equipo de la SDG, el equipo consultor iniciara la
documentacién, en primer lugar, de las caracterizaciones de proceso como primer nivel de
arquitectura propuesta, y posteriormente el resto de documentos definidos. En esta etapa, dado el
alcance de esta consultoria, se presentara para revision el documento propuesto al equipo de la
Oficina Asesora de Planeacion, para posteriormente en una sesion de trabajo realizar la validacién
y ajustes del mismo, y finalmente realizar una entrega formal del documento en formato SIG.

Por otra parte, la propuestas de modificacién que se presentan a continuacion incluyen
modificaciones, a diferentes tipos de documentos segun la estructura documental (Gréfico 12) del
Sistema de Gestidn de Calidad de la SDG. Es asi como se propone la modificacién de Caracterizacion
de Proceso y la modificacién o creacidon de Manuales, Procedimientos e Instrucciones.

Grafico 12. Estructura Documental del Sistema de Gestion de la SDG

Fuente: PLE-PIN-MO003 Manual de elaboracion y control de los documentos del sistema de gestion
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Finalmente, para cada proceso del sistema de gestidn asociado a la gestidn de las Alcaldias Locales,
a continuacion, se presenta en primer lugar una propuesta de cadena de valor del proceso, la cual
se construyé a partir de la caracterizacién actual, tomando en consideracién los elementos
expuestos en el diagndstico de procesos y las propuestas a nivel general que se presentan en este
documento. En segundo lugar, y a partir de las propuestas implementarles en el corto plazo que se
presentan por dimensién, se propone la creacidon o actualizacién de documentos (manuales,
protocolos, procedimientos o instructivos), que se considera, serian necesarios para la
operativizacidn de las mismas en el marco del alcance de esta consultoria.

5.1 Proceso de Inspeccion, vigilancia y control

El proceso de Inspeccidn, Vigilancia y Control se encuentra enmarcado en la dimensidn del mismo
nombre del modelo de gestion de las Alcaldias Locales. El objetivo de este proceso se define como:
"Ejercer la Inspeccion, la Vigilancia y el Control en el distrito capital, a través de acciones,
actuaciones, operaciones y decisiones de las autoridades administrativas y policivas a cargo de la
Secretaria Distrital de Gobierno, para garantizar la gobernabilidad y el ejercicio de derechos y
libertades ciudadanas".

En lo que respecta a la caracterizacién del proceso, a pesar que refleja actividades necesarias para
el cumplimiento del objetivo de dicho proceso, como se menciona en el diagndstico, existe una
combinacion de actividades generales y especificas dentro del proceso, que lo hacen confuso.
Dentro de las actividades especificas que se presentan, se encuentran una serie de funciones
administrativas que deben ejercer las alcaldias locales, tales como:

e Tramitar solicitudes de realizacidn de concursos, verificando el cumplimiento de los
requisitos legales para su autorizacidon o negacién.

e Conceptuar sobre las solicitudes de actividades de aglomeracidon de publico en el Distrito
Capital.

e Realizar la inscripcion, certificacidn o extincién de la propiedad horizontal.

e Realizar el registro de los ejemplares caninos potencialmente peligrosos que cumplan con
los requisitos establecidos.

Al caer en esta especificidad se corre el riesgo de dejar por fuera otras funciones/actividades que
cumplen las Alcaldias Locales, y que no quedaron incluidas en la caracterizacion, por ejemplo, el
certificado de residencia, registros o inventarios de parqueaderos, el registro de vendedores
ambulantes y el registro de parques de diversiones, atracciones o dispositivos de entretenimiento.
Por tal razén, se recomienda que las caracterizaciones se asemejen a la cadena de valor de proceso
y se planteen actividades generales que permitan recoger todas las funciones asignadas a las
Alcaldias Locales en esta dimension.

De esta forma, la propuesta que se presenta a continuacion (Grafico 13), propone una agrupacion
de las actividades de la caracterizacién actual, de manera que se puedan recoger todas las funciones
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asociadas a la inspeccion, vigilancia y control, las cuales se podran ir desarrollando de forma gradual

a un nivel de detalle mayor a través de los documentos que se desarrollen.

Grafico 13. Cadena de valor propuesta Inspeccion, Vigilancia y Control
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la caracterizacion del proceso actual

La cadena de valor que se propone en el gréfico anterior, responde al objetivo formulado del
proceso, y se constituye en un marco general de accién el cual recoge su marco legal, la
documentacion actual y la que se requiere generar o actualizar para la implementacién de las
propuestas definidas en el corto plazo para esta dimensién. Como se observa, se propone el cambio
de enfoque en la cadena de valor, que muestre a nivel general las actividades.

A continuacion en la Tabla 21, se presentan los cambios (disefio y documentacidon de nuevos
documentos o actualizacién de documentos existentes) que deben ser realizados a partir de las
propuestas definidas para el corto plazo que impliquen un cambio en la documentacion la Tabla 13.
Sintesis de propuestas para la dimension de IVC., incluida en el numeral 2.2.
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Tabla 21. Identificacién de la intervencidn requerida en los documentos del proceso de
Investigacion, Vigilancia y Control

Identificacidn de la intervencién requerida en los

Propuestas de corto plazo que implican intervencién de
documentos

Recomendaciones Normativas para ajustar la institucionalidad al nuevo cédigo de policia

documentos del proceso de Gestién Corporativa Local

e Efectuar la delegacién en competencias de funcidon y
actividad de policia del Alcalde Mayor en los
Inspectores de Policia.

e Derogar el articulo 5.i del Decreto Distrital 411 de
2016

e Adicionar el decreto distrital 411 de 2016

e Adicionar a la directiva 005 para que los Fondos de
Desarrollo Local puedan apoyar las actividades de
Alcaldes Locales y Corregidores.

e Adecuar la resolucién 282 de 2016.

Mediano plazo:
Modificar el Acuerdo 79 de 2003 (Mediano Plazo):

- Delegacion en los sectores los temas de segunda
instancia

- Eliminacion del consejo de justicia

Tan pronto se modifiquen y ajusten las disposiciones legales
en cuanto al reparto, se deberdn revisar y actualizar al menos
los siguientes documentos:

GET-IVC-P031, GET-IVC-P032, GET-IVC-P033, GET-IVC-P042,
GET-IVC-P043 y GET-IVC-P044%3, |os cudles estan asociados a
la funcion de inspeccidn, vigilancia y control para
establecimientos de comercio, obras y urbanismo y espacio
publico.

Actualizacién del procedimiento GET-IVC-INOO4 (Establecer
como instructivo transitorio. Dejar en cabeza del instructivo
a la Oficina Técnica Administrativa de Inspecciones)
Modificar la caracterizacién del proceso de tal forma que se
defina en ésta el rol del Alcalde Local en el proceso de IVC.
Actualizacién del procedimiento GET-IVC-P027 (Redaccidn,
actualizacién de procedimiento. Establecer los
procedimientos de segunda instancia. GET-IVC-P027 y GET-
IVC-P0O06 como transitorios).

Modificacion de procedimientos en los que interviene la
segunda instancia. GET-IVC-PO07, GET-IVC-P025, GET-IVC-
P030.

Actualizacién de procedimientos propios del consejo de
justicia (Dejar como Procedimientos transitorios). GET-IVC-
P0O01, GET-IVC-P0O03, GET-IVC-P0O04, GET-IVC-P002, GET-IVC-
PQOS.

Modificacién de los procedimientos en los que interviene el
consejo de justicia. GET-IVC-P0O05, GET-IVC-P0Q9, GET-IVC-
P0O10, GET-IVC-PO15, GET-IVC-PO17, GET-IVC-P018, GET-IVC-
P0O19, GET-IVC-P0O23, GET-IVC-P029

Gestién de las actuaciones de IVC posteriores a la entrada en vigor del Cédigo de Policia

e Fortalecer los equipos de las Alcaldias Locales que se
encargaran de apoyar las actividades de IVC de la
localidad

e Disefiar metodologias que basadas en evidencia
puedan medir el riesgo de perfiles para establecer los
protocolos de inspeccion

Conforme al disefio de las metodologias de medicion de
riesgo. Elaboracidon de un documento guia que especifique las
metodologias de medicidn, de perfiles para los protocolos de
inspeccion.

Tan pronto se disefie la metodologia se deberan revisar y
actualizar los siguientes procedimientos: GET-IVC-P042, GET-
IVC-P043 y GET-IVC-P0O44

Seguimiento

e Establecer metas por localidad y por tipo de
actuacién, que de acuerdo con las proyecciones y la
actualizacion de informacién en el SIACTUA

e Crear metas por Localidad y generar un tablero de
control

Elaborar documentos guia de informes tipo en los diferentes

procesos, que permitan obtener una informacién
homogénea por parte de las alcaldias locales. Estos
documentos  estaran  asociados al  proceso de

Acompafiamiento a la Gestion Local.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las propuestas de corto y mediano plazo

63 GET-IVC-PO31 Procedimiento trdmite para control de establecimientos comerciales, GET-IVC-P032
Procedimiento infracciones al régimen de obras y urbanismo, GET-IVC-P033 Procedimiento restitucion del
espacio publico, GET-IVC-P042 Procedimiento inspeccidn, vigilancia y control para establecimientos de
comercio, GET-IVC-P043 Procedimiento inspeccidn, vigilancia y control para obras de urbanismo, GET-IVC-
P044 Procedimiento inspeccidn, vigilancia y control para espacio publico
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5.2 Proceso de Gestion Publica Territorial

El proceso de Gestidn Publica Territorial Local se encuentra enmarcado en las dimensiones de
territorializacién y planeacidn y participacién del modelo de gestidon de las Alcaldias Locales. El
objetivo de este proceso se define como: "ldentificar y priorizar las necesidades, recursos y
potencialidades de la localidad de manera coordinada con las instituciones y los actores sociales
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes".

En lo que respecta a la caracterizacién del proceso, a pesar que la caracterizacién refleja de una
manera secuencial las actividades necesarias para el cumplimiento del objetivo de dicho proceso,
como se menciona en el diagndstico, existe una combinacion de actividades generales y especificas
dentro del proceso, que lo hacen confuso y puede ocasionar que se pierdan de vista actividades
clave que permitan desarrollar una planeacién que realmente responda a las necesidades a nivel
local y su posterior ejecucidn. En el Grafico 14 se presenta la cadena de valor propuesta que se
elaboro partiendo de la caracterizacidn existente y teniendo como premisa mantener actividades
de primer nivel (generales), enmarcadas en el objetivo del proceso, que permitan tener una visién
general del proceso a partir de la cual definir los procedimientos e instructivos que se requieran
para el desarrollo del proceso.

Grafico 14. Cadena de valor propuesta Gestion Publica Territorial Local
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la caracterizacion del proceso actual

La cadena de valor que se propone en el grafico anterior, responde al objetivo formulado del
proceso, y se constituye en un marco general de accién el cual debe ser desarrollado a un nivel mas
especifico de tal forma que se generen las herramientas y mecanismos necesarios para realizar una
planeacion vy territorializacion de la inversion mds acorde a las necesidades locales y realizar
seguimiento al avance de los planes. Asimismo, la caracterizacion propuesta recoge los documentos
actuales del proceso y los que se requieren generar para la implementacion de las propuestas
definidas en el corto plazo para esta dimensién.

A continuacion en la Tabla 22, se presentan los cambios (disefio y documentacion de nuevos
documentos o actualizacién de documentos existentes) que deben ser realizados a partir de las
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propuestas definidas para el corto plazo que impliquen un cambio en la documentacion, a partir de
la Tabla 17. Sintesis de propuestas para la dimension de Territorializacion de la inversion, incluida

en el numeral 2.4.

Tabla 22. Identificacion de la intervencidn requerida en los documentos del proceso de Gestién
Publica Territorial Local — Territorializacién de la Inversion

Propuestas de corto plazo que implican intervencién

de documentos

Identificacion de la intervencidn requerida en los
documentos del proceso de Gestion Publica
Territorial Local

i) Profundizar el enfoque y los conceptos de territorializacion de la inversion de acuerdo a estdndares, y promover su

aplicacién en los sectores y localidades

e Modificar el concepto de territorializacién de la
inversion del Decreto 340 de 2007 de acuerdo a
estandares e incorporarlo en los ajustes al Decreto 101
de 2010.

e Establecer mecanismos y procedimientos unificados de
identificacion, evaluacion y oficializacién de los criterios
gue usan las entidades para territorializar la inversion.

e Adelantar un analisis y compilacion de los criterios y
metodologias de territorializacién existentes que
utilizan los sectores

Sujeto a la aprobacién de la modificacion realizada al
Decreto 340 de 2007, se debe elaborar un documento guia
de criterios y metodologia para la territorializaciéon de la
inversion.

A partir de lo definido en este documento se debe disefiar
y documentar un procedimiento o instruccién que
determine cémo debe ser realizada la territorializacion de
la inversion por las diferentes entidades y las Alcaldias
Locales.

Propuesta de algunos lineamientos generales para la
creacion de procedimientos.

ii) Armonizar los procesos de planeacion y presupuestacion territorial de la inversion distrital y local

e Modificar la comunicacion externa No. 2-2015-33372 de
la SDP y la SDG para que el proceso de territorializacién
de la inversién se apruebe antes de que inicie la
ejecucion presupuestal.

Sujeto a la expedicion de la circular en mencion, se debe
actualizar el GCO-GCL-INO12 Instructivo Elaboracion vy
Aprobacion del Presupuesto Local, con el fin de incluir el
resultado del proceso de territorializacion de la inversion,
como una entrada para la elaboracion del presupuesto
local.

i) Definir metodologias unificadas para articular el enfoque territorial en las instancias de participacion y coordinacion

distrital, sectorial, y local

e Definir una metodologia unificada y con criterios
minimos para la territorializacion de la inversién en los
sectoresy las localidades como parte de un solo proceso
de planeacién en todas sus etapas.

Aplican los documentos identificados en la propuesta
anterior.

iv) Fortalecer los instrumentos y esfuerzos de seguimiento y evaluacion de la inversion territorializada.

e Desagregar informacion con indicadores de resultados
sobre las funciones propias de las localidades, los
avances del PDLy el POT e incluirlos en los marcos de
S&E del SEGPLAN y el SIPSE.

e Unificar las fuentes para asegurar que la informacion
sobre la gestion local se recolecte una sola vez y en la
fuente.

e Desarrollar un modelo tipo de reporte sobre los
avances de los PDL en un formato sencillo y liviano con
informacion sobre los indicadores mas relevantes

Elaborar un documento guia en el cual se definan los
indicadores de resultado para la gestién de alcaldias
locales, su forma de calculo y la fuente de informacion
que se debe utilizar para su célculo.

Elaborar en el Proceso de Acompariamiento a la Gestion
Local un documento guia para la elaboracion del informe
unificado de avance del PDL

Fuente: Elaboracion propia a partir de las propuestas de corto plazo
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En la Tabla 23 se presentan los cambios (disefio y documentacion de nuevos documentos o

actualizaciéon de documentos existentes) que deben ser realizados a partir de las propuestas

definidas para el corto plazo de la dimensién de planeacién y participacion, a partir de la Tabla 18.

Sintesis propuestas para la dimension de Planeacién y participacion, incluida en el numeral 2.5.

Tabla 23. Identificacién de la intervencién requerida en los documentos del proceso de Gestion
Publica Territorial Local — Planeacién y participacién

Propuestas de corto plazo que implican

intervencion de documentos

Identificacion de la intervencion requerida en
los documentos del proceso de Gestion Publica
Territorial Local

aproximacion sectorial

i. Desarrollar e institucionalizar el enfoque territorial en la planeacion distrital y local en coexistencia con la

e Modificar el Decreto 340 de 2007 para:

e Armonizar conceptos de territorializacion de la inversion
con estandar nacional e internacional.

e Preparacion y expedicion de acto administrativo para
modificar manuales de funciones de entidades y
localidades en consistencia con el enfoque territorial.

e Cualificar la seccién de las fichas de proyectos (EBI-D y EBI-
L) para precisar el andlisis de conexién entre los
instrumentos de planeacién y el POT.

e Establecer estandar en el sistema de gestién de calidad
para que procesos y procedimientos de entidades y
localidades incorporen la dimension territorial.

e Cualificar la seccion de las fichas de proyectos (EBI-D y EBI-
L) para precisar el andlisis de conexién entre los
instrumentos de planeaciony el POT

Sujeto a la aprobacion de la modificacion realizada al
Decreto 340 de 2007, se debe elaborar un documento
guia de criterios y metodologia para la territorializacién
de la inversion.

A partir de lo definido en este documento se debe
disefiar y documentar un procedimiento o instruccion
asociada al Procedimiento de Consejo Local de
Gobierno.

Realizar los cambios requeridos al Procedimiento PLE-
PIN-PO08 Formulacién, Programacion y Seguimiento a
los Proyectos de Inversidn, para su aplicacion por parte
de las Alcaldias Locales.

Replicar el procedimiento PLE-PIN-PO08 Procedimiento
formulacién, programacion y seguimiento a los
proyectos de inversion e incluirlo en el modelo de
planeacion de la alcaldia local.

Establecer un estandar para el sistema de Gestion de
Calidad de las entidades distritales y las localidades para
que incorpore la dimensidn territorial en sus procesos y
procedimientos.

ii. Definir un marco metodolégico unico y calendarios de preparacion, integrados y arménicos, para la preparacion
del PDD y el PDL como parte de un solo proceso y su vinculacion con el POT

e Formular metodologia unificada para preparaciéon de
PDDy los PDL y armonizacién de sus calendarios

Sujeto a la aprobacidn de las modificaciones
propuestas a los Acuerdos 12 y 13, se debe modificar
el Procedimiento GET-GPL-P002 Elaboracion y
aprobacion del Plan de Desarrollo Local
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iv. Fortalecer la estructura organizativa de las dreas de planeacion en la localidad y precisar su alcance y funciones

e Precisar el alcance y funciones de las dreas de planeacion | Sujeto a la expedicién del nuevo manual de funciones
locales en el Manual de Funciones de la SDG como parte | de la SDG, se debe revisar la pertinencia de realizar

de la reestructuracion en curso. cambios en los procedimientos e instructivos
e Adoptar una estructura organizacional basica estandar asociados al proceso de Gestién Publica Territorial
para las areas de planeacién de todas las localidades. Local.

e Poner en marcha un componente de capacitacion
permanente a los funcionarios de planeacién localesy de | Sujeto a la aprobacion de una estructura funcional
los sectores en las metodologias y procedimientos de basica para las alcaldias locales, se debera realizar una
planeacién con enfoque territorial adoptados. revision de los procedimientos e instrucciones
asociados a los procesos liderados por éstas para hacer
los cambios que se requieran en cuanto a los
responsables asignados.

Elaborar un documento guia o protocolo que defina el
marco de la asistencia técnica que presta la SDG a las
localidades en materia de gestion para el desarrollo
local. Este documento estd asociado al proceso de
Acompafiamiento a la Gestion Local.

v. Seguimiento

Elaborar documentos guia de informes tipo en los
diferentes procesos, que permitan obtener una
informacion homogénea por parte de las alcaldias
locales. Estos documentos estaran asociados al proceso
de Acompafiamiento a la Gestidn Local.

e Establecer metas por localidad y por tipo de actuacién,
que de acuerdo con las proyecciones y la actualizacion de
informacion en el SI ACTUA.

e Crear metas por Localidad y generar un tablero de control

Fuente: Elaboracion propia a partir de las propuestas de corto plazo

5.3 Proceso de Gestion Corporativa Local

El proceso de Gestidon Corporativa Local se encuentra enmarcado en la dimensién Contratacién de
los Fondos de Desarrollo Local. El objetivo de este proceso se define como: "Adquirir, administrary
suministrar los bienes y servicios que la entidad requiere para el cabal cumplimiento de su misién,
a través de la eficiente ejecucion de los recursos financieros, fisicos y ambientales".

De la misma forma en que se explica en el proceso anterior, la cadena de valor propuesta se elaboré
partiendo de la caracterizacidn existente y teniendo como premisa mantener actividades de primer
nivel (generales), enmarcadas en el objetivo del proceso, que permitan tener una vision general del
mismo a partir de la cual definir los procedimientos e instructivos que se requieran para su adecuado
desarrollo. De manera general se mantiene la estructura del proceso actual definido en el
Subsistema de Gestidn de Calidad (Grafico 15).
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Grafico 15. Cadena de valor propuesta Gestién Corporativa Local
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la caracterizacion del proceso actual

A continuacion, en la Tabla 24 se presentan los cambios (disefio y documentacion de nuevos
documentos o actualizacion de documentos existentes) que deben ser realizados a partir de las
propuestas definidas para el corto plazo que impliquen un cambio en la documentacién, a partir de
la Tabla 16jError! No se encuentra el origen de la referencia., incluida en el numeral 2.3.

Tabla 24. Identificacion de la intervencion requerida en los documentos del proceso de Gestion
Corporativa Local

Propuestas de corto plazo que implican intervencién de

documentos

Identificacién de la intervencién requerida en los

Mejora en la transparencia activa

documentos del proceso de Gestidn Corporativa Local

Guia de identificacién y registro de los procesos de
contratacion e incorporacién en los procedimientos.
Divulgacién e Implementacion de la guia

Documentacion de la “Guia de identificacion y registro de
los procesos de contratacion” en el formato de los
recursos técnicos del proceso de gestion Corporativa
Local.

Modificar el GCO-GCL-PO01 Procedimiento de Adquisicion
y Administracién de Bienes y Servicios Local e incluir la
actividad de creacidn del cddigo en el procedimiento.

Inclusién en los anexos técnicos del procedimiento GCO-
GCL-PO01 Procedimiento para la Adquisicién vy
Administracion de Bienes y Servicios Local, la guia de
identificacion y registro de los procesos de contratacion.

Armonizacion de datos de contratacion, presupuestacion y tesoreria

Elaborar los Documentos de Proceso Estandar de acuerdo
con el orden de prioridades de las categorias de bienes y
servicios y presentarlos a los equipos de los FDL
Procedimiento transitorio para la liquidacién de contratos,
sugerencia modificacion Manual de Contratacion

Los documentos de proceso estandar deberdn ser
incluidos como plantillas o formatos asociados al
procedimiento e instructivos del proceso.

Inclusién de una politica de Operacion que referencie el
uso de los documentos tipo en el procedimiento GCO-GCL-
POO1 Procedimiento de Adquisicion y Administracién de
Bienes y Servicios.

Documentaciéon de  procedimiento transitorio de
liquidacién de contratos, en el proceso de Gestion
Corporativa Local para su referenciacion en el manual de
contratacion.

Intervenciones para mejorar la eficiencia y el control de la gestion contractual

Ajustes al Manual de Contratacion, formatos e instructivos

De acuerdo a modificaciones en el manual de contratacién
se realizardn los  ajustes  correspondientes  al
procedimiento GCO-GCL-P001, asi como la documentacién
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de los procedimientos pertinentes para cumplir el
direccionamiento del manual de contratacién a partir de
su actualizacién.

Modificacién del documento GCO-GCL-INOO5 Instructivo
para Contratos de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la
Gestidn

Fuente: Elaboracion propia a partir de las propuestas de corto plazo

5.4 Proceso de Acompaifamiento a la Gestion Local

El proceso de Acompafamiento a la Gestidon Local se encuentra enmarcado en la dimensidn
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién. El objetivo de este proceso se define como: "Fortalecer la
capacidad institucional de las Alcaldias Locales a través del disefio y acompafiamiento en la
implementacion del modelo de gestidn, la asistencia técnica y generacién de alertas tempranas
frente a la gestidén local en materia policiva y desarrollo local y el impulso a la capacidad de
interlocucion de los alcaldes locales con los actores institucionales y sociales para mejorar el servicio
al ciudadano y fortalecer la gobernanza local por parte de las Alcaldias Locales".

En lo que respecta a la caracterizacién del proceso, como se menciona en el documento de
diagndstico, mas que una cadena de valor, se presenta como un listado de actividades que realiza
la Subsecretaria de Gestion Local, en cumplimiento de las funciones asignadas en el Decreto 411 de
2016. De tal forma, las actividades identificadas del mismo, responden a unas necesidades
puntuales que se han tenido en la Subsecretaria, mds que a un analisis de los procesos de la gestion
local en el contexto de las metas y objetivos deseados que al final se traduzca en el disefio de un
proceso que permita gestionar el acompafiamiento y el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la
gestién local. Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién en el Grafico 16, se presenta la cadena
de valor propuesta que se elabord partiendo de la caracterizacidn existente y teniendo como
premisa mantener actividades de primer nivel (generales), enmarcadas en el objetivo del proceso,
gue permitan tener una vision general del proceso a partir de la cual definir los procedimientos e
instructivos que se requieran para el desarrollo del proceso.
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Grafico 16. Cadena de valor propuesta Acompainamiento a la Gestién Local
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Fuente: elaboracion propia a partir de la caracterizacion del proceso actual

La cadena de valor que se propone en el grafico anterior, responde al objetivo formulado del
proceso, y se constituye en un marco general de accién el cual debe ser desarrollado a un nivel mas
especifico de tal forma que se generen las herramientas y mecanismos necesarios para realizar un
apoyo a la gestiéon de las alcaldias y un seguimiento adecuado. Asimismo, la caracterizacion
propuesta recoge los documentos actuales del proceso y los que se requieren generar para la
implementacion de las propuestas definidas en el corto plazo para esta dimension.

A continuacion en la Tabla 25, se presentan los cambios (disefio y documentacion de nuevos
documentos o actualizacién de documentos existentes) que deben ser realizados a partir de las
propuestas definidas para el corto plazo que impliquen un cambio en la documentacién, a partir de
la Tabla 19. Sintesis propuestas para la dimension de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacidn, incluida
en el numeral 2.6. En el caso particular de esta dimensién, se incluyen unas propuestas en
documentaciéon que se constituirdn en una base para el desarrollo de algunas propuestas de
mediano plazo incluidas en el numeral anterior.

Tabla 25. Identificacion de la intervencidn requerida en los documentos del proceso de
Acompaiamiento a la Gestion Local

Propuestas de corto/mediano plazo que implican Identificacion de la intervencion requerida en los

documentos del proceso de Gestion Publica
Territorial Local

i) Fortalecimiento e institucionalizacion de las capacidades técnicas e instrumentos de SM&E de las alcaldias locales

como parte de la planeacion

intervencion de documentos
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Identificacion de la intervencion requerida en los
documentos del proceso de Gestion Publica

Corto Plazo:

e Mejorar los procesos y fortalecer las capacidades de
formulacién de proyectos, incluyendo la ampliacién de
los proyectos tipo, para homogenizar los criterios e
indicadores para el S,M&E.

Mediano plazo:

« Construir un banco de productos e indicadores que
estandarice, para las distintas dimensiones de la
gestion local, los indicadores que las localidades
pueden utilizar para S&M

Territorial Local
Como acciones inmediatas que contribuiran al disefio y
desarrollo de este banco de productos e indicadores, se
propone la construccion de los siguientes documentos:
Aplicar actividades del procedimiento PLE-PIN-P0O08
formulacion, programacién y seguimiento a los proyectos
de inversion del proceso de Planeacidn Institucional a
recursos técnicos del proceso de Acompafiamiento a la
gestion Local.
Elaborar documentos guia de informes tipo en los
diferentes procesos, que permitan obtener una
informacién homogénea por parte de las alcaldias locales.
Por ejemplo:
* Documento guia para la elaboracion del informe
unificado de avance del PDL
* Documento guia para la elaboracidon del informe
unificado de ejecucion contractual.
Estos documentos deberan contener las instrucciones de
diligenciamiento de los formatos que se requieran y la
fuente de informacion que se debe utilizar.

ii) Fortalecimiento de la cultura del seguimiento, monitoreo y evaluacién

Mediano Plazo:

e incluir, como parte de un programa integral de
desarrollo de capacidades de gestidn local contenidos
de capacitacion y entrenamiento especificos
encaminados a reforzar y promover una cultura de
gestion orientada a los resultados.

Documentar un procedimiento o instructivo para la
elaboracién de planes/programas de asistencia técnica.
A partir de estos documentos y de la evaluaciéon de los
resultados de la gestién con que cuenta la SDG, se podran
elaborar planes/programas por vigencia de asistencia
técnica para las alcaldias locales. Dentro de estos
planes/programas se podran incluir campafias de
difusidn, capacitacidn, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las propuestas de corto y mediano plazo
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Anexo 1. Estructuracion de Instrumentos Legales y Administrativos

En este anexo se presentan las propuestas de los Instrumentos legales y administrativos como
resultado de la consultoria. Con el fin de darle alcance normativo a las propuestas de reforma, se
incluye la estructuracion de los siguientes instrumentos:

e Proyecto de Decreto - Inspeccidn, Vigilancia y Control.

e Proyecto de Acuerdo - Actualizacion Acuerdo 79 de 2003.

e Proyecto de Acuerdo - Reforma del Acuerdo 12 de 1994 y 13 de 2000.

e Propuesta de Ajuste al Proyecto de Decreto de adopcion de esquema de coordinacién
interinstitucional y reorganizacidn de instancias de participacién.

e Proyecto de Decreto - Reforma Decreto 340 de 2007.

e Proyecto de Decreto - Reforma Decreto 101 de 2010.

e Proyecto de Acuerdo - Propuesta de Acuerdo Competencias.

e Propuesta de Modificaciones al Decreto 1421 de 1993.

Segun corresponda, los instrumentos que se presentan en este anexo se acompafian de una tabla
comparativa en la que se presenta el contraste entre el articulado vigente de la normativa y la
propuesta de Economia Urbana que hace parte de esta consultoria.
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Anexo 1.1. Proyecto de Decreto - Inspeccion, Vigilancia y Control

Decreto __de 2018

Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 854 de 2001 y 411 de 2016, en relacién con
funciones delegadas y a cargo de los Alcaldes Locales

El Alcalde Mayor de Bogota D.C.
En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 38 numerales 4y 6, y
Considerando:

Que de acuerdo con el articulo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993, el Alcalde Mayor podra delegar las
funciones que le asigne la ley y los acuerdos en los Secretarios de Despacho, Directores de
Departamento Administrativo, Gerentes o Directores de entidades descentralizadas, en los
funcionarios de la administracidn tributaria, y en las Juntas Administradoras y los Alcaldes Locales.

Que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica, podran mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacidn se hace por escrito, determinandose en
ésta la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencidn y decisién se
transfieren.

Que por mandato del articulo 98 de la Ley 1801 de 2016, las autoridades de policia a nivel distrital
son, entre otras autoridades, los Inspectores y Corregidores, en primera instancia (asi como los
asuntos de conocimiento de la Policia Nacional), y las autoridades administrativas especiales de
policia, en segunda instancia.

Que se hace necesario adecuar algunas disposiciones del Decreto 854 de 2001 a la Ley 1801 de 2016
respecto de las delegaciones efectuadas, en materia de policiva y de convivencia, a los Alcaldes
Locales, delegando su ejercicio los Inspectores y Corregidores del Distrito Capital.

Que conforme con la Ley 1801 de 2016, la funcidon de efectuar el control policivo a los
establecimientos de comercio esta a cargo de los Inspectores de Policia y Corregidores, por lo que
se hace necesario adecuar algunas disposiciones del Decreto 411 de 2016 a la citada ley.

Que en mérito de lo expuesto,

Decreta:

158



——cIEEET—

economiau

Articulo 1. Revocar las delegaciones efectuadas por el Alcalde Mayor a los Alcaldes Locales previstas
en los articulos 40, 45, 48 y 52 del Decreto 854 de 2001.

Articulo 2. Delegar en los Inspectores de Policia y Corregidores del Distrito Capital, las funciones
previstas en los articulos 40, 45, 48 y 52 del Decreto 854 de 2001.

Articulo 3. Derogar el articulo 53 del Decreto 854 de 2001.
Articulo 4. El literal i) del articulo 5 del Decreto 411 de 2016 quedara de la siguiente manera:

“i) Coordinar las acciones que en materia de inspeccion, vigilancia y control en materia policiva y de
convivencia, adelanten en la Localidad los Inspectores de Policia y los Corregidores y brindar apoyo
técnico, administrativo y financiero para el adecuado cumplimiento de esas funciones.”

Articulo 5. El literal I) del articulo 5 del Decreto 411 de 2016 quedara de la siguiente manera:

“l) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para la culminacion de las actuaciones que
en materia de inspeccidn, vigilancia y control en materia policiva y de convivencia, se hallan a su
cargo, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 239 de la Ley 1801 de 2016”.

Articulo 6. Delegar en los Inspectores de Policia y Corregidores del Distrito Capital, las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control para verificar y garantizar el cumplimiento de las condiciones de
calidad e idoneidad en la prestacion de los servicios inherentes a los parques de diversiones y
atracciones o dispositivos de entretenimiento, previstas en el articulo 1 de la Ley 1750 de 2015, que
modifica el articulo 8 de la Ley 1225 de 2008.

Articulo 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones
contrarias, incluido el Decreto 483 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot4, D.C., a los __ dias del mes de __ de 2018
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Anexo 1.2. Proyecto de Acuerdo - Actualizacion Acuerdo 79 de 2003

ACUERDO No. __ DE 2018

Por el cual se actualiza el Acuerdo 79 de 2003 de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de
2016

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el
numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, los articulos 12 y 238 de la Ley 1801 de
2016,

ACUERDA:

Articulo 1. Para efectos de las normas reguladas o complementarias en policia y convivencia, el
presente Acuerdo se denomina el Reglamento de Policia y Convivencia.

Articulo 2. Las Autoridades de Policia del Distrito Capital serdn las siguientes:
1) El Alcalde Mayor
2) Los Inspectores de Policia y los Corregidores.
3) La autoridad administrativa especial de policia en salud - Secretaria de Salud.

4) La autoridad administrativa especial de policia en seguridad — Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

5) La autoridad administrativa especial de policia en ambiente y mineria — Secretaria Distrital
del Ambiente

6) La autoridad administrativa especial de policia en ordenamiento territorial y planeacion-
Secretaria Distrital de Planeacidn.

7) La autoridad administrativa especial de policia en proteccién al patrimonio cultural —
Instituto Distrital para el patrimonio cultural.

8) La autoridad administrativa especial de policia en vivienda- Secretaria Distrital de Vivienda.

9) La autoridad administrativa especial de policia en Espacio publico —Departamento
Administrativo Distrital de Proteccidn al Espacio publico

10) Los Comandantes de Estacion.
11) Los Comandantes de Subestacion.
12) Los Comandantes de Centro de Atencién Inmediata de Policia.

13) El Personal Uniformado de la Policia Nacional.
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Paragrafo 1. Son autoridades de primera instancia el Alcalde Mayor, los Inspectores de Policia, los
Corregidores. Los Comandantes de Estacion, Subestacién y Centro de Atencién Inmediata de Policia
y la Policia Nacional Uniformada y, de segunda instancia las Autoridades Administrativas Especiales
de policia, los Inspectores de policia, seguin lo dispuesto en la ley y este acuerdo.

Paragrafo 2.: Las autoridades de policia de primera instancia, remitirdn la solicitud de recurso de
apelacion a las autoridades sefialadas en la ley y este acuerdo.

Paragrafo 3. Transitorio: Para efectos de la implementacién de la ley y este acuerdo, las entidades
distritales cabeza de sectory los departamentos, organizarany ajustaran sus estructuras funcionales
a la necesidad requerida.

Articulo 3. Las Autoridades de Policia del Distrito Capital sujetaran sus competencias a las sefialadas
en la ley 1801 de 2016, y las demds que le sefalen las leyes o disposiciones que las complementen
o adicionen.

Articulo 4. El Alcalde Distrital podra delegar total o parcial su competencia extraordinaria de policia
en una autoridad especial del orden Distrital, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 202 y los numerales 10,11 y 12 del articulo 205 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 5. Las autoridades de policia en razén a su funciéon y actividad sujetaran sus acciones al
Procedimiento Unico de Policia establecido en la ley 1801, y las demas leyes o normas que lo
modifiquen o adicionen.

Articulo 6. Las Autoridades de Policia en el Distrito Capital, desarrollardn su funcidn y actividad en
ejercicio de la Inspeccidn, Vigilancia y Control, de conformidad con las competencias establecidas
en la Ley 1801 de 2016, y de acuerdo con las siguientes definiciones:

1) Inspeccion: Es la funcidn desarrollada por la autoridad de policia, que radica en velar por la
convivencia a través de la verificacion y examen de los requisitos que se deben tener para
el desarrollo de actividades, legal y administrativamente regladas.

2) Vigilancia: Es la funcidon que tiene la autoridad de policia, que radica en velar por la
convivencia a través de la verificacién de existencia de una autorizacién para el desarrollo
de una actividad, asi como la permanente revisién en el desarrollo de la misma para su
ajuste preciso a los términos otorgados en la autorizacion.

3) Control: Es la funcién que desarrolla la autoridad de policia, mediante el proceso unico de
policia, para establecer la existencia o no de responsabilidad por parte de una persona,
frente a la realizacién de un comportamiento contrario a la convivencia.

Articulo 7. Autonomia. Las autoridades de policia en sus decisiones gozaran de plena autonomia e
independencia.

Articulo 8. Coordinacion General de las de autoridades de Policia. La Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, asumira la coordinacion general de las autoridades de policia de
primera y segunda instancia en el Distrito Capital.

A nivel local, corresponde a los Alcaldes Locales coordinar las actuaciones que en materia de
inspeccidn, vigilancia y control en materia policiva y de convivencia, adelanten en la Localidad los
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Inspectores de Policia y los Corregidores, conforme la reglamentacion que expida para el efecto, el
Alcalde Mayor.

De igual modo, corresponde a los Alcaldes Locales brindar a los Inspectores de Policia y los
Corregidores el apoyo técnico, administrativo y financiero requeridos para el cumplimiento de las
funciones en materia de inspeccién, vigilancia y control en materia policiva y de convivencia en la
localidad.

Articulo 9. Para efectos de este acuerdo, se tendrdn en cuenta los Medios de Policia y Medidas
Correctivas sefialadas en la ley 1801, las normas que las adicionen o modifiquen.

Articulo 10. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, creara y llevara el Registro
Distrital de Comportamientos contrarios a la convivencia en que hayan incurrido las personas, con
fines estadisticos para determinar la reincidencia y los indices de la convivencia en el territorio del
Distrito Capital.

Articulo 11. Transitorio. El Consejo de Justicia como dependencia de la Secretaria Distrital de
Gobierno funcionard y culminara su periodo el 31 de diciembre de 2019, para lo cual esta Secretaria
suprimird los cargos relacionados y destinara los recursos financieros de esta carga prestacional y
operacional, para crear plazas de Inspectores de Policia, teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 198, 206, 207, 210 paragrafo 2 y 205 numeral 13 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 12. Transito de legislacidn. Los procesos o actuaciones de policia que se encuentren en
curso a la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016, se regiran por las normas vigentes de la época
de ocurrencia de los hechos y las autoridades que tenian el conocimiento, continuaran surtiéndolo.

Articulo 13. Derogatoria. El presente acuerdo deroga todas las disposiciones del Acuerdo 79 de
2003 que le sean contrarias a la ley 1801 de 2016 y en especial los articulos 186, 189, 190, 191, 192,
193 numerales 1,2,3,4, 5, 8,9,11,12 y 13; 194, 195, 199, 206, 207, 208, 209, 210, 211,212, 213,
215,216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234,
235, 237 y 242; el articulo 5 del Acuerdo 36 de 1999. Respecto de los articulos 1y 2 del Acuerdo
390 de 2009, para efectos de mantener la creacidon y administracion del Registro local de obras de
caracter publico y privado en el Distrito Capital, la labor de control urbanistico recae en los
Inspectores y Corregidores.

Articulo 14. Vigencia. El presente Acuerdo, empezara a regir a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los __ dias del mes de __ de 2018
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Anexo 1.3. Proyecto de Acuerdo - Reforma del Acuerdo 12 de 1994 y 13 de
2000

ACUERDO ___ DE 2018

Por el cual se regula el proceso de formulacidn, aprobacidn, ejecucién y evaluacion del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Bogot3d, y se dictan otras
disposiciones.

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales.

ACUERDA:

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1 Principios Generales. Las actuaciones de las autoridades e instancias Distritales en
desarrollo de sus competencias en materia de planeacidn se regirdn por los siguientes principios:

a) Autonomia.

b) Ordenacién de competencias.
c) Coordinacion.

d) Consistencia.

e) Prioridad del gasto publico social.
f) Continuidad.

g) Participacién.

h) Sustentabilidad ambiental.

i) Concurrencia.

j)  Subsidiaridad.

k) Complementariedad.

Articulo 2. Campo de Aplicacion. El Distrito Capital de Bogotda debera formular, aprobar, ejecutary
evaluar el Plan de Desarrollo Econédmico y Social y de Obras Publicas, de conformidad con las normas
previstas en el presente Acuerdo, la Constitucién Politica, la Ley 152 de 1994 y demas normas
concordantes, teniendo en cuenta el Distrito como un todo y sus partes componentes
administrativamente.
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Articulo 3. Fundamentos. El Plan de Desarrollo Distrital tendra como fundamentos:

a) Los Planes y Politicas Nacionales de desarrollo regional y urbano.

b) El programa que el Alcalde Mayor en ejercicio, haya presentado en el momento de inscribir
su candidatura para tal cargo, en el cumplimiento del mandato constitucional previsto en el
articulo 259 de la Constitucion Politica.

c) ElPlan de Ordenamiento Territorial.

d) Lainformacidon pormenorizada sobre la evaluacion del Plan de Desarrollo vigente.

e) El diagndstico de la situacidn procedente integral y de la capacidad de desarrollo sostenible
de la administracién del Distrito Capital.

f) El diagndstico de la situacidn de las Localidades.

CAPITULO II
CONTENIDO Y ALCANCES

Articulo 4. Contenido. El Plan de Desarrollo Distrital estard conformado por una parte estratégicay
por el plan de inversiones a mediano y corto plazo incorporando en cada uno de estos las
dimensiones sectorial y territorial, en los términos y condiciones definidos en el presente Acuerdo.
El plan de inversiones debera guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en sus
contenidos deberd reflejar el diagndstico y las propuestas de politica en relacién con las
dimensiones sectorial y territorial para el distrito en general y las Localidades en particular.

La parte general del Plan contendra lo siguiente:

a) Los objetivos, metas y prioridades del Plan a nivel Distrital y Local.

b) Las estrategias y politicas generales, sectoriales y locales.

c) Los programas para desarrollar las estrategias y las politicas adoptadas.

d) Cronograma de ejecucion y organismo responsables de la misma.

e) El sefialamiento de las normas, medios e instrumentos de coordinacion de la planeacién
distrital con la planeacién nacional, regional, departamental, local y sectorial, asi como con
el Plan de Ordenamiento Territorial.

f) El Plan de Inversiones Publicas, contendra los presupuestos plurianuales de los principales
proyectos prioritarios y la determinacidn de los recursos financieros que garanticen su
ejecucion.

Articulo 5. Enfoque territorial. El plan de desarrollo distrital contendra un enfoque territorial que
establezca las estrategias en funcidon de las necesidades y caracteristicas particulares de cada
Localidad y articule los procesos locales de planeacidn con el distrital y el Plan de Ordenamiento del
Territorio, incorporando la participacién ciudadana en su construccién a través de los Encuentros
Ciudadanos.
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Para este efecto, el enfoque territorial en armonia con la dimensidn sectorial, debera considerar las
diferencias del territorio distrital, conforme a su entorno, reconociendo las caracteristicas y
particularidades locales, brechas y la eficiencia fiscal y administrativa de cada Localidad, de
conformidad con la metodologia general que expida la Secretaria Distrital de Planeacién, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Hacienda.

Articulo 6. Alcances. El Plan de Desarrollo tendra un lapso de programacién minimo de cuatro (4)
afios correspondientes al periodo de ejercicio del respectivo Alcalde Mayor y debera atender los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que desarrollen las leyes
que determinen la distribucién de competencias entre las entidades territoriales.

CAPITULO IlI
AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION DISTRITAL

Articulo 7. Autoridades. Son autoridades de Planeacién Distrital:

a) El Alcalde Mayor, que sera el maximo orientador de la Planeacién en el Distrito.

b) El Consejo de Gobierno Distrital.

c) ElConsejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital.

d) La Secretaria Distrital de Planeacién, que desarrollara las orientaciones de planeacién
impartidas por el Alcalde, dirigira y coordinara técnicamente el trabajo de formulacién del
Plan con las Secretarias y Departamentos Administrativos y las entidades descentralizadas
departamentales y nacionales y las localidades que operen en el Distrito.

e) Las Secretarias, Departamentos Administrativos u oficinas especializadas del Distrito.

Articulo 8. Instancias. Son instancias de Planeacion Distrital:

a) El Concejo de Bogot3d, Distrito Capital.
b) El Consejo Territorial de Planeacidn Distrital.

Articulo 9. Convocatoria. Una vez el Alcalde Mayor haya tomado posesidn de su cargo, convocard
la conformacidn del Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

Articulo 10. Integracion. El Consejo Territorial de Planeacion Distrital estara conformado minimo
por el siguiente nimero de personas:

a) Cuatro (4) en representacién de los gremios econdmicos, escogidos de ternas que
elaborardn y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes que
agremieny asocien a los industriales, el comercio, las entidades financieras y aseguradoras,
las empresas, entidades de prestacién de servicios y los microempresarios.
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Cuatro (4) en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que elaborarany
presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes que agremien vy
asocien a los profesionales, campesinos, trabajadores asalariados, independientes e
informales y a las organizaciones nacionales y distritales no gubernamentales juridicamente
reconocidas.

Un (1) representante por cada Junta Administradora Local.

Dos (2) en representacion del sector educativo, escogidos de ternas que representen las
agremiaciones juridicamente reconocidas y vigentes de las universidades publicas y
privadas, las organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes que agrupen instituciones
de educacién primaria y secundaria de cardcter publico o privado, las organizaciones
legalmente constituidas y vigentes sin dnimo de lucro, cuyo objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural, las organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes que
agrupen los estudiantes universitarios.

Dos (2) en representacion del sector salud, escogidos de ternas que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes sin animo de lucro que agrupen a los
usuarios, los trabajadores y/o los pensionados del sector de la salud.

Dos (2) en representacion del sector ambiental, escogidos de ternas que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes sin dnimo de lucro, cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los recursos naturales y el medio ambiente.

Dos (2) en representacién del sector cultural, escogido de ternas que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes sin animo de lucro, cuyo objeto sea la
promocion, el desarrollo y la proteccion de los derechos de la cultura.

Dos (2) en representacion del sector deportivo, escogidos de ternas que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes sin animo de lucro, cuyo objeto sea la
promocién y el desarrollo del deporte en el distrito.

Tres (3) en representacion del sector comunitario escogidos de ternas que presenten las
agremiaciones Distritales de asociaciones comunitarias con personeria juridica y vigente.

Dos (2) representantes de las organizaciones sin animo de lucro con personeria juridica
reconocida y vigente, cuyo objeto social principal sea la promocion y defensa de los
derechos de la nifiez. De éstos uno en representacién de las organizaciones juridicamente
reconocidas y vigente de la primera infancia y el otro en representacion de organizaciones
juridicamente reconocidas de la infancia, en los términos que establece la ley.

Dos (2) miembros en representacion de las organizaciones de jovenes legalmente
reconocidas y vigentes en el Distrito Capital.
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Dos (2) miembros en representacion de las organizaciones de adulto mayor legalmente
reconocidas y vigentes en el Distrito Capital.

Dos (2) miembros en representaciéon de las organizaciones de mujeres legalmente
reconocidas y vigentes en el Distrito Capital.

Dos (2) miembros en representacién de las organizaciones L.G.B.T.I. legalmente reconocidas
y vigentes en el Distrito Capital.

Dos (2) miembros de la Consultiva Distrital para comunidades afro-bogotanas, los cuales
seran elegidos por los representantes de las organizaciones de base juridicamente
reconocidas y vigentes que la conforman, quien en el mismo proceso de eleccién integraran
las ternas a que hace alusién el paragrafo del presente articulo.

Dos (2) representantes de la poblacién indigena elegidos por los Cabildos gobernadores
legalmente reconocidos y vigentes en el Distrito Capital de Bogota.

Dos (2) representantes de las organizaciones de personas con discapacidad legalmente
reconocida y vigente en el Distrito Capital de Bogota.

Dos (2) representantes de las organizaciones sin animo de lucro con personeria juridica
reconocida y vigente, cuyo objeto social principal sea la promocién y defensa de los
derechos de las victimas de graves violaciones de los Derechos Humanos, delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra de conformidad con la ley.

Dos (2) en representacion de las organizaciones religiosas legalmente reconocidas vy
vigentes en el Distrito Capital de Bogota.

Dos (2) representantes de las agremiaciones o asociaciones sin dnimo de lucro con
personeria juridica reconocida y vigente, cuyo objeto social principal sea la defensa de los
derechos de los residentes de la propiedad horizontal.

Un (1) representante de cada uno de los Consejos de Planeacion Locales de las localidades
del Distrito Capital.

Un (1) representante de cada uno de los Consejos Distritales, legalmente reconocidos y
vigentes o que se conformen posteriormente.

Paragrafo: Las ternas serdn enviadas al Alcalde Mayor, quien designara a los representantes de las
distintas organizaciones, para el periodo constitucional correspondiente.
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Articulo 11. Designacion por Parte del Alcalde Mayor. Una vez que las organizaciones a las que se
refiere el articulo anterior presenten las ternas correspondientes a consideracidn del Alcalde Mayor,
éste procederd a designar los miembros del Consejo Territorial de Planeacién siguiendo como
criterio principal de designacion el articulo 13 del presente acuerdo. Si transcurrido un (1) mes desde
la fecha en que hubiere sido convocado a conformarse el Consejo Territorial de Planeacién, el
Alcalde Mayor no hubiere recibido la totalidad de las ternas de candidatos, designara los que falten
sin mds requisitos que la observancia de los criterios de designacidon previstos en la Constitucion, la
ley y el presente Acuerdo.

Articulo 12. Funciones del Consejo Territorial de Planeacion. Son funciones del Consejo Territorial
de Planeacidn Distrital:

a) Analizary discutir el Proyecto del Plan de Desarrollo Distrital.

b) Organizary coordinar una amplia discusion sobre el Proyecto del Plan de Desarrollo Distrital,
mediante la organizacidn de reuniones a nivel del Distrito y las localidades en las cuales
intervengan los sectores econédmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con el
fin de garantizar eficazmente la participacién ciudadana.

c) Absolver las consultas que sobre el Plan Distrital de Desarrollo formule el Gobierno Distrital
o las demas autoridades de planeacion durante la discusion del proyecto del plan.

d) Formular recomendaciones a las demas autoridades e instancias de Planeacidn sobre el
contenido y forma del plan.

e) Conceptuar sobre el Proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Alcalde Mayor.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Planeacion prestara al Consejo Territorial de Planeacién Distrital
el apoyo administrativo y logistico necesario que sea indispensable para su funcionamiento.

Articulo 13. Calidades. Para efectos de la designacion, se tendrd en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

a) Estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o localidad y,
b) Poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o localidad de que se
trate.

CAPITULO IV
FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN

Articulo 14. Formulacion y Elaboracidn. Para efectos de formulacion y elaboracién del proyecto del
Plan de Desarrollo Distrital se observaran, en cuanto sean compatibles, las normas previstas para el
Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, deberan tenerse en cuenta especialmente las siguientes:
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El Alcalde elegido impartird las orientaciones para la elaboracién del plan de desarrollo
conforme al programa presentado al inscribirse como candidato.

Una vez elegido el Alcalde, todas las dependencias de la Administracién Distrital y en
particular las autoridades y entidades de planeacién deberan prestarle al Alcalde y las
personas que este designe para tal efecto, el apoyo técnico, administrativo y de informacion
gue sea necesario para la elaboracién del Plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacién de las entidades Distritales y locales tendran
como prioridad el gasto publico social y en su distribucién se debera tener en cuenta el
tamafio poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
eficiencia fiscal y administrativa, las caracteristicas y particularidades locales, asi como las
brechas y la eficiencia fiscal y administrativa de cada Localidad. Se entendera por prioridad
en el gasto publico social, las inversiones en salud, educacién, vivienda, acueducto y
alcantarillado y recreacién.

El Alcalde presentara a consideracion del Consejo de Gobierno, por conducto del Secretario
Distrital de Planeacion, el Proyecto del Plan en forma integral o por elementos o
componente del mismo.

El Consejo de Gobierno aprobard finalmente un documento consolidado que contenga la
totalidad de las partes del Plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del
Alcalde Mayor.

Simultaneamente a la presentacion del Proyecto del Plan a consideracion del Consejo de
Gobierno, el Alcalde convocara a conformarse el Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

El Proyecto del Plan como documento consolidado, serd presentado por el Alcalde al
Consejo Territorial de Planeacion Distrital a mds tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de su posesidn, para analisis y discusién del mismo y con el propdsito
de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere pertinentes.

El Consejo Territorial de Planeacion Distrital debera realizar su labor antes de transcurrido
un mes contado desde la fecha en que el Alcalde le haya presentado el documento
consolidado del respectivo Proyecto del Plan.

El Proyecto del Plan como documento consolidado, sera remitido a las alcaldias locales para
que realicen los ajustes a que haya lugar en sus Planes Locales. Lo anterior, a mas tardar
dentro de los dos (2) meses y medio siguientes a la fecha de posesién del Alcalde Mayor

El Proyecto del Plan como documento consolidado en lo concerniente a cada localidad, sera
presentado en los Encuentros Ciudadanos a realizarse en las localidades. En los mismos se
pondran en consideracion y se concertaran las estrategias y planes del Proyecto del Plan
para la localidad correspondiente. Lo anterior, a mas tardar dentro de los tres (3) meses y
medio siguientes a la fecha de posesion del Alcalde Mayor
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h) El Gobierno Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Planeacién, informara las razones
por las cuales las propuestas contenidas en el concepto del Consejo Territorial de Planeacién
Distrital y de los encuentros ciudadanos fueron acogidas o no fueron incorporadas.

i) El Consejo Territorial de Planeacién Distrital como el Concejo Distrital, verificaran la
correspondencia de los planes con los programas de Gobierno que hayan sido registrados
al momento de la inscripcién como candidato por el Alcalde.

Articulo. 15. Metodologia de elaboracion. La Secretaria Distrital de Planeacién elaborara una
metodologia unificada para la preparacion del plan de desarrollo distrital y de los planes locales,
gue permita ordenar y unificar el proceso de preparacién de estos planes, oriente la incorporacion
del enfoque territorial en todos sus componentes y defina los mecanismos de participacién en los
encuentros ciudadanos.

CAPITULO V
APROBACION

Articulo 16. Aprobacion. Los planes serdn sometidos a la consideracién del Concejo Distrital para su
aprobacién, dentro de los primeros cuatro (4) meses del periodo del Alcalde. El Concejo debera
decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion vy, si transcurriese ese lapso sin
adoptar decisién alguna, el Alcalde podrd adoptarlo mediante Decreto con fuerza de Acuerdo. Para
este efecto, y si a ello hubiere lugar, el Alcalde podrd convocar a sesiones extraordinarias del
Concejo Distrital. Toda modificacion que pretenda introducir el Concejo debe contar con la
aceptacion previa y por escrito del Alcalde.

CAPITULO VI
EJECUCION

Articulo 17. Plan de Accién Distrital. Con base en el Plan Distrital de Planeacién aprobado, las
respectivas Entidades Distritales y las Alcaldias Locales preparardn, con la coordinacion de la
Secretaria Distrital de Planeacidn, el correspondiente plan de accién y lo someteran a la aprobacién
del Consejo de Gobierno Distrital. El componente correspondiente al plan de inversiones deberd
contar con el concepto previo relativo a las implicaciones fiscales del proyecto del plan, emitido por
el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS. En el caso de los sectores financiados
con transferencias nacionales, estos planes deberdn ajustarse a las normas legales establecidas para
dichas transferencias. En relacién con las Localidades, los planes deberan adecuarse a las Lineas de
Inversion Local que defina el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS en
consistencia con el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Paragrafo. Los Planes de Accidén deberan observar el Cronograma de Ejecucién que se menciona en
el literal (d) del articulo 4 del presente Acuerdo.

CAPIiTULO VII
SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

Articulo 18. Objeto del Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion. Serdn objeto de seguimiento,
monitoreo y evaluacidn, los programas y proyectos que integren el Plan de Desarrollo Distrital, y los
Planes Locales, independientemente de su fuente de financiamiento. El seguimiento y la evaluacion
se realizaran a partir de indicadores definidos con base en la recopilacién, analisis y reporte de
informacidn sobre el cumplimiento de objetivos y metas obtenidos en el avance de los Planes de
Desarrollo Distrital y los Planes Locales.

Articulo 19. Informe de avance de los Planes de Desarrollo Distrital y los Planes Locales.
Anualmente se realizara un informe de avance de los Planes de Desarrollo Distrital que serd la base
del informe anual que el Alcalde Mayor remitira al Concejo Distrital, previo al inicio de cada periodo
de sesiones.

Anualmente se presentara un informe de los Planes Locales que sera la base del informe anual que
los alcaldes locales presentaran al alcalde Mayor de acuerdo con las metodologias que para el efecto
defina la Secretaria Distrital de Planeacién. Lo anterior, sin perjuicio de los informes periédicos de
evaluacion que el Alcalde Mayor solicite o que la Secretaria Distrital de Planeacién prepare con el
fin de valorar el progreso en la ejecucién del Plan Distrital de Desarrollo, los Planes Locales y su
articulacién con el Plan de Ordenamiento Territorial para facilitar la rendicidn de cuentas.

Articulo 20. Evaluaciéon. Corresponde a la Secretaria Distrital de Planeacién efectuar la evaluacion
de gestidn y resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion distritales y locales. Para
este efecto, establecera un

agenda de evaluaciones en la que identificara los mecanismos y tiempos para asegurar que tales
evaluaciones puedan alimentar los procesos de planeaciéon del Distrito y de las alcaldias locales, asi
como la preparacion de los presupuestos anuales, incluidos los de los Fondos de Desarrollo Local.

Articulo 21. Plataforma Integrada del Sistema de Inversion Publica Distrital. Para articular la
informacidn de la inversién publica, la Secretaria Distrital de Planeacidn dispondrd y administrara
una Plataforma Integrada del Sistema de Inversidn Publica Distrital como el instrumento para la
planeacion y gestion que soporta el ciclo de la inversidon publica, consolidando el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Distrital y Local.
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La Secretaria Distrital de Planeacion establecera las metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar estos sistemas de acuerdo con las guias que éste determine y definira el Manual
de la Inversion Publica que sera aplicado por todas las entidades distritales. Este manual, cuando
haya referentes, guardard armonia y coherencia con los estandares internacionales sobre la
materia.

Paragrafo. Las entidades del orden distrital y las Localidades registrardn la informacion de inversion
conforme a la guia que elabore la Secretaria Distrital de Planeacion.

CAPITULO VIII
PLAN Y PRESUPUESTO DISTRITAL

Articulo 22. Presupuesto por Programas. Dentro del marco de la politica econdmica en general y
fiscal en particular, el Presupuesto Distrital, deberd expresar y traducir en programas las
apropiaciones, objetivos, metas y prioridades del Plan de Desarrollo, incluidos los Fondos de
Desarrollo Local. El Presupuesto Anual Distrital, deberd reflejar el Plan Plurianual de Inversiones a
través de categorias programaticas.

Paragrafo. Una vez presentado por parte del Alcalde Mayor el respectivo Plan de Desarrollo, la
Administracién Distrital podra introducir al Presupuesto de la respectiva vigencia los
correspondientes ajustes que se crean necesarios para cumplir lo establecido en el presente
articulo.

Articulo 23. Prioridad gasto publico social. En los Planes de Desarrollo del Distrito Capital, tendra
prioridad el gasto publico social, de salud, educacién, vivienda y recreacion.

Articulo 24. Alternativas de financiacion de los programas y proyectos. Con el fin de garantizar el
impacto en la eficiencia de la inversidn a nivel supradistrital mediante la articulacién de acciones y
fuentes publicas, el Distrito Capital podrd cofinanciar programas sectoriales de productividad,
ambiente, saneamiento basico, servicios publicos, infraestructura, ordenamiento social de la
propiedad rural con incidencia en su territorio, que se incluyan en los planes de ordenamiento de
otras entidades o niveles territoriales y que tengan impacto por fuera de sus limites jurisdiccionales,
sin perjuicio de la utilizacion de las demas fuentes de financiacidn previstas en la ley.

CAPITULO IX
COORDINACION DE LA PLANEACION
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Articulo 25. Armonizacion. El Plan de Desarrollo Distrital debera ser el instrumento por el cual se
vinculard y armonizara, la planeacion nacional, regional, departamental y local, asi como el plan de
ordenamiento territorial, en el nivel Distrital.

Articulo 26. Informe del Alcalde. El Alcalde Mayor presentara informe anual sobre el resultado de
las evaluaciones de la ejecucion de los Planes al Concejo Distrital. Este informe debera presentarse
en el ultimo periodo de sesiones ordinarias de cada vigencia del Concejo Distrital, en un documento
qgue se constituird en la base para el disefio del plan de inversiones del siguiente afno. Estos
resultados podrdn ser utilizados en la programacion anual del presupuesto de las Localidades.

Para la elaboracidn del plan plurianual de inversién y los Planes Operativos Anuales de Inversidn, y
de acuerdo con los términos y metodologia general que defina la Secretaria Distrital de Planeacion,
las entidades publicas del orden distrital y las Alcaldias Locales realizaran revisiones periddicas de
gasto de inversidn que involucren los programas y proyectos que se ejecuten en el marco del plan
de desarrollo distrital y los planes locales.

Asi mismo, para realizar seguimiento a las metas de resultado de los sectores y las Localidades, las
autoridades distritales deberan utilizar los indicadores establecidos por la Secretaria Distrital de
Planeacién junto con los sectores y Localidades.

Articulo 27. Ajuste del Plan. El Plan de Desarrollo del Distrito respecto a los Planes de desarrollo
nacional, regional, departamental y locales, asi como del Plan de Ordenamiento Territorial, tendra
en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y les dan coherencia a las
acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del Plan del Distrito se establecen nuevos planes
en la entidad de mas amplia jurisdiccidn, el Alcalde podra presentar al Concejo Distrital ajustes al
presupuesto plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con aquellos.

CAPITULO X
CONCERTACION

Articulo 28. Concertacidn. Las Autoridades e Instancias del Distrito Capital, y el Concejo Distrital,
éste Ultimo por intermedio de la Comisidon Primera Permanente, velaran porque el Plan de
Desarrollo sea consecuencia de la concertacidn con las distintas manifestaciones econdmicas y
sociales de la participacidon ciudadana, para lo cual utilizardn los mecanismos que consideren
necesarios, especialmente los previstos en el articulo 103 de la Constitucién Politica.

CAPITULO XI
PLANEACION LOCAL
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Articulo 29. Planes locales. Los Planes Locales incluiran los lineamientos, estrategias y prioridades
de inversién dirigidos a dar orientacidn estratégica a la gestién relativa a las competencias locales.
En estos se deben tener en cuenta los aspectos propios en los que se concentran las competencias
locales y las labores de gestidon local dirigidas a facilitar la ejecucidn de las acciones sectoriales en la
localidad en concordancia con el enfoque territorial del Plan de Desarrollo Distrital.

Los Planes Locales complementaran el ejercicio de planeacion distrital en el territorio local
incorporando lineamientos y estrategias consistentes con las competencias a cargo de las
autoridades locales.

Como parte del enfoque territorial del Plan de Desarrollo Distrital este contendrd un diagndstico de
las localidades que permita evidenciar sus brechas, ventajas comparativas y potencialidades de
desarrollo y definir estrategias diferenciales acordes con las necesidades del territorio local,
considerando la participacion de los habitantes de las Localidades.

Articulo 30. Diagndstico local. El enfoque territorial del plan de desarrollo distrital debe estar
sustentado en un diagndstico cuantitativo y cualitativo de las realidades de las localidades, la
definicion de las perspectivas de desarrollo y el establecimiento de objetivos y metas trazadoras, asi
como de indicadores que permitan hacer seguimiento a los avances, asegurando la articulacién de
las entidades distritales con las Localidades por medio de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Articulo 31. Encuentros Ciudadanos. Los Encuentros Ciudadanos son la instancia de socializacion,
discusion y validacién con la ciudadania, por parte de la administracidn distrital y las alcaldias
locales, de las estrategias priorizadas para cada Localidad en el proyecto del Plan de Desarrollo
Distrital y los Planes Locales. Los encuentros ciudadanos se deberan realizar los quince primeros
dias del mes del cuarto mes después de la posesion del Alcalde Mayor.

Para el efecto, en esta instancia se deben presentar, por parte de la Alcaldia Mayor, las estrategias,
planes y proyectos que hay para la localidad en la Dimensién Territorial del Proyecto del Plan de
Desarrollo Distrital que le corresponde

Adicionalmente, se debe presentar, por parte de los Alcaldes Locales, el proyecto de plan local, el
que debe plasmar las estrategias que llevara a cabo la respectiva Alcaldia Local de acuerdo con sus
competencias, y las inversiones que se realizaran con cargo a los recursos de los respectivos Fondos
de Desarrollo Local, en concordancia con las competencias de las alcaldias locales , de conformidad
con la metodologia general que expida la Secretaria Distrital de Planeacion, en coordinacidn con la
Secretaria Distrital de Hacienda.
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Paragrafo. Previo a la convocatoria de los Encuentros Ciudadanos, la Administracion Distrital debera
disponer del proyecto de Plan de Desarrollo Distrital que contenga las estrategias, metas y proyectos
propuestas para la respectiva Localidad.

Articulo 32. Incorporacidn de propuestas. Las propuestas resultantes de los Encuentros Ciudadanos
que la Administracion Distrital determine como viables presupuestal y técnicamente, y que tengan
coherencia con los objetivos, prioridades y estrategias del Gobierno Distrital para cada Localidad, se
incluiran en el Plan de Desarrollo Distrital.

Para las propuestas que se estime como no viables, la Administracion Distrital debera rendir un
informe en el que justifique las razones por las cuales no fueron tenidas en cuenta. Dicho informe
debera ser presentado al Consejo Territorial de Planeacidn Distrital y se publicard en las paginas
web de la Alcaldia Mayor, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de Planeaciény
las Alcaldias Locales.

Articulo 33. Las dreas de planeacion local tendrdn a su cargo la responsabilidad coordinar la
formulacion del plan local, con sujecidn estricta a los asuntos a cargo de las Localidades y asegurar
su articulacién y complementariedad con el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento
Territorial, en lo que corresponda.

De igual manera les corresponde realizar el seguimiento y la evaluacién de los contenidos del plan
local y gestionar la informacion requerida para adelantar la labor de formulacién del mismo.

Articulo 34. Reglamentacion. En los aspectos no previstos en el presente Acuerdo, el Alcalde Mayor,
a través de la Secretaria Distrital de Planeacion, expedira la reglamentacion para la incorporacion
del enfoque territorial en la elaboracién, aprobacién, ejecucién y evaluacidn de los contenidos de la
parte general y el plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo distrital y de los planes
locales.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 35. Estandarizacion de proyectos. Con el propdsito de contar con elementos que
garanticen el buen gobierno y la tecnificacion y fortalecimiento de los procesos para la
estructuracion de proyectos de inversidn, la Secretaria Distrital de Planeacién definira los
lineamientos y la forma de implementar la estandarizaciéon de proyectos con el fin de mejorar la
calidad de la inversidn publica, contribuir a disminuir tiempos y costos en la preparacidn y ejecucién
de los proyectos.

Paragrafo: Siempre que se disponga de pliegos de condiciones, contratos y proyectos tipo avalados
por la Secretaria Distrital de Planeacidn, las secretarias, entidades y de la administracién distrital,
incluidas las alcaldias locales, deberdan utilizarlos en la etapa de preinversion.
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Articulo 36. Articulacion. El plan de desarrollo distrital y los planes locales se articularan con el plan
de ordenamiento territorial en lo que corresponda. Este ultimo se regird por las disposiciones
legales sobre la materia. En la definicidn de los planes de inversién, el plan de desarrollo distrital

incorporara los lineamientos y actuaciones sobre el territorio previstas por el plan de ordenamiento
territorial distrital.

Articulo 37. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot3, D.C., alos __ dias del mes de __ de 2018
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Anexo 1.3.1 Tabla comparativa Articulado Vigente Acuerdo 12 de 1994 y Acuerdo 13 de
2000 VS Propuesta de Economia Urbana

Proyecto de acuerdo “Por el cual se regula el proceso de formulacién, aprobacién, ejecuciony
evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de
Bogota, y se dictan otras disposiciones.”

Articulado Vigente Acuerdo 12 de 1994 y

Propuesta de modificacion de Economia Urbana

Acuerdo 13 de 2000

Reglamentado Parcialmente por el Decreto
Distrital 92 de 1995, Reglamentado parcialmente
por el Decreto Distrital 032 de 2007

por el cual se establece el Estatuto de Planeacion
del Distrito Capital y se reglamenta la
Formulacién, la Aprobaciéon, la Ejecucion y la
Evaluacién del Plan de Desarrollo Econdmico y
Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota, y se dictan otras disposiciones
complementarias.

EL CONCEJO DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C,,

en uso de sus facultades constitucionales y
legales.

ACUERDA:

Por el cual se regula el proceso de formulacion,
aprobacién, ejecucidén y evaluacion del Plan de
Desarrollo Econédmico y Social y de Obras Publicas del
Distrito Capital de Bogotd, y se dictan otras
disposiciones.

BOGOTA,

EL CONCEJO DE D.C,

En uso de sus facultades constitucionales y legales.

ACUERDA:

Articulo 32.- Fundamentos. El Plan de Desarrollo
tendra como fundamentos:

a. Los Planea y Politicas Nacionales de desarrollo
regional y urbano.

b. El programa que el Alcalde Mayor en ejercicio,
haya presentado en el momento de inscribir su
candidatura para tal cargo, en el cumplimiento
del mandato constitucional prescrito en el
articulo 259 de la C.N.

c. La informacion pormenorizada sobre la
evaluacién del Plan de Desarrollo vigente, segun
lo establecido por la Ley 9 de 1989, articulo 3,
inciso cuarto.

d. El diagnéstico de la situacién procedente
integral y de la capacidad de desarrollo
sostenible de la administracidn del Distrito
Capital.

e. El Plan de Ordenamiento Fisico y el
correspondiente Estatuto de Ordenamiento
Fisico.

f. Proceso de Planeacion.

g. Eficiencia.

Plan de Desarrollo
fundamentos:

Articulo 3. Fundamentos. El
Distrital tendra como

a) Los Planes y Politicas Nacionales de desarrollo
regional y urbano.
b) El programa que el Alcalde Mayor en ejercicio, haya
presentado en el momento de inscribir su candidatura
para tal cargo, en el cumplimiento del mandato
constitucional previsto en el articulo 259 de la
Constitucion Politica.
c¢) El  Plan de Ordenamiento Territorial.
d) La informacién pormenorizada sobre la evaluacion
del Plan de Desarrollo vigente.
e) El diagndstico de la situacidn procedente integral y
de la capacidad de desarrollo sostenible de Ia
administracion del Distrito Capital.
f) El diagndstico de la situacidn de las Localidades.
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h. Viabilidad.
i. Coherencia.
j. Desarrollo armdnico de las localidades.
CAPITULO Il | CAPITULO I
CONTENIDO Y ALCANCES | CONTENIDO Y ALCANCES

Articulo 42.- Contenido. El Plan de Desarrollo
estard conformado por una parte estratégica
general y un plan de inversiones a mediano y corto
plazo, de acuerdo a lo establecido al respecto por
el articulo 339 de la Constitucién Politica, asi como
lo establecido en el Decreto 1421 de 1993,
Capitulo IX, sobre Régimen Presupuestal y
Planeacioén.

La parte general del Plan contendra lo siguiente:
a. Los objetivos, metas y prioridades del Plan a

nivel Distrital como Local.
b. Las estrategias y politicas generales vy
sectoriales.

c. Los programas para desarrollar las estrategias y
las politicas adoptadas.
d. Cronograma de ejecucion y organismo
responsables de la misma.
e. El sefialamiento de las normas, medio e
instrumentos de coordinacién de la planeacién
distrital con la planeacién nacional, regional,
departamental, local y sectorial.
El Plan de Inversiones Publicas, contendrd los
presupuestos plurianuales de los principales
proyectos prioritarios y la determinacién de los
recursos financieros que garanticen su ejecucion.

Articulo 4. Contenido. El Plan de Desarrollo Distrital
estard conformado por una parte estratégica y por el
plan de inversiones a mediano y corto plazo
incorporando en cada uno de estos las dimensiones
sectorial y territorial, en los términos y condiciones
definidos en el presente Acuerdo. El plan de
inversiones debera guardar consistencia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y en sus contenidos debera
reflejar el diagndstico y las propuestas de politica en
relacion con las dimensiones sectorial y territorial
para el distrito en general y las Localidades en
particular.

La parte general del Plan contendra lo siguiente:

a) Los objetivos, metas y prioridades del Plan a nivel
Distrital y Local.
b) Las estrategias y politicas generales, sectoriales y
locales.

c) Los programas para desarrollar las estrategias y las

politicas adoptadas.
d) Cronograma de ejecuciébn y organismo
responsables de la misma.
e) El sefialamiento de las normas, medios e
instrumentos de coordinacion de la planeaciéon
distrital con la planeacién nacional, regional,
departamental, local y sectorial, asi como con el Plan
de Ordenamiento Territorial.

f) EI Plan de Inversiones Publicas, contendra los
presupuestos plurianuales de los principales
proyectos prioritarios y la determinacién de los
recursos financieros que garanticen su ejecucion.

Articulo 5. Enfoque territorial. El plan de desarrollo
distrital contendra un enfoque territorial que
establezca las estrategias en funcion de las
necesidades y caracteristicas particulares de cada
Localidad y articule los procesos locales de planeacién
con el distrital y el Plan de Ordenamiento del
Territorio, incorporando la participacion ciudadana en
su construccion a través de los Encuentros
Ciudadanos.

Para este efecto, el enfoque territorial en armonia con
la dimensidon sectorial, debera considerar las
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diferencias del territorio distrital, conforme a su
entorno, reconociendo las caracteristicas vy
particularidades locales, brechas y la eficiencia fiscal y
administrativa de cada Localidad, de conformidad con
la metodologia general que expida la Secretaria
Distrital de Planeacion, en coordinacién con la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Articulo 52.- Alcances. El Plan de Desarrollo
tendra un lapso de programaciéon minimo de tres
afios correspondientes al periodo de ejercicio del
respectivo Alcalde Mayor. Por lo demas, deberd
atender los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en los términos
que desarrollen las leyes que determinen la
distribucion de competencias entre las entidades
territoriales.

Articulo 6. Alcances. El Plan de Desarrollo tendra un
lapso de programaciéon minimo de cuatro (4) afios
correspondientes al periodo de ejercicio del
respectivo Alcalde Mayor y deberd atender los
principios de coordinacién, concurrencia vy
subsidiariedad, en los términos que desarrollen las
leyes que determinen la distribucidon de competencias
entre las entidades territoriales.

Articulo 92.- Integracion. Modificado por el
Acuerdo Distrital 261 de 2006, Modificado por el
art. 1, Acuerdo Distrital 495 de 2012. asi: El
Consejo Territorial de Planeacion Distrital estara
conformado minimo por el siguiente numero de
personas:

a. Cuatro (4) en representacion de los gremios
econdmicos, escogidos de ternas que elaboraran
y presentaran las organizaciones juridicamente
reconocidas que agremien y asocien a los
industriales, el comercio, las entidades financieras
y aseguradoras, las empresas, entidades de
prestacién de servicios y los microempresarios.

b. Cuatro (4) en representacion de los sectores
sociales, escogidos de ternas que elaboraran y
presentaran las organizaciones juridicamente
reconocidas que agremien o asocien a los
profesionales, trabajadores
asalariados, independientes e informales y a las
organizaciones  nacionales  distritales no
gubernamentales juridicamente reconocidas.

campesinos,

c. Un (1) representante por cada Junta

Administradora Local.

d. Dos (2) en representacion del sector educativo
y cultural, escogidos de ternas que representen
las agremiaciones juridicamente reconocidas de
las universidades publicas y/o privadas, las
organizaciones juridicamente reconocidas que
agrupen instituciones de educacién primaria y
secundaria de caracter publico o privado, las
organizaciones legalmente constituidas sin animo

Articulo 10. Integracion. El Consejo Territorial de
Planeacion Distrital estara conformado minimo por el
siguiente nimero de personas:

a) Cuatro (4) en representacion de los gremios
econdmicos, escogidos de ternas que elaboraran y
presentaran las  organizaciones juridicamente
reconocidas y vigentes que agremien y asocien a los
industriales, el comercio, las entidades financieras y
aseguradoras, las empresas, entidades de prestacion
de servicios y los microempresarios.

b) Cuatro (4) en representacién de los sectores
sociales, escogidos de ternas que elaborardn y
presentardan las  organizaciones juridicamente
reconocidas y vigentes que agremien y asocien a los
profesionales, campesinos, trabajadores asalariados,
independientes e informales y a las organizaciones
nacionales y distritales no gubernamentales
juridicamente reconocidas.

c¢) Un (1) representante cada Junta

Administradora Local.

por

d) Dos (2) en representacién del sector educativo,
escogidos de ternas que representen las
agremiaciones juridicamente reconocidas y vigentes
de las universidades publicas y privadas, las
organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes
gue agrupen instituciones de educacién primaria y
secundaria de cardcter publico o privado, las
organizaciones legalmente constituidas y vigentes sin
animo de lucro, cuyo objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural, las organizaciones
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de lucro cuyo objeto sea el desarrollo cientifico,
técnico o cultural, y las organizaciones que
agrupen los estudiantes universitarios. Ver el
Concepto de la Secretaria General 60225 de 2000

e. Dos (2) en representacion del sector ambiental,
escogidos de ternas que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas sin
animo de lucro cuyo objeto sea la proteccion y
defensa de los recursos naturales y el medio
ambiente.

f. Tres (3) en representacion del sector
comunitario escogidos de ternas que presenten
las agremiaciones Distritales de asociaciones
comunitarias con personeria juridica.

g. Dos (2) en representacion de las organizaciones
de mujeres legalmente reconocidas en el Distrito
Capital de Bogota.

h. Un (1) miembro de la Consultiva Distrital para
comunidades afro-bogotanas, el cual serd elegido
por los representantes de las organizaciones de
base juridicamente reconocidas que la
conforman, quien en el mismo proceso de
eleccidn integraran las ternas a que hace alusién
el pardgrafo del presente Articulo.

i. Un (1) representante de la poblacién indigena
elegidos por los Cabildos gobernadores
legalmente reconocidos en el Distrito Capital de
Bogota.

j. Un (1) representante de cada uno de los
consejos de planeacion locales de las localidades
de Distrito Capital.

k. Un (1) representante de cada uno de los
Concejos Distritales legalmente reconocidos o que
se conformen posteriormente.

Paragrafo: Las ternas seran enviadas al Alcalde
Mayor, quien designard a los representantes de
las distintas organizaciones, para el periodo
constitucional correspondiente.

Ver el Decreto Distrital 547 de 2016

juridicamente reconocidas y vigentes que agrupen los
estudiantes universitarios.

e) Dos (2) en representacion del sector salud,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas y vigentes sin animo de
lucro que agrupen a los usuarios, los trabajadores y/o
los pensionados del sector de la salud.

f) Dos (2) en representacion del sector ambiental,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas y vigentes sin animo de
lucro, cuyo objeto sea la proteccién y defensa de los
recursos naturales y el medio ambiente.

g) Dos (2) en representacion del sector cultural,
escogido de ternas que presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas y vigentes sin animo de
lucro, cuyo objeto sea la promocién, el desarrollo y la
proteccién de los derechos de la cultura.

h) Dos (2) en representacidon del sector deportivo,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas y vigentes sin animo de
lucro, cuyo objeto sea la promocion y el desarrollo del
deporte en el distrito.

i) Tres (3) en representacion del sector comunitario
escogidos de ternas que presenten las agremiaciones
Distritales de asociaciones comunitarias con
personeria juridica y vigente.

j) Dos (2) representantes de las organizaciones sin
animo de lucro con personeria juridica reconocida y
vigente, cuyo objeto social principal sea la promocion
y defensa de los derechos de la nifiez. De éstos uno en
representacion de las organizaciones juridicamente
reconocidas y vigente de la primera infancia y el otro
en representacion de organizaciones juridicamente
reconocidas de la infancia, en los términos que
establece la ley.

k) Dos (2) miembros en representacion de las
organizaciones de jovenes legalmente reconocidas y
vigentes en el Distrito Capital.

I) Dos (2) miembros en representacion de las
organizaciones de adulto mayor legalmente
reconocidas y vigentes en el Distrito Capital.
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Il) Dos (2) miembros en representacion de las
organizaciones de mujeres legalmente reconocidas y
vigentes en el Distrito Capital.

m) Dos (2) miembros en representacion de las
organizaciones L.G.B.T.l. legalmente reconocidas vy
vigentes en el Distrito Capital.

n) Dos (2) miembros de la Consultiva Distrital para
comunidades afro-bogotanas, los cuales seran
elegidos por los representantes de las organizaciones
de base juridicamente reconocidas y vigentes que la
conforman, quien en el mismo proceso de eleccion
integraran las ternas a que hace alusién el paragrafo
del presente articulo.

o) Dos (2) representantes de la poblacidn indigena
elegidos por los Cabildos gobernadores legalmente
reconocidos y vigentes en el Distrito Capital de
Bogota.

p) Dos (2) representantes de las organizaciones de
personas con discapacidad legalmente reconocida y
vigente en el Distrito Capital de Bogota.

g) Dos (2) representantes de las organizaciones sin
animo de lucro con personeria juridica reconocida y
vigente, cuyo objeto social principal sea la promocidn
y defensa de los derechos de las victimas de graves
violaciones de los Derechos Humanos, delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra de conformidad con
la ley.

r) Dos (2) en representacion de las organizaciones
religiosas legalmente reconocidas y vigentes en el
Distrito Capital de Bogota.

s) Dos (2) representantes de las agremiaciones o
asociaciones sin animo de lucro con personeria
juridica reconocida y vigente, cuyo objeto social
principal sea la defensa de los derechos de los
residentes de la propiedad horizontal.

t) Un (1) representante de cada uno de los Consejos
de Planeacion Locales de las localidades del Distrito
Capital.

u) Un (1) representante de cada uno de los Consejos
Distritales, legalmente reconocidos y vigentes o que
se conformen posteriormente.
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Paragrafo: Las ternas seran enviadas al Alcalde Mayor,
quien designara a los representantes de las distintas
organizaciones, para el periodo constitucional
correspondiente.

CAPITULO IV
FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN

Articulo 132.- Formulacién y Elaboracién. Para
efectos de formulacién y elaboracién del proyecto
del Plan, se observaran en cuanto sean
compatibles las normas previstas para el Plan
Nacional, sin embargo, deberan tenerse en cuenta
especialmente las siguientes:

1. El Alcalde elegido impartird las orientaciones
para la elaboracion de los planes de desarrollo
conforme al programa presentado al inscribirse
como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde, todas las
dependencias de la Administracion Distrital y en
particular las autoridades y entidades de
planeacién deberan prestarle al Alcalde y las
personas que este designe para tal efecto, todo el
apoyo técnico, administrativo y de informacién
gue sea necesario para la elaboracion del Plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacién de
las entidades Distritales tendran como prioridad
el gasto publico social y en su distribucidn se
debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el
numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.
Se entenderd por prioridad en el gasto publico
social, las inversiones en salud, educacion,
vivienda y recreacion.

3. El Alcalde presentara por conducto del Director
de Planeacion a consideracion del Concejo de
Gobierno el Proyecto del Plan en forma integral o
por elementos o componente del mismo.

Dicho Concejo de Gobierno aprobara finalmente
un documento consolidado que contenga la
totalidad de las partes del Plan, dentro de los dos
meses siguientes a la posesidn del Alcalde Mayor.

4. Simultdneamente a la presentacién del
Proyecto del Plan, a consideracion del Concejo de

CAPITULO IV
FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN

Articulo 14. Formulacién y Elaboracidén. Para efectos
de formulacion y elaboracion del proyecto del Plan de
Desarrollo Distrital se observaran, en cuanto sean
compatibles, las normas previstas para el Plan
Nacional de Desarrollo, sin embargo, deberdn tenerse
en cuenta especialmente las siguientes:

a) El Alcalde elegido impartira las orientaciones para
la elaboracion del plan de desarrollo conforme al
programa presentado al inscribirse como candidato.

b) Una vez elegido el Alcalde, todas las dependencias
de la Administracién Distrital y en particular las
autoridades y entidades de planeacion deberan
prestarle al Alcalde y las personas que este designe
para tal efecto, el apoyo técnico, administrativo y de
informacion que sea necesario para la elaboracidn del
Plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacién de las
entidades Distritales y locales tendran como prioridad
el gasto publico social y en su distribucidn se debera
tener en cuenta el tamafo poblacional, el nimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas, la
eficiencia fiscal y administrativa, las caracteristicas y
particularidades locales, asi como las brechas y la
eficiencia fiscal y administrativa de cada Localidad. Se
entendera por prioridad en el gasto publico social, las
inversiones en salud, educacion, vivienda, acueducto
y alcantarillado y recreacion.

c) El Alcalde presentara a consideracion del Consejo
de Gobierno, por conducto del Secretario Distrital de
Planeacidn, el Proyecto del Plan en forma integral o
por elementos o componente del mismo.

El Consejo de Gobierno aprobard finalmente un
documento consolidado que contenga la totalidad de
las partes del Plan, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la posesion del Alcalde Mayor.

d) Simultdneamente a la presentacidon del Proyecto
del Plan a consideracion del Consejo de Gobierno, el
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Gobierno, el Alcalde convocara a constituirse el
Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

5. El Proyecto del Plan como documento
consolidado, sera presentado por el Alcalde al
Consejo Territorial de Planeaciéon a mas tardar
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de su posesion, para analisis y discusion del mismo
y con el propdsito de que rinda su concepto y
formule las recomendaciones que considere
pertinentes.

En la misma oportunidad, el Alcalde Mayor deberd
enviar copia de esta informaciéon al Concejo
Distrital.

6. El Consejo Territorial deberd realizar su labor
antes de transcurrido un (1) mes contado desde la
fecha en que el Alcalde haya presentado ante el
Consejo Territorial el documento consolidado del
respectivo Proyecto del Plan. Ver Decreto 092 de
1995.

Si transcurrido un (1) mes sin que el Consejo
Territorial se hubiere reunido o pronunciado
sobre la totalidad o parte del Proyecto del Plan, se
considerara surtido el requisito de esta fecha.

El Consejo Territorial como el Concejo Distrital,
verificaran la correspondencia de los planes con
los programas de Gobierno que hayan sido
registrados al momento de la inscripcién como
candidato por el Alcalde. Ver Decreto 092 de
1995.

Alcalde convocara a conformarse el
Territorial de Planeacion Distrital.

Consejo

e) El Proyecto del Plan como documento consolidado,
serad presentado por el Alcalde al Consejo Territorial
de Planeacién Distrital a mas tardar dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para
analisis y discusidon del mismo y con el propésito de
gue rinda su concepto y formule las recomendaciones
que considere pertinentes.

El Consejo Territorial de Planeacion Distrital debera
realizar su labor antes de transcurrido un mes contado
desde la fecha en que el Alcalde le haya presentado el
documento consolidado del respectivo Proyecto del
Plan.

f) El Proyecto del Plan como documento consolidado,
serd remitido a las alcaldias locales para que realicen
los ajustes a que haya lugar en sus Planes Locales. Lo
anterior, a mas tardar dentro de los dos (2) meses y
medio siguientes a la fecha de posesién del Alcalde
Mayor

g) El Proyecto del Plan como documento consolidado
en lo concerniente a cada localidad, sera presentado
en los Encuentros Ciudadanos a realizarse en las
localidades. En los mismos se pondran en
consideracidn y se concertaran las estrategias y planes
del Proyecto del Plan para la localidad
correspondiente. Lo anterior, a mas tardar dentro de
los tres (3) meses y medio siguientes a la fecha de
posesion del Alcalde Mayor

h) El Gobierno Distrital, a través de la Secretaria
Distrital de Planeacidn, informara las razones por las
cuales las propuestas contenidas en el concepto del
Consejo Territorial de Planeacion Distrital y de los
encuentros ciudadanos fueron acogidas o no fueron
incorporadas.

i) El Consejo Territorial de Planeacién Distrital como el
Concejo Distrital, verificaran la correspondencia de los
planes con los programas de Gobierno que hayan sido
registrados al momento de la inscripcion como
candidato por el Alcalde.
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Articulo. 15. Metodologia de elaboracion. La
Secretaria Distrital de Planeacién elaborara una
metodologia unificada para la preparacidn del plan
de desarrollo distrital y de los planes locales, que
permita ordenar y unificar el proceso de preparacién
de estos planes, oriente la incorporaciéon del enfoque
territorial en todos sus componentes y defina los
mecanismos de participacion en los encuentros
ciudadanos.

CAPITULO VI

EJECUCION

Articulo 152.- Plan de Accion Distrital. Con base
en el Plan Distrital de Planeacion aprobado, las
respectivas Entidades Distritales prepararan, con
la coordinacién del Departamento de Planeacion
Distrital, el correspondiente plan de accidn, y lo
sometera a la aprobacién del Consejo de
Gobierno Distrital. En el caso de los sectores
financiados con transferencias nacionales,
especialmente educacidn y salud, estos planes
deberan ajustarse a las normas legales
establecidas para dichas transferencias. Ver
Decreto 092 de 1995.

Igual procedimiento seguiran los Alcaldes
Locales. Los Planes de Accion deberan observar
el Cronograma de Ejecucion que se menciona en
el literal (d) del articulo 4 del presente Acuerdo.

CAPITULO VI

EJECUCION

Articulo 17. Plan de Accion Distrital. Con base en el
Plan Distrital de Planeacién aprobado, las respectivas
Entidades Distritales y las Alcaldias Locales
prepararan, con la coordinacion de la Secretaria
Distrital de Planeacion, el correspondiente plan de
accion y lo someteran a la aprobacién del Consejo de
Gobierno Distrital. El componente correspondiente al
plan de inversiones debera contar con el concepto
previo relativo a las implicaciones fiscales del
proyecto del plan, emitido por el Consejo Distrital de
Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS. En el caso de
los sectores financiados con transferencias
nacionales, estos planes deberan ajustarse a las
normas legales establecidas para dichas
transferencias. En relacion con las Localidades, los
planes deberan adecuarse a las Lineas de Inversion
Local que defina el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal — CONFIS en consistencia con el
Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Paragrafo. Los Planes de Accidn deberan observar el
Cronograma de Ejecucion que se menciona en el
literal (d) del articulo 4 del presente Acuerdo.

CAPITULO VII

SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION
Articulo 18. Objeto del Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion. Seran objeto de seguimiento, monitoreo
y evaluacion, los programas y proyectos que integren
el Plan de Desarrollo Distrital, y los Planes Locales,
independientemente de su fuente de financiamiento.
El seguimiento y la evaluacion se realizardn a partir
de indicadores definidos con base en la recopilacidn,
analisis y reporte de informacién sobre el
cumplimiento de objetivos y metas obtenidos en el
avance de los Planes de Desarrollo Distrital y los
Planes Locales.
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Articulo 19. Informe de avance de los Planes de
Desarrollo Distrital y los Planes Locales. Anualmente
se realizara un informe de avance de los Planes de
Desarrollo Distrital que serd la base del informe anual
que el Alcalde Mayor remitira al Concejo Distrital,
previo al inicio de cada periodo de sesiones.

Anualmente se presentara un informe de los Planes
Locales que sera la base del informe anual que los
alcaldes locales presentaran al alcalde Mayor de
acuerdo con las metodologias que para el efecto
defina la Secretaria Distrital de Planeacion. Lo
anterior, sin perjuicio de los informes periddicos de
evaluacion que el Alcalde Mayor solicite o que la
Secretaria Distrital de Planeacion prepare con el fin
de valorar el progreso en la ejecucion del Plan
Distrital de Desarrollo, los Planes Locales y su
articulacién con el Plan de Ordenamiento Territorial
para facilitar la rendicién de cuentas.

Articulo 162.- Evaluacién. Corresponde al
Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital efectuar la evaluacion, gestion y
resultados de los planes y programas de
desarrollo e inversién.

Articulo 20. Evaluacién. Corresponde a la Secretaria
Distrital de Planeacion efectuar la evaluacién de
gestion y resultados de los planes y programas de
desarrollo e inversion distritales y locales. Para este
efecto, establecera una agenda de evaluaciones en la
gue identificara los mecanismos y tiempos para
asegurar que tales evaluaciones puedan alimentar los
procesos de planeacién del Distrito y de las alcaldias
locales, asi como la preparacion de los presupuestos
anuales, incluidos los de los Fondos de Desarrollo
Local.

Articulo 21. Plataforma Integrada del Sistema de
Inversion Publica Distrital. Para articular la
informacién de la inversién publica, la Secretaria
Distrital de Planeacion dispondrd y administrard una
Plataforma Integrada del Sistema de Inversidn
Publica Distrital como el instrumento para la
planeacién y gestidn que soporta el ciclo de la
inversion publica, consolidando el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Distrital y Local.

La Secretaria Distrital de Planeacion establecera las
metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar estos sistemas de acuerdo con las
guias que éste determine y definira el Manual de la
Inversidn Publica que sera aplicado por todas las
entidades distritales. Este manual, cuando haya
referentes, guardara armonia y coherencia con los
estdndares internacionales sobre la materia.

Paragrafo. Las entidades del orden distrital y las
Localidades registraran la informacién de inversidn
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conforme a la guia que elabore la Secretaria Distrital
de Planeacion.

Articulo 212.- Informe del Alcalde. El Alcalde
Mayor presentara informe anual de la ejecucién
de los Planes al Concejo Distrital. Este informe
deberd presentarse en el ultimo periodo de
sesiones ordinarias del Concejo Distrital.

Articulo 26. Informe del Alcalde. El Alcalde Mayor
presentara informe anual sobre el resultado de las
evaluaciones de la ejecucion de los Planes al Concejo
Distrital. Este informe debera presentarse en el
ultimo periodo de sesiones ordinarias de cada
vigencia del Concejo Distrital, en un documento que
se constituira en la base para el disefio del plan de
inversiones del siguiente afio. Estos resultados
podran ser utilizados en la programacion anual del
presupuesto de las Localidades.

Para la elaboracion del plan plurianual de inversion y
los Planes Operativos Anuales de Inversion, y de
acuerdo con los términos y metodologia general que
defina la Secretaria Distrital de Planeacion, las
entidades publicas del orden distrital y las Alcaldias
Locales realizaran revisiones periddicas de gasto de
inversidn que involucren los programas y proyectos
gue se ejecuten en el marco del plan de desarrollo
distrital y los planes locales.

Asi mismo, para realizar seguimiento a las metas de
resultado de los sectores y las Localidades, las
autoridades distritales deberan utilizar los
indicadores establecidos por la Secretaria Distrital de
Planeacion junto con los sectores y Localidades.

Articulo 222.- Ajuste del Plan. El Plan de
Desarrollo del Distrito respecto a los Planea de
departamentos, municipios y el Plan Nacional,
tendra en cuanta las politicas, estrategias y
programas que son de interés mutuo y les dan
coherencia a las acciones gubernamentales. Si
durante la vigencia del Plan del Distrito se
establecen nuevos planes en la entidad de mas
amplia jurisdiccion, el Alcalde podra presentar al
Concejo Municipal ajustes al presupuesto
plurianual de inversiones, para hacerlo
consistente con aquellos.

Articulo 27. Ajuste del Plan. El Plan de Desarrollo del
Distrito respecto a los Planes de desarrollo nacional,
regional, departamental y locales, asi como del Plan
de Ordenamiento Territorial, tendrd en cuenta las
politicas, estrategias y programas que son de interés
mutuo y les dan coherencia a las acciones
gubernamentales. Si durante la vigencia del Plan del
Distrito se establecen nuevos planes en la entidad de
mas amplia jurisdiccidn, el Alcalde podra presentar al
Concejo Distrital ajustes al presupuesto plurianual de
inversiones, para hacerlo consistente con aquellos.
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CAPITULO XI

PLANEACION LOCAL

Articulo 29. Planes locales. Los Planes Locales
incluiran los lineamientos, estrategias y prioridades
de inversion dirigidos a dar orientacidn estratégica a
la gestidn relativa a las competencias locales. En
estos se deben tener en cuenta los aspectos propios
en los que se concentran las competencias locales y
las labores de gestidn local dirigidas a facilitar la
ejecucion de las acciones sectoriales en la localidad
en concordancia con el enfoque territorial del Plan
de Desarrollo Distrital.

Los Planes Locales complementaran el ejercicio de
planeacién distrital en el territorio local incorporando
lineamientos y estrategias consistentes con las
competencias a cargo de las autoridades locales.

Como parte del enfoque territorial del Plan de
Desarrollo Distrital este contendra un diagndstico de
las localidades que permita evidenciar sus brechas,
ventajas comparativas y potencialidades de
desarrollo y definir estrategias diferenciales acordes
con las necesidades del territorio local, considerando
la participacidn de los habitantes de las Localidades.

Articulo 30. Diagnéstico local. El enfoque territorial
del plan de desarrollo distrital debe estar sustentado
en un diagnéstico cuantitativo y cualitativo de las
realidades de las localidades, la definicion de las
perspectivas de desarrollo y el establecimiento de
objetivos y metas trazadoras, asi como de
indicadores que permitan hacer seguimiento a los
avances, asegurando la articulacion de las entidades
distritales con las Localidades por medio de los
principios de coordinacién, concurrencia,
subsidiaridad y complementariedad.

CAPITLO XI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 242.- Se autoriza al Alcalde Mayor del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota para que
en un término de dos meses, contados a partir de
la fecha de expedicion y aprobacion del presente
Acuerdo proceda a la reglamentacion para la
elaboracién, aprobacion y ejecucién de los
Planea de Desarrollo de las Localidades. Ver
Oficio No. 3-35371/9.06.98. D.A.P.D. Juntas
Administradoras Locales. CJA13651998.

Se elimina
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Articulo 252.- Se creara una comision
conformada por dos Concejales de cada comision
permanente para que junto con el Alcalde Mayor
en el término de seis meses contados a partir de
la fecha de expedicidn del presente Acuerdo,
proceda a la reestructuracién del Departamento
Administrativo de Planeacidn Distrital, de tal
manera que pueda cumplir eficientemente las
funciones diferenciadas, tanto de Planeacion
como de Tramitacién que le competen.

Se elimina

ARTICULO 12. ENCUENTROS CIUDADANOS. Son
la oportunidad para que la comunidad, en
dialogo con las autoridades y la instancia de
planeacién local, defina los planes y programas
de interés publico en su respectivo sector para
ser tenidos en cuenta en la elaboracién del plan
de desarrollo local.

A estos encuentros podrdn concurrir, previa
inscripcidn sin discriminacién alguna, los
residentes en el sector en que se realicen, y
todas las propuestas deberan ser recogidas para
su estudio y evaluacidn. Para el efecto, la
secretaria técnica del consejo pondra a
disposicién de los habitantes los formatos que
faciliten la correcta expresiéon de sus inquietudes
y dispondra los mecanismos para orientar su
diligenciamiento.

Ver Decreto Distrital 739 de 1998, articulos 6 al 9.

Ver Decreto Distrital 518 de 1999

Articulo 31. Encuentros Ciudadanos. Los Encuentros
Ciudadanos son la instancia de socializacion,
discusion y validacion con la ciudadania, por parte de
la administracion distrital y las alcaldias locales, de
las estrategias priorizadas para cada Localidad en el
proyecto del Plan de Desarrollo Distrital y los Planes
Locales. Los encuentros ciudadanos se deberan
realizar los quince primeros dias del mes del cuarto
mes después de la posesion del Alcalde Mayor.

Para el efecto, en esta instancia se deben presentar,
por parte de la Alcaldia Mayor, las estrategias, planes
y proyectos que hay para la localidad en la Dimensién
Territorial del Proyecto del Plan de Desarrollo
Distrital que le corresponde

Adicionalmente, se debe presentar, por parte de los
Alcaldes Locales, el proyecto de plan local, el que
debe plasmar las estrategias que llevara a cabo la
respectiva Alcaldia Local de acuerdo con sus
competencias, y las inversiones que se realizaran con
cargo a los recursos de los respectivos Fondos de
Desarrollo Local, en concordancia con las
competencias de las alcaldias locales, de
conformidad con la metodologia general que expida
la Secretaria Distrital de Planeacién, en coordinacion
con la Secretaria Distrital de Hacienda.

Paragrafo. Previo a la convocatoria de los Encuentros
Ciudadanos, la Administracion Distrital debera
disponer del proyecto de Plan de Desarrollo Distrital
gue contenga las estrategias, metas y proyectos
propuestas para la respectiva Localidad.
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Articulo 32. Incorporacion de propuestas. Las
propuestas resultantes de los Encuentros Ciudadanos
que la Administracion Distrital determine como
viables presupuestal y técnicamente, y que tengan
coherencia con los objetivos, prioridades y
estrategias del Gobierno Distrital para cada
Localidad, se incluiran en el Plan de Desarrollo
Distrital.

Para las propuestas que se estime como no viables, la
Administracidn Distrital debera rendir un informe en
el que justifique las razones por las cuales no fueron
tenidas en cuenta. Dicho informe debera ser
presentado al Consejo Territorial de Planeacién
Distrital y se publicara en las paginas web de la
Alcaldia Mayor, la Secretaria Distrital de Gobierno, la
Secretaria Distrital de Planeacion y las Alcaldias
Locales.

Articulo 33. Las areas de planeacion local tendran a
su cargo la responsabilidad coordinar la formulacidn
del plan local, con sujecion estricta a los asuntos a
cargo de las Localidades y asegurar su articulacion y
complementariedad con el Plan de Desarrollo
Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial, en lo
que corresponda.

De igual manera les corresponde realizar el
seguimiento y la evaluacion de los contenidos del
plan local y gestionar la informacidon requerida para
adelantar la labor de formulacién del mismo.

Articulo 34. Reglamentacion. En los aspectos no
previstos en el presente Acuerdo, el Alcalde Mayor, a
través de la Secretaria Distrital de Planeacion,
expedira la reglamentacién para la incorporacién del
enfoque territorial en la elaboracién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion de los contenidos de la parte
general y el plan plurianual de inversiones del plan de
desarrollo distrital y de los planes locales.

CAPITULO XII

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 35. Estandarizacién de proyectos. Con el
propdsito de contar con elementos que garanticen el
buen gobierno y la tecnificacion y fortalecimiento de
los procesos para la estructuracién de proyectos de
inversion, la Secretaria Distrital de Planeacién
definird los lineamientos y la forma de implementar
la estandarizacion de proyectos con el fin de mejorar
la calidad de la inversion publica, contribuir a
disminuir tiempos y costos en la preparacién y
ejecucion de los proyectos.
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Paragrafo: Siempre que se disponga de pliegos de
condiciones, contratos y proyectos tipo avalados por
la Secretaria Distrital de Planeacidn, las secretarias,
entidades y de la administracién distrital, incluidas
las alcaldias locales, deberan utilizarlos en la etapa de
preinversion.

Articulo 36. Articulacion. El plan de desarrollo
distrital y los planes locales se articularan con el plan
de ordenamiento territorial en lo que corresponda.
Este Ultimo se regird por las disposiciones legales
sobre la materia. En la definicién de los planes de
inversion, el plan de desarrollo distrital incorporara
los lineamientos y actuaciones sobre el territorio
previstas por el plan de ordenamiento territorial
distrital.

Articulo 37. Vigencia. El presente Acuerdo rige a
partir de la fecha de su sancion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CAPITULO | Se elimina
DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

ARTICULO 1. DEFINICION DEL PLAN DE

DESARROLLO LOCAL. Es un instrumento de la

planeacidn en el que se establece el marco del

desarrollo de la localidad con una vision

estratégica compartida y de futuro, el cual es

resultado de un proceso de concertacion entre

los diversos actores de la planeacion local. En él

se definen las prioridades del desarrollo para

orientar la aplicacion racional de los recursos de

los fondos de Desarrollo Local, permitiendo asi

concebir objetivos y metas alcanzables en un

periodo determinado. Ver Decreto Distrital 425

de 1995 Ver Decreto Distrital 739 de 1998,

articulos 1 al 5y 10 al 22

ARTICULO 2. PRINCIPIOS GENERALES, Se elimina

CONTENIDO Y ALCANCES. Los principios
generales, el contenido y alcance de los planes
de desarrollo de las localidades, seran los mismos
que rigen para las entidades territoriales, en
cuanto le sean aplicables, de conformidad con las
normas vigentes.
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ARTICULO 3. FUNDAMENTOS. Los planes de
desarrollo de las localidades tendran como
fundamento:

a. Los planes y politicas Distritales.

b. El plan de Desarrollo Econémico y Social y de
Obras Publicas del Distrito Capital.

c. El diagnéstico integral del plan de desarrollo
local vigente.

d. Las Estrategias y Programas resultantes de los
Encuentros Ciudadanos Locales.

e. Las politicas sectoriales, definidas por la
Administracion Distrital.

f. El Plan de Ordenamiento Fisico Territorial.

Se elimina

ARTICULO 4. AUTORIDADES E INSTANCIAS: Son
autoridades de planeacidn en las localidades el
Alcalde Local y la Junta Administradora Local. El
Consejo de Planeacidn Local sera la instancia en
la respectiva localidad.

Se elimina

ARTICULO 5. CREACION E INTEGRACION. En
cada una de las Localidades del Distrito Capital
funcionara un Consejo de Planeacion Local, el
cual tendra la naturaleza de ente consultivo y
sera la instancia de planeacion en la localidad.
Estara integrado por un representante de cada
una de las siguientes organizaciones, con asiento
en la respectiva localidad:

¢ Asociacion de Juntas de Acciéon Comunal.

¢ Asociaciones de Padres de Familia

¢ Organizaciones Juveniles.

¢ Rectores de Establecimientos educativos.

¢ Organizaciones de Comerciantes.

¢ Organizaciones de industriales.

* Gerentes de establecimientos de salud publica
local.

¢ Organizaciones no gubernamentales.

¢ Organizaciones ambientales.

¢ Organizaciones de adulto/a mayor y/o de
pensionados. Adicionado por el Acuerdo Distrital
436 de 2010

PARAGRAFO 1. En aquellas Localidades en donde
existan organizaciones de las comunidades
indigenas y étnicas, se elegira un representante
de las mismas ante el Consejo de Planeacidn
Local.

PARAGRAFO 2. En las Localidades rurales o
donde existan zonas rurales o con vocacién
agricola las organizaciones campesinas elegiran
un representante al consejo de Planeacion Local.
PARAGRAFO 3. Los representantes de las

Se elimina

Se elimina

191



economia

asociaciones, organizaciones y sectores seran
escogidos en forma auténoma y democratica de
conformidad con sus estatutos y deberan
acreditarse ante la alcaldia local dentro de los
quince (15) dias siguientes a la convocatoria.

Ver el Concepto de la Secretaria General 5 de
2004, Ver el Documento de Relatoria 61 de 2005

ARTICULO 6. CONVOCATORIA. El Alcalde Local,
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
posesion del Alcalde Mayor, convocara a la
ciudadania para la conformacién del Consejo de
Planeacidn Local, utilizando para ellos medios
idéneos de difusidn.

Cuando se acrediten varios representantes de un
mismo sector u organizaciones afines, los
inscritos elegiran a quien los haya de
representar, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, previa convocatoria del alcalde local,
la cual deberd producirse al dia siguiente del
vencimiento del término fijado para la
conformacion del Consejo.

Vencidos los términos para acreditar o elegir los
representantes, si las organizaciones o sectores
no lo hubiesen hecho, el Alcalde Local designara
a uno de los miembros afiliados de tales
organizaciones.

Se elimina

ARTICULO 7. INSTALACION. Vencidos los
términos estipulados en el articulo anterior, el
Alcalde Local procederd a la inmediata
instalacién del Consejo de Planeacion Local.

Se elimina

ARTICULO 8. CALIDADES. Para efectos de la
escogencia de los representantes al Consejo de
Planeacion Local, se tendrdn en cuenta entre
otros, los siguientes criterios:

a. Estar vinculado a las actividades de la
respectiva localidad.

b. Poseer conocimientos o experiencia en los
asuntos del sector o actividad en la localidad.

Se elimina

ARTICULO 9. PERIODO. Los miembros del
Consejo de Planeacion Local, tendran un periodo
igual al término del plan de Desarrollo Local.

Se elimina

ARTICULO 10. FUNCIONES. Son funciones del
Consejo de Planeacion Local.

a. Diagnosticar y priorizar las necesidades de la
localidad.

b. Proponer alternativas de solucién a las
necesidades estructurales y sectoriales de la

Se elimina

Se elimina
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localidad.

c. Organizar, promover y coordinar una amplia
discusion sobre el proyecto del Plan de
Desarrollo Local, mediante la organizacion de
foros informativos, seminarios, talleresy
audiencias publicas, encuentros ciudadanos u
otros mecanismos, con el fin de garantizar
eficazmente la participacion ciudadana.

d. Ejercer el seguimiento a la ejecucién de Plan
de Desarrollo local.

e. Evaluar los informes presentados por el
Alcalde local de acuerdo con lo estipulado en el
presente acuerdo.

f. Formular recomendaciones sobre el contenido
del Plan de Desarrollo Local, elaborado por el
Alcalde Local, en concordancia con la
concertacion realizada en los Encuentros
Ciudadanos.

PARAGRAFO. E| Alcalde Local, a través de la
Oficina de Planeacidn Local, prestard al Consejo
de Planeacién Local el apoyo administrativo y
logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES. Son atribuciones
de los Consejos de Planeacidn Local:

a. Darse su propio reglamento.

b. Dividir el territorio de la localidad en sectores,
para la realizacién de los encuentros ciudadanos,
procurando que cada uno corresponda a
conceptos sociales y de desarrollo urbanistico
homogéneo.

c. Fijar la metodologia de los encuentros
ciudadanos.

d. Sefialar las fechas para la realizacidn de los
encuentros ciudadanos y determinar el lugar de
reunién.

e. Requerir a las autoridades locales de
planeacidn informes sobre el avance del Plan de
Desarrollo Local.

f. Recomendar a las autoridades de Planeacion
Local los ajustes necesarios para garantizar la
debida Ejecucién del Plan de Desarrollo Local.

g. Organizar el Banco de Proyectos Locales.
PARAGRAFO. Actuard como secretario técnico
del Consejo el delegado de la asociacién de
juntas de accién comunal de la localidad..

Se elimina
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CAPITULO 1l

FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN.
ARTICULO 13. ELABORACION. El Alcalde Local
estructurard la propuesta inicial del proyecto del
Plan de Desarrollo Local, para lo cual tendra
plazo hasta el 20 de junio del primer afio del
periodo constitucional del Alcalde Mayor.

Se elimina

ARTICULO 14. CONVOCATORIA Y DESARROLLO
DE LOS ENCUENTROS CIUDADANOS. El Alcalde
Local dentro del periodo comprendido entre el
15y el 30 de febrero siguientes a la iniciacidn del
periodo constitucional del Alcalde Mayor hard
convocatorias abiertas para que los interesados
en participar en los Encuentros Ciudadanos a
titulo personal y/o de organizaciones sociales o
comunitarias se inscriban ante la Alcaldia Local
entre el 12 y el 15 de marzo. Los ciudadanos
deberdn presentar cédula de ciudadania y recibo
de algun servicio publico u otro documento que
lo acredite como habitante de la zona o como
miembro de un sector actuante dentro de la zona
correspondiente. Vencido el término de
inscripcidn, el Alcalde Local instalara los
respectivos encuentros.

Se elimina

ARTICULO 15. PROPUESTAS ESTRATEGICAS
LOCALES CONVERTIDAS EN PROYECTOS. Los
Encuentros Ciudadanos definiran y priorizaran
aquellos proyectos en que se concretan las
propuestas estratégicas locales. Para la
respectiva formulacidn y evaluaciéon de estos
proyectos los Encuentros Ciudadanos
constituiran Comisiones de Trabajo. EL Alcalde
Local consolidara el proyecto del Plan de
Desarrollo con base en lo concertado en los
Encuentros Ciudadanos durante los 15 dias
siguientes a su finalizacion. Ver el Concepto de la
Secretaria General 82 de 2003

Se elimina
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ARTICULO 16. TRABAJO CON LOS ENCUENTROS
CIUDADANOS. El Alcalde Local debera instalar y
presentar en los Encuentros Ciudadanos la
propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local
para ponerlo en consideracidn y concertar su
contenido final, especialmente en términos de
proyectos de gran impacto y propuestas
estratégicas zonales.

Se elimina

ARTICULO 17. PROYECTOS DE GRAN IMPACTO.
Son aquellos que brinden solucidn a problemas
estructurales comunes a varias zonas de las
zonas definidas en cada localidad. En términos de
poblacién beneficiada y drea de influencia deben
superar el radio de accidn de alguna de las zonas
en particular y constituirse en un proyecto de
interés general para toda la localidad.
PARAGRAFO: Para que estos proyectos puedan
ser adoptados, requieren que hayan sido
acogidos en encuentros ciudadanos de las
localidades beneficiadas y que las autoridades de
planeacidn de las respectivas localidades hayan
concertado su participacion en la financiacidn.

Se elimina

Articulo 18. Decisiones de LOS ENCUENTROS
CIUDADANOS. Las decisiones concertadas y
aprobadas en los Encuentros Ciudadanos no
podran ser modificadas por las autoridades de
planeacidn local.

Se elimina

Articulo 19. PRESENTACION DEL PLAN AL
CONSEJO DE PLANEACION LOCAL: Una vez
consolidado el Proyecto del Plan de Desarrollo
Local, el Alcalde Local lo someterd a
consideracion del Consejo de Planeacién Local
para que éste rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes,
dentro de un término de 15 dias, las que
guardaran concordancia con lo concertado en los
Encuentros Ciudadanos. Si vencido éste plazo el
Consejo de Planeacion Local no se hubiere
pronunciado sobre la totalidad o parte del plan,
se considerara surtido este requisito.

Se elimina
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ARTICULO 20. PROYECTO DEFINITIVO DEL PLAN
DE DESARROLLO LOCAL: EL Alcalde Local contard
con 8 dias para atender las observaciones y
recomendaciones del Consejo de Planeacion
Local e incorporar las que considere pertinentes
antes de presentar el proyecto definitivo del Plan
de Desarrollo Local a consideracién de la Junta
Administradora Local.

Se elimina

CAPITULO IV

PRESENTACION Y APROBACION

ARTICULO 21. PRESENTACION DEL PROYECTO
DE PLAN DE DESARROLLO ANTE LA JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL. Una vez consolidado
el proyecto del Plan de Desarrollo Local por parte
del Alcalde Local, éste procedera, en los siete
dias siguientes, a hacer la presentacion a la Junta
Administracion Local, el proyecto del plan sera
presentado por programas, con anexos de los
proyectos que comprende, los proyectos de gran
impacto y las propuestas estratégicas zonales.

Se elimina

ARTICULO 22. APROBACION. Las Juntas
Administradoras Locales deberan decidir sobre la
aprobacién de los Planes de Desarrollo Locales
de acuerdo con lo estipulado en el Decreto Ley
1421 de 1993.

PARAGRAFO. Si las Juntas Administradoras
Locales no se encontrasen reunidas en sus
sesiones ordinarias, de inmediato los Alcaldes
Locales, las convocaran a sesiones
extraordinarias con el Unico objeto de asumir el
analisis, debate y adopcidn del respectivo Plan de
Desarrollo Local.

Se elimina

ARTICULO 23. APROBACION DEL PLAN POR
DECRETO. Si la Junta Administradora Local
respectiva, no aprueba el Plan de Desarrollo en el
término sefalado, el Alcalde Local lo expedira
mediante decreto.

Se elimina
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CAPITULO V

EJECUCION DEL PLAN

ARTICULO 24. COMISIONES DE TRABAIJO. En las
comisiones de trabajo participaran los
representantes de la comunidad que delegue el
respectivo Encuentro Ciudadano. Para desarrollar
el trabajo contaran con el apoyo de la oficina de
planeacion local.

PARAGRAFO. El trabajo de identificacion de
proyectos asi como el de formulacién de los
mismos, por parte de cada uno de los Encuentros
Ciudadanos y de las comisiones de trabajo
respectivamente, debera ser permanente
durante todo el periodo de ejecucién del plan de
desarrollo, en el sentido de estar definiendo y
presentando los proyectos que concreten las
propuestas estratégicas locales identificadas en
el proceso de ejecucion del plan de desarrollo
para cada vigencia.

Se elimina

ARTICULO 25. PLAN DE ACCION LOCAL. Es una
herramienta de gestion que permite a cada
alcaldia orientar estratégicamente sus procesos,
instrumentos y recursos disponibles (humanos,
fisicos, econdmicos e institucionales) hacia el
logro de objetivos y metas anuales, a través de la
ejecucion de los cronogramas de actividades por
programas que contribuyen al cumplimiento de
los objetivos y metas del plan de desarrollo Local

Se elimina

CAPITULO VI

SEGUIMIENTO Y CONTROL

ARTICULO 26.SEGUIMIENTO Y CONTROL. Para
adelantar un proceso de acompafiamiento y
seguimiento a la ejecucidn de las propuestas
estratégicas locales convertidas en proyectos, los
Consejos de Planeacidén Locales y las Comisiones
de Trabajo se reuniran por lo menos tres veces al
afio.

Se elimina
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ARTICULO 27: INFORMES DE LOS ALCALDES
LOCALES. Los Alcaldes Locales presentaran
informes semestrales de la Ejecucidn de los
planes a las Juntas Administradoras locales y a los
Consejos de Planeacidén Locales. Este informe
debera presentarse en los cinco (5) primeros dias
de los meses de junio y diciembre de cada afio y
serviran como criterio para la preparacion del
presupuesto y plan de inversiones de la vigencia
siguiente, o para preparar los ajustes
presupuestales y de ejecucién a que haya lugar,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 69,
numeral 4 del decreto Ley 1421 de 1993, y en
atencién a lo dispuesto en la ley 152 de 1994 en
cuanto al principio de continuidad.

Se elimina

ARTICULO 28. METODOLOGIAS DE
EVALUACION. Corresponde al Departamento
Administrativo de Planeacidn Distrital la
metodologia de la evaluacidn de gestion y de
resultados de la administracion local.

Se elimina

CAPITULO VII

DE LOS BANCOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
ARTICULO 29. BANCOS DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS. Todas las localidades deberan tener
un Banco de Programas y Proyectos, el cual es un
instrumento para la Planeacion que registra los
programas y proyectos viables técnica, ambiental
y socioeconémicamente, susceptibles de
financiacion con recursos del presupuesto de la
localidad, el cual sera organizado y permanecerd
bajo el cuidado del Consejo de Planeacidn Local.
PARAGRAFO. El Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital elaborard la metodologia y
las Oficinas de Planeacidn Local colaboraran en la
asesoria a la comunidad para la formulacién e
inscripcién de los proyectos.

Se elimina
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Anexo 1.4. Propuesta de Ajuste al Proyecto de Decreto de adopcion de
esquema de coordinacion interinstitucional y reorganizacion de
instancias de participacion

Decreto __de 2018

“Por el cual se crea el esquema local de coordinacién interinstitucional y se reorganizan las
instancias de participacion local en el D.C"

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el Decreto Ley 1421 de 1993, el Acuerdo 645 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 209, determina que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones, y que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Que en desarrollo de los principios de coordinacion y colaboracién consagrados en el articulo 6° de
la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Que el Acuerdo 257 de 2006 establecié el Sistema de Coordinacién de la Administracion del Distrito
Capital cuyo propdsito es articular la gestion de los organismos y entidades distritales. Sin embargo,
aunque en el Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital se incluyeron los
Consejos Locales de Gobierno, no fue contemplado un esquema que tuviera un propdsito analogo
al sistema propuesto para el distrito.

Que la ausencia de este esquema ha generado; por una parte, que se creen instancias de
coordinacién interinstitucional en lo local y, por otra parte, que se creen instancias de participacién
atendiendo a lo ordenado en el numeral 1 del articulo 60 del Decreto Ley 1421 de 1993 que trata
acerca de la responsabilidad de las localidades de garantizar que la comunidad contribuya al
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Que las instancias de participacién a nivel local han sufrido una expansién considerable a nivel local,
toda vez que se espera que las mismas cubran las tematicas que surgen en los territorios de la ciudad
y en las agendas publicas. A pesar de lo anterior, este proceso no ha redundado en una mayor
cultura civica, ni en un mayor porcentaje de ciudadanos y ciudadanas apropiados de las politicas
publicas en los territorios. Por el contrario, en ocasiones, el alto numero de instancias locales ha
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disminuido la incidencia de la participacidn ciudadana, ademas de producir dificultades
administrativas para las autoridades locales, las cuales destinan recursos considerables para atender
las mismas sin que esto se materialice necesariamente en la toma de decisiones en beneficio de los
ciudadanos.

Que como sefiala el documento Bases del Plan de Desarrollo — Bogotd Mejor Para Todos 2016 - 2020,
el 86% de las personas de 10 afios 0 mas, no participd en ningln tipo de organizacién. Asi mismo,
entre los anos 2011 y 2014, la participacidn en organizaciones sociales disminuyé en 3,3%, pasando
de 17,2% a 13,9%.

Que, segln la Encuesta Bienal de Culturas del afio 2015, se evidencié que el 90,4% y el 88,3% de la
poblacién de Bogota de 13 afios o mas, no ha participado en los cabildos abiertos ni en los
presupuestos participativos, respectivamente. De igual manera, es significativo el bajo porcentaje
de participacidn en organizaciones como Juntas de Accién Comunal (JAC) y organizaciones de
jévenes, con porcentajes del 4,9% y 1,1%, respectivamente.

Que el Acuerdo 645 de 2016, Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor Para Todos” establecié en
el cuarto eje transversal el programa “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia”
estrategias de racionalizacién y reorganizacion de instancias de coordinacion y participacién local.

Que la Circular Conjunta 016 de 2016, expedida por la Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto
Distrital para la Participacion y Accién Comunal — IDPAC, guiada por el programa enunciado en el
parrafo anterior busco realizar un inventario las instancias locales existentes en la actualidad

Que el resultado de ese inventario fue que actualmente existen 575 instancias locales de
coordinacidn y participacion, es decir que en promedio existen 28 instancias por localidad.

Que, en estos términos, y partiendo del supuesto que cada instancia se redina una vez al mes, se
tiene que al afio un Alcalde Local debe asistir a 336 reuniones al afio, lo que implica que si se
contabilizan las reuniones de los veinte (20) Alcaldes Locales, asistirian a aproximadamente 6.720
reuniones en un afio.

Que, a lo largo de los afios el nimero de reuniones se ha venido incrementando con la aparicidn de
nuevas instancias de participacion y de coordinacidn, creadas para realizar el seguimiento e
implementacién de las politicas publicas a nivel local, lo que ha impuesto una mayor carga
administrativa para las alcaldias locales y para los sectores del distrito, produciendo un déficit de
capacidad institucional de la administracién en lo local debido a que no pueden asistir a la totalidad
de los espacios generados, a esto se suma una dificultad organizativa debido a la falta de claridad
frente al objetivo de algunas instancias y a la carencia de planes de trabajo que permitan la
coordinacién efectiva de acciones entre las instituciones, o entre las ciudadania y las instituciones
segln sea el caso.

Que en virtud de lo anterior, la Administracion Distrital establecié en el articulo 7 del Decreto 547
de 2016 “Por medio del cual se fusionan y reorganizan las Instancias de Coordinacion con
fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor de Bogotd por el articulo
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118 del Acuerdo 645 de 2016, y se dictan otras disposiciones”, que frente a los temas que en
adelante deban surtir un proceso de coordinacidon deberan tratarse en los espacios existentes,
evitando la creacién de nuevas instancias de coordinacion. De igual manera, dicho articulo contiene
un paragrafo que indica que cuando se trate de una instancia de coordinacién de las Alcaldias
Locales, su creacidon debe contar con la aprobacidon de la Secretaria Distrital de Gobierno, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de Planeacion, de acuerdo con los
pardmetros sefialados en el inciso anterior.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Creacion. Créase el Esquema Local de Coordinacidn Interinstitucional y de Instancias de
Participacion Local en el D.C.

Articulo 2. Objetivos. Los objetivos del esquema son:

e Garantizar escenarios articulados de las instancias en las localidades que promuevan una
mayor incidencia de la participacién local a través de la armonizacidn de las instancias
sectoriales, territoriales y poblacionales que permita una mayor efectividad

e Promover un uso eficiente de los recursos fisicos y humanos de la Administracién Distrital
en las localidades del distrito capital.

Articulo 3. Organizacion del esquema. El Esquema Local de Coordinacion Interinstitucional y de

Instancias de Participacién Local en el D.C contempla una (1) instancia de Coordinacion del esquema
y cinco (5) instancias articuladoras a nivel local:

e Instancia coordinadora: Consejo Local de Gobierno
e |Instancias articuladoras:

1. Consejo Local de Politica Social (CLOPS)

2. Comisién de Politicas Publicas y Desarrollo Local

3. Comisidn Intersectorial Local de Participacién (CLIP)

4. Consejo Local de Seguridad (CLS)

5. Consejo Local de Gestidon del Riesgo y Cambio Climatico (CLGR-CC)

PARAGRAFO 1: Cada una de estas sera la encargada de articular de acuerdo a su naturaleza y
competencia las instancias de participacion y coordinacién que existan en los respectivos sectores
de la Administracién Distrital, con el objetivo de poner en marcha las acciones e inversiones que se
requieran en las localidades.

Articulo 4. Naturaleza de instancias. Las diferentes instancias del Esquema Local de Coordinacion

Interinstitucional y de Instancias de Participacién Local en el D.C conforme a su objeto tendran la
siguiente naturaleza:
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a) Consejo Local de Gobierno — CLG:

Naturaleza: “Los Consejos Locales de Gobierno, son una instancia de coordinacidn y articulacién de
las estrategias, planes y programas que se desarrollen en la localidad, asi como de la accién de las
entidades distritales en lo local, la territorializacién de la politica distrital en las localidades, y el
seguimiento y control de su ejecucion” Decreto 340 de 2007.

Igualmente sera la instancia encargada de coordinar y darle operatividad al esquema, ademads de
priorizar las tematicas a tratar que se deriven de las diferentes instancias articuladoras para la toma
de decisiones y la definicién de las intervenciones a desarrollar en las localidades.

b) Consejo Local de Politica Social y la Comision de Politicas Publicas y Desarrollo Local

La articulacion del Consejo Local de Politica Social, y la Comisién de Politicas Publicas y Desarrollo
Local priorizarad tematicas poblacionales, territoriales y sectoriales y de igual manera, establecera
acciones para la orientacién, implementacion de agendas integradas y el seguimiento de
estrategias, planes que se convertirdn en insumo para que el Consejo Local de Gobierno realice la
toma de decisiones y estrategias de abordaje para el desarrollo de las politicas publicas.

e Consejo Local de Politica Social “como parte de la estructura del Consejo Distrital de Politica
Social, tienen por objeto servir de instancias de participacién y consulta en el proceso de
construccion de la Politica Social del Distrito Capital en su territorio, por medio de la
canalizacién y andlisis de las demandas sociales locales en la perspectiva de la Gestidn Social
Integral” Decreto 460 de 2008.

e Comité de Politicas Publicas y Desarrollo Local se encargara de articular las politicas publicas
sectoriales, poblacionales y territoriales que se desarrollen en la localidad, en concordancia
con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Desarrollo Local y el Plan de Ordenamiento
Territorial, lo cual incluye la articulacion de las diversas instancias de coordinacion y
participacién alrededor de estos instrumentos.

c) Consejo Local de Seguridad - CLS

Naturaleza: El Consejo Local de Seguridad, de acuerdo con sus funciones sera la instancia donde se
articulen las diferentes acciones de convivencia y seguridad en cada una de las localidades “con el
fin de que analicen y evallen periddicamente, la presencia de factores que afectan la convivencia
pacifica en su jurisdiccion y adopten planes, programas y medidas tendientes a su control y

prevencion”. Decreto 064 de 2006.
d) Consejo Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico — CLGRYCC

Naturaleza: “Es la instancia de coordinacidén, asesoria, planeacién, consulta, seguimiento vy
evaluacidn de la administracion local, para garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de
gestidn de riesgos y cambio climatico en la respectiva localidad, en armonia con las disposiciones
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del Plan Distrital de Gestion de Riesgos y el Plan Distrital de Mitigacidon y Adaptacién al Cambio
Climatico y las orientaciones y directrices trazadas por el Consejo Distrital de Gestidon de Riesgos y
Cambio Climatico”. Decreto 172 de 2014

Ademas, por su naturaleza se constituye en la instancia donde convergen los temas relacionados
con habitat y ambiente de manera integral.

e) Comisidn Intersectorial Local de Participacion - CLIP

Naturaleza: La Comisién Intersectorial Local de Participacidon es la garante de la articulacién
interinstitucional en los temas de participacién de cada uno de los sectores de la Administracion en
la localidad y se debe constituir en la instancia que le brinde insumos técnicos y metodoldgicos al
esquema garantizando asi una articulacién, interacciéon y flujos adecuados de comunicaciéon que
permitan los resultados esperados. Su principal funcién sera “proponer programas y proyectos
sobre participacion a la Administracién Distrital, que adecuen la politica distrital de participacion a
las prioridades locales” Decreto 448 de 2007.

Ademas, asumira el acompafiamiento de las diversas expresiones de participacién ciudadana que
no se encuentran en el marco institucional o normativo sefialado, convirtiéndose a su vez en una
instancia que canaliza dentro del esquema otras formas de participacion que se manifiestan en las
localidades de la ciudad.

PARAGRAFO 1: La siguiente grafica establece el esquema local de coordinacién interinstitucional y
de reorganizacion las instancias de participacién local en el Distrito Capital.

Consejo Local

de Gobierno
Comision Local Intersectorial) Comision de Politicas
: de Participacion ) Publicas y Desarrollo Local
L]
:. Espacios NO formales ":
H de Participacion :
....................
]
_ Consejo Local de - -
Consejo Local de Gestion de Riesgo Comité de Politicas
Seguridad y Cambio Climatico Publicas Sectoriales

PARAGRAFO 2. E| Alcalde Local participara de forma obligatoria en las cinco (5) instancias que
componen el esquema local de coordinacidn interinstitucional y de reorganizacion de instancias de
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participacién local. Lo anterior no impide la asistencia del Alcalde Local a otras instancias, espacios,
mesas, etc., a las que, por su relevancia, voluntariamente, decida asistir.

PARAGRAFO 3. Cada una de las instancias que componen el esquema local de coordinacién
interinstitucional y de reorganizacién de instancias de participacién local sera presidida por el alcalde
local y tendra una Secretaria Técnica a cargo del drea de planeacidn de la localidad.

Articulo 5. Cronograma de Ajuste Institucional instancias articuladoras. En un término de un (1)
mes contado a partir de la expedicion de este Decreto, los sectores administrativos enunciados en
el Acuerdo 257 de 2006 deberan realizar una caracterizacion de las instancias de participacion y
coordinacién que por su misionalidad lideren, donde se identifiquen y agrupen las instancias de
acuerdo al objeto o poblacidn objetivo, ademas de identificar su conformacion, funciones y alcance
de las instancias. Para adelantar esta clasificacidon se deberdn tener criterios como articulacién con
el nivel central y operacién efectiva de las instancias a partir de las encuestas realizadas por la
Secretaria Distrital de Gobierno a las alcaldias locales.

Una vez realizada dicha caracterizacién, los sectores administrativos enunciados en el Acuerdo 257
de 2006 contaran con seis (6) meses para establecer procesos de armonizacion normativa que
permitan que las instancias de coordinacion o de participacion que, por su naturaleza, duplicidades
dentro de sus competencias, acciones y/o responsabilidades, se unifiquen, generando asi una mayor
incidencia, efectividad de las instancias y evitando duplicidades.

De igual forma, de no ser posible la unificacidn, serd necesario clarificar jerarquias, escenarios de
articulacién y coordinacion, y canales de comunicacién de las instancias que por su naturaleza
tengan objetos similares o complementarios y/o que tengan la misma poblacién objeto.

Finalmente, en un término de seis (6) meses contados a partir de la expedicién de este Decreto, las
instancias articuladoras del presente esquema serdn desarrolladas y reglamentadas por los sectores
administrativos sefalados a continuacidn, con la participacion de los demas sectores competentes,
propendiendo por una correcta articulacidon, comunicacién y coordinacidn.

El resultado del ejercicio de caracterizacion y propuesta de reorganizacidén de las instancias de
coordinacién y participacién debera ser aprobado a través de un documento CONPES Distrital.

Instancias Sector
Consejo Local de Politica Social — CLOPS Integracion Social
Comité de Politicas Publicas Sectorial Gobierno y Planeacion
Consejo Local de Seguridad - CLS Seguridad, Convivencia y Justicia
Consejo Local de Gestién del Riesgo y Cambio Ambiente
Climatico — CLGRYCC
Comisién Intersectorial Local de Participacion - CLIP Gobierno
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PARAGRAFO 1: La reglamentacién de las instancias de articulacion sefialadas en este articulo,
deberan contemplar los lineamientos aprobados por el CONPES, con el fin de garantizar una
correcta articulaciéon y comunicacion entre las instancias distritales y locales.

PARAGRAFO 2: La Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria de Planeacién Distrital,
acompafaran a los sectores administrativos enunciados en el Acuerdo 257 de 2006 para el
desarrollo del proceso de ajuste institucional y la expedicidn de la normatividad relacionada. La CIP
disefard y pondra a disposicion de los sectores las herramientas necesarias para el cumplimiento
de este objetivo.

PARAGRAFO 3: La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd estara encargada de realizar
seguimiento al respectivo esquema.

PARAGRAFO 4: Las oficinas de planeacién de las localidades, en desarrollo de su funcién de
secretarias técnicas de las instancias, presentaran al Consejo Local de Gobierno un informe anual
integral sobre la gestion de las mismas.

Articulo 6: Etapas de implementacion.

1. Etapa de socializacion. Una vez aprobado el esquema de coordinacion por el CONPES, la Secretaria
Distrital de Gobierno y la Secretaria de Planeacion Distrital realizaran la socializacién del esquema
local de coordinacidn interinstitucional y de reorganizacion de instancias de participacién local en
el D.C., con el objetivo de que los ciudadanos, servidores y autoridades publicas distritales y locales
conozcan dicho esquema.

2. Etapa de transicién. En un término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de este
Decreto, los sectores administrativos enunciados en el Acuerdo 257 de 2006 hardn su respectivo
ajuste institucional para garantizar la implementacidn del presente esquema.

3. Etapa de implementacién. Una vez cada sector administrativo competente realice su respectivo
ajuste institucional y se reglamente cada una de las instancias articuladoras se dara por
implementado al esquema.

4. Etapa de seguimiento, evaluacidn y ajuste. Un (1) afio después de expedido el presente Decreto,
la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria de Planeacién Distrital realizaran una evaluacion
de resultados en la implementacién del esquema, con el objetivo de identificar efectividad y
pertinencia y de ser necesario se propondran acciones de ajustes para optimizar la operatividad del
esquema.

Articulo 7. Lineamientos y metodologia. Los lineamientos y la metodologia para el desarrollo del
esquema local de coordinacion interinstitucional seran establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno y la Secretaria de Planeacidn Distrital.
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Dicha reglamentacién establecera los mecanismos, canales de comunicacién y tipos de insumos que
les brindaran las restantes instancias de articulacidn al Consejo, y los que éste brindard a cada una
de ellas, entre otros temas.

Este esquema de coordinacion deberd reglamentarse en consonancia con los objetivos del presente
esquema en un término de seis (6) meses contados a partir de la expedicidn del presente Decreto

Articulo 8. El presente esquema no suprime ninguna instancia de participacion.

Articulo 9. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot3, D.C., alos __dias del mes de __ de 2018.

ENRIQUE PENALOSA LONDONO

Alcalde Mayor de Bogot3d, D.C.

MIGUEL URIBE TURBAY

Secretario Distrital de Gobierno
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Anexo 1.4.1. Tabla comparativa Proyecto de Decreto de adopcion de esquema de
coordinacion interinstitucional y reorganizacion de instancias de participacion
VS Ajustes Propuestos por Economia Urbana

Tabla 26. Proyecto Decreto Esquema de Coordinacién "Por el cual se crea el esquema local de
coordinacion interinstitucional y se reorganizan las instancias de participacion local en el D.C."

Proyecto del Decreto

Propuesta ajustada por Economia

Articulo 2. Objetivos. Los objetivos del
esquema son:

e Garantizar escenarios articulados de las

instancias en las localidades que
promuevan una mayor incidencia de la
participaciéon local a través de |la

armonizacién de las instancias sectoriales y
poblacionales que permita una mayor
efectividad.

* Promover un uso eficiente de los recursos
fisicos y humanos de la Administracion
Distrital en las localidades del distrito
capital.

Urbana

Articulo 2. Objetivos. Los objetivos del
esquema son:

e Garantizar escenarios articulados de las
instancias en las localidades que
promuevan una mayor incidencia de la
participacién local a través de la
armonizacién de las instancias sectoriales,
territoriales y poblacionales que permita

una mayor efectividad.
e Promover un uso eficiente de los
recursos fisicos y humanos de |la

Administracion Distrital en las localidades
del distrito capital.

Articulo 3. Organizacion del esquema. El
Esquema Local de Coordinacién
Interinstitucional y de Instancias de
Participacién Local en el D.C contempla una
(1) instancia de Coordinacion del esquema'y
cinco (5) instancias articuladoras a nivel
local:

e Instancia coordinadora: Consejo Local de
Gobierno

¢ |[nstancias articuladoras:

1. Consejo Local de Politica Social
2. Comité de Politicas Publicas Sectorial

3. Comisidon Intersectorial Local de

Participacién (CLIP)

4. Consejo Local de Seguridad (CLS)

Articulo 3. Organizacion del esquema. El
Esquema Local de Coordinacién
Interinstitucional y de Instancias de
Participacién Local en el D.C contempla
una (1) instancia de Coordinacién del
esquema y cinco (5) instancias
articuladoras a nivel local:

e Instancia coordinadora: Consejo Local de
Gobierno

e |[nstancias articuladoras:

1. Consejo Local de Politica Social (CLOPS)

2. Comisién de Politicas Publicas y
Desarrollo Local
3. Comision Intersectorial Local de

Participacién (CLIP)
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5. Consejo Local de Gestidon del Riesgo vy
Cambio Climatico (CLGR-CC)

PARAGRAFO 1: Cada una de estas sera la
encargada de articular de acuerdo a su
naturaleza y competencia las instancias de
participacién y coordinacion que existan en
los respectivos sectores de la
Administracion Distrital, con el objetivo de
presentar de manera coordinada
propuestas a la Alcaldia Local.

4. Consejo Local de Seguridad (CLS)

5. Consejo Local de Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico (CLGR-CC)

PARAGRAFO 1: Cada una de estas sera la
encargada de articular de acuerdo a su
naturaleza y competencia las instancias de
participacién y coordinacién que existan
en los respectivos sectores de |la
Administracidn Distrital, con el objetivo de
poner en marcha las acciones e inversiones
gue se requieran en las localidades.

Articulo 4. Naturaleza de instancias. Las
diferentes instancias del Esquema Local de
Coordinacién Interinstitucional y de
Instancias de Participacion Local en el D.C
conforme a su objeto tendrdn la siguiente
naturaleza:

a) Consejo Local de Gobierno - CLG:

Naturaleza: “Los Consejos Locales de
Gobierno, son una instancia de
coordinacion y articulacién de las

estrategias, planes y programas que se
desarrollen en la localidad, asi como de la
accién de las entidades distritales en lo
local, la territorializacion de la politica
distrital en las localidades, y el seguimiento
y control de su ejecucion” Decreto 340 de
2007.

Igualmente serd la instancia encargada de
coordinary darle operatividad del esquema,
ademas de priorizar las tematicas a tratar
gue se deriven de las diferentes instancias
del esquema para la toma de decisiones y la
implementacién de las politicas publicas.

b) Consejo Local de Politica Social y Comité
de Politicas Publicas Sectorial

Articulo 4. Naturaleza de instancias. Las
diferentes instancias del Esquema Local de
Coordinaciéon Interinstitucional y de
Instancias de Participacion Local en el D.C
conforme a su objeto tendran la siguiente
naturaleza:

a) Consejo Local de Gobierno - CLG:

Naturaleza: “Los Consejos Locales de
Gobierno, son una instancia de
coordinacion y articulacién de las

estrategias, planes y programas que se
desarrollen en la localidad, asi como de la
accién de las entidades distritales en lo
local, la territorializacion de la politica
distrital en las localidades, y el seguimiento
y control de su ejecuciéon” Decreto 340 de
2007.

Igualmente serd la instancia encargada de
coordinar y darle operatividad al esquema,
ademas de priorizar las tematicas a tratar
que se deriven de las diferentes instancias
articuladoras para la toma de decisiones y
la definicién de las intervenciones a
desarrollar en las localidades.

b) Consejo Local de Politica Social y la
Comision de Politicas Publicas y
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La articulacion del Consejo Local de Politica
Social y el Comité Local de Politicas
Sectoriales priorizara tematicas
poblacionales y sectoriales y de igual
manera, establecerda acciones para |la
orientacién, implementacién de agendas
integradas y el seguimiento de estrategias,
planes que se convertiran en insumo para
gue el Consejo Local de Gobierno realice la
toma de decisiones y estrategias de
abordaje para el desarrollo de las politicas
publicas.

e Consejo Local de Politica Social “como
parte de la estructura del Consejo Distrital
de Politica Social, tienen por objeto servir de
instancias de participacién y consulta en el
proceso de construccién de la Politica Social
del Distrito Capital en su territorio, por
medio de la canalizacion y andlisis de las
demandas sociales locales en la perspectiva
de la Gestidon Social Integral” Decreto 460
de 2008.

El instrumento de articulacion con las
Alcaldias Locales de esta instancia sera el
Plan de Accidn Integrado de Politica Publica
Social.

e Comité de Politicas Publicas Sectorial se
encargard de articular los Planes de Accién
de cada Politica Publica Sectorial y las
diversas instancias de participacion y
coordinacidon que se generen en el marco
del desarrollo de las Politicas Publicas
Sectoriales. Este comité estard compuesto
por cada Sector Administrativo que
coordine politicas publicas sectoriales.
c) Consejo Local de Seguridad - CLS
Naturaleza: El Consejo Local de Seguridad,
de acuerdo con sus funciones serd la
instancia donde se articulen las diferentes

Desarrollo Local

La articulacion del Consejo Local de Politica
Social, y la Comisién de Politicas Publicas y
Desarrollo Local  priorizard temadticas

poblacionales, territoriales y sectoriales y
de igual manera, establecerd acciones para
la orientacidn, implementacién de
agendas integradas y el seguimiento de
estrategias, planes que se convertirdn en
insumo para que el Consejo Local de
Gobierno realice la toma de decisiones y
estrategias de abordaje para el desarrollo
de las politicas publicas.
e Consejo Local de Politica Social “como
parte de la estructura del Consejo Distrital
de Politica Social, tienen por objeto servir
de instancias de participacién y consulta
en el proceso de construccion de la Politica
Social del Distrito Capital en su territorio,
por medio de la canalizacién y analisis de
las demandas sociales locales en Ia
perspectiva de la Gestidén Social Integral”
Decreto 460 de 2008.

e Comité de Politicas Publicas y Desarrollo
Local se encargara de articular las politicas
publicas sectoriales, poblacionales vy
territoriales que se desarrollen en Ia
localidad, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Distrital, el Plan de Desarrollo
Local y el Plan de Ordenamiento
Territorial, lo cual incluye la articulacién de
las diversas instancias de coordinacién y
participacién  alrededor de  estos
instrumentos.

c) Consejo Local de Seguridad - CLS

Naturaleza: El Consejo Local de Seguridad,
de acuerdo con sus funciones serd la
instancia donde se articulen las diferentes
acciones de convivencia y seguridad en
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acciones de convivencia y seguridad en cada
una de las localidades “con el fin de que
analicen y evaliuen periddicamente, la
presencia de factores que afectan Ia
convivencia pacifica en su jurisdiccion y
adopten planes, programas y medidas
tendientes a su control y prevencion”.
Decreto 064 de 2006

d) Consejo Local de Gestidon del Riesgo y
Cambio Climatico - CLGRYCC

Naturaleza: “Es la  instancia de
coordinacion, asesoria, planeacion,
consulta, seguimiento y evaluaciéon de la
administracion local, para garantizar la
efectividad y articulacién de los procesos de
gestion de riesgos y cambio climatico en la
respectiva localidad, en armonia con las
disposiciones del Plan Distrital de Gestién
de Riesgos y el Plan Distrital de Mitigacién y
Adaptaciéon al Cambio Climatico y las
orientaciones y directrices trazadas por el
Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico”. Acuerdo 172 de 2014

Ademas, por su naturaleza se constituye en
la instancia donde convergen los temas
relacionados con habitat y ambiente de
manera integral.
de

e) Comisidon Intersectorial Local

Participacion — CLIP

Naturaleza: La Comisidn Intersectorial Local
de Participacion es la garante de la
articulacion interinstitucional en los temas
de participacién de cada uno de los sectores
de la Administracién en la localidad y se
debe constituir en la instancia que le brinde
insumos técnicos y metodoldgicos al
esquema garantizando asi una articulacién,
interaccion y flujos adecuados de

cada una de las localidades “con el fin de
gue analicen y evallen periédicamente, la
presencia de factores que afectan la
convivencia pacifica en su jurisdiccion y
adopten planes, programas y medidas
tendientes a su control y prevencién”.
Decreto 064 de 2006.

d) Consejo Local de Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico - CLGRYCC

Naturaleza: “Es la instancia de
coordinacion, asesoria, planeacion,
consulta, seguimiento y evaluacion de la
administracion local, para garantizar la
efectividad y articulacidon de los procesos
de gestion de riesgos y cambio climatico en
la respectiva localidad, en armonia con las
disposiciones del Plan Distrital de Gestién
de Riesgos y el Plan Distrital de Mitigacién
y Adaptaciéon al Cambio Climatico y las
orientaciones y directrices trazadas por el
Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico”. Decreto 172 de 2014

Ademas, por su naturaleza se constituye
en la instancia donde convergen los temas
relacionados con habitat y ambiente de
manera integral.
de

e) Comision Intersectorial Local

Participacion - CLIP

Naturaleza: La Comision Intersectorial
Local de Participacion es la garante de la
articulacion interinstitucional en los temas
de participacién de cada uno de los
sectores de la Administracion en la
localidad y se debe constituir en la
instancia que le brinde insumos técnicos y
metodolégicos al esquema garantizando
asi una articulacidn, interaccion y flujos
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comunicacion que permitan los resultados
esperados. Su principal funcién serd
“proponer programas y proyectos sobre
participacién a la Administracién Distrital,

que adecuen la politica distrital de
participaciéon a las prioridades locales”
Decreto 448 de 2007.

Ademas, asumird el acompanamiento de las
diversas expresiones de participacidon
ciudadana que no se encuentran en el
marco institucional o normativo sefialado,
convirtiéndose a su vez en una instancia que
canaliza dentro del esquema otras formas
de participaciéon que se manifiestan en las
localidades de la ciudad.
PARAGRAFO 1. la

siguiente grafica

establece el esquema local de coordinacién
interinstitucional y de reorganizacion las

en el
Capital.

instancias de participaciéon local

Distrito

Consejo Local
de Gobierno

PARAGRAFO 2. El Alcalde Local participara
de forma obligatoria en las cinco (5)
instancias que componen el esquema local
de coordinacién interinstitucional y de
reorganizacion de instancias de
participacién local. Lo anterior no impide la
asistencia del Alcalde Local a otras
instancias, espacios, mesas, etc. a las que,
por su relevancia, voluntariamente, decida
asistir.

adecuados de comunicacién que permitan
los resultados esperados. Su principal
funcién sera “proponer programas vy
proyectos sobre participacion a la
Administracién Distrital, que adecuen la
politica distrital de participacién a las
prioridades locales” Decreto 448 de 2007.

Ademas, asumira el acompafamiento de
las diversas expresiones de participacién
ciudadana que no se encuentran en el
marco institucional o normativo sefalado,
convirtiéndose a su vez en una instancia
que canaliza dentro del esquema otras
formas de participacion que se manifiestan
en las localidades de la ciudad.

PARAGRAFO 1:
establece el

La siguiente grafica
esquema local de
coordinaciéon interinstitucional y de
reorganizacion las instancias de
participacién local en el Distrito Capital.

Consejo Local
de Gobierno

Comision Local Intersectorial Comision de Politicas
' de Participacion Publicas y Desarrollo Local

Consejo Local de
Gestion de Riesgo
y Cambio Climatico

Consejo Local de
Seguridad

PARAGRAFO 2. El Alcalde Local participara
de forma obligatoria en las cinco (5)
instancias que componen el esquema local
de coordinacién interinstitucional y de
reorganizacion de instancias de
participacién local. Lo anterior no impide la
asistencia del Alcalde Local a otras
instancias, espacios, mesas, etc., a las que
por su relevancia, voluntariamente, decida
asistir.

PARAGRAFO 3. Cada una de las instancias
gue componen el esquema local de
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PARAGRAFO 3. Cada una de las instancias | coordinacién interinstitucional y de
que componen el esquema local de | reorganizacion de instancias de
coordinacidon interinstitucional y de | participacidon local sera presidida por el
reorganizacion de instancias de | alcalde local y tendrd una Secretaria

participacién local tendrd una Secretaria
Técnica y una Presidencia. Esta ultima sera
ejercida por el Alcalde Local
correspondiente. Los lineamientos para el
desarrollo de estos roles seran establecidos

Técnica a cargo del area de planeaciéon de
la localidad.

por la Comisiéon Intersectorial de

Participacion.

Articulo 5. Cronograma de Ajuste | Articulo 5. Cronograma de Ajuste
Institucional instancia coordinadora. El | Institucional instancias articuladoras. En
Consejo Local de Gobierno, deberd | untérmino de un (1) mes contado a partir
reglamentarse en consonancia con los | de la expedicion de este Decreto, los

objetivos del presente esquema en un
término de tres (3) meses contados a partir
de la expedicion del presente Decreto.
Dicha reglamentacién establecera los
mecanismos, canales de comunicacion vy
tipos de insumos que les brindaradn las
restantes instancias de articulaciéon al
Consejo, y los que éste brindard a cada una
de ellas, entre otros temas.

Articulo 6. Cronograma de Ajuste
Institucional instancias articuladoras. En
un término de un (1) mes contado a partir
de la expedicion de este Decreto, los
sectores administrativos enunciados en el
Acuerdo 257 de 2006 deberan realizar una
caracterizacion de las instancias de
participacién y coordinacién que por su
misionalidad lideren, donde se identifiquen
y agrupen las instancias de acuerdo al
objeto o poblacién objetivo, ademas de
identificar su conformacién, funciones vy
alcance de las instancias.

Una vez realizada dicha caracterizacion, los
sectores administrativos enunciados en el
Acuerdo 257 de 2006 contaran con dos (2)
meses para establecer procesos de
armonizacién normativa que permitan que

sectores administrativos enunciados en el
Acuerdo 257 de 2006 deberan realizar una
caracterizacion de las instancias de
participacién y coordinacién que por su
misionalidad lideren, donde se
identifiquen y agrupen las instancias de
acuerdo al objeto o poblacion obijetivo,
ademas de identificar su conformacion,
funciones y alcance de las instancias. Para
adelantar esta clasificacion se deberdn
tener criterios como articulacién con el
nivel central y operacion efectiva de las
instancias a partir de las encuestas
realizadas por la Secretaria Distrital de
Gobierno a las alcaldias locales.

Una vez realizada dicha caracterizacién, los
sectores administrativos enunciados en el
Acuerdo 257 de 2006 contaran con seis (6)
meses para establecer procesos de
armonizacién normativa que permitan que
las instancias de coordinacion o de
participacién que, por su naturaleza,
duplicidades dentro de sus competencias,
acciones y/o responsabilidades, se
unifiquen, generando asi una mayor
incidencia, efectividad de las instancias y
evitando duplicidades.
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las instancias de coordinacién o de
participacidon que, por su naturaleza,
duplicidades dentro de sus competencias,
acciones y/o responsabilidades, se
unifiquen, generando asi una mayor
incidencia, efectividad de las instancias y
evitando duplicidades.

De igual forma, de no ser posible la
unificacion, serd necesario clarificar
jerarquias, escenarios de articulacion vy
coordinacidn, y canales de comunicacién de
las instancias que por su naturaleza tengan
objetos similares o complementarios y/o
gue tengan la misma poblacion objeto.

Finalmente, en un término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicidn de este
Decreto, las instancias articuladoras del
presente esquema seran desarrolladas vy
reglamentadas por los sectores
administrativos sefalados a continuacion,
con la participacion de los demas sectores
competentes, propendiendo por una
correcta articulacién, comunicacién y
coordinacion.

Instancias Sector
Consejo Local de Politica Social —
CLOPS Integracion Social
Comite de Politicas Publicas Gobiemo v
Sectorial Planeacion
Seguridad,
Consejo Local de Seguridad - CLS Convivencia v
Justicia
Consejo Local de Gestidn del
Riesgo v Cambio Climatico — Ambiente
CLGRYCC
Comision Intersectorial Local de Gobiemo
Participacion - CLIP

PARAGRAFO 1: La reglamentacién de las
instancias de articulacion sefialas en este
articulo, deberdn contemplar los
lineamientos que sean establecidos por el
Consejo Local de Gobierno, con el fin de
garantizar una correcta articulaciéon y

De igual forma, de no ser posible la
unificacién, serd necesario clarificar
jerarquias, escenarios de articulacion vy
coordinacién, y canales de comunicacion
de las instancias que por su naturaleza
tengan objetos similares o
complementarios y/o que tengan la misma
poblacién objeto.

Finalmente, en un término de seis (6)
meses contados a partir de la expedicién
de este Decreto, las instancias
articuladoras del presente esquema serdn
desarrolladas y reglamentadas por los
sectores administrativos sefialados a
continuacion, con la participacién de los
demas sectores competentes,
propendiendo por una correcta
articulacion, comunicacién y coordinacion.

El resultado del ejercicio de
caracterizacién y propuesta de
reorganizacion de las instancias de

coordinacién y participacion debera ser
aprobado a través de un documento

CONPES Distrital.
Instancias Sector
Consejo Local de Politica Social —
CLOPS Integracién Social
Comité de Politicas Publicas Gobiemo v
Sectorial Planeacion
Seguridad,
Consejo Local de Seguridad - CLS Convivencia v
Justicia
Consejo Local de Gestion del
Riesgo v Cambio Climatico — Ambiente
CLGRYCC
Comision Intersectorial Local de Gobiemo
Participacion - CLIP

PARAGRAFO 1: La reglamentacién de las
instancias de articulaciéon sefialadas en
este articulo, deberdan contemplar los
lineamientos aprobados por el CONPES,
con el fin de garantizar una correcta
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comunicacion  entre las  instancias.
PARAGRAFO 2: La Secretaria Distrital de
Gobierno y el Instituto Distrital de la
Participacién y Accidén Comunal,
acompafaran a los sectores administrativos
enunciados en el Acuerdo 257 de 2006 para
el desarrollo del proceso de ajuste
institucional y la expedicién de la
normatividad relacionada. La CIP disefiara y
pondra a disposicion de los sectores las
herramientas necesarias para el

cumplimiento de este objetivo.

PARAGRAFO 3: Previo a la expedicién de la
reglamentacion y ajuste institucional
seflalado en el presente decreto, las
propuestas presentadas por los sectores
administrativos enunciados en el Acuerdo
257 de 2006 deberd ser presentadas y
aprobadas en la Comisidén Intersectorial de
Participacion.

PARAGRAFO 4: La Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota estara encargada
de realizar seguimiento al respectivo
esquema.

PARAGRAFO 5: Cada una de las instancias
que componen el esquema local de
coordinaciéon  interinstitucional deberd
presentar un informe anual donde presente
balance general de la misma, que serd
revisado por la Comision Intersectorial de
Participacion.

articulacion y comunicacién entre las
instancias distritales y locales.

PARAGRAFO 2: La Secretaria Distrital de
Gobierno y la Secretaria de Planeacion
Distrital, acompafiardn a los sectores
administrativos enunciados en el Acuerdo
257 de 2006 para el desarrollo del proceso
de ajuste institucional y la expedicion de la
normatividad relacionada. La CIP disefiara
y pondra a disposicion de los sectores las
herramientas necesarias para el
cumplimiento de este objetivo.

PARAGRAFO 3: La Secretaria General de la

Alcaldia Mayor de Bogotd estara
encargada de realizar seguimiento al
respectivo esquema.

PARAGRAFO 4: Las oficinas de planeacién
de las localidades, en desarrollo de su
funciéon de secretarias técnicas de las
instancias, presentaran al Consejo Local de
Gobierno un informe anual integral sobre
la gestion de las mismas.

Articulo 7: Etapas de implementacion.

1. Etapa de socializacién. En un término de
un (1) mes contados a partir de la
expedicion de este Decreto se realizard la

socializacion del esquema local de
coordinacién interinstitucional y de
reorganizacion de instancias de

Articulo 6: Etapas de implementacion.
1. Etapa de socializacién. Una vez
aprobado el esquema de coordinacion por
el CONPES, la Secretaria Distrital de
Gobierno vy la Secretaria_de Planeacién
Distrital realizardn la socializacion del
esquema local de coordinacion
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participacién local en el D.C., con el objetivo
de que los ciudadanos, servidores y
autoridades publicas distritales y locales
conozcan dicho esquema.

2. Etapa de transicion. En un término de seis
(6) meses contados a partir de la expedicién
de este Decreto, los sectores
administrativos enunciados en el Acuerdo
257 de 2006 hardn su respectivo ajuste
institucional para garantizar la
implementaciéon del presente esquema.
3. Etapa de implementacion. Una vez cada
sector administrativo competente realice su
respectivo ajuste institucional y se
reglamente cada una de las instancias
articuladoras se dara por implementado al
esquema.

4. Etapa de seguimiento, evaluacién y
ajuste. Un (1) afo después de expedido el
presente Decreto, se realizarda en |la
Comisién Intersectorial de Participacion un
analisis del impacto en la implementacién
del esquema, con el objetivo de identificar
efectividad y pertinencia y de ser necesario
se propondran acciones de ajustes para
optimizar la operatividad del esquema.

interinstitucional y de reorganizaciéon de
instancias de participacién local en el D.C,,
con el objetivo de que los ciudadanos,

servidores y autoridades publicas
distritales y locales conozcan dicho
esquema.

2. Etapa de transicion. En un término de
seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de este Decreto, los sectores
administrativos enunciados en el Acuerdo
257 de 2006 haran su respectivo ajuste
institucional para garantizar la
implementaciéon del presente esquema.

3. Etapa de implementacidn. Una vez cada
sector administrativo competente realice
su respectivo ajuste institucional y se
reglamente cada una de las instancias
articuladoras se dard por implementado al
esquema.

4. Etapa de seguimiento, evaluacién y
ajuste. Un (1) aiio después de expedido el
presente Decreto, la Secretaria Distrital de
Gobierno y la Secretaria de Planeacién
Distrital realizaran una evaluacién de
resultados en la implementacién del
esquema, con el objetivo de identificar
efectividad y pertinenciay de ser necesario
se propondran acciones de ajustes para
optimizar la operatividad del esquema.

Articulo 7. Lineamientos y metodologia.
Los lineamientos y la metodologia para el
desarrollo del esquema local de
coordinacién interinstitucional  serdan
establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno y la Secretaria de Planeacion
Distrital.

Dicha reglamentacion establecera los
mecanismos, canales de comunicacion vy
tipos de insumos que les brindaran las
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restantes instancias de articulacion al
Consejo, y los que éste brindard a cada una
de ellas, entre otros temas.

Este esquema de coordinaciéon debera
reglamentarse en consonancia con los
objetivos del presente esquema en un
término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion del presente Decreto.
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Anexo 1.5. Proyecto de Decreto - Reforma Decreto 340 de 2007

DECRETO __ DE 2018
Por medio del cual se modifica el Decreto 340 de 2007, y se dictan otras disposiciones
EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las sefialadas en los numerales 1y 4 articulos
38y 39 del Decreto Ley 1421 de 1993 y del articulo 40 del Acuerdo 257 de 2006y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el Articulo 209 de la Constitucion Politica "La funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacidn y la desconcentracidn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley".

Que en la Ley 489 de 1998, el Articulo 6 regula el principio de coordinacién expresando que "en
virtud del principio de coordinacidon y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales".

Que el Articulo 3 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el Alcalde Mayor, dictara las normas
reglamentarias que garanticen la vigencia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, descentralizacidn, delegacidon y desconcentracién
en el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

Que segun el Articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 una de las funciones del Alcalde(sa) Local es
la de coordinar la accidn administrativa del Distrito en la localidad.

Que los Consejos Locales de Gobierno fueron creados mediante el Decreto 098 de 2002, y
modificados por el Decreto 124 de 2005, "Por medio del cual se reorganizan los Consejos Locales de
Gobierno y se dictan otras disposiciones".

Que de acuerdo a lo planteado en el Acuerdo 257 de 2006 mediante el cual se modifica la estructura,
organizacidn y funcionamiento de la Administracidn Distrital, es necesario ajustar la normatividad
vigente sobre los Consejos Locales de Gobierno que deben funcionar ahora de acuerdo a la
estructura de doce sectores propuesta contenida en el mencionado Acuerdo de Reforma, cuyo
objetivo fundamental en materia de coordinacién de la Administracién Publica, consiste en volverla
mas eficiente y desarrollar su funcién de mecanismo para el desarrollo armdnico de las tareas
encomendadas al gobierno.

Que el Articulo 32 del Acuerdo 257 de 2006, establece el Sistema de Coordinacion de la
Administracion del Distrito Capital, y lo define como "El conjunto de politicas, estrategias, instancias
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y mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos y entidad distritales, de manera
gue se garantice la efectividad y materializacién de los derechos humanos, individuales y colectivos,
y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestacion de los servicios a sus habitantes.
El sistema integra, en forma dindmica y efectiva, las politicas distritales con el funcionamiento de
los organismos y las entidades entre si y establece mecanismos de interrelacién entre éstos y las
formas organizadas de la sociedad".

Que dentro del mismo Acuerdo, aparecen los Consejos Locales de Gobierno como una de las
instancias del Sistema de Coordinacién del Distrito Capital, y los define en el Articulo 40 como "la
principal instancia de coordinacion y articulacién de las estrategias, planes y programas que se
desarrollen en la localidad, para atender las necesidades de la comunidad y cumplir con las
competencias propias de los asuntos del territorio local".

Que uno de los propdsitos de la planeacion es la coordinacion de las politicas e inversiones en el
territorio distrital y que, en consecuencia, una de las tareas que hacen parte de la misma es la
articulacién de los planes de desarrollo distritales, los planes de desarrollo locales y el plan de
ordenamiento territorial con el fin de que sus objetivos, ejes estratégicos y po

iticas sectoriales sean
consistentes entre si y con el ordenamiento, las vocaciones y usos del territorio, y respondan de
manera precisa y acorde a las diferentes necesidades y realidades locales y territoriales del Distrito
Capital.

Que el fortalecimiento de la gobernanza local requiere que los Consejos Locales de Gobierno, se
establezcan como un instrumento efectivo de coordinacién interinstitucional para la toma de
decisiones y la implementacién de los planes y politicas publicas en las localidades.

Que lo expuesto hace necesario modificar el funcionamiento de los Consejos Locales de Gobierno,
definido por el Decreto 340 de 2007.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Los Consejos Locales de Gobierno son una instancia de coordinacién y
articulacién de las estrategias, planes y programas que se desarrollen en la localidad, asi como de la
accion de las entidades distritales en lo local, la territorializacién de las inversiones y la politica
distrital en las localidades, y el seguimiento y control de su ejecucion.

Paragrafo Primero. Se entiende por territorializacion el disefio, aprobacién y aplicacidn de criterios
de lugar en la planeacidn, distribucién de los recursos y las politicas de los sectores central,
descentralizado y el de las localidades, de modo que se identifiquen y prioricen las intervenciones
publicas entre las distintas localidades, en consideracién de las diferentes realidades y dinamicas
demograficas, econdmicas, y sociales, y en funcion del ordenamiento, las vocaciones y usos del
territorio, para hacerlas pertinentes.
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Paragrafo Segundo. Se entiende por coordinacion, el conjunto de acciones orientadas a garantizar
la coherencia politica, técnica, administrativa y financiera de las acciones e inversiones de las
entidades que intervienen sobre un territorio o entorno a una problematica objeto de politica
publica. La coordinacion debe garantizar el maximo de eficiencia en la programacién y aplicacion de
los recursos del presupuesto distrital y local, de acuerdo con los planes de desarrollo distritales, los
planes de desarrollo locales y su articulacién con el plan de ordenamiento territorial.

ARTICULO 2. Objetivos. Los Consejos Locales de Gobierno, como instancia del Sistema de
Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital en el nivel local, cumplirdn los siguientes
objetivos:

a)

Coordinar y articular la accion distrital y local al interior de las localidades, asi como los
procesos de gestidn de las instancias que hacen parte del esquema de coordinacién y
participacién local.

Promover la aplicacidén de los criterios y metodologias de territorializacién, asi como los
principios de complementariedad y concurrencia en el abordaje de las problematicas
priorizadas por el Consejo Local de Gobierno en el marco del Plan de Desarrollo Distrital, los
Planes de Desarrollo Local, y el Plan de Ordenamiento Territorial.

Realizar y promover el control, monitoreo y seguimiento de los compromisos e
intervenciones prioritarias que ejecutan las entidades distritales y locales en las localidades.
Definir y gestionar la adopcién de modalidades de intervencion diferenciada en funcién de
las dindmicas y particularidades de los territorios locales.

Contribuir a mejorar la gobernabilidad local a partir de la coordinacién entre el sector
central, descentralizado y el de las localidades, facilitando a su vez los procesos de gestion
y ordenamiento territorial.

ARTICULO 3. Funciones. Los Consejos Locales de Gobierno ejerceran las siguientes funciones:

a)
b)

c)

Liderar el esquema de coordinacién y de participacion local establecido en el Decreto XX de
2018

Apoyar y asesorar al alcalde (sa) local en los procesos de toma de decisiones que surjan de
sus deliberaciones

Facilitar el despliegue territorial de las politicas e intervenciones del sector central y
descentralizado en la localidad.

Servir de instancia para la articulacién a nivel local entre el plan de desarrollo distrital, el
plan de desarrollo local y el plan de ordenamiento territorial.

Informar sus decisiones y labores a partir de los diagndsticos y caracterizaciones territoriales
que le sean presentados en el marco de las instancias de coordinacidon y participacion
Promover la generacion de informacidn territorial con atributos de calidad, oportunidad y
libre acceso por parte de las entidades sectoriales y locales que participan en las instancias
de coordinacion y participacion.

Priorizar y definir cursos de accién para atender las problematicas identificadas a través del
esquema de coordinacidn y participacion local del Consejo Local de Gobierno.

Coordinar con el sector central y descentralizado las intervenciones interinstitucionales que
se requieran para atender las problematicas priorizadas.

Darse su propio reglamento.
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Paragrafo Primero. En la presentacion de la propuesta de Plan Operativo Anual de Inversiones -
POAI de cada entidad del Sector central y descentralizado y en las asignaciones a los Fondos de
Desarrollo Local, debe reflejarse la territorializacidn de la inversidon que se acuerde en los Consejos
Locales de Gobierno en aplicacién de las metodologias que para el efecto expidan la Secretaria de
Planeacién y la Secretaria de Hacienda Distrital.

ARTICULO 4. Integracion. Los Consejos Locales de Gobierno estaran integrados por:
- El Alcalde (sa) Local, quien lo presidira,

- El Funcionario (a) que preste sus servicios en la Alcaldia Local como responsable del area de
planeacién, designado por el alcalde (sa) local para adelantar la Secretaria Técnica

- Los secretarios técnicos de las instancias de coordinacidén que integran el esquema de coordinacidn
y participacion local.

Participaran de forma ocasional:

- Los representantes de los Sectores Administrativos de Coordinacion que el Alcalde o Alcaldesa
Local estime pertinente;

Paragrafo Primero. El Consejo Local de Gobierno solo podrd sesionar con la presencia de todos los
citados.

Paragrafo Segundo. Los representantes de los organismos y entidades del orden distrital que acttdan
como miembros ocasionales haran parte integral del Consejo Local de Gobierno al que fueron
citados, y tendrdn voz y voto.

Paragrafo Tercero. El Alcalde (sa) Local de acuerdo con los temas que se traten en las distintas
sesiones, podrd invitar a los servidores publicos, autoridades locales, entidades, organizaciones
sociales y demds personas del orden distrital y nacional que considere conveniente, y sin derecho al
voto.

ARTICULO 5. Frente a las citaciones que realice el Alcalde (sa) Local, los secretarios de despacho, el
director o el gerente de los respectivos organismos y/o entidades distritales que conforman el
Consejo Local de Gobierno designaran expresa y formalmente mediante una comunicacion oficial a
un funcionario directivo con capacidad de decisién para que asista al respectivo Consejo Local de
Gobierno. Tal designacion debera ser comunicada formalmente a la Alcaldia Local con copia a la
Subsecretaria de Gestidn Local de la Secretaria Distrital de Gobierno o quien haga sus veces.

Las secretarias cabeza de sector deben garantizar que los representantes designados tengan pleno
conocimiento de los proyectos o programas que su respectivo sector impulsa en cada localidad. Para
esto, cada entidad debera asegurar que los delegados tengan la informacién no solo de su entidad,
sino del sector al que representan. Los miembros del Consejo Local de Gobierno deben articular con
el Alcalde (sa) Local, la accién de su entidad en la respectiva localidad de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Distrital y Local, y el plan de ordenamiento territorial.
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Paragrafo Primero. Los distintos sectores deberan brindar el apoyo necesario para el
fortalecimiento de la gobernabilidad local y para ello entregardn a través de representantes, toda la
informacidn relacionada con las tematicas a tratar en el respectivo Consejo Local de Gobierno.

Paragrafo Segundo. La Secretaria Distrital de Planeacidén actuara como articulador con los demas
sectores en la localidad y entregard la informacion territorializada de la inversion distrital en la
respectiva localidad, asi como la evaluacién en términos de indicadores del Plan de Desarrollo Local,
el plan de ordenamiento territorial y demds estudios técnicos producidos por la entidad que
contribuyan a la toma de decisiones.

ARTICULO 6. Instancias de Coordinacién y Participacion Local. Las diferentes instancias de
coordinacion y participacion local de cardcter sectorial o territorial, creados para acompafar o
asesorar la gestion local, funcionaran conforme al esquema de coordinacién y participacién local
establecido en el Decreto XX de 2018. El Consejo Local de Gobierno serd la instancia donde articulen
y coordinen sus propuestas de inversidon y de gestidn, y a través del mismo entregaran la informacién
e insumos necesarios para la toma de decisiones.

Paragrafo. Las instancias de cardcter ciudadano podran presentar recomendaciones a la Comisién
Local Intersectorial de Participacion, para que esta las presente ante al Consejo Local de Gobierno.

ARTICULO 8. Secretaria Técnica. El funcionario (a) que preste sus servicios en la Alcaldia Local como
cabeza del 4rea de planeacién, designado por el Alcalde (sa) Local, actuara como Secretario Técnico
y se encargard de la preparacion de la agenda, las citaciones y del seguimiento a las decisiones,
obligaciones y compromisos que se adopten, asi como de levantar las actas y ayudas de memoria
gue se requieran.

ARTICULO 9. Funcionamiento. Los Consejos Locales de Gobierno se reuniran bimestralmente. Para
cada sesidn, el Alcalde (sa) Local, a través de la Secretaria Técnica, determinara la agenda y la enviara
con un (1) mes de antelacién a los miembros que sean citados.

Paragrafo. Los Alcaldes (as) Locales no podran delegar su representacion en el Consejo Local de
Gobierno, en consecuencia, bajo ningln caso esta instancia podra sesionar sin su presencia.

Articulo 10. El Consejo Local de Gobierno tendrd como marco de referencia para orientar su gestion
las prioridades atinentes a la localidad del Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento
Territorial, asi como el Plan de Desarrollo Local para el periodo de gobierno del Alcalde Mayor.

La gestion del Consejo Local de Gobierno priorizard la atenciéon de problematicas estratégicas
locales, y definird y concertara compromisos entre los sectores y la administracidn local cada afo
para ejecutar las prioridades relativas a la localidad establecidas en los Planes.

Paragrafo. La Subsecretaria de Gestidon Local, o quien haga sus veces de la Secretaria Distrital de
Gobierno, y la Subsecretaria de Planeacidon de la Inversidn, o quien haga sus veces de la Secretaria
Distrital de Planeacién, brindaran el apoyo técnico al Consejo Local de Gobierno para el desarrollo
de sus funciones.
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ARTICULO 11. Deber de las entidades distritales. Las entidades distritales deben presentar al
Consejo Local de Gobierno, conforme a las metodologias que definan conjuntamente la Secretaria
Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de Planeacién:

a) Elcomponente territorializado de las principales politicas y del presupuesto de inversion del
sector o entidad en la localidad.

b) Los criterios utilizados para la territorializacion de conformidad con los lineamientos y
metodologias definidos por la Secretaria Distrital de Planeacién y la Secretaria Distrital de
Gobierno.

c) Losindicadores con base en los cuales se evaluaran los productos, resultados e impactos de
la gestion distrital en la localidad.

d) Losinformes de ejecucion y de resultados financieros y fisicos de su gestidn en la localidad

Paragrafo 1. La presentacion que hagan las entidades distritales debe tener como propdsito
principal desarrollar un real esquema de articulacion de las politicas sectoriales en el territorio y
evidenciar la puesta en prdctica del enfoque territorial de las politicas y la inversién establecido en
el Plan Distrital de Desarrollo, segun los lineamientos que expedidos conjuntamente por la
Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de Planeacién.

Paragrafo 2. La presentacién de indicadores e informes de ejecucion de resultados de los que habla
este articulo se hara acorde con los que estan establecidos por la Secretaria de Distrital de
Planeacién y la Secretaria Distrital de Hacienda en el seguimiento al Plan de Desarrollo Distrital, el
plan de Desarrollo Local y el plan de ordenamiento territorial, respectivamente.

Paragrafo 3. El Alcalde o Alcaldesa Local deberd entregar una copia de esta informacion al Consejo
Local de Planeacidn y a los encuentros ciudadanos y difundir la misma a través de la pagina web de

la alcaldia local.

ARTICULO 12. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot3, D.C., alos __ dias del mes de __ de 2018.
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Anexo 1.5.1. Tabla Comparativa Articulado Vigente del Decreto 340 de 2007 VS

Propuesta de Economia Urbana

Tabla 27. DECRETO 340 DE 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de
Gobierno, y se dictan otras disposiciones"

Articulado Vigente Decreto 340 de 2007

Propuesta de modificacion de Economia Urbana

Que el fortalecimiento de la gobernabilidad
local requiere que los Consejos Locales de
Gobierno, se establezcan como un instrumento
efectivo de gestién articulada para Alcaldia
Local.

mérito  de lo

Que en expuesto,

DECRETA:

Que uno de los propdsitos de la planeacién es la
coordinacién de las politicas e inversiones en el territorio
distrital y que, en consecuencia, una de las tareas que
hacen parte de la misma es la articulacion de los planes
de desarrollo distritales, los planes de desarrollo locales
y el plan de ordenamiento territorial con el fin de que sus
objetivos, ejes estratégicos y politicas sectoriales sean
consistentes entre si y con el ordenamiento, las
vocaciones y usos del territorio, y respondan de manera
precisa y acorde a las diferentes necesidades vy
realidades locales y territoriales del Distrito Capital.

Que el fortalecimiento de la gobernanza local requiere
que los Consejos Locales de Gobierno, se establezcan
como un instrumento efectivo de coordinacién
interinstitucional para la toma de decisiones y la
implementacidn de los planes y politicas publicas en las
localidades.

Que lo expuesto hace necesario modificar el
funcionamiento de los Consejos Locales de Gobierno,
definido  por el Decreto 340 de 2007.
mérito de lo

Que, en expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Los Consejos Locales de
Gobierno, son una instancia de coordinacion y
articulacion de las estrategias, planes y
programas que se desarrollen en la localidad,
asi como de la accién de las entidades
distritales en lo local, la territorializacion de la
politica distrital en las localidades, y el
seguimiento y control de su ejecucidn.

Paragrafo Primero. Se entiende por
territorializaciéon, el disefio, aprobacion vy
aplicacién de criterios de distribucidn territorial
de los recursos y las politicas de los sectores
central, descentralizado y el de las localidades,
de modo que se priorice la intervencién publica

ARTICULO 1. Objeto. Los Consejos Locales de Gobierno
son una instancia de coordinacién vy articulacion de las
estrategias, planes y programas que se desarrollen en la
localidad, asi como de la accion de las entidades
distritales en lo local, la territorializacion de las
inversiones y la politica distrital en las localidades, y el
seguimiento y  control de su ejecucion.

Paragrafo Primero. Se entiende por territorializacién el
disefio, aprobacion y aplicacién de criterios de lugar en
la planeacidn, distribucidn de los recursos y las politicas
de los sectores central, descentralizado y el de las
localidades, de modo que se identifiquen y prioricen las
intervenciones publicas entre las distintas localidades,
en consideracion de las diferentes realidades y
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entre los distintas localidades.
Paragrafo Segundo. Se entiende por
Coordinacién, el conjunto de acciones
orientadas a garantizar la coherencia politica,
técnica, administrativa y financiera de las
acciones de las entidades que intervienen sobre
un territorio o entorno a una problematica
objeto de politica publica. La coordinacion debe
garantizar el maximo de eficiencia en la
programacioén y aplicacion de los recursos del
presupuesto distrital y local.

dindmicas demograficas, econdmicas, y sociales, y en
funcién del ordenamiento, las vocaciones y usos del
territorio, para hacerlas pertinentes.

Paragrafo Segundo. Se entiende por coordinacion, el
conjunto de acciones orientadas a garantizar la
coherencia politica, técnica, administrativa y financiera
de las acciones e inversiones de las entidades que
intervienen sobre un territorio o entorno a una
problematica objeto de politica publica. La coordinacién
debe garantizar el maximo de eficiencia en la
programacion vy aplicacion de los recursos del
presupuesto distrital y local, de acuerdo con los planes
de desarrollo distritales, los planes de desarrollo locales
y su articulacion con el plan de ordenamiento territorial.

ARTICULO 2. Objetivos. Los Consejos Locales
de Gobierno, como instancia del Sistema de
Coordinacién de la Administracion del Distrito
Capital, cumpliran los siguientes objetivos:

a. Gestionar las acciones necesarias, para
contribuir a la aplicacion de las politicas
publicas en las localidades, asi como a la
eficiencia de los procesos de concertacién y
gestion de las politicas, cuya ejecucion se
acuerde entre el sector central y el
descentralizado y cada una de las localidades.

b. Contribuir al desarrollo de una cultura
politica orientada por la democracia y la
participacion en las localidades, como
componente fundamental de los procesos de
formacién y ejercicio de la ciudadania, asi como
del control social de la gestion publica. La
promocidn de la participacion debe tener en
cuenta, en todo momento, la inclusidon de las
poblaciones vulnerables.

c. Facilitar el seguimiento y control de la gestion
publica, de modo que las entidades distritales
garanticen la produccion de la informacién
requerida para los procesos de planeacién y de
vigilancia  administrativa y ciudadana.

d. Contribuir a mejorar la gobernabilidad local,
a partir de la coordinaciéon entre el sector
central, descentralizado y el de las localidades,

ARTICULO 2. Objetivos. Los Consejos Locales de
Gobierno, como instancia del Sistema de Coordinacion
de la Administracion del Distrito Capital en el nivel local,
cumplirdn los siguientes objetivos:

a) Coordinar y articular la accién distrital y local al
interior de las localidades, asi como los procesos de
gestion de las instancias que hacen parte del esquema
de coordinacién y participacion local.

b) Promover la aplicacion de los criterios y metodologias
de territorializaciéon, asi como los principios de
complementariedad y concurrencia en el abordaje de las
problematicas priorizadas por el Consejo Local de
Gobierno en el marco del Plan de Desarrollo Distrital, los
Planes de Desarrollo Local, y el Plan de Ordenamiento
Territorial.

c) Realizar y promover el control, monitoreo y
seguimiento de los compromisos e intervenciones
prioritarias que ejecutan las entidades distritales y
locales en las localidades.

d) Definir y gestionar la adopcion de modalidades de
intervencion diferenciada en funcidon de las dindmicas y
particularidades de los territorios locales.

e) Contribuir a mejorar la gobernabilidad local a partir de
la coordinacidn entre el sector central, descentralizado y
el de las localidades, facilitando a su vez los procesos de
gestion y ordenamiento territorial.
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facilitando a su vez los procesos de planeacion
territorial.

ARTICULO 3. Funciones. Los Consejos Locales
de Gobierno ejerceran las siguientes funciones:
a) Concertar el despliegue territorial de las
politicas y recursos del sector central y
descentralizado en la localidad.
b) Contribuir a la construccién de indicadores y
criterios de territorializacidn de la politica y de
la inversion distrital en las localidades.
c) Apoyar y asesorar al alcalde (sa) local para la
toma de decisiones. Para ello acordard la
periodicidad con la cual las entidades
suministraran a la Alcaldia Local, de manera
obligatoria, la informacion actualizada sobre los
diagndsticos locales, las acciones e inversiones
que realicen en la localidad. Igualmente, las
instituciones brindaran el apoyo técnico
necesario para que dicho proceso de toma de
decisiones sea el adecuado.
c) Organizar y dirigir la identificacion de las
problematicas de la localidad y formular las
estrategias de intervencion conjunta entre el
sector local y los sectores central vy
descentralizado, a partir del plan de desarrollo
distrital y local.
e) Ejecutar y monitorear las estrategias de
coordinacién politica, técnica y operativa que
se acuerden entre los sectores central y
descentralizado por servicios, y las localidades
para el cumplimiento de objetivos y metas de
los planes de desarrollo distrital y local.
f) Impulsar los procesos de gestion social
integral, entendidos como estrategias de
coordinacién interinstitucional a través de los
cuales se garantice la complementariedad de
funciones y recursos de las entidades distritales
y de los sectores central, descentralizado y local
en la resolucion de las problematicas
relevantes.

g) Evaluar la ejecucion de los presupuestos de
inversién de las entidades distritales en la
localidad y del presupuesto local.
h) Proponer mecanismos para fortalecer los
sistemas de informaciéon, comunicacién vy
difusion de la gestidn local involucrando a todos
los  sectores de la administracion.
i) Apoyar el proceso de rendicidn de cuentas de

ARTICULO 3. Funciones. Los Consejos Locales de
Gobierno  ejerceran las  siguientes  funciones:
a) Liderar el esquema de coordinacidon y de participacion
local establecido en el Decreto XX de 2018
b) Apoyar y asesorar al alcalde (sa) local en los procesos
de toma de decisiones que surjan de sus deliberaciones
c) Facilitar el despliegue territorial de las politicas e
intervenciones del sector central y descentralizado en la
localidad.

d) Servir de instancia para la articulacidn a nivel local
entre el plan de desarrollo distrital, el plan de desarrollo
local y el plan de ordenamiento territorial.
e) Informar sus decisiones y labores a partir de los
diagndsticos y caracterizaciones territoriales que le sean
presentados en el marco de las instancias de
coordinacidn y participacion
f) Promover la generacién de informacion territorial con
atributos de calidad, oportunidad y libre acceso por
parte de las entidades sectoriales y locales que
participan en las instancias de coordinacién y
participacion.

g) Priorizar y definir cursos de accion para atender las
problematicas identificadas a través del esquema de
coordinacién y participacion local del Consejo Local de
Gobierno.

h) Coordinar con el sector central y descentralizado las
intervenciones interinstitucionales que se requieran
para atender las  problematicas  priorizadas.
i) Darse su propio reglamento.

Paragrafo Primero. En la presentacion de la propuesta
de Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI de cada
entidad del Sector central y descentralizado y en las
asignaciones a los Fondos de Desarrollo Local, debe
reflejarse la territorializacién de la inversion que se
acuerde en los Consejos Locales de Gobierno en
aplicacion de las metodologias que para el efecto
expidan la Secretaria de Planeacién y la Secretaria de
Hacienda Distrital.
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la administracion local y promover Ila
participacion 'y el control ciudadano.
j) Elaborar anualmente los Planes de Accion

Local del Consejo, adelantar las acciones
necesarias para su cumplimiento y realizar su
correspondiente seguimiento.
k) Darse su propio reglamento.

Paragrafo Primero. Los representantes de
aquellos sectores que cuenten con Unidades
Ejecutivas Locales deben entregar a sus
delegados los informes de la ejecucion
presupuestal y financiera de estas unidades. A
su vez los delegados entregaran esta
informacién a los Alcaldes (sas) Locales para ser
presentados en los Consejos Locales de
Gobierno.

Paragrafo Segundo. En la presentacion de la
propuesta de Plan Operativo Anual de
Inversiones ¢POAI de cada entidad del Sector
central y descentralizado, debe reflejarse la
territorializacion de la inversidn que se acuerde
en los Consejos Locales de Gobierno.

ARTICULO 4. Integracién. Los Consejos Locales
de Gobierno estardn integrados por:
- El Alcalde (sa) Local, quien lo presidira,
- El Coordinador Administrativo y Financiero de
la localidad,
- El Coordinador del Grupo Normativo y Juridico
de la localidad,
- El Comandante de Policia de la localidad,
- Los representantes de los Sectores
Administrativos de Coordinacion que el Alcalde
o Alcaldesa Local estime pertinente;
- Los demas servidores y servidoras publicos
que el Alcalde o Alcaldesa Local determine.

Paragrafo Primero. El Consejo no podrd
sesionar sin un minimo de nueve (9) miembros.

Paragrafo Segundo. El Alcalde (sa) Local de
acuerdo con los temas que se traten en las
distintas sesiones, podra invitar a los servidores
publicos, autoridades locales, organizaciones
sociales y demds personas que considere
conveniente, ocasionalmente y sin derecho al
voto.

ARTICULO 4. Integracién. Los Consejos Locales de
Gobierno estaran integrados por:
- El  Alcalde(sa) Local, quien lo presidira,
- El Funcionario (a) que preste sus servicios en la Alcaldia
Local como responsable del area de planeacidn,
designado por el alcalde(sa) local para adelantar la
Secretaria Técnica
- Los secretarios técnicos de las instancias de
coordinacién que integran el esquema de coordinacién
y participacion local.
Participaran de forma ocasional:
- Los representantes de los Sectores Administrativos de
Coordinacién que el Alcalde o Alcaldesa Local estime
pertinente;

Paragrafo Primero. El Consejo Local de Gobierno solo
podra sesionar con la presencia de todos los citados.

Paragrafo Segundo. Los representantes de los
organismos y entidades del orden distrital que acttan
como miembros ocasionales haran parte integral del
Consejo Local de Gobierno al que fueron citados, y
tendran voz y voto.

Paragrafo Tercero. El Alcalde (sa) Local de acuerdo con
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los temas que se traten en las distintas sesiones, podra
invitar a los servidores publicos, autoridades locales,
entidades, organizaciones sociales y demas personas del
orden distrital y nacional que considere conveniente, y
sin derecho al voto.

ARTICULO 5. Representantes Distritales. Cada
uno de las secretarias cabeza de sector que
conforman el Consejo Local de Gobierno, de
acuerdo a la reglamentacion y convocatoria de
los Alcaldes o Alcaldesas Locales, deberd
nombrar un delegado con capacidad de
decision definida expresa y formalmente por
cada sector, cuya asistencia a las sesiones sera
obligatoria.

Las secretarias cabeza de sector deben
garantizar que los representantes designados
tengan pleno conocimiento de los proyectos o
programas que su respectivo sector impulsa en
cada localidad. Para esto, cada entidad disefiara
los mecanismos necesarios para que los
delegados tengan la informacién no solo de su
entidad, sino del sector al que representan. Los
miembros del Consejo Local de Gobierno deben
articular con el Alcalde(sa) Local, la accién de su
entidad en la respectiva localidad de acuerdo
con el Plan de Desarrollo Distrital y Local.

El Alcalde(sa) Local semestralmente enviara al
Secretario del respectivo sector, el informe
sobre la asistencia y la gestion realizada por su
representante, la cual deberd responder a los
objetivos y metas del plan de actividades del
Consejo Local de Gobierno. La evaluacién que
realiza el Alcalde(sa) Local de cada uno de los
delegados, deberd ser considerada por los
Secretarios de despacho de la respectiva
entidad distrital a la hora de evaluar el
desempefio de los delegados. La entrega de
éste informe es de caricter obligatorio.

Paragrafo Primero. Las Secretarias del
Despacho designardan un representante y
nombrardan un suplente, de las mismas
calidades del delegado, para evitar la rotacion
excesiva de personas que desconozcan la
dindamica de las localidades y las decisiones de
los respectivos consejos.

ARTICULO 5. Frente a las citaciones que realice el Alcalde
(sa) Local, los secretarios de despacho, el director o el
gerente de los respectivos organismos y/o entidades
distritales que conforman el Consejo Local de Gobierno
designaran expresa y formalmente mediante una
comunicacion oficial a un funcionario directivo con
capacidad de decisién para que asista al respectivo
Consejo Local de Gobierno. Tal designacion debera ser
comunicada formalmente a la Alcaldia Local con copia a
la Subsecretaria de Gestién Local de la Secretaria
Distrital de Gobierno o quien haga sus veces.
Las secretarias cabeza de sector deben garantizar que los
representantes designados tengan pleno conocimiento
de los proyectos o programas que su respectivo sector
impulsa en cada localidad. Para esto, cada entidad
debera asegurar que los delegados tengan la
informacion no solo de su entidad, sino del sector al que
representan. Los miembros del Consejo Local de
Gobierno deben articular con el Alcalde (sa) Local, la
accion de su entidad en la respectiva localidad de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital y Local, y el
plan de ordenamiento territorial.

Paragrafo Primero. Los distintos sectores deberan
brindar el apoyo necesario para el fortalecimiento de la
gobernabilidad local y para ello entregaran a través de
representantes, toda la informacién relacionada con las
tematicas a tratar en el respectivo Consejo Local de
Gobierno.

Paragrafo Segundo. La Secretaria Distrital de Planeacion
actuard como articulador con los demas sectores en la
localidad y entregarad la informacion territorializada de la
inversion distrital en la respectiva localidad, asi como la
evaluacién en términos de indicadores del Plan de
Desarrollo Local, el plan de ordenamiento territorial y
demas estudios técnicos producidos por la entidad que
contribuyan a la toma de decisiones.
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Paragrafo Segundo. Los representantes de los
sectores administrativos convocados por el
Alcalde o Alcaldesa, no pueden delegar su
asistencia a los Consejos. En caso de fuerza
mayor, deberdn informar a la Alcaldia Local con
anticipacion.

Paragrafo Tercero. Los distintos sectores
deberan brindar el apoyo necesario para el
fortalecimiento de la gobernabilidad local y
para ello entregaran a través de sus delegados,
toda la informacién relacionada con las
politicas, programas, proyectos y acciones que
desde su sector se adelanten en cada una de las
localidades.

Paragrafo Cuarto. Sin perjuicio del paragrafo
anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion,
entregara la informacién territorializada de la
inversion distrital en la respectiva localidad, asi
como la evaluacidén en términos de indicadores
del Plan de Desarrollo Local y demds estudios
técnicos producidos por la entidad que
contribuyan a la toma de decisiones.

Ver Resolucién Sec. General 36 de 2008

ARTICULO 6. Adecuacién Administrativa. En la
definicion de los sistemas de coordinacién de
sus sectores, los Secretarios de despacho
tomaran las determinaciones necesarias, para
garantizar y optimizar los niveles de
coordinacidn institucional e interinstitucional
con las localidades que se establecen en el
presente Decreto.

ARTICULO 6. Instancias de Coordinacién y Participacion
Local. Las diferentes instancias de coordinacidon y
participacion local de caracter sectorial o territorial,
creados para acompafar o asesorar la gestidn local,
funcionaran conforme al esquema de coordinacion vy
participacion local establecido en el Decreto XX de 2018.
El Consejo Local de Gobierno serd la instancia donde
articulen y coordinen sus propuestas de inversion y de
gestion, y a través del mismo entregaran la informacion
e insumos necesarios para la toma de decisiones.

Paragrafo. Las instancias de caracter ciudadano podran
presentar recomendaciones a la Comisién Local
Intersectorial de Participacién, para que esta las
presente ante al Consejo Local de Gobierno.

ARTICULO 8. Secretaria Técnica. El
Coordinador Administrativo y Financiero de la
localidad, actuara como Secretario Técnico y se
encargara del seguimiento a las decisiones,
obligaciones y compromisos que se adopten,

ARTICULO 8. Secretaria Técnica. El funcionario (a) que
preste sus servicios en la Alcaldia Local como cabeza del
area de planeacion, designado por el Alcalde (sa) Local,
actuard como Secretario Técnico y se encargara de la
preparacién de la agenda, las citaciones y del
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asi como de levantar las actas y ayudas de
memoria que se requieran.

De cada sesion del Consejo Local de Gobierno
levantard& un acta, en la cual se
estableceran de manera clara los compromisos
de accion por parte de los miembros.

La secretaria técnica preparara y presentara
semestralmente a la Junta Administradora
Local y al Consejo de Planeacién Local, un
informe sobre las actividades desempefiadas,
de acuerdo con el plan de accidén definido para
cada periodo y la evaluacién de cada uno de los
delegados. Copia de estos informes serd
remitida a los doce sectores de Ia
administracion distrital, como estrategia de
comunicacion y difusiéon de las actividades y
decisiones de los Consejos Locales de Gobierno
y a la Subsecretaria de Asuntos Locales de la
Secretaria Distrital de Gobierno. La entrega de
este informe es de caracter obligatorio.

seguimiento a las decisiones, obligaciones vy
compromisos que se adopten, asi como de levantar las
actas y ayudas de memoria que se requieran.

ARTICULO 9. Funcionamiento. Los Consejos
Locales de Gobierno se reuniran por lo menos
una vez al mes. Para cada sesion, el Alcalde (sa)
Local determinara la agenda y se la enviara con
ocho (8) dias de antelacion a sus miembros.

Paragrafo Primero. Los alcaldes locales no
podran delegar su representacién en el Consejo
Local de Gobierno.

Paragrafo Segundo. El Consejo Local de
Gobierno elaborara un plan de accién anual
determinando los objetivos y metas del
Consejo, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Local y en concordancia con el Plan de
Desarrollo Distrital, para lo cual contara con la
asesoria de la Subsecretaria de Asuntos Locales
de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Paragrafo Tercero. La Subsecretaria de Asuntos
Locales de la Secretaria Distrital de Gobierno, o
la dependencia que haga sus veces, serd la
encargada de seguimiento al
funcionamiento de los Consejos Locales de
Gobierno con el propdsito de apoyar la gestion

realizar el

ARTICULO 9. Funcionamiento. Los Consejos Locales de
Gobierno se reuniran bimestralmente. Para cada sesion,
el Alcalde (sa) Local, a través de la Secretaria Técnica,
determinara la agenda y la enviara con un (1) mes de
antelacién a los miembros que sean citados.

Paragrafo. Los Alcaldes (as) Locales no podran delegar
su representacion en el Consejo Local de Gobierno, en
consecuencia, bajo ningln caso esta instancia podra
sesionar sin su presencia.
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de estas instancias. Dicho seguimiento, se
realizara a través de la aplicacion de
indicadores, encuestas y revision de las actas de
las sesiones de los consejos.

Paragrafo Cuarto. Adicionado por el art. 15,
Decreto Distrital 101 de 2010, asi: Bajo la
coordinacion del respectivo Alcalde o Alcaldesa
Local, cada tres meses los Consejos Locales de
Gobierno realizaran sesiones de programacion
y seguimiento de su plan de accion con
presencia de un funcionario del nivel directivo
de cada sector administrativo del Distrito.

ARTICULO 10. Comisiones Intersectoriales.
Para procesos de diagndstico, disefio de
programas y proyectos y concertacién de la
territorializacion de las politicas distritales, asi
como, para la cogestion y/o cofinanciacion de
proyectos, los Consejos Locales de Gobierno
podran conformar comisiones intersectoriales,
siempre y cuando éstas se encuentren definidas
para el sector central de la administracion.

Paragrafo Primero. Sin perjuicio de lo anterior,
y para los temas que no se encuentren
definidos en las comisiones intersectoriales del
sector central, los Consejos Locales de
Gobierno, podrdn organizar mesas de trabajo
que garanticen un tratamiento multisectorial
de las problematicas locales. Estas mesas de
trabajo, serviran como apoyo técnico al mismo
Consejo y permitiran desarrollar los temas de
manera mas eficiente y  profunda.
La creacion de mesas de trabajo no es de
caracter obligatorio, servirdn de instrumento
de trabajo, en caso de ser necesarias. Su
creacién estara a disposicion de los Alcaldes (as)
Locales.

Articulo 10. El Consejo Local de Gobierno tendra como
marco de referencia para orientar su gestion las
prioridades atinentes a la localidad del Plan de
Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial,
asi como el Plan de Desarrollo Local para el periodo de
gobierno del Alcalde Mayor.

La gestion del Consejo Local de Gobierno priorizara la
atencién de problematicas estratégicas locales, y
definird y concertara compromisos entre los sectores y
la administracion local cada afio para ejecutar las
prioridades relativas a la localidad establecidas en los
Planes.

Paragrafo. La Subsecretaria de Gestion Local, o quien
haga sus veces de la Secretaria Distrital de Gobierno, y la
Subsecretaria de Planeacion de la Inversién, o quien
haga sus veces de la Secretaria Distrital de Planeacidn,
brindaran el apoyo técnico al Consejo Local de Gobierno
para el desarrollo de sus funciones.

ARTICULO 11. Vigencia. El presente Decreto
rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias,
en particular, el Decreto 124 de 2005.

ARTICULO 11. Deber de las entidades distritales. Las
entidades distritales deben presentar al Consejo Local de
Gobierno, conforme a las metodologias que definan
conjuntamente la Secretaria Distrital de Gobierno y la
Secretaria Distrital de Planeacidn:

a) El componente territorializado de las principales
politicas y del presupuesto de inversidén del sector o
entidad en la localidad.
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b) Los criterios utilizados para la territorializacion de
conformidad con los lineamientos y metodologias
definidos por la Secretaria Distrital de Planeacién y la
Secretaria Distrital de Gobierno.

c¢) Los indicadores con base en los cuales se evaluaran los
productos, resultados e impactos de la gestion distrital
en la localidad.

d) Los informes de ejecucion y de resultados financieros
y fisicos de su gestion en la localidad

Paragrafo 1. La presentacion que hagan las entidades
distritales debe tener como propdsito principal
desarrollar un real esquema de articulacién de las
politicas sectoriales en el territorio y evidenciar la puesta
en practica del enfoque territorial de las politicas y la
inversion establecido en el Plan Distrital de Desarrollo,
segln los lineamientos que expedidos conjuntamente
por la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Paragrafo 2. La presentacion de indicadores e informes
de ejecucion de resultados de los que habla este articulo
se hard acorde con los que estdn establecidos por la
Secretaria de Distrital de Planeacion y la Secretaria
Distrital de Hacienda en el seguimiento al Plan de
Desarrollo Distrital, el plan de Desarrollo Local y el plan
de ordenamiento territorial, respectivamente.

Paragrafo 3. El Alcalde o Alcaldesa Local deberd entregar
una copia de esta informacién al Consejo Local de
Planeacidn y a los encuentros ciudadanos y difundir la
misma a través de la pagina web de la alcaldia local.

ARTICULO 12. Vigencia. El presente Decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.
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Anexo 1.6. Proyecto de Decreto - Reforma Decreto 101 de 2010

DECRETO __ DE 2018
Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 101 de 2010
El Alcalde Mayor de Bogot3, D.C.,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
38,39y 55 del Decreto-Ley 1421 de 1993, y el articulo 18 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, v,

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 35 del Decreto-Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor es el jefe de gobierno
y de la administracion distrital.

Que conforme al numeral 3 del articulo 38 del Decreto-Ley 1421 de 1993 le corresponde al Alcalde
Mayor dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones a cargo del
Distrito.

Que conforme al articulo 40 del Decreto-Ley 1421 de 1993, el Alcalde Mayor podra delegar las
funciones que le asignen la ley y los acuerdos en los secretarios, directores de departamento
administrativo, gerentes o directores de entidades descentralizadas, en los funcionarios de la
administracion tributaria, y en las juntas administradoras y los alcaldes locales.

Que conforme al articulo 53 del Decreto-Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor como jefe de la
administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades distritales.

Que conforme al articulo 54 del Decreto-Ley 1421 de 1993, la estructura administrativa del Distrito
Capital comprende el sector central, el sector descentralizado, y el de las localidades.

Que conforme al articulo 61 del Decreto-Ley 1421 de 1993, cada localidad estarad sometida a la
autoridad del Alcalde Mayor, de una junta administradora local y del respectivo alcalde local.

Que conforme al articulo 92 del Decreto-Ley 1421 de 1993, el Alcalde Mayor es el representante
legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pero podra delegar respecto de
cada fondo la totalidad o parte de dichas funciones.

Que conforme al articulo 16 del Acuerdo 257 de 2006 los organismos y entidades distritales podran
constituir sedes u oficinas en las localidades.

Que conforme al articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, las autoridades administrativas del
Distrito Capital podran delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucién Politica y
la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.
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Que conforme al articulo 32 del Decreto Distrital 539 de 2006 las alcaldias locales hacen parte de la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno

Que el Decreto Distrital 340 de 2007 establece lineamientos para la territorializacién de los recursos
y politicas de los sectores central, descentralizado y de las localidades y, que con el propdsito de
mejorar la coordinacion de las acciones distritales en las localidades el mismo establece los Consejos
de Desarrollo Local como la instancia principal de articulacion para la materializacién de las
prioridades distritales en lo local.

Que el Acuerdo 645 de 2016 por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 “Bogota
Mejor para Todos” incorpord una estrategia de abordaje territorial (Art. 123) y un Eje Transversal
de “Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia” dirigidos a promover la modernizacion
institucional, la eficiencia y transparencia en la provision de servicios a la ciudadania, y el
fortalecimiento de la gestion local para orientar su operacién al logro de resultados.

Que en virtud de las disposiciones contenidas en el Acuerdo 645 de 2016, se hace necesario
modificar el Decreto 101 de 2010, modificado parcialmente por el Decreto 548 de 2017.

DECRETA:
TITULO |
Objeto del decreto

ART. 12—Objeto. El presente decreto busca promover el fortalecimiento institucional progresivo de
las alcaldias locales y el establecimiento de un modelo de gestidn territorial eficiente, eficaz, y
transparente de administracién distrital que permita mejorar el desempeiio de las dependencias
sectoriales y de las alcaldias locales en la ejecucidn de sus funciones y recursos a partir del Plan de
Desarrollo Distrital, los Planes de Desarrollo Local, y el Plan de Ordenamiento Territorial.

TITULO Il
De la organizacidn y recursos de las alcaldias locales
CAPITULO 1
Misidn y funciones de las alcaldias locales

ART. 22—Mision de la alcaldia local. La alcaldia local es una dependencia de la Secretaria Distrital de
Gobierno responsable de apoyar la ejecucién de las competencias asignadas a los alcaldes o
alcaldesas locales. En este sentido, se ocupa de facilitar la accidn del Distrito en las localidades y
ejecutar las funciones delegadas por el alcalde Mayor, o desconcentradas segun las disposiciones
legales, en cumplimiento de los fines del Estado.
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ART. 32—Funciones de la alcaldia local. Son funciones de la alcaldia local:
A. Misionales.

1. Promover la organizacidn social y estimular la participacién de los ciudadanos(as) y
organizaciones en los procesos de gestion publica.

2. Promover la convivencia pacifica, la aplicacién de las normas de policia y coordinar los distintos
mecanismos e instancias de resolucién pacifica de conflictos tales como mediacién, conciliacién,
facilitar la interlocucién de todas las instancias y organismos que ejerzan funciones que impacten
en la localidad.

3. Contribuir a las metas del plan de desarrollo distrital, en el marco de las competencias de las
autoridades locales.

B. Administrativas.

4. Desarrollar los procesos de gestion publica requeridos para el cumplimiento de sus funciones
misionales y de las funciones de los alcaldes o alcaldesas locales.

C. De coordinaciéon entre niveles.

5. Adelantar los procesos de apoyo a los alcaldes locales en la atribucién de coordinar la accién
administrativa del Distrito en la localidad, de acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 1421 de
1993.

ART. 42—Revision de la delegacidn y asignacién de funciones a los alcaldes locales. La Secretaria
Distrital de Gobierno, en coordinacidn con las secretarias sectoriales, en desarrollo de las iniciativas
de racionalizacidn de las funciones de las alcaldias locales dirigidas a fortalecer la capacidad local,
adelantara una validacion de las propuestas de revision de competencias y funciones locales a fin
de contemplar los ajustes y contingencias correspondientes previas a su adopcion.

ART. 52—Los decretos de delegacidon o asignacion de funciones que se hagan a los alcaldes locales
deberan estar soportados en un estudio previo de la capacidad de las alcaldias locales para asumir
las funciones respectivas y contar con la aprobacion de la Secretaria Distrital de Gobierno. Dichos
decretos deberan estar firmados ademas por el (la) secretario(a) distrital de gobierno.

Siempre que se deleguen o asignen funciones a los alcaldes locales deberan ir acompafiados de los
recursos de todo orden, necesarios para su adecuado cumplimiento.

CAPITULO 2

Del personal de las alcaldias locales
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ART. 62—Los alcaldes locales realizardn postulaciones ante el secretario(a) de gobierno, mediante
el sistema de terna, para los cargos de libre nombramiento y remocidn asignados a sus despachos,
que actualmente existen en la planta global de la secretaria distrital de gobierno; asi mismo,
propondran su remocion cuando haya motivos para ello.

ART. 72—De conformidad con el articulo 93 del Decreto-Ley 1421 de 1993, las entidades distritales,
bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de Gobierno, determinaran los funcionarios que
deberan ser asignados a cada alcaldia local para el cumplimiento de sus competencias y la adecuada
ejecucién de los recursos de los fondos de desarrollo local.

CAPiTULO 3
De los recursos de las localidades

ART. 82—Delegacién de la facultad de contratacién. Delegar en los alcaldes o alcaldesas locales la
facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los fondos de
desarrollo local, de acuerdo con los criterios de territorializacion, las lineas de inversion, y los
instrumentos de gestidon contractual establecidos por la administracion distrital, en concordancia
con las prioridades del Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial, y el Plan de
Desarrollo Local.

ART. 92—Territorializacién de los recursos del fondo de desarrollo local. El presupuesto financiado
con recursos del fondo de desarrollo local tendrd un anexo con la territorializaciéon del mismo de
acuerdo con los criterios y metodologias que, para efectos de la localizacidn y ejecucién de la
inversion en el territorio, defina la administracion distrital a través de la Secretaria Distrital de
Planeacidn, en coordinacién con la Secretaria Distrital de Gobierno.

TiTULO 1NN
De la accion distrital en las localidades
CAPITULO 1
Consejo de alcaldes

ART. 13. —Consejo de alcaldes - instancia interna de coordinacién del sector gobierno, seguridad y
convivencia. El consejo de alcaldes es una instancia interna de coordinacién del sector gobierno,
seguridad y convivencia, conformado por el (la) secretario(a) distrital de gobierno o su delegado y
los 20 alcaldes o alcaldesas locales, quienes designaran los delegados a los comités sectoriales, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 21 del Decreto 505 de 2007. Su objeto es la construccién
colectiva de los insumos requeridos para la formulaciéon de la politica, planes y programas necesarios
para el mejoramiento de la gestidn publica local y la consolidacion de los procesos de la
gobernabilidad local, a partir de su participacion en todos los comités sectoriales.
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PAR. —El (la) secretario (a) distrital de gobierno presentara ante el consejo de alcaldes un informe
sobre las discusiones y decisiones que se tomen en el Consejo de Gobierno Distrital, cuando estas
se relacionen con las alcaldias locales. ~o~Agregar nota

De los recursos distritales en las localidades

ART. 14. —(Modificado). * Acciones y recursos territorializables. Las entidades del sector central y
descentralizado de la administracion distrital al igual que las localidades, a partir de la vigencia fiscal
siguiente a la aprobaciéon de este decreto, deberan preparar un anexo en el que identifiqguen qué
proporcién de sus recursos es territorializable de acuerdo con los lineamientos que para el efecto
expida la Secretaria Distrital de Planeacion.~o~Agregar nota

El anexo debe precisar si la asignacion de los recursos corresponde a inversién auténoma del nivel
central o si se trata de aportes para procesos de cofinanciacidn, caso en el cual se debe aclarar las
reglas bajo las cuales se otorga la cofinanciacion.~o~Agregar nota

PAR. 12—El anexo al que se refiere este articulo, debe ser presentado para conocimiento del consejo
local de gobierno, antes de su consolidacién para ser presentado para su aprobacién por las
autoridades distritales ante el concejo de la ciudad, de manera que se garantice coherencia con los
objetivos del Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial, y el Plan de Desarrollo
Local,.~o~Agregar nota

PAR. 22—En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 43 del Acuerdo 257 de 2006, las entidades
del nivel central y las alcaldias locales deben acompafiar la propuesta de territorializacion de un
documento que explicite la aplicacién de los criterios y metodologias que sustentan la distribucién
territorial de los recursos y cudl es la localizacion espacial de la inversion en el territorio, de acuerdo
con los lineamientos y metodologias expedidos por la Secretaria Distrital de Planeacidn, en aquellos
casos donde la georreferenciacién es posible.~o~Agregar nota

ART. 16.—Adicionar el siguiente articulo al Decreto 340 de 2007:

Deber de las entidades distritales. Las entidades distritales deben presentar al Consejo Local de
Gobierno:

a. Presentar el anexo en el que identifiquen qué proporcién de sus recursos es territorializable.

b. El componente territorializado del presupuesto de inversidn del sector o entidad en la localidad.
c. Los criterios utilizados para la asignacidn de los recursos a la localidad.

d. Los indicadores con base en los cuales se evaluara el impacto de la gestion distrital en la localidad.
e. Los informes de ejecucidn y de resultados financieros y fisicos de su gestion en la localidad

PAR. 12—La presentacién que hagan las entidades distritales debe tener como propdsito principal
desarrollar un real esquema de articulacion de las politicas sectoriales en el territorio.
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PAR. 29—La presentacion de indicadores e informes de ejecucion de resultados de los que habla
este articulo, se hard acorde con los que estan establecidos por la Secretaria de Distrital de
Planeacién y la Secretaria Distrital de Hacienda en el seguimiento al plan de desarrollo distrital y de
ejecucidn financiera, respectivamente.

PAR. 32—El alcalde o alcaldesa local debera entregar una copia de esta informacién al consejo local
de planeacidn, al espacio civico local y difundir la misma a través de la pagina web de la alcaldia
local.

TiTULO IV
Del seguimiento y la evaluacidn de las politicas en el territorio
CAPITULO 1
Del seguimiento y evaluacidon de la gestidn de las localidades

ART. 17. —Sistemas de informacién para el seguimiento de la gestién local. En cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 37,57, 58, y 59 del Acuerdo 645 de 2016 la Secretaria Distrital de Gobierno
y la Secretaria Distrital de Planeacién desarrollaran las funcionalidades y mddulos para el
seguimiento y evaluacién de la gestion local en el Sistema de Informacion para la Programacion,
Seguimiento y Evaluacién -SIPSE, y en el Sistema de Evaluacién a la Gestidn del Plan de Desarrollo -
SEGPLAN asegurando su interoperabilidad.

Como el fin de avanzar hacia un modelo conceptual y funcional integrado de gestién de informacién
sobre la gestidn local, la interoperabilidad de estos sistemas debera armonizar contenidos, fuentes,
cronogramas de reporte, tipos de usuarios, y demas elementos tendientes a evitar duplicidades y
reprocesos, y garantizar su complementariedad, asi como la calidad y consistencia de la
informacidn. En desarrollo de este propésito se debera automatizar la Matriz Unificada del Sistema
de Informacion -MUSI y establecer técnica y operativamente que aspectos y variables de esta
deberan ser parte del SEGPLAN y del SIPSE.

Para promover la calidad de la informacion sobre la gestion local administrada por el SEGPLAN y el
SIPSE se deberan realizar monitoreos aleatorios o auditorias de la informacion a partir de los cuales
la SDG y la SDP establecerdn planes de mejora verificables.

PAR. 19—Con el fin de reducir la dispersidn y duplicidad de los sistemas existentes, racionalizar el
gasto en herramientas tecnoldgicas, y contribuir al fortalecimiento de la gestién local, la SDG y la
SDP adelantaran un inventario de los sistemas de informacion y bases de datos con las que cuentan
las alcaldias locales y estableceran los cursos de accion y procedimientos para su sustitucién por
maddulos y funcionalidades soportados por el SIPSE y el SEGPLAN.

ART. 18. —De los indicadores para el seguimiento y la evaluacion de la gestion local. La Secretaria
Distrital de Planeacién y la Secretaria Distrital de Gobierno concertaran con los distintos sectores y
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las alcaldias locales los indicadores y metas con los cuales se adelantara la medicidn del desempefio
de la gestidn en las localidades.

ART. 20. —Reportes sobre la gestidn local. EI SIPSE y el SEGPLAN bajo parametros interoperabilidad
contaran con funcionalidades automatizadas de reporte a través de las cuales se podran descargar
informes calendarizados sobre la gestién local, con informacion actualizada en tiempo real. Los
informes se consolidaran a partir de los indicadores de gestidn, productos, resultados e impactos
que la SDG y la SDP definan como parte de las metodologias de seguimiento y evaluacion.

PAR. 12—La Secretaria Distrital de Gobierno rendird ante el Consejo Distrital de Gobierno un
informe semestral de seguimiento a la gestién local a partir de la informacién del SIPSE vy el
SEGPLAN, con las recomendaciones a que haya lugar.

CAPITULO 2
De las politicas en el territorio

ART. 21. —De la elaboraciéon de proyectos locales. Las secretarias cabeza de sector, prestardn
asesoria y asistencia técnica para la formulacién, ejecucién y seguimiento de los proyectos de
inversidn con cargo a los presupuestos de los fondos de desarrollo local. Para ello deberdn
suministrar a las alcaldias locales como minimo la siguiente informacién

a) Los diagndsticos y estudios sobre la competencia del sector en la localidad.
b) Los criterios de territorializacion sectorial de la inversién

c) Las lineas de inversion.

c) Los criterios técnicos y legales de formulacién y viabilizacién de proyectos

Esta informacion debera ser entregada a mdas tardar en agosto de cada afio, de modo que las
alcaldias locales puedan hacer observaciones oportunas antes de que se formulen los POAI.

PAR. 12—La Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de Planeacién brindaran apoyo
técnico y entregardn a las alcaldias locales toda la informacién relevante para lograr la alineacién y
armonizacion de los Planes de Desarrollo Local con el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

ART. 22. —Del control social. Con el objetivo de facilitar el conocimiento y la participacion de los
interesados en la gestidn distrital y local, todas las entidades distritales y sus dependencias deberan
poner a disposicion mediante la pagina web y otros medios pertinentes, los documentos relativos a
su gestién en las localidades.

ART. 23. — La Secretaria Distrital de Gobierno, en coordinacidon con la Secretaria Distrital de
Planeacién, en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la vigencia del presente
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decreto, expedird los actos administrativos necesarios para el cumplimiento del mismo, en especial
aquellos tendientes a reorganizar las alcaldias locales y a fortalecer el control interno en las mismas.

ART. 24. —Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los __ dias del mes de __ de 2018.
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Anexo 1.6.1. Tabla Comparativa Articulado Vigente (Decreto 101 de 2010) y Propuesta

de Economia Urbana

Tabla 28. DECRETO 101 de 2010 " Por medio del cual se fortalece institucionalmente a las
Alcaldias Locales, se fortalece el esquema de gestion territorial de las entidades distritales en las
localidades, se desarrollan instrumentos para una mejor gestion administrativa y se determinan

otras disposiciones"

Articulado Vigente Decreto 101 de 2010

Propuesta de modificacion de Economia

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 38, 39 y 55 del
Decreto-Ley 1421 de 1993, y el articulo 18
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, v,

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 35 del Decreto
Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor es el
Jefe de Gobierno y de la Administraciéon
Distrital.

Que conforme al numeral 3° del articulo
38 del Decreto Ley 1421 de 1993 le
corresponde al Alcalde Mayor dirigir la
accion administrativa y asegurar el
cumplimiento de las funciones a cargo del
Distrito.

Que conforme al articulo 40 del Decreto
Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor podrd
delegar las funciones que le asignen la Ley
y los acuerdos en los secretarios, jefes de
departamento administrativo, gerentes o
directores de entidades descentralizadas,
en los funcionarios de la administracion
tributaria, y en las juntas administradoras
y los alcaldes locales.

Que conforme al articulo 53 del Decreto
Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor como

Urbana

El Alcalde Mayor de Bogot3, D.C,,

En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 38, 39 y 55 del
Decreto-Ley 1421 de 1993, y el articulo 18
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, v,

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 35 del Decreto-
Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor es el
Jefe de Gobierno y de la Administracién
Distrital.

Que conforme al numeral 3 del articulo 38
del Decreto-Ley 1421 de 1993 le
corresponde al Alcalde Mayor dirigir la
accion administrativa y asegurar el
cumplimiento de las funciones a cargo del
Distrito.

Que conforme al articulo 40 del Decreto-
Ley 1421 de 1993, el Alcalde Mayor podra
delegar las funciones que le asignen la Ley
y los acuerdos en los secretarios,
directores de departamento
administrativo, gerentes o directores de
entidades descentralizadas, en los
funcionarios de la administracion
tributaria, y en las juntas administradoras
y los alcaldes locales.

Que conforme al articulo 53 del Decreto-
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Jefe de la Administracion Distrital, ejerce
sus atribuciones por medio de los
organismos o entidades Distritales.

Que conforme al articulo 54 del Decreto
Ley 1421 de 1993, la estructura
administrativa del Distrito Capital
comprende el sector central, el sector
descentralizado, y el de las localidades.

Que conforme al articulo 61 del Decreto
Ley 1421 de 1993, cada localidad estara
sometida a la autoridad del Alcalde Mayor,
de una Junta Administradora Local y del
respectivo Alcalde (sa) Local.

Que conforme al articulo 92 del Decreto
Ley 1421 de 1993, el Alcalde Mayor es el
representante legal de los Fondos de
Desarrollo y ordenador de sus gastos, pero
podra delegar respecto de cada fondo la
totalidad o parte de dichas funciones.

Que conforme al articulo 16 del Acuerdo
257 de 2006 los organismos y entidades
distritales podran constituir sedes u
oficinas en las Localidades.

Que conforme al articulo 17 del Acuerdo
distrital 257 de 2006, las autoridades
administrativas del Distrito Capital podran
delegar el ejercicio de sus funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades con
funciones afines o complementarias, de
conformidad con la Constitucion Politica 'y
la ley, especialmente con la Ley 489 de
1998.

Que conforme al articulo 3 del Decreto
Distrital 539 de 2006 las Alcaldias Locales
hacen parte de la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor como
Jefe de la Administracidn Distrital, ejerce
sus atribuciones por medio de los
organismos o entidades distritales.

Que conforme al articulo 54 del Decreto-
Ley 1421 de 1993, la estructura
administrativa del Distrito Capital
comprende el sector central, el sector
descentralizado, y el de las localidades.

Que conforme al articulo 61 del Decreto-
Ley 1421 de 1993, cada localidad estara
sometida a la autoridad del Alcalde Mayor,
de una Junta Administradora Local y del
respectivo Alcalde(sa) local.

Que conforme al articulo 92 del Decreto-
Ley 1421 de 1993, el Alcalde Mayor es el
representante legal de los Fondos de
Desarrollo Local y ordenador de sus
gastos, pero podrd delegar respecto de
cada fondo la totalidad o parte de dichas
funciones.

Que conforme al articulo 16 del Acuerdo
257 de 2006 los organismos y entidades
distritales podran constituir sedes u
oficinas en las localidades.

Que conforme al articulo 17 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006, las autoridades
administrativas del Distrito Capital podran
delegar el ejercicio de sus funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades con
funciones afines o complementarias, de
conformidad con la Constitucidn Politica y
la ley, especialmente con la Ley 489 de
1998.

Que conforme al articulo 32 del Decreto
Distrital 539 de 2006 las Alcaldias Locales
hacen parte de la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de
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Que conforme al articulo 23 del Acuerdo
308 de 2008, Plan de Desarrollo Distrital
"Bogota Positiva: para Vivir Mejor", dentro
del programa Gestidn Distrital con
enfoque territorial, se contempla el
establecimiento de un modelo de gestion
distrital en lo local, con el fin de mejorar la
coordinacidn de acciones entre niveles.

Que conforme al articulo 23 del Acuerdo
308 de 2008, Plan de Desarrollo Distrital
"Bogota Positiva: para Vivir Mejor", dentro
del programa Localidades Efectivas se
busca mejorar la capacidad fisica, técnicay
humana de las administraciones locales,
con el fin de optimizar su gestién y
orientar su operacion al logro de
resultados eficaces y eficientes con
enfoque territorial, y se contempla un
objetivo en el que se establece un modelo
de gestion distrital en lo local, que busca
mejorar la coordinacién de acciones entre
niveles.

DECRETA:

Gobierno.

Que el Decreto Distrital 340 de 2007
establece lineamientos para la
territorializacién de los recursos y politicas
de los sectores central, descentralizado y
de las localidades y, que con el propdsito
de mejorar la coordinacién de las acciones
distritales en las localidades el mismo
establece los Consejos de Desarrollo Local
como la instancia principal de articulacién
para la materializacion de las prioridades
distritales en lo local.

Que el Acuerdo 645 de 2016 por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo Distrital 2016-
2020 “Bogota Mejor para Todos”
incorpord una estrategia de abordaje
territorial (Art. 123) y un Eje Transversal
de “Gobierno Legitimo, Fortalecimiento
Local y Eficiencia” dirigidos a promover la
modernizacién institucional, la eficiencia y
transparencia en la provisidn de servicios a
la ciudadania, y el fortalecimiento de la
gestion local para orientar su operacién al
logro de resultados.

Que en virtud de las disposiciones
contenidas en el Acuerdo 645 de 2016, se
hace necesario modificar el Decreto 101
de 2010, modificado parcialmente por el
Decreto 548 de 2017.

DECRETA:

TiTULO. |

OBIJETO DEL DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Objeto.

El presente decreto busca promover el

fortalecimiento progresivo de las Alcaldias
Locales y pretende el establecimiento de

TiTULO |

OBJETO DEL DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Objeto.

El presente decreto busca promover el

fortalecimiento institucional progresivo de
las Alcaldias Locales y el establecimiento
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un esquema eficiente, eficaz y efectivo de
la gestion territorial de las Alcaldias
Locales y de las entidades distritales en las
localidades, que permita mejorar el
desempefiio de las funciones de la
Administracién Distrital.

de un modelo de gestidn territorial
eficiente, eficaz, y transparente de
administracion distrital que permita
mejorar el desempeiio de las
dependencias sectoriales y de las Alcaldias
Locales en la ejecucién de sus funciones y
recursos a partir del Plan de Desarrollo
Distrital, los Planes de Desarrollo Local, y
el Plan de Ordenamiento Territorial.

TiTULO. Il

DE LA ORGANIZACION Y RECURSOS DE
LAS ALCALDIAS LOCALES

CAPIiTULO. 1

MISION Y FUNCIONES DE LAS ALCALDIAS
LOCALES

ARTICULO SEGUNDO. Misién de la
Alcaldia Local.

La Alcaldia Local es una dependencia de Ia
Secretaria Distrital de Gobierno
responsable de apoyar la ejecucién de las
competencias asignadas a los Alcaldes o
Alcaldesas Locales. En este sentido,
deberdn coordinar la accidn del Distrito en
las localidades y participar en la definicién
de las politicas de promocidn y gestion del
desarrollo de su territorio. Asimismo,
fomentar la organizacion de las
comunidades, la participacién ciudadana
en los procesos de la gestién publica, la
promocién de la convivencia y la
resolucién de conflictos.

TiTULO. Il

DE LA ORGANIZACION Y RECURSOS DE
LAS ALCALDIAS LOCALES

CAPITULO. 1

MISION Y FUNCIONES DE LAS ALCALDIAS
LOCALES

ARTICULO SEGUNDO. Misién de la
Alcaldia Local.

La alcaldia local es una dependencia de la
Secretaria Distrital de Gobierno
responsable de apoyar la ejecucion de las
competencias asignadas a los alcaldes o
alcaldesas locales. En este sentido, se
ocupa de facilitar la accién del Distrito en
las localidades y ejecutar las funciones
delegadas por el alcalde Mayor, o
desconcentradas segun las disposiciones
legales, en cumplimiento de los fines del
Estado.

ARTICULO CUARTO. Revision de la
delegacion y asignacion de funciones a los
Alcaldes o Alcaldesas Locales.

Los Sectores Administrativos de
Coordinacién, con el apoyo de la
Secretaria Distrital de Gobierno, a la

ARTICULO CUARTO. Revision de la
delegacion y asignacion de funciones a los
Alcaldes o Alcaldesas Locales.

La Secretaria Distrital de Gobierno, en
coordinacion con las secretarias
sectoriales, en desarrollo de las iniciativas
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entrada en vigencia del presente decreto,
revisaran en un plazo no mayor a tres (3)
meses las funciones delegadas o asignadas
a los Alcaldes o Alcaldesas Locales y
tramitaran los ajustes correspondientes
para ser presentados a consideracién del
Alcalde Mayor.

Esta revision se hara con el fin de
determinar si las funciones hasta el
momento delegadas o asignadas las
reasumird el Alcalde Mayor o continuaran
en cabeza de los Alcaldes o Alcaldesas
Locales.

de racionalizacién de las funciones de las
alcaldias locales dirigidas a fortalecer la
capacidad local, adelantard una validacién
de las propuestas de revisiéon de
competencias y funciones locales a fin de
contemplar los ajustes y contingencias
correspondientes previas a su adopcidn.

ARTICULO QUINTO.

Los Decretos de delegacién o asignacion
de funciones que se hagan a los Alcaldes o
Alcaldesas Locales deberan ir firmados
ademas por el (la) Secretario(a) Distrital de
Gobierno.

Siempre que se deleguen o asignen
funciones a los Alcaldes o Alcaldesas
Locales deberan ir acompafiados de los
recursos de todo orden, necesarios para su
adecuado cumplimiento.

ARTICULO QUINTO.

Los decretos de delegacidn o asignacion
de funciones que se hagan a los alcaldes
locales deberdan estar soportados en un
estudio previo de la capacidad de las
alcaldias locales para asumir las funciones
respectivas y contar con la aprobacién de
la Secretaria Distrital de Gobierno. Dichos
decretos deberan estar firmados ademas
por el (Ia) secretario(a) distrital de
gobierno.

Siempre que se deleguen o asignen
funciones a los alcaldes locales deberan ir
acompafiados de los recursos de todo
orden, necesarios para su adecuado
cumplimiento.

CAPITULO. 2

DEL PERSONAL DE LAS ALCALDIAS
LOCALES

ARTICULO SEXTO.

Los Alcaldes o Alcaldesas Locales
realizaran postulaciones ante el Secretario
(a) de Gobierno, mediante el sistema de
terna, para los cargos de libre

CAPITULO. 2

DEL PERSONAL DE LAS ALCALDIAS
LOCALES

ARTICULO SEXTO.

Los alcaldes locales realizaran
postulaciones ante el secretario(a) de
gobierno, mediante el sistema de terna,
para los cargos de libre nombramiento y

244



economia

nombramiento y remocidn asignados a sus
despachos, que actualmente existen en la
planta global de la Secretaria Distrital de
Gobierno; asi mismo, propondran su
remocién cuando haya motivos para ello.
Esta funcidn serd ejercida por los
mandatarios locales a partir del primero
de julio de 2010.

remocion asignados a sus despachos, que
actualmente existen en la planta global de
la secretaria distrital de gobierno; asi
mismo, propondran su remocién cuando
haya motivos para ello.

ARTICULO SEPTIMO.

De conformidad con el articulo 93 del
Decreto-Ley 1421 de 1993, las entidades
distritales, bajo la coordinacidon de la
Secretaria Distrital de Gobierno a través de
la Subsecretaria de Asuntos Locales,
determinaran los funcionarios que
deberan ser asignados a cada alcaldia local
para el cumplimiento de sus competencias
y la adecuada ejecucion de los recursos de
los fondos de desarrollo local. Para ello
contard con un plazo no superior a cuatro
(4) meses a partir de la entrada en
vigencia del presente decreto y lo hara con
cargo al presupuesto y la planta de
personal vigente.

ARTICULO SEPTIMO.

De conformidad con el articulo 93 del
Decreto-Ley 1421 de 1993, las entidades
distritales, bajo la coordinacién de la
Secretaria Distrital de Gobierno,
determinaran los funcionarios que
deberan ser asignados a cada alcaldia local
para el cumplimiento de sus competencias
y la adecuada ejecucién de los recursos de
los fondos de desarrollo local.

CAPITULO. 3
DE LOS RECURSOS DE LAS LOCALIDADES

ARTICULO OCTAVO. Delegacién de la
facultad de contratacién. Facultad
Suspendida por el art. 1, Decreto Distrital
090 de 2012, Complementado por el
Decreto Distrital 341 de 2010

Delegar en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para contratar, ordenar
los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local, de acuerdo con la estructura
establecida en el Plan de Desarrollo Local
gue esté vigente.

CAPITULO. 3
DE LOS RECURSOS DE LAS LOCALIDADES

ARTICULO OCTAVO. Delegacion de la
facultad de contratacidn. Facultad
Suspendida por el art. 1, Decreto Distrital
090 de 2012, Complementado por el
Decreto Distrital 341 de 2010

Delegar en los alcaldes o alcaldesas locales
la facultad para contratar, ordenar los
gastos y pagos con cargo al presupuesto
de los fondos de desarrollo local, de
acuerdo con los criterios de
territorializacién, las lineas de inversién, y
los instrumentos de gestion contractual
establecidos por la administracidn distrital,
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Ver el Concept de la Sec. General 18 de
2010

Paragrafo primero. Los Alcaldes o
Alcaldesas Locales asumiran la facultad de
contratacién y la ordenacidn de los gastos
y pagos, cuatro (4) meses después de la
entrada en vigencia de este decreto,
periodo en el cual las entidades distritales
gue actualmente cuentan con UEL,
realizaran la asignacién de asistencia
técnica requerida para acompafiar la
ejecucion de estas funciones delegadas.

Paragrafo segundo. Los compromisos
contractuales realizados por los
Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos y de Establecimientos
Publicos, con cargo a los presupuestos de
los Fondos de Desarrollo Local a la fecha
de expedicién de este decreto, de acuerdo
con la facultad delegada por el articulo 35
del Decreto 854 de 2001, continuaran en
cabeza de las entidades creadas o
transformadas por el Acuerdo 257 de
2006, atendiendo al ambito de sus
competencias.

en concordancia con las prioridades del
Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de
Ordenamiento Territorial, y el Plan de
Desarrollo Local.

ARTICULO NOVENO. Territorializacién de
los recursos del Fondo de Desarrollo
Local.

El presupuesto financiado con recursos del
Fondo de Desarrollo Local, tendra un
anexo que precise, los criterios de
distribucion territorial de la inversidn, de
acuerdo con la estructura establecida en el
Plan de Desarrollo Local (programas,
proyectos y metas), la localizacién de la
inversion en el territorio en funcién de la
naturaleza del bien o servicio ofrecido con
los recursos locales.

La territorializacion de la inversion se

ARTICULO NOVENO. Territorializacion de
los recursos del Fondo de Desarrollo
Local.

El presupuesto financiado con recursos del
fondo de desarrollo local tendra un anexo
con la territorializacion del mismo de
acuerdo con los criterios y metodologias
que, para efectos de la localizacién y
ejecucién de la inversion en el territorio,
defina la administracion distrital a través
de la Secretaria Distrital de Planeacién, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de
Gobierno.
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realizara de acuerdo a los lineamientos
gue establezca la Secretaria Distrital de
Planeacién, en coordinacién con la
Secretaria Distrital de Gobierno. En el
marco de lo establecido en este decreto,
se desarrollara un acompafiamiento
técnico a las localidades para que a mas
tardar en el 2012, tengan implementado el
sistema de informacion adecuado para
este fin.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Consejo de
Alcaldes - Instancia Interna de
Coordinacion del Sector Gobierno,
Seguridad y Convivencia.

El Consejo de Alcaldes es una instancia
interna de coordinacién del Sector
Gobierno, Seguridad y Convivencia,
conformado por el (la) Secretario (a)
Distrital de Gobierno o su delegado y los
20 Alcaldes o Alcaldesas Locales, quienes
designaran los delegados a los Comités
Sectoriales, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 21 del Decreto 505 de 2007.
Su objeto es la construccién colectiva de
los insumos requeridos para la
formulacion de la politica, planes y
programas necesarios para el
mejoramiento de la gestion publica local y
la consolidacion de los procesos de la
gobernabilidad local, a partir de su
participacién en todos los Comités
Sectoriales.

Paragrafo. El (la) Secretario (a) Distrital de
Gobierno presentara ante el Consejo de
Alcaldes un informe sobre las discusiones
y decisiones que se tomen en el Consejo
de Gobierno Distrital, cuando éstas se
relacionen con las alcaldias locales.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Consejo de
Alcaldes - Instancia Interna de
Coordinacion del Sector Gobierno,
Seguridad y Convivencia.

El consejo de alcaldes es una instancia
interna de coordinacién del sector
gobierno, seguridad y convivencia,
conformado por el (la) secretario(a)
distrital de gobierno o su delegado y los 20
alcaldes o alcaldesas locales, quienes
designaran los delegados a los comités
sectoriales, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 21 del Decreto 505 de 2007.
Su objeto es la construccién colectiva de
los insumos requeridos para la
formulacion de la politica, planes y
programas necesarios para el
mejoramiento de la gestidn publica local y
la consolidacidon de los procesos de la
gobernabilidad local, a partir de su
participacién en todos los comités
sectoriales.

Paragrafo. El (la) secretario (a) distrital de
gobierno presentard ante el consejo de
alcaldes un informe sobre las discusiones y
decisiones que se tomen en el Consejo de
Gobierno Distrital, cuando estas se
relacionen con las alcaldias
locales.~o~Agregar nota

ARTICULO DECIMO SEXTO. Adicionar el
siguiente articulo al decreto 340 de 2007:

ARTICULO DECIMO SEXTO. Adicionar el
siguiente articulo al decreto 340 de 2007:
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Deber de las entidades distritales. Las
entidades distritales deben presentar al
Consejo Local de Gobierno:

a. Presentar el anexo informativo al que se
refiere el articulo décimo cuarto.

b. El componente territorializado del
presupuesto de inversién del sector o
entidad en la localidad.

c. Los criterios utilizados para la asignacion
de los recursos a la localidad.

d. Los indicadores con base en los cuales
se evaluara el impacto de la gestion
distrital en la localidad.

e. Los informes de ejecucion y de
resultados financieros y fisicos de su
gestion en la localidad

Paragrafo 1. La presentacidén que hagan
las entidades distritales debe tener como
propésito principal desarrollar un real
esquema de articulacion de las politicas
sectoriales en el territorio.

Paragrafo 2. La presentacion de
indicadores e informes de ejecucion de
resultados de los que habla este articulo,
se hard acorde con los que estan
establecidos por la Secretaria de Distrital
de Planeacion y la Secretaria Distrital de
Hacienda en el seguimiento al Plan de
Desarrollo Distrital y de ejecucion
financiera, respectivamente.

Paragrafo 3. El Alcalde o Alcaldesa Local
deberd entregar una copia de esta
informacién al Consejo Local de
Planeacidn, al Espacio Civico Local y

Deber de las entidades distritales. Las
entidades distritales deben presentar al
Consejo Local de Gobierno:

a. Presentar el anexo en el que
identifiquen qué proporcion de sus
recursos es territorializable.

b. El componente territorializado del
presupuesto de inversién del sector o
entidad en la localidad.

c. Los criterios utilizados para la asignacién
de los recursos a la localidad.

d. Los indicadores con base en los cuales
se evaluard el impacto de la gestidn
distrital en la localidad.

e. Los informes de ejecucion y de
resultados financieros y fisicos de su
gestion en la localidad

Paragrafo 1. La presentacidén que hagan
las entidades distritales debe tener como
propésito principal desarrollar un real
esquema de articulacion de las politicas
sectoriales en el territorio.

Paragrafo 2. La presentacion de
indicadores e informes de ejecucion de
resultados de los que habla este articulo,
se hard acorde con los que estdn
establecidos por la Secretaria de Distrital
de Planeacién y la Secretaria Distrital de
Hacienda en el seguimiento al Plan de
Desarrollo Distrital y de ejecucion
financiera, respectivamente.

Paragrafo 3. El Alcalde o Alcaldesa Local
deberd entregar una copia de esta
informacién al Consejo Local de
Planeacidn, al Espacio Civico Local y
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difundir la misma a través de la pagina
web de la alcaldia local.

difundir la misma a través de la pagina
web de la Alcaldia Local.

TiTULO. IV

DE LA EVALUACION Y LA UNIDAD DE LAS
POLITICAS EN EL TERRITORIO

CAPITULO. 1

DE LA EVALUACION DE LA GESTION EN
LAS LOCALIDADES

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Médulos
del sistema de informacion y seguimiento
sobre la gestion local.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 13 del decreto 539 de 2006, en los
literales g), h), e), i), la Secretaria Distrital
de Gobierno a través de la Subsecretaria
de Asuntos Locales y Desarrollo
Ciudadano, adicionara a los sistemas de
seguimiento y evaluacion de la gestidon
local, los médulos necesarios para hacer
seguimiento a la gestion del desarrollo y la
participacién que realicen las Alcaldias
Locales y los sectores del nivel central en
el territorio de las localidades.

Paragrafo 1. El objeto de los mddulos es
contribuir al fortalecimiento de la gestién
local mediante la disposicién de
informacidén pertinente y organizada que
permita identificar soluciones a problemas
relacionados con la gestion local del
desarrollo y la participacion, a la vez que
aporta informacidn para el buen
desempefiio de los Consejos Locales de
Gobierno y el Consejo de Alcaldes Locales.

TiTULO IV

DEL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE
LAS POLITICAS EN EL TERRITORIO

CAPITULO 1

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
GESTION DE LAS LOCALIDADES

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Sistemas de
informacion para el seguimiento de la
gestion local.

En cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 37, 57, 58, y 59 del Acuerdo 645
de 2016 la Secretaria Distrital de Gobierno
y la Secretaria Distrital de Planeacion
desarrollaran las funcionalidades y
maodulos para el seguimiento y evaluacién
de la gestidn local en el Sistema de
Informacidén para la Programacion,
Seguimiento y Evaluacion -SIPSE, y en el
Sistema de Evaluacién a la Gestion del Plan
de Desarrollo -SEGPLAN asegurando su
interoperabilidad.

Como el fin de avanzar hacia un modelo
conceptual y funcional integrado de
gestidon de informacién sobre la gestion
local, la interoperabilidad de estos
sistemas debera armonizar contenidos,
fuentes, cronogramas de reporte, tipos de
usuarios, y demas elementos tendientes a
evitar duplicidades y reprocesos, y
garantizar su complementariedad, asi
como la calidad y consistencia de la
informacién. En desarrollo de este
propésito se debera automatizar la Matriz
Unificada del Sistema de Informacion -
MUSI y establecer técnicay
operativamente que aspectos y variables
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de esta deberdn ser parte del SEGPLAN y
del SIPSE.

Para promover la calidad de la informacién
sobre la gestion local administrada por el
SEGPLAN vy el SIPSE se deberan realizar
monitoreos aleatorios o auditorias de la
informacién a partir de los cuales la SDG y
la SDP establecerdn planes de mejora
verificables.

Paragrafo 1. Con el fin de reducir la
dispersién y duplicidad de los sistemas
existentes, racionalizar el gasto en
herramientas tecnoldgicas, y contribuir al
fortalecimiento de la gestion local, la SDG
y la SDP adelantaran un inventario de los
sistemas de informacidn y bases de datos
con las que cuentan las alcaldias locales y
estableceran los cursos de accion y
procedimientos para su sustitucion por
maodulos y funcionalidades soportados por
el SIPSE y el SEGPLAN.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. De los
indicadores de evaluacién de la gestion.

La Secretaria Distrital de Gobierno
concertara con los distintos sectores y las
Alcaldias Locales las variables e
indicadores que se requieren para el
seguimiento de la gestién en las
localidades.

Paragrafo 1. Para documentar los
indicadores y variables relacionados con
asuntos de gestion local, realizada desde
otras entidades del nivel central, la
Secretaria Distrital de Gobierno, solicitara
informacidén respetando las caracteristicas
tematicas y técnicas de cada entidad,
buscando concertar protocolos de flujo de
informacidn que garanticen el acceso
oportuno a los datos.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. De los
indicadores para el seguimiento y la
evaluacion de la gestidn local.

La Secretaria Distrital de Planeaciény la
Secretaria Distrital de Gobierno
concertardan con los distintos sectores y las
alcaldias locales los indicadores y metas
con los cuales se adelantara la medicién
del desempeiio de la gestion en las
localidades.
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ARTICULO VIGESIMO. Actualizacion de la
informacion de la gestion.

Las Alcaldias Locales deberan presentar
trimestralmente a la Secretaria Distrital de
Gobierno informes de gestion
administrativa, con el fin de mantener
actualizados los indicadores de
seguimiento y evaluacion de la gestion;
estos informes deberan efectuarse a partir
de los indicadores de seguimiento y
evaluacién del Sistema de Informacién de
la Gestidn Local de la Subsecretaria de
Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de
Gobierno rendira ante el Consejo Distrital
de Gobierno un informe semestral de
seguimiento a la acciéon administrativa y
cumplimiento de indicadores de la Alcaldia
Local, con las recomendaciones a que haya
lugar.

Paragrafo 2. El cumplimiento de la funcién
de reporte de informacion sera un aspecto
a evaluar dentro de los indicadores de
seguimiento de la Alcaldia Local.

ARTICULO VIGESIMO. Reportes sobre la
gestion local. .

El SIPSE y el SEGPLAN bajo parametros
interoperabilidad contaran con
funcionalidades automatizadas de reporte
a través de las cuales se podran descargar
informes calendarizados sobre la gestidn
local, con informacion actualizada en
tiempo real. Los informes se consolidaran
a partir de los indicadores de gestion,
productos, resultados e impactos que la
SDG y la SDP definan como parte de las
metodologias de seguimiento y
evaluacién.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de
Gobierno rendira ante el Consejo Distrital
de Gobierno un informe semestral de
seguimiento a la gestion local a partir de la
informacién del SIPSE y el SEGPLAN, con
las recomendaciones a que haya lugar.

CAPITULO. 2

DE LA UNIDAD DE LAS POLITICAS EN EL
TERRITORIO

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. De la
elaboracion de proyectos locales.

Las Secretarias cabeza de sector, prestaran
asesoria y asistencia técnica para la
formulacidn, ejecucién y seguimiento de
los proyectos de inversidn con cargo a los
presupuestos de los Fondos de Desarrollo
Local. Para ello deberan suministrar a las
Alcaldias Locales como minimo la siguiente
informacion:

CAPITULO 2
DE LAS POLITICAS EN EL TERRITORIO

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. De la
elaboracion de proyectos locales.

Las secretarias cabeza de sector,
prestaran asesoria y asistencia técnica
para la formulacién, ejecucién y
seguimiento de los proyectos de inversion
con cargo a los presupuestos de los fondos
de desarrollo local. Para ello deberan
suministrar a las alcaldias locales como
minimo la siguiente informacion:
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a. Los Diagndsticos y estudios sobre la
competencia del sector en la localidad.

b. Las lineas de inversion.

c. Los criterios técnicos y legales de
formulacion y viabilizacién de proyectos.

Esta informacién debera ser entregada a
mas tardar en agosto de cada afio, de
modo que las Alcaldias Locales puedan
hacer observaciones oportunas antes de
gue se formulen los POAI.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de
Gobierno, a través de la Subsecretaria de
Asuntos Locales, entregara a las Alcaldias
Locales durante el proceso de
armonizacién del Plan de Desarrollo
Distrital, los criterios generales para la
formulacion y viabilizacién de los
proyectos con cargo al programa de
gestidn publica efectiva y transparente o a
la que haga sus veces. Para el actual Plan
de Desarrollo contara con el plazo
establecido en el articulo Vigésimo Tercero
del presente Decreto.

a) Los diagnésticos y estudios sobre la
competencia del sector en la localidad.

b) Los criterios de territorializacion
sectorial de la inversién.

c) Las lineas de inversion.

d) Los criterios técnicos y legales de
formulacion y viabilizacién de proyectos.

Esta informacién debera ser entregada a
mas tardar en agosto de cada afio, de
modo que las alcaldias locales puedan
hacer observaciones oportunas antes de
gue se formulen los POAI.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de
Gobierno y la Secretaria Distrital de
Planeacién brindaran apoyo técnico y
entregardn a las alcaldias locales toda la
informacidn relevante para lograr la
alineacion y armonizacién de los Planes de
Desarrollo Local con el Plan Distrital de
Desarrollo y el Plan de Ordenamiento
Territorial.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Del
control social.

Con el objetivo de facilitar el conocimiento
y la participacion de los interesados en la
gestion distrital en los territorios, todas las
entidades distritales deberan poner a
disposicidn mediante la pagina Web y
otros medios pertinentes, los documentos
relativos a la gestidn de la entidad en las
localidades.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Del
control social.

Con el objetivo de facilitar el conocimiento
y la participacion de los interesados en la
gestion distrital y local, todas las entidades
distritales y sus dependencias deberan
poner a disposicion mediante la pagina
web y otros medios pertinentes, los
documentos relativos a su gestidon en las
localidades.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.

La Secretaria Distrital de Gobierno, en un
plazo no mayor a cuatro (4) meses

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.

La Secretaria Distrital de Gobierno, en
coordinacién con la Secretaria Distrital de
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contados a partir de la vigencia del
presente decreto, expedird los actos
administrativos necesarios para el
cumplimiento del mismo, en especial
aquellos tendientes a reorganizar las
Alcaldias Locales y a fortalecer el control
interno en las mismas.

Planeacidn, en un plazo no mayor a_ doce
(12) meses contados a partir de la vigencia
del presente decreto, expedira los actos
administrativos necesarios para el
cumplimiento del mismo, en especial
aquellos tendientes a reorganizar las
Alcaldias Locales y a fortalecer el control
interno en las mismas.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Vigencia.
Aclarado por el art. 1, Decreto Distrital 153
de 2010.

El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en
especial los articulos 35, 36 y 37 del
Decreto 854 de 2001; el Decreto 612 de
2006; el articulo 5° del Decreto 539 de
2006; el Decreto 196 de 2007 y el articulo
21 del Decreto 505 de 2007.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Vigencia.

El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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Anexo 1.7. Proyecto de Acuerdo - Propuesta de Acuerdo Competencias

ACUERDO ___ DE 2018

Por el cual se otorgan competencias a las autoridades locales del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,
en uso de sus facultades constitucionales y legales.
ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto otorgarles competencias a las autoridades
locales del Distrito Capital con el fin de promover el desarrollo integral de la ciudad y sus localidades,
y facilitar la participacidn efectiva de la comunidad en la gestidn de los asuntos locales.

Articulo 2. Principios. Las autoridades locales ejercerdn sus competencias en consonancia con el
interés general de la ciudadania y los fines del Estado Social de Derecho, con arreglo a las
disposiciones del articulo 63 del Decreto Ley 1421 de 1993 y atendiendo los principios
constitucionales y legales de la funcién administrativa distrital.

Articulo 3. Competencias locales. En consonancia con los principios de concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y coordinacién, las autoridades locales tienen las siguientes
competencias:

1. Prestacién de los servicios culturales, recreativos y deportivos locales.

2. Mantenimiento de malla vial y construcciéon y/o mantenimiento de espacio publico y
peatonal local.

3. Construccién, mantenimiento y administracion de los parques vecinales, de bolsillo y de
escala zonal.

4. Promocién de la seguridad, la convivencia y los derechos humanos, y prevencién vy
resolucidn pacifica de los conflictos.

5. Apoyo a la gestidn ambiental local.
6. Prevencion y atencion de emergencias en los componentes locales.
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7. Promocién de la participacién y apoyo a la organizacion comunitaria.

8. Coordinacion y apoyo al ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control en las
localidades por parte de las autoridades de policia.

9. Gestion administrativa y fortalecimiento institucional local.

Articulo 4. Fondos de Desarrollo Local. Con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local
se financiara la prestacién de los servicios y la construccion de obras en la respectiva localidad, en
desarrollo de las competencias distribuidas a las autoridades locales.

Articulo 5. Financiamiento. Las competencias atribuidas a las autoridades locales por el presente
Acuerdo, se financiardn con cargo a los recursos a que se refieren los articulos 88 y 89 del Decreto
1421 de 1993 y demads disposiciones complementarias.

Articulo 6. Cofinanciacién. Las entidades distritales podrdn formular programas de cofinanciacion
con el objeto de complementar la inversidn de las localidades hacia el cumplimiento de metas
distritales.

Articulo 7. Plan de implementacion de las competencias de la localidad. La Secretaria Distrital de
Hacienda, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria
General y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital coordinaran con los sectores
administrativos de coordinacién la elaboracidon y ejecucidon de un plan de implementacién de
competencias, funciones y recursos en el cual se definan:

a) Laprecisidon técnica de los bienes y servicios especificos a prestar por las localidades en cada
una de las competencias asignadas en el presente acuerdo, teniendo en cuenta las
competencias de regulacién, de formulacion de politicas y de control que corresponden a
las entidades distritales.

b) Larecomposicion de recursos financieros de forma tal que la distribucién de competencias
no incremente los recursos correspondientes a los fondos de desarrollo local.

c) La estructura organizacional y el personal requerido por las autoridades locales para el
cumplimiento de sus competencias. De conformidad con el articulo 93 del Decreto Ley 1421
de 1993 y bajo la coordinacidn de la Secretaria Distrital de Gobierno, las entidades distritales
determinaran los funcionarios que seran asignados a cada alcaldia local para el
cumplimiento de sus funciones y la adecuada ejecucién de los recursos de los fondos de
desarrollo local. Esta asignacidn se hara sin incrementar la planta de personal y los recursos
presupuestales vigentes.

d) Las acciones de asistencia técnica, capacitacion, socializacién, monitoreo y evaluacién
necesarias para el desarrollo de las disposiciones de este Acuerdo.
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Paragrafo. Este plan deberd ser formulado y ejecutado en un plazo no mayor a seis (6) meses

contados a partir de la vigencia de este acuerdo.

Articulo 8. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 6 de 1992.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los __ dias del mes de __ de 2018.
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Anexo 1.8. Propuesta de Modificaciones al Decreto 1421 de 1993

Tabla 29. Articulado Vigente VS Propuesta de Economia Urbana — Decreto 1421 de 1993

Articulado vigente

Propuesta de Modificacion Economia Urbana

ARTICULO. - 61. Autoridades distritales y locales.
Cada localidad estara sometida, en los términos
establecidos por este decreto y los acuerdos
distritales, a la autoridad del alcalde mayor, de
una junta administradora y del respectivo alcalde
local. A las autoridades locales les compete la
gestidn de los asuntos propios de su territorioy a
las distritales, garantizar el desarrollo armdnico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de
los servicios a cargo del Distrito.

ARTICULO. - 61. Autoridades distritales y locales.
Cada localidad estard sometida, en los términos
establecidos por este decreto y los acuerdos
distritales, a la autoridad del alcalde mayor, de
una junta administradora y del respectivo alcalde
local. A las autoridades locales les compete la
gestidn de los asuntos propios de su territorio en
los términos definidos en este decreto y a las
distritales, garantizar el desarrollo armdnico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de
los servicios a cargo del Distrito.

ARTICULO. - 62. Creacién de localidades. El Concejo
Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, sefialara a las
localidades su denominacién, limites y atribuciones
administrativas, y dictara las demas disposiciones que
fueren necesarias para su organizacién vy
funcionamiento. Para este fin debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios
e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y
demas aspectos que identifiquen las localidades.

ARTICULO. - 62. Creacién de localidades. El Concejo
Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, sefialard a las
localidades su denominacidn, limites y atribuciones
administrativas, y dictara las demas disposiciones que
fueren necesarias para su organizacion vy
funcionamiento. Para este fin debera tener en cuenta:

1. La cobertura y calidad en la prestacion de los
servicios basicos, comunitarios e institucionales.

2. El tamafio de la poblacion, las caracteristicas
sociales de sus habitantes y demds aspectos que
identifiquen las localidades, y

3. Los analisis espaciales y de configuracién del
territorio que defina cada ejercicio de formulacién y
adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO. - 63. Reparto de competencias. El Concejo
Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, hard Ia
distribucién de  competencias y funciones
administrativas entre las autoridades distritales vy
locales, teniendo en cuenta los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, y
las siguientes normas generales:

1a. La asignaciéon de competencias a las autoridades
locales buscard un mayor grado de eficiencia en la
prestacion de los servicios.

Articulo 63. Competencias de las autoridades
locales. En consonancia con los principios de
concurrencia, subsidiariedad,

complementariedad y  coordinacién, las
autoridades locales tienen las siguientes
competencias:

1. Prestaciéon de los servicios culturales,

recreativos y deportivos locales.
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2a. El ejercicio de funciones por parte de las
autoridades locales deberd conformarse a las metas y
disposiciones del plan general de desarrollo.

3a. En la asignacidon y delegacidon de atribuciones
deberd evitarse la duplicacion de funciones vy
organizaciones administrativas, y

4a. No podran fijarse responsabilidades sin previa
asignacion de los recursos necesarios para su
atencion.

2. Mantenimiento de malla vial vy
construccion y/o mantenimiento de espacio
publico y peatonal local.

3. Construccion, mantenimiento y
administracion de los parques vecinales, de
bolsillo y de escala zonal.

4, Promocidn de la seguridad, la convivencia
y los derechos humanos, y prevencién vy
resolucién pacifica. de los conflictos.

5. Apoyo a la gestion ambiental local.

6. Prevencion y atencidon de emergencias en
los componentes locales.

7. Promocidn de la participacién y apoyo a la
organizacién comunitaria.

8. Coordinacién y apoyo al ejercicio de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control en las
localidades por parte de las autoridades de
policia.

0. Gestidon administrativa y fortalecimiento
institucional local.

ARTICULO. - 66. Numeral 4. Dentro de los tres (3)
meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se
hayan desempefiado como empleados publicos en el
Distrito; hayan sido miembros de una junta directiva
distrital; hayan intervenido en la gestion de negocios
o en la celebracion de contratos con el Distrito o hayan
ejecutado en la localidad contrato celebrado con
organismo publico de cualquier nivel, y

ARTICULO. - 66. Numeral 4. Dentro de los tres (3)
meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se
hayan desempefiado como empleados publicos en el
Distrito; hayan sido miembros de una junta directiva
distrital; hayan intervenido en la gestion de negocios
o en la celebracién o ejecucién de contratos con el
Distrito o hayan celebrado o ejecutado en la localidad
contrato con organismo publico de cualquier nivel.

ARTICULO. - 69. Atribuciones de las juntas. De
conformidad con la Constitucidn, la ley, los acuerdos

Articulo 69. Funciones y atribuciones de las juntas.
De conformidad con la Constitucién, la ley, los
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del Concejo y los decretos del alcalde mayor,
corresponde a las juntas administradoras:

1. Adoptar el plan de desarrollo local en concordancia
con el plan general de desarrollo econdmico y social
de obras publicas y el plan general de ordenamiento
fisico del Distrito, previa audiencia de las
organizaciones sociales, civicas y populares de la
localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacidn de los servicios
distritales en su localidad y las inversiones que en ella
se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante las
autoridades nacionales y distritales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Modificado por el art. 88, de la Ley 617 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente: Aprobar el presupuesto
anual del respectivo fondo de desarrollo, previo
concepto favorable del concejo distrital de politica
econdmica y fiscal y de conformidad con los
programas y proyectos del plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no
podra ser inferior al monto de dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales y el veinte por ciento
(20%) restantes de las apropiaciones no podra ser
inferior al monto de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales. No podran hacer apropiaciones
para la iniciaciéon de nuevas obras mientras no estén
terminadas las que se hubieren iniciado en la
respectiva localidad para el mismo servicio.

5. Cumplir las funciones que, en materia de servicios
publicos, construccién de obras y ejercicio de
atribuciones administrativas les asigne la ley y les
deleguen las autoridades nacionales y distritales.

6. Preservar y hacer respetar el espacio publico. En
virtud de esta atribuciéon podran reglamentar su uso
para la realizacion de actos culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados temporales y ordenar el
cobro de derechos por tal concepto, que el respectivo
fondo de desarrollo destinard al mejoramiento del

acuerdos del Concejo y los decretos del alcalde mayor,
corresponde a las juntas administradoras:

1. Realizar seguimiento a la ejecucién del plan
estratégico local y velar por su concordancia con el
Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento
Territorial, previa audiencia de las organizaciones
sociales, civicas y populares de la localidad

2. Aprobar el presupuesto anual del respectivo
fondo de desarrollo, previo concepto favorable del
Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal y de
conformidad con los programas y proyectos del Plan
Estratégico Local, el Plan Distrital de Desarrollo vy el
Plan de Ordenamiento Territorial.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no
podra ser inferior al monto de dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales y el veinte por ciento
(20%) restantes de las apropiaciones no podra ser
inferior al monto de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales. No podran hacer apropiaciones
para la iniciacidon de nuevas obras mientras no estén
terminadas las que se hubieren iniciado en Ia
respectiva localidad para el mismo servicio.

3. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios
distritales en su localidad y las inversiones que en ella
se realicen con recursos publicos.

4, Promover la participacién y veeduria
ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los
asuntos publicos.

5. Presentar al Concejo Distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la localidad que no sean de
la iniciativa privativa del alcalde mayor.

6. Solicitar informes a las autoridades distritales,
guienes deben expedirlos dentro de los diez (10) dias
siguientes. Su omisidn injustificada constituye causal
de mala conducta.

7. Participar en la elaboracién del plan general
de desarrollo econdmico, social y de obras publicas.
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espacio publico de la localidad, de acuerdo con los
parametros que fije el Concejo Distrital.

7. Promover la participacion y veeduria ciudadana y
comunitaria en el manejo y control de los asuntos
publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo
relacionados con la localidad que no sean de la
iniciativa privativa del alcalde mayor.

9. Vigilar la ejecucion de los contratos en la localidad y
formular ante las autoridades competentes las
recomendaciones que estimen convenientes para el
mejor desarrollo de esos contratos. En ejercicio de
esta funcién los ediles podran solicitar y obtener los
informes y demas documentos que requieran.

10. Promover las campafas necesarias para la
proteccion y recuperacioén de los recursos y del medio
ambiente en la localidad.

11. Solicitar informes a las autoridades distritales,
qguienes deben expedirlos dentro de los diez (10) dias
siguientes. Su omisién injustificada constituye causal
de mala conducta.

12. Participar en la elaboracidn del plan general de
desarrollo econdmico, social y de obras publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los
elementos, maquinaria y demds bienes que la
administracién distrital destine a la localidad, y

14. Ejercer las demas funciones que les asignen la
Constitucion, la ley y los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

8. Ejercer las demas funciones que les asignen la
Constitucion, la ley y los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

ARTICULO. - 84.Nombramiento. Los alcaldes
locales seran nombrados por el alcalde mayor de
terna elaborada por la correspondiente junta
administradora. Para_la_integracién de la terna se
empleara el sistema del cociente electoral. Su
elaboracién tendra lugar dentro de los ocho (8) dias
iniciales del primer periodo de sesiones de la
correspondiente junta.

ARTICULO. - 84.Nombramiento. Los alcaldes
locales seran nombrados por las Juntas
Administradoras de terna enviada por el alcalde
mayor. La eleccidén tendrd lugar dentro de los ocho (8)
dias iniciales del primer periodo de sesiones de la
correspondiente junta.

El alcalde mayor podra remover en cualquier tiempo
los alcaldes locales. En tal caso la respectiva junta
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El alcalde mayor podra remover en cualquier tiempo
los alcaldes locales. En tal caso la respectiva junta
integrara nueva terna y la enviara al alcalde mayor
para lo de su competencia.

Quienes integren las ternas deberdn reunir los
requisitos y calidades exigidas para el desempefio del
cargo.

No podrdn ser designados alcaldes locales quienes
estén comprendidos en cualquiera de las
inhabilidades senaladas para los ediles. Los alcaldes
locales tienen el caracter de funcionarios de la
administraciéon distrital y estardn sometidos al
régimen dispuesto para ellos.

debera realizar una nueva eleccién a partir de una
nueva terna enviada por el alcalde mayor.

En caso de que la Junta Administradora no realizara la
designaciéon un (1) mes después del término
establecido, el Alcalde Mayor podra designarlo a
partir de la terna definida.

Quienes integren las ternas deberan reunir los
requisitos y calidades exigidas para el desempefio del
cargo.

No podrdn ser designados alcaldes locales quienes
estén comprendidos en cualquiera de las
inhabilidades sefialadas para los ediles. Los alcaldes
locales tienen el cardcter de funcionarios de la
administracién distrital y estardan sometidos al
régimen dispuesto para ellos.

ARTICULO. -69.Numeral 1.Adoptar el plan de
desarrollo local en concordancia con el plan general
de desarrollo econédmico y social de obras publicas y
el plan general de ordenamiento fisico del Distrito,
previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas
y populares de la localidad.

Numeral 4. Modificado por el art. 88, de la Ley 617 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: Aprobar el
presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo,
previo concepto favorable del concejo distrital de
politica econémica vy fiscal y de conformidad con los
programas y proyectos del plan de desarrollo local.

ARTICULO. - 69. Numeral 1. Realizar seguimiento
ala ejecucion del plan estratégico local y velar por
su concordancia con el plan distrital de desarrollo
y el plan de ordenamiento territorial, previa
audiencia de las organizaciones sociales, civicas y
populares de la localidad.

Numeral 4. Aprobar el presupuesto anual del
respectivo fondo de desarrollo, previo concepto
favorable del concejo distrital de politica
econdémica y fiscal y de conformidad con los
programas y proyectos del Plan Estratégico Local,
el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

ARTICULO. - 86. Atribuciones. Corresponde a los
alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley,
las demds normas nacionales aplicables, los
acuerdos distritales y locales y las decisiones de
las autoridades distritales.

2. Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

ARTICULO. - 86. Atribuciones
Corresponde a los alcaldes locales:

y Funciones.

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley,
las demds normas nacionales aplicables, los
acuerdos distritales y locales y las decisiones de
las autoridades distritales.

2. Reglamentar los respectivos acuerdos locales.
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3. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen
el Concejo, el alcalde mayor, las juntas
administradoras y otras autoridades distritales.

4. Coordinar la accion administrativa del Distrito
en la localidad.

5. Velar por la tranquilidad y seguridad
ciudadanas. Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la conservacién del orden
publico en su localidad y con la ayuda de las
autoridades nacionales y distritales, restablecerlo
cuando fuere turbado.

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes
sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma
urbana. De acuerdo con esas mismas normas
expedir o negar los permisos de funcionamiento
que soliciten los particulares. Sus decisiones en
esta materia serdn apelables ante el jefe del
departamento distrital de planeaciéon, o quien
haga sus veces.

7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones
necesarias para la proteccién, recuperacién y
conservacion del espacio publico, el patrimonio
cultural, arquitecténico e histérico, los
monumentos de la localidad, los recursos
naturales y el ambiente, con sujecidén a la ley, a las
normas nacionales aplicables, y a los acuerdos
distritales y locales.

8. Conceptuar ante el secretario de gobierno
sobre la expedicion de permisos para la
realizacion de juegos, rifas y espectaculos
publicos en la localidad.

9. Conocer de los procesos relacionados con
violacion de las normas sobre construccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones
correspondientes. El Concejo Distrital podrd
sefialar de manera general los casos en que son
apelables las decisiones que se dicten con base en
esta atribucién y ante quién.

3. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen
el Concejo, el alcalde mayor, las juntas
administradoras y otras autoridades distritales.

4. Coordinar la accidon administrativa del Distrito
en la localidad, de conformidad con sus
competencias.

5. Conforme a las disposiciones vigentes,
contribuir a la conservacién del orden publico en
su localidad y con la ayuda de las autoridades
nacionales y distritales, restablecerlo cuando
fuere turbado.

6. Coordinar las actuaciones de inspeccion,
vigilancia y control en materia policiva y de
convivencia, que adelanten en la Localidad los
Inspectores de Policia y los Corregidores,
conforme la reglamentacién que expida para el
efecto, el Alcalde Mayor.

7. Brindar a los Inspectores de Policia y los
Corregidores el apoyo técnico, administrativo y
financiero requeridos para el cumplimiento de las
funciones en materia de inspeccién, vigilancia y
control en materia policiva y de convivencia en la
localidad.

8. Desarrollar los procesos y procedimientos
requeridos para la culminacion de las actuaciones
que en materia de inspeccidn, vigilancia y control
en materia policiva y de convivencia, se hallan a
su cargo, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
239 de la Ley 1801 de 2016.

9. Conceptuar ante el secretario de gobierno
sobre la expedicion de permisos para |la
realizacion de juegos, rifas y espectaculos
publicos en la localidad.

10. Expedir los permisos de demolicién en los
casos de inmuebles que amenazan ruina, previo
concepto favorable de la entidad distrital de
planeacion.

262




economiau

10. Expedir los permisos de demolicidon en los
casos de inmuebles que amenazan ruina, previo
concepto favorable de la entidad distrital de
planeacion.

11. Vigilar y controlar la prestacidn de servicios, la
construccidn de obras y el ejercicio de funciones
publicas por parte de las autoridades distritales o
de personas particulares.

12. Ejercer, de acuerdo con la ley, el control de
precios, pesas y medidas y emprender las
acciones necesarias para evitar o sancionar el
acaparamiento y la especulacién, y

13. Ejercer las demas funciones que les asignen la
Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

11. Ejercer, de acuerdo con la ley, el control de
precios, pesas y medidas y emprender las
acciones necesarias para evitar o sancionar el
acaparamiento y la especulacién, y

12. Ejercer las demas funciones que les asignen la
Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

ARTICULO. - 87. Naturaleza. En cada una de las
localidades habrd un fondo de desarrollo con
personeria juridica y patrimonio propio. Con
cargo a los recursos del fondo se financiaran la
prestacion de los servicios y la construccion de las
obras de competencia de las juntas
administradoras. La denominacién de los fondos
se acompanard del nombre de la respectiva
localidad.

ARTICULO. - 87. Naturaleza. En cada una de las
localidades habrd un fondo de desarrollo con
personeria juridica y patrimonio propio. Con
cargo a los recursos del fondo se financiaran las
inversiones priorizadas en el Plan Estratégico
Local, en concordancia con el Plan de Desarrollo
Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial. La
denominacidén de los fondos se acompariara del
nombre de la respectiva localidad.

ARTICULO. - 89. Participaciéon en el presupuesto
distrital. A partir de la vigencia fiscal de mil
novecientos noventa y cuatro (1994), no menos del
diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes del
presupuesto de la administracién central del Distrito,
se asignara a las localidades teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién de
cada unade ellas y segun los indices que para el efecto
establezca la entidad distrital de Planeacion. Para los
efectos aqui previstos no se tendran en cuenta los
ingresos corrientes de los establecimientos publicos ni
las utilidades de las empresas industriales vy
comerciales que se apropien en el presupuesto
distrital.

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor
podrd incrementar dicha participacion anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%), sin que
la misma supere en total el veinte por ciento (20%) de

ARTICULO. - 89. Participaciéon en el presupuesto
distrital. A partir de la siguiente vigencia fiscal a la
expedicion del presente acto, no menos de quince por
ciento (15%) de los ingresos corrientes del
presupuesto de la administracién central del Distrito,
se asignara a las localidades teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién de
cada unade ellasy segun los indices que para el efecto
establezca la entidad distrital de Planeacion. Para los
efectos aqui previstos no se tendran en cuenta los
ingresos corrientes de los establecimientos publicos ni
las utilidades de las empresas industriales y
comerciales que se apropien en el presupuesto
distrital.

Del quince por ciento (15%) del presupuesto asignado
a los Fondos de Desarrollo Local, se debera destinar al
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los ingresos a que se refiere este articulo. Igualmente,
el concejo a iniciativa del alcalde podra reducir en
cualquier tiempo esta participacién, respetando en
todo caso el porcentaje minimo previsto en el inciso
anterior.

La asignacion global que conforme a este articulo se
haga en el presupuesto distrital para cada localidad,
sera distribuida y apropiada por la correspondiente
junta administradora previo el cumplimiento de los
requisitos presupuestales previstos en este estatuto,
de acuerdo con el respectivo plan de desarrollo y
consultando las necesidades bdsicas insatisfechas y
los criterios de la planeacién participativa. Para tal
efecto debera oir a las comunidades organizadas.

menos el cinco por ciento (5%) para cubrir los gastos
de funcionamiento del mismo.

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor
podra incrementar dicha participacién anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%), sin que
la misma supere en total el veinte por ciento (20%) de
los ingresos a que se refiere este articulo.

La asignacion global que conforme a este articulo se
haga en el presupuesto distrital para cada localidad,
sera distribuida y apropiada por la correspondiente
junta administradora previo el cumplimiento de los
requisitos presupuestales previstos en este estatuto,
en estricta alineacién con las prioridades del Plan
Estratégico Local, el Plan de Desarrollo Distrital, y el
Plan de Ordenamiento Territorial

ARTICULO. - 90. Contribucion a la eficiencia. Las
empresas de servicios publicos podran reconocer
participaciones y beneficios a los fondos de
desarrollo local por razén de las acciones de las
respectivas juntas administradoras y de los
alcaldes locales que contribuyan a la disminucidn
de pérdidas y fraudes.

Las normas que con base en esta disposicidn se
dicten podrdan ser aplicables a las informaciones
gue suministren las autoridades de los municipios
en los que las empresas del Distrito presten los
servicios a su cargo. Las participaciones que se
reconozcan se giraran a los correspondientes
municipios o fondos de desarrollo local, segun el
caso.

ARTICULO. -90. Funciones policivas y de
convivencia. Los inspectores de Policia rurales,
urbanos vy corregidores ejerceran en las
localidades, bajo la coordinacién y apoyo del
Alcalde Local las funciones a que se refiere el
articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, o las
disposiciones que hagan sus veces y conforme
con los acuerdos que, en ejercicio de su poder
subsidiario de policia, dicte el Concejo Distrital.

ARTICULO. - 91. Multas. En los casos y por los
montos que fije la ley, los alcaldes locales
impondran las sanciones econdmicas y de otro
orden que prevean las disposiciones urbanisticas
vigentes.

Los alcaldes locales sancionaran con multa a
quienes, sin la autorizacién a que haya lugar,
ocupen por mas de seis (6) horas las vias y los
espacios publicos con materiales o desechos de
construccion. Las multas seran hasta de un salario
minimo mensual por cada dia de ocupacién de la

ARTICULO 91. Referencias. Las disposiciones
legales que establezcan funciones en materia
policiva y de convivencia a los Alcaldes Locales, se
entenderdn referidas en el ejercicio de tales
funciones a los Inspectores y Corregidores en
Bogota D.C.
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via o espacio publico. Los alcaldes podran, como
funcionarios de jurisdiccion coactiva, retener vy
rematar los bienes y cubrir con su valor los gastos
gue hayan demandado las labores de limpieza y
el monto de la multa.

El alcalde mayor dictard las normas que
garanticen la efectividad de lo ordenado en este
articulo.
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Anexo 1.9. Propuesta de modificacion documento referente a las lineas de
inversion

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA,
D.C., 2016-2020 BOGOTA MEJOR PARA TODOS

CONTENIDO
1. INTRODUCCION
2. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA LINEAS DE INVERSION LOCAL
3. JUSTIFICACION NORMATIVA
4. JUSTIFICACION TECNICA
5. DEFINICION Y AJUSTE DE LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL
5.1.Definicidn de lineas de inversion local 2018-2020
6. CONSIDERACIONES GENERALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA LINEA DE INVERSION

7. RECOMENDACION CONFIS

Anexo 1. Lineas de Inversidon 2017-2020 (89%)
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1 INTRODUCCION

Las Lineas de Inversion Local son un instrumento de planeacién para la ejecucion de los recursos de
inversidn de los Fondos de Desarrollo Local —FDL-. Su propdsito es garantizar la unidad y coherencia
en la implementacion de las politicas publicas en el territorio a través de las acciones contratadas
con recursos de inversidn local. En este sentido, promueven la generacién de condiciones
institucionales, posibilitando que las entidades del nivel central y las Alcaldias Locales coordinen sus
acciones desde una dimensién territorial aplicando los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad (Articulo 32 Acuerdo Distrital 257 de 2006). Las Lineas de Inversién Local se han
constituido en el instrumento que establece el marco de referencia con el cual la administracion
distrital determina una orientacién estratégica de las inversiones que se podrdn adelantar en el
horizonte del Plan de Desarrollo Local —PDL, por lo tanto, estas lineas describen las finalidades de
objetos de gasto de inversidn autorizadas a los FDL.

Dentro de estas finalidades de los objetos de gasto la administracion distrital considera necesario
prever, como linea de inversién local, el apoyo financiero por parte de la Alcaldia Local a las
funciones y actividades de policia y convivencia desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la
jurisdicciéon de la Localidad.

2 OBJETIVO Y ALCANCE DE LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL
Objetivo

Adicionar las Lineas de Inversién Local para incorporar el apoyo financiero por parte de la Alcaldia
Local a las funciones y actividades de policia y convivencia desarrolladas por Inspectores y
Corregidores en la jurisdicciéon de la Localidad, en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital
“Bogotd mejor para todos” para los nuevos Planes de Desarrollo Local 2017-2020.

Alcance

Fortalecer los equipos de las Alcaldias Locales que se encargaran de apoyar las actividades de
inspeccion, vigilancia y control (IVC) de la localidad para facilitar que los FDL apoyen la gestion de
las Inspecciones de Policia y de los Corregidores de la localidad.

3 JUSTIFICACION NORMATIVA

El ejercicio de competencias en materia de IVC en las localidades del Distrito Capital, por parte de
las autoridades de policia legalmente autorizadas para el efecto, se integra alrededor de dos
componentes. El primer componente es el relativo al periodo transitorio tendiente a la culminacién
de las actuaciones policivas iniciadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 1801 de 2016% que
ascienden a 57.811 (con corte diciembre de 2017). El segundo componente se refiere al tramite de

64 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.
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las actuaciones policivas en materia de IVC, iniciadas con posterioridad a la entrada en vigor de la
citada Ley 1801.

Si bien, conforme a la Ley 1801,% los Alcaldes Locales no se hallan investidos de la competencia para
conocer y solucionar los conflictos de convivencia ciudadana generados con posterioridad a la
entrada en vigor de la citada ley, con excepcion de los asuntos explicitos alli sefialados y los que, por
delegaciéon le sean conferidos en materia de funcién policiva y convivencia, tienen a su cargo
coordinar esta actuacion al interior de la respectiva localidad. En este orden, el rol del Alcalde Local
respecto a los temas de IVC en materia de funcién y actividad de policia, se contrae a conocer los
asuntos puestos en su conocimiento, sobre hechos suscitados antes del 29 de enero de 2017 y los
asuntos asignados de manera directa por la Ley 1801, asi como los delegados por parte del Alcalde
Mayor sobre funciones previstas en otras disposiciones legales.

Respecto de los asuntos generados a partir de la vigencia de la Ley 1801, el rol de los Alcaldes Locales
en relacién con las autoridades de policia es administrativo y de apoyo al cumplimiento de tales
funciones como parte de las competencias de la localidad, considerando que los competentes en
materia policiva y de convivencia son el Inspector de Policia y el Corregidor, las autoridades
administrativas especiales encargadas de conocer asuntos de segunda instancia, la Policia Nacional
Uniformada (Metropolitana) y el Inspector de Policia cuando conoce del recurso de apelacidn de las
decisiones emitidas por la Policia Nacional Uniformada.®®

Atendiendo a lo seiialado, se identifican las medidas legales y administrativas propuestas para
precisar el rol del Alcalde Local en relacién con el ejercicio de la funcién policiva y de convivencia, y
su relacién con las autoridades de policia previstas en el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016,
particularmente en lo relacionado con el agenciamiento de la funcidn en la localidad a través de
apoyo técnico, institucional y financiero para el efecto.

3.1.Transitoriedad del tramite de actuaciones policivas hasta su finalizacién
El articulo 239 de la Ley 1801 de 2016 dispone, de manera textual, lo siguiente:

Articulo 239. Aplicacion de la ley. Los procedimientos por contravenciones al régimen de
Policia, asi como los procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley, que a la
fecha de la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su
finalizacion, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que
motivaron su iniciacion. (Resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas, los Alcaldes Locales continuaran con la condicién transitoria de autoridad
policiva, en primera instancia, respecto de las actuaciones administrativas que cursan en sus
despachos, hasta su finalizacidn, y de igual manera, el Consejo de Justicia continuaran conociendo
transitoriamente de la segunda instancia, hasta el agotamiento o resolucion de los asuntos que se
estén surtiendo, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos.

85 Articulos 198, 206 y 242.
66 Conforme los articulos 207; 210, paragrafo 2; y 222, paragrafo 1, de la Ley 1801 de 2016.
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No obstante la pérdida de la condicion de autoridad de policia, la Ley 1801 atribuye dos funciones
administrativas a los Alcaldes Locales, consistentes en “Expedir autorizaciones para actos o eventos
gue involucren el uso y aprovechamiento de articulos pirotécnicos” (articulo 29) y “Organizar la
operatividad del desarrollo de la Participacién en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia, en su localidad” (articulo 210, paragrafo 1); ademds de las funciones delegadas por
parte del Alcalde Mayor en temas de IVC. Dentro de estas funciones, podran encontrarse las
relativas a las funciones de “inspeccidn, vigilancia y control para verificar y garantizar el
cumplimiento de las condiciones de calidad e idoneidad en la prestacién de los servicios inherentes
a los parques de diversiones y atracciones o dispositivos de entretenimiento”, previstas en el
articulo 1 de la Ley 1750 de 2015,% que modifica el articulo 8 de la Ley 1225 de 2008,%® cuya
competencia primaria se halla a cargo del Alcalde Mayor.

Considerando que el articulo 243 de la Ley 1801 de 2016 dispone que “[l]a presente ley regira seis
(6) meses después de su promulgacién”, y dado que su publicacidn se efectud el dia 29 de julio de
2016,% la entrada en vigencia efectiva del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia (CNPC) se
efectud el dia 29 de enero de 2017, por lo que los procesos acumulados antes de esa fecha deberan
ser resueltos, en la primerainstancia por los Alcaldes Locales y en la segunda instancia por el Consejo
de Justicia.

En este contexto, la Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) disefié el “Plan Estratégico para la
Depuracion e Impulso de las Actuaciones Administrativas Locales 2016 -2020”,7° cuyos procesos se
ajustan a las competencias de los alcaldes para conocer y gestionar dichos actos administrativos. El
Plan de Depuracion tiene tres fases en las cuales definen estrategias distintas para los expedientes
anteriores a 2012, entre 2012 y 2015, y las que se generaron entre 2016 y la entrada en vigor de la
Ley 1801. Asimismo, el Plan se apoya en la informacidn del SI ACTUA para clasificar y ordenar los
expedientes con el objeto de clarificar la gestidn y el seguimiento. La meta general del Plan, desde
su inicio, fue disminuir en 37% las actuaciones administrativas represadas para llegar a 21.513 en

2020. Para esto determind unas metas anuales de acuerdo con la tabla siguiente.

Metas Programadas para cada Vigencia

Metas Programadas para cada Vigencia

Linea Base (2015)
2016 2017 2018 2019 2020

Actuaciones Administrativas
Acumuladas

57.227 55.366 50.366 35.366 25.366 21.513

Fuente: Plan Estratégico para la Depuracion e Impulso de las Actuaciones Administrativas Locales
2016 -2020.

57 Por la cual se modifican los articulos 8 y 9 de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

% por la cual se regulan el funcionamiento y operacién de los parques de diversiones, atracciones o
dispositivos de entretenimiento, atracciones mecanicas y ciudades de hierro, parques acudticos, tematicos,
ecoldgicos, centros interactivos, zooldgicos y acuarios en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

89 Conforme con el Diario Oficial No. 49.949 del 29 de julio de 2016.

70 Secretaria Distrital de Gobierno, Direccidn para la Gestién Policiva. Versién lll, octubre de 2017.

269



economiau

A diciembre de 2017, segun informacion de la Direccion de Gestién Policiva, el niumero de
expedientes represados asciende a 57.811, lo cual muestra no solo un retraso sino un nimero
superior al del inicio del programa segun el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Estratégico de
Depuracién. En este sentido se hace necesario avanzar en el fortalecimiento de la capacidad
institucional de las alcaldias locales para culminar estas metas y, adicionalmente, fortalecer su
capacidad de coordinacion de la gestion policiva por parte de las Inspecciones de Policia en la
respectiva localidad.

3.2.Tramite de actuaciones Policivas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1801
de 2016

Las actuaciones policivas registradas con posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Ley 1801
de 2016 (29 de enero de 2017) son de conocimiento de los Inspectores de Policia y segln sus
competencias, conforme lo dispone el articulo 198 en concordancia con los articulos 206, 207, 209
y 210 de la Ley 1801. De acuerdo con estas normas, estas actuaciones corresponde atenderlas a los
Inspectores de Policia y los Corregidores (en primera instancia) y a las autoridades especiales de
Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio
cultural, planeacion, vivienda y espacio publico (en segunda instancia). También son de
conocimiento de los comandantes de estacidn, subestacion y de centro de atencidn inmediata de
Policia y demas personal uniformado de la Policia Nacional (en primera instancia), conforme la
distribucion de facultades para estas autoridades de policia, dispuesta por la Ley 1801 de 2016.

Considerando este reparto de funciones en materia de derecho de policia y de convivencia
efectuado por la Ley 1801 de 2016 (articulos 29; 128, numeral 4; 205, numeral 9; 210, paragrafo 1);
y las atribuidas con funcidon de policia en el Decreto 1421 de 1993 (articulo 86.8); el Acuerdo 36 de
1999 (articulo 2); el Acuerdo 79 de 2003 (articulos 401 a 40.4; 131; 193.6; 193.10; 193.14); el
Acuerdo 121 de 2004 (articulo 6); el Acuerdo 335 de 2008 (articulo 1); el Acuerdo 390 de 2009
(articulos 1y 2); el Decreto 411 de 2016 (articulos 5.f, 5.g, 5.h, 5.j, 5.k, 5.1), y el Decreto 854 de 2001
(articulos 40, 45, 48 y 52), el Alcalde Local ejerce una triple condicién en materia de derecho de
policia y de convivencia, considerando desde un estricto punto de vista de vigencia normativa,
conforme se ha indicado previamente, que el Alcalde Local Unicamente conserva la condicion de
autoridad de policia transitoria, para los efectos de actuaciones relativas a urbanismo,
establecimientos de comercio y espacio publico iniciadas antes del 29 de enero de 2016.

4. JUSTIFICACION TECNICA

Conforme lo expuesto en la seccién anterior, la normatividad citada redefine el rol del Alcalde Local
como agente facilitador de las labores de IVC en cuanto a la gestidon administrativa e institucional
que permita al Inspector de Policia y al Corregidor desarrollar efectivamente su labor, concentrando
en estos ultimos el rol de autoridad de policia conferido por el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016.
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Esto a efectos de facilitar el reparto de competencias y el adecuado ejercicio de la funcidn policiva
y de convivencia a nivel local de acuerdo con la ley.

Junto a lo anterior, en desarrollo del articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, es necesario igualmente
fortalecer el rol del alcalde local como coordinador y articulador de todas las labores de gestién
local, incluidas las de IVC. En ese sentido, sin perjuicio de las funciones de autoridad de policia
atribuidas a los inspectores, corregidores y demas por el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, éstos
deban actuar en el marco de las estrategias y lineamientos para el cumplimiento de la funcién de
IVC establecidos en el Plan de Desarrollo Local y en cumplimiento de las metas establecidas. Ello
exige, por un lado, en materia de financiamiento, prever, como linea de inversidn local, el apoyo
financiero por parte de la Alcaldia Local a las funciones y actividades de policia y convivencia
desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la jurisdiccién de la Localidad. Por otro lado, y en
razéon a que el financiamiento proviene de los FDL, asegurar que los recursos se aplican en
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el PDL, garantizando que las autoridades de
policia rinden cuentas sobre su utilizacion ante el alcalde.

Este planteamiento encuentra soporte normativo en la atribucion conferida al Alcalde Local por el
numeral 4 de articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, que dispone que corresponda a esta autoridad
“coordinar la accion administrativa del Distrito en la localidad.” De este modo, teniendo a la
regulacién legal citada, se hace necesario precisar los siguientes aspectos en orden a precisar el
reparto de competencias en materia de funcién y actividad de policia a las autoridades de policia
con jurisdiccién y competencia y funcionarios administrativos de las localidades vy, finalmente, su
apoyo al ejercicio de esas labores. En este sentido, resulta necesario fortalecer los procesos y
procedimientos de las alcaldias locales para coordinar este reparto de competencias en materia
policiva en la respectiva localidad. Para lo anterior, el porcentaje de asignacidn de recursos por las
lineas de inversion deberia ser modificando y a través de la Directiva 005 de 2016, aumentar del 4%
al 8% de los FDL para las asignaciones de fortalecimiento a los procesos de IVC, con un porcentaje
especifico destinado para apoyar las funciones y actividades de policia y convivencia desarrolladas
por Inspectores y Corregidores en la jurisdiccion de la Localidad y facilitar la coordinacidn de la
gestidn policiva por parte del Alcalde local en la respectiva localidad.

5. DEFINICION Y AJUSTE DE LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL
La definicion y ajuste de las Lineas de Inversidn Local establece las lineas que se desarrollaradn para
el periodo de vigencia 2018-2020, se efectuara de acuerdo con las siguientes directrices.
5.1.Definicion de lineas de inversion local 2018-2020
a. Inversion en temas estratégicos del Plan de Desarrollo Local (89%).

Para el proceso de formulacién y ejecucion de los Planes de Desarrollo Local, en el periodo 2018 -
2020, los FDL destinaran los recursos a las Lineas de Inversion Local consignadas en el Anexo 1 de la
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Directiva 01 de marzo 31 de 2016, expedida por el Alcalde Mayor, y cuyo porcentaje no podrd ser
inferior al 89%.

b. Aplicacion para otras inversiones del Plan (15%)

Para el caso del 11% restante, en el Anexo 2 de la Directiva 01 de marzo 31 de 2016, expedida por
el Alcalde Mayor, del presente documento se sefialan las lineas en que podran invertir las Alcaldias
Locales con recursos de los FDL las que deberan ser ajustadas para adecuarlas al porcentaje maximo
previsto en este documento.

5.2.Consideraciones de distribucion presupuestal para la Linea de Inversion Local para apoyar
las funciones y actividades de policia y convivencia desarrolladas por Inspectores y
Corregidores en la jurisdiccion de la Localidad y facilitar la coordinaciéon de la gestion
policiva por parte del alcalde local en la respectiva localidad

Para este caso en particular, los FDL deben destinar un porcentaje del 4% del 89% indicado, para
desarrollar las acciones contempladas dentro de este concepto, dentro de las que se incluira el
apoyo financiero por parte de la Alcaldia Local a las funciones y actividades de policia y convivencia
desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la jurisdiccién de la Localidad.

La inversion relacionada con las lineas de inversion local de apoyo a las funciones y actividades de
policia y convivencia desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la jurisdiccion de la Localidad
y facilitar la coordinacién de la gestién policiva por parte del alcalde local en la respectiva localidad
y de Gestidn publica local, debera ser discutida y revisada por la Subsecretaria de Gestién Local de
la Secretaria Distrital de Gobierno, quien dard un concepto de viabilidad técnica sobre su
pertinencia.

6. CONSIDERACIONES GENERALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA LINEA DE INVERSION

Una vez adoptadas la Linea de Inversidn Local para apoyar las funciones y actividades de policia y
convivencia desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la jurisdiccidon de la Localidad y facilitar
la coordinacién de la gestidon policiva por parte del alcalde local en la respectiva localidad, se debe
garantizar un esquema de coordinacién, acompafiamiento y apoyo entre los Alcaldes Locales, los
Inspectores y corregidores de Policia y la SDG, que permita a las alcaldias locales disponer de
asistencia técnica para la formulacion, ejecucién y seguimiento de los proyectos de inversidn con
cargo a esta lineas de inversion financiada con los presupuestos de los FDL.

La Secretaria Distrital de Gobierno, junto con las Secretaria Distrital de Planeacién, brindara el
acompafiamiento técnico, formulando de manera clara y precisa, metodologias y lineamientos de
politica publica para adelantar los procesos de formulacidn y contratacién que permitan contar con
inversiones eficientes, transparentes y de impacto para la ciudadania, asi como para ajustar las
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lineas de inversién financiadas con cargo al 15% de que trata el en el Anexo 2 de la Directiva 01 de

marzo 31 de 2016, expedida por el Alcalde Mayor.

RECOMENDACION AL CONFIS

Se recomienda al CONFIS adoptar la Linea de Inversidn Local para apoyar las funciones y actividades

de policia y convivencia desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la jurisdiccion de la

Localidad y facilitar la coordinacidn de la gestion policiva por parte del alcalde local en la respectiva

localidad, para el periodo de vigencia 2018-2020 en el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota

mejor para todos”.

Una vez adoptada esta linea de inversion en CONFIS, las secretarias distritales de Hacienda,

Gobierno y Planeacidn elaboraran la Directiva que firmara el Alcalde Mayor para poner en ejecucidn

esta linea por parte de las administraciones locales.

Anexo 1. Lineas de Inversion 2018-2020 (89%)

No.

PILAR/EJE PDD

SECTOR

Linea

Concepto

% Inversion
2017-2020

Democracia Urbana

Movilidad

Malla
espacio
publico y
peatonal

vial,

Construccion  y/o
mantenimiento de
malla vial, espacio
publico y peatonal,
y puentes
peatonales y/o
vehiculares sobre
cuerpos de agua
(de escala local:
urbana y/o rural)*

50%

Construccion de
Comunidad

Cultura,
Recreacion y
Deporte

Parques

Construccion,
mantenimiento y
dotacion de
parques vecinales
y/o de bolsillo.

10%

Construccion de
Comunidad

Gobierno,
Seguridad y
Convivencia

Seguridad y
convivencia

- Dotacién
recursos
tecnolégicos para
la seguridad.

- Promocion de la
convivencia
ciudadana.

con

5%

Eficiencia
administrativa para el
ciudadano

Gobierno,
Seguridad vy
Convivencia

Inspeccidn,
vigilancia y
control - IVC

- Apoyo funciones
y actividades de
policia y
convivencia

desarrolladas por
Inspectores y
Corregidores en la

8%
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jurisdiccién de la
Localidad y facilitar
la coordinacién de
la gestidn policiva
por parte del
alcalde local en la
respectiva

localidad

- Asesoria para
legalizacidn de
barrios y titulacion
de predios.

5 Igualdad en calidad de
vida

Integracion
socia

Atencion a
poblacidn
vulnerable

Subsidio tipo C a
persona mayor

6%

6 Eficiencia
administrativa para el
ciudadano

Gobierno,
Seguridad
Convivencia

Y

Gestion
publica local

Fortalecimiento
institucional y
pago de
honorarios de
ediles.

10%

89%

*La Candelaria sera la Unica localidad con opcidn de modificar el porcentaje para Malla vial y espacio
publico dado el inventario de segmentos viales con los que cuenta

Nota: Para las localidades que cubran el 100% de la demanda frente a estos temas, los porcentajes
de distribucién se revisardn con la SDP y SDG, quienes emitirdn un concepto técnico.
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Anexo 1.10. Proyecto de Decreto - Adicion y ajuste a los lineamientos de
politica para las lineas de inversion local formuladas en los Planes
Locales de Desarrollo 2017 - 2020.

DIRECTIVA XXX DE 2018
(Mayo XXXX)

PARA: Secretarios/as de Despacho cabeza de Sector Administrativo de Coordinacion de la
Administracion Distrital, y Alcaldes/as Locales.

DE: Alcalde Mayor de Bogot3d, D.C.

ASUNTO: Adicion y ajuste a los lineamientos de politica para las lineas de inversidn local de Inversion
Local formuladas en los Planes Locales de Desarrollo 2017 — 2020.

Conforme lo indica la Directiva 05 de marzo 31 de 2016, las Lineas de Inversion Local son un instrumento de
planeacién para la ejecucidon de los recursos de inversién de los Fondos de Desarrollo Local - FDL -, y su
propdsito es garantizar la unidad y coherencia en la implementacion de las politicas publicas en el territorio a
través de las acciones contratadas con recursos de inversién local.

En este sentido, la Secretaria Distrital de Planeacidn, a través de la Subsecretaria de Planeacidn de la Inversion
y las Direcciones de CONFIS y de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local, presentd a consideracion del
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CON FIS, la "ADICION Y AJUSTE A LOS LINEAMIENTOS
DE POLITICA PARA LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL", la cual fue adoptada en la sesién No. XXX de mayo XXXX
del presente afo.

Este documento de politica tiene como propdsito adicionar las Lineas de Inversion Local para incorporar el
apoyo financiero por parte de la Alcaldia Local a las funciones y actividades de policia y convivencia
desarrolladas por Inspectores y Corregidores en la jurisdiccion de la Localidad, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Distrital “Bogotd mejor para todos” para los Planes de Desarrollo Local 2017-2020, a efectos de
asegurar a nivel local, el adecuado cumplimiento de las funciones que en materia policiva y de convivencia
prevé la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

En ese sentido, el citado documento, el cual hace parte de la presente Directiva, se remite a cada uno de los
Despachos a su cargo, para su conocimiento y socializacion con las entidades adscritas y vinculadas al
correspondiente sector de desarrollo administrativo de coordinacidn, de los cuales son cabezas las respectivas

Secretarias de Despacho.

Este documento permitird fortalecer el cumplimiento de las funciones en materia policiva y de convivencia a
nivel local y distrital que prevé la Ley 1801 de 2016.

Cordialmente,

ENRIQUE PENALOSA LONDONO MIGUEL URIBE TURBAY
Alcalde Mayor Secretario Distrital de Gobierno

ANDRES ORTiZ GOMEZ
Secretario Distrital de Planeacion
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Anexo 1.11. Proyecto de Directiva - Directrices para la contratacion de los
Fondos de Desarrollo Local

DIRECTIVA No. XXXX DE 2018
(Mayo XXX)

Para: SECRETARIOS/AS DE DESPACHO, DIRECTORES/AS DE DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y UNIDADESADMINISTRATIVAS ESPECIALES CON Y SIN PERSONERIA
JURIDICA, GERENTES Y/O DIRECTORES/AS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL DISTRITO, EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS OFICIALES Y MIXTAS, EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y ALCALDES/AS
LOCALES.

De: ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C
SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO

Asunto DIRECTRICES PARA LA CONTRATACION DE LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL-FDL

El Alcalde Mayor es el representante legal de los Fondos de Desarrollo Local -FDL- y el ordenador de gastos
por disposicion expresa del articulo 92 del Decreto Ley 1421 de 1993, funciones que puede delegar en cada
FDL, es decir en los Alcaldes Locales. Esta delegacion fue hecha en articulo 8 del Decreto Distrital 101 de 2010
Yy, en consecuencia, los Alcaldes Locales cumplen funciones de contratacion por delegacion expresa del Alcalde
Mayor.

El segundo inciso del articulo 93 del Decreto Ley 1421 de 2010 determina que el Alcalde Mayor y otras
entidades distritales deben poner a disposicidon los funcionarios para cumplir las funciones técnicas y
administrativas de los FDL. Esta norma fue desarrollada por el articulo 21 del Decreto 101 de 2010 al
establecer que las secretarias cabeza de sector deber prestar asesoria y asistencia técnicas a los FDL para la
formulacidn, ejecucion y seguimiento de sus proyectos de inversion.

La Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto liderar, orientar y coordinar la formulacidn y seguimiento
de las politicas, planes y programas de fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el ambito distrital
y local, y particularmente de la gestidn local’, y por esto debe ofrecer instrumentos para mejorar la calidad
del gasto publico en los FDL y para hacer su seguimiento y evaluacion.

Por lo cual la Alcaldia Mayor y la Secretaria de Distrital de Gobierno fijan las siguientes directrices:
A. Identificacion, registro, seguimiento y control de los procesos de contratacion

La transparencia activa de las decisiones de gasto de la administracion distrital y de los FDL es un compromiso
de la Alcaldia Mayor con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, con el desarrollo de la industria
de bienes, obras y servicios a nivel local y con la gestidon del conocimiento de la funcidn de compra y
contratacion de los FDL. Este compromiso es la motivacién de las siguientes directrices para identificar los
Procesos de Contratacién’? y los contratos, para el manejo del registro y el uso de identificadores Unicos.

71 Literal (d) del articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, como fue modificado por el articulo 15 del
Acuerdo Distrital 637 de 2016.
72 Término definido en el Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015.
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1. ElSistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP- tiene en la actualidad tres plataformas en
funcionamiento. El registro en una sola de estas plataformas es suficiente para cumplir con la
normativa aplicables. Por el contrario, el registro doble afecta la calidad de la informacion del
registro y genera duplicidad de trabajo. En consecuencia, las transacciones en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano o en el Secop Il no requieren registro adicional en el Secop |.

2. Los FDL deben utilizar los siguientes descriptores para identificar sus Procesos de Contratacion: (i)
nombre de la entidad; (ii) modalidad de seleccidn; (iii) nimero consecutivo de los procesos de
seleccion de la entidad y (iv) afio de inicio del proceso de contratacién. El contrato es un elemento
de ese proceso de contratacion y debe identificarse asi: (i) nombre de la entidad; (ii) identificacion
del proceso de contratacidn; (iii) identificacion del tipo de contrato; y (iv) afio de forma del
contrato.

Por ejemplo, el primer proceso de contratacién del FDL de Barrios Unidos de 2018 es una licitacidn,
la identificacién puede ser (a) FDL 12 — LP 001 —2018 o (b) FDL Barrios Unidos — LP 001 — 201873, Si el
segundo proceso de 2018 es un concurso de méritos y el tercero una contratacion directa y los
identificadores serian entonces FDL 12 — CM 002 — 2018 y FDL 12 — CD 003 — 2018 o FDL Barrios
Unidos — CM 002 — 2018 y FDL Barrios Unidos —CD 003 — 2018. El contrato derivado del proceso FDL
12 — CD 003 - 2018 es un contrato de prestacidn de servicios y apoyo a la gestidn para representar
judicialmente al FDL el cual sera identificado asi: FDL 12 — CD0032018 — PSPAG defensa judicial —

2018.
Identificacion de los FDL

Localidad \ Opcion 1 \ Opcion 2 Opcion 3
Usaquén FDL1 FDL Usaquén FDL USQ
Chapinero FDL 2 FDL Chapinero FDL CH
Santa Fe FDL3 FDL Santa Fe FDL SF
San Cristébal FDL 4 FDL San Cristébal FDL SS
Usme FDLS5 FDL Usme FDL USM
Tunjuelito FDL 6 FDL Tunjuelito FDL TILT
Bosa FDL 7 FDL Bosa FDL BS
Kennedy FDL 8 FDL Kennedy FDL KNDY
Fontibdn FDL9 FDL Fontibdn FDL FTB
Engativa FDL 10 FDL Engativa FDL EGTV
Suba FDL 11 FDL Suba FDL SB
Barrios Unidos FDL 12 FDL Barrios Unidos FDL BU
Teusaquillo FDL 13 FDL Teusaquillo FDL TSQLL
Los Martires FDL 14 FDL Los Martires FDL LM
Antonio Narifio FDL 15 FDL Antonio Narifo FDL AN
Puente Aranda FDL 16 FDL Puente Aranda FDL PA
La Candelaria FDL 17 FDL La Candelaria FDL LC
Rafael Uribe Uribe FDL 18 FDL Rafael Uribe Uribe FDL RUU
Ciudad Bolivar FDL 19 FDL Ciudad Bolivar FDL CB
Sumapaz FDL 20 FDL Sumapaz FDL SMPZ

73 La preferencia entre el nimero de la localidad y el nombre de la localidad es un asunto de gusto, lo que es
importante es acordar un Unico sistema para los 20 FDL y una unica forma de escribir (mayusculas o
minusculas, no tildes) para facilitar el uso de las soluciones informaticas.
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Identificacion modalidades de seleccion

Modalidad de Seleccién Abreviatura

Licitacion Publica LP
Concurso de Méritos CM
Concurso de Méritos Abierto CMA
Seleccion Abreviada SA
Seleccion Abreviada con Subasta Inversa SASI
Seleccion de Minima Cuantia MC
Contratacion Directa Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestidon CDPSAG
Contratacion Directa Contratos Interadministrativos CDCl
Contratacion Directa Urgencia Manifiesta CDUM
Contratacion Directa Inexistencia pluralidad de oferentes CDNO
Contratacion Directa Arrendamiento CDA
Contratacion Directa Adquisicion de inmuebles CDCVI
Contratacion Directa Juntas de Accion Comunal Comodato CDJACC
Contratacion Directa Convenios de Colaboracion CDCC
Contratacion Directa Convenios de Asociacion CDCA
Contratacion Directa Ciencia y Tecnologia CDCT+

3. Lanomenclatura de identificacion de los Procesos de Contratacion y de los contratos debe ser
utilizada en todos los sistemas de gestidn y control de la ejecucion del gasto y de la contratacion,
tanto de la administracidn distrital central como de los FDL para efectos de armonizar los datos de
presupuestacioén, pago y ejecucion de la contratacion, estén estos a cargo de la Secretaria Distrital
de Hacienda, Planeacién o Gobierno.

Las Alcaldias Locales tendran en cuenta las siguientes indicaciones para registrar en el SECOP el

objeto a contratar el cual esta en “Titulo” en el Secop Il y “Descripcién del objeto a contratar” en el

Secop |.

a)

d)

Escribir observando las reglas formales de la gramatica, la mayuscula para el inicio del
parrafo, después de punto y para los nombres propios.

Utilizar el verbo en infinitivo indicando el complemento de la accidn. Incluir la accién
que caracteriza al contrato y no acciones complementarias. En la descripcién del
objeto no debe haber dos acciones, a pesar de ser necesarias para el
perfeccionamiento del contrato pues esto no agrega valor y puede hacer mas dificil el
manejo de la informacion. Por ejemplo, “comprar y recibir los elementos musicales
para...”. El FDL compra es suficiente escribir “Comprar...”.

Si la la identificacion del proceso de contratacién y del contrato son adecuadas de
acuerdo con el literal (c) anterior, no es necesario incluir el nombre de la FDLen la
descripcion del objeto. Por ejemplo, “arrendar el inmueble ubicado en la calle 5 No.
8-32 para el funcionamiento y operacién de las oficinas de la Alcaldia Local”.

A continuacién, algunos ejemplos:

e Entregar a titulo de comodato los bienes muebles identificados en el contrato para los eventos de
promocion de la participacién comunitaria a cargo de Junta de Accién Comunal [identificacion de la

juntal.
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e  Prestar servicios personales profesionales y de apoyo a la gestion a favor del FDL para la funcién de
apoyo juridico de IVC.

e Rehabilitar y mantener [identificacidn de la via] a precios unitarios.

e Prestar servicios de consultoria consistentes en la interventoria del contrato de obra publica para la
rehabilitacion y mantenimiento de [identificacidn de la via].

5. Los FDL deben indicar en los Documentos del Proceso la Linea de Inversion con cargo a la cual se
adelanta el Proceso de Contratacidn, cuando este sea con cargo a presupuesto de inversion.

6. Los Alcaldes Locales son responsables de la calidad del registro de su gestién contractual en todas
las fases del Proceso de Contratacion. En consecuencia, deben verificar los ejercicios de planeacion
contractual, empezando por la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, su publicacidn
oportuna y su actualizacién de acuerdo con la normativa aplicables.

7. Los servidores publicos que requieren el bien, obra o servicio, los supervisores e interventores, y los
servidores que cumplen las funciones de control interno deben velar por la calidad del registro.

B. Instrumentos de agregacion de demanda
En la etapa de planeacion del Proceso de Contratacidn, los FDL deben revisar si los bienes o servicios que
requieren son ofrecidos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y si hay oferta de lo que necesitan deben
comprar de manera preferente en la TVEC. Si por alguna razén el instrumento de agregacién de demanda no
satisface la necesidad del FDL o este tiene una mejor oferta, el FDL debe dejar constancia en los Documentos
del Proceso’® la justificacién en términos de eficiencia, economia y eficacia (precio, tiempo y especificaciones
de los bienes o servicios) que hacen que sea mejor la compra por fuera de la TVEC.

C. Asesoriay asistencia técnica a las Alcaldias Locales y seguimiento a la gestion.

La Secretaria Distrital de Gobierno ha dispuesto formatos que los FDL deben respetar en su gestion contractual
La presente Directiva rige a partir de la fecha de su expedicion.
ENRIQUE PENALOSA LONDONO

Alcalde Mayor

MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno

74 Término definido en el Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015.
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Anexo 2. Depuracion, compilacion normativa y viabilidad juridica de
reformas

Los instrumentos de diagndstico y propuestas, que hacen parte de las diferentes fases de
analisis a la organizacién y funcionabilidad de las localidades del Distrito Capital, muestran
las dimensiones del estado de depuracion y compilacion normativa que las rigen, enlazadas
por supuesto con los cambios a que deben someterse por el avance legal, en una serie de
actualizaciones y modificaciones, que apuntan a una adecuada prestacién de servicio.

El mismo entorno normativo que determino el andlisis de las localidades, nos acerca a esta
depuracion y compilacién de disposiciones legales que rigen a las localidades y asi mismo
evidencia las que sufrieron modificaciones y derogaciones tacitas y expresas, frente a la
funcionabilidad de las localidades.

1. Compilacion Normativa

Desde esta Optica, se referencia a la disposicidon legal, el tema y responsabilidad del
cumplimiento de las mismas, asi como su vigencia determina si se esta aplicando y cuales
perdieron validez por derogacion expresa o técita.

Tabla 30. Marco juridico en Funcidn y Actividad de Policia, Autoridades de Policia

CAMPO DE
NORMAS TEMA / COMPETENIA APLICACION VIGENCIA

Autoridades de policia Nacional,
Competencias art.238
Procedimiento unico
Comportamientos contrarios a la
convivencia Vigente
Medios de policia
Medidas correctivas
-Autoridades de policia de primera y
segunda instancia
Decreto Nacional 1203 de 2017. Art.14 L . . Nacional .
. - Inspeccién y Control de licencias Vigente
Modifica normas de Sector vivienda, ..
. o . . urbanisticas.

ciudad vy territorio y tramite y expedicién .

. . L -Inspectores de Policia
de licencias urbanisticas

Ley 1801 de 2016
Codigo Nacional de Policia y Convivencia

Inspeccidn, vigilancia y control Nacional
-Alcaldes Municipales y Distritales Vigente
Funciones en ley 1801 Inspectores y
Corregidores de Policia

Ley 1554 de 2012. Art.11
Servicio de Videojuegos
Complementa art.105 ley 1801

Decreto Nacional 1503 de 2002 Art.20, Nacional

paragrafo Ejecutar providencia de suspension,

Almacenamiento, transporte, manejo, | cancelacidn autorizacidn o permiso. Vigente
distribucién combustibles liquidos | Comision autoridad de policia

derivados del petrdleo. Inspectores de policia y corregidores

Complementa art.105 ley 1801

Le,y .685 de 2901 Art. 161 Decomiso de minerales Nacional .
Codigo de Minas Vigente

Alcaldes
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Complementa art.105 ley 1801
Acuerdo 176 de 2005 Distrital
Operacion y funcionamiento de S . .
L . Inspeccidn, vigilancia y control Vigente
establecimientos que prestan el servicio
de videojuegos.
— Permisos para la realizacion de juegos, Distrital
Decreto Distrital 599 de 2013 . , L .
.. . rifas y espectdaculos publicos Vigente
Delegacién funciones
Alcaldes Locales
Decreto Distrital 037 de 2005 Atracciones | Vigilancia y Control Distrital .
L. . s Vigente
mecanicas y juegos de participacion Alcaldes Locales
Decreto Distrital 345 de 2002 Establece horario de funcionamiento de Distrital
horario de funcionamiento de | establecimientos para expendio y
establecimientos para expendio y | consumo de bebidas alcohdlicas Vigente
consumo de bebidas alcohdlicas. -IVC Policia Nacional Uniformada,
Complementa Ley 1801 Inspectores y corregidores de policia
Decreto Distrital 37 de 2005 S . Distrital
. - . Inspeccidn, vigilancia y control .
Atracciones mecanicas y juegos de Vigente
L Alcaldes Locales
participacion
Requisitos establecimientos de Nacional Derogada Ley
Ley 232.d 1995 comercio 1801 art.242
L, Nacional Derogado por
Ley 388 de 1997. Art.108 regulacion . , - ! gadop
. Procedimiento sanciones urbanisticas art.242 ley
urbanistica
1801
- Régi ionatori D d
Ley 810 de 2003, Arts. 1y 2 Régimen cgimen sa.nC|ona orto erogacos por
sancionatorio urbanistico Competencia art.242 Ley
Comportamientos 1801
Control y vigilancia de precios, Nacional
especulacién y acaparamiento. .,
. . . . . Derogacion
Decreto Nacional 2876 de 1984 Control de | -Superintendencia de industria y parcial por Ley
precios, comercio N 1801, art.242
-Inspectores de Policia
Autoridad de policia Distrital
Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Competencias en funcién y actividad de Derogacion
Orgénico de Bogota. Arts.192 y 193 policia Parcial tacita
Autoridades de policia Distrital
Acuerdo Distrital 79 de 2003 Competencias Derogacion
Reglamento de policia de Bogota Medios de policia Parcial por
Medidas correctivas Ley 1801
Procedimiento
Condiciones de funcionamiento Distrital
Decreto Distrital 413 de 2004, art.4 Juegos | establecimientos de juegos localizados Derogacion
de suerte y azar localizados de suerte y azar parcial
Complementa Ley 1801 Alcaldes Locales Por Ley 1801
Inspectores de policia y corregidores
Distri D —
Decreto Distrital 413 de 2004 Art 4 Establecimientos de juegos localizados |st.r|ta| er_ogaaon
Nacional parcial Art.38,
Complementa Ley 1801 de suerte y azar .
n.1 literal f)
. . . Nacional Derogado por
Decreto Distrital 217 de 2017 Art.6 n.6 IVC Tarifas de estacionamientos Ley 1801

Inspectores y Corregidores de Policia

Articulo 90 n.4

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 31. Marco juridico actividades administrativas de localidades en convivencia

CAMPO DE
NORMAS TEMA / COMPETENCIA APLICACION VIGENCIA
o . ) . . Distrital
Decreto Distrital 599 de 2013 Emitir Permisos para juegos, rifas y
Permisos juegos, rifas y espectaculos espectaculos publicos Vigente
-Secretaria Distrital de Gobierno
Distrital
Decreto 321 de 2004 L . Conceptuar sobre la viabilidad de
Conceptuar para expedicién permisos . . . .
uesos. rifas v especticulos juegos, rifas y espectaculos Vigente
Juegos, v esp Alcaldes Locales
D.L. 1421, art. 86.10 “Régimen especial | Expedir los permisos de demolicién en | Distrital
para el Distrito Capital” los casos de inmuebles que amenazan
ruina, previo concepto favorable de la .
Concordancia Acuerdo 79 de 2003, | entidad distrital de planeacién. Vigente
Art.193.12. n.1 reglamento de Policia de
Bogota D.C.” Alcaldes Locales
Decreto Ley 643 de 2001, articulo 55 | Llevar el Registro de las personas| Nacional
“Régimen propio del monopolio rentistico | naturales y juridicas que ejerzan la
de juegos de suerte y azar” actividad de vendedores de Juegos de .
Suerte y Azar. Vigente
Alcaldes Locales
Ley 1801 de 2016, articulo 29 Expedir Autorizaciones Nacional
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia Alcaldes Locales
Autorizacion de actos o eventos que
involucren el uso y aprovechamiento de Vigente
articulos pirotécnicos de categoria tres.
Ley 1801 de 2016 Organizar la realizacion de la| Nacional
articipacion en programa comunitario
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia” P . p p’ g . .
o actividad pedagdgica de convivencia.
Articulo 210. Paragrafo 1 Vigente

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 32. Marco Juridico en desarrollo social localidades y alcaldes locales

CAMPO DE
NORMAS ‘ TEMA / COMPETENCIA APLICACION VIGENCIA
Estatuto Orgdnico de Presupuesto .
Decreto 714 de 1996 Distrital Distrital Vigente
Local Derogacion
., . parcial Ley
Decreto 854 de 2001 Delegacién de funciones del Alcalde 1801,
Mayor. .
funciones de
IVC
Local Vigente
Decreto 101 de 2010 Manual Funciones de las Alcaldias Derogauon
Locales. parcial Ley
1801
Local
Decreto 372 de 2010 Proceso Presupuestal de los fondos Vigente
de desarrollo local
Local Vigente
Decreto 411 de 2016 Funciones de Alcaldias Locales. Derogaaon
parcial Ley
1801
Secretaria Distrital de Gobierno Local
concertara con los distintos sectores y
las Alcaldias Locales las variables e
indicadores que se requieren para el
seguimiento de la gestion en las
Decreto 101 de 2010 arts. 18 y 19 localidades. .
Vigente
Secretaria Distrital de Gobierno
liderara el proceso de definicién de
los protocolos que establecen los
criterios del flujo de informacién que
alimentaran los médulos desde los
sectores y las Alcaldias Locales
Decreto 372 de 2010 Proceso presupuestal de los Fondos Local
de Desarrollo Local .
Vigente
Distrital
Acuerdo 12 de 1994 Estatuto de planeacién de Bogotd D.C. Vigente
Distrital
Evaluacion del Plan de Desarrollo
Acuerdo Distrital 12 de 1994 Econdmico y Social y de Obras
Publicas del Distrito Capital
Acuerdo Distrital 13 de 2000 Participacion ciudadana en el Distrital
seguimiento, evaluacion y control del
Plan de Desarrollo Local .
Vigente
Alcalde Local
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Estatuto Organico de Bogot3 Distrital

Decreto ley 1421 de 1993 Estruct_ura Fondos de Desarrollo Local Vigente
Y Funciones Alcaldes Locales en este
tema
Planes de accion en las entidades Distrital

i territoriales.
Ley 152 de 1994 Articulo 41 Vigente

Fuente: Elaboracion propia

2. Viabilidad Juridica actualizacion y reforma de normatividad

La propuesta de instrumentos legales definidos para cada uno de los componentes a que hace
referencia la consultoria contempla las dimensiones de: i) Competencias; ii) Inspeccion, Vigilancia y
Control; iii) Planeacién y Participacion, iv) Territorializacién de la Inversién y v) Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacién. La misma obedece al analisis de depuracidn y compilacidon normativa que
se sintetiza en las Tabla 30 a Tabla 32, efectuado entre septiembre y diciembre de 20177°. El andlisis
responde a la necesidad de disponer de nueva reglamentacion o reelaborar la existente para
adecuarla a las necesidades de mejora al modelo de gestion local contempladas en el estudio y
soportar juridicamente su alcance a través de la estructuracion de los instrumentos y el andlisis de
su viabilidad juridica.

En efecto, respecto de inspeccion, vigilancia y control (IVC) la propuesta normativa gira, de manera
general, en torno a una consideracion basica. Las autoridades distritales deben adecuar su
regulacién policiva y de convivencia a las disposiciones del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.
Si bien la administracién ofrece un planteamiento administrativo que separa las funciones de los
Alcaldes Locales en materia de IVC, asignandoles las tareas de inspeccidn y vigilancia en la Localidad,
mientras que las tareas de control las asignan a los Inspectores de Policia y Corregidores, es preciso
destacar que tal interpretacién debe adecuarse a los contenidos de la Ley 1801 de 20167° que
establece una precisa asignacion de funciones en esta materia.

En este orden, las propuestas de instrumentos normativos (corto, mediano y largo plazo) se hallan
orientadas a asegurar y hacer funcional la incorporacién de las disposiciones de la Ley 1801 en el
ambito distrital considerado, ademas, que la propia ley, de una parte, efectia una derogatoria’’

75 En cuanto a contratacidn, puesto que la normativa es nacional no se realizé una compilacién similar si bien
se estudiaron los avances y necesidades en funcion de dicha realidad juridica.

76 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

77 Articulo 242 de la ley 1801 de 2016.
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que, segln el caso, es expresa’® o tacita,”® de las disposiciones que la resulten contrarias y, de otra,
dispone que las autoridades distritales deben adecuar sus disposiciones administrativas a los
mandatos legales.

De este modo, los instrumentos normativos se hallan orientados a soportar el planteamiento legal
derivado de la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Policia y de Convivencia, particularmente en
la necesidad de redefinir el rol del Alcalde Local en este nuevo contexto normativo, y adecuarlo a
las necesidades de mejoramiento del modelo de gestidn de las alcaldias. Esto con el fin de que el
alcalde local pueda constituirse en un coordinador local de la gestidn policiva (lo cual incluye dirigir
su planeamiento, orientar su ejecucidn y hacer seguimiento y control gerencial a los resultados)
ademas, y como consecuencia de, proveer el apoyo administrativo y financiero a la funcion policiva
y de convivencia a cargo de los Inspectores y Corregidores. Como se deduce de lo anterior, esto
implica la actualizacion de los instrumentos reglamentarios policivos a nivel distrital.

Este planteamiento no se halla previsto en las normas distritales preexistentes. Por esa razén, surge
la necesidad de proponer las diferentes iniciativas normativas que soportan ese rol. En primer lugar,
para superar interpretaciones duales o imprecisas acerca del rol de Alcalde Local en materia policiva
y de convivencia, surgidas con ocasion de la vigencia formal de disposiciones como el Decreto 854
de 2001,%° el Decreto 411 de 2016 conforme Acuerdo 79 de 200322 y el articulo 86 del Decreto
1421de 1993,%® plasmadas en el Memorando 20172000257473 de 2017,% asi como otras
disposiciones particulares que se citan en el diagndstico y en el documento de propuestas
presentados en como parte de la consultoria.

En segundo lugar, para actualizar la normativa distrital a los mandatos de la Ley 1801 de 2016 se
avanza la estructuracion de propuestas de instrumentos administrativos y legales, cuya justificacion
se condensa en las exposiciones de motivos que hacen parte de las mismas. En este punto se precisa
qgue se mantiene la referencia a labor a cargo de los Alcaldes Locales de desarrollar los procesos y
procedimientos requeridos para la culminacion de las actuaciones que en materia de inspeccidn,

78 Por ejemplo, la Ley 232 de 1995 “Por medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales”.

7® Conforme la Corte Constitucional, la derogatoria tacita se registra “en dos hipétesis: (i) cuando una norma
juridica posterior resulta incompatible con una anterior, o (ii) cuando se produce una nueva regulacion integral
de la materia. Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta Corporacidn al seiialar que la derogatoria de una
ley puede ser expresa, tacita o por reglamentacion integral (organica) de la materia, sucediendo la primera
cuando la nueva ley suprime formal y especificamente la anterior; la segunda cuando la nueva ley contiene
disposiciones incompatibles o contrarias a la de la antigua, y la tercera cuando una ley reglamenta toda la
materia regulada por una o varias normas precedentes, aunque no haya incompatibilidad entre las
disposiciones de éstas y las de la nueva ley.” (Sentencia C-668 de 2014, M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).
8 por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan atribuciones propias de algunos empleados
de la Administracion Distrital.

81 por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno.

82 por el cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota D.C.

8 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.

84 Expedido por la Subsecretaria de Gestidn Local de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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vigilancia y control en materia policiva y de convivencia, se hallan a su cargo, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 239 de la Ley 1801 de 2016.

De ese modo, se efectla la depuracién de la normatividad distrital en materia de funcidn policiva y
de convivencia actualizdndola a los mandatos contenidos en el Cédigo Nacional de Policia y de
Convivencia y definiendo el rol del Alcalde Local en este nuevo contexto normativo. Es preciso
destacar, igualmente, que la administracién distrital parece coincidir en este planteamiento y se
halla interesada en “legalizar” su posicion expresada en el Memorando 20172000257473 de 2017
atras citado. En efecto, en comunicacion de julio 18 de 2007,%° dirigida a la Directora de Politica e
Informatica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital, el Subsecretario de Gestion Local de la
Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) plantea la adopcidn de un articulo nuevo a incorporar en el
Decreto 1421 de 1993 para establecer un nuevo reparto de funciones policivas y de convivencia
entre el Alcalde Local y el Inspector de Policia, preservando para estos ultimos una competencia
particular y otorgando, respecto de los Alcaldes Locales, las funciones policivas y de convivencia que
la Ley 1801 ha otorgado al Inspector y Corregidor.

Si bien esta propuesta de la SDG merece atencidn, la misma puede ser optimizada a fin de contribuir
a aclarar mas el confuso el reparto de competencias vigente y el rol del Alcalde Local. Al respecto,
la propuesta crea una “doble jurisdicciéon” en la primera instancia (Alcalde Local e Inspector de
Policia), sin determinar quién asume la segunda instancia de los asuntos que se atribuyen al
Inspector y Corregidor. Si son las autoridades administrativas especiales de policia, a que hace
referencia el articulo 207 de la Ley 1801, en la practica se genera una “doble jurisdiccion” para la
primera instancia,®® con una sola segunda instancia, sin que resulte claro ese reparto de
responsabilidad. De otra parte, no se determina que soporte se brinda a la “jurisdiccion” de
Inspectores y Corregidores, esto es, se mantiene la debilidad prevista a nivel local con ocasién de la
expedicion del Codigo Nacional de Policia y de Convivencia. Justamente, ese es el vacio que las
propuestas de instrumentos normativos presentados en este estudio se dirigen a solucionar. Es
decir, de manera coherente y armonizada, agotando una revisién detallada del marco normativo
vigente en esta materia, se consolida una propuesta normativa (a nivel legal y administrativo) a
expedir y se soporta su viabilidad juridica con el andlisis aqui descrito (ademas del incluido en el
documento de diagndstico). Todo con el fin de dar un alcance mayor y consistente al pretendido
por la administracién distrital con la propuesta de reforma al Decreto 1421 indicada.

En el componente de competencias, el analisis normativo permite identificar 3 aspectos sustantivos
en materia juridica. El primero de ellos se refiere a la necesidad de regular la competencia
puramente local, sin entrar en una descripcidn detallada de cuales funciones son distritales y cuales
del dmbito local. Este es un esfuerzo de trabajo normativo que se ha planteado en diversas

8 Radicado 2017200243511.
8 Seguramente con un efecto indeseado, consistente en incrementar la de por si grave acumulacién de
expedientes sin resolver en la primera instancia.
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consultorias®’ y proyectos de acuerdo.®® Este primer aspecto se aborda con una revisién y propuesta
de modificacién de los articulos 63 y 86 del Decreto 1421 de 1993. Ello exige, como lo plantea la
consultoria, la expedicidn de un nuevo acuerdo de reparto de competencias por parte del Concejo
Distrital que deje sin efectos el actual esquema contenido en el Acuerdo 6 de 1992.%° Para el efecto,
el proyecto propuesto prevé un proceso gradual de andlisis e implementacion de estas
competencias estrictamente locales propuestas a fin de minimizar las perturbaciones y vacios de
implementacion que pudieran presentarse durante el periodo de transicion hacia un modelo de
gestidén con competencias claras y acotadas.

El segundo aspecto se halla dirigido a depurar y actualizar las normas distritales que otorgan
funciones, mediante delegacidon por parte del Alcalde Mayor al Alcalde Local, tales como las
contenidas en el Decreto 854 de 2001.°° Para ello, se presenta un proyecto de modificacion del
Decreto 101 de 2010,*! orientado a actualizar el modelo de gestidn territorial de las Alcaldias Locales
precisando el alcance de sus funciones con la necesidad articular los procesos de preparacion,
ejecuciéon y seguimiento y evaluacion de las acciones y recursos de los Planes de Desarrollo Distrital,
los Planes de Desarrollo Local, y el Plan de Ordenamiento Territorial.

Este enfoque exige, en el tercer aspecto y en consonancia con la revisién de atribuciones a nivel
local, la necesidad de actualizar las instancias de participaciéon local lo mismo que las de
coordinacién de la gestién distrital en el nivel local, y entre estas dos instancias, en orden a
racionalizar su funcionamiento y facilitar, de ese modo, el ejercicio de funciones por parte de las
autoridades locales y distritales. Para ello, complementando la labor iniciada por la administracidn
distrital con el proyecto de decreto “Por el cual se crea el esquema local de coordinacién
interinstitucional y se reorganizan las instancias de participacion local en el D.C.”, se incorporan
elementos a esta propuesta, en particular en relacién con el enfoque territorial local planteado, lo
que conlleva, ademds, la revision del Decreto 340 de 2007°%en orden a reconfigurar el rol ejercido
por los Consejos Locales de Gobierno como instancia de coordinacién y articulacidn de las
estrategias, planes y programas que se desarrollen en la localidad, asi como de la accién de las

8 Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, Universidad Nacional de Colombia (2006).
Condiciones politicas y técnicas para la asuncién de competencias en las localidades del D.C. Consolidacion
del Sistema Distrital de Planeacion Convenio 182-05, Bogota D.C.

8 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2006). Proyecto de Acuerdo 261 de 2006. Bogoté D.C.; Secretaria Distrital
de Gobierno (2011). Borrador de proyecto de Acuerdo “Por el cual se otorgan competencias a las Localidades
del Distrito Capital y se les atribuye personalidad juridica”. Bogota D.C.; Secretaria Distrital de Gobierno
(2015). Borrador de proyecto de Acuerdo “Por el cual se dictan normas sobre la distribucidon de competencias
a las autoridades locales”. Bogota D.C.

8 por el cual se efectua el reparto de competencia a que se refiere el articulo 322 de la Constitucién Nacional,
se adopta la organizacion Administrativa de las Localidades en el D.C., se reglamenta su funcionamiento y se
dictan otras disposiciones.

% por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan atribuciones propias de algunos empleados
de la Administracion Distrital.

9 por medio del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el esquema de gestidn
territorial de las entidades distritales en las localidades se desarrollan instrumentos para una mejor gestidn
administrativa y se determinan otras disposiciones.

92 por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones.
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entidades distritales en lo local, la territorializacidn de las inversiones y la politica distrital en las
localidades, y el seguimiento y control de su ejecucion.

En ese orden, el enfoque territorial a nivel local busca ser materializado en la propuesta de
instrumentos legales y administrativos, cuya justificacidon se explica en el documento de propuesta
presentado por la consultoria. De esta manera, la propuesta de instrumentos depura la normativa
aplicable en relacién con el enfoque territorial de la gestidn local y consolida, en los instrumentos
propuestos, las disposiciones que lo regularan. En relacién con su viabilidad juridica, es preciso
anotar que el articulo 61 del Decreto 1421 dispone que la localidad esta sometida, en los términos
establecidos por este decreto y los acuerdos distritales, a la autoridad del alcalde mayor y de las
autoridades locales. En ese sentido, con la adopcidon de los instrumentos normativos propuestos
(reforma a los articulos 63 y 86 del Decreto 1421, la expedicién de un acuerdo de competenciasy la
revisién de los decretos distritales citados), se conforma un sélido “colchdn legal” que soporta la
viabilidad juridica del modelo de gestidn territorial propuesto para las Alcaldias Locales.

Naturalmente el modelo de gestién propuesto exige la actualizacién de los instrumentos de
planeacién vy territorializacién a nivel distrital y local. Esa consideracién soporta la estructuracion
del instrumento administrativo propuesto consistente en la adopcidn de un proyecto de acuerdo®
en el que se integre como partes de un solo procesos, a manera de “estatuto Unico”, toda la
regulacién legal del proceso de formulacidn, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
Planes de Desarrollo Distrital y Local.

Conforme se indicé en el documento de diagndstico,** se hace necesario asegurar, desde un estricto
punto de vista formal, coherencia en la ejecucién entre los planes de desarrollo distrital y local para
gue, desde el plano estrictamente normativo, se facilite a las autoridades distritales y locales
asegurar la integracion de los ejercicios de prospectiva, coordinacién y seguimiento y evaluacién de
las politicas e intervenciones en el territorio local, incluyendo la programacion de los recursos, en el
ejercicio de sus respectivas competencias.

Para el efecto, se estructura el proyecto de acuerdo citado que compila, en un solo texto, los
Acuerdos 12 de 1994% y 13 de 2000° consolidando la visidn de un “Sistema Distrital de Planeacién”
integrado. Este proyecto de acuerdo precisa y desarrolla el alcance de las funciones e instrumentos
asociados al ejercicio de la planeacién y articula, en un solo instrumento normativo, el
procedimiento de formulacidn, aprobacidn, ejecucién y evaluacidn de los planes distrital y local de
desarrollo, armonizando a estos el enfoque territorial, acorde con estandares internacionales,

% Por el cual se regula el proceso de formulacién, aprobacidn, ejecucién y evaluacién del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Bogot3, y se dictan otras disposiciones.

9 Producto 2 — Documento de diagndstico, pags. 154 y 155.

% Por el cual se establece el Estatuto de Planeacidn del Distrito Capital y se reglamenta la Formulacién, la
Aprobacion, la Ejecucion y la Evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogot3, y se dictan otras disposiciones complementarias.

% por el cual se reglamenta la participacion ciudadana en la elaboracidn aprobacidn, ejecucién, seguimiento,
evaluacion y control del Plan de Desarrollo Econdmico y Social para las diferentes Localidades que conforman
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
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previsto en el actual Plan de Desarrollo Distrital. Esto con el fin de establecer el marco para que los
ejercicios de planeacién en todos sus componentes incorporen apropiadamente las necesidades y
caracteristicas particulares de cada Localidad y articulen los procesos locales de planeacion con el
distrital y el Plan de Ordenamiento del Territorio (aspecto débilmente contemplado en las
disposiciones normativas actuales). A lo anterior se agrega el fortalecimiento de la participacién
ciudadana en la construccidn de los planes de desarrollo distrital y locales a través de los Encuentros
Ciudadanos.

Es preciso destacar que, inicialmente, el articulo 24 del acuerdo 12 autorizaba al Alcalde Mayor para
la reglamentacion de la elaboracidn, aprobacidn y ejecucién de los Planes de Desarrollo de las
Localidades. Sin embargo, esta reglamentacién se llevé a la categoria de acuerdo distrital, con el
Acuerdo 13, que regula la participacion ciudadana en la elaboracidon aprobacion, ejecucidn,
seguimiento, evaluacion y control del Plan de Desarrollo Econdmico y Social para las diferentes
Localidades. Esto con el fin de institucionalizar, homogeneizar los estandares técnicos minimos, y
dar estabilidad a los procesos de planeacion entre administraciones.

En ese orden, dentro del marco dispuesto por la Ley 152 de 1994°7 que regula el proceso de
planeacién a nivel nacional, el proyecto de acuerdo propuesto prevé la incorporacion del enfoque
territorial en la elaboracidn, aprobacidn, ejecucién y evaluacidon de los contenidos de la parte
general y el plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo distrital y de los planes locales. De
esa manera, se fortalece el rol de articulacién que debe asegurar, en la ejecucién de las politicas de
desarrollo distrital a nivel territorial, el Alcalde Mayor.

De este modo, la estructuracién de este proyecto de acto administrativo, cuya justificacidén es
explicita en el documento de propuestas presentado por la consultoria, avanza en la depuracién y
compilacién normativa de las disposiciones distritales en materia de planeacidn, territorializacion
de la inversion y seguimiento y evaluacion. Ello por cuanto el “Estatuto Distrital de Planeacion” se
halla contenido en los 2 acuerdos citados (12 de 1994 y 13 de 2000), con lo cual se consolida en un
solo instrumento normativo la regulacidn relativa a todo el proceso de formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion de los Planes de Desarrollo distrital y Locales, incluyendo la programacion de
las inversiones y las instancias de participacion y coordinacién. En tal sentido, ademas de disponer
de plena viabilidad juridica, conforme se deduce expresamente el articulo 69, numeral 1,% del
Decreto 1421, el instrumento propuesto avanza en la consolidacidn del Sistema Distrital de
Planeacién el que, debido a la inexistencia de una regulacion precisa e integrada, genera desfase en
la preparacion de los planes de desarrollo Distrital y locales, sin asegurar coherencia en la

9 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

%8 Articulo. 69. Atribuciones de las juntas. De conformidad con la Constitucidn, la ley, los acuerdos del Concejo
y los decretos del alcalde mayor, corresponde a las juntas administradoras: 1. Adoptar el plan de desarrollo
local en concordancia con el plan general de desarrollo econémico y social de obras publicas y el plan
general de ordenamiento fisico del Distrito, previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas y
populares de la localidad.
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territorializacién de la inversion distrital a nivel local, conforme se indicé en el documento de
diagndstico.*®

Esta estructuracién de regulacion administrativa se complementa con la estructuraciéon de una
reforma al Decreto 1421 a efectos de consolidar su caracter legal. En efecto, conforme se registra
en el documento de propuesta modificatoria al Estatuto de Bogotd, se recomienda modificar el
numeral 1 del articulo 69, en particular, para asegurar la articulacion del plan estratégico local con
el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial, lo que resulta consistente con
la consideracion real de que las localidades no son municipios, ni cuentan con competencias para
planear el desarrollo, aspectos que, en consecuencia, no se compadecen con la filosofia de la
disposicion actual. De igual manera, la reforma propuesta al articulo 89 del Decreto 1421 se halla
orientada a asegurar que las asignaciones de recursos del presupuesto distrital que se hagan a la
localidad se apropien localmente con base en criterios de territorializacién y planeacion
participativa. De igual modo, se considera necesario modificar el numeral 4 del articulo 69 del citado
Decreto 1421, con el propdsito de asegurar que la asignacion de los recursos del Fondo de Desarrollo
Local se enmarquen en las prioridades (programas y proyectos) del Plan de Desarrollo Local, lo que
resulta consistente con el propdsito plasmado en la reforma a los Acuerdos 12 y 13, en el sentido
de dar orientacion estratégica a las funciones propias de las localidades en el Plan de Desarrollo
Local, y alinear los recursos de inversion local con sus prioridades y las del Plan de Desarrollo Distrital
en consistencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

De este modo, se consolida la viabilidad juridica de la propuesta de que el sistema distrital de
planeaciéon permita definir las Lineas de Inversién de acuerdo con la reconfiguracién de las
competencias locales, lo que facilita el proceso de armonizacidn presupuestal asociado a la
construccion de cada Plan de Desarrollo. Esta viabilidad juridica, sin embargo, no es estrictamente
formal, esto es, que dependa para su consolidacion del tramite de una reforma legal en el Congreso
de la Republica. Se trata, igualmente, del ejercicio de una explicita competencia a cargo del Concejo
Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, al sefialar que el ejercicio de funciones por parte de las
autoridades locales debera conformarse a las metas y disposiciones del plan general de desarrollo,
conforme lo determina el articulo 63, numeral 2, del Decreto 1421 de 1993.

Bien es cierto, que de las estrategias que hacen parte de este estudio, se deriva la proyeccion de
reformas a las disposiciones que rigen a las localidades, en cuanto a sustitucién de normas de
alcance nacional que interfieren en el Distrito Capital, relacionadas con la nueva estructuracion de
competencias y designacién de autoridades de policia, que implican cambios en organizacion
funcional y estructural a nivel de localidades.

% Producto 2 — Documento de diagndstico, pag. 154.
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Anexo 2.1. Régimen Juridico de las localidades del Distrito Capital

I Introduccion

Las Localidades son la “pieza maestra de la descentralizacién” en Bogotd. A nivel administrativo,
constituyen un nivel de gobierno luego del distrital. Su régimen juridico de organizacién vy
funcionamiento se halla vinculado al régimen legal de Bogotd, desde sus inicios como Distrito
Capital. Este texto avanza en la identificacion de ese régimen juridico vigente para el nivel de
gobierno local en la ciudad.

1. Contexto normativo

A. Distrito Capital

Es preciso notar que, con anterioridad al afio de 1905, Bogota se hallaba sometida al régimen
municipal ordinario. En el gobierno de Rafael Reyes, la Ley 17 de 1905, expedida por la Asamblea
Nacional Constituyente y Legislativa, dispuso, en el articulo 11, erigir “Distrito capital que sera
administrado por el Gobierno Nacional”, el Municipio de Bogotd.!® Esta disposicién se
complementd con el articulo 4 de la Ley 65 de 1909,%%? que seflalé que “El Distrito de Bogotd, no
obstante su caracter de Distrito Capital, desde la promulgacion de la presente Ley serd administrado
por un Concejo Municipal, un Alcalde y un Personero Municipal, conforme a las leyes sobre régimen
politico y municipal.”

B. Distrito Especial

La condicion de Distrito Capital se modifica por la disposicion contenida en el articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 1945 que dispuso que “lLa ciudad de Bogotd, capital de la Republica, serd
organizada como un Distrito especial, sin sujecién al régimen municipal ordinario, dentro de las
condiciones que fije la ley.” Con posterioridad, el articulo 1 del Decreto 3463 de 1954,'* faculté al
“Consejo Administrativo de Cundinamarca para que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 187
de la Constitucidén Nacional, y sin someterse a las formalidades sefialadas por las leyes vigentes, fije
los limites del Municipio de Bogota, pudiendo suprimir Municipios, agregar o segregar los términos
municipales que le parezcan necesarios para el mejor desarrollo urbano de la ciudad capital.” En

100 sobre division territorial.

101 Quinche Castafio, Carlos Andrés. El Quinquenio de Rafael Reyes y la transformacion del mapa politico-
administrativo colombiano. Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, [S.l.], v. 38, n. 1, p. 51-78,
jan. 2011. ISSN 2256-5647. Disponible en:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/view/23179/35947. Fecha de acceso: 26 sep. 2017.

102 sobre division territorial.

103 Reformatorio de la Constitucién Nacional de Colombia.

104 por el cual se confiere una facultad al Consejo Administrativo de Cundinamarca.
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desarrollo de esta autorizacién legal, el Consejo Administrativo de Cundinamarca expidid la
Ordenanza de 1954% cuyo articulo 1 dispuso “agregar al Municipio de Bogotd, “los Municipios de

Fontibdn, Bosa, Usme, Suba, Usaquén y Engativa.”. 1%

De manera complementaria, en desarrollo de la disposicién contenida en el articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 1945, el Decreto Legislativo 3640 de 1954'% dispuso, en el articulo 9, que el Alcalde
Mayor se hallaba facultado para “designar Alcaldes Menores en las zonas del territorio del Distrito
Especial que estime conveniente.”

En desarrollo del anterior contexto normativo, el Consejo Administrativo de Bogota expidié el
Acuerdo 11 de 1954% que constituye el primer antecedente normativo relativo a la organizacion
local de Bogota. En efecto, este Acuerdo dispuso, articulo 1, que “en cada una de las zonas
correspondiente al territorio de los antiguos Municipios de Usme, Suba, Usaquén, Bosa, Fontibdn,
Engativa, habra un Alcalde Menor que dependerd en el orden administrativo del Alcalde Mayor del
Distrito y del Secretario de Gobierno, y que serd el agente inmediato del Ejecutivo Municipal.” De
igual manera, que “Los Alcaldes Menores dirigirdn la accion administrativa, serdn la primera
autoridad de policia en el territorio de su jurisdiccion y velaran por cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, las Leyes, los Acuerdos y los Decretos Municipales que estén en vigencia.”

Adicionalmente previd, articulo 3, que “En cada una de las zonas correspondientes al territorio de
los Municipios anexados a Bogotda por la Ordenanza 9 de 1954 de Cundinamarca, habra un Cajero
pagador, que obrard como funcionario dependiente de la Tesoreria Municipal del Distrito Especial
y que tendra como funciones ademas de las que le asigne el Alcalde Mayor, las de recaudar los
impuestos y contribuciones en la zona respectiva y efectuar los pagos necesarios para la
administracién de la misma.” De igual manera, el articulo 5 sefiald que “Los Miembros de los
Consejos Administrativos de los antiguos Municipios anexados a Bogotd constituirdn Juntas
consultivas de los respectivos Alcaldes Menores, y deberan dar su concepto sobre las
determinaciones de la Administracion Seccional, (...). Estas Juntas consultivas podran también
elaborar proyectos de Acuerdo, para que previa la aprobacién del Alcalde Mayor del Distrito sean
presentados por éste a la consideracion del Consejo Administrativo.”

En este esquema de desconcentracion, el Alcalde Mayor designaba para un sector de la ciudad un

Alcalde Menor con funciones de inspector de policia, el que cumplia la tarea de “ser simples

subalternos y representantes del Alcalde Mayor en sus respectivos territorios”1%

105 por |a cual se incorporan seis Municipios al Municipio de Bogota.

106 Organizacién administrativa de Bogota. Esperanza Carrefio Corredor, Piedad Infante Sierra. Pontificia
Universidad Javeriana. 2001.

107 por el cual se organiza el Distrito Especial de Bogota.

108 por el cual se crean unos cargos y se dan unas autorizaciones al Alcalde Mayor.

109 Botero, Maria Elena. Bogotd y la descentralizacidn intraterritorial: crénica de una historia / Maria Helena
Botero y Camilo Sudrez Espinosa; Facultad de Ciencia Politica y Gobierno. Bogota: Editorial Universidad del
Rosario, 2010.
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Esta regulacién se complementd con la primera organizacidn sistematica relativa al funcionamiento
de las Alcaldias Menores, contenida en el Acuerdo 26 de 1972, cuyo articulo 3 dispuso que “A
partir del 19 de enero de 1973, el territorio del Distrito Especial de Bogota estard dividido en 16

11 que recibirdn la denominacién de Alcaldias Menores”, en cada uno de los cuales “habrd

circuitos
un Alcalde Menor que sera agente del Gobierno y Jefe de la Administracién Seccional.” Este Alcalde
Menor, como agente del Gobierno, dirigird y coordinara, ademas, en el drea de la Alcaldia, los
servicios distritales en las condiciones de delegacion que le confiara el Alcalde Mayor del Distrito
Especial de Bogota, y ejecutara las politicas que, en materia de policia, educacion, accién comunal,
salud publica, bienestar social, transportes y transito, obras y desarrollo urbano, asi como en
materia de rentas de tributacidén, tracen el Concejo y la Alcaldia Mayor. De igual manera, el Decreto
677 de 197212 dispuso que “En cada una de las dieciséis (16) Alcaldias Menores creadas en el
Presupuesto Ordinario de Rentas y Gastos para la vigencia fiscal de 1.972, habra un agente directo
del Alcalde Mayor que se denominard Alcalde Menor, quien dirigira la accién Administrativa y de
Policia dentro del territorio de su jurisdiccion y velara por cumplir y hacer cumplir la Constitucidn,
las Leyes, los Acuerdos, los Decretos y reglamentos distritales que estén en vigencia.”

En cada Alcaldia Menor se dispuso la existencia de una un Comité Asesor, cuyo funcionamiento
reguld el Decreto 851 de 1973,'% y de una Junta de Coordinacién Administrativa estard Integrada
por el Alcalde Menor y por un delegado de cada una de las Secretarias y Departamentos
Administrativos. La articulacion de las Alcaldias Menores con el nivel distrital se asegurd a través de
una Oficina de Administraciéon y Control de Alcaldias Menores y las actividades de las Alcaldias
Menores se armonizaron a través la Junta de Alcaldias Menores.

En el componente financiero, el articulo 15 del Acuerdo 26 dispuso la existencia de un “situado
presupuestal para alcaldias”, consistente en que las” Alcaldias Menores gozaran de un régimen
financiero que serd incluido en el Capitulo de Inversiones del Presupuesto como un programa
especial”, con destino a financiar los servicios basicos a cargo de las Alcaldias Menores, a través de

unidades de servicios, fijados mediante el Decreto 982 de 1973.11

110 por el cual se crean unas Alcaldes Menores, se reglamenta su funcionamiento y se autoriza al Alcalde Mayor
para delegar unas funciones.

111 Ysaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristdbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibdn, Engativa, Suba,
Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio y Puente Aranda.

112 por el cual se reorganiza la Secretaria Distrital de Gobierno con fundamento en los Decretos 1395, 1425 de
1.971y 567 de 1.972, relativos al Presupuesto de Rentas y Gastos del Distrito Especial de Bogotd y se dictan
otras disposiciones.

113 por el cual se establece el funcionamiento interno y el sistema de eleccidn de los Comités Asesores de la
Alcaldias Menores.

114 por el cual se asignan algunos servicios basicos a las alcaldias Menores, se sefialan funciones y se dictan
otras disposiciones
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El régimen administrativo de las Alcaldias Menores, contenido en el Acuerdo 26 de 1972, se modificé
por parte del Acuerdo 8 de 1977,**° cuyo articulo 1 dispuso que “El territorio del Distrito Especial de
Bogota estard dividido en 18 zonas!!® que recibiran la denominacidn de Alcaldias Menores. En cada
una de ellas habrd una Administracién seccional dirigida por un Alcalde Menor y encargada de la
preservacion del orden publico y de la prestacién de los servicios publicos que le hayan sido
asignados.”

Como mecanismo asesor del Alcalde Mayor para el sefialamiento de las politicas y prioridades de Ia
accion administrativa de los Alcaldes Menores y para la coordinacion de sus actividades, el articulo
18 cred la Junta de Alcaldias Menores, complementada por el Comité Asesor en cada Alcaldia
Menor, reglamentado por el Decreto 2621 de 1982.1Y7

En cuanto a presupuesto, el articulo 11 del Acuerdo dispuso que “Las Alcaldias Menores tendran un
presupuesto de funcionamiento y de inversidon que sera incluido como programa especial en el
capitulo de Presupuesto de la Alcaldia Mayor”. De igual modo, cada Alcaldia Menor podia contar
con unidades de servicios publicos administrativos encargados del recaudo y liquidacion de
impuestos, tasas o contribuciones y del recaudo de los pagos por concepto de la prestacion de los
servicios de energia eléctrica, teléfonos, acueducto, alcantarillado y aseo, compuestas por los
funcionarios que, en comisién de servicio, sean asignados por los organismos distritales
competentes a cada una de las Alcaldias Menores.

Posteriormente, el Acuerdo 14 de 19832 crea la Alcaldia Menor de Ciudad Bolivar y el Acuerdo 9
de 1986'° crea la Alcaldia Menor de Sumapaz.

C. Distrito Capital y Localidades

El articulo 322 de la Constitucidn Politica, que forma parte del Capitulo IV, “Del Régimen Especial”,
dispone que Bogotd, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como
Distrito Capital, cuyo régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucidn,
las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Este articulo dispuso, igualmente que con base en las normas generales que establezca la ley, el
Concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y
funciones administrativas. De este modo, a las autoridades distritales correspondera garantizar el

115 por el cual se modifica el Acuerdo 26 de 1972, se reorganizan las Alcaldias Menores, se reglamenta su
funcionamiento y se faculta al Alcalde Mayor para delegar unas funciones.

116 A las 16 Alcaldia Menores conformadas por el Acuerdo 26 de 1972, se agregaron las de La Candelaria y
Rafael Uribe Uribe.

117 por el cual se reglamenta el Acuerdo 8 de 1977

118 por el cual se crea la Alcaldia Menor "Ciudad Bolivar" y se modifican los limites de las Alcaldias Menores de
Tunjuelito y Bosa sefialados en el Acuerdo 8 de 1977.

119 por el cual se crea la Alcaldia Menor Rural de Sumapaz.
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desarrollo armdnico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.'?

La citada disposicion se complementa con la contenida en el articulo 323 que, respecto de los
o6rganos de gobierno locales, sefiala que en cada una de las localidades habrd una junta
administradora elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que estara integrada por no
menos de siete ediles, segun lo determine el Concejo Distrital, atendida la poblacién respectiva, las
qgue distribuiran y apropiaradn las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se
asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de su poblacion..
De igual manera, los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradora.

En desarrollo de la citada regulacién constitucional, la Ley 1 de 1992?! dispuso que “El Concejo
Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, dividird el territorio del Distrito Capital en localidades
urbanas y rurales, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes y realizara el
correspondiente reparto de competencias y funciones, con el fin de propiciar la organizacion y
participacién de la comunidad en la gestidn, prestacidén y administracién de los servicios publicos; la
realizacion de las obras de infraestructura local y en general, los programas de beneficio
comunitario”.

De igual manera indicd que “El Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor, sefialara a las
localidades su denominacién, limites, atribuciones administrativas, y dictard las demds disposiciones
qgue fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento. El Concejo, a iniciativa del Alcalde
Mayor podra crear, suprimir y fusionar localidades, al igual que modificar el estatuto y régimen que
para ellas haya sido expedido.” Para este efecto, la Ley 1 previd que “las zonas en que actualmente
se divide el territorio del Distrito Capital tendran el caracter de localidades.”

En relacion con las funciones a cargo de cada nivel de gobierno indicé que “Cada localidad estara
sometida a la autoridad del Alcalde Mayor, de una Junta Administradora Local, y del respectivo
Alcalde Local. A las autoridades locales les compete la gestion de los asuntos propios de su territorio
y a las autoridades distritales, les correspondera garantizar el desarrollo armdnico e integrado de la

III

ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito Capital.” Para este efecto, “El
Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor hara la distribucidon de funciones y competencias

administrativas entre las autoridades distritales y locales”.

Respecto de los Alcaldes Locales dispuso que “serdn nombrados por el Alcalde Mayor para periodos
de tres (3) afos, de terna elaborada y enviada por la correspondiente Junta Administradora.” En
relacidn con el financiamiento, la Ley 1 previo que a partir de la vigencia fiscal de mil novecientos
noventa y tres (1993), no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos del presupuesto de la

120 gotero, Maria Elena. Bogotd y la descentralizacién intraterritorial: crénica de una historia / Maria Helena
Botero y Camilo Sudrez Espinosa; Facultad de Ciencia Politica y Gobierno. Bogota: Editorial Universidad del
Rosario, 2010.

121 por Ia cual se provee a la organizacién y funcionamiento de las juntas administradoras locales, en el Distrito
Capital.
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administracién central del Distrito Capital se asignard a las localidades teniendo en cuenta las
necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién de cada una de ellas, segun los indices que para el
efecto establezca el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. Cifra que se
incrementard anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%) hasta alcanzar como minimo el
veinte por ciento (20%) en la vigencia fiscal de mil novecientos noventa y ocho (1998). Para el
efecto, la asignacién global que se haga en el presupuesto distrital para cada localidad sera
distribuida y apropiada por la correspondiente Junta Administradora.

De igual manera, la Ley 1 previo que en cada una de las localidades se conformaria un fondo de
desarrollo para la financiacién de la prestacién de los servicios y la construccién de las obras de
competencia de las Juntas Administradoras Locales. La denominacién de los Fondos se acompafiara
del nombre de la respectiva localidad. El respectivo Alcalde Local sera el Representante Legal del
Fondo.

Con cargo a los recursos del fondo no se sufragardn gastos de personal. Las funciones técnicas y
administrativas necesarias para su normal operacién serdn cumplidas por los funcionarios que el
Alcalde Mayor y otras entidades distritales pongan a disposicidon de la respectiva localidad. Para
ello, los funcionarios y empleados distritales que presten sus servicios en las localidades estdn
sujetos al régimen legal y reglamentario correspondiente del organismo o entidad al cual se
encuentren vinculados y cumpliran sus funciones bajo la inmediata direccidn y control del respectivo
Alcalde Local.

2122 adoptd “veinte (20)

En desarrollo de lo dispuesto por la Ley 1 de 1992, el Acuerdo 02 de 199
localidades en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, con un territorio y nominacion de las
mismas, de conformidad con la organizacion zonal sefalada en los Acuerdos 26 de 1972, 8 de 1977,
14 de 1983 y 9 de 1986” disponiendo, ademds, que en cada Localidad funcionara una Junta
Administradora Local integrado por un numero de 7, 9 y 11 ediles, atendiendo a su respectiva

poblacidn.

En el contexto de la regulacidn constitucional adoptada en 1991, el Acuerdo 06 de 19922 tiene por
objeto dotar a las Localidades de un “estatuto administrativo y fiscal que permita a sus autoridades
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo”, precisando que las competencias y
funciones administrativas que se establecen para las Juntas Administradoras Locales, “seran en todo
momento por delegacién, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, de las distintas
dependencias de la Administracién Central y descentralizada” (articulos 1y 2).

El articulo 4 del Acuerdo 06 sefiala que la estructura administrativa local de las localidades se
conforma por la Junta Administradora Local, el Alcalde Local, y el Fondo Local de Desarrollo. Como

122 por el cual se crean las localidades del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y se determina la integracién
de las Juntas Administradoras Locales.

123 por el cual se efectla el reparto de competencia a que se refiere el articulo 322 de la Constitucién Nacional,
se adopta la organizacion Administrativa de las Localidades en el D.C., se reglamenta su funcionamiento y se
dictan otras disposiciones.
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organismo de coordinacién, el articulo 8 prevé el Concejo de Administracién Local, presidido por el
Secretario de Gobierno, en su defecto por el Secretario General de la Alcaldia Mayor y del cual hacen
parte todos los Alcaldes Locales y un Edil por cada Junta Local. Para asegurar la transferencia de
recursos a las Localidades, el Acuerdo 07 de 1992%* crea los rubros presupuestales por cada una de
las Localidades, dentro del presupuesto distrital.

De otra parte, el articulo transitorio 41 de la Constitucién Politica dispuso, de manera textual, lo
siguiente:

Articulo Transitorio 41. Si durante los dos afios siguientes a la fecha de promulgacion de
esta Constitucion, el Congreso no dicta la ley a que se refieren los articulos 322, 323 y 324,
sobre régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, el Gobierno, por una
sola vez expedird las normas correspondientes

En desarrollo de esta facultad constitucional transitoria, el Gobierno nacional expidié el Decreto
1421 de 1993'?° el cual prevé, en el articulo 60, los objetivos y propdsitos de la divisidn territorial
del Distrito Capital en localidades sirva, entre otros aspectos, a que estas divisiones administrativas
territoriales “sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar territorialmente vy
desconcentrar la prestacién de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las autoridades
distritales”.

Para este efecto, cada localidad se halla sometida a la autoridad del alcalde mayor, de una junta
administradora y del respectivo alcalde local. A estas autoridades locales les compete la gestién de
los asuntos propios de su territorio y a las distritales, garantizar el desarrollo armdnico e integrado
de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

La creacidon de localidades se halla a cargo del Concejo Distrital que, a iniciativa del alcalde mayor,
sefialard a las localidades su denominacion, limites y atribuciones administrativas, y dictara las
demas disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento.

De igual manera, el Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, hara la distribucion de
competencias y funciones administrativas entre las autoridades distritales y locales, teniendo en
cuenta los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, teniendo en
consideracion, entre otras reglas, que no podran fijarse responsabilidades sin previa asignacion de
los recursos necesarios para su atencion. Para este efecto, en cada una de las localidades habra un
fondo de desarrollo con personeria juridica y patrimonio propio, con cargo a cuyos recursos se
financiaradn la prestacion de los servicios y la construccidn de las obras de competencia de las
localidades. La denominacidn de los fondos se acompanara del nombre de la respectiva localidad y
el alcalde mayor serd el representante legal de los fondos de desarrollo y ordenador de sus gastos,
pero podrd delegar respecto de cada fondo la totalidad o parte de dichas funciones.

124 por el cual se crean unos rubros y se efectian unos traslados dentro del Presupuesto Ordinario de Rentas
e Ingresos y de Inversiones y Gastos de la actual vigencia.
125 por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.
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Como fuente recursos, a partir de la vigencia fiscal de 1994, no menos del 10% de los ingresos
corrientes del presupuesto de la administracién central del Distrito, se asignara a las localidades
teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de la poblaciéon de cada una de ellas y
segun los indices que para el efecto establezca la entidad distrital de Planeacidn. El Concejo Distrital,
a iniciativa del alcalde mayor podra incrementar dicha participacién anual y acumulativamente en
un dos por ciento (2%), sin que la misma supere en total el veinte por ciento (20%) de los ingresos.
Igualmente, el Concejo a iniciativa del alcalde podra reducir en cualquier tiempo esta participacion,
respetando en todo caso el porcentaje minimo previsto en el inciso anterior.

La asignacién global que se haga en el presupuesto distrital para cada localidad sera distribuida y
apropiada por la correspondiente junta administradora previo el cumplimiento de los requisitos
presupuestales, de acuerdo con el respectivo plan de desarrollo y consultando las necesidades
basicas insatisfechas y los criterios de la planeacién participativa. Para tal efecto debera oir a las
comunidades organizadas.

D. Normatividad distrital

El Acuerdo 24 de 1995'%¢ expide el Estatuto Orgédnico de Presupuesto Distrital, compilado por el
Decreto 714 de 1996,'% el que dispone que las Localidades, cuyo articulo 2 dispone que el
Presupuesto General del Distrito incluye el Presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, al que se
les aplicaran las normas y principios que sobre los mismos contenga ese Estatuto (articulo 11). El
sistema presupuestal local se regula, de manera particular, por el Decreto 372 de 2010,% derogado
posteriormente por el Decreto 1139 de 2000,'* derogado por el Decreto 372 de 2010, cuya
regulacidn se complementa con la contenida en el Decreto 216 de 2017.%3!

De manera complementaria el Decreto 425 de 199532 fija las reglas para la formulacidn del proyecto
de Plan de Desarrollo Local en las Localidades del Distrito Capital. Este decreto fue objeto de
derogatoria por parte del Decreto 739 de 1998,3* que define el plan de desarrollo “instrumento de
la planeacion en el que se establece en el marco del desarrollo de la localidad”, en el que se “definen
las prioridades del desarrollo para orientar la aplicacién racional de los recursos de los Fondo de

126 por el cual se expide el Estatuto Orgénico del Presupuesto para el Distrito Capital.

127 por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital.

128 por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — F.D.L.

129 por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local.

130 por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — F.D.L.

131 por el cual se reglamentan el Decreto 714 de 1996, Estatuto Orgénico de Presupuesto Distrital y se dictan
otras disposiciones.

132 por el cual se fijan los procedimientos para la elaboracién de los proyectos de Plan de Desarrollo Local en
el Distrito Capital.

133 por el cual se fijan los procedimientos para la elaboracién, aprobacién, ejecucién y seguimiento de los
Planes de Desarrollo Local, y se establecen mecanismos y espacios permanentes para la participacion de la
ciudadania en los procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos de la vida local.
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Desarrollo Local”. Este decreto fue modificado por el Decreto 518 de 1999,3* que dispone que en
cada localidad la Junta Administradora Local y el Alcalde Local, definiran y conformaran encuentros
ciudadanos en los que la Junta Administradora Local y el Alcalde Local “conciliardn con la comunidad
el contenido basico del Proyecto de Plan de Desarrollo Local". Para este efecto, la Resolucion 15 de
1997,'% expedida por el Director del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital,
reglamenta el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de las Localidades, como un
sistema de registro, evaluacidon y recomendaciones para llevar adelante un conjunto de iniciativas
de inversion locales. Para este efecto, la Circular 05 de 2012,%3¢ expedida por el Alcalde Mayor de
Bogotd, sefiala que los Planes de Desarrollo de las Localidades deben estar fundamentados, entre
otros aspectos, en los planes y politicas Distritales, en el Plan de Desarrollo Econédmico y Social y de
Obras Publicas para Bogotd, y en las politicas sectoriales definidas por la Administracién Distrital.
Igualmente sefiala que “Este documento se constituye en un instrumento para que los/as
Alcaldes/as Locales direccionen los recursos del presupuesto local destinados a inversién dentro de
los Planes Locales de Desarrollo que deberdn ser adoptados para el cuatrienio. Las "Lineas de
Inversion Local" permitirdn no solo el mejoramiento en la prestacion de los servicios a cargo de la
respectiva localidad, la oportunidad y la eficiencia del gasto local y el fortalecimiento de la capacidad
de ejecucién de las inversiones locales, sino promover y facilitar la participacion ciudadana, asi como
evitar la duplicidad con la inversidn distrital mediante la articulacién de un trabajo coordinado con
el sector central del Distrito Capital.”

Respecto de la estructura de organizacién administrativa del Distrito Capital, la misma se halla fijada
en el Acuerdo 257 de 2006,"*” modificado por el Acuerdo 641 de 2016,38 que prevé la existencia de
los Comités de Participacion Ciudadana (COPACOS) como “ambito de accidon comunitaria a nivel de
las localidades del Distrito Capital y de interaccién con las Empresas Sociales del Estado “en relacidon
con las localidades que comprenden cada una de las Subredes integradas de prestacion de servicios
de salud”.

Para efectos de la organizacién institucional distrital, el articulo 21 del Acuerdo 641 dispone que la
estructura administrativa del Distrito Capital comprende el Sector de las Localidades, el que,
conforme con el articulo 30 del mismo Acuerdo, “esta integrado por las Juntas Administradoras
Locales y los alcaldes o alcaldesas Locales”. Este Acuerdo 641 prevé, como instancia del Sistema de
Coordinacion de la Administracién del Distrito Capital, los Consejos Locales de Gobierno (articulo
33, literal g), como “principal instancia de coordinacidn y articulacién de las estrategias, planes y
programas que se desarrollen en la localidad, para atender las necesidades de la comunidad y

134 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 739 de 1998.

135 por la cual se reglamenta el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de la Administracién
Central y Descentralizada, Empresas y Localidades.

136 |ineamientos de Politica para las Lineas de Inversidn Local en la formulacién de los Planes Locales de
Desarrollo.

137 por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.

138 por el cual se efectua la reorganizacion del Sector Salud de Bogotd, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo
257 de 2006 y se expiden otras disposiciones.
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cumplir con las competencias propias de los asuntos del territorio local.” Se hallan conformados
por el Alcalde o Alcaldesa Local, quien lo preside; el comandante de la Policia que opere en la
respectiva Localidad; los representantes de los Sectores Administrativos de Coordinacion que el
Alcalde o Alcaldesa Local estime pertinente y por las demas servidoras y servidores publicos que el

Alcalde o Alcaldesa Local determine. (Articulo 40).

De igual manera, el articulo 41 dispone que, en materia de control administrativo para el
seguimiento de la implementacién de las politicas publicas, el Alcalde Mayor ejercera el control
administrativo sobre las Localidades.

En materia de competencias sectoriales, el Decreto 1173 de 1997'%, derogado por el Decreto 122
de 2007%°, derogado, a su vez, por el Decreto 507 de 2013, modificado por el Decreto 868 de
19992 y derogado por el Decreto 122 de 2007, cred la Direccién para Asuntos Locales con el
objetivo, “a través del proceso de descentralizacion, establecer las condiciones politicas, técnicas,
administrativas, financieras y organizacionales tendientes a acercar la salud a cada una de las
localidades”.

1. Estructura administrativa local

A. Adscripcion

Conforme con el articulo 2 del Decreto 101 de 2010,'*® |a Alcaldia Local es una dependencia de la
Secretaria Distrital de Gobierno responsable de apoyar la ejecucion de las competencias asignadas
a los Alcaldes Locales. En este sentido, deberan coordinar la accidn del Distrito en las localidades y
participar en la definicidn de las politicas de promocion y gestidn del desarrollo de su territorio.

6% ubica las Alcaldias Locales como una

De igual manera, el articulo 2 del Decreto 411 de 201
dependencia adscrita al Despacho de la Secretaria Distrital de Gobierno. Conforme con el paragrafo
del articulo 1 del Decreto 101 de 2004,* Corresponde a la Secretaria Distrital de Gobierno

establecer el horario de trabajo en las Alcaldias Locales.

139 por el cual se modifica el Decreto 812 del 30 de diciembre de 1996.

140 por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Salud y se derogan las
disposiciones contrarias.

141 por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogot4, D.C.

142 por el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Salud.

143 por medio del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el esquema de
gestion territorial de las entidades distritales en las localidades se desarrollan instrumentos para una mejor
gestion administrativa y se determinan otras disposiciones.

144 por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno.

145 por el cual se establecen unas asignaciones en materia de personal a los organismos del sector central de
la Administracién Distrital.
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El articulo 18 del Decreto 854 de 2001'* dispone que corresponde al Secretario de Gobierno la
representacion judicial y extrajudicial de los Fondos de Desarrollo Local y de las Alcaldias Locales
ante los distintos despachos judiciales y administrativos, en todos los asuntos en donde aquellos
tengan interés. La delegacidn comprende la capacidad de intervenir en representacién de los
Fondos de Desarrollo Local y de las Alcaldias Locales dentro de procesos concordatarios, de
liguidacion obligatoria, ejecuciones fiscales y acuerdos de reestructuracion, en los cuales los Fondos
o las Alcaldias Locales tengan interés.

Asi mismo, el articulo 92.9 del Decreto 654 de 2011, dispone que en la medida que la Secretaria
Distrital de Gobierno ejerce la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, en relacién con
todos aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas que se adelanten
con ocasion de todos los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que
incurran o participen las Localidades, los Fondos de Desarrollo Local, las Juntas Administradoras
Locales y/o los Alcaldes Locales, le corresponde a la citada Secretaria la atencidn de las acciones de
tutela que se presenten en contra de las citadas instituciones locales.

Corresponde, adicionalmente, al Secretario de Gobierno, las siguientes funciones:

e La revisién de los acuerdos locales expedidos por las Juntas Administradoras Locales que
hayan sido sancionados, asi como la presentacion de las objeciones al Tribunal
Administrativo cuando a ello hubiere lugar.

e Laorganizacion del Sistema de Control Interno en las Alcaldias Locales y del ejercicio de las
auditorias en los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con los procedimientos y
normas que regulan lo pertinente.

B. Personal

Conforme con los articulos 6 y 7 del Decreto 101 de 2010, los Alcaldes Locales realizaradn
postulaciones ante el Secretario de Gobierno, mediante el sistema de terna, para los cargos de libre
nombramiento y remocion asignados a sus despachos en la planta global de la Secretaria Distrital
de Gobierno; asi mismo, propondran su remocién cuando haya motivos para ello.

De igual manera, las entidades distritales, bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de Gobierno
a través de la Subsecretaria de Asuntos Locales, determinaran los funcionarios que deberan ser
asignados a cada alcaldia local para el cumplimiento de sus competencias y la adecuada ejecucion
de los recursos de los fondos de desarrollo local.

C. Instancias de coordinacion

146 por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan atribuciones propias de algunos empleados
de la Administracién Distrital.

147 por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Publica para las entidades, organismos y érganos de
control del Distrito Capital.
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1. Consejo de Alcaldes

Conforme con el articulo 13 del Decreto 101 de 2010, el Consejo de Alcaldes es una instancia interna
de coordinacién del Sector Gobierno conformado por el Secretario Distrital de Gobierno o su
delegado y los 20 Alcaldes Locales, quienes designaran los delegados a los Comités Sectoriales. Su
objeto es la construccion colectiva de los insumos requeridos para la formulacién de la politica,
planes y programas necesarios para el mejoramiento de la gestion publica local y la consolidacion
de los procesos de la gobernabilidad local, a partir de su participacion en todos los Comités
Sectoriales.

2. Consejos Locales de Gobierno

Conforme con los articulos 1y 4 del Decreto 340 de 2007, los Consejos Locales de Gobierno son
una instancia de coordinacidon y articulacidn de las estrategias, planes y programas que se
desarrollen en la localidad, asi como de la accion de las entidades distritales en lo local, la
territorializacién de la politica distrital en las localidades, y el seguimiento y control de su ejecucién.
Se hallan integrados por los siguientes funcionarios:

e El Alcalde Local, quien lo presidira,

e El Coordinador Administrativo y Financiero de la localidad,

e El Coordinador del Grupo Normativo y Juridico de la localidad,

e El Comandante de Policia de la localidad,

e Los representantes de los Sectores Administrativos de Coordinacion que el Alcalde Local
estime pertinente;

e Los demas servidores y servidoras publicos que el Alcalde Local determine.

Cada una de las secretarias cabeza de sector que conforman el Consejo Local de Gobierno, de
acuerdo con la reglamentacidn y convocatoria de los Alcaldes Locales, deberd nombrar un delegado
con capacidad de decision definida expresa y formalmente por cada sector, cuya asistencia a las
sesiones sera obligatoria.

De igual manera, Las entidades distritales deben presentar al Consejo Local de Gobierno:

e Presentar el anexo informativo en el que identifiquen qué proporcion de sus recursos es
territorializable y se establezca para cada una de las localidades, los objetivos, estrategias,
programas, proyectos, metas y resultados esperados de su accién en la localidad.

e El componente territorializado del presupuesto de inversiéon del sector o entidad en la
localidad.

e Los criterios utilizados para la asignacion de los recursos a la localidad.

148 por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones.
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e Los indicadores con base en los cuales se evaluara el impacto de la gestidon distrital en la
localidad.
e Losinformes de ejecucidon y de resultados financieros y fisicos de su gestion en la localidad

La presentacidn que hagan las entidades distritales debe tener como propdsito principal desarrollar
un real esquema de articulacién de las politicas sectoriales en el territorio. La presentacién de
indicadores e informes de ejecucién de resultados se hara acorde con los que estan establecidos
por la Secretaria de Distrital de Planeacidn y la Secretaria Distrital de Hacienda en el seguimiento al
Plan de Desarrollo Distrital y de ejecucidn financiera, respectivamente. El Alcalde Local debera
entregar una copia de esta informacidn al Consejo Local de Planeacién, al Espacio Civico Local y
difundir la misma a través de la pdgina web de la alcaldia local.

Los Consejos Locales de Gobierno, como instancia del Sistema de Coordinacion de la Administracion
del Distrito Capital, cumpliran los siguientes objetivos y funciones:

Decreto 340 de 2007 (articulos 2y 3)

Objetivos
a. Gestionar las acciones necesarias, para contribuir a la aplicacidon de las politicas publicas
en las localidades, asi como a la eficiencia de los procesos de concertaciéon y gestiéon de las
politicas, cuya ejecucién se acuerde entre el sector central y el descentralizado y cada una de
las localidades.
b. Contribuir al desarrollo de una cultura politica orientada por l|la democracia y la
participacidn en las localidades, como componente fundamental de los procesos de formaciény
ejercicio de la ciudadania, asi como del control social dela gestion publica. La promocién de la
participacidon debe tener en cuenta, en todo momento, la inclusién de las poblaciones
vulnerables.
c. Facilitar el seguimiento y control de la gestion publica, de modo que las entidades distritales
garanticen la produccién de la informacién requerida para los procesos de planeacién y de
vigilancia administrativa y ciudadana.
d. Contribuir a mejorar la gobernabilidad local, a partir de la coordinacién entre el sector
central, descentralizado y el de las localidades, facilitando a su vez los procesos de planeacidén
territorial.

Funciones
a) Concertar el despliegue territorial de las politicas y recursos del sector central y
descentralizado en la localidad.
b) Contribuir a la construccidn de indicadores y criterios de territorializacién de la politica y de
la inversidén distrital en las localidades.
c) Apoyar y asesorar al alcalde (sa) local para la toma de decisiones. Para ello acordara la
periodicidad con la cual las entidades suministraran a la Alcaldia Local, de manera obligatoria,
la informacién actualizada sobre los diagndsticos locales, las acciones e inversiones que
realicen en la localidad. Igualmente, las instituciones brindaran el apoyo técnico necesario
para que dicho proceso de toma de decisiones sea el adecuado.
c) Organizar y dirigir la identificacidon de las problematicas de la localidad y formular las
estrategias de intervencién conjunta entre el sector local y los sectores central vy
descentralizado, a partir del plan de desarrollo distrital y local.
e) Ejecutar y monitorear las estrategias de coordinacidén politica, técnica y operativa que se
acuerden entre los sectores central y descentralizado por servicios, y las localidades para el
cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo distrital y local.
f) Impulsar los procesos de gestion social integral, entendidos como estrategias de
coordinacidén interinstitucional a través de los cudles se garantice la complementariedad de
funciones y recursos de las entidades distritales y de los sectores central, descentralizado y
local en la resolucidn de las problematicas relevantes.
g) Evaluar la ejecucidn de los presupuestos de inversidon de las entidades distritales en la
localidad y del presupuesto local.
h) Proponer mecanismos para fortalecer los sistemas de informacién, comunicacién y difusidén
de la gestion local involucrando a todos los sectores de la administracion.
i) Apoyar el proceso de rendicién de cuentas de la administracidon local y promover la
participacién y el control ciudadano.
j) Elaborar anualmente los Planes de Accién Local del Consejo, adelantar las acciones
necesarias para su cumplimiento y realizar su correspondiente seguimiento.

k) Darse su propio reglamento.
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Fuente: Elaboracion propia

De igual manera, en la presentacion de la propuesta de Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)
de cada entidad del Sector central y descentralizado, debe reflejarse la territorializacidon de la
inversidn que se acuerde en los Consejos Locales de Gobierno.

3. Consejos Locales de Politica Social

Conforme con el articulo 14 del Decreto 460 de 2008,'*° los Consejos Locales de Politica Social, como
parte de la estructura del Consejo Distrital de Politica Social, tienen por objeto servir de instancias
de participacidn y consulta en el proceso de construccién de la Politica Social del Distrito Capital en
su territorio, por medio de la canalizacién y analisis de las demandas sociales locales en la
perspectiva de la Gestidn Social Integral. Estos Consejos Locales deben ser conformados y presididos
por los Alcaldes Locales, dentro de su jurisdiccion.

Para el efecto, los Consejos Locales tendran las siguientes funciones:

Decreto 460 de 2008 (articulo 14)
1. Evaluar la situacion local y efectuar las recomendaciones y solicitudes que considere oportunas en procura de alcanzar
los objetivos propuestos por el Consejo Distrital de Politica Social.
2. Articular los Consejos, Comités y Redes que operan en materia social en la localidad para efectos de formular sus

recomendaciones.

3. Generar las condiciones para fortalecer la participacion ciudadana en el andlisis, deliberacidn y decisidn sobre las
sugerencias y recomendaciones que emita en ejercicio de sus funciones.

4. Promover la solidaridad y la corresponsabilidad del sector privado y el tercer sector de manera coordinada con los
Consejos Locales de Planeaciodn, en el proceso de disefio e implementacién de la politica social para su territorio.

5. Promover la organizacidn de un observatorio social local que involucre las principales variables en materia de politica
social en el territorio como insumo del Sistema de Informacién Unico y Compartido.

6. Realizar el seguimiento a la aplicacién de las recomendaciones emitidas.

7. Generar los documentos que contengan el resultado de las funciones antes descritas para ser presentados a la Secretaria
Técnica del Consejo Distrital de Politica Social.

8. Construir un plan de accidon anual y rendir informes semestrales que contenga los resultados o avances de su gestiony la
de los Comités que los conforman, para ser presentados a la UAT del Consejo Distrital de Politica Social.

9. Darse su propio reglamento.

Fuente: Elaboracion propia

En su calidad de presidente del Consejo Local de Politica Social corresponderd al Alcalde Local
generar estrategias de articulacion entre las instancias de coordinacion de su localidad y en especial
entre los Consejos Locales de Politica Social y el Consejo Distrital de Politica Social, de tal manera
que se garantice el adecuado engranaje en el proceso consultivo de construccion de la politica social
distrital y la divulgacién y apropiacidn de la misma en lo local.

Asi mismo, establecera una agenda conjunta de trabajo con los Consejos Locales de Planeacién y
con los Consejos Locales de Gobierno para el logro de los propdsitos plasmados por la
Administracion Distrital y Local en el Plan de Desarrollo.

149 por el cual se actualiza el Consejo Distrital de Politica Social, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1098 de 2006 y en el Acuerdo Distrital 257 de 2006.
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4. Consejo Local de Seguridad

Conforme con el articulo 41 del Decreto 657 de 2011, el Consejo Local de Seguridad es la instancia
técnico juridica encargada de formular, aprobar y realizar el seguimiento, evaluacion y control de
los Planes Integrales de Convivencia y Seguridad Ciudadana —PICS- del orden local o interlocal
aplicables a los cuadrantes y U.P.Z de su jurisdiccidon o porciones de los mismos, atendiendo las
necesidades de Convivencia y Seguridad Ciudadana, en el marco de lo establecido en este Decreto
y los Planes Integrales de Convivencia y Seguridad Ciudadana —PICS- aprobados por el Consejo
Distrital de Seguridad.

Este Consejo Local se halla integrado por:

e El Alcalde Local o su delegado quien lo presidira.

e El Coordinador del grupo de Gestién Juridica y Normativa de la respectiva Alcaldia Local o
su delegado quien ejercerd la secretaria técnica.

e El Secretario General de las Inspecciones de Policia de la Localidad o su delegado.

e El Comandante de la Estacion de Policia o su delegado.

e Elrepresentante del Comité Local de Derechos Humanos.

e El delegado del Ministerio Publico.

Las funciones del Consejo Local de Seguridad son las siguientes:

Decreto 657 de 2011 (articulo 43)
1. Formular, aprobar y realizar el seguimiento, la evaluaciény el control de los Planes Integrales de Convivencia y Seguridad
Ciudadana —PICS- y programas de convivencia y seguridad ciudadana para la Localidad.

2. Analizar mensualmente en forma cualitativa y cuantitativa las situaciones de seguridad y convivencia de la respectiva
localidad.

3. Adoptar las medidas pertinentes desde lo local encaminadas a la prevencion, control y la mitigacion de la actividad violenta,
contravencional y delictiva en su jurisdiccién.

4. Recomendar al Alcalde/sa local, los programas y proyectos y la priorizacién de las inversiones que se requieran para dar
cumplimiento a la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana y a los Planes Integrales de Conviveicnia y Seguridad
Ciudadana —PICS-.

5. De acuerdo con la anterior, hacer sugerencias para la consolidacién por parte de/la Alcalde/sa Local del Plan Local de
Inversiones.

6. Proponer por escrito a las autoridades del orden Distrital medidas especificas que se consideren pertinentes para
contrarrestar las problematicas de convivencia y seguridad ciudadana que requieran la intervencion del nivel central.

7. Generar escenarios de participacion ciudadana para la identificacion de los problemas de convivencia y seguridad de la
Localidad.

8. Las demds que le sean inherentes a su naturaleza.

Fuente: Elaboracion propia

150 por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de Convivencia y Seguridad Ciudadana y se armonizan los
procedimientos y mecanismos para la formulaciéon, aprobacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control
de los planes integrales de convivencia y seguridad ciudadana —PICS- del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.
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5. Consejos Locales de Seguridad de la Mujer

Conforme con los articulos 1 a 3 del Acuerdo 526 de 2013,**! los Consejos Locales de Seguridad de
Mujeres son un espacio que tendra como fin abordar la agenda de seguridad local entendiendo que
existe un enfoque diferenciado de la misma y disminuir los niveles de violencia contra las mujeres
tanto en el espacio publico como en el privado, que favoreceran la participacién ciudadana y
permitira la creacién y puesta en marcha de alternativas que contribuyan a disminuir la inseguridad
y la violencia y contribuira al seguimiento del cumplimiento de los Planes Integrales de Seguridad
asi como de los compromisos adquiridos en el Consejo de Seguridad.

Estan conformados por:

e El Alcalde local, quien lo presidira.

e El delegado de la Secretaria de la Mujer.

e El Comandante de Policia de la localidad.

e Ella Personero Local.

e Una delegada de las Organizaciones de Mujeres.

e El Coordinador de Comisarias de Familia de la Localidad.
e Los Gerentes de los Hospitales de la Localidad.

Las funciones del Consejo de Seguridad de Mujeres son las siguientes:

Acuerdo 526 de 2013 (articulo 4)

1. Contribuir en la elaboracién de planes especificos de seguridad con enfoque diferencial que permitan
incluir en la agenda de seguridad de la localidad la violencia contra las mujeres tanto en los espacios
publicos como privados.

2. Definir estrategias que permitan prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres en el territorio.

3. Rendir conceptos sobre la inclusidn de la perspectiva de género y del enfoque diferencial en el abordaje de
la seguridad en el Distrito.

4. Formular recomendaciones para la preservacién de los derechos humanos de las mujeres y el cumplimiento
de los deberes ciudadanos para lograr la convivencia pacifica.

5. Asegurar el intercambio permanente de informacién entre los diversos organismos del Estado en los
ambitos nacional y local, en todo lo que tenga relacién con la seguridad y la convivencia.

6. Recomendar la realizacién de campafias de informacién publica para lograr que la comunidad participe en
los programas de seguridad.

7. Adelantard las acciones para combatir la violencia contra las mujeres, apoyar la construcciéon de Planes
Integrales de Seguridad con perspectiva de género y enfoque diferencial.

8. Propiciar el debate y la participacién ciudadana con el fin de tomar las acciones pertinentes en este
sentido.

9. Suministrar a las autoridades la informacién necesaria sobre situaciones referentes a la violencia contra
las mujeres e implementar rutas y protocolos de atencidén en violencia, que permitan restablecer el derecho de|
las mujeres a una vida libre de violencia.

10. Realizard los ejercicios de retroalimentacidn correspondientes y se articularad con su referente designado
por la Secretaria Distrital de la Mujer.

Fuente: Elaboracion propia

151 por el cual se crean los Consejos Locales de Seguridad de la Mujer.
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6. Comisidn Intersectorial de Gestion y Desarrollo Local del Distrito Capital

Conforme con el articulo 18 del Decreto 323 de 2016.%2

7. Consejo de Planeacion Local

Conforme con el articulo 5 del Acuerdo 13 de 2002,'*3 en cada una de las Localidades funcionara un
Consejo de Planeacidn Local, el cual tendrd la naturaleza de ente consultivo y sera la instancia de
planeacién en la localidad. Estard integrado por un representante de cada una de las siguientes
organizaciones, con asiento en la respectiva localidad:

e Asociacidn de Juntas de Accion Comunal.

e Asociaciones de Padres de Familia

e Organizaciones Juveniles.

e Rectores de Establecimientos educativos.

e Organizaciones de Comerciantes.

e Organizaciones de industriales.

e Gerentes de establecimientos de salud publica local.

e QOrganizaciones no gubernamentales.

e Organizaciones ambientales.

e Organizaciones de adulto/a mayor y/o de pensionados. Adicionado por el Acuerdo 436 de
2010.%4

En las Localidades en donde existan organizaciones de las comunidades indigenas y étnicas, se
elegird un representante de las mismas ante el Consejo de Planeacién Local. De igual menara, en
las Localidades rurales o donde existan zonas rurales o con vocacion agricola las organizaciones
campesinas elegirdn un representante al consejo de Planeacion Local.

Son funciones y atribuciones del Consejo de Planeacion Local, las siguientes:

152 por medio del cual se establece la Estructura Organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, y se dictan
otras Disposiciones.

153 por el cual se reglamenta la participacién ciudadana en la elaboracién aprobacién, ejecucidn, seguimiento,
evaluacion y control del Plan de Desarrollo Econdmico y Social para las diferentes Localidades que conforman
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

154 por el cual se modifica y adiciona un nuevo representante y/o integrante al articulo 5 del Acuerdo 013 de
2000.
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Acuerdo 13 de 2000 (articulos 10y 11)

Funciones

1]Diagnosticar y priorizar las necesidades de la localidad.
Proponer alternativas de solucién a las necesidades estructurales y sectoriales de la

2 .

localidad.

Organizar, promover y coordinar una amplia discusién sobre el proyecto del Plan de
3 Desarrollo Local, mediante la organizacion de foros informativos, seminarios, talleres y

audiencias publicas, encuentros ciudadanos u otros mecanismos, con el fin de garantizar
eficazmente la participacién ciudadana.

4 ]Ejercer el seguimiento a la ejecucién de Plan de Desarrollo local.

Evaluar los informes presentados por el Alcalde local de acuerdo con lo estipulado en el
presente acuerdo.

Formular recomendaciones sobre el contenido del Plan de Desarrollo Local, elaborado por el
Alcalde Local, en concordancia con la concertacién realizada en los Encuentros Ciudadanos.

Atribuciones

1]Darse su propio reglamento.

Dividir el territorio de la localidad en sectores, para la realizacion de los encuentros
2|ciudadanos, procurando que cada uno corresponda a conceptos sociales y de desarrollo
urbanistico homogéneo.

3|Fijar la metodologia de los encuentros ciudadanos.

Sefialar las fechas para la realizacién de los encuentros ciudadanos y determinar el lugar de

4 .
reunion.

5 Requerir a las autoridades locales de planeacién informes sobre el avance del Plan de
Desarrollo Local.

6 Recomendar a las autoridades de Planeacion Local los ajustes necesarios para garantizar la

debida Ejecucién del Plan de Desarrollo Local.

7|Organizar el Banco de Proyectos Locales.

Fuente: Elaboracion propia

8. Comisiones Ambientales Locales

Conformadas por el Decreto 575 de 2011, como instancia de coordinaciéon que articulara las
acciones de los actores estratégicos de la localidad hacia el fortalecimiento de la gestién ambiental
local, bajo el principio de sostenibilidad, buscando el mejoramiento de las condiciones ambientales
y, por lo tanto, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Tiene las siguientes
funciones:

155 por medio del cual se reglamenta la organizacidon y conformacién de las Comisiones Ambientales Locales.
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Decreto 575 de 2011 (articul 2)
1. Fomentar la participacion ciudadana en los diferentes procesos de gestion ambiental adelantados en la
localidad, a través de campafas, foros, capacitaciones y demas actividades que estimulen la
corresponsabilidad de los diferentes actores estratégicos locales con los recursos naturales y el ambiente.
2. Fortalecer y operativizar las estrategias de educacion ambiental en la localidad, teniendo como marco
fundamental la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental —-PPDEA, el Plan de Gestion Ambiental -PGA y
la normatividad vigente.
3. Apoyar la formulacién e implementacién de politicas publicas distritales que incorporen o tengan injerencia
en componentes ambientales de la localidad.
4. Apoyar el desarrollo de las actividades tendientes a la promocién, prevencidn y control de problemas de

salud, en el abordaje de determinantes sociales con énfasis en los ambientales presentes de forma particular
en cada localidad, de conformidad con las politicas y normas ambientales de salud, segun lo establecido por el
Acuerdo Distrital 274 de 2007 y normas que lo reglamenten.

5. Apoyar la creacién, desarrollo y administracién de sistemas de informacion ambiental local, bajo los
lineamientos que sobre la materia establezcan los organismos distritales del sector central correspondientes.

6. Apoyar y gestionar iniciativas y propuestas ambientales comunitarias con el sector publico y privado, de
orden local, distrital, nacional e internacional.

7. Elaborar anualmente el plan de accién para operativizar las acciones de la respectiva CAL.

8. Elaborar anualmente un informe de las acciones coordinadas y llevadas a cabo porla CALen torno ala
gestion ambiental en la localidad.

9. Elegir los representantes de la CAL en las instancias de participacién local y distrital que asilo ameriten.
10. Darse su propio reglamento, para lo cual contara con la asesoria técnica de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Fuente: Elaboracion propia

9. Consejo Consultivo Local de Politica Educativa

Conforme con el articulo 10 del Decreto 293 de 2008,**® en cada una de las localidades se conforma
un Consejo Consultivo Local de Politica Educativa, que serd presidido por el Alcalde Local e integrado
por las Mesas Locales de Politica Educativa. Sus funciones son las siguientes:

Decreto 293 de 2008 (articulo 11)
1. Estudiar las politicas, programas y proyectos educativos del Distrito Capital, proponer modificaciones o adiciones a
su contenido, y recomendar acciones orientadas a su mejor aplicacién y desarrollo en las localidades.

2. Impulsar el debate y la consulta con los distintos estamentos de la comunidad educativa, sobre el desarrollo de los
programas y proyectos educativos del Plan de Desarrollo Local y el Plan Educativo Local, y formular recomendaciones,
propuestas, ajustes o cambios tendientes a su cualificacién y enriquecimiento.

3. Velar porque en cada localidad se logre la vigencia plena del derecho a la educacién.

4. Promover la participacidon y organizacién de las comunidades locales en la reflexion y debate de los asuntos
educativos de su localidad.

5. En coordinacién con el Consejo de Planeacion Local, analizar la politica educativa, evaluar su implementacién y
formular a los Centros de Administracidon Educativa Local CADEL Yy a la Secretaria de Educacién del Distrito las
observaciones y recomendaciones pertinentes.

6. Apoyar, promover y participar en los Foros Educativos Institucionales, Locales y Distritales.

7. Promover la participacion de las Mesas Locales de Politica Educativa en el Espacio Civico Local de Participacion
Ciudadana, establecido en el articulo 41 del Decreto Distrital 448 de 2007.

8. Darse su reglamento de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia

156 por el cual se crea y estructura el Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa, los Consejos Consultivos
Locales y las Mesas Locales de Politica Educativa.
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Cada Consejo Consultivo Local de Politica Educativa tendra una Secretaria Técnica que estard a cargo
del Gerente del Centro de Administracién Educativa Local CADEL y una Unidad Técnica de Apoyo -
UTA- integrada por el Alcalde o Alcaldesa local o su delegado, el (la) Gerente de CADEL, 1 delegado
del Consejo Local de Juventud, 1 edil (esa) y 1 (a) representante de cada una de las Mesas Locales
de Politica Educativa.

D. Alcaldes Locales

1. Funciones generales

De conformidad con el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, corresponde a los Alcaldes Locales:

Decreto 1425 de 1993 (articulo 86)
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, las demas normas Nacionales aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales;

2. Reglamentar los respectivos acuerdos locales;

3. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo, el Alcalde Mayor, las juntas administradoras y otras
autoridades distritales;

4. Coordinar la accién administrativa del Distrito en |la localidad;

5. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones vigentes, contribuir a la
conservacion del orden publico en su localidad y con la ayuda de las autoridades Nacionales y distritales,
restablecerlo cuando fuere turbado.

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana. De
acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento que soliciten los particulares.
Sus decisiones en esta materia serdan apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacién, o quien haga
sus veces;

7.Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccidn, recuperacién y conservacién del
espacio publico, el patrimonio cultural, arquitecténico e histérico, los monumentos de la localidad, los recursos
naturales y el ambiente, con sujecidon a la ley, a las normas Nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y
locales;

8. Conceptuar ante el Secretario de Gobierno sobre la expedicidn de permisos para la realizacidon de juegos, rifas y
espectaculos publicos en la localidad;

9. Conocer de los procesos relacionados con violacidn de las normas sobre construccién de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital podra sefialar de manera general los casos en que
son apelables las decisiones que se dicten con base en esta atribucién y ante quién;

10. Expedir los permisos de demolicidn en los casos de inmuebles que amenazan ruina, previo concepto favorable
de la entidad distrital de planeacién.

11. Vigilar y controlar la prestacidn de servicios, la construccién de obras y el ejercicio de funciones publicas por
parte de las autoridades distritales o de personas particulares;

12. Ejercer, de acuerdo con la ley, el control de precios, pesas y medidas y emprender las acciones necesarias
para evitar o sancionar el acaparamiento y la especulacién, y

13. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucidén, la ley, los acuerdos distritales y los Decretos del
Alcalde Mayor.

Fuente: Elaboracion propia

De igual modo, el articulo 5 del Decreto 411 de 2016, dispone que corresponde a las Alcaldias
Locales el ejercicio de las siguientes funciones:

157 por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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Decreto 411 de 2016 (articulo 5)
a) Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales.
b) Promover la organizacidén social y estimular la participacién ciudadana en los procesos de la gestiéon
publica local en el marco de las orientaciones distritales en la materia.
c) Coordinar la ejecucién en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y
organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo local,
conforme a los lineamientos y orientaciones distritales.
d) Desarrollar los procesos asociados a la formulacidn, ejecucién y seguimiento de los proyectos de
inversidon con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacién de la facultad
de ejecucidn del gasto recaiga en el Alcalde Local.
e) Promover los procesos y canales de interlocucién entre la administracidn central y las Juntas
Administradores (sic) Locales.
f) Coordinar el desarrollo de las acciones de policia de las autoridades locales que operan bajo la
orientacién control administrativo de la Secretaria Distrital de Gobierno como entidad competente.
g) Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir las
contravenciones definidas en la Ley, asi como en el tramite y desarrollo del proceso asociado a las
infracciones en el ambito local.
h) Adelantar los tramites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policia vigentes
sobre proteccién al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas.
i) Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones vigentes en

materia.

j) Realizar el cobro persuasivo ele las sanciones econdmicas derivada de la accién policiva de las
autoridades a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno y reportar la informacién a la Secretaria
Distrital de Hacienda.

k) Adelantar el estudio y registro de |la personeria juridica de las Juntas de Accién Comunal, Juntas de
Vivienda Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la localidad y demas formas
sociales que le competa conforme a la Ley.

|) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones
propias o delegadas en los Alcaldes Locales como autoridad Administrativa, Politica y de Policia en lo
Local.

m) Difundir la informacién relacionada con la gestiéon local conforme los lineamientos, procesos y
procedimientos definidos por la Secretaria.

n) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia.

0) Las demas funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza.

Fuente: Elaboracion propia

2. Competencia delegada contractual

El articulo 1 del Decreto 469 de 20098 dispone que la capacidad o la facultad de contratacién de
los Alcaldes Locales del Distrito Capital conlleva todas las actividades inherentes a la contratacidn,
incluidas las de solicitar, requerir, suscribir, suministrar, usar y destinar informacién relacionada con
sus funciones en materia contractual.

El articulo 8 del Decreto 101 de 2010%° dispone delegar en los Alcaldes Locales la facultad para
contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local,
de acuerdo con la estructura establecida en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente.

Conforme con los articulos 38 a 53 del Decreto 854 del 2001, el Alcalde Mayor delega en los Alcaldes
Locales de Bogotd D.C. las siguientes facultades:

158 por el cual se aclaran algunos aspectos sobre la capacidad o facultad de contratacién de los Secretarios y
Secretarias de Despacho, y de otros servidores del Distrito Capital.

159 por medio del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el esquema de
gestion territorial de las entidades distritales en las localidades se desarrollan instrumentos para una mejor
gestion administrativa y se determinan otras disposiciones.
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e Celebrar convenios interadministrativos de cofinanciaciéon, asi como la de celebrar los de
comodato mediante los cuales se deban entregar a las instituciones locales los equipos
adquiridos.

e Celebrar los convenios interadministrativos de comodato y donacién con entidades publicas
del orden distrital tendientes a efectuar traslado de bienes y obras a otras entidades
publicas del mismo orden. Una vez perfeccionados y legalizados los convenios, los Alcaldes
Locales deberan remitir copia de los mismos a la Subsecretaria de Asuntos Locales.

e Celebrar todos aquellos convenios que se encuentren dentro del marco de sus
competencias y que no impliquen erogacién presupuestal respecto al Fondo de Desarrollo
Local.

e Celebrar convenios interadministrativos en representacién del correspondiente Fondo de
Desarrollo Local, con Entidades Distritales, que se requieran para la creacién y el
funcionamiento de las Casas de la Cultura en la respectiva localidad.

e Celebrar contratos de arrendamiento en representacién del Distrito Capital respecto a
bienes de naturaleza fiscal pertenecientes a la Administracién Central, entregados por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y bajo las condiciones
gue este organismo sefiale.

3. Funciones policivas

Conforme con el articulo 192 del Acuerdo 79 de 2003,%° |os Alcaldes Locales como autoridades de
Policia deben velar por el mantenimiento del orden publico y por la seguridad ciudadana en el
territorio de su jurisdiccién, bajo la direccién del Alcalde Mayor. En tal condicidn, corresponde a los
Alcaldes Locales en relacién con la aplicacion de las normas de convivencia:

160 por el cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota D.C.
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Acuerdo 79 de 2003 (articulo 193)
1. Mantener el orden publico y restablecerlo cuando fuere turbado en su localidad, expidiendo las érdenes de

Policia que sean necesarias para proteger la convivencia ciudadana dentro de su jurisdiccion;

2. Velar por la prontay cumplida aplicacién de las normas de Policia en su jurisdiccion y por la pronta ejecuciéon de
las 6rdenes y demas medidas que se impongan;

3. Coordinar con las demas autoridades de Policia las acciones tendientes a preveniry a eliminar los hechos que
perturben la convivencia, en el territorio de su jurisdiccidn;

4. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, usos del suelo y subsuelo y reforma
urbana;

5. Adoptar las medidas para la proteccién, recuperacidn y conservacion del espacio publico, ambiente y bienes de
interés cultural del Distrito;

6. Conceptuar, cuando el Secretario de Gobierno lo solicite, sobre la expedicién de permisos para la realizacién de
juegos, rifas y espectaculos publicos en la localidad;

7. Ejercer, de acuerdo con la Ley 685 de 20001 y las normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen, las
atribuciones relacionadas con los trabajos y obras de la industria minera en sus distintas fases;

8. Ejercer, de acuerdo con la ley, el control de precios, pesas y medidas y tomar las acciones necesarias para evitar o
sancionar el acaparamiento y la especulacién;

9. Imponer las obras y demas medidas necesarias a quien mantenga los muros de su antejardin o el frente de su
casa en mal estado de conservacion o presentacion o no haya instalado canales, tubos o cafierias para la conduccidon
de aguas o los tenga en mal estado, para remediar la situacidn;

10. Llevar el registro de pasacalles, pasavias y pendones, y

11. Practicar las pruebas que se requieran en los procesos de Policiay en las demas actuaciones administrativas que
sean de su competencia, atribucion que podra ser delegada en el asesor juridico o en el asesor de obras de la
respectiva alcaldia local;

12. Conocer en Unica instancia:

12.1. De las solicitudes de permisos de demolicién de inmuebles que amenazan ruina, previo concepto del
Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital, y Ver art. 4, Decreto Distrital 166 de 2004

12.2. De los procesos por infraccién de la Ley 670 de 2001 o normas que sustituyan, modifiquen o adicionen, como
consecuencia del manejo de articulos pirotécnicos y explosivos;

13. Conocer en primera instancia:

13.1. De los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia ciudadana en materia de
construccidn de obras y urbanismo;

13.2. De los procesos de restitucion del espacio publico, de bienes de uso publico o de propiedad del Distrito o de
entidades de derecho publico;

13.3. De los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia ciudadana en materia de licencias
y especificaciones técnicas, de construccion y urbanistica, de acuerdo con la Ley 388 de 1997 y el Plan de
Ordenamiento Territorial P.O.T., que den lugar a la imposicién de una de las medidas correctivas de suspension,
demolicién o construccién de obra;

13.4. De los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia ciudadana para el funcionamiento
de establecimientos industriales, comerciales y de servicios, y

13.5. De los procesos por comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana en materia de proteccidon a los
bienes de interés cultural del Distrito y de conservacién y proteccién del ambiente, cuya competencia no esté
asignada al Departamento Administrativo del Medio Ambiente D.A.M.A.

14. Las demas funciones que les atribuye el Decreto Ley 1421 de 1993y aquellas que les sefialan los acuerdos
distritales y demas normas legales vigentes.

Fuente: Elaboracion propia
4. Inspeccion y vigilancia establecimientos comerciales

Conforme con el Acuerdo 79 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, en relacidon con los
establecimientos comerciales:
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Acuerdo 79 de 2003

Autorizacién para la realizacién de espectaculos publicos. Corresponde a la Secretaria de Gobierno autorizar la presentacion de espectaculos
publicos que se realicen en el Distrito, previo concepto del Alcalde Local competente y de acuerdo con los reglamentos establecidos para ello.
Suspensidn de autorizacién. Consiste en la suspension del ejercicio de la actividad autorizada por un término no superior a treinta (30) dias, por
imposicion de los Alcaldes Locales o los Inspectores de Policia. En el documento donde conste la autorizacién, se anotara la suspension.
Suspensidn de las actividades comerciales. Consiste en la suspension de las actividades comerciales desarrolladas por un establecimiento, hasta
por dos (2) meses, porimposicidn de los Alcaldes Locales, con el fin de que cumpla con los requisitos de la Ley 232 de 1995y las normas que la
sustituyan, modifiquen o adicionen.

Cierre temporal del establecimiento. Consiste en el cierre del establecimiento, hasta por siete (7) dias, cuando en el ejercicio del objeto
comercial, se haya incurrido en la violacion de alguna regla de convivencia ciudadana, por imposicion de los Comandantes de Estacion y de
Comandos de Atencidn Inmediata. En caso de reincidencia se podrd ordenar el cierre definitivo del establecimiento.

Paragrafo 1. Para efectos de la reincidencia de que trata este articulo, se entiende que constituye un mismo establecimiento de comercio, aquel
que, con independencia del nombre comercial que emplee o del lugar geografico en que esté ubicado, desarrolle la misma actividad econdémica,
pertenezca a un mismo propietario o tenedor, tenga un mismo administrador, o conserve los elementos de amoblamiento o el personal que
laboraba en el establecimiento materia de la medida correctiva de cierre temporal. Para efectos de la aplicacion de este articulo basta el
cumplimiento de una sola de las anteriores condiciones.

Paragrafo 2. Cuando se trate de cierre temporal por explotacién sexual, pornografia o practicas sexuales con menores de edad, laimposicion de la
medida sera por quince (15) dias habiles y seran competentes para ordenarla los Inspectores de Policia en primera instancia y los Alcaldes Locales
en segunda instancia.

Cierre definitivo del establecimiento. Consiste en del cierre definitivo del establecimiento, cuando en el ejercicio de su objeto comercial, se
haya incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia ciudadana, en forma reincidente, por imposicidn de los Alcaldes Locales.
Pardgrafo. Cuando se trate de cierre definitivo por explotacidn sexual, pornografia o practicas sexuales con menores de edad, serdn competentes
para ordenarlo los inspectores de policia en primera instanciay los alcaldes locales en segunda instancia. En todo caso, se dara aplicacién a lo
establecido en el articulo 26 de la ley 679 de 2001 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Clausura del establecimiento comercial que preste servicios turisticos. Consiste en la clausura del establecimiento comercial que preste servicios
turisticos por imposicion de los alcaldes locales, de oficio o a solicitud de cualquier persona, siempre y cuando no posea la inscripcion en el
registro nacional del turismo en los términos de la ley 300 de 1996 y las normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

Suspension de obra. Consiste en laimposicidn, por los Alcaldes Locales, de la obligacién de detener la continuacién de la obra por la violacién de
una regla de convivencia ciudadana en materia de urbanismo, construccién y ambiente.

Construccidn de obra. Consiste en laimposicidn, por parte de los Alcaldes Locales, de la obligacién de construir una obra, a costa del infractor,
que sea necesaria para evitar un perjuicio personal o colectivo, o cuando el propietario mantenga en mal estado su antejardin, el andén frente a
su casa, su fachada o edificio.

En caso de que sea la Administracion Distrital la que deba hacer la construccidn, se hara en todo caso a costa del infractor.

Suspension de trabajos y obras de la industria minera. Consiste en laimposicion, por los Alcaldes Locales, de la suspension de trabajos y obras de
laindustria minera en sus fases de prospeccidn, exploracidn, construccidon y montaje, explotacién, beneficio, transformacion, transporte y
promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo en predios localizados en la jurisdiccidn correspondiente, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 685 de 2001y las normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

Los Alcaldes Locales como autoridades de Policia deben velar por el mantenimiento del orden publico y por la seguridad ciudadana en el
territorio de su jurisdiccion, bajo la direccion del Alcalde Mayor.

Fuente: Elaboracion propia

5. Otras funciones

e Lasatribuciones que por virtud de lo establecido en la Ley 685 de 2001%! o0 Cédigo de Minas,
le correspondan al Alcalde Mayor, relacionados especificamente con los trabajos y obras de
la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccién y montaje,
explotacién, beneficio, transformacion, transporte y promocién de los minerales que se
encuentren en el suelo o el subsuelo. Esta delegacion la ejercera respecto a los predios que
se encuentren localizados dentro de su jurisdiccidn territorial respectiva.

161 por |a cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.
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e La atribucién relacionada con la emisidn del concepto sobre desempefio profesional del
respectivo Comandante de Policia de cada Estacién Local, conforme con lo dispuesto con el
numeral 6% del articulo 16 de la Ley 62 de 19933 y el articulo 29%%* del Decreto Nacional
1800 de 2000.1%°

e La facultad de promover la celebraciéon de asambleas ciudadanas a efecto de elegir a los
integrantes del Comité de Veeduria Ciudadana, previa solicitud ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada de un servicio comunitario, conforme con lo dispuesto en el
articulo 13 del Decreto Nacional 2974 de 1997.1¢

e lafacultad paraadelantar la venta por el sistema de martillo de los bienes muebles servibles
gue por su naturaleza y uso sean innecesarios para el cumplimiento de las funciones de las
localidades. Esta delegacion comprende la autorizacién para dar de baja los bienes que sean
objeto de venta por este sistema.

e Dar de baja los bienes inservibles pertenecientes al Fondo de Desarrollo Local.

e El conocimiento de las infracciones e imposicidon de las sanciones previstas en la Ley 670 de
2001,*%” como consecuencia del manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.

e La facultad de clausurar de oficio o a solicitud de cualquier persona, el establecimiento
comercial que presten servicios turisticos, siempre y cuando no posea la inscripcién en el
Registro Nacional de Turismo, en los términos de la Ley 300 de 1996.168

e La facultad consagrada en el articulo 82 del Cédigo Civil Colombiano, de recibir y certificar
sobre las manifestaciones de dnimo de avecindamiento que realicen los ciudadanos.

e Lainscripcion y expedicidn de las certificaciones de existencia y representacién legal de las
personas juridicas reguladas por la Ley 675 de 2001, sobre la constitucidon de edificios o
conjuntos. La competencia de los Alcaldes Locales se determinard respecto a los edificios o
conjuntos que se encuentren ubicados dentro de la correspondiente jurisdiccién territorial

162 Articulo 16. Atribuciones y Obligaciones de los Gobernadores y Alcaldes en relacién con los Comandantes

de Policia. (...) 6. Emitir un concepto en forma periddica sobre el desempeiio del Comandante de la Policia.
163 por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad
social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se
reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.

164 Articulo 29. Concepto de gobernadores o alcaldes. Los conceptos sobre desempefio en el cargo de los
Comandantes de Policia a que se refiere el numeral 6 del articulo 16 de la ley 62 de 1993, serdn solicitados
por el Director Operativo y versaran sobre el desempefio profesional del Comandante de la Policia.

165 por el cual se dictan normas para la evaluacién del desempefio del personal uniformado de la Policia
Nacional.

166 por el cual se reglamentan los Servicios Especiales y los Servicios Comunitarios de Vigilancia y Seguridad
Privada.

167 por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucidn Politica para garantizar la
vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos.

168 por |a cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones.

169 por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal.
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de cada localidad. La facultad delegada se desarrollara conforme con los requisitos fijados
en el articulo 87° de la Ley 675 de 2001.

e Ordenar a los administradores la entrega de la copia de las actas de asamblea, cuando se
niegue su entrega a los propietarios, so pena de aplicar las sanciones del caso, tal como lo
dispone el paragrafo del articulo 47*"! de la Ley 675 de 2001. Ademads, les compete dar
trdmite a todos los asuntos relacionados con el régimen de propiedad horizontal que dicha
Ley, sus reformas o los decretos reglamentarios atribuyan al Alcalde Distrital, conforme con
el articulo 3 del Decreto 192 de 2002.%72

e Corresponde a los Alcaldes Locales del Distrito Capital y previa solicitud de los interesados,
adelantar los tramites referentes al almacenamiento, manejo, distribucién vy
comercializacién de combustibles liquidos derivados del petréleo, en las estaciones de
servicio ubicados en el Distrito Capital. Esta funcion la ejercerdn los Alcaldes Locales dentro
de su jurisdiccion.

e Correspondera a los Alcaldes Locales de Bogota D.C., siguiendo el procedimiento sefalado
en el libro primero del Cédigo Contencioso administrativo, continuar con la imposicién del
régimen sancionatorio previsto en la Ley 232 de 1995,'73 respecto a los establecimientos
comerciales.

e Adelantar actuaciones para lograr la restitucion del espacio publico ante ocupaciones de
hecho en general y ocupaciones del espacio publico por parte de vendedores ambulantes y
estacionarios, segun el articulo 102 del Decreto 654 de 2011.

e Remitir mensualmente a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, en medio fisico y
magnético al correo electronico regimenlegal@alcaldiabogota.gov.co., todos los
documentos juridicos de caracter general o particular de impacto o relevancia emitidos por
la Localidad, con el objeto de mantener actualizada la informacion en el aplicativo, segun el
articulo 110.2 del Decreto 654 de 2011.

170 Articulo 8o. certificacidn sobre existencia y representacion legal de la persona juridica. La inscripcion y
posterior certificacidon sobre la existencia y representacion legal de las personas juridicas a las que alude esta
ley, corresponde al Alcalde Municipal o Distrital del lugar de ubicaciéon del edificio o conjunto, o a la persona
o entidad en quien este delegue esta facultad. La inscripcion se realizard mediante la presentacién ante el
funcionario o entidad competente de la escritura registrada de constitucién del régimen de propiedad
horizontal y los documentos que acrediten los nombramientos y aceptaciones de quienes ejerzan la
representacion legal y del revisor fiscal. También sera objeto de inscripcidn la escritura de extincion de la
propiedad horizontal, para efectos de certificar sobre el estado de liquidacion de la persona juridica. En
ningln caso se podran exigir trdmites o requisitos adicionales.

171 paragrafo. Todo propietario a quien se le niegue la entrega de copia de acta, podrd acudir en reclamacion
ante el Alcalde Municipal o Distrital o su delegado, quien a su vez ordenara la entrega de la copia solicitada so
pena de sancion de caracter policivo.

172 Sobre delegacion local.

173 por medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales,
derogada por la Ley 1801 de 2016 (Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia).
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e Crear el Registro local de obras de caracter publico y privado en el Distrito Capital, con el fin
de facilitar el control urbanistico a los alcaldes locales, autoridades competentes, entes de
control y ciudadania y por medio del cual se surten las acciones de seguimiento y control
preventivo de las construcciones que se desarrollan en su jurisdiccion, conforme con el
Acuerdo 390 de 2009.174

e Las rifas seran autorizadas por la Loteria de Bogota, previo concepto de la Alcaldia Local
correspondiente, con el cumplimiento de los requisitos contemplados en la Ley 643 de
2001,*”> conforme con el articulo 14 del Decreto 350 de 2003.%7¢

e Corresponde a los Alcaldes Locales adelantar las actuaciones administrativas de
preservacion y recuperacién del espacio publico por su ocupacion por parte de vendedores
informales, conforme con el articulo 7 del Decreto 98 de 2004.%"7

e La funcidn atribuida a los Alcaldes Locales en el numeral 10 del articulo 86 del Decreto Ley
1421 de 1993, es aplicable para expedir los permisos de demoliciéon en los casos de
inmuebles que amenazan ruina, previo concepto favorable de la entidad distrital de
planeacién cuando asi lo requiera el propietario, al tenor del numeral 12.1 del articulo 19378
del Acuerdo 79 de 2003, conforme con el articulo 4 del Decreto 166 de 2004.%7°

e Delegar en los(as) Alcaldes(as) Locales la imposicion del cierre preventivo del
establecimiento de comercio, local, oficina o cualquier lugar donde se desarrollen las
actividades de captacidn o recaudo no autorizado de recursos del publico, conforme a lo

174 por medio del cual se establece el Registro Publico Local de Obras de Caracter Publico y Privado en Bogota,
D.C.

175 por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.

176 por el cual se regulan las rifas, juegos, concursos, espectéculos publicos y eventos masivos en el Distrito
Capital

177 por el cual se dictan disposiciones en relacidn con la preservacion del espacio publico y su armonizacién
con los derechos de los vendedores informales que lo ocupan.

178 Articulo 103. Patrimonio inmueble. Constituyen patrimonio inmueble del Distrito Capital de Bogot3, los
siguientes bienes de interés cultural: 1) Las obras arquitectdnicas aisladas con valor especial desde el punto
de vista de la historia, del arte o de la ciencia; 2) Las obras de pinturay escultura con reconocido valor artistico
e histdrico; 3) El centro histérico y los conjuntos o grupos de construcciones y sectores y barrios de la Ciudad
en los que se reconocen cohesidn y valores de conservacion arquitecténica, histérica, estética, ambiental,
paisajistica o sociocultural.

179 por el cual se asigna la funcién de emitir conceptos de amenaza de ruina sobre los inmuebles ubicados en
Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
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dispuesto en el articulo 1'® del Decreto Nacional 4335 de 2008 y demas normas
concordantes. Impuesta la medida de cierre preventivo por parte de los Alcaldes Locales,
éstos informaran directamente a la Superintendencia de Sociedades para lo de su
competencia, remitiendo copia del respectivo oficio al Secretario(a) Distrital de Gobierno.
Los Alcaldes(as) Locales deberdn presentar informes diarios al Secretario(a) Distrital de
Gobierno sobre la aplicacion de las anteriores disposiciones y éste(a), a su vez, presentard
informes semanales al Alcalde Mayor de Bogota D.C., conforme los articulos 1 a 4 del
Decreto 397 de 2008.1%?

e Delegar en los Alcaldes Locales la competencia para imponer las multas consagradas en el
paragrafo 18 del numeral 2 del literal B) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 3 los
establecimientos industriales, comerciales y de servicios, y clubes o centros sociales que se
encuentren dentro de las condiciones sefialadas en el articulo 116 del Acuerdo 79 de 2003,
cuando contravengan las medidas adoptadas por el Alcalde en virtud de lo dispuesto en
dicha Ley, conforme con el articulo 1 del Decreto 56 de 2009.%8¢,

e Los/as Alcaldes/as Locales, con el apoyo de la Policia Metropolitana de Bogot3, se
encargaran de vigilar el cumplimiento de la actividad de expendio y consumo de licores y
bebidas embriagantes, por parte de almacenes de grandes superficies comerciales,
supermercados, licorerias, cigarrerias, estancos, salsamentarias, confiterias, fruterias,

187

panaderias, tiendas de barrio, galleras, canchas de tejo vy billares'®’ y deberan realizar

operativos y presentar un informe del resultado de los mismos a la Secretaria Distrital de

180 Articulo 1. Cuando se infiera que en el territorio de su respectiva jurisdiccién se puedan estar desarrollando
las actividades a las que se refiere el Decreto 4334 de 2008, el Alcalde Distrital o Municipal debera ordenar el
cierre preventivo del establecimiento de comercio, local, oficina o cualquier lugar donde se desarrollen dichas
actividades. Si el Gobernador del respectivo departamento tiene conocimiento alguna de las situaciones
descrita en el sefalado articulo 12 del Decreto 4334 de 2008, deberd informar al alcalde de la localidad en las
que estas se vienen presentando. El alcalde procedera de manera inmediata a dar aviso a la Superintendencia
de Sociedades para lo de su competencia.

181 por el cual se asignan funciones a los Alcaldes y Gobernadores en desarrollo del Decreto nimero 4333 de
noviembre de 2008.

182 por medio del cual se adoptan medidas administrativas para asegurar el cumplimiento del Decreto Nacional
4333 de 2008 y sus decretos complementarios, en el territorio del Distrito Capital de Bogota y se dictan otras
disposiciones en la materia.

183 paragrafo 1. La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b) y c) del numeral 2 se sancionaran
por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos mensuales.

184 Modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 (Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios).

185 por |a cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
186 por medio del cual se delega la facultad para imponer las multas establecidas en el articulo 91 de la Ley
136 de 1994.

187 Articulo 1, Decreto 83 de 2013 (Por medio del cual se modifica la aplicacién de las disposiciones contenidas
en el articulo 1 del Decreto Distrital 263 de 2011, reduciendo en una (1) hora el horario para el expendio y
consumo de licores y bebidas embriagantes, en los establecimientos comerciales, ubicados en la UPZ 9
Verbenal y UPZ 11 San Cristébal Oriental de la Localidad de Usaquén).

318



——cIEEET—

economiau

Gobierno, con la periodicidad que dicho Despacho determine, conforme con el articulo 7
del Decreto 263 de 2011.1%

e Los/as Alcaldes/as Locales, con el apoyo de la Policia Metropolitana de Bogotd, se
encargaran de vigilar el cumplimiento del el horario para el expendio y consumo de licor y
bebidas embriagantes en establecimientos de comercio aledafios a los centros educativos
universitarios y deberan realizar operativos y presentar un informe del resultado de los
mismos a la Secretaria Distrital de Gobierno, con la periodicidad que dicho Despacho
determine, conforme con el articulo 3 del Decreto 484 de 2011.1%°

e Delegar en los/las Alcaldes (as) Locales de Bogota, D.C., el conocimiento y tramite de las
solicitudes de amparo policivo de que trata el articulo 29 de la Ley 142 de 1994,!
promovidas por las empresas de servicios publicos domiciliarios. En desarrollo de esta
disposicion, los/las Alcaldes (as) Locales de Bogota, D.C., deberdan adelantar el
procedimiento establecido en el Decreto Nacional 1575 de 20112 o normas que lo
modifiquen o sustituyan, conforme, lo prevén los articulos 1y 2 del Decreto 21 de 2013.%3

E. Fondos de Desarrollo Local

Conforme con el articulo 87 del Decreto 1421 de 1993, en cada una de las localidades habra un
fondo de desarrollo con personeria juridica y patrimonio propio. Con cargo a los recursos del fondo
se financiaran la prestacion de los servicios y la construccidn de las obras de competencia de las
juntas administradoras. La denominacién de los fondos se acompariara del nombre de la respectiva
localidad.

De manera complementaria, el articulo 1 del Decreto 460 de 1993 dispone que los fondos de
Desarrollo Local son cuentas con personeria juridica y patrimonio propio a través de los cuales se
manejan los recursos de cada una de las localidades en que se divide territorialmente el Distrito

188 por el cual se adoptan medidas de policia para garantizar la seguridad y convivencia ciudadana y la
proteccion de los derechos y libertades publicas en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones

189 por el cual se restringe el horario para el expendio y consumo de licor y bebidas embriagantes en
establecimientos de comercio aledafios a los centros educativos universitarios, y se dictan otras disposiciones.
190 Articulo 29. Amparo policivo. Las autoridades nacionales, departamentales y municipales, tanto civiles
como de policia, inmediatamente se lo solicite una empresa de servicios publicos, le prestardn su apoyo para
hacer que se le restituyan los inmuebles que los particulares hayan ocupado contra la voluntad o sin
conocimiento de la empresa; o para que cesen los actos que entorpezcan o amenacen perturbar, en cualquier
tiempo, el ejercicio de sus derechos. La autoridad respectiva ordenara el retiro de los ocupantes del inmueble
o el cese de la perturbacion, o de la amenaza de ella, conminando a los perturbadores con multas de uno (1)
a cinco (5) salarios minimos mensuales, por cada semana o fraccion de demora transcurrida desde la fecha de
la respectiva resolucion, y sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes. En todo caso, en ejercicio de
tales procedimientos, se respetara el principio del debido proceso garantizado por el articulo 290. de la
Constitucion Politica.

191 por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
192 por el cual se establece el procedimiento de amparo policivo para las Empresas de Servicios Publicos y se
dictan otras disposiciones.

193 por el cual se delega una funcién en los/las Alcaldes (as) Locales de Bogotd. D.C.

194 por medio de la cual se dicta el reglamento de los fondos de desarrollo local.
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Capital, cuya representacioén legal y ordenacién de gastos estd a cargo del Alcalde Mayor, las que
podra delegar en los Alcaldes Locales y respecto de cada fondo, todas o parte de dichas funciones.

El patrimonio de los Fondos se halla compuesto por los siguientes conceptos:

e Las partidas que se asignen a la localidad;

e Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en los presupuestos del Distrito, en los de
sus entidades descentralizadas y en los de cualquier otra persona publica;

e Las participaciones que se les reconozcan en los mayores ingresos que el Distrito y sus
entidades descentralizadas obtengan por la accién de las juntas administradoras y de los
Alcaldes Locales;

e Elvalor de las multas y sanciones econdmicas que en ejercicio de sus atribuciones impongan
los Alcaldes Locales, y

e El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que adquiera como persona
juridica.

De igual manera, el articulo 9 del Decreto 101 de 2010 dispone que el presupuesto financiado con
recursos del Fondo de Desarrollo Local tendra un anexo que precise los criterios de distribucién
territorial de la inversion, de acuerdo con la estructura establecida en el Plan de Desarrollo Local
(programas, proyectos y metas), la localizacidn de la inversion en el territorio en funcién de la
naturaleza del bien o servicio ofrecido con los recursos locales.

La territorializacién de la inversidn se realizara de acuerdo con los lineamientos que establezca la
Secretaria Distrital de Planeacién, en coordinacién con la Secretaria Distrital de Gobierno.

Conforme con el articulo 1 del Decreto 453 de 2010, las entidades del sector central y
descentralizado de la Administracién Distrital prepararan un anexo en el que se identifique qué
proporcién de sus recursos de inversion es territorializable y en el que se sefiale para cada una de
las localidades los objetivos, estrategias, programas, proyectos, metas y resultados esperados de su
accion en la localidad, armonizada con la Gestién Social Integral G.S.I.

El anexo debe precisar si la asignacién de los recursos corresponde a inversidon auténoma del nivel
central o si se trata de aportes para procesos de cofinanciacion, caso en el cual se deben aclarar las
reglas bajo las cuales se otorga la cofinanciacion.

Este anexo es de caracter informativo y serd enviado para conocimiento del Consejo Local de
Gobierno, de manera que se garantice coherencia con los Objetivos del Plan de Desarrollo Local y
se promuevan sinergias y coordinaciones con los demas sectores con presencia en la localidad. Las
entidades del nivel central y las Alcaldias Locales, acompaiiaran la propuesta de territorializacidn
con un documento que explicite cudles son los criterios que sustentan la distribucion territorial de
los recursos y cudl es la localizacion espacial de la inversion en el territorio en aquellos casos donde
la georreferenciacion es posible.

195 por medio del cual se modifica el articulo decimocuarto del Decreto 101 de 2010.
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El anexo de territorializacién serd consolidado por cada Secretaria cabeza de sector, incluyendo la
informacidn de sus entidades adscritas y vinculadas, con excepcién de aquellas secretarias y sus
entidades adscritas y vinculadas, que correspondan a sectores que desarrollen objetivos misionales
de caracter transversal.

Los anexos de cada Secretaria cabeza de sector seran consolidados por la Secretaria Distrital de
Planeacién, quien los presentard al Consejo de Gobierno Distrital en la misma sesidn en que se
presente el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

El anexo de territorializacién de los sectores sera radicado por la Secretaria Distrital de Planeacidn
en cada Alcaldia Local, y sera presentado en el marco del Consejo Local de Gobierno por el directivo
designado por cada sector administrativo ante dicho Consejo en cada localidad.

El Alcalde Local convocard a sesiéon del Consejo Local de Gobierno en la cual se tratard
exclusivamente el tema de territorializacidn de la inversidn, con participacién de todos los sectores.
Esta sesion debera realizarse antes ele la presentacion del anteproyecto de presupuesto del Fondo
de Desarrollo Local para concepto del Consejo Distrital de Politica Fiscal - CONFIS, y posterior
presentacién del mismo a la Junta Administradora Local.

De otra parte, el Decreto 302 de 1994%° prevé la existencia del Sistema de Control Interno de los
Fondos de Desarrollo Local del Distrito Capital, como el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluacién adoptados, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones
y actuaciones, asi como la administracién de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales, legales y distritales vigentes dentro de las politicas trazadas por el
Representante Legal y en atencidn a las metas u objetivos previstos.

El Sistema de Control Interno se aplica a la administracion local, integrada por los despachos de los
Alcaldes Locales y los Fondos de Desarrollo Local, para lo cual se prevé la existencia del Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno de acuerdo con la naturaleza de las funciones propias
de los Fondos de Desarrollo Local y de la Unidad Asesora de Control Interno de los Fondos de
Desarrollo Local del Distrito Capital, cuyo objetivo es ayudar a la administraciéon de los Fondos a
alcanzar sus objetivos, proporcionandole informacién a la administracién local, al Alcalde Mayor,
mediante andlisis, apreciaciones y recomendaciones relacionada con las obligaciones y metas de su
gestidn, a través del desarrollo de exdmenes, de la ejecucién de programas de auditoria y la
evaluacidn y determinacién de la eficiencia del Control Interno.

F. Seguimiento a la gestion local

Conforme con los articulos 17 a 21 del Decreto 101 de 2010, corresponde a la Secretaria Distrital de
Gobierno a través de la Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano, adicionara a los
sistemas de seguimiento y evaluacion de la gestion local, los médulos necesarios para hacer

1% por el cual se organiza el Sistema y la Unidad de Control Interno y se conforma el Comité Coordinador del
Sistema en los Fondos de Desarrollo Local de Santafé de Bogota, Distrito Capital.
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seguimiento a la gestion del desarrollo y la participacion que realicen las Alcaldias Locales y los
sectores del nivel central en el territorio de las localidades. El objeto de los mddulos es contribuir
al fortalecimiento de la gestidn local mediante la disposicién de informacién pertinente y organizada
gue permita identificar soluciones a problemas relacionados con la gestién local del desarrollo y la
participacién, a la vez que aporta informacidn para el buen desempefio de los Consejos Locales de
Gobierno y el Consejo de Alcaldes Locales.

Para este efecto, la Secretaria Distrital de Gobierno concertara con los distintos sectores y las
Alcaldias Locales las variables e indicadores que se requieren para el seguimiento de la gestion en
las localidades. Para documentar los indicadores y variables relacionados con asuntos de gestion
local, realizada desde otras entidades del nivel central, la Secretaria Distrital de Gobierno, solicitard
informacidn respetando las caracteristicas tematicas y técnicas de cada entidad, buscando
concertar protocolos de flujo de informacién que garanticen el acceso oportuno a los datos.

De manera complementaria, la Secretaria Distrital de Gobierno liderara el proceso de definicidn de
los protocolos que establecen los criterios del flujo de informacion que alimentaran los mdédulos
desde los sectores y las Alcaldias Locales. El sistema de informaciéon y Seguimiento de la Secretaria
Distrital de Gobierno Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano propondra un
conjunto de indicadores sobre la situacién de la localidad, que permita:

e Monitorear la dindmica local.
e Evaluar el impacto de las politicas distritales en el territorio.
e Evaluar el avance de los procesos de descentralizacién y la participacion en la ciudad.

Para este efecto, las Alcaldias Locales deberan presentar trimestralmente a la Secretaria Distrital de
Gobierno informes de gestidon administrativa, con el fin de mantener actualizados los indicadores
de seguimiento y evaluacidon de la gestion; estos informes deberan efectuarse a partir de los
indicadores de seguimiento y evaluacién del Sistema de Informacion de la Gestién Local de la
Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano.

En este contexto, corresponde a la Secretaria Distrital de Gobierno rendir ante el Concejo Distrital
de Gobierno un informe semestral de seguimiento a la accién administrativa y cumplimiento de
indicadores de la Alcaldia Local, con las recomendaciones a que haya lugar. El cumplimiento de la
funcién de reporte de informacién serd un aspecto a evaluar dentro de los indicadores de
seguimiento de la Alcaldia Local.

Complementariamente, las Secretarias cabeza de sector, prestaran asesoria y asistencia técnica
para la formulacién, ejecucidon y seguimiento de los proyectos de inversién con cargo a los
presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local. Para ello deberdn suministrar a las Alcaldias Locales
como minimo la siguiente informacion:

e Los Diagnésticos y estudios sobre la competencia del sector en la localidad.
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e Laslineas de inversion.
e Los criterios técnicos y legales de formulacidn y viabilizacién de proyectos.

Esta informacion debera ser entregada a mds tardar en agosto de cada afio, de modo que las
Alcaldias Locales puedan hacer observaciones oportunas antes de que se formulen los POAI.

Para el efecto, la Secretaria Distrital de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Asuntos Locales,
entregard a las Alcaldias Locales durante el proceso de armonizacién del Plan de Desarrollo Distrital,
los criterios generales para la formulacidn y viabilizacidén de los proyectos con cargo al programa de
gestion publica efectiva y transparente o a la que haga sus veces.

G. Subsecretaria de Gestion Local

Conforme con el articulo 12 del Decreto 411 d e2016, corresponde a la Subsecretaria de Gestion
Local el ejercicio de las siguientes funciones:

Decreto 411 de 2016 (articulo 12)
a) Definir en coordinacidn con la Secretaria Distrital de Planeacién, los criterios generales para la
formulacién e implementacién de los Planes de Desarrollo Local y la territorizalizacién de la inversién
publica complementaria a desarrollar a través de planes programas y proyectos Distritales que ejecutan lo
organismos y entidades del Distrito Capital.

b) Orientar la organizaciéon y disposicién del portafolio de servicios, programas y proyectos de la
Administracién Distrital enfocados en el territorio local como complemento a los Planes de Desarrollo Local,
acciones encaminadas a mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes en cada territorio.

c) Dirigir el andlisis, organizacién y priorizacién de las politicas publicas, planes programas y proyectos
Distritales que impactan en el desarrollo del territorio con la materializacién de las mismas y el ejercicio de
la funcidén de policia en lo local.

d) Orientar la formulacién de politicas para la defensa del espacio publico saneamiento y registro de los
bienes constitutivos del patrimonio inmobiliario del Distrito.

e) Concertar con las entidades y organismos Distritales competentes, los focos atencién y priorizacién
preventiva y correctiva de la accidn policiva de las autoridades a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.

f) Orientar la formulacién de politicas publicas para la defensa del espacio publico del Distrito Capital.

g) Dirigir la orientacidén técnica y normativa requerida para que las autoridades locales adelanten el ejercicio
de inspeccidn, vigilancia y control respecto al cumplimiento de las normas vigentes por parte de la
ciudadania, asi como como frente a los comportamientos contrarios a las normas de convivencia.

h) Coordinar con el DADEP el soporte técnico necesario para gestionar la proteccidn del espacio publico y
hacer cumplir las disposiciones legales vigentes desde |la autoridad policiva local.

i) Orientar y hacer seguimiento, control y evaluacidén a la gestién policiva y administrativa local.

j) Orientar la gestion de las Alcaldias Locales en el desarrollo de procesos participativos y democraticos que
incidan en la gestién local.

k) Coordinar con el IDPAC la organizacidén, atencidén, orientacién y seguimiento a las instancias locales del
Sistema Distrital de Participacion.

1) Evaluar el impacto de las politicas distritales en el territorio local en coordinacién con la Subsecretaria de|
Gestion Institucional.

m) Coordinar con la Secretaria Distrital de Planeacidon y el IDPAC, la promocidn y desarrollo de la
participacion ciudadana en la gestién local para la formulacién de los Planes de Desarrollo Local.

n) Realizar el seguimiento administrativo a la gestion de las Alcaldias Locales en el desarrollo y cumplimiento
de sus funciones.

o) Dirigir, orientar y controlar el desarrollo de los planes, programas y proyectos a cargo de sus
dependencias.

p) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia.

q) Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Fuente: Elaboracion propia

De manera complementaria, al interior de la Subsecretaria de Gestion Local, corresponde a la
Direccidn para la Gestidn del Desarrollo Local el ejercicio de las siguientes funciones:
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Decreto 411 de 2016 (articulo 13)
a) Analizar y priorizar las politicas publicas, planes programas y proyectos Distritales que impactan
el territorio y pretenden el desarrollo y fortalecimiento Local en coordinacién con la Secretaria
Distrital de Planeacion.

b) Organizar y poner a disposicidn de las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los
Fondos de Desarrollo Local y demdas actores involucrados, los criterios generales para la
formulacién e implementacién de los Planes de Desarrollo Local.

c) Adelantar acciones para el fortalecimiento del modelo de gestién, la planeacién vy
territorializacién de la inversién publica y la gestién del desarrollo local.

d) Orientar y apoyar el desarrollo de procesos participativos y democraticos que incidan en la
gestion local.

e) Realizar la asistencia técnica en la formulacidn, ejecuciédn y seguimiento de los proyectos de|
inversién con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacién de la
facultad para contratar y ordenar los gastos que recaigan en el Alcalde Local.

f) Gestionar con las demas dependencias de la Secretaria la provisiéon eficiente de los recursos
fisicos, administrativos, financieros, tecnoldgicos y el talento humano, necesarios para el
desarrollo de los procesos a cargo de las Alcaldias Locales.

g) Realizar el seguimiento y evaluacién a la gestién delos alcaldes locales en materia de inversién
local.

h) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia.

i) Coordinar con los Sectores Administrativos de Coordinacidn, el apoyo a la asistencia técnica a los
Fondos de Desarrollo Local en la formulacidn y contratacién de los proyectos de inversidn local.

j) Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia

Fuente: Elaboracion propia

De igual modo, al interior de la Subsecretaria de Gestidn Local, corresponde a la Direccién para la
Gestidn Policiva el ejercicio de las siguientes funciones:

Decreto 411 de 2016 (articulo 14)
a) Coordinar con las entidades y organismos Distritales la priorizacién y articulacién de la intervencién
del ejercicio policivo de las autoridades a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.
b) Coordinar con las dependencias, entidades y organismos competentes el cumplimiento de los términos
establecidos en la ley frente a las atribuciones de inspeccién vigilancia y control de las autoridades
locales.

c) Orientar y hacer seguimiento a la gestién de las autoridades de policia local a cargo del a la (sic)
Secretaria, tendientes a disminuir y prevenir las contravenciones definidas en la Ley, asi como en el tramite
y desarrollo del proceso asociado a las infracciones en el ambito local.

d) Efectuar la orientacién técnica y normativa para la gestién de las actuaciones policivas de las
autoridades de policia local a cargo de la Secretaria.

e) Coordinar y controlar el ejercicio de control policivo a los establecimientos de comercio del Distrito.

f) Programar y coordinar la ejecucién de las politicas de la Administracién Distrital referentes a la defensa
del espacio publico y el cumplimiento de las disposiciones vigentes.

g) Realizar el seguimiento administrativo al ejercicio de la funcién policiva de las autoridades locales a
cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.

h) Aplicar las sanciones por Comparendo Ambiental en Bogota, Distrito Capital, conforme a las
disposiciones vigentes.

i) Dar respuesta sobre las solicitudes para la realizacién juegos de habilidad y destreza, y juegos
localizados de suerte y azar que se pretendan adelantar en Bogota. D.C.

j) Expedir el registro para el funcionamiento de los parques de diversiones, dispositivos de|
entretenimiento y atracciones mecanicas.

k) Orientar y coordinar el cobro persuasivo delas sanciones econdmicas derivadas del ejercicio policivo
local de las autoridades a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.

) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia.

m) Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Fuente: Elaboracion propia

V. Competencias

A. Generales
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El articulo 3 del Decreto 101 de 2010 establece las siguientes funciones generales a cargo de las
Alcaldias Locales:

Decreto 101 de 2010 (articulo 3)
A. Misionales
Promover la organizacion social y estimular la participacion de los
ciudadanos (as) y organizaciones en los procesos de gestion publica.
Promover la convivencia pacifica, la aplicacion de las normas de policiay
coordinar los distintos mecanismos e instancias de resolucion pacifica de
2 conflictos tales como mediacidn, conciliacion, facilitar la interlocucién de
todas las instancias y organismos que ejerzan funciones que impacten en la
localidad.

3 Contribuir a las metas del Plan de Desarrollo Distrital.
B. Administrativas
Desarrollar los procesos de gestion publica requeridos para el cumplimiento
1 de sus funciones misionales y de las funciones de los Alcaldes o Alcaldesas
Locales.
C. De coordinacién entre niveles
Adelantar los procesos de apoyo a las Alcaldesas o Alcaldes locales en la
i atribucion de coordinar la accion administrativa del Distrito en la localidad, de

acuerdo con lo estipulado en el Decreto Ley 1421 de 1993.

Fuente: Elaboracion propia

B. Sectoriales

1. Gobierno

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 411 de 2016, corresponde a las Alcaldias Locales, el
ejercicio de las siguientes funciones generales:

Decreto 411 de 2016 (articulo 5)
1 Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales.
Promover la organizacién social y estimular la participacidn ciudadana en los procesos de la gestion publica local en
el marco de las orientaciones distritales en la materia.
Coordinar la ejecucion en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y organismos Distritales
3 que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo local, conforme a los lineamientos y
orientaciones distritales.
Desarrollar los procesos asociados a la formulacidn, ejecucién y seguimiento de los proyectos de inversidn con cargo
4 a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacidén de la facultad de ejecucidn del gasto recaiga
en el Alcalde Local.
Promover los procesos y canales de interlocucion entre la administracion central y las Juntas Administradores (sic)

5
Locales.

6 Coordinar el desarrollo de las acciones de policia de las autoridades locales que operan bajo la orientacidn control
administrativo de la Secretaria Distrital de Gobierno como entidad competente.

- Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir las contravenciones
definidas en la Ley, asi como en el tramite y desarrollo del proceso asociado a las infracciones en el ambito local.

8 Adelantar los trdmites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policia vigentes sobre proteccion

al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas.

9 Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones vigentes en materia.
Realizar el cobro persuasivo ele las sanciones econémicas derivada de la accién policiva de las autoridades a cargo
de |la Secretaria Distrital de Gobierno y reportar la informacidn a la Secretaria Distrital de Hacienda.

Adelantar el estudio y registro de la personeria juridica de las Juntas de Accion Comunal, Juntas de Vivienda

11 Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la localidad y demas formas sociales que le
competa conforme a la Ley.

Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones propias o

10

12 delegadas en los Alcaldes Locales como autoridad Administrativa, Politica y de Policia en lo Local.

13 Difundir la informacién relacionada con la gestién local conforme los lineamientos, procesos y procedimientos
definidos por la Secretaria.

14 Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia.

15 Las demas funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza.

Fuente: Elaboracion propia
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2. Seguridad

Conforme con los articulos 3 y 4 del Acuerdo 135 de 2004, la Administracién Distrital y las
autoridades locales deben disefiar e implementar los Planes Integrales de Seguridad, debidamente
articulados al Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas y al Plan Maestro de
Equipamiento de Seguridad Ciudadana, Defensay Justicia, con participacion directa de las instancias
gubernamentales responsables de la seguridad en el Distrito Capital y sus localidades. Para el
efecto, los Alcaldes Locales presentaran el respectivo informe ante las Juntas Administradoras
Locales.

De igual manera, de conformidad con las directrices trazadas por el Alcalde Mayor, cada una de las
localidades del Distrito Capital formulara e implementara su Plan Integral de Seguridad estos planes
seran remitidos por los Alcaldes Locales a la Secretaria Distrital de Gobierno para su evaluacién y
seguimiento. El contenido de estos planes se precisa en el cuadro siguiente:

Acuerdo 135 de 2004 (articulo 5)
a) Diagndstico de la situacion general y particular de las condiciones de seguridad en el Distrito Capital y sus localidades, que

contenga el estudio georeferenciado de la criminalidad, presencia de grupos delictivos y ubicacidn de puntos criticos y zonas
vulnerables.

b) Valorizacion de la capacidad de reaccion de las autoridades civiles, militares, de policia, organismos de inteligencia e
investigacion, organismos de socorro y atencidn humanitaria, ante las eventuales situaciones de alteracion de las condiciones de
seguridad y convivencia, asi como las estrategias para conjurar posibles dificultades para el desarrollo de operaciones,
identificacion de oportunidades y posibilidades de apoyo.

c) Identificacion de las zonas vulnerables o de riesgo para la seguridad de |a poblacion y determinacidn de los puntos criticos que
por su importancia estratégica sean esenciales para implementar las acciones de respuestay atencion.

d) Disefio de un Plan de Respuesta Integral de las autoridades frente a cualquier situacion prevista en el Plan, que atente o
amenace atentar contra la seguridad en el Distrito Capital. Los Planes Integrales de Seguridad integraran a las autoridades
responsables en los asuntos de seguridad, organismos de salud y socorro, servicios publicos, atencion de emergencias y
desastres y cualquier otra autoridad u organismo cuyo concurso sea Util y necesario para atender hechos que alteren o amenacen
atentar contra la seguridad ciudadana.

e) Las autoridades civiles, la fuerza publica, los organismos de investigacion e inteligencia y los organismos de socorro
coordinaran sus estrategias, protocolos y procedimientos con el Plan de Integral de Seguridad para Bogota.

f) Seguimiento y Evaluacion. El Plan Integral de Seguridad, debe fijar metas, definir indicadores de gestion y resultados e
incorporar herramientas tecnoldgicas que faciliten el seguimiento y control de cada uno de los componentes del Plan Integral de
Seguridad.

Fuente: Elaboracion propia

3. Espacio publico

El Decreto 323 de 1992'%8 reglamenta las zonas viales de uso publico en lo referente a las dreas para
el sistema vial general y para el transporte masivo, la red vial local de las urbanizaciones y el
equipamento vial.

197 por el cual se establecen los instrumentos para la formulacién de los planes integrales de seguridad para
Bogota y sus localidades.

198 por el cual se reglamentan las zonas viales de uso publico en lo referente a las dreas para el sistema vial
general y para el transporte masivo, la red vial local de las urbanizaciones y el equipamento vial.
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4. Ambiente

El Decreto 509 de 2009 prevé la participacion de las localidades en la programacion y ejecucion
del Plan de Gestién Ambiental, la que se concretara con la formulacién y adopcién de los Planes
Ambientales Locales, los cuales corresponderdn al componente ambiental de los Planes de
Desarrollo Local y tendrdn como insumo, entre otros, las Agendas Ambientales Locales.

Para este efecto, los Planes Ambientales Locales:

e Se deberan formular empleando como marco de referencia el Plan de Gestién Ambiental,
el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital,
y el Plan de Accidn Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital.

e Incorporardny coordinaran iniciativas y recursos locales y centrales.

e Coordinardn la intervencion de las distintas entidades del Sistema Ambiental del Distrito
Capital -SIAC en el ambito local cuando sea necesario.

e Coordinardn instancias formales para la participacion de la comunidad, generando vy
fortaleciendo mecanismos eficientes de participacion sobre intereses prioritarios y acciones
concretas.

En lo que respecta a los Lineamientos Generales de los Planes Ambientales Locales -PAL, el articulo
7 del Decreto 509 de 2009 prevé lo siguiente:

e Alcance: Las localidades participaran en la ejecucion del Plan de Gestion Ambiental (PGA),
formulando y adoptando el componente ambiental de sus respectivos Planes de Desarrollo
Local, a través de los Planes Ambientales Locales, en los que a partir del diagndstico
ambiental local, se priorizan y proyectan las acciones e inversiones de la gestion ambiental
a ejecutar en las localidades del Distrito Capital durante el cuatrienio, en el marco del Plan
de Desarrollo Local, de los objetivos y estrategias del Plan de Gestion Ambiental y de las
politicas ambientales del Distrito Capital.

e Componentes. Hardn parte integral de los Planes Ambientales Locales los siguientes
componentes: A) Diagndstico ambiental local; B) Priorizacién de acciones ambientales; y, C)
Formulacion del plan.

v Diagnéstico ambiental local: Con una antelacién no inferior a tres (3) meses a la
convocatoria a Encuentros Ciudadanos por parte del Alcalde Local, cada Comision
Ambiental Local (CAL) identificara las principales problematicas de los recursos naturales y
en general del estado del ambiente en la localidad, asi como sus respectivas o posibles

199 por el cual se adopta el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental-PACA del Distrito Capital 2009 — 2012 y se
dictan otras disposiciones.
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causas, aspectos que plasmara en un documento de diagndstico, el cual debera ser
socializado y aprobado en reunidn extraordinaria de la Comisién Ambiental Local (CAL).

Este diagndstico ambiental local serd el principal insumo para los Encuentros Ciudadanos,
especificamente para la (s) mesa (s) tematica (s) relacionada (s) con el ambiente y los
recursos naturales de la localidad.

Segun lo establecido por el Decreto Distrital 625 de 2007, las Comisiones Ambientales
Locales (CAL) seran presididas por los respectivos Alcaldes Locales y la Secretaria Técnica
estara a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Priorizacién de acciones ambientales: Conforme al Acuerdo 13 de 2000, durante los
Encuentros Ciudadanos con la comunidad, segln las metodologias adoptadas, se definiran
los planes y programas de interés publico para su consideracion en la elaboracién de los
Planes de Desarrollo Local.

Los Consejos de Planeacién Local -CPL concretaran las iniciativas comunitarias, y en el marco
de las recomendaciones intersectoriales formuladas a los Alcaldes Locales, se incluiran las
acciones ambientales prioritarias, las cuales seran socializadas en reunién extraordinaria
ante cada Comision Ambiental Local (CAL) por parte del delegado (a) de las organizaciones
ambientales del Consejo de Planeacion Local (CPL). Las Comisiones Ambientales Locales
(CAL) adoptaran mediante acta el documento con las acciones prioritarias, el cual sera
insumo para la formulacién de los Planes de Desarrollo Local por parte de las Alcaldias
Locales.

Las Comisiones Ambientales Locales participardn y acompafiaran activamente los
Encuentros Ciudadanos, a través de tres (3) de sus miembros permanentes.

Formulacién de los Planes Ambientales Locales: Partiendo de las acciones ambientales
prioritarias adoptadas por las Comisiones Ambientales Locales, y de conformidad con la
estructura programatica del Plan de Desarrollo Distrital y con los objetivos y estrategias del
Plan de Gestion Ambiental (PGA), cada Alcaldia Local definira los proyectos ambientales con
la respectiva asignacion presupuestal, lo cual sera el componente ambiental de su Plan de
Desarrollo Local.

Integracion y adopcion de los Planes Ambientales Locales. Cada localidad del Distrito
Capital conformara su Plan Ambiental Local integrando los tres componentes enunciados
en el numeral anterior, en un documento que se adoptard mediante Decreto Local.

Una vez adoptado, las Alcaldias Locales deberan remitir a la Secretaria Distrital de Ambiente
el documento del Plan Ambiental Local.
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e Vigencia. Los Planes Ambientales Locales tendrdn una vigencia de cuatro (4) aios, a partir
de su adopcidn.

¢ Ejecucion y seguimiento: Previo al inicio de la ejecucion de los proyectos definidos en sus
Planes Ambientales Locales, las Alcaldias Locales realizardan presentacion oficial de los
mismos en reunién ordinaria de las Comisiones Ambientales Locales (CAL). De acuerdo con
sus funciones y competencias, dichas Comisiones y los Consejos de Planeacion Local (CPL)
hardn seguimiento a la ejecucidn e implementaciéon de los Planes Ambientales Locales
durante su vigencia.

Las Comisiones Ambientales Locales (CAL) realizaran anualmente una evaluacion de los
impactos generados por los proyectos y acciones ejecutadas en su respectiva localidad.
Dicha evaluacién, plasmada en un informe ejecutivo de analisis y recomendaciones, sera
remitida a la Alcaldia Local para su consideracién en la programacién del Plan Operativo
Anual de Inversiones -POAI. Estas evaluaciones anuales seran insumo, a su vez, para la
elaboracion del siguiente diagndstico ambiental local, previo a los Encuentros Ciudadanos.

Las Alcaldias Locales remitirdn semestralmente a la Secretaria Distrital de Ambiente un
informe sobre el avance en el cumplimiento de la ejecucidn fisica y presupuestal de las
acciones consignadas en sus respectivos Planes Ambientales Locales.

La Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad ambiental, acompafiard y dard los lineamientos
necesarios en el desarrollo de los componentes de los Planes Ambientales Locales, asi como en su
seguimiento y evaluacion.

De otra parte, conforme con el articulo 8 del Decreto 531 de 2010,% las Alcaldias Locales son las
entidades responsables de la tala de cercas vivas y setos en espacio publico, en los procesos de
proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico, previo permiso otorgado por la
autoridad ambiental. Para este efecto, el Jardin Botanico José Celestino Mutis en coordinacién con
la Secretaria Distrital de Ambiente apoyara dichos procesos, asi como las actividades de
arborizacion, atencién integral, mitigacién y atencién del riesgo generado por el arbolado urbano
en espacio publico presente en las localidades. Las Alcaldias Locales destinaran los recursos
necesarios para tales efectos, para las compensaciones por tala, trasplante o reubicacién, y para la
plantacion de lluevo arbolado en las zonas verdes publicas de la localidad, actividades que seran
realizadas por el Jardin Botanico José Celestino Mutis.

De igual manera, conforme con los articulos 11y 12 del Decreto 386 de 2008,2%! |a Secretaria Distrital
de Gobierno y las Alcaldias Locales, elaboraran un plan de accidén que incluya los recursos y apoyos
para realizar las acciones de control y prevencidn de rellenos, ocupacién informal y otros usos
indebidos al interior de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal y Corredores Ecoldgicos de

200 por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes vy la jardineria en Bogotd y se definen las
responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion con el tema y se dictan otras disposiciones.

201 por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda
hidrdulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
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Ronda, el cual debera ser presentado a la Comisidn Intersectorial para la Gestién Habitacional y el
Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital. Para llevar a cabo esta
tarea, la Secretaria Distrital de Gobierno, contara con el apoyo técnico de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogot3d, y de las Secretarias Distritales de Ambiente y Habitat. De igual modo, La
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, en coordinacidn con la Secretaria Distrital de
Ambiente y las Alcaldias Locales, realizara el reamojonamiento de los Parques Ecolégicos de
Humedal del Distrito Capital, de conformidad con los limites actuales definidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial.

5. Ordenamiento territorial

Conforme con el Decreto 190 de 2004,%%? |a aplicacién ejecucion, seguimiento, evaluacién y control
social del Plan de Ordenamiento Territorial, requiere que el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital (DAPD) propicie y coordine la conformacion de un sistema de planeacién que
articule los distintos agentes politicos e institucionales para incrementar la eficiencia y lograr unidad
de accidn en las actuaciones urbanisticas publicas y privadas sobre el territorio.

Con el propdsito de vincular a las localidades en el sistema de planeacién el DAPD deberd
implementar las siguientes politicas y estrategias:

v"  Politica de fortalecimiento de las alcaldias locales

La entidad de planeacion Distrital debera fortalecer la capacidad técnica y operativa de las alcaldias
locales para propiciar una planeacién integral, facilitar la participacién de los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones y para generar mayores niveles de autonomia en el manejo,
aplicacion y control del Plan de Ordenamiento Territorial.

Estrategias:

v" Desconcentrar funciones, servicios y productos de la entidad de planeacidn del distrito hacia
las alcaldias locales

v" Asesorar, prestar asistencia técnica y apoyar procesos de capacitacion en materia de
normas, instrumentos y actuaciones urbanisticas, a las alcaldias locales y a las comunidades
de cada localidad.

202 por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469
de 2003.
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v" Apoyar a las alcaldias locales con instrumentos de planeacién, gestion y evaluacién que
contribuyan a la resolucion de conflictos en materia de usos del suelo y edificabilidad.

v" Vincular a la sociedad civil en la elaboracidn, aplicacién, seguimiento y evaluacién de la
norma urbanistica de las Unidades planeamiento Zonal. (UPZ)

v" Politica de informacién y comunicacién publica y participacién ciudadana.

La entidad de planeacidon del distrito debera implementar mecanismos permanentes de
comunicacion que promuevan la formacidn de una cultura de la urbanizacidn, la autorregulacién y
control social de la norma urbana y las actuaciones urbanisticas de impacto local. Para lo anterior
se deberan tener en cuenta las particularidades y diferencias de cada localidad y de sus respectivas
UPZ.

Estrategias:

v" Consolidar, proveer y distribuir metodologias, datos, estadisticas, modelos, indicadores e
informacidn a todos los agentes del sistema de planeacién.

v" Disefiar, producir y aplicar piezas y acciones comunicativas tendientes a generar una
pedagogia que contribuya a la apropiaciéon social y sostenibilidad de las normas e
instrumentos de planeacion.

v" Consolidar los nlcleos de participacion ciudadana en las UPZ, como espacio de interlocucion
y consulta entre entidades y actores sociales que permitan desarrollar mecanismos de
articulacién social a la gestidon institucional sobre aspectos de ordenamiento vy
mejoramiento urbano a escala zonal que fomenten el trabajo colectivo y control social, en
concordancia con el Acuerdo 13 de 2000.

v Politica de corresponsabilidad

La aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial es un proceso de acciones con responsabilidad
compartida entre la administracion Distrital, las administraciones Locales y la ciudadania, en el cual
a la entidad de Planeacion del Distrito le corresponde fijar directrices, politicas y estrategias en
materia de planeacion, asi como coordinar el sistema.

A las Alcaldias Locales les corresponde la aplicacién, seguimiento y evaluacion de las normas e
instrumentos de planeacion a través de mecanismos que propicien, incentiven y permitan la
participacién ciudadana en estos procesos.
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A la ciudadania le corresponde participar activamente en la elaboracidn, seguimiento, control social
y evaluacién de las normas e instrumentos de planeacién, asi como fomentar la organizacidn social
para tal efecto.

Estrategias:

v" Reorientar el rol de la Entidad de planeacién del distrito como coordinadora del sistema de
planeacion.

v Definir politicas que generen el marco de accién para la toma de decisiones en los distintos
escenarios locales.

v" Propiciar la articulacién entre las instancias de participacién ciudadana de los diferentes
escenarios territoriales en la elaboracién, gestidn, seguimiento, control social y evaluacién
de las normas e instrumentos de planeacion.

v Articular los consejos de planeacién local con las instancias de participacién de la sociedad
civil de la escala distrital que trabajan en el tema del ordenamiento territorial. CVP

v" Promover la institucionalizacién de pactos de borde como instrumentos de acuerdo
publicos- privados, para asegurar el sostenimiento de las normas en zonas con
vulnerabilidad ambiental y/o social.

C. Procesos

1. Planeacion

El Acuerdo 13 de 200 regula el proceso de planeacion a nivel local, concluyendo lo relativo a la
formulacidn, elaboracién, presentacién, aprobacién y ejecucién del plan de desarrollo local.

2. Presupuesto

La regulacidn relativa al proceso presupuestal local se encuentra contenida en el Decreto 372 de
2010,%%3 que define el sistema presupuestal local como el conjunto de actores e instrumentos para
la elaboracidn, programacion, ejecucion, seguimiento y control del Presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local, con el fin de optimizar la utilizacién de los recursos publicos y satisfacer las
necesidades de la ciudadania de acuerdo con las competencias constitucionales y legales.

203 por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — F.D.L-
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Para este efecto, el Sistema Presupuestal estd constituido por el Presupuesto Anual de los Fondos
de Desarrollo Local y el Plan Operativo Anual de Inversiones. Esta regulacidon se complementa con
la contenida en la Resolucién 226 de 2014,2%* expedida por el Secretario Distrital de Hacienda, que
adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal del Distrito Capital
gue contiene un capitulo los Fondos de Desarrollo Local — FDL.

En lo relativo al Programa Anual Mensualizado de Caja, la regulacion se halla prevista en el Decreto
216 de 2017%% que, ademas, prevé que la Secretaria Distrital de Hacienda, por medio de la Direccién
Distrital de Tesoreria, aplicard el mecanismo de Cuenta Unica Distrital mediante el cual debe
recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer los recursos correspondientes al
Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local.

Finalmente, la Directiva 05 de 2016, expedida por el Alcalde Mayor, sobre los Lineamientos de
Politica para las Lineas de Inversion Local en la formulacion de los Planes Locales de Desarrollo 2017
—2020. Esta Directriz define las Lineas de Inversion Local como un instrumento de planeacién para
la ejecucidn de los recursos de inversion de los Fondos de Desarrollo Local -FDL-.

Su propésito es garantizar la unidad y coherencia en la implementacion de las politicas publicas en
el territorio a través de las acciones contratadas con recursos de inversidon local. Para este efecto,
establece la siguiente linea de distribucion de los recursos de las Localidades: Inversidon en temas
estratégicos del Plan de Desarrollo Local (85%) y Aplicacidon para otras inversiones del Plan (15%).

V. Consideraciones generales

La Constitucidn Politica “constitucionalizé” el régimen administrativo fijado, a nivel distrital, desde
1954, respecto de circuitos, zonas y alcaldias menores, transformandolas en localidades y
dotandolas de su régimen juridico propio. En desarrollo de esa “constitucionalizacién”, Bogota esta
organizada en 2 niveles de gobierno: el distrital y el local. La articulacion entre estos 2 niveles se
establece mediante la descentralizacion de funciones, la asignacién de recursos y los controles
legales sobre las autoridades locales (designacién y libre remocion del alcalde local y la delegacién
de la potestad contractual del Alcalde Mayor, ejercida a través de los Fondos de Desarrollo Local,
en los alcaldes locales).

El desarrollo normativo distrital gira alrededor de 2 conceptos precisos. De un parte, considerar a
las Localidades un “sector” de la administracion y, de otra, asignar competencias y funciones,
soportada en el concepto de delegacidn.

204 por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacién, Ejecucidn y Cierre Presupuestal del
Distrito Capital.

205 por el cual se reglamentan el Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital y se dictan
otras disposiciones.
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El resultado efectivo de este enfoque distrital es el de generar una “zona gris” de potestad y
responsabilidad para el ejercicio de las responsabilidades asignadas a nivel local. Este esquema de
reparto de poder, inadecuadamente fundado en el concepto de “delegacidon” genera,
adicionalmente, 2 efectos. El primero, descasa exclusivamente a “nivel ejecutivo” es decir, se
predica exclusivamente del alcalde local. La Junta Administradora Local, por su parte, tiene un
origen popular, unas funciones precisas e influencia politica con la conformacion de la terna para la
designacién de alcalde local.

Este modelo reproduce, a nivel local, las debilidades del modelo nacional de descentralizacidn. Por
el contrario, los alcaldes locales reciben le peso de la “delegacién” y actian en esa condicién de
delegatarios. Es decir, se ubican en una “posicién intermedia” entre origen popular indirecto
(postulacién por parte de la JAL) y la de “agente delegatario” del Alcalde Mayor.

Esta “disfuncionalidad” conduce a que se concentren en la ejecucidn contractual, aspecto que ha
generado cuestionamientos de corrupcion. Esta situacién conduce a la segunda caracteristica
general a la de “delegacién”. Se refiere a la inexistencia de un modelo de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacidn formalizado a novel normativo. Aunque se prevén instancias colegiadas de
articulacién, areas de politica (Subsecretaria de Asuntos Locales) y controles externos (Contraloria
y Personeria Distritales) la administracion carece de una regulacién e instrumento que facilite
realizar seguimiento a la inversiéon local y adoptar medidas correctivas. Esa debilidad la “subsana”

III

la administracion distrital con un “enfoque fiscal”, esto es, el redireccionamiento de la ejecucion

local a través del Confis Distrital.

Esta “situacion intermedia” genera “fugas de responsabilidad”, imprecisidn sobre el rol y objetivo
de politica asignados a nivel local, pero, lo relevante, la elusién de los propdsitos de calidad y control

|II

del gasto publico local. A lo expresado, coadyuva la debilidad o “minusvalia institucional” que
normativamente se registra en las alcaldias locales, al no hallarse autorizadas para disponer de
estructura propia. A nivel ciudadano, incluso, se percibe un entendimiento impreciso sobre este
nivel de gobierno al denominarsele “alcaldias locales” omitiendo su real denominacién de

“Localidades”.

En este contexto, la disyuntiva surge diafana: recentralizar o regular la real condicion de nivel de
gobierno que alberga, en sus 20 jurisdicciones, la mayor participacién poblacional, fiscal y
participacién del PIB en el consolidado municipal a nivel nacional.

De igual manera, conforme la normatividad distrital, las Localidades se regulan como un “sector” de
la administracion Distrital (Acuerdo 257 de 2006). Sin embargo, si se considera la nocidn de “sector,
regulada en los articulos 42 y 43 de la Ley 489 de 1998,% que consideran que un sector

206 por |a cual se dictan normas sobre la organizacidn y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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administrativo estd integrado por un organismo rector, con unas entidades que la ley define
adscritas o vinculadas, cuya orientacion del ejercicio de las funciones a cargo de los organismos y
entidades que lo conforman se halla a cargo de ese organismo rector, se indica que esta nocién no
resulta aplicable a las Localidades. En efecto, éstas no se hallan “adscritas” o “vinculadas” al sector
Gobierno, cuya rectoria estd a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Desde un punto de vista de estructura y funcionalidad, las Localidades constituyen un “nivel” de
gobierno, al interior de la organizacion distrital. La diferencia de enfoque es sustantiva. Si las
Localidades constituyesen un “sector” de la administracion, la “descentralizacion” decretada en sus
respectivas jurisdicciones resultaria equivalente a un acto de delegaciéon horizontal, el cual
requeriria de un convenio interadministrativo, en los términos del articulo 1427 de la Ley 489 de
1998.

Organizacionalmente se trata de 2 niveles de gobierno, normativamente diferenciados, esto es, el
distrital y local, en virtud del cual las Localidades constituyen un nivel que recibe, por mandato
normativo, competencias y funciones en caracter, primariamente, de descentralizacidon. Esta
consideracion exige modificaciones a la regulacién distrital, para precisar, normativamente, el rol
de las Localidades como nivel de gobierno, lo cual requiere establecer un reparto de competencias
entre Distrito y Localidades, a través de un acuerdo “organico” distrital, soportado en el
establecimiento de un sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion, articulado entre
los sectores distritales de gobierno, planeacion y hacienda.

207 Articulo 14.- Delegacién entre entidades publicas. La delegacién de las funciones de los organismos y
entidades administrativos del orden nacional efectuado en favor de entidades descentralizadas o entidades
territoriales debera acompafiarse de la celebracion de convenios en los que se fijen los derechos y
obligaciones de las entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en el correspondiente convenio podra
determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendra a su cargo el ejercicio de las funciones
delegadas. Estos convenios estardn sujetos Unicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios o
contratos entre entidades publicas o interadministrativos.
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Anexo 3. Propuesta Paso a Paso formulacion de Plan Distrital de
Desarrollo y Planes Locales de Desarrollo - (Los articulos
corresponden a la propuesta de ajuste de los acuerdos 12 y 13)

Propuesta Proceso de Planeacién Local

Plan Distrital de Desarrollo

Paso 1

Planes Locales de Desarrollo

Paso 1

Alcalde Mayor Alcalde Local

Convocar la confermacién del Consejo Territorial de
Planeacién

Fecha:
01/01/2020

Plazo: 8 dias después de la posesién de

alcalde mayor para convocar.

Convocar la conformacion de Consejo Local de Planeacion

Fecha:
01/01,/2020al
09/01/2020

Plazo: 8 dias después de posesion de
alcalde mayor para convocar.

Paso 2

Alcalde Mayor "ﬁb

Designacién Consejo Territorial de Planeacién

9 5 Fecha:
Plazo: Méximo de un mes para designar.
01/02/2020
Procesos simultdneos
Paso 3 Paso 4

Consejo de Gobierno Alcalde Mayor n

Aprobacion de Documento
Consolidado del Plan por
Consejo de Gobierno

Simultédneamente se
convoca a Consejo
Territorial de Planeacion
Fecha:

Plazo: maximo 2 meses Plazo: Entre

y medio despuds de
posesién del alkcalde

01/01/2020y | Maximo

29/02/2020 |29/02/2020

al 29/02/20

Paso 5

Alcalde Mayor i’f{“‘"’

Proyecto del Plan come documento consolidado, sera
presentado al Consejo Territorial de Planeacién

Plazo: Méximo 2 meses y medio después Fecha:
de posesién del alcalde 01/01/2020 al
29,02/2020

Paso 2
Articulo
Alcalde Local
Convocatoria e inscripcién a Encuentros Ciudadanos

Fecha:
15/02/2020 al
14/03/2020

Plazo: Entre el 15/02/2020y el

29/03/2020.

Paso 3

Articulo
Alcalde Local 32

Preparacién borrador de Plan de Desarrollo Local
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Paso 6 Paso 4
Articulo Art)
Alcalde Mavor 14 Alcalde Local
Proyecto del Plan como documento consolidado, sera Ajuste de borrador de Plan de Desarrollo Local de
remitido a las alcaldias locales para que se alinee con el ‘ acuerdo con borrador de Plan de Desarrollo Distrital
plan de desarrollo local y competencias remitido por la alcaldia mayor

Plazo: Maximo 2 meses y medio después Fecha:

de posesién del alcalde. 01/01/2020 al
15/03/2020

Paso 7

Alcalde Mayor Mﬁ,‘o

Consejo Territorial Comenta el Documento

: i i st Fecha:
::r::;.'::é:;;:m 15 dias para revision y 16/03/2020 8l
' 30/03/2020
Paso 8 Paso 5
H Articulo e
Alcaldia Mayor 14 Alcalde Local 32

Presentaciéon de borrador Plan de Desarrollo Local en
Encuentros Ciudadanos

) Fecha:
Plazo: 15 dias de duracién de los encuentros
ciudadanos para presentary tener conclusiones. 30/03/2020 al -
04/2020

Paso 9

- Articulo
Alcaldia Mayor 14

Ajustes documento de acuerdo con lo discutido en Encuentros
Ciudadanos y el Consejo Territorial de Planeacion

Fecha:
30/04/2020

Paso 10

Presentacion de documento en Encuentros ciudadanos

Articulo
Alcalde Mayor 14
Se presenta al Consejo Territorial de Planeacion Informe
de temas acogidos y no acogidos en los encuentros
ciudadanos y en el Consejo Territorial de Planeacién.

Plazo: Se presenta una vez finalizado el Fecha:
documento. 30/04/2

Paso 11 Paso 6

Concejo Distrital Alcalde Local

Ajustes documento de acuerdo con lo discutido en
Encuentros Ciudadanos

Fecha:
15;04;2020 *
31/05/2020 I

- . Articulo Paso 7
Consejo de Gobierno
Alcalde Local m
Plan de Accion por parte de entidades Distritales

Presentacién ala Junta Administradora Local, junto con
informe de comentarios acogides y no en los Encuentros

Plazo: Se presenta una vez finalizado el Fecha:
documento. 01,/06/2020

Presentacidn al Concejo Distrital

Fecha:
30,/04/2020 al

Plazo: Maximo 1 mes para aprobacion.

Plazo: Maximo 15 dias para revision y

comentarios.

Paso 8

Articul
Junta Administradora Local e

Aprobacidn
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Anexo 4. Resultados Zonificacion Localidades

Localidad Zonificacién Cédigo UPZ Nombre UPZ SEENEEL | ey | FEEEEENGE
(Has) la zona
UPZ85 BOSA CENTRAL 715 237.054
UPZ49 APOGEQ 211 33682
Bosaf 442,875
Bosa UPZ86 EL PORVENIR 461 88.783
UPZ87 TINTAL SUR 577 84.356
Bosa? UPZ84 BOSA OCCIDENTAL 430 202.958 202.958
UPZ65 ARBORIZADORA 306 63.832
Ciudad Bolivar 1 UPZ66 SAN FRANCISCO 179 77.634 331,144
UPZ69 ISMAEL PERDOMO 560 189,678
_ UPZ63 EL MOCHUELO 317 1923
Ciudad Baolivar
UPZ64 MONTE BLANGO 596 8 067
Giudad Bolivar 2 UPZ67 LUCERO 586 177614 356 547
UPZ68 EL TESORO 211 52 840
UPZ70 JERUSALEM 537 116 103
UPZ31 SANTA CEGILIA 309 61024
_ UPZ105 JARDIN BOTANIGO 162 2633
Engativa 1 231.427
UPZ116 ALAMOS 200 15.305
UPZ74 ENGATIVA 588 162 465
Engativa . uPZ72 BOLIVIA 475 92274
Engativa 2 263.674
UPZT3 GARCES NAVAS 555 171.400
UPZ26 LAS FERIAS 473 112.129
Engativa 3 UPZ29 MINUTO DE DIOS 373 185220 379.654
UPZ30 BOYACA REAL 454 112.205
UPZ113 BAVARIA 277 20.316
UPZ45 CARVAJAL 439 81.755
UPZ44 AMERICAS 381 82.404
Kennedy 1 555816
UPZ48 TIMIZA 430 145725
UPZ46 CASTILLA 503 146.835
UPZa7 KENNEDY CENTRAL 337 78.781
Kennedy
UPZ81 GRAN BRITALIA 180 66.006
UPZ82 PATIO BONITO 317 190.819
UPZ79 CALANDAIMA 319 88 239
Kennedy 2 513.653
UPZ80 CORABASTOS 185 79 426
UPZ83 LAS MARGARITAS 147 18 336
UPZ78 TINTAL NORTE 343 70827
Suba 1 UPZT1 TIBABUYES 796 275 556 275 556
UPZ27 SUBA 853 169 349
Suba 2 524.695
UPZ28 EL RINGON 710 355.346
UPZ25 LA FLORESTA 393 22755
UPZ20 LA ALHAMBRA 285 33.049
cub UPZ18 BRITALIA 329 69.600
uba
UPZ24 NIZA 757 61.456
Suba 3 UPZ19 EL PRADO 433 90.364 374.293
UPZ17 SAN JOSE DE BAVARIA 438 50.470
UPZ2 LA ACADEMIA 872 1114
UPZ23 CASA BLANCA SUBA 420 45.246
UPZ3 GUAYMARAL 454 239
UPZ14 USAQUEN 293 43105
Usaquén 1 UPZ15 COUNTRY CLUB 286 74395 118.231
UPZ16 SANTA BARBARA 459 49.731
UPZ11 SAN CRISTOBAL NORTE 275 76.353
Usaqueén ) UPZ12 TOBERN 291 53337
Usaqueén 2 UPZ13 LOS CEDROS 872 104.565 263.289
UPZ10 LA URBE 345 19.034
UPZ9 VERBENAL 356 115 563
Usaquén 3 UPZ1 PASEO DE LOS 831 4176 119.739
LIBERTADORES

Fuente: Cdlculos Economia Urbana
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Anexo 5. Tablas adicionales Dimension de Inspeccion, Vigilancia y
Control

Tabla 33. Competencias Institucionales para la gestion de las Actuaciones Policivas (Ley 1801 de
2016).

Competencia

A iniciativa del Alcalde Mayor, establecer el perimetro para el ejercicio de las actividades
econdmicas relacionadas con el ejercicio de la prostitucion, juegos de suerte y azar localizados,
concursos, o donde se ejecute, por cualquier medio, musica o ruidos que afecten la
tranquilidad, dentro del afio siguiente a la publicacién de la Ley 1801 (Articulo 84)

En un plazo de un (1) afio a partir de la promulgacién de la Ley 1801, establecer los cosos
(centros de bienestar animal) destinados a albergar los animales domésticos incautados por
las autoridades de Policia. (articulo 164, paragrafo transitorio)

El Concejo Distrital de Bogota, dentro de su respectivo dmbito territorial, ejerce un poder
subsidiario de Policia para dictar normas en materias que no sean de reserva legal, en el marco
de la Constitucion y la ley. (articulo 12)

El Concejo Distrital de Bogota podra establecer formas de control policial sobre las normas de
ordenamiento territorial, usos del suelo y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural. (articulo
12, paragrafo 1)

Definir los equipos interdisciplinarios necesarios y pertinentes, que faciliten en el tiempo y de
manera integral la intervencion oportuna para el restablecimiento de los derechos de los
habitantes de y en calle. (articulo 41, paragrafo 2)

Concejo Distrital

Las autoridades distritales, en concurso con los consejos distritales de gestion del riesgo,
reglamentaran las condiciones y requisitos para la realizacién de actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas y no complejas de conformidad con lo expresado en el
CNPC y con sujecion a la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional.
(articulo 48)

Reglamentar las normas generales de uso de los bienes de interés cultural de su respectivo
territorio, de conformidad con lo dispuesto en las normas especializadas de orden nacional
sobre la materia y lo dispuesto en planes de ordenamiento territorial y en las normas que lo
desarrollen o complementen. (articulo 113)

Establecer estimulos adicionales a los de la nacién, para que los propietarios, administradores
o tenedores de bienes de interés cultural los conserven y faciliten el disfrute ciudadano, a las
personas y organizaciones ciudadanas que promuevan la difusién, proteccion, conservacion y
aumento del patrimonio cultural. (articulo 114)

Es la primera autoridad de Policia del Distrito

1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el distrito.

2. Ejercer la funcidn de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la ley y los
acuerdos.

Alcalde Mayor 3. Velar por la aplicacién de las normas de Policia en el distrito y por la pronta ejecucién de las
ordenes y las medidas correctivas que se impongan.

4. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de
los seis (6) meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional, y del plan de desarrollo distrital.

5. Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia, de conformidad con las disposiciones
que sobre la materia establezca el Gobierno nacional.
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6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, econdmicas y
comunitarias, las politicas y las actividades para la convivencia.

7. Resolver los impedimentos y recusaciones de las autoridades de Policia de primera instancia.

8. Resolver el recurso de apelacidn en el procedimiento verbal abreviado, cuando no exista
autoridad especial de Policia en el distrito a quien se le haya atribuido, en relacién con las
medidas correctivas que aplican los inspectores de Policia rurales y urbanos o corregidores, en
primera instancia.

9. Autorizar, directamente o a través de su delegado, la realizacién de juegos, rifas y
espectaculos.

10. Suspender, directamente o a través de su delegado, la realizacién de juegos o rifas,
espectaculos que involucran aglomeraciones de publico complejas cuando haya lugar a ello.

11. Imponer la medida de suspension de actividad que involucre aglomeracién de publico
compleja.

12. Establecer, con el apoyo del Gobierno nacional, centros especiales o mecanismos de
atencidn y proteccién de personas trasladadas o conducidas por el personal uniformado de la
Policia y coordinar y desarrollar programas pedagogicos para la convivencia, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto establezca el Gobierno nacional.

13. Tener en la planta de personal de la administracion distrital, los cargos de inspectores y
corregidores de Policia necesarios para la aplicacién del CNPC.

14. Resolver el recurso de apelacidn de las decisiones tomadas por las autoridades de Policia,
en primera instancia, cuando procedan, siempre que no sean de competencia de las
autoridades especiales de Policia.

15. Conocer de los asuntos a él atribuidos en el CNPCy en la ley y los acuerdos.

16. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacidn con el mantenimiento
y restablecimiento de la convivencia. (articulo 205)

Desarrolla programas pedagogicos

Nombrar inspectores (24 horas) municipios con mas de 100 mil habitantes

En coordinacién con las autoridades competentes, desarrollar y promover programas que
estimulen el reciclaje y manejo de residuos sélidos con las caracteristicas especiales del Distrito
y segun las costumbres locales de recoleccidn de basuras o desechos. Las personas empacaran
y depositardn, en forma separada, los materiales tales como papel, cartdn, plastico y vidrio, de
los demas desechos. (articulo 111, paragrafo 2)

El alcalde distrital reglamentard en su jurisdiccion las condiciones para la realizacién de
actividades peligrosas y los requisitos para la prevencion y atencion de incendios, referidos a
los comportamientos que afectan la seguridad e integridad de las personas en materia de
articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas, de conformidad con las normas, regulaciones, e
instructivos nacionales. (articulo 30, paragrafo 2)

El alcalde distrital determinara mediante acto motivado las actividades peligrosas, las fiestas o
eventos similares, a los que se prohibe el acceso o participacién a los nifios, nifias y
adolescentes. (articulo 37)

El alcalde distrital reglamentarda las actividades que involucran aglomeraciones de publico
complejas en establecimientos abiertos al publico. (articulo 61)

Definir el perimetro de ubicacién de las aglomeraciones, teniendo en cuenta la existencia de
las estaciones de servicio, depodsitos de liquidos, quimicos o sustancias inflamables, clinicas u
hospitales. (articulo 63, paragrafo 2)

Fijar horarios para el ejercicio de la actividad econdmica en los casos en que esta actividad
pueda afectar la convivencia. (articulo 83, paragrafo)

Establecer horarios de funcionamiento para los establecimientos que funcionen bajo la
denominacion de clubes sociales sin dnimo de lucro cuya actividad pueda afectar la convivencia
y el orden publico, casas culturales, centros sociales privados o clubes privados o similares, que
ofrezcan servicios o actividades de recreacion, diversion, expendié o consumo de licor, sala de
baile, discoteca, grill, bar, taberna, whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes o
cualquier tipo de espectdculo para sus asociados o para el publico en general, y determinar las
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medidas correctivas por su incumplimiento, de conformidad con lo previsto en el CNPC.
(articulo 86, paragrafo 1)

Establecer un lugar seguro, sea este un centro de bienestar animal, coso municipal u hogar de
paso publico o privado, a donde se llevaran los animales domésticos o mascotas que penetren
predios ajenos o vague por sitios publicos y se desconozca quién es el propietario o tenedor
del mismo, y que por su condicion fisica o situacion de riesgo ameriten la atencién o su custodia
temporal. (articulo 119)

Establecer un mecanismo para informar de manera suficiente a la ciudadania el lugar a donde
se llevan los animales que sean sorprendidos en predios ajenos o vagando en el espacio publico
y establecer un sistema donde se pueda solicitar informacién y buscar los animales en caso de
extravio. La administracion distrital podrd establecer una tarifa diaria de publico conocimiento,
correspondiente al costo del cuidado y alimentaciéon temporal del animal. Deberd ademas
establecerse un vinculo o un sitio en la pagina web de la Alcaldia en donde se registre la
fotografia de cada animal encontrado para facilitar su busqueda. La entrega de dichos animales
sera reglamentada por la Administracion Distrital. (articulo 121)

Reglamentar las condiciones y requisitos para el transporte de mascotas en los medios de
transporte publico, con observacion de las condiciones de salubridad, seguridad, comodidad y
tranquilidad. (articulo 123)

La autoridad distrital o local delegada expedira el respectivo permiso para poseer ejemplares
de perros potencialmente peligrosos. (articulo 128, numeral 4)

Reglamentar el uso de ciclo rutas y carriles exclusivos para bicicletas. En los casos de municipios
que conurben, los alcaldes podran acordar una reglamentacion conjunta para el
desplazamiento entre los respectivos municipios. (articulo 143)

En el traslado por proteccién, la Alcaldia debe definir el lugar al que pueden ser enviadas las
personas, separadas en razon del sexo y el lugar destinado para el traslado general. (articulo
155, paragrafo 2)

Presentar ante el concejo distrital, proyectos de acuerdo en que se definan los
comportamientos particulares de la jurisdiccion, que no hayan sido regulados por las leyes, con
la aplicacion de las medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacién
nacional. (articulo 202, numeral 10)

Conocer del recurso de apelacién de las medidas impuestas por el personal uniformado de la
Policia Nacional (Metropolitana).

(Articulo 210. Paragrafo 2.)

1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunidn, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley y los acuerdos.

.. 5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacidn de las siguientes medidas correctivas:
Inspectores de Policia rurales, ’ ’ P 8

urbanos y Corregidores a) Reparacién de dafios materiales de muebles o inmuebles;
b) Expulsion de domicilio;

c) Prohibicidn de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas o no
complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacidn de las siguientes medidas correctivas:

a) Suspensién de construccién o demolicion;
b) Demolicion de obra;

c) Construccidn, cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacién de dafios materiales por perturbacion a la posesidn y tenencia de inmuebles;
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f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del
articulo 205;

g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;
h) Multas;
i) Suspension definitiva de actividad.

(Art.206)

22 instancia de los procesos de los uniformados

Autoridades administrativas
especiales de Policia

territorial, planeacidn, vivienda y espacio publico y las demds que determinen la ley y los

Las autoridades administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento

acuerdos, conoceran del recurso de apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores
o corregidores de Policia, segun la materia.

(Art.207)

Los alcaldes distritales o locales podran autorizar actos o eventos que involucren el uso y
aprovechamiento de articulos pirotécnicos de categoria tres, previo concepto de la Policia
Nacional, los cuerpos de bomberos o unidades especializadas y el consejo municipal o distrital
para la gestidn del riesgo o quien haga sus veces, quienes determinaran los sitios y lugares
autorizados y las condiciones técnicas que se requieran. (articulo 29)

Alcaldes Locales

La autoridad distrital o local delegada expedira el respectivo permiso para poseer ejemplares
de perros potencialmente peligrosos. (articulo 128, numeral 4)

Corresponde al alcalde mayor, autorizar, directamente o a través de su delegado, la realizacion
de juegos, rifas y espectaculos. (articulo 205, numeral 9)

organizadas y realizadas por las alcaldias locales, o sus delegados, de acuerdo con los

La participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia seran

lineamientos que, para tal fin, establezca el Gobierno nacional. (Articulo 210, paragrafo 1)

Fuente: Elaboracién propia basado en la Ley 1801 de 2016

Tabla 34. Disposiciones legales preexistentes en materia de IVC.

Normas legales

Decreto 1421 de Ley 84 de 1989 Ley 643 de 2001 Ley 769 de 2002 Ley 388 de 1993, Ley 1209 de 2008
1993 modificada por Ley
810 de 2003
Articulo 86.5 Articulo 14 Articulo55 Articulo 97 Articulo 103 Articulo 10
Articulo 86.6
Articulo 86.7
Articulo 86.8
Articulo 86.9

Articulo 86.10

Articulo 86.11

Articulo 86.12

Articulo 91

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 35. Acuerdos distritales preexistentes en materia del IVC

Acuerdos Distritales

Acuerdo 6 | Acuerdo Acuerdo9 | Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo

de 1992 de 1997

Articulo 7, | Articulo8 | Articulo3 Articulo Articulo Articulo 6 Articulo Articulo 2 Articulo 1 Articulo 1

paragrafo 4 40.1 13

2, num.7

Articulo 7, Articulo Articulo Articulo Articulo 2

paragrafo 5 40.2

2, num. 8

Articulo 7, Articulo Articulo

paragrafo 40.3

2, num. 9

Articulo 7, Articulo Articulo

paragrafo 40.4

2, num. 10

Articulo 7, Articulo Articulo

paragrafo 40.5

2, num. 11

Articulo 7, Articulo Articulo

paragrafo 131

2, num. 12

Articulo 7, Articulo Articulo

paragrafo 171

2, num. 13

Articulo 7, Articulo

paragrafo 175

2, num. 14

Articulo 7, Articulo

paragrafo 178

2, num. 15

Articulo 7, Articulo

paragrafo 179

2, num. 21

Articulo 7, Articulo

paragrafo 180

2, num. 25

Articulo 7, Articulo

paragrafo 192

2, num. 31
Articulo
193.1
Articulo
193.2
Articulo
193.3
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Articulo
193.4

Articulo
193.5

Articulo
193.6

Articulo
193.7

Articulo
193.8

Articulo
193.9

Articulo
193.10

Articulo
193.11

Articulo
194.12

Articulo
193.13

Articulo
193.14

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 36. Decretos distritales preexistentes en materia de IVC

Decretos Distritales

Decreto 411 de 2016 Decreto 854 de 2001
Articulo 5.f Articulo 40

Articulo 5.g Articulo 45

Articulo 5.h Articulo 48

Articulo 5.j Articulo 52

Articulo 5.k

Articulo 5.1

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 37. Atribuciones en materia policiva y de convivencia asignadas de manera residual,
directay delegada

Residuales directas

Ley 1801 de 2016

Leyes

Directas

Acuerdos

Decretos

Delegacion

Ley 1801 de 2016

Decretos

Articulos 29; 128,
numeral 4; 205,
numeral 9; 210,

Decreto 1421 de
1993

Acuerdo 6 de 1992

Decreto 411 de
2016

Articulos 29; 128,
num. 4; 205, num.
9.

Decreto 854 de
2001

Estas son funciones
administrativas,
tales como expedir

permisos y
autorizaciones,

organizar el
desarrollo de

participacion en
actividad

Articulos 86.5;
86.6; 86.7; 86.8;
86.9; 86.10, 86.11;
86.12; 91.

Articulo 7,
paragrafo 2, nums.
7a15,21, 25,31,

Articulos 5.f; 5.g;
5.h; 5.i; 5.j; 5.k; 5.1;

Ley 643 de 2001

Articulos 40, 45,
48,52

comunitaria o
programa
pedagdgico
Ley 84 de 1989 Acuerdo 19 de Articulo 55
1996
Articulo 14 Articulo 8

Ley 769 de 2002

Acuerdo 9 de 1997

Articulo 97

Articulo 3

Acuerdo 36 de

1999

Articulos 4 y5

Ley 388 de 1997, | Acuerdo 79 de

modificada por Ley | 2003

810 de 2003

Articulo 103 Articulos 40.1;
40.2; 40; 3; 40.4;
40.5; 131; 171;

175; 178; 179; 180;
192; 193.1; 193.2;

193.3; 193.4;
193.5; 193.6;
193.7; 198.8;
193.9; 193.10;
193.11; 193.12;

193.13; 193.14.

Ley 1209 de 2008

Acuerdo 121 de
2004

Articulo 10

Articulo 6

Acuerdo 176 de
2005

Articulo 13

Acuerdo 269 de
2006
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Articulo 2

Acuerdo 335 de
2008

Articulo 1

Acuerdo 390 de
2009

Articulo 1

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 38. Vigencia normas legales preexistentes en materia de IVC

Normas legales

Decret Vigenci Ley 84 | Vigenci Ley 643 | Vigenci Ley Vigenci Ley 388 | Vigenci Ley Vigenci
01421 | a de a de 2001 a 769 de | a de 1993, | a 1209 a
de 1989 2002 modificad de
1993 a por Ley 2008
810 de
2003
Articul No Articul No Articulo5 | Si Articul No Articulo No Articul No
086.5 o014 5 097 103 010
Articul No
086.6
Articul No
086.7
Articul Si
086.8
Articul No
086.9
Articul No
086.10
Articul No
086.11 | parcial
Articul No
086.12
Articul No
0091

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 39. Vigencia acuerdos distritales preexistentes en materia IVC

Acuerdos Distritales

3 3 o R b [ 3 o &
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Articulo 7, | No Artic | No | Articulo3 | No | Articulo | Si Articulo Si Articul Si Articul No Articulo | No Articul Si Artic | Siparcial en

paragrafo 2, ulo 8 2 40.1 06 013 2 ol ulol | relacion

num. 7 con crear el
registro

Articulo 7, | No Articulo Articulo | No Articulo Si Artic | Siparcial en

paragrafo 2, 5 40.2 ulo2 | relacion

num. 8 con crear el
registro

Articulo 7, | No Articulo Articulo Si

paragrafo 2, 40.3

num. 9

Articulo 7, | No Articulo Articulo Si

paragrafo 2, 40.4

num. 10

Articulo 7, | No Articulo Articulo No

paragrafo 2, 40.5

num. 11

Articulo 7, | No Articulo Articulo Si

paragrafo 2, 131

num. 12

Articulo 7, | No Articulo Articulo No

paragrafo 2, 171

num. 13

Articulo 7, | No Articulo No

paragrafo 2, 175

num. 14

Articulo 7, | No Articulo No

paragrafo 2, 178

num. 15

Articulo 7, | No Articulo No

paragrafo 2, 179

num. 21

Articulo 7, | No Articulo No

paragrafo 2, 180

num. 25
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Articulo 7, | No Articulo No

paragrafo 2, 192

num. 31
Articulo No
193.1
Articulo No
193.2
Articulo No
193.3 parcial
Articulo No
193.4
Articulo No
193.5
Articulo Si
193.6
Articulo No
193.7
Articulo No
193.8
Articulo No
193.9
Articulo Si
193.10
Articulo No
193.11
Articulo No
194.12
Articulo No
193.13
Articulo | Si
193.14

Fuente: Elaboracion propia.

348




Tabla 40. Vigencia decretos distritales preexistentes en materia de IVC

Decretos Distritales

Decreto 411 de 2016 Vigencia Decreto 854 de 2001 Vigencia
Articulo 5. Si Articulo 40 Si
Articulo 5.g Si Articulo 45 Si
Articulo 5.h Si Articulo 48 Si
Articulo 5.j No Articulo 52 Si
Articulo 5.k Si Articulo 53 No
Articulo 5.1 Si Si

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 41. Normas legales y administrativas, que confieren atribuciones en materia policiva y de

convivencia a los Alcaldes Locales
Normas vigentes

Norma Total No Si
Normas legales
Decreto 1421 de 1993 9 8 (una parcial) 1
Ley 84 de 1989 1 1
Ley 643 de 2001 1 1
Ley 769 de 2002 1 1
Ley 388 de 1997, modificada por 1 1
Ley 810 de 2003
Ley 1209 de 2008 1 1
Acuerdos Distritales

Acuerdo 6 de 1992 12 12
Acuerdo 19 de 1996 1 1
Acuerdo 9 de 1997 1 1
Acuerdo 36 de 1999 2 1 1
Acuerdo 79 de 2003 26 18 (una parcial) 8
Acuerdo 121 de 2004 1 1
Acuerdo 176 de 2005 1 1
Acuerdo 269 de 2006 1 1
Acuerdo 335 de 2008 1 1
Acuerdo 390 de 2009 2 2 (parciales)

Decretos Distritales

Decreto 411 de 2016 7 1 6

Decreto 854 de 2001 4 1 5
Totales

6 leyes, 10 Acuerdos, 2 Decretos 73 50 (2 parciales) 25 (2 parciales)

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 42. Atribuciones Alcaldes Locales en materia policiva y de convivencia

Residuales Directas Delegacion
directas
Ley 1801 de 2016 Leyes Acuerdos Decretos Ley 1801 de 2016 Decretos
Articulos 29; 128, | Decreto 1421 de Decreto 411 de | Articulos 29; 128, | Decreto 854 de
numeral 4; 205, | 1993 2016 num. 4; 205, num. | 2001
numeral 9; 210, 9.
paragrafo 1
Articulo 86.8 Acuerdo 36 de | Articulos 5.f; 5.g; Articulos 40, 45,
1999 5.h; 5.j; 5.k; 5.1; 48, 52
Articulo 2
Acuerdo 79 de
2003
Articulos 401 a
40.4; 131; 193.6;
193.10; 193.14
Acuerdo 121 de
2004
Articulo 6
Acuerdo 335 de
2008
Articulo 1
Acuerdo 390 de
2009
Articulos 1y 2
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 43. Medidas propuestas
Término Medida Objetivo ‘ Instrumento Responsable
Corto plazo Derogar delegacion en | Delegacion en | Decreto Secretaria Distrital de
articulos del Decreto | competencias de Gobierno y Alcaldia
Distrital 854 de 2001 | funcién y actividad de Mayor
(articulos 40, 45, 48, 52) | policia del  Alcalde
Mayor en los
Inspectores de Policia y
Corregidores
Concentrar en las
autoridades de policia el
ejercicio de la funcién y
actividad de policiva y
convivencia y eliminar
doble rol con el Alcalde
Local.
Derogar el articulo 5.i | Radicar la competencia | Decreto Secretaria Distrital de
del Decreto Distrital 411 | de efectuar el control Gobierno y Alcaldia
de 2016 policivo a los Mayor
establecimientos de
comercio en los
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Inspectores y
Corregidores

Adicionar el Decreto
411 de 2016

Con el propdsito de
definir rol del Alcalde
Local como un
proveedor de servicios
de apoyo administrativo
e institucional al
Inspector de Policia y el
Corregidor

Decreto

Secretaria Distrital de
Gobierno y Alcaldia
Mayor

Adicionar la Directiva
005 de marzo 31 de
2016 sobre
“Lineamientos de
Politica para las Lineas
de Inversién Local en la
formulaciéon de los
Planes  Locales de
Desarrollo 2017 -
2020.”

Establecer como linea
de inversion local el
financiamiento del
apoyo de la Alcaldia
Local a las funciones y
actividades de policia y
convivencia

desarrolladas por
Inspectores y
Corregidores en la
jurisdiccién de la
Localidad.

Directiva

Secretarias de
Gobierno y Planeacion
y Alcaldia Mayor

Modificar el Decreto
483 de 2007

En lo relativo a las
autoridades

competentes para
adelantar acciones de
IVC sobre

establecimientos de
comercio abiertos al
publico en el Distrito
Capital de Bogotd

Decreto

Secretaria Distrital de
Gobierno y Alcaldia
Mayor

Adecuar la Resolucion
282 de 2015, corregida
parcialmente por la
Resoluciéon 319 del 24
de junio de 2015 vy
modificada por la
Resolucién 1024 de
2015, y ajustada
mediante  Resolucion
1832 de 2015,

Adecuar las funciones
del Alcalde Local (areas
funcionales de gestién
policiva y de obras,
cargos de Alcalde Local —
funcién 6-, profesional
especializado y
profesional
universitario) 'y el
Consejo de Justicia
(cargos de Consejero de
Justicia)

Resolucion

Secretaria Distrital de
Gobierno

Mediano Plazo

Derogar el articulo 5 del
Acuerdo 36 de 1999

Excluir la referencia al
Alcalde Local como
autoridad  policiva y
radicar el control alli
previsto en el Inspector
o Corregidor

Acuerdo

Secretaria Distrital de
Gobierno, Alcaldia
Mayor y  Concejo
Distrital

Modificar el Acuerdo 79
de 2003

Con el propdsito de
precisar que las
funciones establecidas
en los articulos 40.1 a
40.4 para el Alcalde
Local, se realizan en
apoyo y sin perjuicio de
las funciones policivas
de Inspectores y
Corregidores.

Acuerdo

Secretaria Distrital de
Gobierno, Alcaldia
Mayor y  Concejo
Distrital
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Derogar los arts.
189,190 y 191 del
Acuerdo 79 de 2003

Suprimir la dependencia
Consejo de Justicia y los
cargos de Director
Técnico, ya que esta
instancia se halla
derogada por los
arts.198, 207, 210
paragrafo 2, 238 parte
final y 239 de la Ley
1801, por lo que,
excepto en caso
anteriores a la vigencia
de esta ley, no
preservan el rol de
autoridad de policia.

Acuerdo

Secretaria Distrital de
Gobierno- Concejo
Distrital

Restructurar cargo de
Coordinador Normativo
Juridico de la planta de
persal de la Secretaria
Distrital de Gobierno,
dado que fue creado
para coordinar  la
actividades de IVC en
funcién y actividad de
policia de los alcaldes
locales, y por no
conservar el rol de
autoridades de policia,
segun art.198 Ley 1801,
se debe ajustar este
cargo Técnico
Administrativo de
localidades, para
atender las comisiones
de los jueces
(despachos comisorios)
y realizar funciones de
coordinacion y asesoria
juridica a la gestion del
Alcalde Local respecto a
temas de permisos,
autorizaciones,
certificaciones,
conceptos, registros o
inventarios de
parqueaderos,  obras
publicas y privadas,
publicidad  visual, y
vendedores ambulantes
y dirigir el desarrollo de
la  participacion en
actividad comunitaria o
programa pedagdgico
de convivencia.
(paragrafo 2 art.210,
Ley 1801).

Apoyo a las funciones
administrativas
delegadas por decreto
distrital y dadas en
acuerdos, respecto a
materia de atencién al
ciudadano %
convivencia.

Decreto

Secretaria Distrital de
Gobierno

Precisar el articulo 6 del
Acuerdo 121 de 2004

Con el propdsito de
precisar que las acciones
de prevencién y control
por parte del Alcalde
Local se realizan en
apoyo y sin perjuicio de
las funciones policivas

Acuerdo

Secretaria Distrital de
Gobierno, Alcaldia
Mayor y Concejo
Distrital
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de Inspectores y
Corregidores.
Precisar los articulos 1y | Para efectos de | Acuerdo Secretaria Distrital de
2 del Acuerdo 390 de | mantener la creacion y Gobierno, Alcaldia
2009 administracion del el Mayor y  Concejo
Registro local de obras Distrital
de caracter publico y
privado en el Distrito
Capital, pero precisando
la labor de control
urbanistico en  los
Inspectores y
Corregidores.
Expedir Acuerdo | Con el propésito de: Acuerdo Secretaria Distrital de
considerando que el Gobierno, Alcaldia
Concejo Distrital ejerce Mayor y  Concejo
un poder subsidiario de Distrital

Policia  para  dictar
normas en materias que
no sean de reserva
legal, en el marco de la
Constitucion y la ley

1) Desarrollar la
competencia

subsidiaria, residual y
extraordinaria del
Distrito en materia de
derecho de policia y
convivencia; (acciones
transitorias de policia,
situaciones

extraordinarias que
afecten a poblacidn,
prevenir el riego,
desastres, epidemias,
calamidades,
situaciones de
seguridad, ambiente;
ordenar clausura o
desocupacioén de
escuelas);

2) Precisar el rol del
Alcalde Local como un
proveedor de servicios
de apoyo administrativo
e institucional al
Inspector de Policia y el
Corregidor;

3) Determinar que
corresponde al Alcalde
Local brindar el apoyo
técnico, administrativo y
financiero a las
actividades de policia y
convivencia

desarrolladas por
Inspectores y
Corregidores en la
jurisdiccién de la
Localidad;

4) Sefialar que la
delegacién en materia
de funcién y actividad
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de policia del Alcalde
Mayor se  efectua
exclusivamente en las
autoridades de policia:
Inspectores de Policia y
Corregidores;

5) Desarrollar el
contenido de los
articulos 12 (paragrafo
1), 41 (paragrafo 2); 48;
84; 113; 114; y 164
(pardgrafo transitorio)
de la Ley 1801 de 2016;

6) Fijar las reglas

relativas a la
organizacién  interna,
funcionamiento y

financiacién, de las
autoridades
administrativas
especiales de policia de
segunda instancia en
salud, seguridad,
ambiente, mineras, de
ordenamiento
territorial, planeacion,
vivienda 'y  espacio
publico, encargadas de
resolver el recurso de
apelacion de las
decisiones  proferidas
por los inspectores y
corregidores de Policia,
segun la materia.

7) Definir las reglas para
el periodo de transicion
para la culminacién de
las  actuaciones en
curso, conforme lo
prevé el articulo 239 de
la Ley 1801 de 2016,
precisando que una vez
que  agoten estas
actuaciones, los
Alcaldes Locales y el
Consejo de Justicia
cesaran en el ejercicio
de sus correspondientes
funciones policivas.

8) Derogar el Acuerdo
79 de 2003 y demas
disposiciones que
establezcan  funciones
en materia policiva y de
convivencia a los
Alcaldes Locales.
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Largo plazo

Modificar el articulo 86, | Con el propésito de | Ley Alcalde Mayor y
numerales 86.5, 86.6, | retirar la condicién de Congreso de la
86.7, 86.9, 86.10, 86.12 | autoridad de policia al Republica
y 91 del Decreto 1421 | Alcalde Local y sefialar
de 1993 sus  correspondientes

atribuciones  previstas

en el Estatuto de

Bogota y adecuarlo a la

Ley 1801 de 2016,

norma especial %

posterior en materia de

derecho de policia y

convivencia v, de

cobertura nacional,

segun el art.238, Ley

1801.
Adicionar el articulo 86 | Para precisar el rol del | Ley Alcalde Mayor y
del Decreto 1421 de | Alcalde Local como un Congreso de la
1993, con un numeral. proveedor de servicios Republica

de apoyo administrativo

e institucional al

Inspector de Policia y el

Corregidor.
Adicionar el articulo 86 | Con el propdsito de | Ley Alcalde Mayor y
del Decreto 1421 de | determinar, que Congreso de la
1993, con un numeral. actividades Republica

administrativas

corresponde al Alcalde

Local, para brindar el

apoyo técnico,

administrativo y

financiero a las

funciones de policia y

convivencia

desarrolladas por

Inspectores y

Corregidores en la

jurisdiccion de la

Localidad.
Adicionar el articulo 86 | Prever que las demas | Ley Alcalde Mayor y

del Decreto 1421 de
1993, con un paragrafo.

disposiciones legales
que establezcan
funciones delegadas, en
materia policiva y de
convivencia a los
Alcaldes Locales, se
entienden referidas a las
autoridades de policia
Inspectores y
Corregidores de Policia
en Bogota D.C.

Congreso de la
Republica

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 6. Inventario de los sistemas de informacion reportados por
las alcaldias locales

La presente consultoria diseiid un formato para obtener informacidn acerca de los sistemas de
informacidn que son utilizados en las localidades, dicho formato fue enviado a las alcaldias locales
para su respectivo diligenciamiento.

El formato cuenta con 9 columnas las cuales corresponden a:

1. Localidad.

2. Tematica general al que hace referencia (por ejemplo, Presupuesto).

3. Nombre del aplicativo y/o archivo que se tiene (por ejemplo, PREDIS).

4. Tipo de Sistema de informacion y/o Archivo de hoja de célculo (por ejemplo, sistema de
informacion).

5. Entidad administradora del aplicativo y/o Archivo. (por ejemplo, Secretaria Distrital de
Hacienda).

6. Tema especifico del Sistema (Por ejemplo, CDP).

7. Periodicidad con la que se carga la informacion (por ejemplo, diaria).

8. Duplicidad con otro sistema - Sl o NO. ¢La informacidn que se registra en el sistema se debe
registrar en algun otro, en cual?

9. Utilidad, De uno a cinco (1 a 5), donde cinco (5) es la maxima puntuacion, que tan util
considera la informacion que se debe diligenciar.

Hasta la fecha 10 localidades han suministrado informacién para generar el inventario de sistemas
de informacién, dichas localidades son: Antonio Narifio, Barrios Unidos, Candelaria, Chapinero,

Ciudad Bolivar, Puente Aranda, Rafael Uribe, San Cristébal, Sumapaz y Teusaquillo.

Se anexa matriz en Excel.
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Anexo 7. Tablero de control de indicadores

El anexo incluye, el tablero de control completo y las bases de datos para cada una de las localidades
y la Secretaria Distrital de Gobierno.

Se incluye anexo en archivo Excel
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Anexo 8. Transcripcion sesiones de World Café

El anexo incluye las transcripciones de las discusiones que se dieron en el marco de las sesiones de
World Café realizados con funcionarios y ciudadanos, los cuales se llevaron a cabo los dias 16 y 23
de marzo respectivamente, vale la pena tener en cuenta que debido al gran nimero de personas
que se encontraba en el espacio destinado para realizar las actividades de World café, hay
segmentos de los audios que son inaudibles, ya sea por el ruido de fondo o porque los participantes
hablaban en simultdneo, sin embargo, se hizo el esfuerzo de transcribir la mayor parte de las
grabaciones hasta donde los audios lo permitieron. Adicionalmente, se hicieron las transcripciones
de cada una de las plenarias desarrolladas y se elaboraron relatorias de las mesas que contaron con
presencia de relatores por parte de la consultoria, las cuales sintetizan las discusiones realizadas en
las mesas.

Las transcripciones se encuentran organizadas por tipo de participantes presentes en el World café
(funcionarios o ciudadanos), mesa, pregunta realizada y se incluyen las plenarias correspondientes.

Se incluye anexo en carpeta digital.

358



