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INTRODUCCION

El esquema para la planeacion de la inversién publica en el Distrito
Capital cuenta entre sus instrumentos con el Plan de Desarrollo Distrital oPDD,
el Plan Operativo Anual de Inversiones & POAI, el Plan de Ordenamiento
Territorial 0 POT, entre otros. La planeacion se materializa a través de la
ejecucion de los proyectos de inversion, medio por excelencia para la
entrega de bienes y servicios necesarios en la atencién, solucién y mejora
de las condiciones de vida de la ciudadania de Bogota.

Los proyectos de inversion cobran gran relevancia en el desarrollo de
las diferentes politicas y programas publicos que el gobierno decida
emprender en cualquier ambito de accion del Distrito Capital. Es tal la
importancia que de su Optima ejecucién depende el cumplimiento de los
objetivos que se trace el gobierno distrital.

La Secretaria Distrital de Planeacibn  d SDP pone a disposicién de las
entidades que conforman la Adm inistracion Distrital el Manual para la
administracion y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos o}
BDPR, en el cual se presentan los aspectos requeridos para garantizar una
adecuada formulacién de proyectos de inversidén publica con la fich a de
estadisticas béasicas de inversidbn como instrumento . Este manual consta del
marco conceptual y normativo del BDPP; los lineamientos para la
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion; y las operaciones que
ejecutan las entidades distritales en el banco: inscripcion, registro y
actualizaci on.

Un proyecto técnicamente formulado aumenta las posibilidades de
lograr los objetivos trazados en las politicas y programas publicos. Asi mismo,
se deben tener en cuenta los aportes de la ciudadania, es deci r, valorar las
iniciativas surgidas en los espacios de participacién que para tal fin se
organizan . Esté practica puede incidir para lograr una mayor satisfaccion de
la necesidad que dio origen al proyecto de inversion.

Junto a la valoraciéon y manejo de | 0S riesgos con oportunas medidas
de ajuste, mejora la eficiencia de la gerencia publica y el servicio a
ciudadanas y ciudadanos, razon de nuestro quehacer y compromiso.

1 EI BDPP es aministrado por la SDP de acuerdo con lo establecido por el Decreto Di  strital
449/99

Banco Distrital de Programas y Proyectos

Manual de usuario para la administracion y operacion del
segplan
Version 4

Pagina 8




Manual de usuario para la administracion y operacién del Banco

A Distrital de Programas y Proyectos

ALCALIA iR Version 4 acta de mejoramiento 26 del 15 de febrero de 2022

T DIRECCION DEPROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION

Finalmente, se espera que este manual se constituya en una
herramienta de planeacion 0  til, que guie técnicamente la identificacion,
sistematizacién y asignacion del gasto publico de inversion a través de la
gestién de los proyectos.
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1 BANCO DISTRITAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Bajo este titulo se precisan los aspectos generales para teneren cuenta
en la organizacion, administracion y operacién del Banco Dist rital de
Programas y Proyectos - BDPP, de acuerdo con la normatividad vigente . Se
plantea como propésito del BDPP ser la herramienta de planeacion que
permita a las entidades distritales t  ransformar las decisiones , concertadas y
aprobadas , en proyectos viables técnica, econdmica, ambiental y
juridicamente; ademas de constituirse en la base para la elaboracion del
plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo y del presupuesto anual
de inversion en el Distrito Capital .

1.1 ¢Qué es el Banco Distrital de Programas y Proyectos?

El articulo 20 del Acuerdo 24 de 1995 definio al Banco Distrital de
Programas y Proyectos como «un conjunto de actividades seleccionadas
como viables, previamente evaluadas social, técnica y econémicamente y
registradas y sistematizadas » En el Banco se deben administrar todas las
intervenciones que realiza la Administracion para la atencion de las
necesidades de la ciudadania. El objetivo del Banco es o rganizar de forma
sistematica las formulaciones de las intervenciones propuestas por cada una
de las entidades distritales y servir como soporte para los procesos de
planeacién, presupuestacion y ejecucion de la inversion publica.

Las intervenciones que realizan las entidades distritales se categoriza n
en Programas y Proyectos : El primero, es decir, la categorizaciébn en
Programas se define como la articulacion de un grupo de proyectos que
apuntan al mismo objetivo, lo cual implica una v ision global para la solucion
de problemas . Portanto, e s un conjunto organizado e integral de proyectos,
por lo general orientados por un ambito sectorial.

En la segunda categorizacién:  El proyecto de inversion se define como
el conjunto de actividades q  ue se desarrollan en un periodo determinado,
en el cual se involucran recursos (financieros, fisicos, humanos, etc.) con el
propésito de transformar una situacién problematica de | total de la
poblacién, o de acuerdo a su caracter de algunos grupos poblacio nales y
sectores sociales . El resultado es una situacion en la que esa problematica
se elimina o se reduce.
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Como instrumento, tiene un caracter dinamico y flexible que contribuye
a la asignacion eficiente de recursos y al fortalecimiento de la programacio

de la inversién publica; por tanto, la informacion reportada debe ser
confiable, verificable, coherente, pertinente y oportuna.

1.2¢Cuales son los principios para la organizacion, administracion y

control del Banco Distrital de Programas y Proyectos?

Los principios orientadores de la organizacion y administracion del BDPP,
son los siguientes:

T
T

= =4

Carécter vinculante: Para que un proyecto ingrese al presupuesto

anual de inversion debe estar inscrito o registrado en el Banco.
Coherencia: Los proyectos inscrito s o registrados en el BDPP deben
guardar una relacion efectiva con las estrategias, los objetivos, las
politicas publicas, los principios y las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Distrital.

Coordinacion: Las entidades distritales, a través de las Oficinas de
Planeacién o quien haga sus veces, deben garantizar la armonia
necesaria para el funcionamiento eficiente del BDPP.

Publico: EI BDPP es un sistema de informacién de consulta publica.

Alinea cion : EI BDPP estimula la transversalizacion de los enf oques
poblacional -diferencial y de género en sus programas y proyectos,
atendiendo las orientaciones técnicas establecid as para este
propdésito, como lo son los trazadores presupuestales del Distrito , entre
otras.

1.3 ¢Para qué sirve el Banco Distrital de Programas y Proyectos?

En el marco del proceso de planeacion y ejecucion de los recursos

publicos, el BDPP cumple con los siguientes propdsitos:

1 Facilitar la programacion presupuestal: Permite que la elaboracién del
presupuesto se fundamente técnicamente para dar solucion a los
problemas diagnosticado  sen la formulacion de proyectos.

1 Garantizar la coherencia entre los proyectos y el plan de desarrollo
distrital: Contribuye a que los objetivos, principios, estrategias y metas
del pla n de desarrollo distrital se expresen en proyectos de inversion,
garantizando su coherencia y articulacion.

Manual de usuario para la administracion y operacion del
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1 Facilitar el seguimiento y control de la inversion distrital: Permite a las
entidades mantener un seguimiento a los proyectos y a los entes de
contr ol realizar las acciones desde su competencia, a partir de la
informacion registrada en el banco.

1 Promover el ejercicio de planeacibn como un proceso constante:
Posibilita comprender que el ejercicio de la planeacién no termina
con la adopcion del plan de desarrollo distrital, sino que es un proceso
con un horizonte amplio que requiere retroalimentarse
permanentemente.

1 Garantizar la informacién y transparencia de la inversion publica que
realiza las entidades distritales: Permite que los proyectos de invers ion
sean conocidos por cualquier ciudadano facilitando el control social
sobre el uso de los recursos publicos. En este sentido el BDPP es una
herramienta para hacer publico lo publico.

{1 Articular y garantizar la transversalizacion de los enfoques
poblacion al-diferencial y de género en la planeacion vy
presupuestacion del Distrito: Asegura la incorporacion de los enfoques
poblacional -diferencial y de género en los programas y proyectos del
Distrito, en articulacion con las disposiciones contenidas en los
trazadores presupuestales del Presupuesto General del Distrito y otras
orientaciones emitidas por la SDP al respecto.

1.4 Responsables del Banco Distrital de Programas y Proyectos

La organizacion y administracion del BDPP corresponde a la Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 del Decreto 449 de 1999. En este sentido, la SDP es la encargada
de definir los lineamientos para la operaciéon del Banco y ha puesto a
disposicion de la Administracién un Sistema de |  nformacién para consolidar
los principales aspectos de la formulacion y seguimiento de los proyectos de
inversion.

Las entidades distritales son responsables directas de la operacion del
Banco. Por tal razén deben atender los lineamientos que establezca | a SDP
para la formulacién, programacién y seguimiento a los proyectos de
inversion. Asi mismo, la elaboracién del documento de formulacion de los
proyectos es responsabilidad del area encargada de su ejecucion, con el

acompafnamiento de la oficina de planea cion o la dependencia que haga
Sus veces.
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Los documentos de formulacion de los proyectos de inversion y los
respectivos soportes como estudios y analisis deben reposar en la oficina de
planeacién de cada una de las entidades responsables de la ejecuciéon 2,

2 FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION

En Colombia, la inversion publica se fundamenta en el Articulo 334 de
la Constitucién que dice : «a direccion general de la economia estara a cargo
del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacién de recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones ».

El propdsito de esta seccion es brindar  elementos para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion.

2.1 El ciclo de los proyectos de inversion

2 Paragrafo 2° del Articulo 7° del Decreto 449 de 1999

Banco Distrital de Programas y Proyectos

Manual de usuario para la administracion y operacion del
segplan
Version 4

Péagina 13




Manual de usuario para la administracion y operacién del Banco

i3, Distrital de Programas y Proyectos

ALCALIA iR Version 4 acta de mejoramiento 26 del 15 de febrero de 2022

T DIRECCION DEPROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION

IDEA Identificacién de una necesidad
BUsqueda de alternativas de
PERFIL lucis e
solucidn _ Evaluacion
PRE- FACTIBILIDAD Seleccidn de las alternafivas mds EX_O nTe

viables

Seleccidn de una Unica alternativa
de solucién

7

FACTIBILIDAD

NOIS¥3IANI-IYd

DISENO Disefic definitive

INVERSION

TIE A
QECUCION Produccidn de Bienes y servicios L,
/ Evaluacion
—
Acompaiiamiento en la ejecucién DurO nTe o
(fisicay financiera) y a la operacién. Seg Ui m|en1-o

OPERACION La poblacidn hace uso de bienes y
servicios entfregados

ExPost

Imagen 1. Ciclo de los Proyectos de Inversion
Fuente: Construccion SDP , https://www.sgr.gov.co/Proyectos/MGA.aspx

Todo proyecto de inversion atraviesa por el ciclo antes mencionado, y
con el fin de obtener una evaluacién positiva es importante gestionar estos
proyectos con una metodologia que permita establecer si los recursos
asignados y las actividades determinadas genera ran los productos
disefiados en la fase de preinversion del Proyecto. La metodologia que
mejor se ajusta a esta necesidad es la conocida como de Marco Ldgico, la
cual es una herramie nta que facilita adelantar los proceso sde preinversion,
inversion, ejecucién , seguimiento, operacion y evaluacién de proyectos

La siguiente imagen muestra la cadena de valor generada por la
accion de aplicar la metodologia mencionada, en ella observamos que la
adecuada seleccion de los factores de produccion «Insumos» y ejecuta ndo
las «Actividades» necesarias, con la calidad reque rida y oportunamente , se
genera el «Producto» esperado ; el que obviamente cumple con los
requisitos de los «Objetivos Especificos» y en la medida que éstos se logren,
se cumple el «Objetivo General» , y si logramos éste, generara que el
proyecto incida posi tivamente sobre el bienestar de la poblacién objetivo.
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Imagen 2. Cadena de valor
Fuente : Construccion SDP , https://www.sgr.gov.co/Proyectos/MGA.aspx

De la misma manera, es indispensable incorporar las orientaciones y
lineamientos para la  transversalizacion de los enfoques poblacional
diferencial y de género en los procesos de formulacion y evaluacion de los
programas Yy proyectos del Distrito, estableci dos en los trazadores
presupuestales del Distrito 3 y la Guia para la formulacién de proyectos de
inversion con enfoques poblacional -diferencial y de género 4, de tal manera
que se vean reflejados en todo el ciclo de proyectos y su cadena de valor.

2.1.1 Preinversion

Esta etapa se inicia con la identificacion de la idea y termina con la
toma de la decision de realizar la inversion. En esta etapa del ciclo, se
identifica el problema, se hacen los estudios previos y se define el alcance
del proyecto. Igualmente  se prepara su justificacion, costos y beneficios.

Al interior de esta etapa estan identificadas las siguientes fases:

1 Idea: Identificacién preliminar de la necesidad o problema y de las
acciones con las cuales se podria resolver.

Esta fase identifica la materia sobre la que versara la formulacion,
surge de cualquier espacio de participacién o de un andlisis sobre una
problematica social.

3 Informacion disponible en http://www.sdp.gov.co/gestion -a-la-inversion/programacion -
y-seguimiento -a-la-inversion/trazadores -presupuestales
4 Documento disp onible en http://www.sdp.gov.co/gestion -socioeconomica/equidad -y-

politicas -poblacionales/enfogues  -pdg -inversion que explica la formulacién  de proyectos
de inversion desde la Metodologia General Ajustada
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Igualmente, enestafase de debe gestionar el analisis de participantes
y definir una version preliminar de lo que sera el arbol de problemas.

. \ F
- \ Q |

4
wo~+oo

Problema central
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Imagen 3. Arbol de Problemas
Fuente: Construccion SDP, https://www.sqgr.gov.co/Proyectos/MGA.aspx

1 Perfil: Fase en la que se realiza el diagnostico 5 del problema o
necesidad. También se plantean las diferentes alternativas de solucién
y se hace una estructuracion preliminar de las mismas.

Contando con la def inicion del problema  (Imagen 3) y un asomo de
la denomina cion del proyecto (imagen 4) , podemos construir el
denominado arbol de alternativas y sSu consecuente resultado, el
Arbol de objetivos (Imagen 5) .

5 En el diagnéstico es importante evidenciar los impactos diferenciales que el problema o
necesidad esta generando sobre la poblacion para ello es recomendable hacer uso de
fuentes de informa cién como Observatorios, Encuestas y Censo 2018, entre otras. Ademas,
porque el planteamiento del problema es la base para el desarrollo de los demas
componentes de un proyecto de inversion.
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Definicién

técnica
del
Nombre

Imagen 4. Componentes del Nombre de un Proyecto
Fuente: https://www.sgr.gov.co/Proyectos/MGA.aspx

C.
®» m

T

—
O /7T —=—0 0

| |

Imagen 5. Arbol de Objetivos
Fuente: Construccion SDP , https://www.sgr.gov.co/Proyectos/MGA.aspx

»

Prefactibilidad : En esta fase se realizan los diferentes estudios y analisis
de las alternativas que se consideren viables para la solucion del
problema o necesidad identificada. En esta etapa los analisis deben
estimar los costos y beneficios de las alternativas encontradas viables.

Al finalizar esta fase se debe seleccionar la alternativa de solucion a

implementar.

Determinada la alternativa de solucién , determinad os los medios,
indicadores y supuestos sobre los que se fundamenta, obtenemos la
Matriz de Marco Ldgico  (Imagen 6)
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item Indicador Medios Supuestos
Fin(es)
Propésito (s)
Producto (s)
Actividades

Imagen 6. Matriz de Marco Ldgico
Fuente: https://www.sgr.gov.co/Proyectos/MGA.aspx

1 Factibilidad: Implica perfeccionar la alternativa seleccionada,
establecer el alcance del proyecto de acuerdo con la disponibilidad
de recursos y las restricciones existentes.

1 Disefio: Una vez determinada la factibilidad del proyecto se elaboran
los disefios definitivos. En las fases anteriores se pueden haber
elaborado diseflos preliminares, pero para algunos proyectos
(especialmente en el caso de los proyectos mas complejos y de
mayor monto de inversidon) es necesario adelantar disefios definitivos,
pliegos d e licitacion e ingenieria de detalle.

Con relacion a la etapa de Preinversion es importante sefialar que en
la medida que se avanza hacia el disefio del proyecto los estudios y analisis
requeridos requieren de mayor profundidad y por lo tanto implican mayor es
costos.

2.1.2 Inversién

En la etapa de inversion se realizan las diferentes actividades y se
utilizan los recursos financieros para poder entregar los productos previstos
en el proyecto de inversion. Otra forma de definirla es como la etapa de
construccion o ejecucion del proyecto.

Durante esta etapa se debe hacer seguimiento a los recursos invertidos,
las actividades programadas y a la entrega de los bienes y Servicios.

2.1.3 Operacion

Etapa en la que el proyecto empieza a generar los beneficios, es decir,
se realiza la entrega a la poblacion de bienes y servicios. Por ejemplo, la
construccion de un acueducto empieza a generar beneficios en la medida
que suministre agua potable a una poblacién previamente definida. Sin
embargo, en el Distrito Capital existen p  royectos de inversion que inician su
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ejecucion en esta etapa, por ejemplo, el proyecto a través del cual se
realiza la operacion de las instituciones educativas distritales, cuando en el
pasado con otros proyectos se realizé la construccion y dotacién de | 0s
colegios.

Aligual que en la etapa anterior  , es necesario el seguimiento financiero,
a las actividades y a los bienes y servicios definidos a ser entregados con el
proyecto.

2.1.4 Seguimiento y evaluacion

Como ya se menciond, el seguimiento se debe realiz ar durante la
ejecucion del proyecto, de forma tal que se realicen los controles necesarios
para verificar los resultados del proyecto, y de ser necesario, tomar las
acciones correctivas. De igual manera, se debe hacer seguimiento a las
actividades, para v erificar que cumplan con el cronograma planteado. Por
ultimo, se debe controlar que se haya hecho la entrega de los bienes y
servicios definidos en el proyecto vy el logro de los resultados esperados .

La evaluacion consiste en determinar si con la ejecucioén del proyecto
se dio solucién al problema o necesidad que afectaba a la poblacién. Para
lo cual durante la formulacién se debieron establecer los diferentes aspectos
a evaluar.

Una de las herramientas a tener en cuenta en el proceso de
seguimient o y evaluacion son los diferentes reportes 6 que se generan con
ocasion de la implementacion de los diferentes trazadores en la ciudad, y la
identificacion de los parametros que son def inidos en las diferentes guias de
los trazadores presupuestales del Dis trito.

Los reportes que se generan de cada uno de los trazadores
presupuestales vigentes en la ciudad, contribuyen al logro de compromisos
establecidos directamente del Plan de Desarrollo Distrital, asi como otros
compromisos de orden nacional e internaci onal como por ejemplo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, productos de las politicas publicas, entre
otros.

6 Este reporte corresponde al informe del Presupuesto General del Distrito consolidado a
partir de la informacion de SEGPLAN y Sistema de Informacion a cargo de las SDP y SDH,
respectivamente y el analisis de la informacion a cargo del sector o sectores responsables

de los trazadores.
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Para tener en cuenta

Para el caso de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y
las Subredes Integradas de Servicios de  Salud, podran reportar en la matriz
de seguimiento que defina la SDH, con los ajustes pertinentes dadas sus
condiciones de ejecucion especiales.

2.2 Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion

La formulacién de un proyecto de inversion es el procedimiento en el
que se identifica y describe una situacion que se desea transformar y en el
gue se plantean, analizan y disefian las acciones necesarias para lograrlo.
El objeto principal de la formulaci6 n de proyectos es orientar la inversion
publica y hacer eficiente la ejecucion de esta, mediante el analisis de los
elementos que componen el proyecto. La informacion presentada como
soporte a la formulacién del proyecto debe ser la base para tomar la
deci sion correspondiente a su ejecucion y operacion.

2.2.1 Diagndstico

En el ambito de formulacion de proyectos, el diagnéstico es un primer
paso que implica la recoleccién y analisis de datos referidos a una situacion
problematica, con el objetivo de identifica r claramente un problema que
afecta a un territorio 0 una necesidad de la poblacion. Con base en el
diagnéstico se formularan proyectos para solucionar el problema o
satisfacer la necesidad. El diagndstico debe responder las siguientes
preguntas:

¢, Cual es la situacion observada?

¢,Cuales son sus causas?

¢,Cuales son sus efectos?

¢A quiénes afecta?

¢ Les afecta diferencialmente en razon a su sexo, edad, pertenencia
étnica, orientacion sexual, identidad de género; por ser personas

E R E
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con discapacidad, habitantes d e calle, victimas del conflicto, entre
otras caracteristicas de grupos poblacionales y/o sectores sociales? 7
¢,Doénde se presenta?

¢, Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del
proyecto?

= =

La respuesta a cada uno de estos interrogantes per mite la
caracterizacion de la situacion observada. Situacion que puede ser
sintetizada mediante la construccion de una linea de base.

Por lo general, el propésito de todo proyecto de inversion publica es
resolver o superar un problema, pero también puede ser mantener una
situacion deseada. Por lo tanto, la definicion exacta del problema o
necesidad y su justificacibn son requerimientos necesarios para el
planteamiento de la solucién.

En la medida que el problema o necesidad estén bien caracterizados,
sera mas féacil plantear las alternativas de la solucién. Asi, es necesario
garantizar la pertinencia y coherencia entre problema y solucién. Ausencia
o fallas en el diagndstico generalmente ocasionan mal planteamiento e
incumplimiento en lo s objetivos, metas, indicadores y productos a alcanzar.

Para la identificacion de un problema o necesidad se parte de la
observacion de situaciones que afectan a la comunidad; por ejemplo, una
situacion que denota carencia, baja cobertura o calidad de un bien o
servicio. En algunas situaciones ya existen indicadores que reflejan la
situaciéon observada, por ejemplo, las tasas de cobertura.

En el planteamiento del problema es fundamental no confundir el
problema con la posible solucién. Por ejemplo, plantea r el problema como
la falta de carros recolectores de basura, es equivocado, cuando el
verdadero problema es la presencia de basura en el espacio publico. Esta
situacion conlleva a que posiblemente no se ataquen las causas que
originan el problema, dadoqu e se esta sesgando el proyecto a una solucion
en particular.

En la definicion del problema o necesidad es importante determinar las
causas que lo originan. Continuando con el ejemplo de los residuos solidos,

7 En la Guia para la formulacion de proyectos de inversion con enfoques poblacional -
diferencial y de género  en el capitulo 3 podra encontrar precisiones de cémo incorporar
estos enfoques en la estructura del diagnéstico.
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la causa del problema puede ser la falta de con ocimiento por parte de la
comunidad de los horarios de las rutas recolectoras. Es posible que, en
algunos proyectos, que se ejecutan actualmente en el Distrito, no tengan

una causa directa. Por ejemplo, el proyecto de operacion de las
instituciones educati vas existe una necesidad de mantener la oferta de
cupos educativos, pero no tiene una causa. En este caso se debe hacer una
descripcion de la situacién, en términos del numero de alumnos y colegios
existentes.

El siguiente interrogante es ¢qué efectos gen era el problema
observado? , perjudica de forma diferenciada a hombres, mujeres
intersexuales, o por caracteristicas basadas en su edad, pertenencia étnica,
orientacion sexual, identidad de género ;  SpOr ser personas con
discapacidad, habitantes de calle, v ictimas del conflicto ? Se deben
identificar las consecuencias que estan siendo generadas por el problema,
sus incidencias y el peligro que representa en el caso de no emprenderse
alguna accion. En el ejemplo de las basuras en el espacio publico se puede
ge nerar la presencia de vectores (roedores e insectos) o de enfermedades
respiratorias o en la piel. Con este ejemplo se observa que los efectos son
también problemas que afectan a la comunidad, pero que si se tratan
como problemas aislados tal vez no se dé solucion de forma integral y
definitiva.

La Administracion Distrital ha hecho énfasis en los enfoques diferencial
y territorial de las politicas publicas y por ende de la inversion. Por eso para

completar el diagnéstico, ademas de saber cuantos son, es ne cesario definir
y caracterizar la poblacion afectada por el problema y su territorio. Esta
situacion permite dar una solucion diferenciada al problema de acuerdo
con su condicion poblacional y su ubicacion. Por ejemplo, un proyecto que

promueva la participacion cultural debe reconocer la diversidad de los
beneficiarios, para aplicar un enfoque étnico o de orientacion sexual, entre
otros.

La descripcion de la poblacién afectada debe incluir algunos de los
siguientes aspe ctos:

1 Sexo-Género: Mujeres d Hombres -Personas Intersexuales
1 Edad
1 Etnia
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1 Condicion |, posicidon o situacion
victimas del conflicto
calle, entre otras 8.

Condiciones sociales, econ

poblacional:
, personas con discapacidad,

Sectores sociales LGBT]
habitantes de

Omicas y demograficas, estas variables

dependeran del tipo de problema que se observa. Por ejemplo, en
un proyecto encaminado a mejorar la calidad de la educacion es
relevante conocer el grado de nutricion de las nifias y nifios.

llustracién 1 Categorias y subcategorias de analisis de grupos poblacionales y sectores sociales LGBTI

r—o Condicién - Posicion - Situacion j
- ®» Sexo-Género w N\
® Lesbianas
® Gais
Sectores LGBTI © Bisexuales
® Personas transgénero
Negros/as . ® Intersexuales
Afrodescendientes / Afrocolombianas
Palenquero/a
Indigenas Etarios
Rr(_)m ® Primera infancia
Raizal ® Infancia
< ® Adolescencia
Etnicos ® Juventud
® Adultez
o Vejez
Victimas Relaciones
del conflicto de parentesco
armado / afecto
Personas victimas Familias
del conflicto
Fenémeno de
habitabilidad
Discapacidad en calle
® Personas con discapacidad ® Personas habitantes de calle

Fuente: Elaboracion propia

Es necesario tener en cuenta que
gue se espera atender identificar si se requiere

S8En | a Resoluci n de 2021
metodologia para incorporar los enfoque poblacional
i nstrumentos de pl aneaci

socioeconomica/equidad

de acuerdo al problema o

n

-y-politicas -poblacionales/enfoques

Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales

necesidad
una descripcion exhaustiva

expedi da poeadoptala SDP
-diferencial y de género en
dhtipgvww isdp.gdv.éo/gestion di -s poni bl e
-pdg -inversion podra

opor

encontrar definiciones de los grupos poblacionales y sectores sociales presentes en la

ciudad.
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de la poblacion, por  ejemplo, la construcciéon de un parque metropolitano
es para el disfrute de toda la poblacion de la ciudad. Para este tipo de
proyectos conviene estimar la poblacién potencial que se beneficiara por

el escenario.

El otro enfoque que se debe tener en cuenta al mome nto de plantear
el problema es el territorial. En la formulacion del problema y de la solucién
es necesario conocer dénde y cudles son las condiciones fisicas de ese
territorio. Por ejemplo, para los proyectos asociados a la rehabilitacion de la
malla vial se requiere determinar la ubicacion de los segmentos de via que
requieren de intervencion, adicionalmente las condiciones de deterioro,
para asi determinar la accion adecuada.

Las siguientes son las categorias para ubicar la situacion observada en
el dia gnostico del problema.

1 Local: Inversidbn que se ubica fisicamente en el territorio de una
localidad del Distrito Capital
1 Especial : Inversion que se ubica fisicamente en dos o mas localidades

circunvecinas, por ejemplo, la ampliacion de la planta de tratam iento
OEl Dorado 6 de la EAAB en las localidades de Usme y Tunjuelito, entre
otras.

7 Distrital: Inversién en proyectos de gran impacto para la ciudad que
trascienden su ubicacion fisica a areas de varias localidades del
Distrito.

1 Regional : Inversién que se r ealiza fuera de la jurisdiccién del Distrito
Capital . Corresponde a aquellas inversiones que benefician al Distrito
y a municipios vecinos, por ejemplo OAdecuar, mantener y dotar
Unidades Educativas y dependencias del IDIPRON  6en el municipio de
San Francisco - Departamento de Cundinamarca.

1 Entidad: Inversion que se realiza en proyectos para el beneficio
institucional de las entidades distritales . Corresponde principalmente
a aquellas inversiones para el fortalecimiento de la entidad y de
procesos de gestié ninternos, por ejemplo, proyectos de construccion
y remodelacion de las sedes de las entidades distritales, sistemas de
informacion, entre otros.

{1 Otras entidades : Inversion que realiza una entidad en otra entidad o
entidades . Corresponde primordialmente a aquellas inversiones que
por la naturaleza y mision institucional de una entidad se adelantan
en las demas entidades . Por ejemplo, la inversiébn que realiza la
Secretaria de Hacienda en la remodelacion del CAD y proyectos de
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capacitacion del Departamento A dministrativo del Servicio Civil en
todas las entidades distritales.

Es importante sefialar que las primeras cuatro categorias no excluyen
el hecho que se pueda geo rreferenciar el problema. Por ejemplo, el
deterioro de la malla vial comprende todo el Distr ito y es técnicamente
posible ubicar en un mapa los diferentes segmentos de via que estan
deteriorados.

Asi mismo, se deben tener en cuenta dentro del diagndstico para la
formulacion del proyecto los aportes de la ciudadania, es decir , valorar la
importan cia que tienen las diferentes iniciativas que se realizan en los
espacios de participacion que para tal fin se organizan, como son: los
cabildos distritales y locales, los encuentros ciudadanos, los Consejos Locales
de Planeacion, entre otros.

La valoraci on implica que se efectué una evaluacion sobre la relacion
o coherencia que tiene la iniciativa frente al problema planteado; es
necesario decidir sobre la incidencia que se pueda presentar al tener 0 no
tener en cuenta estos aportes respecto a una solucié n que permita
satisfacer de la mejor manera la necesidad que dio origen al proyecto de
inversion.

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes la entidad responsable
del proyecto recolecta y analiza los datos referidos a la situacion
problematica actual, lo que le permite describir claramente el problema
gue afecta a un territorio o una necesidad de la poblacion. En este caso, el
diagnéstico por la linea de base consiste en informacion descriptiva,
cuantitativa y geo rreferenciada sobre la problematica identificada.

La linea de base describe de forma concisa la situacion antes de
implementar el pro yecto. La medicidén de las variables incluidas en la linea
de base al finalizar la ejecucién del proyecto permite evaluar el éxito de
este. La comparacion de las dos mediciones permitird determinar si la
situacion observada mejoro.

Esimportante sefialar qu e la entidad responsable del proyecto no parte
de cero al realizar el diagnostico, previamente la entidad o el sector han
identificado los problemas en la formulacion de sus politicas sectoriales. Se
recomienda que al iniciar el diagnéstico la primera fuen te de informacion
sea el documento de politica sectorial.
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Para tener en cuenta

La Guia del Trazador de Igualdad y Equidad de Género de la Secretaria
Distrital de la Mujer, asi como la Guia para la formulacién de proyectos de
inversion con enfoques poblaci onal -diferencial y de género de la
Secretaria Distrital de Planeacion ofrecen herramientas y preguntas
orientadoras para plantear un diagnostico que dé cuenta de la situacion
de la poblacién teniendo en cuenta sus diferencias y diversidad

El planteamiento de diagnoésticos con enfoque poblacional -diferencial y
de género contribuird ye al planteamiento de alternativas y acciones mas
eficientes en la ciudad, al ampliar el espectro de analisis a uno mas
integral y cercano a las necesidades de la po blacion que requieren ser
atendidas.

2.2.2 Justificacion

Una vez el problema o necesidad ha sido diagnosticado la entidad
responsable del proyecto debe elaborar una justificacion a partir de la
magnitud de la situacion observada y los efectos que se generan. Esta debe
responder la pregunta ¢por qué es importante resolver el problema o
atender la necesidad identificada? Adicionalmente se debe explicar
brevemente por qué el Estado, especificamente la entidad , debe atender
dicha situacion . Dicho de otro modo , si hace parte de sus funciones.

2.2.3 Obijetivos

Los objetivos plantean la situacion que se desea alcanzar mediante la
solucion del problema identificado y deben ser el resultado del balance del
diagnostico y de las decisiones que se tomen para atacar el problema.
Dichos objetivos deben definirse en forma clara y estratégica, en términos
de los efectos y/o impactos que se desea lograr. En su identificacion se
deben considerar los beneficios y/o transformaciones que el proyecto
generaria en la comunidad.

Los atributos de un objetivo son:

1 Queseaclaro :qué, donde, cuandoy como va a cambiar la situacion.
1 Medible : que sea posible cuantificar los fines y beneficios.
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Realizable : que sea posible de lograr a partir de la situacién inicial.
Realista: que sea p osible obtener el nivel de cambio reflejado en el
objetivo.

1 Limitado en el tiempo : que se establezca un periodo de tiempo en el
gue se deba completar cada uno de ellos.

= =4

El objetivo general define de forma concisa la situacion deseada
asociada al problema identificado. Es importante sefalar que solo debe
haber un objetivo general, asi se evitan desviaciones en la solucion del
problema. Por otro lado, los objetivos especificos 9 son los resultados
intermedios que permiten dar cumplimiento al objetivo genera l.

La estructura béasica de un objetivo es:

1 Un verbo en infinitivo para sefialar la accién que se espera realizar
1 Un sujeto para sefialar el objeto sobre el cual recaera la acciéon
1 Un complemento que indique el contexto o descripcion.

A continuacién, se presenta un ejemplo de objetivos:
PROBLEMA: Malla vial de la ciudad deteriorada
OBJETIVOS

Objetivo General:  Disminuir el porcentaje de malla vial de la ciudad
en mal estado

Obijetivos especificos

1 Realizar mantenimiento preventivo a la malla vial.
1 Rehabilitar la malla arterial de la ciudad.
Para tener en cuenta
Los objetivos plantean la situacién que se desea alcanzar mediante
la solucién del problema identificado, por lo que deben incluir
criterios de género y poblacionales, entre otros. Ademas, es
9 Si se han identificado situaciones que afectan a las personas en razén a sus
diferencias y diversidad, podria preguntarse ¢(Cémo pueden transformarse las
principales causas que determinan la aparicion del problema de acuerdo con las
particularidades de los grupos poblacionales, s ectores sociales LGBTI o género?
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importante que sean sensibles a las condiciones de desigualdad y
efectos diferenciados y desproporcionados por razon de género o
caracteristicas de ciertos grupos poblacionales y s ectores sociales
LGBTI.

Ademas, tenga en cuenta que:
v Lo que en el arbol de problemas era el problema principal, se
convierte en el objetivo general.
v Lo que en el arbol de problemas se denominé como causas,
se convierten en objetivos especificos.
v Lo que en el arbol de problemas eran efectos directos e
indirectos, se convierten en fines o beneficios.

2.2.4 Planteamiento y seleccion de alternativas

Las alte rnativas son los diferentes caminos que se pueden tomar para
llegar a cumplir el objetivo propuesto, es decir, a modificar la situacion
actual en las condiciones, caracteristicas y tiempo esperados 10,

A partir del andlisis del problema, sus causas y efect os y de los objetivos
planteados, se deben plantear inicialmente todas las posibles alternativas
que den solucion al problema identificado. Es importante que las diferentes
alternativas sean coherentes y pertinentes con la situacion deseada, de
forma tal g ue se pueda realizar su comparacion.

En la estructuracion de cada una de las alternativas es necesaria la
realizacion de estudios técnicos, sociales, ambientales, legales, econdmicos
y financieros. Con estos estudios se determinan las actividades, procesos,
insumos, productos, necesidades de recursos y riesgos propios de cada
alternativa. Adicionalmente permiten identificar las posibles restricciones
gue tenga alguna alternativa. Por ejemplo, una alt ernativa puede ser viable
financieramente, pero presenta una restriccion de tipo ambiental que
impide la implementacion de esta.

Para tener en cuenta

Para plantear alternativas reconociendo las necesidades de la poblacion

en razén al género, pertenencia a un grupo poblacional o identificacién
con algun sector social LGBTI, es necesario consultar y/o solicitar a la

10 Manual Conceptual de la MGA (Departamento Nacional de Planeacion, 2015, pag. 30)
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Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales el suministro de la matriz de
lineamientos de grupos poblacionales, sectores sociales LGBTI y gén ero.

A partir de la informacion recopilada en los diferentes estudios se debe
realizar la seleccion de la alternativa a implementar. La alternativa
seleccionada no debe tener restriccion alguna y debe ser la que tiene la
mejor relacion beneficio -costo. En otras palabras , se debe seleccionar la
alternativa que genere los mayores beneficios al menor costo posible.
Ademés de los beneficios asociados a la situacion deseada, se deben
cuantificar otras situaciones de mejora que no necesariamente estén
relacion adas con el objetivo del proyecto. Igualmente, se deben considerar
los costos financieros y administrativos que se generen por la
implementacion del proyecto. En un proyecto de transporte masivo, por
ejemplo, puede haber dos tecnologias que requieren una i nversion similar,
pero una de ellas genera contaminacion, razén por la cual esta es mas
costosa para la ciudad.

Una vez seleccionada la alternativa se deben detallar y describir sus
principales caracteristicas y profundizar en la informacion relacionada c on
todos los aspectos que intervienen en su aplicacion, por ejemplo:

1 Especificaciones o caracteristicas técnicas mas importantes que den
informacion sobre el tamafio o dimension del proyecto y la
tecnologia propuesta.

1 Principales procesos y responsables q ue indiguen cémo serala
implementacion del proyecto.

§ Area de influencia y localizacion donde se va a ejecutar fisicamente

el proyecto.

1 Etapas que requiere el proyecto (estudios y disefios, ejecucion,
operacion)

1 Determinar la duracién del proyecto (horizont e real evaluativo), lo

cual permite acotar su alcance de corto y mediano plazo, como por
ejemplo trascender el plazo de un plan de desarrollo.

1 Aspectos sociales 11, legales, ambientales y econdmicos que inciden
en la ejecucién del proyecto.

1 Precisar si el proyecto complementa o se relaciona con el desarrollo
de otro proyecto de inversion de la entidad, o en casos especificos,

11 Incluir los componentes técnicos de dicha alternativa que apunten a garantizar
condiciones de iguald ad y equidad de la poblacién.
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con proyectos del orden Distrital pertenecientes a otras entidades
(coordinacion, concurrencia o complementariedad).

2.2.5 Metas del proyecto

Las metas del proyecto consisten en el conjunto de resultados
concretos, medibles, realizables y verificables que se esperan obtener en un
tiempo sefalado . Las metas deben establecerse en términos de resultado o
productos, en este sent ido, la gestion institucional que se adelante es el
medio para llegar a la meta, no es la meta en si, debido a que no es un bien
0 servicio.

Las metas de resultado son aquellas que buscan mejorar parcial o
totalmente el problema critico identificado en e | diagnoéstico y estan
relacionadas con la situacién deseada. Estas metas regularmente estan
definidas en las politicas publicas o programas adoptados por la
Administracion Distrital.

Las metas de producto son aquellas representadas en la entrega de
biene sy servicios finales o intermedios, que se definen a partir de los objetivos
especificos. Por lo general son este tipo de metas las que se definen en la
formulacién de los proyectos de inversion y estan asociadas a las causas del
problema. La consecuciéon  de metas de producto contribuye a la obtencion
de una meta de resultado especifica.

Es importante la definicion y construccion de las metas de los proyectos
se haga en términos de proceso, magnitud, unidad de medida y
descripcion, tal como se presenta a c ontinuacion:

1 Proceso: Es el verbo en infinitivo que indica la accién a realizar , tal
como: construir, adecuar, capacitar, dotar, etc. En el Anexo No. 3 se
encuentra un listado de verbos a utilizar en la definicion de las metas

1 Magnitud: Cantidad o numero de la accion identificada en el
proceso.

1 Unidad de medida: Tales como m 2, Km., Km. /carril, camas/paciente,
alumnos, hectareas, parques, etc.

1 Descripcion: Permite complementar el propdsito de la meta.

Ejemplo 1: Construir 2 kilbmetros de via rural

Proceso Construir
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Magnitud 2
Unidad de medida Km.
Descripcion de via rural

Ejemplo 2: Garantizar 685.000 cupos escolares a estudiantes

Proceso Garantizar
Magnitud 685.000

Unidad de medida Cupos escolares
Descripcion a estudiantes

La adecuada definicion de las metas del proyecto no so6lo permite
medir el logro de los objetivos y facilita su seguimiento, sino que constituye
la base sobre la cual se determinan las tareas a desarrollar. Cabe anotar
que las metas no consisten en la relacion de un plan de compras y/o
adquisiciones para el proyecto, ni corresponden a la descripcion de los
rubros de gasto al interior del proyecto o al reflejo de su estructura de costos.
Un ejemplo pueden ser aquellas metas que usan porcentaje como unidad
de me dida: Atender al 100% de la poblacion , el 100% puede ser ninguna
persona.

Es importante tener en cuenta que la definicibn de metas tendra un rol
relevante en el proceso de relacionamiento con las categorias y
subcategorias a marcar de acuerdo a las defini ciones que se establecen
para los diferentes trazadores presupuestales vigentes en la ciudad y cuyos
reportes dardn cuenta del cierre o no de brechas de desigualdad
identificadas en la ciudad.

2.2.6 Financiamiento del proyecto

A partir de los estudios, en part icular los que determinan los activos,
insumos y demas recursos necesarios para la implementacion del proyecto,
se debe realizar la proyeccion de los costos. Esta informacion se organiza y
analiza de forma tal que para cada componente de gasto del proyecto se
proyecte la inversion necesaria para cada afo.

Los componentes de gasto del proyecto son la agrupacion de objetos
de gasto que permiten la ejecucion y desarrollo del proyecto . Por ejempilo,
en un proyecto de infraestructura es necesario la realizacion de estudios y
disefios, la obra civil, la interventoria, inclusive recurso humano para la
gerencia del proyecto. La combinacion de cada uno de los componentes
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del proyecto permite la consecuciéon de los productos determinados en el
proyecto. Sin embargo, no es necesario que para cada meta exista un
componente de gasto, puede darse el caso que un componente se utilice

en el logro de dos o mas metas del proyecto de inversion.

En proyectos de invers i6n publica es necesario hacer dos proyecciones
la primera es la proyeccién del flujo de caja que es la coman en cualquier
tipo de proyecto. La segunda es la de disponibilidad presupuestal que es
propia de la ejecucidn de los recursos publicos. Por ejempl 0, para la
construccion de un puente vehicular es necesario que en el afio que se va
a realizar la contratacion de la obra se cuente con la totalidad de
disponibilidad presupuestal, aunque el giro de los recursos se haga en dos o
mas afos.

Es necesario qu e en la proyeccion de los costos se indique cantidad,
unidad de medida, precio unitario y costo total para cada uno de los
componentes del proyecto, de forma que soporten la informacién
contenida en los costos anuales del proyecto. De esta manera se obtien e el
costo anual y total del proyecto, el cual de acuerdo con las necesidades
de cada afio y la duracion del proyecto definen las necesidades reales de
recursos para llevarlo a cabo.

Otro aspecto para tener en cuenta cuando se realiza la formulacion
de un proyecto de inversién son las fuentes de financiamiento. Aqui se busca
determinar, describir y valorar las posibles fuentes de financiacion del
proyecto. En el Distrito las fuentes de financiamiento se pueden agrupar en
cuatro: recursos administrados & propios, de la nacion, del crédito y
donaciones. Igualmente, cada fuente puede especificarse en la norma o
uso especifico (ejemplo estampilla  procultura , plusvalia, Fosyga, entre otros).

En el caso de las donaciones y los créditos con organismos
multilateral es, es comun que los recursos para la financiacion vengan
acompafados de asistencia técnica. La asistencia que se presta se da en
las diferentes etapas del proyecto, desde la Preinversion hasta la ejecucion
e inclusive puede llegar a la evaluacion. Por eso es importante que al realizar
la formulacion del proyecto la entidad responsable determine si su
financiamiento se puede realizar a través de alguno de los programas que
ejecutan este tipo de organismos.
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2.2.7 Otros aspectos del proyecto

En el proceso de fo rmulacion de un proyecto de inversién es necesario
identificar las diferentes relaciones al interior y exterior de la entidad. Por tal
razén se debe sefalar las diferentes areas o dependencias que deben
intervenir para la correcta ejecucion del proyecto. E S importante que se
defina un equipo responsable de la formulacion, ejecucién y seguimiento
del proyecto en el que se identifique el gerente o lider del proyecto.

En algunas situaciones las necesidades o problematicas que enfrenta
una comunidad requieren  de la atencion integral de la administracion. En
este sentido se requiere que la formulacién de los proyectos asociados a
dicha atencion integral establezca las relaciones entre las diferentes
entidades que intervienen para entregar la solucion integral. Estas relaciones
pueden ser de dependencia, es decir que se requiere de la intervencion de
una entidad antes de poder hacer mi intervencion, o de
complementa riedad, la intervencion de las entidades se hace de forma
simultanea. En cualquiera de las situaciones se debe implementar un
esquema de coordinacién que garantice la adecuada ejecucion de los
proyectos.

Otro aspecto para tener en cuenta durante la formul acion del
proyecto son los aspectos legales que deben estar incluidos en los estudios
de que trata la seccion 3.1.12. Particularmente, es necesario identificar
todas las normas que le den un marco de referencia, determinen o afecten
la ejecucién del proyec to de inversion. Entre otros se deben revisar y/o
aplicar lo sefialado en:

1 En el Acuerdo o Decreto que adopta el Plan de Desarrollo Distrital,
para verificar la pertinencia y coherencia del proyecto con éste.

1 En el Acuerdo o Decreto que adopta el Plan de O rdenamiento
Territorial, para determinar su relacion con el programa de ejecucion
respectivo y los demas instrumentos.

1 Normas nacionales o distritales relacionadas con la proteccién del
medio ambiente, por  ejemplo, la Ley 99/93y el Decreto 1180 de
2003.

1 Sentencias judiciales, por ejemplo, la sentencia T -025 de 2004 de la
Corte Constitucional sobre atencidén a poblacion es situacion de
desplazamiento.
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2.3 Lineamientos para la evaluacién de proyectos de inversion

2.4 Resolucion por medio de la cual se adopta | a ometodol og?2 a
incorporar los enfoque poblacional -diferencial y de género en
i nstrumentos de planeaci-n distrital@o

2.4.1 Evaluacion Ex-Ante

En la seccion 2.2.4., sobre el planteamiento y seleccion de alternativas
se plantea que se debe seleccionar aquella que genere la mejor relacion
beneficio / costo  paralo cual se requiere realizar la evaluaciéon denominada
OEx ante6. La Metodologia General Ajustada para la Identificacion,
Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Proyectos de Inversion,
presentad a por el Departamento Nacional de Planeacion 0 DNP, plantea
dos evaluaciones : la financiera y la econdmica y social

En la evaluacion financiera regularmente se usan los siguientes
indicadores:

1 El Valor Presente Neto (VPN)
1 El Costo Anual Equivalente (CAE )
1 La Tasa Interna de Retorno (TIR)

El VPN se calcula a partir del flujo de caja del proyecto y la tasa de
oportunidad. La siguiente es la expresion matematica para su célculo:

Dénde :

= Beneficio

Costos

Tasa de interés de oportunidad
= Numero de periodos

5—-0w
1

Los siguientes son los posibles resultados

1 Siel VPN > 0 la decision es aceptar
1 Siel VPN =0 es indiferente para el inversionista
1 Siel VPN < 0 la decision es rechazar

El CAE se calcula a partir del valor  presente de los costos y la tasa de
oportunidad. Este indicador es muy util cuando las alternativas no tienen la
misma duracién. Su célculo es:
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Dénde :
VPC = Valor presente de los costos
[ = Tasa de interés de oportunidad
n = NuUmero de periodos

Elanalisis de este indicador sugiere que se debe escoger la alternativa
con el menor CAE.

La TIR es aquella tasa de descuento que hace que el valor presente del
flujo de caja sea igual a cero. En su analisis se concluye que se debe escoger
aquella alternati va cuya TIR sea mayor que el costo de oportunidad del
inversionista.

Otros indicadores utilizados son aquellos que miden la relacion costo
eficiencia. Su utilizacién se recomienda cuando no es posible valorar los
beneficios, pero si cuantificarlos en unid  ades fisicas. El primero de ellos es el
Costo por unidad de capacidad; se escoge la unidad que exprese la
capacidad instalada del proyecto. Por ejemplo: Capacidad de generacion
de energia eléctrica. Indicador; Costo/Kilovatio.

El otro indicador es el Cost o por unidad de beneficio . Se escogen las
unidades que estén relacionadas de alguna forma con la magnitud de los
beneficios del proyecto. Por ejemplo: Costo/paciente atendido,
costo/persona transportada.

En la evaluacion econdmica y social el DNP propone el uso de los
anteriores indicadores, pero ahora el flujo de caja es valorado a precios
cuenta.

La evaluacion social de proyectos compara los beneficios y costos que
una determinada inversién pueda tener para la comunidad de un pais en
su conjunto. No siempre un proyecto que es rentable para un particular es
también rentable para la comunidad y viceversa.

Tanto la evaluacion social como la privada usan criterios similares para
estudiar la viabilidad de u n proyecto, aunque difieren en la valoracion de
las variables determinantes de los costos y beneficios que se le asocien. A
este respecto la evaluacion privada trabaja con el criterio de precios de

mercado, mientras que la evaluacion social o hace con pre cios sombra o
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cuenta. Esto con el objeto de medir el efecto de implementar un proyecto
sobre la comunidad

A continuacién, se muestran algunos tipos de indicadores para la
evaluacion ex dante econdmicay  social:

Célculo de la Tasa Internade Retorno a Precios Economicos o0 Sociales
0 TIRESSe define como aquella tasa de descuento que, cuando se aplica a
los flujos de caja de la alternativa, produce un VPN igual a cero. Debe
anotarse que la TIRES es independiente de la tasa de descuento escogida
por el inve rsionista y depende exclusivamente de la alternativa.

El valor de la TIRES que debe seleccionarse para hacer el analisis de la
viabilidad econdmica o social es aquella que hace que el valor del VPN sea
igual a cero. En general, sila TIRES es superior al a tasa de descuento social,
es decir 12%, la alternativa es conveniente . S es menor no es conveniente y
si es igual el inversionista sera indiferente entre acometer o no la alternativa
Deben tomarse otros elementos de juicio para decidir la inversion.

Costo Anual Equivalente Econémico y Social 0 CAEES Este indicador
debe ser utilizado cuando al menos dos alternativas producen iguales
beneficios econdbmicos o sociales, pero tienen distintas vidas utiles. Segun
este criterio de evaluacién econémica, debe e scogerse la alternativa que
tenga un menor CAEES.

2.4.2 Evaluacion Ex-Post

La finalidad de la evaluacién ex  -post es determinar el cumplimiento de
los objetivos del proyecto de inversion en otras palabras determinar si se
cambid la situacion diagnosticada o se resolvio el problema identificado.
Entonces, la evaluacion es simplemente comparar la situacién antes de
ejecutar el proyecto y la situacion después de su ejecucion.

Al finalizar la seccién relacionada con el diagndstico se planteo la
necesidad de constr uir una linea de base que describiera de forma concisa
la situacion antes de implementar el proyecto. Para esto es necesario que
en la etapa de formulacion se hayan definido el grupo de indicadores que
describen la situacién. Al concluir la ejecucion del p royecto se realizard una
nueva medicion de dichos indicadores , La cual serd comparada con la
linea de base permitiendo determinar si la situacion mejoro.
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Igualmente, es valido adelantar acciones de monitoreo periédicas o
evaluaciones intermedias, en lo qu e se debe consultar cada proyecto en
particular.

Finalmente, es fundamental asegurar la incorporacion de criterios
poblacionales |, diferenciales y de género en el proceso, teniendo en cuenta
que evaluar en funcion de la poblacién y sus diferencias y el género significa
comparar y apreciar, en funcion de ciertos criterios referidos a la igualdad,

la situacidn existente para las personas antes, dura nte y resultado de la
realizacion del proyecto.

Los enfoques poblacional -diferencial y de género, no se limitan a recoger
datos especificos desagregados sino a lo que estos datos revelan, a cuél es

su funcién en los proyectos y a como se modifica esa realidad de forma
positiva para las personas en razon a sus diferencias y diversidad basada por
sexo, identidad de género, orientacion sexual, pertenencia étnica, entre
otras.

3 OPERACION DEL BANCO DISTRITAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Banco Distrital de P rogramas y Proyectos contempla la realizacion de
tres operaciones basicas: inscripcidn, registro y actualizacion de proyectos.
Cuenta con un instrumento denominado Ficha de Estadisticas Bésicas de
Inversion Distrital d EBID que permite a las entidades rea  lizar las operaciones
antes mencionadas . En las siguientes secciones se explica la ficha y cada
una de las operaciones mencionadas.

3.1 Ficha EBI-D

El Articulo 4° del Decreto 449 de 1999 definio ala ficha EBI  -D como oOuna
ficha esquematica que contiene la informacion basica de un proyecto 0. La
ficha EBI-D resume la informaciébn que contiene el documento de
formulacién del proyecto de inversion y sirve para que la Administracion
Distrital y la ciudadania en general conozcan la informacién basica del
proyecto de inversion que ejecutan las entidades distritales. EI Anexo 1
Formato ficha Estadistica Basica de Inversion 0 EBID, muestra el esquema de
la ficha EBI -D.
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La oficina de planeacion de las entidades, o la dependencia que haga
sus veces, debe garantizar qu e la informacion registrada en la ficha guarde
consistencia y coherencia con el documento de formulacion del proyecto
de inversion.

3.1.1 Identificacién

La identificacion del proyecto permite establecer a que entidad
pertenece el proyecto, el nimero del proy ecto, su denominacion, tipo de
proyecto el niumero de versién del proyecto y la fecha que inicia su
diligenciamiento.

La entidad responsable corresponde al nombre de la entidad de la
Administracion Central, Establecimiento publico o Empresa Industrial y
Comercial.

Por su parte, la denominacién del proyecto es la que identificara la
inversion, la cual debe especificar claramente la accion a realizar
(construccién, reparacién, adquisicién, capacitacién, entre otros) y el
objeto sobre el que se realizalami  sma (colegios, vias, equipos, funcionarios,
etc.) y que guarda consistencia con la solucion del problema.

El codigo del proyecto 12 o asignard automéaticamente el Sistema de
Informacion de Seguimiento al Plan de Desarrollo 0 SEGPLANY tiene por
objeto iden tificar en forma exclusiva y permanente cada proyecto. La
entidad puede seleccionar hasta dos tipos de proyecto, para ver los tipos
de proyecto definidos y su descripcion como se presenta en el Anexo 2 Tipos
de Proyecto

3.1.2 Clasificacion
Consiste en definir la ubicacién del proyecto dentro de la estructura del

plan de desarrollo vigente (ejes, prioridades, objetivos, programas, etc.).

3.1.3 Participacion Ciudadana

12 E| cédigo del Proyecto es Unico para el tipo de Banco al que pertenezca la Entidad
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Es necesario redactar de manera sintética los diferentes aportes de la
ciudadania que se efectian en los espacios de participacion organizados
para tal fin . Se deben describir las iniciativas que tienen coherencia con el
problema planteado , si las ideas planteadas por la comunidad no tienen
relacion o no contribuyen a la solucién de la necesidad también es
necesario mencionarlo.

3.1.4 Identificacion del problema o necesidad

Consiste en describir de manera resumida el problema que se pretende
resolver con el proyecto, respondiendo: ¢Cual es el problema que se
pretende solucionar?;y ¢ Por qué se vaa ejecutar el proyecto?

El propdsito de todo proyecto de inversién publica es resolver o superar
un problema o necesidad, por lo tanto, la identificacion exacta del
problema y la justificacion para resolverlo son el insumo basico y condicién
sin la cual no se puede hablar de la descripcion de la solucion de dicho
problema.

Para ello es preciso determinar:

1 Lo que se observa: Es necesario determinar las caracteristicas mas
relevantes del problemay las condiciones en que se esta presentando
dich a situacion. Generalmente los problemas se hacen evidentes por
la forma como afectan a la comunidad, por una situacion que
denota insatisfacciéon o un hecho negativo , €S importante entender
como la problemética afecta de forma diferenciada a las personas
en funcién de sus condiciones, situaciones y posicidbn econdmica,
social, politica, ambiental, cultural, territorial, entre otras . En caso de
gue existan indicadores de la situacion actual haga uso de ellos.

1 Lo que lo origina: Se debe indagar y conocer la raz on del problema,
a gué se debe su existencia, es decir, las causas que lo generan y los
aspectos que lo rodean (aspectos sociales, econémicos, politicos, de
género etc.), este conocimiento es la base para la busqueda de
soluciones.

1 Los efectos si no se emprende alguna accion: Se deben identificar
las consecuencias que esta generando el problema, sus incidencias
y el peligro que representa en el caso de no emprenderse alguna
accion , para ello es importante tomar en cuenta los efectos en las
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personas difer enciando su pertenencia étnica, de género, social,
etc .

3.1.5 Descripcion del proyecto

En este punto se responde la pregunta ¢qué se va a hacer para
solucionar el problema ? Aqui se explican brevemente las principales
caracteristicas de la alternativa de solu cion que se abordara parta atender
la problemética identificada.

Asi, es recomendable abordar elementos como:

1 Especificaciones o caracteristicas técnicas mas importantes, que

den informacién sobre el tamafio o dimension del proyecto y la

tecnologia propue sta.

Localizacién donde se va a ejecutar fisicamente el proyecto.

Duracién del proyecto, teniendo en cuenta las diferentes etapas

que presenta en caso de que sea esta la forma de ejecutarlo y las

gue se vayan a ejecutar en el marco del Plan de Desarrollo D istrital.

1 Precisar si el proyecto complementa o se relaciona con el
desarrollo de otro proyecto de inversion de la entidad, o en casos
especificos, con proyectos del orden Distrital, regional o local.

1 Precisar como el proyecto contribuirA a cerrar brechas de
desigualdad y se articula con los objetivos , categorias y
subcategorias planteados por los trazadores presupuestales

=A =4

3.1.6 Obijetivos

Los objetivos deben mostrar de forma esquemaética qué se quiere lograr
con este proyecto. En la ficha se debe registrar un anico objetivo general,
que refleje la situacion esperada una vez se ejecute el proyecto de inversion.
Igualmente, es necesario presentar propdésitos mas detallados del objetivo
general y en este sentido plantear objetivos especificos.

El objetivo u objet ivos deben estar estrechamente relacionados con los
propoésitos que sean posibles de realizar y alcanzar con la ejecucion del
proyecto, los cuales se obtienen del diagnéstico de la situacion o
problematica. Deben definirse en términos de los efectos y/o imp actos que
se desea lograr en la vida de las personas . En su redaccion se deben
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considerar los beneficios y/o transformaciones que el proyecto generaria en
la comunidad.

Entre los atributos que deben tener los objetivos se tienen:

1 Ser consistentes para responder a la problematica o potencialidades
identificadas en el diagndstico.

1 Ser estratégicos, dirigidos a temas estructurales de impacto para el
desarrollo social, econémico y ambiental, en base a informacion
estadistica que considere a las personas en su diversidad, entre otros.

1 Ser medibles a través de las metas.

1 Articularse con propoésitos establecidos dentro de las Guias de los
dife rentes trazadores presupuestales poblacionales y sectoriales de la
ciudad.

3.1.7 Metas

Se debe hacer la relacion de cudles son los productos que se espera
entregar con el proyecto. Las metas son el conjunto de resultados concretos,
medibles, realizables y verificables que se esperan obtener en un tiempo
sefalado. Estos productos son bienes y /o servicios, finales o intermedios,
para dar cumplimiento a los objetivos del proyecto.

La estructura basica de una meta de un proyecto de inversion es:

1 Proceso, verbo en infinitivo que indica la accién a realizar. (Ver anexo
4 Verbos para la formulaci  6n de metas segun el tipo de proyecto ).

1 Magnitud, cantidad o nimero de productos a entregar.

1 Unidad de medida, m 2, Km., Km. /carril, hectareas, numero de
hombres y/ o mujeres, grupos etarios, grupos étnicos, numero de
personas con discapacidad, numero de h abitantes de calle, etc.

1 Descripcion, que permite la identificar con claridad el producto a
entregar.

Tomar en cuenta que en el marco de la aplicacion de los trazadores
presupuestales al momento de definir las metas se debe identificar su
alineacion con | os trazadores y las categorias de los mismos, este proceso
nos permite asegurar el aporte que se realiza desde el proyecto a los
objetivos de transformacion del P lan de Desarrollo Distrital y las brechas
identificadas que se requieren abordar.
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3.1.8 Componente s

En este campo se registran los grandes agregados de inversion cuya
combinacion permite lograr los productos identificados en las metas , para
lo cual la entidad responsable de la ejecucion de un proyecto debe
identificar y costear cada uno de los componentes necesarios para la
implementacion de este .

En el Anexo 3 C omponentes por tipo de proyecto , Se presenta la lista
detallada de los compo  nentes asociados a cada tipo de proyecto.

3.1.9 Flujo financiero

La implementacion y ejecucion de los proyectos de inversion
registrados en el Banco Distrital de Programas y Proyectos requieren el uso
de recursos financieros. En esta seccion de la ficha se s  efala afio por afio
los recursos necesarios para la ejecucion del proyecto en el marco del Plan
de Desarrollo vigente. Las cifras que se muestran corresponden a totalizar la
asignacion de recursos que se hizo a cada uno de los componentes del
proyecto.

3.1.10Poblacion objetivo

Es aquella poblacion que dentro de la formulacion del proyecto se
establece beneficiar en el horizonte de este . Para el diligenciamiento de la
ficha EBI-D se incluye Unicamente la poblacién objetivo dentro del marco
de la ejecucion del Pla n de Desarrollo.

Es necesario que para aquellos proyectos de inversion con un claro
énfasis social se proyecte la poblacion a beneficiar, como aquellos donde
los productos seran entregados directamente a la poblacion (poblacion
directa). Esta proyeccion ¢ onsiste en caracterizar la poblacion de acuerdo
con algunos de los siguientes criterios:

1 Sexo-Género: Mujeres 6 Hombres -Personas Intersexuales
1 Edad
1 Etnia
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1 Condicién, posicién o situacién poblacional: Sectores sociales LGBTI,
victimas del conflicto, persona s con discapacidad, habitantes de
calle, entre otras 13,

1 Condiciones sociales, econdmicas y demograficas, estas variables
dependeran del tipo de problema que se observa. Por ejemplo, en un
proyecto encaminado a mejorar la calidad de la educacién es
relevant e conocer el grado de nutricion de las nifias y nifios.

Lo anterior permite ademas de garantizar los derechos de las
poblaciones, cumplir con normas y mandamientos relacionados con la
atencion a las diferentes poblaciones.

Existen algunos proyectos en los que los productos no se entregan a
una poblacién en particular y que pueden ser utilizados por cualquier
persona (poblacion indirecta). Ejemplo de esta situacion es el proyecto a
través del cual se construyen puentes peaton ales. Para este caso se debe
hacer una proyeccion de acuerdo con la localizacion y tamafio o
capacidad de la obra o equipamiento. En el ejemplo se puede hablar de
que el puente peatonal beneficia a la poblacién de la(s) UPZ(s) donde se
construya , también pu ede tomarse en cuenta la focalizacion de los
beneficios de la construccion del puente en relacion a los beneficios
econdmicos, el acortar tiempo de transporte, etc

3.1.11 Localizacién geogréfica

La localizacibn geogréfica de un proyecto corresponde a la
ident ificacion del sitio o sitios en donde se ejecutara la inversion y que
atendera la poblacion afectada por el problema planteado. Para esto se
selecciona la localidad o descripcion geogréfica correspondiente.

BEn | a Resoluci-n de 2021 expedida por |l a SDP opor
metodologia para incorporar los enfoque poblacional -diferen cial y de género en
i nstrumentos de pl aneaci - n dhitp /M isdp.gav.co/gestion d i-s poni bl e
socioeconomica/equidad __ -y-politicas -poblacionales/enfoques -pdg -inversion podra

encontrar definiciones de los grupos poblacionales y sectores sociales presentes en la
ciudad.
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3.1.12 Estudios que respaldan la informacion basica del proyecto

Corresponde a la relacion de los estudios que soportan la formulacion
del proyecto, en éste se debe sefialar la persona o entidad de quién lo
realiz6 y la fecha en la cual se adelanto. Estos estudios pueden ser de
caracter legal, técnico, fin ancieros, sociales, de la situacion de las
condiciones poblacionales, diferenciales y de género, de preinversion
(disefios), entre otros.

3.1.13Plan de Ordenamiento Territorial 8 Estrategias

En esta seccion la entidad debe indicar si con la ejecucion del
proy ecto de inversion se aporta al cumplimiento de los compromisos
definidos en Plan de Ordenamiento Territorial -POT. En caso de que exista
aporte, la entidad debe seleccionar de la siguiente clasificacion a cual
estrategia esta aportando:

a) Estructura ecoldgi ca principal - EEP
b) Estructura Funcional y de Servicios - EFS
c) Estructura Socioeconémicay Espacial 0 ESEE

3.1.14 Plan de Ordenamiento Territorial 0 Planes Maestros
Los planes maestros constituyen el instrumento de planificacién

fundamental en el marco de la estrategia de ordenamiento de la ciudad -
region; permiten definir las necesidades de generacion de suelo urbanizado

de acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional , el uso de suelo
y de localizacion de la actividad econémica, para programar los proyectos
de inversion sectorial en el corto, mediano y largo plazo (Art. 46. Planes

Maestros Prioritarios, Decreto 190/2004).

Se pretende en esta seccion que la entidad identifique claramente el
o los planes maestros a los cuales le aportar & con la ejecucion de este
proyecto. Es posible elegir de los 17 planes maestros que estan definidos a la
fecha, uno o mas dependiendo del tipo de proyecto o componentes que
con forman el mismo.

Es necesario que la seleccion sea lo  mas precisa posible atendiendo
que los datos diligenciados en esta seccion son la base para proceder a una
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posterior desagregacion mucho mas detallada de informacion en otro
modulo del sistema de info  rmacion (Territorializacion o modulo geografico).

Planes Maestros

Movilidad, que incluye ordenamiento de estacionamientos.
Acueducto y Alcantarillado

Residuos Sdlidos

Energia

Gas

Equipamientos educativos

Equipamientos Culturales

Equipamientos de Salud

Equipamientos de Bienestar Social

10 Equipamientos deportivos y recreativos

11. Seguridad ciudadana

12.Defensay justicia

13. Abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria
14.Recintos feriales

15.Cementerios y Servicios funerarios

16.Culto

17.Plan Maestro de Espacio Publico

CoNoG~®DNE

3.1.150bservaciones

En esta seccidn la entidad registra la informacion sobre el proyecto de
inversion que se considere relevante y/o se deba tener en cuenta en la
formulacién o ejecucion.

Se trata de un campo opcional que permite registrar aspectos de
memoria institucional durante la ejecucion como puede ser una
modificacion presupuestal o una nueva meta sobre la cual sea util resaltar
aspectos; asi como los factores que han favorecido o limitado su desarrollo ,
podria recalcarse como el proy ecto aporta o se alinea a los trazadores
presupuestales .

3.1.16 Gerencia del proyecto
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Corresponde a los datos del servidor o servidora publica responsable
de la coordinaciéon del proyecto, relacionados con el nombre, area de
trabajo, cargo, teléfono y correo in stitucional, de tal manera que la entidad
dé a conocer quién debe brindar informacion sobre la formulacion,
ejecucion y seguimiento del proyecto de inversion.

La comunidad o las entidades de control y Veeduria identifican el
referente del proyecto con lo cual se facilita el ejercicio del control.

3.1.17 Concepto de viabilidad

Una vez cumplidos los aspectos a que hace referencia la secciéon 3.4
se debe incluir la informacién del Jefe de Planeacién o quien haga sus
veces, quien expidid el concepto de viabilidad , ¥ la sustentacién o
justificacion de la emisién  de este .

3.2Inscripcidn

El Decreto 449 de 1999, por el cual se actualizan los procedimientos del
Banco Distrital de Programas y Proyectos, en su Articulo 5° establece que
una entidad que tenga la intencion de ejecutar un proyecto de inversion, lo
manifiesta oficialmente mediante la inscripcion de éste en el banco. El
proceso de inscripcion de un proyecto se realiza mediante el
diligenciamiento de la ficha EBI -D de acuerdo con los lineamientos que
defina la Secretaria Distrital de Planeacion.

La inscripcion de un proyecto de inver  sion la realiza la oficina de
planeacién de la entidad, o la dependencia que haga sus veces, a solicitud
del area que sera la responsable de la ejecucidn del proyecto. Para esto, el
proyecto debe estar en etapa de prefactibilidad o superior.

3.2.1 Requisitos

La normatividad establece que la inscripcion de un proyecto en el
Banco Distrital de Programas y Proyectos se realiza mediante el
diligenciamiento de la ficha EBI -D, de acuerdo con los lineamientos que
defina la Secretaria Distrital de Planeacion. En este sentido, los siguientes son
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los datos obligatorios que deben diligenciar en la ficha las entidades que
quieran inscribir un proyecto en el banco.

Identificacion

Clasificacion

Identificacion del problema o necesidad
Descripcién del proyecto

Objetivos

Metas 14

Localizacién geografica

Gerencia del proyecto

E R

Estos datos deben ser diligenciados de acuerdo con los criterios
presentados en la seccion  3.1. de este manual.

Adicionalmente, para los proyectos relacionados con tecnologias de
la informacion y comunicac  iones que tengan impacto interinstitucional y
sean de mayor costo (valor igual o superior a 500 SMLV) es necesario que
cuenten con la evaluacion por parte de la Comision Distrital de Sistemas.

Para tener en cuenta

Dada la existencia de algunos trazadores presupuestales los cuales se
encuentran determinados con unas categorias y subcategorias de
clasificacion; ademas de politicas publicas transversales, es necesario
registrar dentro de la ficha EBI de como el proyecto y sus metas
contribuyen al ¢ umplimiento de estos dos instrumentos.

Para consultar la forma en la que se registra la informacién en Segplan de
los trazadores presupuestales, puede consultar la Circular 005 de 2021
expedida conjuntamente entre la Secretaria Distrital de Planeacion y | a

Secretaria Distrital de Hacienda.

Se recomienda revisar los lineamientos que en el marco de los
trazadores presupuestales estan a disposicion de las entidades del
Presupuesto General del Distrito para su debida implementacion 15,

14 En la ficha se abri6 una casilla donde se marque la meta a los trazadores.
Identificacion de metas con el correspon diente trazador y categoria.

15 Consultar el sitio web: http://colaboracion.dapd.gov.co/gestion -a-la-
inversion/programacion  -y-seguimiento -a-la-inversion/trazadores -presupuestales
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3.2.2 Vigencia

Las entidades podran inscribir en el banco de programas y proyectos
un proyecto de inversién en cualquier momento de la vigencia, para lo cual
deben cumplir con los requisitos sefialados en la anterior seccion. Si el
proyecto de inversibn se va a incluir en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, su inscripcidon se debe realizar antes de la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto, por regla general, de acuerdo con el
cronograma que se plantee para cada vigencia presupuestal.

La informacion de proyectos que s  irvio de base para la preparacion del
presupuesto o de incorporacion al proceso de ejecucion presupuestal se
mantiene, por cuanto fue insumo para la toma de decisiones y elaboracion

de reportes.

3.3 Registro

El Decreto 449 de 1999 establece que los proyec tos de inversion tienen
dos estados : el primero es Inscrito y el otro Registrado. Por otro lado, el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital establece que las entidades solo
pueden ejecutar presupuestalmente aquellos proyectos de inversion que
estan en estado Registrado.

De acuerdo con lo anterior, el registro de un proyecto de inversién es el
proceso mediante el cual una entidad manifiesta que el proyecto de
inversion esta listo para iniciar su ejecucion.

3.3.1 Requisitos

Este proceso implica que ya existe  un documento de formulacion del
proyecto en los términos definidos en la seccion 3.1., que el proyecto y su
formulacién fue incorporada en el banco de proyectos mediante el
diligenciamiento de la ficha EBI -D y que la entidad ha dado concepto de
viabilidad al proyecto de inversién de conformidad con la seccion 3.4.

Con relacion a los dos primeros aspectos es importante que la entidad
responsable de la ejecucion del proyecto defina los procedimientos al
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interior que garanticen la consistencia entre el documento de formulacion

del proyecto y su ficha EBI -D. Los procedi mientos deben establecer que el
completo diligenciamiento de la ficha se debe hacer una vez se haya
elaborado el documento de formulacién del proyecto y con base en el
mismo.

Esta establecido que las entidades pueden registrar un proyecto que
se encuentra en inscripcién o hacerlo para un proyecto nuevo para lo cual
deben diligenciar la ficha EBI -D en el sistema de informacion dispuesto por
esta Secretaria para la administracion del banco. En el sistema esta
establecido que para el registro de un proyecto ademéas del
diligenciamiento se debe incorporar la informacion relacionada con el
concepto de viabilidad. Una vez las entidades hayan completado e I
proceso de registro del proyecto a través del sistema de informacién, éstas
deben enviar a la Secretaria Distrital de Planeacion el documento de
oFormulacion y Evaluacion del Proyecto 6 en el transcurso de los siguientes
cinco dias habiles.

3.3.2 Vigencia

Las entidades pueden registrar en el banco de programas y proyectos
un proyecto de inversion en cualquier momento de la vigencia, para lo cual
deben cumplir con los requisitos sefialados en la anterior seccion. El registro
de un proyecto de inversion se manten dré vigente durante el periodo de
ejecucion del plan de desarrollo. Una vez terminada la ejecucion del plan,
el proyecto registrado pasara a un estado inactivo, excepto aquellos
proyectos que tengan vigencias futuras aprobadas.

3.4 Concepto de Viabilidad

El concepto de viabilidad es el resultado del andlisis para determinar si
el proyecto a registrar en el Banco Distrital de Programas y Proyectos 0 BDPP
relne los aspectos técnicos necesarios para determinar la posibilidad o
conveniencia de ejecutarlo. Alr  especto el Articulo 12° del Decreto 449 de
1999 establece que el responsable de emitir el concepto de viabilidad es la
oficina de planeacion o la dependencia que haga sus veces. Este proceso
es necesario para el registro de un proyecto de inversion.

El Articulo 11°, por su parte establece que el analisis debe verificar los
siguientes aspectos:
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a) La concordancia del proyecto con los lineamientos y politicas del
Plan de Desarrollo Distrital

b) Las competencias de la entidad para ejecutar el proyecto
propuesto

c) La coherencia de la solucion que plantea el proyecto con el
problema o situacién que se pretende resolver

d) El cumplimiento de los lineamientos para la formulacion de
proyectos, establecidos en el Manual de Procedimientos en la parte
correspondiente a la elabo  racidén del documento  OFormulacion y
Evaluacion del Proyecto 6

e) Participacion Ciudadana

En caso de que alguno de los aspectos a verificar no se cumpla el jefe
de la oficina de planeacién debe devolver al gerente del proyecto la
formulacién indicando los aspe  ctos que deban ser corregidos o ajustados.
Una vez concluida la verificacion se procede a expedir el concepto de
viabilidad. La Secretaria Distrital de Planeacion, a través del sistema Segplan
ha dispuesto que en el diligenciamiento de la ficha EBI -D la en tidad registre
el concepto de viabilidad.

3.4.1 Concordancia del proyecto con los lineamientos y politicas del
Plan de Desarrollo Distrital

Los proyectos de inversion registrados en el BDPP con el propésito de
ser incorporados en el presupuesto de la vigencia respectiva deben estar
enmarcados de acuerdo con la estructura del Plan de Desarrollo vigente, es
decir, deben clasificarse 16 segun la c ategoria de éste. Para esto es muy
importante que el responsable de la formulacion o actualizacion del
proyecto tenga un claro conocimiento del contenido y estructura del Plan
de Desarrollo Distrital, asi como de su orientacion y alcance en términos de
resultados y metas. La comprensién de estos aspectos le permite definir su
responsabilidad frente al Plan de Desarrollo.

En este analisis el jefe de la oficina de planeacion, o la dependencia

gue haga sus veces, debe establecer y validar la coherencia de la S metas
del proyecto con los compromisos del plan de desarrollo. Entonces debe
responder a la pregunta de ¢como la entrega de los productos

16 Cada proyecto se clasifica de acuerdo con la estructural presupuestal del Plan de
Desarrollo.
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contemplados en el proyecto aporta al cumplimiento de las metas del plan
de desarrollo? De esta forma se valida la p ertinencia del proyecto y su
correspondiente clasificacion en la estructura del plan.

3.4.2 Competencias de la entidad para ejecutar el proyecto

La verificacion de las competencias de la entidad se debe hacer en el
marco de lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, 637, 638 y 641 de 2016
o las normas que establezcan las funciones y competencias de la entidad
respectiva que va ejecutar el proyecto . También se requiere analizar la
capacidad organizacional necesaria para ejecutar el proyecto.

Otro aspecto que de be evaluarse es la concurrencia de varias
entidades para resolver la problematica que intenta resolver el proyecto. En
caso de que exista se debe garantizar la coordinacion entre las entidades
para que se haga eficiente y potencie la inversion a realizar.

3.4.3 Coherencia de la solucién que plantea el proyecto con el
problema o situaciéon que se pretende resolver

El propédsito de todo proyecto de inversion publica es resolver un
problema, satisfacer una necesidad, desarrollar acciones para evitar que se
presente una situacion no deseada o para lograr una deseada . Por tal razon,
la definicibn exacta del problema se considera fundamental en la
formulacion del proyecto.

Entre mayor coherencia exista entre la solucion que plantea el
proyecto con el problema o situac iGn que se pretende resolver se tendran
proyectos que estaran mejor estructurados. De esta forma se facilita la
definicion de los objetivos, metas, indicadores y productos a alcanzar, y
permite un mejor seguimiento y monitoreo de los resultados que arroje el
proyecto.

Para facilitar el analisis de este punto por parte de quién expide el
concepto de viabilidad, se resume a continuacion en forma de
interrogantes algunos aspectos que el proyecto debe atender:

1 ¢Se consideraron todos los aspectos para  detectar el problema?
1 ¢Se abordd una adecuada descripcion del problema?
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1 ¢Se plantearon alternativas de solucion para el proyecto de manera
gue pueden llegar a solucionar de igual forma el problema?

1 ¢La alternativa seleccionada es la que mayores ventajas of rece
para adelantar el proyecto?

3.4.4 Cumplimiento de los lineamientos para la formulacion de
proyectos

Se debe verificar que la formulacion del proyecto de inversion esté
concluida de conformidad como lo sefialado en la seccion 2.2 asi como el
completo dilig enciamiento de la ficha EBI -D. La verificacidbn consiste en
evaluar la consistencia entre el diagnéstico del problema, la solucion
planteada y los resultados esperados de la inversion.

Esto quiere decir, que se haya hecho un adecuado diagnéstico del
proble ma analizando entre otros  factores las brechas de desigualdad , el
poblacional y el territorial. Un buen diagndstico permite seleccionar la mejor
alternativa de solucién, enmarcada en aspectos economicos, legales y
ambientales, entre otros. La estructuraci6  n de la solucion en funcion del
problema y la disponibilidad de los diferentes tipos de recursos permite a la
entidad establecer compromisos que se puedan cumplir.

3.4.5 Participacion Ciudadana

Quien expide el concepto de viabilidad debe tener en cuenta los
aportes de la ciudadania, es decir , valorar la importancia que tienen las
diferentes iniciativas que se realizan en los espacios de participacion que
para tal fin se organizan, como son: los cabildos municipales, los encuentros
ciudadanos, los Consejos Locales de Planeacion, asegurando escuchar las
voces de todas las organizaciones como las de mujeres, jovenes, grupos
étnicos, sectores sociales LGBTI, representantes de habitantes de calle,
personas con discapacidad, familias, personas mayores, entre otr os.

La valoracién implica que se efectué una evaluacion sobre la relacion
0 coherencia que tiene la iniciativa frente al problema planteado . Bs
necesario decidir sobre la incidencia que se pueda presentar al tener 0 no
tener en cuenta estos aportes respec to a una solucion que permita
satisfacer de la mejor manera la necesidad que dio origen al proyecto de
inversion.
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3.4.6 Vigencia
El concepto de viabilidad mantendra su vigencia para todo el periodo

de ejecucion del plan de desarrollo y debera ser ratificado o expedido uno
nuevo por la entidad cuando ésta solicite modificaciones al presupuesto.

3.5 Actualizaciéon

La actualizacion es el proceso mediante el cual la entidad responsable

de la ejecucion del proyecto modifica o ajusta la informacion contenida en
la ficha EBI-D a partir de las modificaciones en la formulacién. Por tal razon
es requisito necesario que la actualizacién a la ficha EBI -D sea consistente

con las modificaciones a la formulacién del proyecto de inversion.

La actualizacion se realiza a través del menu Banco de Proyectos,
opcion  Actualizacion Proyectos , de acuerdo con lo establecido en el
Manual de usuario Reprogramacién, Actualizacion del Plan de Accién -
Componente de Inversion y de Gestion . Es importante sefialar que las
actu alizaciones de proyectos de inversion que estan en estado registrado
requieren de la ratificaciébn del concepto de viabilidad por parte de la
Oficina de Planeacion o quien haga las veces de ésta en la entidad y, por
ende, de la actualizacion en el Segplan .

Las actualizaciones a la Ficha EBI -D de los proyectos inscritos o
registrados en el BDPP reflejan el cambio en la formulacion del proyecto
originado por:

1 La adopciéon de un nuevo Plan de Desarrollo
1 Cambios derivados de la realizacion de estudios y/o anél isis del
proyecto Yy/o enrelacién a la informacion obtenida de los reportes de

los trazadores presupuestales
1 Cambios derivados de modificaciones presupuestales.

La adopcién de un nuevo Plan de Desarrollo puede cambiar las
prioridades y la forma como se d  arespuesta a los problemas o hechos que
afectan a una comunidad. Entonces, el proyecto debe ajustarse para que
la inversion a realizar corresponda a las politicas y estructura del Plan con el

propésito de cumplir con los compromisos adquiridos y los logro S previstos.
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Un proyecto inscrito puede ser susceptible de actualizacion en la
medida que se realicen los diferentes estudios o analisis que soporten la
formulacion de éste o profundicen y se quiera visibilizar el aporte al cierre de
brechas poblacionales de desigualdad y a mantener condiciones para
promover la igualdad y equidad de género en concordancia con los
trazadores presupuestales.

Durante la ejecucion de un proyecto la entidad responsable, y
generalmente en la verificacién de los logros del proye cto, puede realizar
estudios o analisis sobre politicas de gasto en la inversion, ampliacion del
alcance del proyecto, area de influencia, aspectos econdémicos, legales -

institucionales y/o ambientales , de género y poblacional , entre otros.
Productos de dich os estudios la entidad ejecutora puede decidir actualizar
la formulacién del proyecto y por ende la ficha EBI -D

Otro aspecto que se observa durante la ejecucién de un proyecto es
la modificacibn a los recursos apropiados presupuesta Imente. Esta
modificac i6n, ademas de modificar el flujo financiero del proyecto,
regularmente modifica los logros esperados o las metas, por tal razén se
requiere que se actualice la ficha del proyecto de inversion.

La actualizacion de la formulacion de un proyecto de inversio n es
responsabilidad del area técnica ejecutora del mismo con el
acompafnamiento del area de planeacion, o del que haga sus veces. La
actualizacion de la ficha EBI  -D en el Segplan larealiza el area de planeacion
de la entidad.

3.5.1 Identificacién del proyecto

Se puede actualizar la denominacion de un proyecto inscrito o
registrado, con el fin de precisar su alcance y propdsito en términos de las
acciones y logros previstos. No es pertinente ajustar la denominacion del
proyecto para cambiar su prop0sito o sus caracteristicas, caso en el cual se
debe evaluar la conveniencia de formular un nuevo proyecto.

Se puede ajustar la denominacion de un proyecto , durante la
elaboracion del Plan Operativo anual de Inversiones, para la vigencia qu e
se esté programando.
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No se puede cambiar la denominacion cuando el proyecto objeto de
ajuste en su denominacion se encuentre en ejecucion

Para realizar el cambio en la denominacibn de un proyecto la
Secretaria Distrital de Planeacion como operador y ad ministrador del BDDP
realizara el ajuste respectivo , a través del Administrador del Sistema de
informacion Segplan , de los proyectos inscritos o registrados, incluidos o no
en el presupuesto, sin ejecucion presupuestal, previa solicitud del
representante legal de la entidad ejecutora debidamente justificada y
previamente verificacién que en el Sstema de informacién d e presupuesto
- Predis de la Secretaria de Hacienda no haya realizado transacciones en el
rubro presupuestal correspondiente (expedicion de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal o de Registro Presupuestal).

3.5.2 Clasificacion

Se puede actualizar la cla sificacién del proyecto en la estructura del
Plan de Desarrollo vigente cuando, previo analisis , se concluya que el
proyecto realiza un aporte mas directo al Plan de Desarrollo Distrital desde
otro nivel de la estructura con respecto al que se encuentra cl asificado. Si el
proyecto a reclasificar se encuentra incorporado en el presupuesto de la
vigencia, debe realizarse previamente el trdmite de modificacion
presupuestal , ademas de cumplir lo establecido en el numeral 3.5

3.5.3 Problema o necesidad

Se puede ac tualizar el problema a resolver cuando se requiera ampliar
y/o precisar la caracterizacion de este en cuanto a sus aspectos sociales,
econdémicos, de género y poblacional, ambientales, politicos y legales,
entre otros. Debe ser actualizado teniendo en cuent a que no se cambie la
esencia de estos por cuanto son el insumo basico para precisar la
descripcion del problema.

3.5.4 Descripcion del proyecto

Se puede actualizar la descripcion del proyecto como resultado de

estudios adicionales que le permitieron ampliar 0 precisar las principales
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caracteristicas relacionadas con todos los aspectos que se pretenden
adelantar para resolver el problema. Puede darse por:

1 Ajustes o cambios en: las especificaciones o caracteristicas fisicas,
tecnologicas y de equipos a  utilizar para la realizacion del proyecto

1 Laforma de prestacion del servicio o modalidad de atencion

1 La duracion del proyecto

1 La coordinacion interinstitucional a nivel distrital, departamental,
regional, nacional e internacional

1 La profundizacién de las acciones en torno al cierre de brechas de
desigualdad en razén de género, etnia, condicion social y

economica.
1 Los factores sociales, politicos, econémicos, legales y ambientales,
etc.
Estos ajustes no deben cambiar la esencia de la informacion inicial, es

decir, debe guardar una articulacion clara y coherente con la informacién
preexistente en la Ficha EBI -D, con su correspondiente formulacién y con su
concepto de viabilidad.

3.5.5 Obijetivos

El objetivo general del proyecto es el que define el norte, rumb 00
sentido del proyecto, debe permanecer durante su horizonte. Se pueden
modificar los objetivos especificos como producto de una revision de la
formulacion del proyecto que redimensione su alcance, teniendo especial
cuidado en que no se debe cambiar el p ropésito para el cual fue
concebido inicialmente . Se pueden modificar en los siguientes casos:

1 Lainclusion de nuevos objetivos especificos.
1 La eliminacion de algun objetivo especifico.
1 La modificacion de éstos.

3.5.6 Metas

Se pueden actualizar mediante la inclusion, eliminacion o modificacion
a las mismas, cambiando su proceso, magnitud y descripcion. Si la meta a
modificar estd programada en el plan de accion de la entidad solo se
puede modificar su denominacién cuando no presente ejecucion en lo
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corrido d el plan de desarrollo. Si una meta tiene ejecucion no podra
eliminarse de la ficha EBI -D. Los ajustes que se realicen a las metas del
proyecto deben garantizar el logro de los objetivos de este . Estos cambios
pueden ser producto de las modificaciones presu pu estales

3.5.7 Componentes

Los componentes del proyecto y su estructura de costos se pueden
actualizar de conformidad con los componentes que se adicionen,
reduzcan o varien para el proyecto durante el transcurso del afio (vigencia)

o las que se realicen de un afo a otro (por cambio de vigencia), para lo
cual se debe tener en cuenta que cuando se pasa de un afio a otro es
preciso actualizar en su estructura de costos las cifras a precios del
respectivo afio, es decir, se debera multiplicar cada cifra por el indice de
inflacion o indice  de precios al consumidor (IPC)

Producto de estas actualizaciones los cambios se observaran en el flujo
financiero del proyecto. Se pueden modificar estos valores por:

1 Modificaciones presupu estales: como producto de la adicion,
reduccion o traslado de r  ecursos a un proyecto.

1 Por cambio de afio de ejecucion del proyecto (cambio de
vigencia), se debe actualizar el valor correspondiente del afio
anterior con el valor ejecutado durante dicha vigencia (este valor
incluye los giros mas los compromisos asumidos ¢ on corte 31 de
diciembre del afio anterior)

3.5.8 Poblacién Objetivo

Se puede actualizar el(os) grupo(s) de poblacion objetivo del proyecto
mediante la inclusién, eliminacidon o modificacion de estos. Puede darse,
entre otros aspectos por:

1 Ajustes o cambios en : las politicas de atencién; disminucién de la
vulnerabilidad

 Cambios en las condiciones socioeconémicas; poblacionales,

diferenciales, de género; migraciones y desplazamientos internos

Aspectos legales, institucionales, ambientales

Recursos financieros, tecnoldgicos y/o humanos, etc.

E |
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3.5.9 Localizacién geogréfica

Se puede actualizar mediante la inclusion o eliminacion de la
localizacion como producto de la redefinicion de los objetivos del proyecto,
de la inclusién, eliminacién o modificacion en las metas del proyecto y/o
modificaciones presupuéstales , asi como de la redefinicion o priorizacion de
politicas gubernamentales en materia de inversion y gasto publico.

Cuando se trate de elimina  r una localizacién geogréfica debe tenerse
en cuenta que ésta no sea la Unica identificada para el proyecto. Si esta
programada en plan de accion y presenta ejecucion en alguna meta
asociada a dicha localizacion, no se podra eliminar.
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3.5.10 Estudios que respaldan la informacion basica del proyecto

La actualizacion de este aspecto obedece a la complementacién en
la formulacién del proyecto a partir de estudios y/o andlisis adicionales que
adelante la entidad ejecutora directamente o que provengan de terce ros
y que sirven de justificacion para adelantar las etapas de inversion y
operacion del proyecto.

3.5.11POT
Si el proyecto aporta a la ejecucion del POT, es posible que se
actualicen los instrumentos a los cuales esté asociado. Por ejemplo, la
inclusion o re tiro de un plan maestro o una operacion urbanistica.
3.5.12 Observaciones
Este punto es objeto de actualizacion cuando se considere pertinente
incluir comentarios sobre aspectos importantes que deban resaltarse en las
etapas de preinversion, inversion  u operac i6n del proyecto.
3.5.13 Gerencia del proyecto
Esta informacion debera ser actualizada cada vez que haya cambios
en el o la gerente del proyecto de inversion.
3.5.14 Concepto de viabilidad
El concepto de viabilidad en la ficha EBI debe actualizarse como

minimo en cada proceso de armonizacién presupuestal, si el proyecto
continla su ejecucion en el marco de un nuevo plan de desarrollo distrital.
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3.6 Formulacion de proyectos de inversion distrital en las plataformas del
DNP

De conformidad con lo dispues  to en el numeral 3 del articulo 49 de la
Ley 152 de 1994 oPor l a cual se establ ece
Des ar r ol-Depastamenio Nacional de Planeacion (DNP) - tiene la
facultad para organizar de acuerdo a su reglamento, las metodologias,
criteri 0s y procedimientos que permitan integrar los sistemas de informacion
de las entidades territoriales con el registro de los proyectos de inversion
publica en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN).

Con el fin de orientar el cumplim iento de la disposicion mencionada,
en el Programa para el Fortalecimiento del Sistema de Inversién Publica :
previsto en el documento CONPES 3751 de 2013, se contempl6 la necesidad
de integrar vy articular las diferentes fuentes de informacién, para consoli dar
las fuentes de financiamiento de los proyectos de inversion publica del pais
y fortalecer la divulgacién, acceso a la informacion y compatibilizacion de
datos.

En concordancia con lo anterior, a través del Decreto 1082 de 2015
OEnico reglaméetthoi oPdaheaci - nreglhneentd olmal 6, s
relacionado con el Sistema Unificado de Inversion Publica y en el articulo
2.2.6.1.4 se dispuso gue la administracion del mismo seria competencia del
Departamento Nacional de Planeacion.

Teniendo en cuenta lo dicho, el Departamento Nacional de
Pl aneaci-n expidi - |l a Resoluci-n 4788 de 20
lineamientos para el registro de la informacion de inversion publica de las
entidades territ ousoqué dchas,entidaalesdeben!| redistrarp
en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas 0 SUIFP la
informacion de inversion publica.

Con el fin de dar cumplimiento a la normatividad mencionada Bogota
como entidad territorial formulo con el apoyo del DNP y la Secretaria Distri tal
de Planeacion la totalidad de los proyectos de inversion de las 47 entidades
distritales del nivel central y descentralizado, asociados al Plan de Desarrollo
Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI, en la
plataforma MGA del DN P, como paso previo para Su posterior registro y
actualizacion en la plataforma SUIFP.
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Atendiendo a que la metodologia de formulacion MGA del DNP es
distinta a la del Banco Distrital de Programas y Proyectos de Inversion, se
hace necesario que en este Man ual se incluya n 2 capitulos nuevos, el
primero sobre la MGA y el segundo sobre el proceso de registro y
actualizacion de los proyectos de inversion en la plataforma SUIFP.

4 Metodologia General Ajustada 6 MGA

La Metodologia General Ajustada recibe este nombre por que cumple
con las tres condiciones que se incluyen en él, es decir cumple con ser una
Metodologia dado que presenta una secuencia ordenada de formularios
que se integran de manera sistematica para facilitar la toma de decisiones
y la gesti 6n de los proyectos de inversion publica. A su vez es General en el
sentido que estd concebida para registrar cualquier iniciativa de inversion
publica, independientemente de la fase en la que esta se encuentre, del
sector al que pertenezca y de las fuente s de financiacién tratdndose por
supuesto del presupuesto de inversion publica 17,

Adicionalmente por Ajustada se entiende que es una estructura que
evoluciona en el tiempo, desarrollada actualmente como una aplicacién
informatica, experimentando modifica ciones tanto en la composicién de los
formularios como en los sistemas operativos utilizados para su
funcionamiento.

Para el caso de la MGA, la metodologia toma el ciclo de vida de los

proyectos con base en: i) Etapa de preinversién, ii) Etapa de inversio n, i)
Etapa de operacién y iv) Etapa de evaluacion ex post. Sin embargo, la
metodologia solamente abarca las tres primeras etapas y actualmente se

estdn generando desarrollos para implementar el seguimiento de la
evaluacion ex post.

Es fundamental adema s asegurar la articulacion con las politicas
transversales, tales como, equidad de la mujer, victimas, paz, grupos étnicos
entre otros, para garantizar la adopcion efectiva de los enfoques
poblacional -diferencial y de género, asi como una planeacion coordi nada
y eficiente.

17 Manual conceptual de la Metod ologia General Ajustada (MGA). Departamento Nacional de
Planeacion. Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas.
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4.1 Etapade Preinversion

Es aquella donde se realizan los analisis y estudios requeridos para
definir la problematica e identificar la mejor alternativa de solucion, posterior

al proceso de evaluacion de la factibilidad técnica, lega I, ambiental,
financiera, riesgos, social mediante la identificacion de desigualdad y
brechas asociadas a caracteristicas poblacionales y de género de las

opciones analizadas.

En esta etapa tienen lugar dos actividades: 1) La formulacion y la 2)
estructur acion del proyecto. La primera, cubre aspectos como la
identificacion de una necesidad, la caracterizacion de la problematica, la
articulacion con los desafios previstos en los Planes de Desarrollo, el
planteamiento de las posibles alternativas de solucion y la recomendacion
de la solucién adecuada.

Por su parte, la estructuracibn comprende un conjunto de actividades
y estudios de orden técnico, financiero, riesgos, ambiental, social y legal
desagregados con un enfoque poblacional -difere ncial, de género vy de
derechos , que deben realizarse para definir el esquema mas eficiente de
ejecucion de los recursos y reducir de esta forma los riesgos asociados con
el proyecto.

4.2 Etapa de inversion

En esta etapa se ejecutan todas las actividades que fueron planeadas
para cumplir con el alcance y los objetivos propuestos en la formulacién del
proyecto, las cuales comprenden entre otros aspectos: La realizacion de
tramites y la obtencion de permisos requeridos, la contratacion de
proveedores para el suministro  de los insumos, la administracion de personal,
equipos y materiales, la coordinacion con los diferentes actores vinculados
al proyecto, el control del presupuesto, el cronograma y otras acciones de
gerencia del mismo.

Todo este procedimiento debe pasar por la identificacion y definicion
de medidas especificas para  garantizar una ejecucion en la que se den
condiciones de equidad para el acceso a por parte de la ciudadania en las
actividades planteadas; promover la contra tacion de proveedores sensibles
a los enfoques poblacional -diferencial y de género para garantizar el
suministro de insumos que no reafirman estereotipos negativos a ciertos
grupos poblacional, sectores sociales LGBTI o asociados al género;
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coordinacion co n actores vinculados al proyecto que pueden representar
intereses de estos grupos, Y evitar acciones que empeoren las inequidades
existentes bajo el liderazgo de la gerencia del proyecto.

4.3 Etapa de operacion

Comprende el periodo de tiempo en que el proye cto entra en
funcionamiento y por ende se generan los beneficios estimados en la
poblacion, segun los objetivos establecidos. Dentro del horizonte de
evaluacion del proyecto definido en la etapa de preinversién, es
fundamental contemplar la sostenibilidad para la operacion y el
mantenimiento de los bienes y/o servicios entregados por el mismo, no
solamente porque se desvirtian los resultados obtenidos en el proceso de
evaluacion ex ante en la medida que no se incluyen los costos asociados
con las actividade s requeridas para cumplir con este propdsito, sino porque
se pone en riesgo el cierre financiero del proyecto y por tanto el
cumplimiento de sus objetivos.

4.4 Etapa de evaluacion ex post

En esta etapa se evalta el cumplimiento de los fines propuestos con la
ejecucion del proyecto, particularmente de los impactos sociales positivos y
negativos reales, logrados en términos del cambio en el bienestar de la
poblacion al terminar la operacion de este , analizando a su vez las posibles
desviaciones ocurridas frente a lo planeado. Esta evaluacién debe
considerar lineamientos especificos para analizar los impactos mencionados
de manera diferenciada por la poblacion en condicion de vulnerabilidad, y
teniendo en cuenta criterios diferenciales y de género, asegurando un
andlisis interseccional 18 del proyecto.

BHerramienta de an8lisis que reconoce que | as personas est
de opresion sexo/género; raza/  radicalizacién /racismo; etnicidad; clase; edad, entre otros, por lo que
se necesita brindar una atencién integral y de proteccion, promocion y defensa de los derechos

teniendo en cuenta |l a multidi mensional de | os sujetos de |
2018.
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5 Moddulos del Registro de Informacion de Proyectos en la MGA

5 ° Preparacion Q Evaluacion Q Programacion

Necesidades

<
-

Analisis técnico

0 Plan de desarrolio

Problemaética

Q Indxadores de
producto

° indic adores de

Qeshon

o Fuentes de
Financecion

Partx ipantes Localkzacion

0 \er Mujo decaja

Pobilac ion Cadena de valor

Q Indc adares y
decision

Obyetivos Riesgos

ARernativas Ingresos y

beneficios

Préstamos

° Resumen de
proyectc

Depreciacidn

Imagen 7. Flujo del proceso de registro en la MGA
Fuente: Documento Guia del mddulo de capacitacion virtual en Teoria de Proyectos del DNP.

5.1 Identificacién del proyecto

Con el proceso de identificacion se busca analizar y comprender todas
aquellas situaciones que afectan negativamente al proyecto, asi como las
oportunidades de desarrollo para un territorio y su poblacibn en sus
diferencias 'y diversidad, incorporando enfoques poblacionales ,
diferenciales y de género . Es importante tener en cuenta el uso de
conceptos y herramientas provenientes de la Metodologia de Marco
Logico, tal como la técnica de arboles de pr oblemas y arboles de objetivos
donde se aplican analisis causa -efecto que contribuyen a identificar las
diferentes alternativas de solucion.

5.1.1 Nombre del proyecto

Este componente define al proyecto y, por tanto, se deben tener en
cuenta tres componentes  por separado:
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Proceso - Una actividad seleccionable de una lista en MGA
Ejemplo: Implementacion, construccion

Objeto - Complemento tipo texto.

Ejemplo: de la primera linea de Metro de

Localizacion 0 desplegable, se escoge de la lista

Ejemplo: Bogota

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial y Plan de Desarrollo Distrital

Es un elemento importante que se debe tener en cuenta para la MGA
y debe contener: i) Plan de Desarrollo Distrital vigente, ii) Estrategia: Nivel 1
Plan de Desarrollo Distrital y ii i) Programa: Nivel 2 Plan de Desarrollo Distrital.

5.1.2 Identificacion y descripcion del problema

Este proceso permite reconocer muchas situaciones negativas que
afectan y definen el futuro proyecto. Teniendo en cuenta esto, desde el
principio se hace necesario disminuir la complejidad mediante Ila
delimitacion del &mbito de analisis, estableciendo con la mayor precision
posible el tema propuesto , asegurando un andlisis poblacional -diferencial y
de género que tenga en cuenta las experiencias diferenciada s de la
poblacion en sus diferencias y diversidad  19.

Es importante tener en cuenta:

Problema central: Corresponde a la situacion problematica en general
y nace de la intencion de solucionar una situacion con efectos negativos.

Descripcion de la situaci  6n existente: Es la descripcion en forma general
del problema. Un error que se presenta frecuentemente en la definicion del
problema central, ocurre cuando se describe como la falta 0 ausencia de
una solucion frente a una necesidad experimentada. De la mis ma manera,
es fundamental que esta descripcion incluya la experiencia diferenciada de

19 Para ello, se recomienda consultar la Guia para la formulacion de proyectos de inversion
con enfoques poblacional  -diferencial y de género  de la SDP disponible en
http://www.sdp.gov.co/gestion -socioeconomica/equidad -y-politicas -
poblacionales/enfoques  -pdg -inversion
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la situacion por parte de la poblacion a través de un andlisis interseccional
que tenga en cuenta criterios poblacionales y de género.

Magnitud actual: Corresponde a la linea base.

5.1.3 Causas y efectos

Las causas son los elementos generadores del problema central del
proyecto, se dividen en causas directas e indirectas. A continuacion, vamos
a ampliar la informacion frente a estos conceptos:

Causas Directas: Son las acci ones o hechos concretos que generan o
dan origen al problema central. Aparecen en la estructura del arbol en el
primer nivel, inmediatamente abajo del problema central.

Causas Indirectas. Son acciones o hechos que dan origen a las causas
directas, y que s e encuentran a partir del segundo nivel, justamente debajo
de las causas directas del arbol de problemas.

Se debe incorporar minimo una causa directa y minimo una causa
indirecta asociada a la causa directa. El nimero de causas directas
determina los obje tivos especificos desarrollados en la cadena de valor. Por
ejemplo: dos causas directas corresponden a dos objetivos especificos.
Cada obijetivo especifico requiere la asociacion de minimo un producto.

Los efectos son elementos generados por el problema central del
proyecto, se dividen en efectos directos e indirectos.

Efectos Directos: Son las consecuencias concretas que se generan por
ocasion del problema central. Aparecen en la estructura del arbol en el
siguiente nivel, inmediatamente arriba del problema central.

Efectos Indirectos. Son las consecuencias que se generan a partir de los
efectos directos, y que se encuentran a partir del siguiente nivel, justamente
encima de los efectos directos del a rbol de problemas.

Es importante tener en cuenta que se debe incorporar minimo un
efecto directo y minimo un efecto indirecto asociado al efecto directo. A
continuacion, se aprecia un esquema del arbol del problema:

Manual de usuario para la administracion y operacion del
Banco Distrital de Programas y Proyectos segplan

Version 4
Pagina 66




Manual de usuario para la administracion y operacién del Banco
i3, Distrital de Programas y Proyectos
ALCALIA iR Version 4 acta de mejoramiento 26 del 15 de febrero de 2022

DE BOGOTA DC.

T DIRECCION DEPROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION

FORMATO N1 - ANALISIS DE SITUACION INICIAL "ARBOL DEL PROBLEMA".

Efectos
Indirectos

LineaBase: LineaBase: Linea Base: Linea Base: Linea Base:

t t | | L | t

EFECTO1 EFECTO 2 EFECTO 3

Efectos
Directos

LineaBase: LineaBase: Lines Base:

* = -

Indicador de linea de Base:

Causai Cawsa2z | CamraZ

Causas
Directas

Linea Base: Linea Base: LineaBase: LineaBase: LineaBase:

Imagen 8. Arbol de Problemas

Elabor aci -n propia realizada a p arAtbol de pademasdEemploa ré ,| a
pagina 16 del documento: Guia del mddulo de capacitacion virtual en Teoria de Proyectos del DNP.

Este andlisis de causas y efectos deben incluir la experiencia diferencia
segun el enfoque poblacional y de género incorporado en la identificacion
de la situacion existente 20,

5.1.4 Identificacion y analisis de participantes

Los participantes de un proyecto son todas las personas, grupos y
organizaciones que estan relacionados tanto con el problema identificado
como con la ejecucion de acciones que se deriven de su posible solucion.
Normalmente los participantes se encuentran en el area de estudio del
proyecto y pueden reflejar posiciones a f avor o en contra segun los intereses
y expectativas de lo que esperan podria suceder de llegar a concretarse el
mismo.

5.1.5 Poblacién afectada y poblacidén objetivo

20 |bidem
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La poblacion afectada corresponde al conjunto de individuos que
padecen la situacién negativa identificada en el problema central y se
encuentran en el area de estudio donde esta se presenta. Dicha poblacion
hace referencia a un determinado grupo personas gue carecen de la
provision de bienes o la prestacion de servicios por parte del estado, tal
como podria suceder en servicios de educacion, salud, agua, energia,
transporte o incluso deporte, cuidados, cultura, ambiente, justicia vy
prevencion de la violenc ia y que pueden afectar diferencialmente a las
personas con su condicién, situacién, posicion asociada al sexo, identidad
de género, orientacion sexual, pertenencia étnica, edad, discapacidad,
habitabilidad en calle, entre otras.

Es importante contar con  la informacion disponible sobre la poblacion
a ser beneficiada con el proyecto en sus diferencias y diversidad , pues
pueden presentarse impactos distintos entre la poblacién . Adicionalmente,
para registrar la fuente de la informacion, se debe tener en cuen ta describir
la poblacion muestra de la poblacién seleccionada, ejemplo: Corresponde
a la poblacion en edad escolar de la UPZ 45 de los grados primero a quinto
de las IED.

5.1.6 Obijetivos

Los objetivos son una proyeccion de la situacion deseable, que se
esper a alcanzar con la ejecuciéon del proyecto. Esta situacion se construye
a partir de la transformacion de la problematica identificada. De esta forma,
se propone redefinir todas las condiciones negativas del arbol de problemas
para transformarlas en condicion  es positivas realizables en la practica.

Se espera que a travées del objetivo puedan reconocerse las
particularidades de los grupos poblacionales, sectores sociales LGBTI y
mujeres desde un marco de garantia de derechos de todas las personas.

5.1.6.1 Objetivo gen eral

El objetivo general debe ser claro, medible, alcanzable y consistente
con el problema del proyecto que se esta formulando. En ultimas, el objetivo
central debe corresponder con la solucién del problema central del
proyecto y es recomendable ser muy p recisos al definirlo. Asi mismo, se

Banco Distrital de Programas y Proyectos

Manual de usuario para la administracion y operacion del
segplan
Version 4

Pagina 68




Manual de usuario para la administracion y operacién del Banco

A Distrital de Programas y Proyectos

ALCALIA iR Version 4 acta de mejoramiento 26 del 15 de febrero de 2022

mmm— DIRECCION DEPROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION

recomienda que el mismo asegure la inclusién de enfoques poblacional
diferencial y de género.

5.1.6.2 Indicadores de medicién del objetivo general

Para realizar seguimiento al objetivo general, se toma el indicador
asociado con la meta del Plan de Desarrollo. En ese sentido, debe ser
coherente la Meta Plan de Desarrollo con la Magnitud actual (linea base)
del proyecto analizada anteriormente.

5.1.6.3 Obijetivos especificos

Provienen de las causas directas y permiten construir el objetivo
general. Todo objetivo especifico con causa directa debe desarrollarse.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la cantidad de objetivos
especificos de un proyecto se determina de acuerd o con la complejidad
de este .

5.1.7 Alternativas de solucion

Corresponde a los diferentes caminos 0 estrategias que se pueden
utilizar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por tanto modificar la
situacion actual, atendiendo las condiciones, caracter isticas y tiempo
esperados.

Se enuncian las diferentes alternativas, y es discrecional de cada
Entidad establecer si desarrollard una o0 mas alternativas. Se debe desarrollar
minimo una que correspondera al proyecto de inversion.

5.2 Preparacion del proyec to
Este componente aborda la preparacién de la(s) alternativa(s) de

solucién identificada(s) mediante el registro de la informacién proveniente
de diferentes estudios que permiten determinar todas aquellas variables que

condicionan su ejecucion, y que por tanto influyen en sus costos y
beneficios.
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La labor de preparacion implica un gran esfuerzo de recoleccion y
analisis de informacion normalmente relativo a la complejidad de las
intervenciones que se propongan. Esto significa que en la etapa de
preinvers idbn se deben asumir costos para mejorar el conocimiento sobre las
condiciones esperadas en caso de ejecutarse las iniciativas, en otras
palabras, para reducir el nivel de riesgo en las etapas de inversion y
operacion del proyecto.

5.2.1 Estudio de necesidades

El estudio de necesidades o estudio de mercado permite determinar la
diferencia que resulta entre la provision de un bien o la prestacién de un
servicio, y su demanda. Para efectos practicos, los resultados obtenidos de
este analisis permitirdn determina r la magnitud de la necesidad o demanda
insatisfecha de la poblacion afectada por el problema. Se debe tener en
cuenta y realizarse contra los productos del catadlogo escogidos. Afios de
referencia de informacion, minimo la fecha de terminacion del Plan Dist rital
de Desarrollo.

5.2.2 Andlisis técnico de la alternativa de solucién

Incorpora la informacion técnica necesaria para evaluar la alternativa
o alternativas de solucion identificadas. Como referencia, para la MGA WEB,
se debe incorporar la misma informacion de Segplan , numeral 5 de la ficha
EBID.

5.2.3 Localizacion de la alterna  tiva

Incorpora la informacion técnica necesaria para identificar la
localizacion de la alternativa o alternativas de solucién identificadas como
referencia, para la MGA WEB, se debe incorporar la misma informacion de
Segplan , numeral 11 de la ficha EBI -D.
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5.2.4 Cadena de Valor

El concepto de cadena de valor forma parte integral de una
adecuada formulacion y complementa la metodologia de marco légico al
precisar los componentes del proyecto, en términos de los productos
especificos que se entregaran atravé s de este, para que luego en la etapa
de seguimiento puedan ser monitoreados de una forma més adecuada, lo
cual a su vez permite una mayor comprension de la estructura de ejecucion
del proyecto.

Actividad 1
Objetivo /
espécifico 1 — Producto 1 \
Actividad 2
Objetivo
general
Actividad 3
Obijetivo /
espécifico 2 — Producto 2 \

Actividad 4

Imagen 9. Cadena de Valor del pro  yecto

Fuente: Guia para la construccién y estandarizacion de la cadena de valor 0 DIFP& DNP 2014,
disponible
https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones -y-finanzas -publicas/Paginas/Metodologias.aspx

5.2.4.1 Objetivos especificos

Provienen de las causas directas y permiten construir el objetivo
general. Todo objetivo especifico con causa directa debe desarrollarse.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la cantidad de objetivos
especificos de un proyecto se determina de acuerdo con la complejidad
de este .

5.2.4.2 Productos

Permiten la consecucién de los objetivos especificos dentro del
proyecto, y estos a su vez, con el  resultado previsto en el objetivo general.
En ese sentido, no deben confundirse con la poblacion beneficiaria de la
intervencién, ni tampoco con actividades o insumos. Para MGA WEB se
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seleccionan de una lista desplegable. La lista esta asociada a los Progr amas
Orientados a Resultados definidos en el Manual de Clasificacion
Presupuestal dispuesto por la nhacién. No debe confundirse con el Programa

del Plan de Desarrollo Distrital.

Los productos no se pueden utilizar dos veces en el mismo proyecto, es
decir un producto se puede seleccionar una sola vez por proyecto. Varios
proyectos pueden seleccionar el mismo producto. No puede haber
objetivos especificos sin producto. El indicador de producto viene dado por
los productos seleccionados y solo es modificable la cantidad recibida.
Minimo un producto de acuerdo con la complejidad del proyecto. Se
pueden utilizar indicadores secundarios para medir el producto y estos se
pueden seleccionar en el médulo programacion, capitulos indicadores de
producto.

En casos esp eciales donde no se encuentre ningun producto que se
relacione en ninguno de los sectores que corresponda al proyecto de
inversion, y esté debidamente justificado se debe solicitar formalmente a la
SDP que eleve la solicitud ante el Departamento Nacional d e Planeacion 0
DNP y el Ministerio correspondiente, la revision de esta para su inclusion o no
en el catalogo de productos.

5.2.4.3 Actividades

Cada bien o servicio es el resultado de la generacién de dos o mas
actividades, pues de otra forma se estarian confu ndiendo estas ultimas con
el mismo producto. En MGA WEB son campos de tipo texto y todas las
actividades deben ser de tipo inversion. En ese sentido, debe existir al menos
una por producto clasificada como ruta critica.

5.2.4.4 Insumos d programacion de costos

Los insumos constituyen la base de la estructura, transformandose a
través de las actividades y estos a su vez, se asignan a los costos del
proyecto. El afio cero (0) termina de acuerdo con el ultimo dia del afio en
que se estructure el proyecto. Es importa nte recordar, que todas las
actividades deben tener insumos asociados y no hay actividades con costo
cero.
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Estimar adecuadamente los insumos, permite establecer de una forma
precisa los costos de la(s) alternativa(s) de solucion. En ese sentido, se debe
realizar la asignacién de valores unitarios a los insumos requeridos para el
desarrollo de cada actividad. La estimacion de costos de la(s) alternativa(s)
de solucion es un trabajo  arduo , que requiere la mayor dedicacion, pues de
ello depende la determinacion del presupuesto del proyecto y por tanto de
la linea de base de costos para la ejecucion de este .

5.2.5 Analisis de riesgo

Los riesgos son eventos inciertos que pueden llegar a suceder en el
futuro, dentro del horizonte de ejecucién del proyecto y que presentan
efectos de diferente magnitud en uno o mas de los objetivos del proyecto.

De manera general los riesgos se pueden cla  sificar en internos y externos, los
primeros se refieren a las condiciones administrativas propias de la gerencia

del proyecto mientras que los segundos involucran aspectos ambientales o

del entorno de este .

La gestion de los riesgos implica llevar a cabo una serie de acciones
que, si bien regularmente representan costos adicionales en el presupuesto
del proyecto, tienen el propdsito de prevenir o mitigar problemas mayores
que de otra forma terminarian siendo mas costosos para los fines
perseguidos.

Debe definirse como minimo los siguientes: un riesgo asociado al
objetivo general; un riesgo asociado a uno de los productos y un riesgo a las
actividades denominadas como ruta critica.

5.2.6 Ingresos y beneficios

Todos los proyectos atienden una necesidad social mediante la
entrega de bienes y/o servicios, lo cual significa que su ejecucidén provocara
efectos en la situacion de equilibrio del mercado respectivo, al poner a
disposicion de los consumidores una mayor cantidad de productos.

Para la identificacion de |  os beneficios se recomienda hacer uso de los
fines previstos en el arbol de objetivos, pues estos facilitan la interpretacion
de los efectos positivos esperados con la ejecucién de la alternativa. De

forma complementaria se sugiere tener en cuenta las esti maciones del
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estudio de necesidades (mercado) en cuanto a los productos, las unidades
de medida y la demanda adicional que atenderia la alternativa analizada
para cuantificar los efectos directos que supondria la entrega del respectivo
bien o servicio.

Luego de identificar los ingresos y beneficios, se procede a cuantificar
el numero de unidades demandadas de acuerdo con el producto que
corresponda, para ello se recomienda tener en cuenta las estimaciones
realizadas mediante el estudio de necesidades (merc ado). En especial
hacer uso de las mismas unidades de medida utilizadas para el calculo del
déficit de atencion y del nimero de beneficiarios que fueron considerados
como poblacion objetivo de la intervencion analizada dentro de la
alternativa de solucion.

Debe definirse minimo un beneficio. Los beneficios se cuentan a partir
del periodo siguiente al ultimo periodo financiado, es decir el periodo
siguiente al ultimo periodo del proyecto. La tasa interna de oportunidad -
TIO del sistema es el 9%. Los benefi cios deben ser superiores al costo del
proyecto.

5.2.7 Depreciaciones y créditos

En caso de requerirse se puede incluir informacion relacionada con las
depreciaciones que pueden sufrir los activos fijos como construcciones,
maquinaria y equipo, vehiculos y otros que pueden sufrir un desgaste
progresivo durante su vida Util.

En caso de que se estime necesario financiar parcialmente el costo de
la alternativa estudiada a través de recursos de crédito, se deben analizar
detenidamente las condiciones exigidas por las diferentes entidades
financieras. En especial las referidas a la tasa de cambio (TRM), si se trata de
un endeudamiento en moneda extranjera y en general a la tasa de interés
efectiva cobrada por el uso del dinero.

La informacion de financiacién del proyecto mediante créditos es un
insumo importante para la elaboracion del fluj o de caja posterior y tendra
efectos en diferentes componentes de este, dado que el monto total
desembolsado generalmente actia de manera positiva en el flujo de caja,
mientras que los intereses y el abono a capital que conforman la cuota de
amortizacion se deducen periédicamente generando el efecto contrario.
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En ese sentido, las depreciaciones y los créditos necesarios para llevar
a cabo el proyecto, son opcionales en MGA WEB. Sin embargo, aportan
informacion relevante que puede ser utilizada en diferente S partes del
proyecto y se diligencian siguiendo el manual de la MGA, sila entidad desea
incluirlos.

5.3 Evaluacion

Es el proceso riguroso mediante el  cual se toma la informacion y datos
disponibles para el proyecto, analizando la conveniencia de llevar a cabo
0 no una alternativa de solucion, teniendo en cuenta que los recursos de
inversion publica son escasos y que por tanto se debe procurar maximizar la
riqueza social al momento de tomar una decision frente a las diferentes
posibilidades de asignarlos.

En general la evaluacion permite determinar cudl alternativa, rinde los
mayores resultados para el bienestar de la sociedad en su conjunto,
partiendo de la comparacion de los beneficios logrados en términos de la
disponibilidad de bienes y servicios y de |  0s costos en los que se incurre por
la utilizacion de los factores productivos durante un horizonte de tiempo.

Se realiza de manera ex ante pues se orienta a aportar los elementos
necesarios para tomar una decision informada respecto de la rentabilidad
social que los fondos o fuentes de financiacion publicas pueden esperar de
las alternativas analizadas y se soporta en la simulacién de los beneficios y
los costos de acuerdo con los diferentes estudios realizados para establecer
la factibilidad técnica, le  gal, ambiental e institucional de cada estas.

Entre otros meétodos se puede utilizar el flujo de caja a precios de
mercado, correccion de precios de mercado de productos e insumos,
generacion de flujo econdmico descontado, Valor Presente Neto
Econdmico (VP NE), tasa interna de Retorno Econdémica (TIRE), Analisis Costo
beneficio (ACB) y Evaluacion Multicriterio entre otros. Como regla general,
independientemente de herramienta utilizada, el proyecto debe tener un
Valor Presente Neto - VPN econdémico y social su perior a cero (0).

Una vez realizados los analisis mencionados anteriormente y obtenidos
los indicadores correspondientes, el proceso de evaluacion concluye
cuando se toma la decision de seleccionar alguna de las alternativas
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analizadas, con lo cual se av  anza hacia la siguiente fase de preinversion en
aguellos proyectos formulados para perfil o prefactibilidad, o hacia la etapa

de inversién tratdndose de proyectos formulados para factibilidad. De igual

forma podria tomarse la decision de ajustar algunos el ementos en los casos
que sea posible técnica, legal, ambiental y socialmente hacerlo o de
postergar la ejecucion y abandonar temporalmente la iniciativa de
inversion.

5.4 Programacion

Tiene como proposito determinar la forma de lograr el resultado del
proye cto mediante la alternativa de inversion seleccionada, considerando
entre otros los siguientes elementos: i) Los indicadores de producto y de
gestidn, ii) Las metas que se espera alcanzar y las fuentes de informacion
tenidas en cuenta para realizar la veri ficacibn del progreso y las
desviaciones entre lo planeado y lo realmente ocurrido durante la
ejecucion, iii) Las fuentes de financiaciébn que se requieren para cubrir los
costos y garantizar el cierre financiero segun las competencias de las
entidades a la s que se solicitan dichos recursos y iv) Los supuestos o
condiciones que se hace indispensable que ocurran para que se cumpla lo
programado.

Es importante tener claro  que, si la programacion esta bien concebida
y se desarrolla a cabalidad segun las condiciones tenidas en cuenta dentro
de la planeacion, se lograran los objetivos previstos por el proyecto, puesto
que esta provee el mapa de ruta de la alternativa seleccionada
previamente, relacionando ademas los compromisos que debe asumir la
institucion responsable de la gerencia de este .

5.4.1 Indicadores de producto

Vienen dados por el producto seleccionado en el sistema para MGA
WEB. Si el producto tiene disponibles indicadores  secundarios adicionales, se
debe incluir el indicador primario. Es decir que en este caso se tendra
indicador primario y secundario. Los indicadores seleccionados deben ser
tipo suma.

Los indicadores de producto  seleccionados corresponden al proyecto
de inversion y no corresponden a los indicadores de las Metas Plan de
Desarrollo Distrital, sin embargo, los indicadores de producto de los
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proyectos de inversion son los que suman al cumplimiento de los indicadores

de producto del Plan de Desarrollo por qu e deben guardar relacion y estar
armonizados. Se debe tener en cuenta que el seguimiento a estos
indicadores se realiza en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion

- SPI Territorio.

5.4.2 Indicadores de gestion

En cuanto a los indicadores de ges tidn, podrian estar asociados de
manera especifica a las actividades. Se recomienda considerar aquellas
gue demandan esfuerzos significativos de parte de la gerencia del proyecto
para el logro de los resultados, segun los indicadores sectoriales definidos.

En MGA WEB, se seleccionan de la base que ofrece el sistema. La
Entidad debe verificar la coherencia entre los indicadores propuestos frente
al proyecto que se va a realizar y se debe tener en cuenta que el
seguimiento a estos indicadores se realiza en e | Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion - SPI Territorio.

Es importante que tanto indicadores de producto como de gestion, incluyan
indicadores con criterios diferenciales poblacionales y de género , esto con
el &nimo de identificar como ava nza la ciudad en el cierre de brechas de
desigualdad de la poblacion.

5.4.3 Esquema financiero

La programacion conlleva el establecimiento de una serie de
compromisos que corresponde asumir al equipo responsable de llevarlo a
cabo en el proyecto. Sin embargo, dichos compromisos dependen de la
disponibilidad de recursos para cubrir el costo de los insumos que demanda
el desarrollo de las actividades en cada etapa del proyecto y por ello en la
programacion, se debe tener presente la definicibn exacta del esquema de
financiamiento correspondiente.

En este sentido es importante contar con la informacién mas precisa
posible de las etapas que incluye el proyecto, la entidad o las entidades a
las que se les solicita el aporte de recursos, el tipo y monto de estos, y el
periodo en el que son requeridos de acuerdo con la programacion de
actividades y los costos del proyecto. De igual forma se debe contar con la
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informacion de los estudios requeridos para presentar el proyecto ante las
entidades financiadoras.

En concor dancia con lo anterior, enla  MGA se requiere seleccionar un
subprograma presupuestal. En las fuentes de financiacion se debe
seleccionar Bogota como departamento y la fuente de recursos son propios.

Si no se combina de esta forma no va ser transferido el proyecto a SUIFP
Territorio. El valor asignado por afio debe ser igual al valor costeado por afio,
por lo cual, se recomienda costear en valores absolutos.

5.4.4 Resumen de proyecto

La ultima fase de registro del proyecto de inversion en la MGA
corresponde a la Matriz de programacion del proyecto, en la cual se
sintetiza la informacion de la alternativa seleccionada, la cadena de valor
del proyecto, la matriz de riesgosy  de los parti cipantes involucrados.

( Légica horizontal )
”~
e Fuentes de
_g Indicadores verificacién Supuestos
>
. Fin (PND) @~————r >
€ Il DS
'ig Objetivo IRl P
(@) general @ 1N
— proposito Bkl T
1!;‘ Productos @~=———— —*>
§} Actividades @— ey
v

Imagen 10. Lectura del encadenamiento vertical y horizontal de la Matriz de Resumen del Proyecto
Fuente: Documento Guia del mddulo de capacitacion virtual en Teoria de Proyectos , elaborado por
la Subdireccion de Proyectos e Informacion para la Inversion Publica del DNP.

6 Inscripcion y Registro de Proyectos de Inversion en la plataforma de la
Metodologia General Ajustada (MGA 0 WEB)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 8 de la Ley 1955 de 2019,
oPor el cual se expide el Pl an2O0R&2®i, o nalla d
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programacion presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso
eficiente y transparente de los recursos publicos y establecer una relacion
directa entr e el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania.
Para el efecto, el presupuesto debe clasificarse mediante programas
definidos que seran insumo para la elaboracién de los planes de desarrollo
y los planes plurianuales de inversion.

La informacién sobre programacién y ejecucion presupuestal de los
recursos de inversion de las entidades publicas del orden nacional y
territorial, debe reportarse a través del Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas -SUIFP, de acuerdo con los lineami entos definidos para el
efecto por el Departamento Nacional de Pl ane

Tal como lo establece la  Resolucion 4788 de 2016 del Departamento
Nacional de Planeacion - DNP, el SUIFP se dispone como herramienta para
el registro de informacién de inversion p  Ublica de las entidades territoriales,
sin llegar bajo ninguna circunstancia, a reemplazar las herramientas
tecnologicas que soportan los bancos de proyectos propios de las
entidades territoriales.

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades distritales para poder
iniciar la ejecucion de los proyectos de inversion a su cargo, deben
formularlos y cargarlos en la herramienta MGA, transferiros al Sistema
Unificado de inversiones y Finanzas Publicas SUIFP -Territorio y registrarlos en el
Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo 8 Segplan.

Una vez el proyecto de inversion sea transferido de MGA a SUIFP
Territorio se le asignara un codigo que lo identificara en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional 0 BPIN Ingresando al SUIFP con el rol
0O Fromul ador 6 se podr8 completar | a informaci
la programacion de costos de las actividades, asociacion de politicas
transversales y criterios de focalizacion. Una vez completada toda la

informacion se validada y envia a la gerencia del proyecto para su revision
y aprobacion que se realiza ingresando al Si st ema
Formul aci - no.

B gerente del proyecto  debe responder las preguntas asociadas al

sector del proyecto en la seccion de verificacion de requisitos, en caso de
ser todas las respuestas afirmativas, lo remite  al jefe de Planeacion quien se
encargar8 de darle viabilidad ingresaeando al
Viabilidaddé. Una vez sean contestadas afir ma
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de viabilidad, el (Ia) jefe de planeacién avanzara el proyecto que quedara

oficial mente en el estado ORegistrado actual |
haya configuradwmlelPosotler d5@ontde Viabilidad?d,
debe ser validado por el (la) Jefe de Planeacion a través de este r ol, para

darle viabilidad y que quede en estado Registrado actualizado.

7 SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS
7.1¢Qué es el SUIRP?

El Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas es una
herramienta informatica que hace parte de las herramientas que
conforman el Banco Unico de Proyectos de Inversion dispuesto por el
Departamento Nacional de Planeacién en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo de la Ley 152 de 1994 el cual dispone:

Articulo 27: Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional. El
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional es un instrumento
para la planeacién que registra los programas y pr oyectos viables técnica,
ambiental y socioeconomicamente, susceptibles de financiacion con
recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Los Ministerios, Departamentos Administrativos, la Contraloria, la
Procuraduria, la Veeduria, la  Registradora , la Fiscalia y las entidades del
orden nacional deberan preparar y evaluar los programas que vayan a ser
ejecutados, en desarrollo de los lineamientos del plan y para el
cumplimiento de los planes de accion.

El Departamento Nacional de Planeacion conceptuara sob re tales
programas de inversion y los registrara en el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion tendra la obligacion de
mantener actualizada la informaciéon que se registra en el Banco de
Programas y Proy ectos de Inversién Nacional.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional se articulara
con la Unidad de Gestion de Proyectos contemplada en el articulo 58 de la
Ley 70 de 1993.
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Articulo 49, numeral 3:

3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion,
organizardn y pondran en funcionamiento bancos de programas y
proyectos y sistemas de informacién para la planeacion. El Departamento
Nacional de Planeacion organizara las metodologias, criterios vy
procedimientos que permitan integrar estos sistemas para la planeacion y
una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo
que se disponga en el reglamento.

7.2 Actualizaciones de informacion de los proyectos.

Los proyectos de inversion pueden surtir actualizaciones durante su
ciclo de vida que afectaran principalmente tiempos y costos y en menor
medida su alcance. En todo caso, es importarte precisar cuatros aspectos:

a) Una vez el proyecto se encuentra en estado registrado actualizado,
cu alquier actualizacién al mismo se realiza directamente desde SUIFP
ya que el proyecto no puede regresar a la MGA.

b) Las variables susceptibles de ajustes son limitadas y les son aplicables
una serie de reglas para que procedan.

c) Cada actualizacion de proyecto , significa que este deber ser
nuevamente viabilizado por los mismos roles que dieron su viabilidad
por primera vez.

d) Para la realizacion de actualizaciones del proyecto el formulador
debe crear una solicitud denominada actualizacion de ficha con o
sin tramite presupuestal.

Para iniciar el proceso de actualizacién de un proyecto, el formulador
debe tener claro cuales aspectos son susceptibles de ser ajustados en una
actualizacion de ficha y los tipos de solicitudes que aplican a cada
actualizacion de acuer  do a estos conceptos:

Ajuste de ficha: es un concepto que se ha adoptado para referirse a
cualquiera de los ajustes que pueda surtir un proyecto de inversion tanto en
el aflo en que se esta ejecutando (vigencia de la ejecucion) como para los
siguientes afio s (vigencia de la programacién). Los ajustes de ficha pueden
ser de dos tipos: sin 0 con tramite presupuestal.
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Ajustes de ficha sin tramite presupuestal : corresponde a aquellas

actualizaciones del proyecto que no impactan su valor total. Se puede
realiza r actualizaciones sobre los siguientes aspectos del proyecto:

Agregar actividades

Redistribuir costos entre actividades

Ajustar metas de los indicadores

Incluir indicadores secundarios

Incluir politicas trasversales, trazadores o focalizaciones
Ajustar el horizonte del proyecto

Ajustar fuentes de financiacion

=A =4 4 -4 -8 -4 -9

Ajustes de ficha con tramite presupuestal: Actualizaciones al proyecto
que impactan su valor total, bien para aumentarlo o bien para reducirlo.
Toda actualizacion de ficha e  std acompafiada de por lo menos un ajuste
de los contemplados en el punto anterior.

Asi mismo, es importante tener presente que los proyectos de inversion
adquieren un estado en los sistemas de informacion del Banco Unico de
Proyectos de Inversion (MGA Web y SUIFP) dependiendo de su localizacién
en el ciclo de vida, conforme se muestra en la siguiente grafica:

Imagen 11. Etapas del proyectos de inversion en MGA y SUIFP Territorio
Fuente: elaboracion propia con base en: Cartilla orientadora para la puesta en marcha y gestion de
los bancos de programas y proyectos territoriales. DNP. 2017
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