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Asunto: Informe de Austeridad en el Gasto — 2° Semestre 2019 — Secretaria Distrital de Planeacion.

Reciba un cordial saludo, Doctor Guevara

En virtud del Decreto 492 de 2019, «Por &l cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital v se dictan otras

~ disposiciones», y en especial el Articulo 30, Paragrafo transitorio, en et cual se indica en relacién con el

informe de austeridad en el gasto que, «E/ informe correspondiente al primer semestre de la vigencia
fiscal 2019 ser4 presentado al Concejo de Bogota, D.C., enel tifimo dia habil de septiembre y, el
correspondiente al sequndo semestre a mas fardar el 20 de diciembre de 2019», de manera atenta le
remijto_el informe del asunto, en el cual se complla la informacion del segundo semestre de 2019
rrespoRdiente a la entidad. ‘
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. 3.0 RESULTADOS TERCER TRIMESTRE DE 2019

A confinuacion, se presenta el comportamiento de los gastos realizados para el tercer trimestre
de la vigencia 2019, frente al mismo periodo del afio anterior, para cada uno de los conceptos de
austeridad objeto de andlisis en el presente informe.

En desarrolio del seguimiento que realiza la Oficina de Control Interno observé el Acuerdo 719
de 2018 expedido por el Concejo de Bogota, en el que se dan lineamientos generales para
promover medias de austeridad y transparencia del gasto pUblico en las entidades del orden
distrital. ,

El articulo 5 del mencionado Acuerdo, establece el envio de informacién semestral al Concejo de
Bogota, por parte de cada cabeza de sector, sobre el balance de resultados en |a implementacion
de las medidas de austeridad y transparencia del gasto publico, dentro del informe parcial de
ejecucién presupuestal.

-

3.1 Planta de Personal, Gastos de Némina y Contratacion de Prestacion de
Servicios. '

Para la administracién de personal y contratacién de servicios personales, el articulo 3 del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, establece que *Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales
o juriticas, stlo se podrén celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar fas actividades
que se contratardn”. ‘ ‘ ’

A nivel distrital, la Directiva 001 de 2001 del Alcalde Mayor establece medidas para la utilizacién
eficiente de los recursos distritales, las cuales deben ser implementadas en cada entidad dentro
del marco de sus competencias, es asi como la SDP expide |as Resoluciones 0834 de 201 1,012
y 0993 de 2013 adoptando las politicas distritales en materia de austeridad en el gasto publico.

En cuanto a las horas extras, dominicales y festivos, esta Directiva establece que “debersn
autorizarse previamente y s6lo se reconoceran y pagarén a los funcionarios que pertenezcan a los niveles
operativo, administrative y técnico, cuando asf lo impongan las necesidades reales e imprescindibles de
cada entidad...”, lineamiento al cual ia SDP dio estricto cumplimiento, ya que por razones del
servicio se reconocié y pagaron horas extras que no superaron el 50% del sueldo devengado .
mensualmente, Unicamente a los funcionarios que desempefian las funciones del cargo de
auxiliar administrativo asignadas al despacho del Secretario y a los conductores, en razén aque
esta justificada la necesidad de atender compromisos propios de la entidad que superan el horario
laboral.

En cuanto a las vacaciones, teniendo en cuenta fo dispuesto en los articulos 13, 20 y 23 del
Decreto Nacional 1045 de 1978, solo se podran acumular vacaciones hasta por 2 afios, su
prescripcion opera a los 4 afios, a partir de la fecha en que se haya causado el derecho, y se
reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no tomadas en caso de retiro de los
funcionarios, situacién que es controlada por el 4rea responsable, a través de la solicitud de
programacién anual de las vacaciones de los funcionarios.



“ 3.2Planta de Personal

El -coniportamiento de la planta de peréonal para el trimestre evaluado fue el siguiente:

TablaN.1 Comparativo Planta de Personal
Tercer Trimestre 2018 - 2019
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Fuente: Direccidn de Gestibn Humana

El total de la planta global y temporal de la SDP a 30 de septiembre de 2019 esta conformado
por 609 cargos, que comparados, con el mismo trimestre del afio anterior se mantienen sin
" ninguna variacién en los diferentes niveles. En cuanto a la cantidad de servidores publicos

nombrados en cada uno de los tipos de vinculacién, se observan las siguientes situaciones
relevantes: T

» La planta de camera administrativa disminuyo dado los movimientos a encargos superiores
de servidores de la planta global, quedando libres algunos cargos especialmente del nivel
asistencial y algunos del nivel profesional, los cuales fueron provistos por personal provisional.

2 :

* La planta provisional se incrementé en 20 funcionarios entre los niveles profesionales, técnico
y asistencial, debido a los diferentes movimientos de la planta global, por retiros o traslados
a otras entidades, por vacancia temporal, con ocasién de los concursos que adelantan las

.~ entidades publicas y los retiros por haber obtenido pensién de jubilacién o vejez en algunos
casos. La vacancia disminuyé en 5 cargos, resultado de la gestion permanente del 4rea de
Talento humano para proveer el personal requerido por la entidad.

¢ Respecto a la planta temporal, a 30 de junio de 2019 se eéncuentran ocupados 66 de los 77
cargos creados, los cuales estardn vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019, como se
estableci6 en la Resolucién 1918 del 10 de noviembre de 2017 “Por la cual se prorrogan hasta
el 31 de diciembre de 2019 unos nombramientos y encargos en la planta temporal de la Secrefaria
Distrital de Planeacion’. En el periodo de andlisis las vacantes de esta planta ascendieron a 7

‘cargos, situacién que se ve impactada por las disposiciones regulatorias para su
nombramiento. ' ' '

L1



» Finalmente, al comparar la planta global de personal de la SDP definida mediante el Decreto
362 de 2014 por un total de 530 cargos y la reportada a septiembre de 2019, se destaca que
existen 2 cargos adicionales, 1 asistencial Auxiliar Administrativo 407-13 y 1 Técnico -
Operativo 314-12. El primero fue creado para garantizar la estabilidad laboral reforzada de un
servidor publico en condicién de discapacidad y el segundo fue creado en cumplimiento de
una orden judicial para proteger los derechos laborales de un funcionario en condicién de
prepensionado, este ultimo cargo desaparecera de la planta global dado que a partir del 1 de
octubre de 2018 el funcionario paso a ser pensionado. Empleos de caracter temporal que
tendran vigencia hasta que culmine su condicién o se retiren del servicio, por cualquiera de
las causales sefialadas en la ley.

3.3 Gastos de Personal

De otra parte, la SDP incurri6 en los siguientes gastos para atender las necesidades de talento
humano en el tercer trimestre de 2019: '

TablaN. 2 Comparativo Gastos de Personal y Servicios Personales
Tercer Trimestre 2018 - 2019

VARIACION VARIACION
CONCEPTO Il TRIM 2018 | .[ll TRIM 2019 ABSOLUTA RELATIVA
Sueldo Basico 6.020.623.365| 6.315.814.502 299.191.137 4,97%
Horas Extras 30.203.585 33.368.936 3.165.351 10,48%
Remuneracidn
Servicios Técnicos 0 0 0 ke
Honorarios 20.622.110 _{-}52.273.208 831.651.098 4517.73%
TOTALES 6.071.449.080( 7.305.456.646| 1.234.007.586 20,32%

Fuente: Direccitn de Gestién Financiera

En cuanto a los rubros de honorarios y remuneracion de servicios técnicos, es importante precisar
que a partir de la vigencia 2019 no estén contemplados en el presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, conforme lo dispuesto por el Decreto 826 de 2018,
en su reemplazo, se definid el rubro de “Servicios de consultorfa en administracién y servicios de
gestion; servicios de tecnolog/a de la informacién” para incluir los gastos de los servicios de asistencia
en materia de asesoria de caracter financiero, asesoria, orientacién y asistencia relacionada a
los recursos humanos, asesoria, orientacién y asistencia relacionada con mejoras a los sistemas
y procedimientos y gestién de inventarios, honorarios de las juntas directivas y e costo de las
convocatorias adelantadas por la CNSC, entre otros. :

Al comparar los rubros de gastos de personal y servicios personales, para el tercer trimestre se
observa un incremento-del 20,32% equivalente a $1.234.007 millones, generado basicamente
por el comportamiento del rubro de sueldo basico y honorarios/servicios, que se incrementé en
4,97% y 4517,73 respectivamente.

Como se menciont en el informe del trimestre anterior, para la vigencia 2019 se pueden presentar
incrementos relevantes al comparar el rubro de honorarios de la vigencia 2018 con los gastos
pagados por el rubro de servicios de consultoria en administracién de 2019, tal y como se observa
en este trimestre. En el rubro de honorarios en los aflos anteriores, se causaban solo los gastos



de prestacion de servicios profesionales en temas financieros y administrativos y los pagos a los
miembros del Comité de Estratificacion.

El incremento de 4517,73 en el rubro de “Servicios de consultoria en administracién...” se debe
a los pagos realizados por concepto de honorarios por asistencia y participacion de los miembros
representantes de la comunidad en el Comité Permanente de Estratificacién sesiones de julio por
$1.760.712, uso de listas de elegibles para las OPEC 206219, 206305 y 205857 por $1.242.174
Yy pago de los contratos No. 67, 227, 248, 272, 278, 333, 347, 351 y 366 de 2019 por prestacion
de servicios profesionales de apoyo a la Subsecretaria de Gestién Corporativa, fa Direccién de
sistemas y Direccion de Defensa Judicial y Tramites Administrativos por $949.270.322.

En relacion con las horas extras, fueron reconocidas y pagadas a los servidores publicos que
desempefian las funciones del cargo de Auxiliar Administrativo asignados: al Despacho del
Secretario y a los conductores, en razon a la necesidad de atender compromisos propios de la
‘entidad que superan el horario laboral. A continuacién, se presenta su comportamiento para el
- tercer trimestre del afio:

TablaN.3 Comparativo Horas Extras
Tercer Trimestre 2018 — 2019

Valor Horas

Valor Horas Variacion
Horas Exfras - Horas Extras Varacién
Dependencias Extras Extras Horas
Trim 3 2018 Trim 3 2018 Trim 32019 Tim3 2018 | Extras Valor Pagado
Despacho 352,22 4,503.341 501,03 6.504.004] 27.74% 44.45%
Direccitn de Estratificacian 156 1.547.528 166,50 1.630.131 6,73% 5,34%
Direccion de Recursos Fisicos y Gestion
Doctimentsl - 7955 7.807.370 787,50 7.886.870( -1,01% -0,26%
Subsecretarla de Gestién Corporatha 2355 2.032.984 190,50 1.742.985 -19,11% -14,26%
Subsecretaria de Informacién v Estudios
Estratégicos 319 3.026.871 - 400,00 3.901.1$ 25,38% 28,88%
Subsecretaria de Planeacion de iz Imersién 376 3.723.558 365,00 3695633 -266% 0,76%
Subsecretaria de Planeacion
S ) 4455 3.928.856 415,00 3.941.650 6,85% 0,33%
Subsecretaria de Planeacién Temitorial 173 1.485.272 230,00 2178593 32,85% 45,68%
Subsecretaria Juridica 2295 2.047 807 197,50 - 1.887.035) -13,94% -7,85%
Total 3222 " 30.203.585 3.254,03 33.368.936 422% 10,48%

Fuente: Direccidn Gestion Humana

El gasto de horas extras se distribuyé en las diferentes areas de la SDP, de acuerdo a la
asignacion de los conductores. Las dependencias que registran un mayor pago de horas extras
en el trimestre son |a Direccion de Recursos Fisicos y Gestién Documental y el Despacho de la
SDP, en razon a que estas dependencias tienen asignado un mayor nimero de conductores, en
el primer caso y de auxiliares administrativos con derecho a este reconocimiento en el segundo
caso. También se observa que las Subsecretarias de Informacién y Estudios Estratégicos,
Planeacién de la Inversién y Planeacion Socioecondmica son las dreas que generan mayor
cantidad de horas extras. :

En relacién con las variaciones mas significativas, éstas correspondieron a la Subsecretaria de
Planeacién Territorial y el Despacho, con incrementos en el pago de horas extras del 46,68% v
44,45% respectivamente, respecto del tercer trimestre de la vigencia anterior. .



El incremento total de horas extras fue def 4,22%, que corresponde a 131,81 horas, y del valor
pagado fue del 10,48%, que corresponde a $3,17 millones, producto del desarrollo de los
compromisos y responsabilidades propias de |as areas de la SDP.

3.4Contratacién Prestacion de Servicios

TablaN.4 Comparativao Contratacién Prestaclén de Servicios
Tercer Trimestre 2018 - 2019

s TRIM OTRIMO- )
RUBRO 3 JULIO-0ST | JuLlo-oCT Vﬁ’:’:g:?" vm:;mén
P - 2018 2019
Gastos Computador (GC) , 230.161.921| 42224600 193062679 .  80.72%
Blenestar & centhos (B1) 288363000  326.800.000 38.437.000 13,23%
S8l Ocupacional (SO} ' 30000000 30,000,000 NA
Senicios do Consuitaria, Gestion y Tecnologla (SC) 4.684.000 4,684.000 NA,
|enicios de proteccion (quartas de seguridad) 10.818.000 10.818.000 NA
|senicios de copla y reproduccidn 100.000.000]  100.000.000 NA,
Sendcios  de mantenimiento y repamcion  de '
R S 70.000.000 70.000.000 NA
~ SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO §27.524.821 §74.626.600| ~ 447.101.679 84,75%| .

1934 - Produccion y andlisls de Inormacién para 1z

creacion de polliica pablica, focalizacién del gasto 56666480, 795.545207 T40.278.727 1306, 38% -
poblico y seguimiento del desamaiie urbanc.

988 - Ge3tién Integral y fortalecimiento stitucionat de o
e S s 302833440|  129.546.000|  (173.287.440) -57.22%

991 - Estmtegla de erticulacion y cooperackén emtre| ' : '

Bogatd y Is Regin. ; - 18710575 0| (16.710575) ~100,00%

B84 - Geatidn del modeip dﬁ ordenamisnto terrtorial, 802.993.000 0 (ﬁmmm s | 00.00%
SUBTOTAL INVERSION 1470203495 | 026491207 (252712.288) -21,43%

00240%5-1400-2016-00005-0000 _Elaborscion de 12 ]

Encuesta  Mutipopésiio 2017 - Bogotd | 37.860.000 : O (37.860.000) -100,00%

Cundinamarca

001-3902-1003-2016-00010-0031 Desarmllo de un

Stmulador para Modetat 1a Ocupeckin de la Cludad 109.535.000 0] (109.536.000) -100,00%

Regitn Bagotd 0.C .

002-4002-0808-2017-00005-0001  Estudios y Disefios

pera 1a Estrategia de tenencion integm! del Area de 27.000.000 0 (27.000.000) -100,00%)

Infuencia del Asropuerto El Dorado Bogot, D.C. | !

) SUBTOTAL REGALIAS =, 174.396.000 0| {174.396.000) -100,00%

| . Ttota 1881.124.416| 1.901.417.807 | 19.993391) . 1,06%

Fuente: Direccién de Gestibn Contractual

Para el tercer trimestre la contratacién de servicios disminuyé en forma consolidada en 1,06%,
eguivalente 2 $19.993 millones; sin embargo; en los gastos de funcionamiento se evidencia un -
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aumento en la contratacién del 84,75% que corresponde a $447.102 millones con respecto al
mismos trimestre del afio anterior, mientras que en los gastos de inversién se disminuyé en un
21% correspondiente a $252.712 miilones frente al tercer trimestre de 2018, y no se realizé
contratacién para este trimestre para los rubros de regalias.

En cuanto a la cantidad de contratos suscritos, para el tercer trimestre se realizaron 11 contratos.
A continuacién, se destacan los rubros que presentan mayor variacion:

* .En gastos de funcionamiento, se destaca un aumento en el rubro de gasto de computador del
80,72% correspondiente a $192.063 millones de los contratos de actualizacién y soporte de
licencias, mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo; adquisicion,
instalacion y puesta en funcionamiento de una ups; en el rubro de bienestar e incentivos un
aumento del 13,33%, equivalente a $38.437 millones correspondientes a las actividades
previstas en los planes de bienestar, seguridad y salud én el trabajo y del modelo de
intervencion de clima laboral. Para algunos rubros no se. realizé comparacién con el tercer
trimestre de 2018 dado que para la presente vigencia cuentan con item nuevos incorporados
en la categoria presupuestal. r U

Es asl que el rubro de servicios de mantenimiento y reparacién de magquinaria y equipo de
transporte que es un nuevo item, para el tercer frimestre se realiz6 por este concepto el
contrato de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos que conforman el parque
automotor de la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, de igual forma por el rubro de
servicios de copia y reproduccion se realizé el contrato de prestacion de servicio integral de
fotocopiado en la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP -, a los usuarios internos y externos.

¢ En cuanto a los gastos de inversion, los proyectos que presentan variaciones importantes es
el 884 con un incremento del 1.306,38% vy el 986 con una disminucion del 57,22% con
respecto al tercer trimestre del afio anterior. En el caso del proyecto 984 relacionado conla’
produccion y analisis de informacién, se destacan un contrato para realizar un operativo de
campo para la aplicacion de una encuesta que permita caracterizar 1a demanda de bafios de
uso publico, en la ciudad de Bogotd y un contrato de apoyo logistico en la organizacién de
actividades institucionales tendientes a la. coordinacion, socializacién y seguimiento de
informacion estratégica de ia SDP.

3.5 Impresos y Publicaciones

Para el rubro de impresos y publicaciones se observan los siguientes gastos en el tercer trimestre
de 2019, comparado con el respectivo periodo de la vigencia anterior:

]

-
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TablaN.5 ' Comparativo Gastos en Impresos y Publicaciones
Tercer Trimestre 2018 — 2019

CONCEFTO VALOR PAGALHD VALOR PAGADO VARIACION VARIACION
. JULID - SEPT 2018 | JULIO- SEPT 2019 ABSOLUTA RELATIVA
Suscripciones 4] a 0
Publicaciones de avisos de prensa ol ’ [#] 0
Fotocepias, impresicnes y sendcios de
ShZadeaiEn 19.549 582 45,520,342 25.970.760 132,85%
Materiales v suministros 52 6756542 17.320.248| -35.355.294 57,12%
Adquisicién de libros y renistas o] 0 ]
) TOTAL 72225124 62.840.580 -9.384.534 -12,99%

Fuente: Direccitn de Recursos Fisicos y Gestién Documental

Este gasto presentd una disminucién considerable respecto al mismo trimestre del afio anterior
de $9,390 millones, lo que representa el 12,99%, resultado principaimente de la disminucién en
el consumo de Materiales y Suministros que descendié a $17,32 millones, monto que
corresponde a los pagos por concepto de elementos y Gtiles de oficina y papeleria para todas las
dependencias de la SDP (Contrato 375 de 2018) y no se realizaron pagos durante el tercer
trimestre por el suministro de insumos de computo y plotter (Contrate 289 de 2018).

Es importante precisar, que pese a que la Direccién de Recursos Fisicos y Gestion Documental
no reporta gasto por concepto de publicaciones de avisos de prensa, [a SDP a través del Proyecto
986 "Gestién Integral y Fortalecimiento Institucional de la Secretarfa Distrital de Planeacion” suscribié el
contrato de prestacion de servicios No. 271 de 2019, con el objeto de “Publicacién de. avisos de
prensa, requeridos por la SDP, para la divuigacién de informacién institucional, de normas, participacién,
consulftas y actos administrativo”, suscrito el 20/03/2019 por un monto de $18 millones y una

duracién de nueve (9) meses, sobre el cual se reportan giros en este trimestre por valor de $ 4,98
" millones. :

L]
En el cuarto trimestre de 2018, por medio del rubro Impresos y Publicaciones, se renovaron las
suscripciones anuales a los periédicos La Republica, El Tiempo, El Espectador y la revista
Semana, asi mismo se realizé la suscripcion a la herramienta juridica vLex, por Io gque en el
trimestre no se realiz6é ningun pago por este concepio.

En el rubro de fotocopias, impresiones y servicios de encuadernacién, se des{éca el incremento
en el consumo respecto del tercer trimestre de 2019 por la impresion de documentos del POT,
aunque en relacion con el tercer trimestre de 2018 tuvo un aumento del 132,85%.

En el rubro de adquisicién de libros y revistas por caja menor no se realizaron compras.

3.6 Asignacién y Uso de Teléfonos Celulares y Fijos.
La Directiva 008 de 2007 establece que “Gada entidad pagard y reconocerd por los consumos
mensuales de telefonia mévil, hasta un méximo de cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal

mensual vigente SMLMV, excepcionalmente se autorizaran consumos mayores por parie del representante
legal de cada entidad, quienes tendran derecho af equivalente a un 100% del salario minimo legal mensual.”
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- .TablaN.6 Comparativo Gasto Teléfonia Mévil
Tercer Trimestre 2018 - 2019

VALOR TRIMESTRE
TRIMESTRE VARIACION | VARIACION
IT. CARGO AUTORIZADD JULID - SEPT
MEnsuaL  [JWHO - SEPT 2018 s ApsoLuta | . %

1 |Secreterio do Despacho 689.455 233.897 233.697 Q 0,0%

Subsecretara de Planeactsn 4 :
2 Socibevonémisa 344728 233,697 233.697| o 0.0%
3 |Subsecretano de Planeacion Tenitorial 344 728 233.597| 233.697| o7 0,0%
4 |Jafe Oficina de Prensa y Comunicaciones 44 728 233697 233.697 o 0,0%

‘|Subsecretario do Informecion y Estudies|

5 Estratégicos i 344.728 233.697 233.697 ) 0 0,0%

Subsecrelance de  Planeacidn de la . i
® |imersion 344.728 233.697 233.697 .0 0,0%
T [Subsecrstarice Juridico i 344.728| . 233.687 233.697 5] 0.0%
8 (Subsecretano de Gestldn Corporativa 344,728 - 233.887 233.697 0 0,0%

Director de Racursos Fizlcos vy Gestitn
8 Documental 344728 233.597 233.697 0 0,0%
10 |Asesora Despacho 344 728 233,857 233.697, 0 0,0%
11 |Asesora Despacho 344,728 233.897] 233.697| ] 0.0%
12 |Awuxiliar Adminigirativ: Despacho 344 728  233.897 233.6857| a 0,0%

Direccion de Recursos Fisicos y Gestion
13 Bcne el b iios 344,728 233.697| 233,697 jul 0.0%
14 |Ajuste & peso 1] i 1] 9 o) . 00%

TOTAL 4.826.185 3.038.089] 3.038.069 o 0,0%

Fuente: Direccidn de Recursos Fisicos y Gestién Documental

En el tercer trimestre de 2019 el consumo de telefonia celular, por parte de los cargos autorizados
y beneficiarios del servicio, sumo $3,04 millories, el cual se encuentra dentro del rango trimestral
y aun mensual autorizado en la entidad ($4,83 millones). Comparado con el mismo trimestre de!
afio anterior se mantuvo sin modificaciones.

En relacion con el gasto en telefonia fija que presenta la entidad, se establecié o siguiente:

TablaN.7 Comparativo Gasto Telefonia Fija
Tercer Trimestre 2018 — 2019

T LiNEAS TRIME-STRE TRIMESTRE VARIAC:ION VARIACION
i . JULIO- SEPT 201B|JULIO - SEPT 2018} ABSOLUTA %

1 |PBXCAD - 104 LINEAS TELEFONICAS | % 38.0814580 | $ 12.8974.410 -256.107.070 -65,53%
ARCHVO CENTRAL LINEAS 4176278-

2 14176205-4176286-4176200-4176200- -] - 1% % " 0.
4190050-4190051-447 5841 #

3. |LINEA 01-8000-813038 ] R - . 0

TOTAL 38.081.480 | 12.974.410 -25.107.070 -65,93%

Fuente: Direccitn de Recursas Fisicos y Gestién Documental

La SDP tiene implementados controles para este servicio, como temporizador de llamadas,
restriccion de llamadas a larga distancia y a celulares. En el tercer trimestre de 2019 el consumo
de la telefonia fija disminuyé, frente al mismo trimestre del afio anterior, en $25,11 millones, que
equivale al 65,93%.



Es importante mencionar ‘que la administracion de las lineas telefénicas es competencia de la
Direccion de Sistemas y la disminucién en el valor facturado obedece a que esta Direccién
implementé una nueva solucién de telefonia IP, por lo cual se hizo la cancelacion de los servicios
de telefonia asociados a la cuenta 4363140,

3.7 Mantenimiento Vehiculos Oficiales

El parque automotor de la entidad estd compuesto por 17 vehiculos asignados al Despacho,
Subsecretarias, Direccién de Recursos Fisicos y Gestion Documental, Direccién de SISBEN y
Direccién de Estratificacion.
Mediante la Resolucion 0834 de 2011, se responsabiliz6 a la Direccién de Recursos Fisicos y
Gestion Documental de la administracién del servicio de transporte, consumo de gasolina y
mantenimiento del parque automotor.

En el tercer timesire de 2019, el gasto de mantenimiento de vehiculos oficiales presentt el

siguiente comportamiento:

TablaN.8 Comparacién Gasto Mantenimiento Pargue Automotor
Tercer Trimestrg 2018 - 2019

TRIMESTRE TRIMESTRE IACION

PLACA | JULIO - SEPT 2018 | JULIO - SEPT 2019 ‘iggowm VARIACION %

OBE&25 1.873.641.0 12276114 6459298 -34,48%

OBF904 214.710,0 126.164,0 -88.546 .0 -41,24%

OBFB48 1.533.474,0 5.000.000,8] 4.367.4358 284.81%

OBFg5 375.914.0 1.778.113,0] 1,402.199.0 373,01%

OBGO53 3.940.521,0 1.124.281,0] -2.816.240,0 7147%

OBG36s 3.724.866,0 315.208,1| -3.409.568,0 91,54%

OBG526 2.370.300.0 3.796.855,0] 1.426.656.0 80,18%
—OBG539 276.001.0 0.677.580,0] 9.401.579,0 3406,36%

OBG541 3.769.982,0 1.450.182,0] -2.319.800.0 61,53%

OBGOI4 2.261.219,0 19.807,0] -2.231.322.0 99,12%

OBGO78 1.237.600.0 1.698.099,0 361.309,0 29,20%

OKZBES 1.210.584.0 860.936,0 . -349.648,0 -28,88%

OKZBB7 0,0 297.899,0 297.889,0

OKZ568 947.513,0 481.198,3|  -466.314,7 -49.21%

GLMBT7 0.0 0.0 0,0

oLMo18 0,0 0,0 0.0

OLM519 0.0 19.897.0 19.897,0

TOTAL 23.726.226 28.675.821] 4.849.595,5| 20,86%

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Gestion Documental

Este gasto tuvo un incremento de $4,95 millones frente ‘al gasto incurrido en el tercer trimestre de
2018, equivalente al 20,86%. Las mayores variaciones se presentaron en los vehiculos
identificados con placa OBF948, OBF962, OBG539 y OBG526, |as cuales oscilaron entre el 60%
y 3.408%. Los vehiculos que presentaron mayor gasto por mantenimiento en el periodo fueron
OBF948, OBGS539 y OBG526, el cual oscild entre $3,79 millones y $5,90 millones.

El incremento en el costo del mantenimiento obedece a que en este trimestre fue indispensable
intervenir varios vehlculos del parque automotor de la SDP especialmente por desgaste de motor;
es asi que para el OBG539 se le realizo reparacion general del motor, dado que es un carro
modelo 2007, igualmente, el OBF948 y el OBG526 que son modelos 2006 y 2007, presentaron
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problemas de motor (generacién de humo), por lo que se les hizo rectificacion de culata, cambio
de valvulas de admision y escape, gufas de valvulas, bomba de agua y cambio general de
empaquetaduras. Adicionalmente al OBF948 se le cambi6 la cadena de reparticion, bobinas y
reparacion de arranque. A los vehiculos OBG978 y al OBF962 se les cambié el juego de llantas
delanteras por desgaste; al OBE629, se le hizo cambio de rétulas, terminales de la direccién y
retenedores de la direccion; finalmente al OBG541 que presenté problemas eléctricos se le
cambio el juego de bobinas de encendido, reparacion de la unidad de fusibles y cambio de la
instalacion de alta. ) ‘ -

En total fueron intervenidos 13 vehiculos de los 17 con que cuenta la entidad, a los cuales se le
realizaron mantenimientos correctivos y/o preventives. Es importante mencionar que el valor del
mantenimiento es muy variable trimestre a trimestre, de acuerdo a las novedades presentadas
por cada vehiculo.

3.8 Consumo de Gasolina

TablaN.9 Comparacién Consumo Gasolina
Tercer Trimestre 2018 — 2019

PLAGK TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIAGCION
JULIO- SEPT 2018 | JULIO - SEPT 2019 | ABSOLUTA %
QBES29 1.300.239 1.485.257 185.019 14,23%
OBFo04 ) 853.318 1.922.601 1.069.283 125,31%
_ OBFg48 1.019.268 420,626 -598.671 -58,73%
OBFo62 1.455 769 1.573.422 117.653 8,08%
OBGO53 543.957 771.740 227.783 41,88%
oBG38s 1.628.621 1.728.503 99.882 6,13%
0OBG526 1.297.691 1.083.211 -214.480 -16,53%
0OBGS39 1.171.998 714,441 -457.557 -39,04%
0BGS41 B5B8.087 938.871 80.784 9,41%
OoBGo4 1.224.844 1.372.797 147.853 12,07%
OBGe78 781.080 1.587.730 766.650 96,91%
OKZB586 1.210.478 1.724.8289 514.351 42 49%
QKZ887 1.120.885 1.131.852 10.967 - 0,98%
OKZa88 1.2682.457 2.038.695 777.238 61,57%
. OLMS17 1.691.109 . 1.177.510 -513.598 -30,37%
oLmMs18 1.206.668 1.242.919 36.251 3,00%
OLMB19 983.890 1.168.722 174.832 17,77%
TOTAL 19.620.487 22044726 2.424.239 12,36%

Fuente: Direccidn de Recursos Fisicos y Gestion Documental

v

El parque automotor se utiliza para atender las necesidades misionales y ocasionales que deben
cumplir las diferentes areas de la Secretarfa. El comportamiento del consumo de gasolina entre
los dos trimestres evaluados mostro un aumento del 12,36% correspondiente a $2.42 millones.

Se observa el incremento del gasto de gasolina al comparar los dos trimestres 2018 — 2018 que
se generd por el aumento en el precio del galén de gasolina, la demanda en los recorridos con
ocasién de servicios en el.tema del Plan de Ordenamiento Territorial en las 20 localidades de
Bogoté, el cubrimiento de las necesidades de transporte de las dependencias de ta Entidad.

En este periodo varios de los vehiculos estuvieron en el taller y otros no se utilizaron por
encontrarse en vacaciones los conductores, lo que hizo que el consume de gasolina disminuyera

15

.



como fue el caso del OBF348, OBGS539 y OLM917, pero para otros vehiculos que dieran apoyo
a los servicios demandados, se incrementé el consumo de gasolina. Los vehiculos. que
presentaron un aumento considerable en el consumo fueron el OBF904, el OBG978 y OKZ888. -

3.9 Consumo de Servicios Piblicos

.Tabla N. 10 Comparativo Servicios Piblicos
Tercer Trimestre 2018 - 2019

. TRIMESTRE TRIMESTRE
SERVICIO :’E"DDI’;: JULIO - SEPT 2013 JULIO - SEPT 2019 ‘émg mgﬁﬁg
, CANTIDAD | CONSUMO CANTIDAD CONSUMO
Energia kw | 1316800 | 6757.313,00 13167,00| 665478000[  -0,01% 1,52%
Gas me ’
i 8500]  293.240,00 6800  377.88000| -2000%  28.86%
Aseo M 523,640,00 762]  548.590,00 4,76%
TOTAL 7.574.193,00 7.681.250,00 0,09%

Fuente: Direction de Recursos Fisicos y Gestién Documental

El-'rubro de gastos en servicios publicos registré un aumento total del 0,05% frente al tercer
trimestre de 2018, equivalente a $7 mil, que fue un incremento minimo, que se da por el aumento
del costo del servicio del acueducto y alcantarillado del 28,86% correspondiente a $84 mil, y aseo
tuvo vdriacion del 4,76% equivalente a $25 mil, mientras que hubo una disminucién de 1,52% en
el consumo en el servicio de énergia por $102 mil. ‘

Para este trimestre se realiz6 el pago de una sola factura.

3.10 Mantenimiento Locativo y Arrendamiento de Inmuebles

TablaN.11 Comparative Gastos Mantenimiento Locativo y Arrendamiento Inmuebies
Tercer Trimestre 2018 — 2019
TRIMESTRE | TRIMESTRE
VARIACION | VARIACION
CONCEPTO JULIO - SEPT | JULIO - SEPT
Seie ania ABSOLUTA | BELATIVA .-
Gastos « bienes
inmuebles - Rubro 0 0 1] 0
funcicnamiento '
Gastos bienes -
inmuebles - Rubro|  43.107.769| . - 0] -43.107.769| -100,00%
inversion )
Mantenimiento Locativo 17.781.728| 18.514.079} 732.351 4,12%
Amendamiento de
o i . 429.240.000]. 0] -429.240.000|] -100,00%
TOTALES 490.129.497 18.514.079; -471.615.418] -96,22%

Fuente: Direccitn da Recursos Fisicos y Gestién Documental
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Respecto al gasto en mantenimiento locativo y arrendamiento de inmuebles, se observo en el
tercer trimestre de 2019 una disminucién del 96,22% frente al mismo trimestre del afio anterior,
por cuanto en el rubro de arrendamiento de inmuebles no se presentaron pagos del contrato No.
217 de 2019, de conformidad con la forma de pago establemda en el mismo. Para el rubro de
inversiones no se presentd gasto alguno.

En el rubro de mantenimiento locativo se cancelaron dos facturas del contrato No. 376 de 2018,
conforme las necesidades de mantenimiento de la entidad por $18.514 millones y por ¢aja menor
se cancelaron gastos por 350 mil,

3.11 Caja Menor

Para la vigencia 2019, la SDP constituye Ia Caja Menor mediante la Resolucién No. 0269 del 1
de marzo, estableciendo las reglas para su funcionamiento y manejo. Esta caja menor se crea
para la atencion de los gastos urgentes, imprevistos, inaplazables, imprescindibles y necesarios
para el buen funcionamiente de la entidad, por lo gue en el artficulo 2° de la mencionada
Resolucién se defini¢ la destinaciéon de los recursos, que en todo caso deben acatar las
disposiciones en materia de austeridad del gato publico.

Asi mismo, en el articulo 15 se definieron las siguientes prohibiciones:

. 15.1 Comprar elementos cuya existencia esté comprobada en el almacén o depdsifo de la Entidad.
. 15 2 Fraccionar compras de un mismo bien, elemento v/o servicio.
15.3 Realizar desembolsos para sufragar gastos con destino a brganos diferentes de su propia
organizacion.
15.4 Reconocer y pagar gastos por conceptos de servicios personales, coniribuciones de ley,
transferencias, cesantias, pensiones, sueldos, viaticos y prestaciones sociales. Se exceptiian de esta
prohibicién los servicios personales que por concepto de haonorarios se deben reconocer y pagar a los
auxiliares de ia justicia que actien en los diferentes procesos judiciales, de cobro coactive y administrativo,
de conformidad con las competencias de las respectivas entidades establecidas para tal fin.
15.5 Cambiar cheques o efectuar préstamos a personas naturales o juridicas.
15.6 Realizar pagos por f‘a adquisicién de bienes servicios que se encuenfren previstos en el plan de
contratacién..,

Ademas, |la entidad cuenta con el procedimiento A-PD-199 Manejo de Caja Menor, version 2
actualizada el 3 de mayo de 2019, el cual pertenece al proceso A-CA-004 Administracion de
Recursos Fisicos y de Servicios Generales, como guia para el desarrolio de dicha labor.

También se destaca que el ordenador del gasto y el responsable del manejo de la Caja Menor de
‘la Secretaria, se encuentran amparados por una péliza de manejo que asegura el 100% del monto
establecido y mensualmente la Direccién de Gestién Financiera lleva a cabo arqueos para
corroborar el adecuado manejo de los recursos asignados, de los cuales queda evidencia en el
formato A-FO-202 Acta de Arqueo de Caja Menor — Gastos-Generales.

Para la vigencia fiscal 2019, la Caja Menor de la SDP se constituyd por $38,04 millones, monto
que disminuyd en 27,95% respecto a la vigencia 2018, donde se autorizaron $52,80 millones.
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TablaN. 12. Comparativo Gastos Caja Menor

Tercer Trimestre 2018 — 2019

estre | wmvesTRe | .
: PESIPUESTD | AsiGacdn | MONTOHRAXA | TRM T 1 vARAGON VARAGION

FUBRO BRCUTARENEL | JuLo. sepT | suuo- st

APROEWOO 2018 | MESUAL 201y | SEEUTAR N 27 ol ABSOLUTA %

Mguinara 46 ofcina, B
contabiicad of 6050000 805.000 563.500 |  1.300.271 ol -1.300.271 -100,00%
Trdorrnathcn
Meaquinaria y
|sparaton etbcticos 1.090.000 109.000 78.300 o 0 o 1]
Sericios da ; -
irnaporte da 5.450.000 545 000 381.500 466.500 567100 100.800 21,56%
paIRjeros
Seniclos * de - :
recarackin del 5000000 500,000 350,000 525000  335.384 .189.608 | . -36,12%
muebias &
Pasts o puips, pepel|
ooy mtioges|  10.000.000|  1.000.000 700.000 0 0 0 0
reiaclonados
Productos de caucho
y pisstico 2.500.000 250.000 175.000 ) Q ] a
|senicion de
jdocumentacién  y|  5.950.000 595.000 416.500 © 0 £4.962 94,982 0,00%
certifcackin juridics 4

TOTAL 30.040.000]  3.804.000 2£62.8000  2.291.771 997.456] .1.204.315 -56,48%

Fuente: Direcclon de Recursos Flsicos y Gestidn Documental

Cabe precisar que a partir de 2019 se ajustan los rubros presupuestales para los gastos de caja
menor, de acuerdo al presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota
para la vigencia (Decreto 826 de 2018), por lo tanto, para realizar el comparativo de gastos de

caja menor, se reclasificaron los montos del tercer trimestre de 2018 de acuerdo al concepto de
cada rubro.

Los gastos efectuados por Caja Menor en el tercer trimestre de 2019 sumaron $897 mil, que
comparados con los gastos del tercer trimestre del afic anterior presentan una disminucion del
56,48%, equivalente a $1,30 millones, decrecimiento que ha sido constante en esta vigencia.

Los pagos del tercer trimestre se distribuyeron principalmente en los rubros de servicios de

transporte de pasajeros y servicios de reparacién de muebles con una participacién del 56 85%
y 33,62% respectivamente. 5

Por ultimo, es de indicar que el consumo del tercer trimestre de 2019 representa el 37,46% del

monto maximo a ejecutar en dicho perfodo ($2,66 millones) y el 2,62% del presupuesto total
aprobado ($38,04 millones). ;

3.12 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En desarrollo del seguimiento, se evidencié que durante el tercer trimestre de 2019 se mantuvo
el cumplimiento de la ejecucién de gastos bajo la premisa de austeridad del gasto publico por

parte de ia SDP, observando |as disposiciones legales generales y la reglamentacién establecida
. por la entidad. Los gastos en sus diferentes rubros, se encuentran debidamente justificados y
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ejecutados de conformidad a las necesidades propias del funcionamiento y la prestacion del
servicio de las dependencias de la SDP, los que van acorde a las asignaciones presupuestales
autorizadas para la vigencia. En términos generales las variaciones presentadas se soportan en

| la dinamica propia de la entidad y aseguran el ejercicio de la funcién publica.

Se precisan las siguientes variaciones de los rubros analizados:

Gastos de personal y servicios personales. Para el tercer trimestre se observa un
incremento del 20,32% equivalente a $1.234.007 millones, generado bésicamente por el
comportamiento del rubro de sueido bésico y honorarios/servicios, gque increment6 en 4,97%
y 4517,73 respectivamente.

Contratacién Prestacién de Servicios: Para el tercer trimestre la contratacién de servicios
disminuy6 en forma consolidada en 1,06%, equivalente a $19.993 millones, sin embargo, en
los -gastes de funcionamiento se evidencia un aumento e la contratacién del 84,75% que
corresponde a $447.102 millones con respecto al mismo trimestre del afio anterior, mientras
que en los gastos de inversion se disminuyé en un 21% correspondiente a $252.712 millones
frente al tercer trimestre de 2018, y no se realizé contratacnén para este trimestre para los
rubros de regalfas.

' Impresos y publicaciones: Este gasto presenté una disminucién considerable respecte al

mismo trimestre del afio anterior de $9.390 millones, io que representa el 12,99%, resultado
principalmente de la disminucién en el consumo de Materiales y Suministros que descendiod
a $17,32 millones, monto que corresponde al pago de por concepto de elementos y Utiles de
oficina y papeleria para todas las dependencias de 1a SDP (Contrato 375 de 2018) y no se
realizaron pagos durante el tercer frimestre por el suministro de insumos de cémputo y plotter
(Contrato 289 de 2018). '

‘Telefonia celular y fija: En el tercer trimestre de 2019 el consumo de telefonfa celular sumoé

$3.04 millones, el cual se encuentra dentro del rango trimestral y aun mensual autorizado en
la entidad ($4,83 millones), comparado con el mismo trimestre del afio anterior se mantuvo
sin modificaciones. El consumo de la telefonia fija disminuyé en $25,11 millones, lo que
equivale al 65,93%, debide a que la Direccién de Sistemas |mplement6 en el trimestre una
nueva solucién de telefonia IP.

Mantenimiento vehiculos: Este gasto tuvo un incremento de $4,95 millones frente al gasto
incurrido en el tercer trimastre de 2018, equivalente al 20,86%, soportado en la intervencion
de 13 vehiculos para mantenimiento preventivo y correctivo, una vez terminada las jornadas

. de socializacion del POT y por el desgaste propio de los vehiculos de modelos 2006 y 2007.

Consumo de gasolina: E| comportamiento del consumo de gasolina entre los dos trimestres
evaluados mostro un aumento del 12,36% correspondiente a $2.42 millones.

Servicios pdblicos: Este rubro registré un aumento total del 0,09% frente al tercer trimestre
de 2018, equivalente a $7 mil, sin embargo, el principalmente incremento se generé en el
costo del servicio de aseo del 4,76% ($25 mil).
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*  Mantenimiento locativo y arrendamiento de inmuebles; se ohserv6 una disminucién del
96,22% frente al mismo trimestre del afio anterior, por cuanto en el rubro de arrendamiento
de inmuebles no se présentaron pagos del contrato No. 217 de 2019, de conformidad con la
forma de pago establecida en el mismo. En el rubro de mantenimiento locativo se cancelaron
dos facturas del confrato No. 376 de 2018, conforme las necesidades de mantenimiento de
la entidad por $18.514 miliones y por caja menor se cancelaron gastos por 350 mil.

» Caja menor. Los gastos efectuados por Caja Menor en el tercer trimestre de 2019 sumaron
$997 mil, que comparados con los gastos del tercer trimestre del afio anterior muestran una
disminucion del 56,48%, equivalente a $1,30 millones, decrecimiento que ha sido constante

“en esta vigencia.

Se destaca el compromiso y la gestién en las siguientes acciones:

Se evidenci6 que la Direccién de Planeacién envid al Concejo de Bogota el informe de austeridad

del gasto de la entidad, correspondiente al primer semestre de la presente vigencia, con numero

de radicacién 2-2019-64722 del 25 de septiembre de 2019, dando cumplimiento al Acuerdo 719

de 2018 "por ef cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad

y transparencia del gasto piblico en las entidades del orden distrital, Yy se dictan otras
disposiciones” y al Decreto 492 de 2019, “Por ef cual se expiden lineamientos generales sobre

austeridad y transparencia del gasto ptiblico en las enfidades y organismos del orden distrital y
se dictan otras disposiciones” en especial su articulo 30 Paragrafo Transitorio.

Es importante precisar que en el marco del Decreto 492 de 2019, la Subsecretaria de Gestidn
Corporativa emiti6 y socializé la circutar No. 044 del 15 de octubre de 2019 sobre austeridad del
gasto y aplicacién de politicas sostenibles con el medio ambiente, determinando pautas para

racionalizacién del gasto y practicas eficientes en la utilizacién de los servicios de fotocopiado,
impresiones, escaner y otros servicios. ¢

Asi mismo, en la circular en mencion se informd que a partir del 16 de octubre de 2019 y en
concordancia con lo aprobado en el Acta No. 009 de 2019 del Comité Institucional de Gestién y
Desempefio, se utilizara papel ecolégico 100% natural en la SDP, dande cumplimiento a lo
propuesto en la Politica del SIG en el objetivo de la gestién ambiental y a los programas
ambientales dentro del Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA.

Finalmente, se recomienda continuar con la sensibilizacién-sobre el Uso eficiente y racional de
los recursos en cumplimiento de la austeridad del gasto y programas ambientales dentro del Plan
Institucional de Gestion Ambiental PIGA en la SDP.

\
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