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3.4 de la Version 1 de la Gufa para la Administracién de los Riesgos

Adelantar el seguimiento al mapa de riesgos de corrupcién de la entidad, con corte a abrit 30
de 2019, en cumplimiento de lo establecido en el capitulo 5 de la versién 2 de la “Estrategia

Seguridad Digital y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, emitida en agosto de 2018
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de Colombia - MINTIC.
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Disefio de Controles en Entidades Publicas, emitida en agosto de 2018 por DAFP y MINTIC.
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Presentacion

En la version 1 de la Guia para la Administracién de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y
Seguridad Digital y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, emitida en agosto de 2018 por

el DAFP y MINTIC, se establece un compromiso para las Oficinas de Control Interno, en los
siguientes términos:

“Seguimiento: el jefe de control interno o quien haga sus veces, debe adelantar seguimiento a la gestion de riesgos de
corrupcion. En este sentido es necesario que en sus procesos de auditoria interna analice las causas, los riesgos de
corrupcion y la efectividad de los controles incorporados en el mapa de riesgos de corrupcién.

'GESTION RIESGOS DE CORRUPCION

- Seguimiento: El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, debe adelantar seguimiento al Mapa de Riesgos de
Corrupcion. En este sentido es necesario que adelante seguimiento a la gestion del riesgo, verificando la efectividad de
los controles. :

* Primer seguimiento: Con corte al 30 de abril. En esa medida, la publicacién deber4 surtirse dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de mayo.

+ Segundo seguimiento: Con corte al 31 de agosto. La publicacién debera surtirse dentro de los diez (10) primeros dias
del mes de septiembre.

-| del mes de enero.

« Tercer seguimiento: Con corte al 31 de diciembre. La publicacién debera surtirse dentro de los diez (10) primeros dias

En especial debera adelantar las siguientes actividades:

| * Verificar la publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcién en la pagina web de la entidad.
+ Seguimiento a la gestion del riesgo.

* Revision de los riesgos y su evolucion.

* Asegurar que los controles sean efectivos, le apunten al riesgo y estén funcionando en forma adecuada.”

~ En cumplimiento de dicho compromiso, la Oficina de Control Interno ha surtido varios analisis

minuciosos de la gestién de los riesgos de la entidad, a través de los informes que expide dentro
de la vigencia, como los siguientes:

* Auditorias de proceso: los informes que produce la Oficina de Control Interno en el marco las
pruebas de recorrido que realiza en las auditorias de su competencia, se hace especial énfasis
respecto de la valoracion de los controles, se pone a prueba cada control, con la evidencia
probada dentro de un andlisis exhaustivo, hasta establecer si se cumple o no con las
caracteristicas de disefio y efectividad esperadas.

* Seguimiento a la politica y la gestién de los riesgos: seguimientos especificos a estos temas,
incluidos los riesgos de corrupcién. ‘
* Presente informe. Andlisis de riesgos de corrupcién, causas y la efectividad de los controles
asociados, para dar cumplimiento al seguimiento propio de los riesgos de corrupcion, previsto
para el corte de diciembre 31 de 2018 en la “Estrategia para la Construccion del Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano” - PAAC y del capitulo 3.4 de la Versién 1 de la Guia
para la Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcién y Seguridad Digital y el Disefio de
Controles en Entidades Publicas. ‘

El punto de partida, en lo que corresponde al presente informe, es la definicion establecida en la

- mencionada guia, donde riesgo de corrupcion es la “posibilidad de que por accién u omisién, se

use el poder para desviar la gestién de lo publico hacia un beneficio privado”.

Bajo esta definicion, durante 2019 la entidad identificé 23 riesgos de corrupcién, distribuidos como
se muestra a continuacion:
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Tabla 1: Cantidad de riesgos de corrupcnbn de Ia SDP Con Sus causas y controles

Praceso..* & W B PR e o~ TRiesgos | Causas [ Controles
Direccionamiento Estratéglco 2 10 19
Participacién y Comunicacion 1 § 8
Planeacién Territorial y Gestién de sus Instrumentos 2 3 6
Ciclo de las Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacién 4 8 8
Produccién, Andlisis y Divulgacion de la Informacién 1 1 17
Administracién del Talento Humano 1 3 6
Administracion de Recursos Financieros 1 2 13
Administracién de Recursos Fisicos y de Servicios Generales 1 2 3
Gestién Documental 1 3 2
Soporte Tecnolégico 1 2 4
Contratacién de Bienes y Servicios 2 8 18
Soporte Legal 2 4 13
Evaluacién y Control 1 1 1
Mejoramiento Continuo 1 5 6
Control interno Dlsmphnarlo 2 4 13
Total . 5 L8 s Tr G Tt o ;/ T " - sy I 3?23 w 61 T 137

Fuente: Reporte “mapa de riesgos de corrupcion”, generado enla henahuenta SlIP en mayo 13 de 201 9, mapa de riesgo estratégico,
mapas de riesgos de proceso y radicado 3-2019-1046.

A continuacién se hace un breve analisis de dicha informacién:

4.1 Riesgos

Como se mostré en la tabla 1, todos los procesos de la entidad han identificado riesgos de
corrupcion, los cuales suman 23. Han sido formulados, en la herramienta SIIP, atendiendo lo
establecido en la metodologia que para tal fin ha entregado el DAFP. Posteriormente, los mapas
de riesgos han sido oficializados en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, a través del médulo de
documentos del aplicativo SIPA y periédicamente son objeto de seguimiento.

El seguimiento mas reciente se atendié en respuesta al radicado 3-2019-08908 de abril 22 de
2018, emitido por la Direccién de Planeacion y fue cargado en SIIP. En dicho seguimiento, la
mayoria de los controles fueron sido calificados por los procesos en los mejores niveles, es decir,
los procesos consideran que funcionan. Asi mismo, los procesos informan que los riesgos de
corrupcién establecidos, no se han materializado.

4.2 Causas

. Las causas identificadas para los 23 riesgos de corrupcion, suman 61. Aunque puede haber lugar
a muchas otras causas, las identificadas hasta el momento son altamente representativas en la
gestion del riesgo de corrupcién. Algunas de ellas se repiten en diferentes riesgos, lo cual es sefial
de estar detectando situaciones comunes que pueden llegar a afectar la gestion. Por ejemplo:

Tabla 2: Causas que se repiten en los riesgos de la SDP
Causa Sy @1 Riesgo enilarcual aparece -
Presiones e mﬂuenmas 59, 148, 153, 154, 165
Manipulacién de la informacién. 59, 153, 154
Desactualizacidon de informacién. | 165, 176, 177
Desarticulacién entre areas. 153, 154, 161
Ofrecimiento de dadivas. 176, 177

Fuente: Reporte “mapa de riesgos de corrupcion”, generado en la herramienta SIIP en mayo 13 de 2019, mapa de riesgo estratégico,
mapas de riesgos de proceso y radicado 3-2019-1046.
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4.3 Efectividad de los controles

El mapa de riesgos de corrupcion cuenta con 137 controles (14 menos que en la Gltima medicion).
Su funcionamiento fue analizado por las areas en el més reciente seguimiento que registraron en
la herramienta SIIP, lo cual arrojé que en su mayoria son idéneos. Ademas, es una constante que
las areas asuman que los controles son efectivos en la medida en que no se materialicen los
riesgos.

Para todos los efectos se sugiere tener en cuenta lo siguiente:

e Los controles 636 y 637 definidos para el riesgo 153, son un mismo control que trata la gestién
preventiva de la oficina a cargo de los asuntos disciplinarios, pero clasificado en tipologia
diferente, uno como preventivo y en otro como detectivo, lo cual se reitera revisar. ,

e En el proceso de Control Disciplinario hay y controles que aunque no tienen informacién o esta
prevista su eliminacién, siguen apareciendo dentro del mapa de riesgos: 817, 819, 823, 828, 829.

¢ En cuanto a la clasificacion de los controles, la version 1 de la Guia para la Administracion de los
Riesgos de Gestion, Corrupcién y Seguridad Digital y el Disefio de Controles en Entidades
Publicas, expedida en agosto de 2018, por DAFP y Mintic, ya no contempla los controles
correctivos. Se reitera que es necesario hacer una revision de los controles que se encuentran
clasificados en esta categoria, segun se muestra a continuacion:

Gréfica 1: Clasificacion de los controles segun su tipo.

Detectivo
27
18%

Preventivo
117
77%

Fuente: Reporte “mapa de riesgos de corrupcion”, generado en la herramienta SIIP en mayo 13 de 2019, mapa de riesgo estratégico,
mapas de riesgos de proceso y radicado 3-2019-1046.

| 5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1 FORTALEZAS

La mayoria de los controles para la gestion del riesgo tienen orientacion preventiva, lo cual es
deseable a fin de evitar la corrupcion.

5.2 DEBILIDADES
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5.2.1 SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA
SITUACIONES SUSCEPTIBLE DE DE MEJORA
De acuerda con el procedimiento S-PD-001, las situaciones de mejora identificadas, no requieren un plan de
mejoramiento, sin embargo, deben ser atendidas, en el marco de la gestién propla del drea o proceso; por lo
cual la OCl revisard las medidas adoptadas para su mitigacién en la préxima auditoria.

DECRIPCION DE LA SITUACION SUSCEPTIBLE DE MEJORA Numeral del | RESPONSABLE

En el proceso de Control Disciplinario hay dos situaciones para revisar:

a) Hay controles que aunque no tienen informacion o esta prevista su
eliminacion, siguen apareciendo dentro del mapa de riesgos: 817, 819,

1 823, 828, 829. Se sugiere revisar si los controles sefialados deben o no 43 Oficina de Control

permanecer dentro del mapa de riesgos del proceso. ’ Disciplinario

b) Los controles 636 y 637 definidos para el riesgo 153, son un mismo
control. Se sugiere revisar si es necesario repetirlo y la clasificacion en
la que se encuentra.

Para la formulacion de Planes de Mejo

ramiento, remitase al procedimiento S-PD-005 Gestion del Plan de Mejoramiento.

5.2.2 SITUACIONES CRITICAS

No se identificaron situaciones criticas.

Nombres / Equipo Auditor ‘ Fecha Inicio - Fecha Fin
Auditor | Eulalia Porras Abril 01 de 2019 Mayo 13 de 2019

Jefe Oficina de Control Interno ~



