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1 INTRODUCCION

1.1 CONTEXTO

Desde el 2012, las administraciones de Bogotd, Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta han
renovado el interés, que se ha venido gestando por mas de una década, por constituir una Region
Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE), en el marco de lo dispuesto en los articulos 306 y
325 de la carta politica, desarrollados recientemente por la Ley 1454 de 2011. El renacer de este
proceso de regionalizacion encuentra un momento coyuntural bastante favorable ya que el
panorama actual esta signado por:

a. La expedicion de la LOOT.

b. La constitucién de un Sistema General de Regalias (SGR), que define bolsas y
fondos de recursos para apalancar iniciativas encaminadas al logro de la
compensacion y el desarrollo regional.

c. La definicion de politicas e instrumentos para el desarrollo y la integracion
territorial en el Plan de Desarrollo Nacional 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”.

Desde finales del 2013, los antecedentes y ejercicios técnicos anteriores, en los que se justifica la
necesidad de configurar una plataforma territorial para la coordinacion de politicas y la
formulacion y desarrollo de proyectos de interés comun entre las entidades territoriales
participantes, encuentran un momento ideal, sustentado en la reiteracion de la voluntad politica
de las administraciones vigentes. Tanto el Alcalde Mayor como los gobernadores participantes,
incorporaron la constitucién de la RAPE, como una prioridad fundamental en sus respectivos
instrumentos de planificacidn. La inclusién de esta iniciativa en la agenda politica, es el producto
no sélo del reconocimiento de la histdorica y mutua dependencia entre las entidades territoriales,
sino también el instrumento para seguir posicionandose como la primera region del pais.

La consolidacién de la RAPE Regidn Central va mas alla de ser un simple ejercicio de planificacion,
para posicionarse como una apuesta por el desarrollo econdmico y social del territorio. Por tal
motivo, no sélo se pretenden potenciar las ventajas y factores de competitividad que hacen de
este territorio, el motor econémico de Colombia, sino también alcanzar mejoras sustanciales en el
desarrollo humano y el bienestar de sus habitantes. En un escenario mundial, en el que los
discursos y paradigmas del desarrollo se centran en la Agenda Post-15, la RAPE Region Central se
sitla como un ambito pertinente, para abordar los nuevos desafios del pais en materia de
sostenibilidad, equidad y convergencia territorial.

Con la constitucidon de la RAPE Regidn Central, las entidades territoriales participantes buscan
enfrentar la heterogeneidad y fragmentacién de su territorio comun, a partir de la materializacidn
de una apuesta que busca potenciar las capacidades territoriales existentes e irradiar y extender el
dinamismo econémico de los principales polos y centros de desarrollo territorial hacia la periferia
regional. Esto solo serd posible, con la inclusiéon de la perspectiva regional en los procesos de
planificaciéon para el desarrollo y la puesta en marcha de actuaciones estratégicas como la
reconversién agroindustrial, la gestion del recurso hidrico, la mitigacion del cambio climatico y la



adopcidn de estrategias para gestionar el riesgo, la puesta en marcha de un sistema de transporte
multimodal que favorezca la integracion de los centros de produccién con los polos de
comercializacién y consumo y la promocion de la innovacion y el desarrollo en todos los procesos
productivos regionales, entre otras.

La RAPE Region Central pretende poner en marcha un nuevo nivel de planificacién para el
desarrollo (el regional), en el que no se trata de agregar las visiones departamentales especificas,
sino materializar una légica diferente de actuacidon que cuente con objetivos, politicas, programas
y proyectos propios. En el nivel regional es necesario trascender los tradicionales limites politicos
administrativos y generar una nueva forma de pensamiento que incluso rompa los esquemas
tradicionales y los dmbitos histdricos para la gestién de los asuntos publicos.

Actualmente el proceso para la constitucién de la RAPE Regidn Central estd pasando por una etapa
mas politica ya que el proyecto se radicd el pasado 2 de abril de 2014 ante la Comisién de
Ordenamiento Territorial (COT) del Senado de la Republica y se estd a la espera de recibir un
concepto positivo a finales de junio de 2014. Asi mismo, el proyecto debe ser radicado ante las
Asambleas Departamentales y en el Concejo de Bogota. Una vez todos decidan aprobarlo, se
realiza un convenio interadministrativo entre las 5 entidades territoriales para crear la Regidn
Administrativa de Planeacidn Especial, Regién Central. Todo este proceso hace parte del camino
para la constitucién de esta figura de integracion regional.

1.2 ANTECEDENTES

Dentro de la agenda de constitucién de la Region Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE)
Regién Central, se considerd fundamental su amplia difusidon y socializacién con otros actores
relevantes del desarrollo regional para conocer sus percepciones y discutir sus principales retos.
Este evento se vislumbra como el primero de una serie de eventos similares con diferentes grupos
de interés.

Se acordé realizar un evento conjunto entre los territorios RAPE con el apoyo del Centro para el
Desarrollo Regional de las Naciones Unidas (UNCRD) y la Cdmara de Comercio de Bogota (CCB),
denominado: Primera Mesa de Trabajo de la Region Administrativa y de Planeacion Especial -
Rape Region Central, con el objetivo la socializacidn y discusién de la apuesta RAPE radicada en la
Comisidn de Ordenamiento Territorial, con los actores relevantes de la integracion regional el dia
21 de mayo de 2014 en las instalaciones de la CdAmara de Comercio de Bogota sede Chapinero. El
enfoque, agenda y metodologia del evento se construyeron conjuntamente entre los
organizadores.

El evento fue realizado al interior de los acuerdos vigentes entre el UNCRD, la SDP y la CCB que se
enmarcan en: (i) el convenio actual entre UNCRD y la SDP (Convenio RLA13X01), en el cual se
enmarca el apoyo a la RAPE y la realizacidon de eventos de este tipo (talleres, foros y sesiones
académicas); y (ii) el acuerdo existente desde 2013 entre UNCRD y la Vicepresidencia de
gobernanza y la direccién de cooperacidon internacional de la CCB en la realizacién de eventos
relevantes en materia de integracidn regional y ordenamiento territorial.

1.3 OBIJETIVO



El evento tuvo como objetivo la socializaciéon y discusién de la apuesta RAPE radicada en la
Comision de Ordenamiento Territorial, con los actores relevantes de la integracion regional.

La estrategia fue convocar representantes de diferentes grupos de interés, para socializar los
contenidos de la apuesta RAPE y conocer las percepciones y propuestas desde las diferentes
visiones de los actores regionales.

Los grupos convocados fueron los siguientes:

Consejos Territoriales de Planeacidn

Camaras de Comercio

Gobierno Nacional y Federaciéon Nacional de Municipios y de Departamentos
Gremios

Corporacién Auténoma Regional (CARs)

Universidades

No vk wNpRE

Entidades financieras

Cada grupo o colectivo participante discutio y respondio a cinco preguntas desde el punto de vista
de su dmbito de trabajo, lo cual arrojo un muestreo sobre lo que cada colectivo estd observando y
concluyendo del proceso RAPE, especialmente en cuanto a sus fortalezas y posibles retos a
superar. El taller de trabajo arrojé algunas conclusiones relevantes sobre el mensaje que se esta
transmitiendo sobre el proceso RAPE.

1.4 PARTICIPANTES

El taller convocd a las Cdmaras de Comercio y Comisiones Regionales de Competitividad de los
territorios que constituyen la RAPE, los gremios (ANDI, ACOPI, FENALCO, COTELCO), autoridades
ambientales (CARs), universidades representativas del DC y los departamentos, los Consejos
Regionales de Planeacién, la Sociedad Colombiana de Arquitectos y La Sociedad Colombiana de
Ingenieros, FONADE, Ministerio del Interior, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las
Federaciones Nacionales de Municipios y de Departamentos, el DNP, Findeter y CAF. Asistieron
aproximadamente 60 personas, que participaron activamente en las mesas de trabajo.

1.5 LUGARY FECHA

21 de mayo de 2014 de 8:00 am. — 1:00 pm

Auditorio Camara de Comercio de Bogotd sede Chapinero - Calle 67 No. 8-32 Bogota, Colombia.



1.6 AGENDA

Tabla 1. Agenda del Taller

HORA ACTIVIDADES
15
9:30 - 9:45 Instalacién del evento
Claudia Hoshino, Coordinadora para América Latina del UNCRD
Jorge Mario Diaz, Vicepresidente de Gobernanza CCB
Gerardo Ardila, Secretario de Planeacion Distrital
Maestra de Ceremonias: Carolina Chica, Directora DIRNI
30 Presentacion RAPE-Region Central
9:45 - 10:15 Octavio Fajardo, Subsecretario de Planeacién Socioeconémica
1207 Mesas de Trabajo, organizadas por colectivos invitados (6 Mesas)
10:15-12:00 | Apoyadas por un facilitador del Comité Técnico RAPE
30 Presentacion en plenaria de reflexiones de cada Mesa de Trabajo
12,00 - 12:45 | portavoces de cada Mesa de Trabajo
10 Conclusiones y recomendaciones
12:45-12:55 | Mauricio Molina, Director de Gestién Regional CCB
5 Cierre del evento
12:55-13: 00

Imagen 1. Instalacién del evento

Fuente: UNCRD (2014)







2 MESAS / GRUPOS DE TRABAJO

2.1 METODOLOGIA

Con el fin de lograr el objetivo de discutir y recibir retroalimentacién, desde la perspectiva de
diferentes grupos de interés, se organizaron seis mesas de trabajo conformadas por los diferentes
grupos de interés convocados. Cada mesa conté con un facilitador.

Las seis mesas que participaron con su respectivo facilitador fueron las siguientes:

Tabla 2. Descripcion de las Mesas de trabajo

MESA FACILITADOR

CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANIFICACION Representante de la SDP
CAMARAS DE COMERCIO Representante de la CCB
GOBIERNO NACIONAL Representante de la SDP
GREMIOS Representante de la SDP
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Representante del UNCRD
UNIVERSIDADES Representante de la CCB

El objetivo final de las mesas de trabajo fue construir una matriz metaplan al final de la jornada de
trabajo. Para lograr este objetivo, se formularon cinco preguntas a ser respondidas por cada grupo
de trabajo:

Tabla 3. Preguntas formuladas a las seis mesas convocadas

. PREGUNTA

Desde su grupo de interés ¢ Cual es su percepcidn y opinion sobre la RAPE?

Z

Desde su grupo de interés, éComo serd su participacion en el proceso de construccién y
consolidacién de la RAPE?

W N =

Desde su grupo de interés, defina para la RAPE una: Debilidad, Oportunidad, Fortaleza y Amenaza
Desde su grupo de interés identifique por eje tematico: Un proyecto que debe ser priorizado y un
proyecto que debe ser incluido.
EJE 1 - Sustentabilidad Ecosistémico y Manejo de Riesgos
4 EJE 2 Infraestructura de transporte, logistica y Servicios Publicos
EJE 3 Competitividad y Proyeccion Internacional
EJE 4 Sequridad Alimentaria y Economia Rural
EJE 5 Gobernanza y Buen Gobierno

5 ¢Qué mecanismos propone el grupo para garantizar que el proceso RAPE sea participativo,
incluyente y estable?

La discusién y respuesta a las preguntas se completd en 2 horas. Cada participante de los grupos
anotd su opinidn sobre la pregunta o el tema planteado por el facilitador, y luego se procedié a



consensar las respuestas. Solo se dejd las tarjetas con las respuestas finales, que se compilaron en
la matriz. Una vez terminado el proceso de la elaboracién de la matriz Metaplan final, cada grupo
designé un portavoz para que presente en la plenaria unas observaciones finales y conclusiones
de las respuestas de cada pregunta.

2.2 PROCESO DE ELABORACION DE LA MATRIZ METAPLAN POR GRUPOS DE TRABAJO

MESA/GRUPO 1 - CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANIFICACION
Facilitador - Liliana Maldonado, Profesional Especializada SDP

Imagen 2. Consejos Territoriales de Planeacion - Proceso de construccion matriz Metaplan

Conscjos Temitoriales de Plancacion

 RABL Tiwws wen
R

MESA 2: CAMARAS DE COMERCIO
Facilitador - Viviana Villarraga, Analista Gestién Regional CCB



Imagen 3. Camaras de Comercio - Proceso de construccién de la matriz Metaplan

MESA 3 - GOBIERNO NACIONAL
Facilitador - Carolina Chica, Directora DIRNI

Imagen 4. Gobierno Nacional - Proceso de construccion matriz Metaplan

MESA 4 — GREMIOS



Facilitador - Jorge Enrique Moreno, Profesional Especializado DIRNI

Imagen 5. Gremios - Proceso de construccion matriz Metaplan

Gremios

Fuente: UNCRD (2014)

MESA 5 — CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
Facilitador - Carmen Fernandez de Castro, Experta UNCRD

Imagen 6. Corporaciones Auténomas Regionales - Proceso de construccion matriz Metaplan

MESA 6 — UNIVERSIDADES




Facilitador - Mauricio Molina, Director de Gestién Regional CCB

Imagen 7. Universidades - Proceso de construccién matriz Metaplan

2.3 PREGUNTAS Y RESPUESTAS POR MESA

A continuacion se muestran las respuestas finales de las cinco preguntas (Tablas 5-8). El formato
original de la matriz Metaplan se ha adaptado a este formato con propésito de facilitar su lectura y
que permita poder analizar las convergencias y divergencias que tienen los diferentes gremios con
respecto a las varias tematicas de las preguntas’. Se ha implementado este formato con el fin de
poder leer en detalle cada respuesta de la matriz Metaplan final. Cada tabla representa una
pregunta y contiene las respuestas de los seis grupos.

1En el Anexo 4 del documento se muestra la Matriz Metaplan en su formato original digitalizado.c
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Imagen 8. llustracion de seccién de la matriz Metaplan

Imagen 9. llustracion de la Matriz final Metaplan
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CONCLUSIONES GENERALES DE LA PREGUNTA 1

En términos generales, se puede afirmar que los 6 grupos tienen una visién positiva sobre la RAPE,
y que este proceso es un paso firma hacia la integracion regional y el descentralismo que ofrece
una gran oportunidad para que la region trabaje en conjunto por el bien comun de la Regidn

Central, como se puede notar en las tablas que se presentan a continuacién.

Tabla 4. Resultados Pregunta 1

¢Desde su grupo de interés ¢Cual es
su percepcion y opinién sobre la
RAPE?

Pregunta
1

GRUPOS

GRUPO 1 - Consejos Territoriales de Planificacion

> Percepcion favorable y es la oportunidad de integrar regiones necesarias que permita
afianzar fortalezas y generar confianza en la toma de decisiones para el desarrollo con
equidad sostenibilidad de largo plazo.

GRUPO 2 - Camaras de Comercio

> Unico camino para mejorar la competitividad y desarrollo sostenible.
> Apoyo técnico y conocimiento - Informacion.

GRUPO 3 - Gobierno Nacional

> Apoyo a la asociatividad.

> Oportunidad para fortalecer la autonomia, la innovacién, el trabajo en conjunto y
articulado, aprovechar las potencialidades e impulsar procesos de pos-conflicto.

> Dinamizacion de la LOOT vy entrega de insumos para la politica de Ordenamiento
Territorial y promocion asociativa.

GRUPO 4 - Gremios

> Oportunidad de desarrollo para la creacién de escenarios que articulen las politicas
publicas que dan coherencia e institucionalidad al desarrollo de la "Region Central".

GRUPO 5 - CAR

> Necesaria

> Reto en efectividad

> Espacio para armonizar lineamientos ambientales entre varias autoridades.
> Oportunidad para aunar esfuerzos, con objetivos comunes.

GRUPO 6 - Universidades

> Escenario de oportunidades para el desarrollo integral que supere la tradicion
centralista, que incentiva la participacion de todos los actores.

12



CONCLUSIONES GENERALES DE LA PREGUNTA 2

El aporte o aportes que estan dispuestos a dar los diferentes gremios se puede clasificar de dos
formas: (i) Por medio de la asistencia y acompafiamiento técnico en la promocién de instrumentos
de ordenamiento del territorio y en investigaciéon en temas multidisciplinarios, y (ii) respondiendo
a las necesidades que manifieste la sociedad civil con el fin de que el proceso sea incluyente y
proactivo.

Tabla 5. Resultados Pregunta 2

¢Desde su grupo de interés, ;Cdmo sera su
GRUPQOS Pregunta2 | participacion en el proceso de construccion
y consolidacion de la RAPE?

GRUPO 1 - Consejos Territoriales de Planificacion

> Responder a las necesidades expresadas por la sociedad civil de manera efectiva con el
disefio de y construccion de elementos estructurales que permitan el desarrollo arménico y
productivo, con la apropiacion de la gobernanza en cabeza de los CTP en la RAPE.

GRUPOQ 2 - Camaras de Comercio

> Liderazgo y continuidad, promocion y articulacion publica y privada en todos los
niveles, aportando conocimiento, informacién y capacidad técnica.

GRUPO 3 - Gobierno Nacional

> Asistencia y acompafiamiento técnico.
> Inclusion PND.
> Promocion de la cooperacién horizontal.

GRUPO 4 - Gremios

>Acompafiamiento en modelo de ocupacién del territorio RAPE.
> Ser plataforma para el intercambio de saberes y facultacion para la inclusion de
comunidades de base.

GRUPO 5 - CAR

> ;Como? Proactiva - Incluyente - Instrumentada

> ¢, Qué? Participar construccion agenda ambiental.

> Politica ambiental integrada e integral.

> Servicios ecosistémicos y su compensacion.

> Determinantes para el OAT.

> Conservacion de corredores de areas protegidas y ecosistemas estratégicos compartidos.
> Apoyo técnico instrumentos de ordenamiento territorial.

GRUPO 6 - Universidades

> Participa por medio de investigacion con grupos multidisciplinarios para construir
conocimiento propio en areas diversas (planificacion, innovacion, institucionalidad con el
fin de atender las necesidades del territorio en el marco de una filosofia de la
responsabilidad social.

13



CONCLUSIONES GENERALES DE LA PREGUNTA 3
Conclusiones generales de la matriz DOFA

= Debilidad: La posibilidad de que los CTP no se integren por falta de voluntad
politica.

= Oportunidad: La RAPE ofrece una oportunidad Unica para crear una visidn regional
comun que permita el desarrollo sostenible del territorio en lo econémico, social y
ambiental.

=  Fortaleza: Las fortalezas vistas desde la perspectiva de los diferentes gremios es
muy variada y es dificil hacer una generalizaciéon que aplique a los 6 gremios. Sin
embargo, se puede reconocer que la Regiéon Central tiene grandes ventajas
competitivas y una economia creciente y que existe actualmente la voluntad
politica de los mandatarios locales, gobierno nacional y gremios para promover el
desarrollo regional integrado.

=  Amenaza: Sin duda la mayor preocupacion con respecto a la creacién dela RAPE es
su desintegracion por falta de convergencia de Intereses, voluntad, continuidad.

Tabla 6. Resultados Pregunta 3
Desde su grupo de interés, defina para
la= RAPE una debilidad, una
oportunidad, fortaleza y una
amenaza:

GRUPOS Pregunta 3

GRUPO 1 - Consejos Territoriales de Planificacion

> La no integracion del Comité Territorial de
Planeacion (CTP) en la definicién de y formulacion de
programas, proyectos y politica publica, siendo estos
actores validos que representan a la sociedad civil

Debilidad

> La voluntad politica y la articulacion con los
Comités Territoriales de Planeacion (CTP) presentes
en la regién con una vision conjunta que permitan
direccionar acciones en favor de los territorios en lo
econdmico, social, ambiental, con proyeccién regional
e internacional.

> Potencialidad de una ciudadania activa diversa y
Fortaleza participativa que se integra en el territorio y construye
politica pablica con representacion de los CTP.

> Desintegracion de la RAPE por falta de politicas y
Amenaza estrategias de vision a largo plazo, en un entorno
globalizado.

Oportunidad

GRUPO 2 - Camaras de Comercio

> Extension territorial y desequilibrio socioeconémico

Debilidad de las regiones.
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Oportunidad
Fortaleza

Amenaza

> Facilita llegar a la competitividad y sostenibilidad
econdmica y productiva.

> Marco normativo, economia creciente, voluntad
manifiesta.

> Intereses no convergentes, falta de voluntad, y
continuidad, politicos.

GRUPO 3 - Gobierno Nacional

Debilidad

Oportunidad

Fortaleza

Amenaza

> Lograr que la comunidad se apropie el concepto de
la RAPE.

> Consolidad proyecto regional como "vistoria
temprana” que visibilice la RAPE con apoyo del
gobierno nacional.

> Desarrollo juridico novedoso de la RAPE (LOOT)

> Voluntad politica y disposicion de trabajo articulado
de los mandatarios locales, gobierno nacional y
gremios.

> Cambio de gobierno sin que se haya consolidado la
RAPE.

GRUPO 4 - Gremios

Debilidad

Oportunidad

> Que no se materialicen los instrumentos y directrices
que garanticen su perdurabilidad.

> Asociatividad regional sin integracion territorial
departamental.

> Vision regional competitiva que articule ejes
estratégicos y actores para el desarrollo sostenible.

> Instancia de planeacion para el desarrollo de la
Region Central al mediano, y largo plazo

Fortaleza " . 7 .
potencializando ventajas competitivas como:
Localizacion geografica y recursos.
> No consultar a los municipios durante el proceso de

Amenaza estructuracion de la RAPE (los departamentos) no
habria legitimidad.

GRUPO 5 - CAR
Debilidad > Pluralidad, no integracion.

Oportunidad

> Perdida de competencias.
> Dar valor al potencial ambiental de la region
> Dar valor a las capacidades técnicas, proyectos e

Fortaleza instrumentos.

Amenaza > No convergencia de intereses.
GRUPO 6 - Universidades

Debilidad > Cultura centralista e individualista.

Oportunidad

> Posicionar la regién central como un territorio
competitivo.
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> Conocimiento, calidad de vida, sector empresarial

Fortaleza fuerte, capacidad instalada.

Amenaza > QOtras regiones mas integradas y organizadas.

CONCLUSIONES GENERALES DE LA PREGUNTA 4

Para responder la pregunta No. 4 se recurrié al Documento Técnico de Soporte (DTS) de la RAPE,
el cual contiene unos lineamientos estratégicos que arrojan unos proyectos que han sido
considerados por las administraciones departamentales y el gobierno distrital como iniciativas
estructurantes para garantizar la sostenibilidad ambiental y socioecondmica de la regién. Estos
proyectos pretenden explotar las potencialidades del territorio y territorializar las visiones
expuestas por las diferentes entidades territoriales que integran la RAPE.

A continuacidn se presenta una breve descripcidon de los cinco Ejes Estratégicos:
Eje 1 Sustentabilidad Ecosistémico y Manejo de Riesgos

Este Eje abarca las iniciativas relacionadas con el mantenimiento, proteccion y preservacion de la
Estructura Ecoldgica Principal (EEP) de la region. Especialmente, se hard énfasis en proyectos
relacionados con estructuracion de corredores de proteccion y preservacién en zonas de paramo.
También incluye temas como la adaptaciéon o mitigacién al cambio climatico y la prevencion de
riesgos de desastres en el marco de los lineamientos disefiados por el gobierno nacional en la
materia.

Eje 2 Infraestructura de transporte, logistica y Servicios Publicos

El Eje de la gestion del transporte y la movilidad es clave retomar iniciativas como el Tren de
Cercanias o Metro Ligero, los trenes de carga, la red de aeropuertos regionales, los puertos secos y
otras iniciativas que permitan aprovechar y potenciar las ventajas y factores de competitividad
existentes. Es esencial incluir proyectos que promuevan la intermodalidad y que estén integrados
tanto con el Sistema Integrado de Transporte de la Regidn Capital como con los esfuerzos que
viene haciendo el gobierno nacional para desarrollar sistemas estratégicos de transporte urbano y
regional.

Eje 3 Competitividad y Proyeccion Internacional

Las regiones son plataformas estratégicas para potenciar la competitividad y propiciar el
crecimiento econdmico sostenible. Por tal motivo, en el marco del proceso de integracion, son de
gran importancia los proyectos relacionados con el fortalecimiento de los factores de
competitividad existentes, con especial énfasis en la generacién de ingresos, la formacion y la
capacitacion para el trabajo y las alianzas publico-privadas (APP).

EJE 4 Sequridad Alimentaria y Economia Rural

Uno de los temas que demuestran la gran interaccién que se presenta entre las entidades territoriales que
forman parte de la Region Central, es de la seguridad alimentaria y el abastecimiento. Por ello, en este Eje,
todos los proyectos le apuntan al fortalecimiento de la produccién agricola en todas sus fases y etapas.
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EJE 5 Gobernanza y Buen Gobierno

Este Eje tiene como principal objetivo la generaciéon y el reforzamiento de las capacidades
gubernamentales para transformar las expectativas y necesidades de la ciudadania en hechos
concretos de gobierno. Asi mismo, pretende fomentar una regién con un escenario privilegiado
para potenciar la relacion el Estado con actores estratégicos y stakeholders como las
organizaciones no gubernamentales, las empresas del sector privado, las entidades multilaterales
o los organismos de cooperacidn internacional. Los proyectos y estrategias regionales tienen como
telon de fondo a la transparencia, la visibilidad y la participacién ciudadana, valores
fundamentales del accionar publico contempordneo.

Tabla 7. Ejes tematicos. Desde su grupo de interés identifique por eje tematico: Un proyecto que debe ser
priorizado y un proyecto que debe ser incluido

EJE TEMATICO

EJE 1 - Sustentabilidad Ecosistémico y Manejo de Riesgos

1. Formulacion del Plan Regional de manejo de recursos hidricos
2. Consolidacion del corredor de conservacion de paramos
3. Ampliacion del Plan Regional Integral de Cambio Climatico a la Region Central

EJE 2 Infraestructura de transporte, logistica y Servicios Publicos

1. Formulacion del Plan Regional de movilidad y transporte

2. Administracion, recuperacion y ampliacién de los corredores férreos
3. Navegabilidad de los rios Magdalena y Meta

4. Sistema aéreo y portuario

5. Gestion de conexiones viales de continuidad regional

EJE 3 Competitividad y Proyeccién Internacional

1. Plan Regional para el Fortalecimiento del sistema productivo
2. Plataformas tecnoldgicas y de servicios complementarios
3. Transformacion de la produccion con visién regional y proyeccion internacional

EJE 4 Seguridad Alimentaria y Economia Rural

1. Programa de transformacidon productiva con enfoque hacia el encadenamiento y generacién
de valor agregado

2. Proteccion de la productividad rural, asi como diversificacion y recuperacion de cultivos y
semillas

3. Mejorar distribucion del beneficio del desarrollo rural
EJE 5 Gobernanza y Buen Gobierno

1. Lineamientos para el modelo de ocupacion del territorio

2. Plan Estratégico de Desarrollo Regional

3. Escuela de alto gobierno regional

4. Fondo de inversion regional

5. Gestion para el reconocimiento especifico en el esquema de inversion nacional

Adicionalmente a los proyectos del DTS de la RAPE, se solicitd la inclusién de un proyecto nuevo
por Eje Estratégico. Dentro de los proyectos propuestos hay algunos que se mencionan mas de
una vez. Estos son:
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Eje 1 Sustentabilidad Ecosistémico y Manejo de Riesgos
= Manejo de residuos sdélidos
Eje 2 Infraestructura de transporte, logistica y Servicios Publicos
= Proyectos que mejoren la logistica de la Region Central
Eje 3 Competitividad y Proyeccion Internacional

= Proyectos que fortalezcan la capacidad del recurso humano regional por medio de la
creacion de un sistema regional de educacion superior.

EJE 4 Seguridad Alimentaria y Economia Rural

= las iniciativas en este eje van desde la escala regional como es la creacién de un Plan
Regional de abastecimiento de alimentos hasta iniciativas mds locales como un Programa
de Asociatividad Productiva que fomente proyectos especificos de corto plazo.

EJE 5 Gobernanza y Buen Gobierno

= Los proyectos en este eje son muy variados por lo cual no es posible hacer una
generalizacidén, por lo tanto es pertinente revisarlos uno por uno.

A continuacién se muestra los proyectos priorizados a incluir por eje estratégico:

Tabla 8. Resultados de la Pregunta 4 —

Desde su grupo de interés identifique
GRUPOS Pregunta 4 DO eje tematico:

GRUPO 1 - Consejos Territoriales de Planificacion
EJE TEMATICO PROYECTO PRIORIZADO PROYECTO A INCLUIR
1. Formulacién del Plan Regional

EJE 1 . i > Manejo de residuos solidos
de manejo de recursos hidricos
> Gestion de conexiones viales de
EJE 2 1. Formulacién del Plan Regional continuidad regional

de movilidad y transporte > Corredor alternativo de desarrollo
entre Girardot y Honda

3. Transformacion de la
EJE 3 produccion con vision regional y
proyeccion internacional

1. Programa de transformacion
productiva con enfoque hacia el

EJE 4 . S > Observatorio rural
encadenamiento y generacion de
valor agregado
1. Lineamientos para el modelo
EJES de ocupacion de_l territorio > Se hace necesario articular la gestion
2. Plan Estratégico de Desarrollo de la CAR
Regional
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GRUPO 2 - Camaras de Comercio

EJE1

EJE 2

EJE3

EJE 4

EJES

2. Consolidacion del corredor de
conservacion de paramos

1. Formulacién del Plan Regional
de movilidad y transporte

1. Plan Regional para el
Fortalecimiento del sistema
productivo

1. Programa de transformacion
productiva con enfoque hacia el
encadenamiento y generacion de
valor agregado

1. Lineamientos para el modelo
de ocupacidn del territorio

> Desarrollo logistico de las regiones

> Articulacion de centros de
investigacion agricola de la region

> Mecanismos de veeduria, control y
seguimiento de los proyectos

GRUPO 3 - Gobierno Nacional
EJE TEMATICO PROYECTO PRIORIZADO

EJE1

EJE 2

EJE 3

EJE 4

EJES

1. Formulacién del Plan Regional
de manejo de recursos hidricos

5. Gestion de conexiones viales
de continuidad regional

3. Transformacion de la
produccion con vision regional y
proyeccion internacional

1. Programa de transformacion
productiva con enfoque hacia el
encadenamiento y generacion de
valor agregado

1. Lineamientos para el modelo
de ocupacidn del territorio

PROYECTO A INCLUIR

> Manejo de residuos

> Proyecto de logistica

> Articulacion con otras regiones

> Proyecto especifico de corto plazo
(ej. Apoyo a la comercializacion)

> |dentificar grupos de interés
(indigenas, afros, etc.) e involucrarlos
> Programa de difusion y
apropiamiento por parte de la
comunidad de la RAPE

GRUPO 4 - Gremios

EJE1

EJE 2

EJE3

EJE 4

2. Consolidacion de corredor de
conservacion de paramos

2. Administracion, recuperacion
y ampliacion de los corredores
férreos

----> debe llegar hasta
implementacion del plan

2. Plataformas tecnoldgicas y de
servicios complementarios

1. Programa de transformacion
productiva con enfoque hacia el

> Proyecto a incluir Sistema de alertas
temprana ambientales y monitoreo

> Transporte incluido: Plan
estructurante de distribucion y logistica
en la region

> Marketing de la Region Central

> Alta productividad del campo con
desarrollo sostenible
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encadenamiento y generacion de
valor agregado

1. Lineamientos para el modelo

> Bases de informacion para la

EJES de ocupacidn del territorio planeacion del desarrollo regional
GRUPO 5 - CAR
EJE 1 2. Consolidacion del corredor de > Sistema de compensacion por
conservacion de paramos servicios ecosistémicos
3. Navegabilidad de los rios > Planes maestros de abastecimiento de
EJE 2 X ;
Magdalena y Meta agua potable y alcantarillado regionales
EJE 3 2. Plataformas tecnoldgicas y de > Fortalecimiento de la capacidad del
servicios complementarios recurso humano regional
2. Proteccion de la productividad
EJE 4 rural, asi como diversificaciony > Plan Regional de abastecimiento de
recuperacién de cultivos y alimentos
semillas
EJES 1. Lineamientos para el modelo > Fortalecimiento de la gobernanza del

de ocupacidn del territorio

agua

GRUPO 6 - Universidades

EJE 1
5. Gestion de conexiones viales
EJE 2 - :
de continuidad regional
- > Gi . .
3 Transformacion de la Slst_ema regional de educacién
i L . superior
EJE 3 produccion con vision regional y i6n d -
royeccion internacional > Integracion de conocimientos
P técnicos y saberes comunitarios
1. Programa de transformacion
EJE 4 productiva con enfoque ha_clla el > Programa de asociatividad productiva
encadenamiento y generacion de
valor agregado
EJES 4. Fondo de inversion regional

ANALISIS DE LA FRECUENCIA DE LA PREGUNTA

Las siguientes Tablas 9 a 11, se elaboraron en base a las respuestas de la pregunta 4 y muestran la
frecuencia con la que los grupos seleccionaron/priorizaron cada uno de los proyectos de los cinco
ejes. En términos generales, las respuestas fueron homogéneas, salvo con los proyectos en los Ejes
4y 5 en donde los grupos ampliamente favorecen priorizar unos proyectos mas que otros.

En el Eje 4 - Seguridad Alimentaria y Economia Rural, existe un gran interés por priorizar el
Programa de transformacion productiva con enfoque hacia el encadenamiento y generacion de
valor agregado, mientras que en el Eje 5 - Gobernanza y Buen Gobierno los grupos coinciden en
priorizar el programa relacionado desarrollar Lineamientos para el modelo de ocupacion del
territorio.
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Tabla 9. Pregunta 4 — Frecuencia de respuestas Eje 1y 2

EJE 1 - Sustentabilidad Ecosistémico y
Manejo de Riesgos

2 3

EJE 2 Infraestructura de transporte,
logistica ¥ Servicios Publicos

| 2 3 4 5

1. Formulacion del Plan Regional de manejo de
recursos hidricos

2. Consolidacion del corredor de conservacion de
paramos

3. Ampliacidn del Plan Regional Integral de Cambio
Climético a la Region Central

1. Formulacion del Plan Regional de movilidad y
transporte

2. Administracion, recuperacion y ampliacion de los
corredores férreos

3. Navegabilidad de los rios Magdalena y Meta

4. Sistema aéreo y portuario

5. Gestion de conexiones viales de continuidad
regional

Tabla 10. Pregunta 4 — Frecuencia de respuestas Eje 3y 4

EJE 3 Competitividad v Proyeccion
Internacional

l 2 3

EJE 4 Seguridad Alimentaria y
Economia Rural

I 2 3

1. Plan Regional para el Fortalecimiento del sistema
productivo

2. Plataformas tecnoldgicas y de servicios
complementarios

3. Transformacion de la produccién con vision
regional y proyeccion internacional

1. Programa de transformacion productiva con
enfoque hacia el encadenamiento y generacion de
valor agregado

2. Proteccion de la productividad rural, asi como
diversificacion y recuperacion de cultivos y semillas

3. Mejorar distribucidn del beneficio del desarrollo
rural
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Tabla 11. Pregunta 4 — Frecuencia de respuestas Eje 5

EJE 5 Gobernanza y Buen Gobierno

l 2 4 -

5

3

1. Lineamientos para el modelo de ocupacién del
territorio

2. Plan Estratégico de Desarrollo Regional
3. Escuela de alto gobierno regional

4. Fondo de inversion regional

5. Gestion para el reconocimiento especifico en el
esquema de inversion nacional

CONCLUSIONES GENERALES DE LA PREGUNTA 5

Para que el proceso RAPE sea participativo, incluyente y estable, los grupos proponen crear
reuniones de socializacion y comunicacion con diferentes stakeholders. Asi mismo se plantea

establecer mecanismos de control y de rendicién de cuentas.

Tabla 12. Resultados de la Pregunta 5

¢Qué mecanismos propone el

5 grupo para garantizar que el
proceso RAPE sea participativo,
incluyente y estable?

GRUPOS Pregunta

GRUPO 1 - Consejos Territoriales de Planificacion

Proceso participativo
> Articulacién y descentralizacion de la RAPE
> Conformacion de un consejo CTP de integracion regional RAPE

GRUPO 2 - Camaras de Comercio

> Organo directivo que garantice la participacion actual de todos (region)
> Establecer mecanismos de seguimiento, control y rendicion de cuentas
> Mayor participacion del sector privado para garantizar continuidad

GRUPO 3 - Gobierno Nacional

> Instancia consultiva en la que se debata, se rindan cuentas, etc. y haga parte del modelo de
gestion.

GRUPO 4 - Gremios
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> Consejo de Planeacion RAPE
Mecanismos Consejo Directivo
> Conformacion por actores de sector publico y privado de diferentes escalas

GRUPO 5 - CAR

Socializacion

> CMDR

> CMP

>E.T.

> Sectorial

> Escalar

> Estrategia fuerte de socializacion y comunicacion
> Répidas acciones efectivas en diferentes escalas

GRUPO 6 - Universidades

> Escenarios de participacion (metodologia de autogobierno ciudadano)
> Recursos econdmicos

> Reunién mensual de seguimiento

> Grupo de proyectos fundamentales

> Construccion y socializacion concepto "RAPE"
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3 CONCLUSIONES GENERALES Y OBSERVACIONES
FINALES?

3.1 PERCEPCIONES SOBRE LA CONFORMACION DE LA RAPE REGION CENTRAL

La RAPE Region central se percibe como:

= una oportunidad de desarrollo para articular politicas publicas, planes de
desarrollo y proyectos estratégicos.

= un camino para mejorar la competitividad de las regiones implicadas y como un
medio para dinamizar la LOOT, Ley Organica de Ordenamiento territorial.

= una alternativa de solucion frente a los retos que plantea el escenario de post
conflicto.

3.2 PARTICIPACION EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION Y CONSOLIDACION DE LA
RAPE REGION CENTRAL

= Los diferentes estamentos representados en la Mesa de Trabajo (Gobierno Nacional, Consejos
Territoriales, universidades, autoridades ambientales, gremios y camaras de comercio)
manifiestan su interés, voluntad politica y compromiso de trabajo frente al proceso de
conformacion y operacién de la RAPE Regién Central.

= Los posibles ambitos de participacidn propuestos, en primera instancia son:

Gobierno nacional: Acompafiamiento técnico del DNP; promocidn de cooperacion
técnica horizontal, con otras iniciativas de diferente indole

Consejos Territoriales: Representatividad; participacion en procesos de planificacidn
efectiva; actores clave para la Gobernanza.

Universidades: Investigacién y aporte de conocimiento en diversas areas.

Autoridades ambientales: Agenda ambiental articulada a la RAPE Region Central;
cuidado de ecosistemas como parte vital del proceso.

Gremios: Acompafiamiento en modelos de ocupacion del territorio; participacion
activa del sector empresarial agremiado en los proyectos de competitividad.

Camaras de comercio: Articulacién y movilizacion de actores publico — privados;
participacién activa en proyectos de productividad y competitividad; capacidad
técnica; transferencia de conocimiento

2 Concusiones y observaciones finales elaboradas con el aporte del Dr. Mauricio Molina, Director de Gestidn Regional de
la Camara de Comercio de Bogota (CCB).
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3.3 DOFA

Las principales conclusiones del DOFA de la RAPE Regidn Central se resume a continuacién:

Tabla 13. Resumen de la Matriz DOFA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Marco normativo favorable
Voluntad politica

Procesos y proyectos en marcha, que
responden a la articulacién de actores
publico-privados (no arrancar de cero)

Capacidades técnicas instaladas en la
Region Central

Nivel educativo existente en la regidn

En la regidn central se encuentra instalada
la mayor fuerza empresarial del pais

La posibilidad de consolidar una Region
Central competitiva

Construir una vision compartida de region
competitiva, que articule actores alrededor
de ejes estratégicos

La oportunidad de avanzar hacia la
competitividad y sostenibilidad econémica,
ambiental y social

La posibilidad de conservar la riqueza
ambiental

La alternativa de lograr victorias tempranas
gue generen confianza y credibilidad

DEBILIDADES

AMENAZAS

Centralismo en la cultura de gobernantes y
otros actores

Escases de recursos y dificultades de
acceso a fuentes de recursos

No estd definido el modelo de gestiény
operacion de la RAPE

Extension territorial (es un territorio muy
grande, diverso, complejo)

Desequilibrios econdmicos y desigualdades
sociales que prevalecen

Otras regiones en Colombia y en el mundo
se estan integrando y fortaleciendo su
capacidad competitiva

No necesariamente existe convergencia de
intereses

Cambios en los Gobiernos Regionales

3.3.1 Proyectos que Deberdn Ser Priorizados
Una importante conclusiéon se refiere a la necesidad y pertinencia de priorizar proyectos

estratégicos de alto impacto, que convoquen y generen sinergias entre los diferentes entes
territoriales y demas actores.
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Los grupos recomendaron incluir algunos nuevos proyectos, como:

=  Proyecto de desarrollo logistico

=  Proyectos de infraestructura: Aeropuerto de Mariquita — Tanel Honda / guaduas - Otros
=  Proyecto de tratamiento de residuos sélidos

=  Proyecto de alarmas ambientales tempranas

=  Proyecto de construccién y transferencia de conocimiento

=  Proyecto de Centro de Investigacién, Desarrollo e Innovacién de la Regién Central

=  Proyecto de promocién del comercio interregional

=  Proyecto de desarrollo agroindustrial

=  Proyectos de recuperacion de rios Magdalena y Meta

=  Proyecto de gobernanza del agua

3.4 MECANISMOS PARA GARANTIZAR QUE EL PROCESO RAPE REGION CENTRAL SEA
PARTICIPATIVO, INCLUYENTE Y ESTABLE

Algunos de los mecanismos recomendados fueron:

= Espacios de socializacién y retroalimentacion en las diversas regiones implicadas

= Acciones rapidas, efectivas, que generen resultados

= Instancias claras de direccion y operacién

= Métodos de seguimiento y control, con la debida periodicidad

=  Participacién efectiva del sector privado en los proyectos

= Continuidad y persistencia en los proyectos y acciones

= Descentralizacién y verdadero enfoque de regién

=  Garantia de recursos y gestion de cooperacion para la implementacion de proyectos
=  Visibilizacidn clara de resultados

3.5 ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

Se realizaron algunas observaciones adicionales al final de la jornada que se resumen a
continuacién:

= Resulta prioritario asegurar la participacion de los actores locales, en cada uno de los
departamentos vinculados y en Bogota.

= Debe haber igualdad de condiciones para negociar cudles van a ser las prioridades y proyectos
estratégicos.

= Es muy importante diferenciar muy bien qué es la RAPE Region Central y para qué es, y
diferenciarla de otras iniciativas.

= Es necesario definir la manera como la RAPE Regién Central va a ayudar a re orientar y
focalizar los procesos de planificacidn en las regiones.

= Sobre la participacién de las organizaciones publicas y privadas en todas las regiones, se debe
tener plena conciencia sobre la importancia de la RAPE, y claridad mediana en cuanto a que es
una iniciativa supra departamental. Ademas, debe haber coherencia entre los propdsitos de
cada institucidn y los de la RAPE. La RAPE debe tener “ciudadania” para que sea sostenible.

= Se debe tener en cuenta el proceso electoral de alcaldes y gobernadores, y determinar cémo
influir en dicho proceso.
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= Si no hay RAPE, se corre el enorme riesgo de que la regidén central se convierta en una region
potencialmente perdedora.

La Primera Mesa de Trabajo de la RAPE Regién Central fue una gran oportunidad para discutir y
recibir retroalimentacién, desde la perspectiva de diferentes grupos de interés, sobre lo que se
conoce y se entiende actualmente con respecto al proyecto de la RAPE Regidn Central.

El taller también facilitdé un espacio para saber si la RAPE tiene una imagen positiva o negativa
frente a los diferentes grupos de interés y si hay temas por reforzar o aclarar en el Documento
Técnico de Soporte (DTS) de la RAPE.

Sobre los proyectos nuevos que propusieron los grupos, se podra reconocer si estos proyectos
tienen relacion o estan alineados con los proyectos identificados en los cinco ejes identificados en
el DTS.

Es importante darle continuidad a esta importante dinamica participativa en un programa mas
integral para afianzar este proceso que se inicid en el taller, y que los actores del desarrollo
regional puedan sentirse parte del proceso RAPE.
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ANEXOS

ANEXO 1 - INVITACION

rape

region central

territorio para la paz

Los gobiernos de Boyacd, Cundinamarca, Meta, Tolima y Bogoti D. C., con el
apoyo de la Camarm de Comercio de Bogold y el Cenfro parma el Desarrollo
Regional de las Naciones Unidas (UNCRD), comvencides de que Ia
infegracion regional permitivd acelerar ef desarrolle de nuestros ferriforios,
tenemos el agrade de invitarie a la Primera Mesa de Trabajo de la Region
Administrativa y de Planeacion Especial - RAPE Region Central para
disculir sus retos.

Serd muy importante contar con su participacion,

Lugar: Audiforio Camara de Comercio de Bogota sede Chapinero
Fecha: 21 de mayo de 2014
Hora: 8:00 am. - 1:00 pm.

£} DaaRA uncnq!(ﬁj
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ANEXO 2 - LISTA DE ASISTENCIA
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ANEXO 3 — MATRIZ METAPLAN FINAL INTEGRADA (TRANSCRIPCION DEL TRABAJO
DEL TALLER)
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