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Convenio 458 de 2008 SDP - U. Nacional

OBJETO: Realizar la evaluacion y medir el impacto en Bogota de los proyectos
de la Naciéon, los Departamentos de la Region Central, los municipios del
primer anillo y los fenédmenos de uso del suelo

Producto 2

El presente documento corresponde a la elaboracion por parte del equipo de
trabajo del convenio, de un “Documento que contenga los temas
estructurantes y proyectos estratégicos identificados para la ejecucién con los
entes territoriales con que Bogotd adelanta su iniciativa de Integracion
Regional, asi como la metodologia para la formulacion de lineas de accion
conjunta y estrategias para su gestion y puesta en marcha a nivel regional.”
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1. ANTECEDENTES

Compilar en un documento “los temas estructurantes y proyectos estratégicos
identificados para la ejecucion con los entes territoriales con que Bogota adelanta su
iniciativa de Integracion Regional, asi como la metodologia para la formulacién de lineas
de accion conjunta y estrategias para su gestion y puesta en marcha a nivel regional”
Lleva implicito trazarse un marco de revision muy amplio, en el que la primera actividad es
la de buscar las fuentes de las cuales extraer la informacion relevante.

Lo anterior es necesario dado que en al momento de ejecucion de este convenio, el Unico
proceso revalidado es el de Bogota-Cundinamarca a través de lo que se ha denominado
REGION CAPITAL y los 23 proyectos incluidos en la carta de intencién firmada entre los
actuales Alcalde de Bogota y Gobernador de Cundinamarca. El proceso de integracion en
el ambito de la REGION CENTRAL, que avanz6é durante el periodo 2004-2008 a través de
mesas tematicas y proyectos, si bien parece tener sefiales de interés en su continuidad no
solo por parte de Bogota sino también de los departamentos que la integran, quienes
trabajan en pro de su continuidad, estd a la espera de una mas clara reafirmacién del
compromiso de seguir adelante. Por otra parte la escala de BOGOTA-AREA
METROPOLITANA, luego del fallido intento realizado durante la administracion del
Alcalde Pefnalosa no ha tenido avances significativos, en tanto no se han logrado instalar
como en aquella época, mesas de trabajo conjuntas que avancen sobre temas
estructurantes o proyectos estratégicos, no se tiene claridad de cuales ni cuantos serian
los municipios involucrados en el proceso, ni cual seria el esquema de trabajo. Es mas,
mientras que Region Capital y Region Central tiene como punto de partida un Acuerdo de
Voluntades firmado por sus mandatarios, no existe ni ha existido con posterioridad al afio
2000 nada parecido entre Bogota y sus municipios vecinos, siendo la carta de
compromiso firmada por los Alcalde de Bogota, Soacha, Funza y Madrid el 30 de
noviembre de 1999 la Unica en su genero y la Ultima.

2. METODOLOGIA

El anterior panorama obliga a que metodolégicamente sea necesario partir de la escala
mayor, es decir desde la REGION CENTRAL, en la cual se revisan no solo los temas
adelantados por las mesas tematicas, sino los Planes de Ordenamiento de las capitales y
6 ciudades de una siguiente jerarquia asi como los Planes de Desarrollo de las actuales
administraciones departamentales y de las 4 capitales, para poco a poco ir acercandose a
la escala de los municipios vecinos. La revision del ambito de la REGION CAPITAL se
basé en informacién proveniente de los siguientes proyectos: Aeropuerto —MURA-,
lineamientos para el plan de movilidad regional y plan logistico regional, tren de cercanias,
Terminales de transporte, Complejos de Integracion Modal -CIM- asi como documentos
internos de la DIRNI. En relacién con BOGOTA-AREA METROPOLITANA, las fuentes
revisadas estuvieron definidas a partir de los resultados de trabajos que en estas escalas
han estado realizando otras consultarias de la SDP o del departamento de Cundinamarca,
tales como la de Hernando Gémez para los municipios vecinos o la de Julio Gbmez para
25 municipios, en tanto alli se han revisado los instrumentos de planificacién a una escala
mas detallada y se han propuesto lineas de accion.

Toda vez que los tres ambitos de planificacibn que se estdn revisando tienen
connotaciones diferentes, la metodologia empleada para identificar los proyectos ha de
ajustarse a cada ambito de la siguiente forma:
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2.1.AMBITO REGION CENTRAL
Para este ambito se opté por que una vez revisada la informacion procedente de Planes
de Ordenamiento, Planes de Desarrollo y avance de las mesas tematicas, era necesario
hacer una sucesiva depuracién de la informacion recabada a partir de todos o algunos de
los siguientes criterios:
a. Extraer solo aquellos proyectos que se mencionan dentro del ambito regional de
los POTs o PDD
b. Retomar aquellos proyectos formulados desde el ambito urbano, que al mirarlos en
conjunto con otros territorios pueden tener un potencial impacto desde la escala
regional
c. Darle mas peso a aquellos proyectos que aparecen formulados en mas de uno de
los instrumentos de planificacion revisados
La revision de los proyectos seleccionados por el grupo de trabajo de este convenio se ha
estado confrontando con las oficinas de planeacion de las capitales de Regién Central y
de sus gobernaciones. Las reuniones se han realizado en Villavicencio, Tunja e Ibagué en
visitas de miembros del grupo de trabajo a cada una de estas capitales (Las Actas de
esas reuniones quedaran consignadas en producto 6 de esta consultoria)

2.2.AMBITO REGION CAPITAL
El convenio firmado entre Bogota y Cundinamarca pareceria dar continuidad a algunos de
los proyectos planteados por la MPRBC, sin embargo en el listado de los 23 proyectos
aparecen nuevos. La revision de esta escala se hace a través de los siguientes criterios

a. Mirar con mayor atencion los cuatro municipios que estando dentro de esta area
podrian constituirse en nodos de una posible red de ciudades (Zipaquird,
Facatativd, Fusagasugé y Girardot)

b. Incluir solo aquellos proyectos -de los 23 asociados al convenio- que reportan
algun nivel de avance y concrecion, es decir, que exista alguna entidad que los
tenga bajo su responsabilidad o que tengan presupuesto asignado para su avance,
segun la matriz elaborada por la DIRNI.

c. Revisar la interrelacion que pueden tener proyectos de un dmbito mayor en esta
escala.

Esta pendiente una reunion con Cundinamarca para conocer de primera mano Ssus
intenciones al respecto.

2.3.AMBITO AREA METROPOLITANA
A falta de una clara definicién sobre la cantidad de municipios que recoge, es decir si solo
los 6 colindantes por el occidente, los 18 de la Sabana de Bogota o los 25 del estudio de
Cundinamarca, se opto como manera de revisar los temas estratégicos de este &mbito lo
siguiente.
a. Retomar los temas de agendas conjuntas formulados en diferentes épocas y por
diferentes grupos, los que en general estan coincidiendo.
b. Revisar la interrelaciéon que pueden tener proyectos de un ambito mayor en esta
escala.
Confrontar estos temas con los posibles municipios vecinos podria hacerse a través de
una reunion que convocase la SDP y en la cual se haria una presentacién de los avances
de esta consultoria.

Dado que el marco conceptual dentro del que se desarrolla este trabajo es el de buscar
avanzar en la construccion de un modelo equilibrado de desarrollo del territorio, a través
de la identificacion de temas estratégicos y proyectos estructurantes, conviene remitirse a
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los contenidos de la revisién tedrica del modelo desconcentrado realizada por esta
consultoria (Producto 8%).

3. MARCO CONCEPTUAL

Contemplar los tres ambitos de integracién regional antes mencionados, como
metodologia para la identificacion de los temas estratégicos o0 los proyectos
estructurantes, tiene como base conceptual la idea de trabajar en la posible consolidacion
de un modelo regional desconcentrado. Modelo que ha venido siendo la imagen mental
para el POT de Bogota en su revision 2004, asi como para los diferentes planes maestros
y espacios de concertacion. Desde alli se busca propiciar acciones que generen equilibrio
regional, en términos de buenas condiciones de vida para la poblacién, adecuado uso de
los recursos ambientales (suelo, agua) y actividades diversificadas y complementarias.

En razon a que un modelo desconcentrado sélo se logra en un &mbito regional, es
necesario que ademas de seguir nutriendo el proceso de integracion se tengan presentes
las siguientes consideraciones.

A. Lo normativo

El actual POT de Bogoté le apuesta al modelo desconcentrado por lo cual sigue siendo un
deber de la SDP avanzar en este sentido.

El decreto del PMASA, tiene contempladas algunas acciones en el contexto regional en el
cual se definen claramente dos anillos, el primero con municipios de Cundinamarca y el
segundo con municipios de la Regién Central. En esta misma linea avanza el PMEE, que
estan trabajando acciones coordinadas en el &mbito de la Regién Central.

B. Las Teorias urbano-regionales

Se plantea que los organismos humanos, tal y como puede serlo una ciudad como
Bogota, concentran unas actividades humanas cuya creciente demanda de recursos
ambientales pone en peligro las condiciones de seguridad humana para sus poblaciones.
Los ejemplos de mayor equilibrio entre concentracién de actividades humanas y calidad
de vida se ligan a la consolidacion de redes de ciudades, cuya estructura policéntrica, si
bien permite una ciudad de mayor jerarquia, Bogota para nuestro caso, potencializan el
equilibrio del desarrollo a través de la consolidacibn de otros nucleos que no sélo
concentren poblacion, sino que atraigan actividad econémica y de servicios de tal forma
que puedan retener poblacién. El tema de movilidad es crucial en la consolidacién de
redes de ciudades.

C. Las tematicas ambientales

Los problemas y limitaciones ambientales de la ciudad son bien conocidos en tema de
disponibilidad de suelo para vivienda o para disposicién de residuos sélidos.

La generacion de agua y energia para una ciudad de las dimensiones de Bogot4 y sus
municipios vecinos se hace cada vez mas a costa de absorber los recursos ambientales
de su regioén.

Los temas de contaminacion de rios como el Bogota o desecacion del subsuelo como en
la Sabana harian necesaria una politica de desconcentracion.

! El Producto 8, consiste en la revisién del modelo desconcentrado. En su avance actual se ha terminado la revisién teérica.
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La provisibn de agua y alimentos para estas grandes concentraciones de poblacion,
demanda altos costos cuyos beneficios pueden ser inversamente proporcionales a sus
costos en la medida que se mantenga un esquema de concentracion.

Todo lo anterior hace necesario entender que un modelo desconcentrado de desarrollo
sélo puede hacerse viable en el largo plazo en el marco de la Regién Central.

Tratar de realizar un modelo regional desconcentrado en el ambito actual de los
municipios vecinos no parece encontrar eco en sus autoridades, mas interesadas en
atraer industrias y zonas de bodegas a través de a.) Bajas cargas fiscales que ofrecen, tal
y como lo revela el estudio (Rodriguez, Garcia et alt, 2008 pp 57) que compara el
impuesto de industria y comercio en Bogota y 10 municipios de Cundinamarca®; b.)
Reserva de suelo para industria y bodegas®, c.) Atraer poblacion de estratos medios y
altos mediante la suburbanizacion en condominios y su negativa a prever areas para VIS.

Estos ejemplos evidencian la exagerada intencion de estos municipios hacia la
suburbanizacion, que no conduce a una regiéon desconcentrada (segun se aclara en el
producto 8) sino al de creacidon de una ciudad dispersa, modelo totalmente diferente al
previsto por el POT. Este modelo ha producido la conurbacién entre Bogota-Soacha,
avanza entre Mosquera-Funza 6 Chia-Cajica y, dependiendo del ritmo de crecimiento de
Bogot4, del tipo de actividades que se asienten y de su impacto sobre el entorno
inmediato, esta conurbacién puede abarcar los 6 municipios del sur occidente, occidente,
y norte, los 18 de la Sanaba o los 25 municipios del siguiente anillo. En estas condiciones
el ambito metropolitano estd generando areas dormitorio, dado el gran desequilibrio
poblacional entre la cantidad de poblacién que vive en la ciudad central (6°840.116) frente
a los (667.689) de Soacha, Chia, Mosquera, Funza, La Calera y Cota. O el millén que
alcanzarian a sumar los 25 municipios (Censo 2005).

Lo anterior indica la urgencia y las dificultades para avanzar en agendas con los
municipios vecinos, dificiles de concertar y resolver desde los intereses politicos, por lo
gue tener otra vision de resolucion cuando se las mira desde el &mbito mayor puede ser
una alternativa.

4. IDENTIFICACION PROYECTOS DE ALCANCE REGIONAL

4.1.AMBITO REGION CENTRAL

Con el fin de identificar los temas estructurantes y proyectos estratégicos para la
ejecucion con los entes territoriales de la Region Central, se hizo la revision de los
instrumentos de planificacion existentes: Planes de Desarrollo (Nacional,
Departamentales, municipales de capitales y distrital de Bogota), Planes de Ordenamiento
Territorial (de las capitales y siete ciudades intermedias), Proyectos concertados y
desarrollados conjuntamente con las entidades territoriales de la Regidén Central (Agenda
Interna de Competitividad y Productividad, Lineamientos de Politica Ambiental Regional,
Catalogo de Productos Turisticos, Prospectiva Estratégica de la Region Central).

2 Mientras en Bogota es del 11% en Tocancipa es del 4%, en Chia y Sasaima del 5%, Zipaquira 5.5%, Cota y Mosquera 6%
y Soacha, Facatativa y la Calera es del 7%.

% Segun el estudio de Modelo desconcentrado de Julio Gémez, en el primer semestre de 2008 en la sabana se construyen 9
proyectos industriales con un area de 302 Ha. Mientras que en Bogota entre 1980 y 2005 los nuevos proyectos
industriales ocuparon un area de 500 ha. Datos similares se tienen para bodegas.
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La informacion extraida de los POTs, los PDN, PDD, PDM, y los proyectos de las Mesas
de la Region Central se ha venido consolidando en cuadros resumen con los cuales se
consolida posteriormente una Unica matriz que permitirA ir organizando lineas de
proyectos estratégicos.

REVISION DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION EXISTENTES

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Cuadro 1. Temas centrales en proyectos de caracter regional de las cuatro capitales

TEMAS BOGOTA IBAGUE VILLAVICENCIO TUNJA
POBLACION 1993 4.945.448 365.136 253.780 107.807
‘ 2005 6.778.691 495.246 384.131 152.419
Seguridad
alimentaria PMA ) ) )
Expansion y Evitar Gran expansion Srréi:ngxpansmn )
RED DE marginalidad urbana | conurbacion urbana* suburbayna*
CIUDADES -
Eje Buenaventura- Eie
Estratégica en el PZA Bogota.+ . . =) .
. - - o Eje Bogota- internacional
contexto nacional e | Centro Logistico | agroindustria = Caracas Puente de
internacional ASOCARGA Centro Logistico Bovaca
ASOCARGA 4
Recurso Hidrico y POMCO Cordillera central, Cerros Orientales- Paramos
EEP Chingaza * Nevados Chingaza Paisaje rural
MEDIO
AMBIENTE Control PTAR rio Corredores Corredores &?jf’riig(s)'r??sio
contaminacion . hidricos: hidricos: Guatiquia PN
Bogota ; Jordan cuenca
Afluentes Combeima y otros. | y otros -
del Chicamocha
ALO Var!ante a Bogota
Autopista al Variante a Honda i . Puertas de
A Cables a centros Conexion anillo )
Movilidad llano . . acceso vial a la
. naturales de acopio | salida a Yopal )
Av. J. C. Mutis - . ciudad
63) Terminal I_:erreo en
Buenos Aires
PzCB Nuevas ge’:?rz\llizzdes
Servicios urbanos _Op. Aml.l? de centrahdades. Porfia, Centro
. innovacion 4 Subcentros: calle . -
Centralidades Montecarlo y universitario
Centro 60, El Salado, Antonio
expandido* Picalefa y Sur S .
Villavicencio
Unidades de
COMPETITIVI Posicionar a paisaje para el _ _ Patrimonio
DAD . . desarrollo Patrimonio natural natural,
Turismo Bogota como o o
: e ecoturistico. y cultural histérico y
destino turistico
Acceso a los cultural
Nevados
Zona Industrial
Industria - Especial en - -
Buenos Aires
Investigacion Centro de
p . . cientifica, Capacitacion y
Linea agroindustrial | . o
innovacion y Desarrollo

Produccién agricola

eje: Ibagué —
Espinal — Neiva

transferencia
tecnologica para la
agroindustria

agropecuario y
agroindustrial
Regional

Fuente: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

* Fuente: DANE, Censos 1993 y 2005. www.dane.gov.co (2006)
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Cuadro 2. Usos del suelo en los POTs de las capitales de la Region Central

< . Area p Area de Area
Area total Area urbana L. Arearural L7 burb . . .
(ha) (ha.) expansion (ha) protecciéon | suburbana | Plano &rea municipal Plano area urbana
’ ’ (ha.) : (ha.) (ha.)
172.598,0 36.232,00 8.410 54.183,01 73.772,99 0
Bogota
100% 20,99% 4,87% 31,39% 42,74% 0,00%
12.149,2 1.976,61 0 10.172.58 242,63 68,08
Tunja
100% 14% 0% 83% 2% 1%
143.900,0 4.315,5 1.037,9 138.547 s.d. s.d.
Ibagué
100% 3% 72% 96.28%
130.085,0 5.208 * 124.877 s.d. s.d.
V/cencio
100% 4% 96%

(*) Sin tener el dato sobre areas de expansion, graficamente sobre el plano son manchas de gran magnitud, adicionalmente
en 2 de los 4 planes parciales que se plantean en el POT se propone ubicar cien mil personas en Porfia y 120.000 en
Antonio Villavicencio

El tema de la clasificacién de usos del suelo empieza a destacarse como un aspecto que
deberia articularse, dado que por ejemplo, las areas de expansién se maneja de diferente
manera en los municipios, Bogota no incluye la clasificacion de areas suburbanas, Tunja
si y no es muy clara esta clasificacion en los otros.

Con relacion al tema de areas de expansion, hay que destacar que salvo Villavicencio, las
otras dos capitales no prevén areas de expansion importantes.
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Cuadro 3 Temas comunes entre ciudades de cuarta, quinta y sexta jerarquia.

TEMAS Duitama Girardot Honda Fusagasuga Sogamoso Espinal
POBLACION ® 1993 94.874 84.658 27.938 75.333 109.115 63.859
2005 105.412 95.496 26.873 107.259 114.509 75.375
clajlz ta)nga Doble calzada
Con Bogota - s - Turismo 22 - -
Rio Bogota Residencia
Integracion
RED DE Centro de regional:
CIUDADES » Corredor accg){\ de H&r;(:iadllji?;an Polo de (i;%?glﬁg%:::{
??g\iiilig? DF:JEiltlgria municipios Armero- des;rgrl(i)fl)lr? Sle la con -
en Tolimay Guayabal, municipios
S0gamoso Cundinamar Ambalema, Sumapaz vecinos
ca Dorada,
Guaduas.
Recurso Paramos de Fusagasuga
P La Rusiay Cordillera . .
Hidrico y pan de Alonso Vera - Ciudad Jardin - -
EEP Aziicar de Colombia
MEDIO - o
AMBIENTE Contaminaci
on R. R. Guali y Rio -
Afluentes y - Magdalena* R. Rio Sumapaz . :
residuos R. Bogota* Magdalena* Chicamocha Magdalena*
s6lidos
Intermodalid
ad terrestre,
Variantes: a férreay T
Sogamoso fluvial. S
Movilidad ya Tren Vias: Honda- - regional al Anillo vial
Bucaraman Guadero y g" -
ga Honda —
Méndez-
Ambalema.
Servicios .
urbanos Girardot,
X - Ciudad - - - -
Centralidade region
S
22 residencia Circuito
COMPESITIVID de turistico: 22 residencia
. " Bogotanos Mariquita, de Bogotanos y : .
Turismo Intenciones i — Honda, S — Intenciones
masivo y Falany masivo
Salud Ambalema.
Corredor
industrgal Impulsar el Expansioén Parque
. PDS industrial con Corredor industrial
Industria Ciudadela ?ﬁjﬁ;ﬁ!‘? municipios . industrial PDS ligado a
industrial vecinos fumigacion
(Automotriz)
Iy 3 agroIiEnlgustri
Produccioén agroindustria Micro distritos Micro distritos al del valle
agricola | del valle del de riego de riego del
Magdalena
Magdalena

Fuente: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

® Fuente: DANE, Censos 1993 y 2005. www.dane.gov.co (2006)
® PDS= Paipa, Duitama y Sogamoso.
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PLANES DE DESARROLLO NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y DE CAPITALES

Cuadro 4 Temas centrales de gestién administrativa de caracter regional

Cundinamarca Bogota Boyaca Tunja Meta Villavicencio Tolima Ibagué
93 1.658.698 4.945.448 1.174.031 107.807 561.121 253.780 1.150.080 365.136
05 2.228.478 6.778.691 1.211.186 152.419 713.772 384.131 1.312.304 495.246
Agendas de Ciudad region. | Plan prospectivo Participar en los Alianzas
Temas de la fortalecimiento de red de ciudades proceso de region estratégicas
agenda comun de | relaciones politicas Articular de region central y regién supra
laregion capital. con: Region proyectos Villavicencio Amazorinoquia. departamen
Corporaciones Central municipales, tales
Creacion del publicas de con el Asociatividad y Agendas macro y
Distrito Especial eleccion popular L Sistema macroregiones. micro regionales
: Region : .
de Soacha. Gobiernos en los especial de Regional de Disefio y proyectos
niveles local, S Cienciay aplicacién de estratégicos.
- 7 S . Planificacion .
Region Central distrital, regional y (corredor Tecnologia agendas de
nacional industrial) del Depto de trabajo conjuntas
Soacha® Coordinacion, Boyaca y los sobre temas
planeacién, gestion .__ .. | grupos de especificos con
. Caracterizacio | : C o .
y operacion de los . investigacion deptos vecinos,
- n Subregiones ; .
55 proyectos. existentes. con Bogota y con
= otras regiones no
8 conectadas
territorialmente.
Sistemas de Investigacién | Estudios Estudio de los Observatori
Informacién Region sobre de impactos ode
Optimizar la Econémica de | transporte ecoldgicos y dindmica
gestién Planificacion masivo en la ambientales del urbana.
Zonas ciudad, proyecto Chingaza.
Urbano-regional francas y integrado a la En la disminucién
provinciales provincia y la de caudal del rio
Problematica de Agenda region. Guatiquia 'y la
S violencia 'y Interna region.
= delincuencia.
Planificacion Agremiacion Agendas Plan
regional de regién entidades inter regional de
capital territoriales: departamen | competitivid
Empresa Regional subregiones tales. ad
de Desarrollo Acuerdos y
Territorial. agendas Agendas
Mesas regionales. regionales
Provinciales de Convenios (asociativid
Competitividad. regionales ad
Planes de Proyectos de municipal).
Ordenamiento interés comun.
Territorial. Consejo Promover
@ regional de asambleas
2 empleo regionales
8 Centro de ambientales
B desarrollo
B regional

Fuente: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

" En el marco de regién capital estudiar la posible integracion con los deptos contiguos de la Region Central, al igual que
trabajar en esquemas de regiones virtuales.

8 Se gestionara un régimen legislativo especial, un plan estratégico prospectivo, para el POT por las intervenciones
urbanisticas y socioeconémicas, asi como, una instancia departamental exclusiva de gestion de lo antes expuesto.
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Cuadro 5 Temas centrales en proyectos de caracter regional

Proyectos C/marca Bogota Boyaca Tunja Meta V/cencio Tolima Ibagué
Pofs'a%gon 1.658.698 4.945.448 1.174.031 107.807 561.121 253.780 1.150.080 365.136
Poblacion

2005 2.228.478 6.778.691 1.211.186 152.419 713.772 384.131 1.312.304 495.246
Frigorificos regionales
Distritos y mini distritos de riego
La Ramada
B PMA Cluster de Centros
Produccion | Acuerdos agroindustri procesador
agricola regionales de al esy de red
competitividad Cluster de frio
para las piscicola lecheros
cadenas regionales.
lactea, frutales
y hortalizas.
N Distritos mineros
Mineria
Gasoducto
regional de
Ariari
Plan de Tres rutas de| Cluster de Politica de
atraccion de interés turismo turismo
inversion cultural regional.
privada a la Proteccion
region del centro
histérico
Programa Eco turistico
T region y cu'ltural' del
turistica patrimonio
regional.
Anillos Santuarios Malecén
turisticos: y muestra turistico rio
Los nevados gastronémi Guatiquia.
Los dinosaurios| ca.
Proyecto Jardin
regional Boténico de
“ciudadela la Orinoquia.
artesanal”
Paipa
3 Zonas francas
Economia I | I | | I
Ordenacion de cuencas
Acueductos regionales.
IS Relleno sanitario regional.
Planes de emergencias regionales y municipales
Movilidad Terminal de transporte
Transporte masivo
Construccion y reparacion de vias regionales
Navegabilidad
Proyecto de Rio Meta Rio
Proyecto de construccion Magdalena.
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Proyectos C/marca Bogota Boyaca Tunja Meta V/cencio Tolima
Pofggm 1.658.698 4.945.448 1.174.031 107.807 561.121 253.780 1.150.080 365.136
Poblacion

2005 2.228.478 6.778.691 1.211.186 152.419 713.772 384.131 1.312.304 495.246
construccion del Puerto Navegabilidad
del Puerto Multimodal de rio ligada atre
Multimodal de Puerto Boyaca proy. Férreo.
Puerto Salgar Malecones
Tren
Tren de Rutas. Sistema Férreo Puerto
cercaniqs Bogota — férreo S_algar-BU(_enos
(Facatativa — s ia Aires- Espinal
Bogota y e y
Bogota-La Caro- Bogota -
Zipaquira Sogamoso
Aeropuerto
Macroproyect | Macroproyect Aeropuerto Plan Terminal
0 urbano 0 urbano alterno maestro del | aéreo de
regional regional del aeropuerto Flandes:
aeropuerto aeropuerto vanguardia | puerto seco
Eldorado, MURA y alterno de
(AEROPOLIS) carga
Transporte en Cable
Sierra Nevada Transporte Toche-
del Cocuy y aéreo en Juntas.
Valle de cable Ibagué- la
Tenza. Martinica
Parque tecnolégicos
Estudios de Fortalecer Implementa
Parques el sistema r zona
Tecnoldgicos: regional de | franca para
-del ciencia y el parque
Cienciay Conocimiento - tecnologia | tecnol6gico
tecnologia del DATIL de V/cencio
- de frutales
Hoja Caduca
- de la Cafa.
-dela
ARCILLA -
MINERO.
a4 Centros Regionales de Educacion Superior CERES

Educacion

s . Plan Maestro de abastecimiento de alimentos de Bogota
eguridad

alimentaria

Programa Ciudad salud
region salud Macroproyecto VIS
. Hipédromo Soacha
Servicios regional Escenario
. multipropésito
Estadio Palacio de San
Metropolitano | Francisco como
instituto de las arte|
Estudios para
. - la adopcion de
Tributacion la plusvalia y
planes
parciales
Procesos de Poblacién Participacion
n 7 desarrollo victima del y

;,: Ocr:)\g}llfcrlgla integral y paz | conflicto y convivencia

alternativas de Iniciativas
convivencia regionales
para la paz

Fuente: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.
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PROYECTOS MESAS TEMATICAS Y COMITE TECNICO DE LA REGION CENTRAL

Mesa de Turismo: Catalogo de productos turisticos de la Region Central, en donde

operadores privados elaboraron paquetes turisticos interregionales. Su lanzamiento se
realiz6 en febrero de 2009 en la vitrina turistica de ANATO.

Mesa de Medio ambiente: Lineamientos de Politica Ambiental Regional en donde se
propone entre otros aspectos una Estructura Ecoldgica Principal de la Regién Central. El
trabajo realizado por el Instituto Alexander von Humboldt fue entregado en agosto de
2008.

Mesa de Competitividad: Agenda Interna de Competitividad y productividad de la Region
Central, en donde se definieron los factores estructurantes de competitividad, apuestas
regionales a partir de los intereses de todos los entes territoriales que conforman la region
y los proyectos para ejecutar y consolidar esas apuestas productivas. La primera
publicacion de este documento se realizo a inicios del 2008.

Adicionalmente el Comité Técnico conformado por los Secretaros y Directores de
Planeacion de los 4 departamentos y sus respetivas capitales ejecutd el proyecto de
Prospectiva Estratégica de la Region Central, el cual identific6 conjuntamente con un
grupo interdisciplinario e interinstitucional de expertos y de representantes de diferentes
sectores de la sociedad las variables determinantes que influyen en la consolidacién del
proceso de integracion de la region central, los posibles escenarios y las estrategias para
abordar el proceso. El trabajo se concluyé en octubre de 2007

Una vez revisados los resultados de estos avances en términos de proyectos, se
identificaron aquellos elementos comunes. Como resultado de esta revision, se consolido
el siguiente cuadro que compila las coincidencias tematicas.

IDENTIFICACION DE ELEMENTOS COMUNES

Cuadro 6 Elementos comunes de los proyectos propuestos por el proceso de
Integracion de la Region Central de Colombia.

CATALOGO
LINEAMIENTOS DE POLITICA AMBIENTAL EJERCICIO DE PROSPECTIVA AGENDA INTERNADE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE LA REGION CENTRAL | PRODUCTO
REGIONAL ESTRATEGICA 2007-2019 DE COLOMBIA S
TURISTICOS
LINEAS DE
p RESULTADOS ESTRATEGI EJES
ACCION/ PROYECTOS DESTINOS
ESTRATEGIAS ESPERADOS AS ESTRUCTURANTES
Plan Maestro de Movilidad Regional.
Proyecto dobles calzadas (Bogota-Girardot-Ibagué; Bogota-Tunja-Sogamoso;
Bogota -Villavicencio).
Proyecto construccion Tunel de la Linea.
Consolidar . - Corredor vial Tobia Grande-Puerto Salgar.
sistemas de Sistema de mow.lldad Navegabilidad de los rios Meta y Magdalena (Plan parcial para la recuperacion de
" sustentable funcionando. Infraestructura, las riberas y renovacion).
movilidad e o Infraestructura y o L _ _
infraestruct. . Inversion en |~ idad Logistica y Puertos multimodales de Puerto Salgar, Puerto Boyaca y Puerto Lopezy
regional Infraestructura sostenible competitivid Equipamientos articulacion con el Plan nacional de expansion de la infraestructura portuaria y
4 establecida y funcional. ad transporte.
articulados Infraestructura regional aeroportuaria (Concesion, plan maestro y operacion
estratégica aeropuerto El Dorado; operativizacion de aeropuertos alternos de
carga y pasajeros).
Adecuacion y mejoramiento de la red férrea regional (Ferrocarril turistico Bogota- | - Tren
Sogamoso; Tren de cercanias; Ferrocarril del nordeste). turistico
Des_arrollar L Seg_u'rldad alimentaria en Seguridad alimentaria Gest_lon el Sistema de seguridad alimentaria regional. (Zipacon)
acciones para | la Region Central. Gobierno
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Cultura de produccion més limpia (Mercados verdes, tecnologias limpias de

ambiental de 2. Condiciones ambientales . produccion, uso sostenible de los ecosistemas).
la Regidn Desarrollo sostenible:
a Reglo de salud aseguradas para ” . — - -
Central |2 poblacion en la EER produccion agricola Recuperacion del Rio Bogoté.
P ) Programa regional de buenas practicas (BPM, BPA, BPP).
Ambiente y Recuperacion de represas, embalses y lagunas de la regién (Hidroprado,
desarrollo Fuquene).
Ecosistemas estratégicos territorial
Fortalecer recupe(ados y prot’egidos. Inventario
gestion eco g‘::;;ﬁg’g;g;gg!gg'ca del Biodiversidad Conservacion de corredores de conectividad de los ecosistemas de paramo y
sistémica parala | <o e grada del recurso Manejo y Recursos Naturales | selya aftoandina (Sumapaz, Chingaza y Rabanal). Conservacién de cuencas
consolidacion de | idrico fortalecida. conservacion de y Sostenibilidad hidrogréaficas regionales.
laEERRC Manejo integral de residuos recursos y servicios Ambiental
fortalecido.
Programa regional de manejo integral del agua.
Plan de desarrollo regional forestal industrial.
Plan de manejo ambiental regional de las &reas mineras (explotacion,
inventario geoldgico, infraestructura de produccion, caracterizacion,
Resultados: capacidades e integracion). Titulacién Minera y licenciamiento Destinos
Mercados a partir de ambiental
Generar un Servicios eco sistémicos de
desarrollados. __ i Paqugtes
Mercado de Desarrollo y fortalecimiento de clusters, cadenas productivas Turisticos
Bienes ) i i i i i i 9.
servicioys oco Procesos productivos | . Forta treglonales y ef:mprttaslas regionales (biocombustibles, agroindustria,
ervici sostenibles fortalecidos. nversion en Agroindustria ortaleza urismo, agroforest al) _ _ _
sistémicos Competitivi Econdmica Creacion y consolidacion de centros regionales de productividad y
Turismo sostenible en la dad de?t\a;lvrrollo tecnologmofpara |TS apuestas productivas (agroindustria,
EER establecido. ' software, aultopartes, orestal, cuero). _ _ _
Turismo Plan Operativo de Mercadeo y Promocidn Turistica de Region Central.
.. | Implementacion del certificado de origen y procedencia del producto.
Internacionalizacié Plan
iy n . )
Marca de Region Marca Regional 8§erat“’°
Mercadeo
Estrategias de | Puesta en marchay Infraestructura y Puntos de
educacion, fortalecimiento de programas conectividad- Red de Puntos de Informacion Turistica de Region Central. Informacié
investigacion, de edL_Jcac_lgn ambiental, . Telecomunicaciones n Turistica
ciencia y investigacion para la gestion
tecnologia ambiental y eco sistémica. _ Sistema regional de informacion de cadenas productivas.
9 Desarrollo de programas de Centro de estudios ——
iencia v tecnolod : ; Cienciay - - - = =
g_enma_g_l_zcr&o ogia. biidad regionales: Tecnologia (Agenda Sistema regional de informacién geogréfico -SIG.
inlfz'?;rgcilc;na y acceshllidad a construir imagen regional de Sistema regional de informacion para la productividad y la
Consolidacion de la EER-RC. desde o te;rr}tonal innovacion, ciencia compgtmv!(/jad.(tecnolqgla, benchmark|lng y merquos).
Agenda de investigacion en Ambiente y que materialice las y tecnologia.) Investigacion, innovacion y transferencia tecnolégica con productores a
Ciencia y tecnologia. desarrollo estrategias y través de alianzas (nacionales o internacionales) entre el sector
Diagnostico del conocimiento y territorial proyectos y publico, privado y la academia.
:;mg,lﬁg:gs %‘;ﬂg;‘;‘fg‘ y contribuya a articular Implantacion de tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
adszf tadassé las condsic)i,ones y armonizar los Desarrollo de agendas sectoriales de investigacion y desarrollo
(o tam y instrumentos de tecnolégico aplicado con énfasis en valor agregado
diversidad eco sistémica y planeacion gico ap gregado.
i6 Gestién del . . . - .
cutural de la Regién Central, X Observatorio de impacto social y econémico regional.
disefiada respondiendo a las Gobierno
necesidades regionales ensus | Desarrollo | Capital social y Disefio e implementacion de programas de alto nivel con universidades
ggig‘c?;s y niveles de del Capital | humano Integracién | Desarrollo Humano | (pre grado, maestrias, doctorados) e instituciones de formacion técnica,
' Humanoy | de lideres regionales tecnolégica y empresarial

°® DESTINOS TURISTICOS, que hacen parte de la oferta ambiental:

BOYACA: PNN El Cocuy (Chita, Guican, El Cocuy); Santuario de Flora y Fauna lguaque; Laguna de Tota; Playa Blanca
(Cuitiva); Piscina Termo mineral Balneario El Batan y Los Sauces (Iza); Productos de la Feijoa (Tibasosa); Paramo de
Oceta (Villa de Leyva); Desierto de Villa de Leyva; Cuerpos de Agua Pozos Azules (Villa de Leyva).

CUNDINAMARCA: PNN Sumapaz; Laguna de Guatavita; Rio Magdalena (Girardot); Cerro Guacana (Girardot); Salto del
Tequendama; Senderos ecolégicos (El Colegio) Escalada, Rappel, Farallones (Sutatausa) - Embalse del Tominé;
Parque Natural mana Dulce (Agua de Dios) Rappel (Suesca) Catedral de Sal (Zipaquird)

META: Lugares de observacion de aves (Puerto L6pez). Laguna Carimagua

TOLIMA PNN Los Nevados Reserva Natural Santa Fe de Los Guaduales. (Ibagué); Nevado del Tolima Cafién del
Combeima (Ibagué) Cafién del Sumapaz (Melgar) Termales El Rancho (Melgar).

BOGOTA: Cerro de Monserrate.
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Fortalecimiento de las redes de investigacion de las universidades,

Social
Desarrollo de articulacion de estas con el sector productivo y, apoyo a la creacion de
industria de alto incubadoras de empresas
conocimiento
Desconcentracion y
transferencia de Fortalecimiento de las instituciones académicas en sus diferentes niveles
tecnologia (primaria, secundaria, instituciones de formacion tecnolégica, empresarial e
instituciones de educacion superior )
Disminucion de
pobreza y miseria i _ i i _ i
Aumento de la Creacion de institutos regionales de formacion y capacitacion segdn vocacion de
calidad de vida las regiones y ajuste de sus pensum académicos a los temas relacionados con la
vocacion regional, las apuestas y las tendencias del mercado
Mayores niveles de
educacion Formacion Bilingie.
Trabajo en redes,
descentralizado
Gestién del - o . i’
Gobierno Fortalecimiento de la estrategia de integracion regional -Region Central.
Voluntad politica — —— —
Conformacion de un consejo regional de competitividad.
Blogue parlamentario Conformacion de una corporacion mixta regional de desarrollo.
Instituciones o ) o
Acuerdos de competitividad regional y mesas de trabajo pUblico-privadas e
. Alianzas estratégicas instituciones académicas.
Estrategia de Desarrollo 9
Institucionalidad institucional . . B . . ) .
para la Region institucional | - o Programa regional de inversion nacional y extranjera (sistema regional de
liderazgo o oportunidades de inversion -portal regional de inversiones).
Central y 9 organizacional P P o )
Internacionalizaci¢ | Simplificacién de tramites para comercio exterior.
SOC'@“.Z _acpq y n Armonizacion del plan estratégico exportador regional -PEER.
sensibilizacion del __ i _
proceso Modernizacion del sistema aduanero regional.
Programa regional de expansion de los mercados (estudios de mercados, planes
de negocios y comercio electrénico).
Garantizar la
planificaciony | Planificacion y ordenamiento eco Gestion del . . .
ordenamiento sistémico de la estructura ecolégica Gobi Ordenamiento Territorial Regional.
ambiental del regional. obiema
territorio
Crear sinergias entre los entes Apoyo al acceso al crédito para la formacion de empresas de capital
te;rri}oriales parT potenciar (énfasis en Mypimes).
eficientemente los .
E . recursos econémicos. Convenlols, de
_Strat‘?g'a Poner en marcha instrumentos » coqperaqon y
financiera de financiacion para la Inverspn_ en articulacion gntre Desarrollo de las
para la EER de | ejecucion de la agenda competitivid | actores pablicos, i . o
la Region comin ad privados y empresas Formacion de la cultura empresarial y creacion de una red de
Central Disefiar y poner en marcha organismos promocion de asociatividad empresarial
instrumentos econémicos internacionales

(esquemas de pago y compensacion por la
provision de servicios ambientales para la
Region Central.

Proyectos MDL).

Fuente: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

Es de resaltar el hecho de que sin existir propiamente una mesa tematica de la Region
Central dedicada al tema de infraestructuras de conectividad, en todas las instancias
revisadas anteriormente aparece como elemento reiterativo, lo cual nos confirma la idea
sobre la importancia estratégica de este tema en miras a la consolidacién de un modelo
de integracion regional desconcentrado.

4.2. AMBITO REGION CAPITAL

Con el fin de identificar los temas estructurantes y proyectos estratégicos para la
ejecucion con los entes territoriales de la Regién Capital, ademéas de la revision de los
instrumentos de planificacién existentes hecha desde el ambito de la Region Central
(Planes de Desarrollo de Cundinamarca y Plan de Desarrollo de Bogota, PBOTs y PDM
de Girardot, Zipaquir4, Facatativd y Fusagasugd), se conté con el listado de los 23
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Proyectos’® del convenio firmado entre la Gobernacién y la Alcaldia. La actualizacion de
esa informacién se obtuvo a partir de los informes de rendicién de cuentas de cada uno
de los mandatarios departamentales o de capitales. También se cont6 con la matriz
elaborada en abril de 2009 por la DIRNI a partir de informacion suministrada por las
entidades distritales, y con la presentacion del Documento “Formulacién de un Modelo de
ocupaciéon Territorial para los municipios de la Sabana Centro, Sabana Occidente y
Soacha, con su sistema de informacién geografico” contratado por la Gobernaciéon de
Cundinamarca y elaborado por Julio Gémez.

A partir de las fuentes antes mencionadas se ha consolidado una Unica matriz, que sigue
la clasificacion hecha con los proyectos del ambito de la Region Central e incorpora
aquellos que han venido coincidiendo en diferentes instrumentos de planificacién, o que
se relacionan con el tema estratégico de infraestructura de movilidad identificado en el
ambito anterior.

Continuando con la organizacién en cuatro temas hechas para el &mbito de la Region
Central (Medio ambiente, Movilidad e infraestructura, competitividad, habitat) se organizan
lineas de proyectos estratégicos.

Cuadro 7. Relacion temas concertados en la Agenda de Region Capital y los de Region
Central

- REGION CENTRAL
TEMA BOGSEE?SI\%EEG?RC A BOGOTA D.C. BOYACA, OBSERVACIONES
C/MARCA, META, TOLIMA
Las areas de paramo ubicadas dentro de la
Estructura Ecolégica Principal -EEP- Estructura Ecolégica Principal EEP, hacen parte del proyecto Paramo Andino,
Bogoté y Cundinamarca -EEP- Region Central por lo que a través de ese proyecto se podria
avanzar en proyectos para su consolidacion.
Hace parte del tema de manejo de cuencas, en
Descontaminacion Rio Bogotd PMAA ) donde el tema del trasvase de agua de la
POT Girardot : .
Medio (5,7) cuenca Onnoco-MagdaIena a _traves de fase Il
ambiente de Chingaza, es de importancia para el Meta
Proyecto Regional de Reforestacion. (7,8)
Prestacion de servicios de acueducto y
alcantarillado PMAA (3,8,9,10)
Conurbaciones en Ambigiiedad del manejo de las areas
Control de la expansion: Conurbacion en Boyaca (Duitama-Sogamoso) g ! .
. . ! . suburbanas y de las cargas urbanisticas que
el primer Anillo (2) Tolima-C/marca (Girardot- .
prevé la ley 388.
Flandes)
i’\rlllf?:e"gterlgc?ura Elan M?e(sjtro d'?| Trar_]slporge Regional (7) Plan Maestro de Movilidad
Cundinamarca perérico de Bogots) (7). | FEdOnal Regén Centa
p g * | Lineamientos de la SDM Armonizacién de POTSs para el manejo del
Transversal de la Sabana (4) Conexiones dobles calzadas suelo sobre gorredotres vuzjlels , Sobre puertas de
ALO (1.2, 45) (PND) (PDD Boy + Tol) acceso y sobre puntos nodales.
el bl ad Articulacion entre Plan Nacional de obras, y
e . DO, €S Calzaoas y Centros plan Maestro de Movilidad Regional
Centros logisticos regionales de carga (4) | logisticos regionales de carga
Concesion de Carga.(7) (Planes de desarrollo
departamentales) (4)

19 Constitucién de la Regién de Planificacion Especial, RAPE, Proyecto Regional de Reforestacion, Constitucion de una
empresa regional de desarrollo territorial, Constitucion de la empresa de transporte férreo metropolitano, Rio Bogota,
Proyecto regional de Acueductos, Proyecto regional de disposiciéon de residuos sélidos, Proyecto silvicultura a gran
escala, Proyectos regionales de desarrollo urbano y vivienda, Plan Maestro de Transporte Regional, Planificacion y
gestion del desarrollo del area de influencia del Aeropuerto de El Dorado, Proyectos Férreos Regionales: Metro, Tren
Metropolitano de la Sabana del Rio Bogota, Trenes Turisticos y Concesion de Carga, Extension de Transmilenio a
Soacha, Puerto Multimodal de Puerto Salgar. Concesiones de carreteras, nacionales, departamentales y distritales,
Proyecto de anillos viales de Cundinamarca (periférico de Bogotd), Ciudadela regional de la Justicia, Region salud, Region
turistica, Carceles regionales, Estadio e hipédromo de la Regién, Corabastos, Palacio de San Francisco.
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Constitucion de la empresa de transporte
férreo metropolitano. (7)

Proyectos Férreos Regionales: Metro,
Tren Metropolitano de la Sabana, Tren de
Cercanias (7,8,10)

Tren de Boyaca (de pasajeros y
de carga) y

Tren del Nordeste (PD Boy.) (4)
Tren del Tolima (Honda-Girardot)
(PDTolima)

Avrticulacion de proyectos férreos de nivel
nacional, regional y departamental
y con el Plan Maestro de Movilidad Regional

Puerto Multimodal de Puerto Salgar (7).

Puerto Multimodal de Puerto
Boyacd (PD Boy). (4)

Articulacion puertos sobre el Magdalena

Competitividad

Polos urbanos subregionales (1,5)

Polos de desarrollo R. Central (4)

MURA-Aeropolis (7, 8)

Plan aeroportuario regional (4)

Agroredes primer anillo (3,4,5,8,10)
Mega parque Industrial del centro del pais
O

Planta de beneficio animal regional (9)

Agroredes, segundo anillo:
mercados campesinos y nodos
logisticos externos (3,4,6)

Armonizacion de POTSs para el manejo del
suelo sobre corredores viales, sobre puertas de
acceso y sobre puntos nodales.

Articulacién entre Plan Nacional de obras, y
plan Maestro de Movilidad Regional.
Desarrollar los planes especificos de cada
modo articulados a lo lineamientos generales.

Region turistica (7,10).

Catélogo de productos turisticos

(6)

Habitat

Proyecto regional de disposicion de
residuos sélidos (7)

Rellenos sanitarios (3)

Plantas de reciclaje (3)

El Proyecto regional de disposicion de residuos
solidos de Region-Capital, puede reunir el tema
de rellenos sanitarios y plantas de reciclaje

Proyectos regionales de desarrollo urbano
y vivienda. (7, 8)

VIS en municipios del primer anillo (1)

Proyectos VIS de las capitales de
la Region Central

Podria optarse por una vision del tema en el
ambito de la Regién Central y no solo de los
municipios vecinos

Red hospitalaria especializada regional
(34)

Educacion técnica y superior (3,4)

Creacion de institutos regionales
de formacién y capacitacion
seglin vocacion de las regiones
(4.6)

Seria una estrategia para avanzar en el tema
de capital humano en el &mbito de la Region
Central, aprovechando su diversidad de
produccion y afianzando una deseable
complementariedad.

(1) POT- 2000, (2) POT- 2004, (3) PM Planes Maestros para Bogota D.C., (4) Agenda Interna Regién Central (5) Estudios sobre primer anillo, (6)
avances Regién Central, (7) acuerdo Regién Capital, (8) PDMF Plan de desarrollo de Facatativa, (9) PDMZ -Zipaquira, (10) PDMF- Fusagasuga

Del anterior cuadro y resaltando que una parte esencial del planeamiento de un territorio
regional desconcentrado, esta ligado a su infraestructura de movilidad hay que mencionar
con mayor detalle los siguientes proyectos:

Cuadro 8. Proyectos en Region Capital

PROYECTOS

Observaciones

Ambito de concertacion

Aeropuerto de Flandes

Sin estar en los Planes de Desarrollo, ha tomado
peso en este periodo de la mano del liderazgo de

C/marca

Tolima -C/marca- Bogota
(areas de carga, bodegaje y logistica en el
nuevo aeropuerto)
¢ Complementariedad o competencia con
Eldorado y las &reas previstas para esta
actividad en municipios vecinos?

La reciente apertura de la licitacion de la ruta del
Sol, abre la opcion de su realizacion en mediano
plazo

Bogota-C/marca-Boyaca
¢ Complementariedad o competencia con Puerto
Boyaca?

Puerto Multimodal de Puerto Salgar

Plantean la forma como se conectaran las dobles
calzadas y los posibles equipamientos que podrian
ubicarse alli.

Anillos perimetrales de la Sabana Bogoté-C/marca-Boyacé-Chia

Bogota-C/marca-Tolima-Mosquera

19



CONVENIO UNAL-SDP 458 de 2008
ABRIL 23
PRODUCTO 2. TEMAS ESTRUCTURANTES Y PROYECTOS ESTRATEGICOS
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corazon de Colombia . :
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Tren de cercanias: segun las caracteristicas que aparecen en el informe de rendicion de cuentas de marzo de 2009, la Gobernacion de Cundinamarca,
el planteamiento tiene serios problemas, que ademas de los surgidos desde el Plan Maestro de Movilidad de la capital, han sido sefialados por
documentos de la SDP11

DEMANDA URBANA
MOVILIDAD Y SERVICIOS PUBLICOS EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL| DE CERCANIAS INTEGRADO AL SITP

92.122 WL tmusuina

w00

CORVENCIONES CORRECOHR NORTE :
L ] ESTACIKON EXISTENTE L “‘"*“-”.:_';'_-'"'D-' A { = rg:':n
(MANTENER) . . I _ Kagians
' i ! c
] ESTACIONES PROPUESTAS 47.623 At . ,f briceao
e o
EER e [V 4 CoRrEDOR NORDES
| ETAPA I cHiA > J_;} ES --xml-co_:‘\ TAAG
i ETAPA Iv 70.916 - N
b .
FACATATIVA &
Pt

96.090 BOGOTA O.C

A CUNDINAM

corazon de Co

Fuente: Rendicién de Cuentas. Gobernacién de Cundinamarca. Marzo

Fuente: presentacion de la Direccion de Vias, Transporte y Servicios 2009

Publicos. Subsecretaria de Planeacion Territorial

El planteamiento actual del tren de cercanias presenta dificultades para el propdsito de
construir un modelo desconcentrado de desarrollo por varios motivos que se mencionaran
a continuacion. Sin embargo el mayor es que el ambito que plantea un tren de cercanias
es metropolitano, a diferencia de si se planease un tren regional.

Adicional a ese inconveniente de caracter estructurante para la construccién de un
modelo, en el numeral 5: Estructura Region Capital se ahondara en este tema.

™ Direccién de Vias, Transporte y Servicios Plblicos Subsecretaria de Planeacién Territorial. Presentacién en Power Point
sobre el tema y Consultoria de Hernando Gémez. Entre las dificultades que se sefialan esta el hecho de que se
convierte en tren urbano al llegar a Bogotd, pasa por un corredor que no presenta demanda que justifique la inversion,
como si lo seria el corredor de Soacha.
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4.3.AMBITO AREA METROPOLITANA

Con el fin de identificar los temas estructurantes y proyectos estratégicos para la
ejecucion con los entes territoriales del &mbito metropolitano con quienes Bogota quiere
avanzar en procesos de integracion, se hizo una caracterizacion de los fendbmenos mas
relevantes ocurridos en ese ambito, a partir de estudios recientes sobre localizacién
industrial y de vivienda (Alfonso, 2009) y sobre incidencia de los temas fiscales en la
localizacion de las actividades econdémicas (Rodriguez, et al, 2008). De otra parte se
revisaron los temas y las agendas que se han venido proponiendo para avanzar desde los
ultimos diez afios.

Con relacion a la caracterizacion de los fendmenos mas relevantes ocurridos en los
ultimos afios en el &mbito de la Sabana de Bogot4, tenemos lo siguiente:

El &mbito metropolitano esta definido segln Alfonso, 2009*2, por un conjunto de diferentes
relaciones dentro de las que se destacan los temas industrial, laboral, regulatorio y
geografico. El alcance de estas actividades, su intensidad y la capacidad de generar
cambios en un entorno define su “umbral”.

En el aspecto industrial, su incidencia esta centrada en las relaciones que tienen estos
centros de produccion con su region inmediata, si son de “precio-dependientes” o “precio-
negociantes”, seglin estén o no en capacidad de proveerse de otros mercados diferentes
al local inmediato; por la generacion de empleo y el tipo de relacién contractual, que incide
en los movimientos migratorios dentro del &rea.

Segun datos del autor, podria afirmarse que los procesos de suburbanizacién a partir del
desarrollo de urbanizaciones tipo condominio, tal y como era de suponerse, han
impactado en mayor medida a los siguientes municipios de la Sabana: Chia, la Calera y
Sopo, ubicados en piso térmico frio y cuya participacién es del orden del 18.5, 8.6 y 6.0
respectivamente, asi como a Fusagasuga ubicado en piso térmico medio que presenta
una participacion del 6%. De otra parte Anapoima, Ricaurte, Apulo y Girardot son
municipios que estando ubicados fuera de la Sabana de Bogotd, tienen la mayor
participacién en urbanizaciones tipo condominio, siendo estas del 8.8, 7.2, 4.6 y 3.7
respectivamente. Esto plantea que 8 municipios de Cundinamarca suman casi el 70% del
fenémeno de la suburbanizacién y de ellos los 4 primeros representan el 45%.

En relacion con la relocalizacion industrial en los municipios de la Sabana, las cifras del
trabajo de Rodriguez, et. al, 2008 estarian mostrando que esta tendencia no ha sido tan
alta, ya que en Bogota a 2007 se sigue concentrando mas de 85% de las grandes
industrias de Bogota-Cundinamarca, y el 95% de las medianas y pequefas, segun se
desprende del cuadro N° 9.

12 Bases para el analisis prospectivo de la regién metropolitana de Bogota, usos del territorio y localizacion de actividades y
poblacién (documento de trabajo, sexto informe de avance acumulado),Consultor SDP OPS 350 de 2008, Documento
de febrero de 2009
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Cuadro 9. Empresas industriales principales por tamafo. 2006-
Empresas industriales principales por tamaiio

Cate 2006
Jurisdiccion Grandes Medianos Microempresas Pequenas

Bogoth 82 23 10482 1845 12407

Soacha 2 1 12 17 145

Fusagasuga 2 1 30

Chia 1 56 8 &5

Zipaquia 53 7 60

Cajica 3 2 33 2 40

Resic 3 ] 156 29 194
Total 61 241 10930 1709 12941

Tomado de: Rodriguez, Jorge Armando; Garcia M., Mario; Sanchez G., Martha; Maldonado, Norman; colaboracién de
Cristian Duque, Bogotd, D. C., febrero 28 de 2008 Localizacion de la actividad econdémica y fiscalidad: el caso de Bogota y
los municipios cundinamarqueses Informe final (version preliminar para comentarios).

Los municipios de departamento que tienen la mayor cantidad de industrias son Soacha,
Cajicé, Chia, Fusagasuga y Zipaquira. Sin embargo, la participacion del PIB industrial en
la ciudad de Bogota si ha disminuido, mientras que en Cundinamarca ha aumentado y
ahora se mantiene estable. Teniendo en cuenta estos dos aspectos es posible tener
elementos que comienzan a demostrar que la localizacion de industria en la Sabana si ha
influido en la estructura productiva del departamento, sin embargo, a juzgar por la baja
cantidad se establece que esto ha ocurrido con unas pocas empresa de una alta
produccion y en segundo lugar, que no se ha presentado un fenémeno de relocalizacion
masiva.

Gréfico 1, Indicadores se industria, segun etapa de desarrollo temprana como participacion
del PIB departamental. 1981-2001.

Grifico 6.
Indicadores de industria segtin etapa de desarrollo temprana como participacién del PIB
departamental. Regién Central 1981-2001
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Fuente: Cuentas Nacionales - DANE, calculos del Observatorio de Competitividad. Elaboracién: Grupo Técnico
Agenda Interna Regién Central.

Tempranas: incluye CIIU Rev.2: 31, 32 y 39.

Tomado de: REGION CENTRAL DE COLOMBIA. Agenda Interna para la productividad y la competitividad.

Por otra parte se citaron anteriormente los datos del estudio de Gomez, 2009, segun los
cuales el acelerado ritmo de construccion de proyectos industriales en municipios de la
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sabana y de aprobacién de proyectos para bodegas en areas suburbanas de estos
mismos municipios ha planteado los avances dados desde los municipios para acelerar el
fendbmeno.

El siguiente cuadro, que en su mayoria recoge datos extractados del documento sobre los
municipios del primer anillo (consultoria Hernando Gémez), estd mostrando claramente
las divergencias en la manera como se enfrenta la definicion de usos del suelo. Es asi que
Bogota, Soacha y la Calera no incluyen la categoria suelo suburbano, mientras que Chia,
Cota, Funza y Mosquera si. La categoria suelo suburbano estd mediado por permisos de
la CAR, pero segun el estudio de Julio Gomez, en los municipios de la Sabana hay
previsto en este suelo una gran cantidad de area para bodegas, lo que en un futuro
acentuara la tendencia hacia la conurbacion.

De otra parte Soacha y Cota no tienen suelo de expansion, lo que para el caso de Soacha
y el macroproyecto del gobierno Nacional sobre 20 mil viviendas, incluido también en el
plan de desarrollo “Bogota Positiva” estd generando un choque evidente entre las
disposiciones del POT de Soacha, el PD de la capital y las directrices del MAVDT.

Cuadro 10. Usos del suelo en Bogota y 6 municipios del area metropolitana.

CZ:)Sigltoy Areatotal | Areaurbana ex;?arr?saién Arearural | Areade proteccion | Area suburbana
manicipios (ha.) (ha.) ) (ha.) (ha.) (ha.)

Bogota 172.598,00 36.232,00 8.410 54.183,010 73.772,99 0
100% 20,99% 4,87% 31,39% 42,74% 0,00%
Soacha 18.349,30 2.090,00 0 3.545,50 12.713,80 0
100% 11,39% 0,00% 19,32% 69,29% 0,00%
Calera 37.364,59 144,34 9,44 20.813,33 16.397,48 0
100% 0,39% 0,03% 55,70% 43,89% 0,00%
Chia 7.923,00 558,69 15,8 3.536,93 4.479,84 252,94
100% 7,05% 0,20% 44,64% 56,54% 3,19%
Cota 5.343,56 1447 0 2.134,24 2.267,29 843,78
100% 2,71% 0,00% 39,94% 42,43% 15,79%
Funza 7.577,51 453,6 216,44 3.851,07 1.522,39 1.534,01
100% 5,99% 2,86% 50,82% 20,09% 20,24%
10.274,37 979,4 159,55 6.993,20 1.772,84 609,17

Mosquera
100% 9,53% 1,55% 68,06% 17,25% 5,93%

Total

Municipios 86.823,33 3.391,33 401,23 53.588,07 39.153,64 3.239,90

Total con
Bogota 259.430,33 39.623,33 8.811,23 181.544,07 112.926,63 3.239,00

Fuente: datos de los POTs de los municipios extractados del documento de Hernando Gémez. Elaboracion propia

Revisar el tema de areas de expansion, una de las grandes motivaciones de Bogota para
sentarse con los municipios vecinos, trae grandes sorpresas puesto que sumadas las de
Bogota y los municipios, resulta un total de 8.811 ha, de las cuales en los POTs de los
seis municipios vecinos solo estan previstas 401 ha., es decir menos del 5% del total que
tiene Bogota dispuesta para su expansion. Mas grave aun, algunos municipios (entre ellos
Mosquera y Cajica) no incluyen en sus zonas de expansion area para VIS.
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Pasando a precisar posibles temas de agendas conjuntas, se presenta a continuacién un
cuadro resumen de los temas tratados y las agendas adelantadas, en dos momentos
importantes para la intencién de acercamiento con los municipios vecinos.

Cuadro 11. Ambito metropolitano. Temas tratados.

Agenda concertada a partir de Agenda concertada 2006 Observaciones
carta de compromiso 1998-2000 | ejes tematicos
2004-2008
. Soacha . Bojaca En 1998-2000 las reuniones
. Funza . Cajica iniciaron con los 18 municipios
. Mosquera . Chia que conforman la Sabana de
. Madrid . Cota Bogota, pero solo se mantuvieron
. Facatativa hasta el final de este intento, los
. Funza cuatro municipios que se incluyen.
0 . Fusagasuga En el periodo 2004-2008 se
'®) . Gachancipa construy6 una agenda concertada
o . La Calera con 18 municipios en la que las
) . Madrid entidades del Distrito priorizaron
> . Mosquera 24 temas. Su gestion quedo en
35 . Sibaté manos de las siguientes tres
S . Soacha secretarias SDH, SDP, SDG.
. Sopo El acercamiento a los municipios
. Tabio se hizo a través de las
. Tenjo asociaciones Sabana occidente y
. Tocancipa Sabana centro. A mediados del
. Zipaquira 2006 se concert6 una agenda
incluida en su totalidad a
continuacion.
Constitucion &rea metropolitana
Estudios tematicos sobre No se volvieron a tratar estos tema Por las dificultades que estos
transporte publico (Trasmilenio a temas generaron en el pasado se
Soacha) plante6 no incluirlos en estas
N Gestién peajes entrada a Bogota agendas
O | Espacios verdes Articulacién de parques, zonas
= verdes y escenarios deportivos con Estos temas coinciden en las dos
8 municipios limites. (agenda 2006) agendas
> | Servicios publicos: agua y Ampliacién cobertura en el servicio
8 energia publico de energia y gas en los
o municipios.
Telecomunicaciones con municipios
(agenda 2006)
Ordenamiento Territorial: Cooperacion técnica en temas de
redaccion concertada POTs planificacion y gestion del territorio.
(agenda 2006)

Cuadro 12. Agenda concertada en 2006

| CULTURA, TURISMO, RECREACION Y DEPORTES.

Sensibilizacion y aprendizaje, formacién multiplicadores.
Empresarismo turistico (plan de negocios, cadena productiva).
Capacitacion Técnica (ISO y Calidad).

Consolidacion municipios (destinos turisticos).

Estrategia turistica proyecto piloto, Sefializacién turistica.
Marketing y Publicidad, identificacién productos turisticos.
Intercambio Cultural (encuentros, formacién, capacitacién).

Cultura ciudadana (Misi6n Bogota)

Transmision de television, difusion temas de interés regional.

Linea Catedra Patrimonial

Espacio recreo deportivo, extension de las villas olimpicas

| SERVICIOS PUBLICOS

Ampliacién cobertura en el servicio publico de energia y gas en los municipios.

Telecomunicaciones con municipios

| EDUCACION

Red de informatica.
Tecnologia recursos.
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. Viabilidad de un Plan de Intercambio entre la region.
. Facilitar capacitacion con capital humano.
. Modelo Plan Sectorial de Educacién Regional

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

. Ciencia y Tecnologia

. Redes productivas agropecuarias y redes de empresarios.

. Fortalecer componente regional Planes maestros. (Seguridad alimentaria y SAAB, Bogota sin hambre)

Movilizacion de Industrias a la sabana
Apoyo microempresas sector agroindustrial.

[ SALUD

. Hospitales de tercer nivel

. Atenciéon Ambulatoria

. Red de salud, fortalecimiento del programa ciudad — salud
| PLATAFORMA TECNOLOGICA

. Plataforma informatica
. Sistema de Catastro Digital

Cooperacion técnica temas planificacion y gestion del territorio.

Fortalecimiento institucional en temas catastrales.

| SEGURIDAD

. Numero Unico de Seguridad y Emergencias NUSE.

. Implementacion del sistema integrado de seguridad para los municipios de la sabana de occidente.
. Seguridad y Convivencia pacifica.

| PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

. Planes de Emergencias

. Iniciativa en el plan de contingencia Regional (infraestructura)

. Fortalecer el componente regional del Plan Distrital para Prevencién y Atenciéon de Emergencias.
| ESPACIO PUBLICO

. Espacio publico

. Cooperacion técnica en temas de planificacion y gestion del territorio.

. Articulacion de parques, zonas verdes y escenarios deportivos con municipios limites.

| COOPERACION INTERNACIONAL

. Capacitacion, apoyo y acompafiamiento en proyectos de cooperacion internacional.

| HACIENDA PUBLICA

. Fortalecimiento fiscal a los Municipios en el tema de Impuestos.

Ambas agendas incluyen tres temas clave a concertar y trabajar articuladamente con los
municipios vecinos en este momento de revision de POTSs.
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5. SELECCION PROYECTOS ESTRUCTURANTES Y TEMAS ESTRATEGICOS

5.1. ESTRUCTURA GENERAL EN EL AMBITO DE LA REGION CENTRAL
Una vez se hicieron revisiones conjuntas de los temas y proyectos estratégicos
provenientes de cada una de las tres fuentes consultadas, se opté por establecer una
vision regional muy general, donde ademas del primer filtro establecido para la seleccion
de proyectos, es decir, su caracter o impacto regional, se defini6 como segundo filtro, la
identificacion de aquellos proyectos que posibilitardn la creacién de una estructura
regional desconcentrada.

El primer gran tema estructurante con posibilidad de potenciar efectos de
desconcentraciéon fue el tema de la infraestructura de movilidad, por ello se defini6 el
siguiente esquema, cuya base esta en alguna de las tres fuentes revisadas.

Infraestructura de Movilidad: Tema estratégico modelo desconcentrado
Plano 1. Region Central. Tema estratégico de movilidad.

REG [6" CENTRAL ELABORACION: GRUPO REGION CENTRAL g
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
regioncentral_un@yahoo.com
MA ESTRATEGICO FUENTE: IGAC "MAPA DIGITAL INTEGRADO" i
MOVILIDAD MAPAS DEPARTAMENTALES TOLIMA, e

META, CUNDINAMARCA ¥ BOYACA 1574 - 2002

Convenciones

® Cab ipales de ref
Vias

Limite departamental
U'rvls-gﬂ rrusnicinjrlm
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Fuente: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.
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Los proyectos de infraestructura identificados en POTs o Planes de Desarrollo, a través
de los cuales se podria consolidar una red de nucleos urbanos, se han montado sobre el
mapa de la Estructura Funcional Urbana actual de la Region Central.”* En el que se
identifican los siguientes tres rangos: el rojo oscuro corresponde a las zonas donde
ocurren los mayores flujos e intercambios de personas, mercancias y actividades, el
rosado corresponde a las areas donde el nivel de intercambios no es ni tan frecuente ni
tan alto y las zonas en blanco corresponden a aquellas zonas del territorio donde ocurre la
mayor desconexion, es decir son areas bastante aisladas de las dinamicas regionales.

Superponer la red de conectividad regional proyectada a la estructura funcional actual,
ofrece la posibilidad de poder confrontar la imagen deseada con la real y permitir evaluar
desde una formulacion espacial, el nivel de realidad de la propuesta.

La imagen permite tener una vision general de lo que podria llegar a ser la estructura
bésica de conectividad en este dmbito regional, la cual seria indispensable, pero no
suficiente para generar en los nucleos urbanos alli resaltados una dinamica de
crecimiento y atraccion de nuevas actividades y personas.

Para lograr lo anterior, el siguiente paso consistié en identificar aquellos proyectos que
puedan consolidar nuevas actividades en esas ciudades, dado que seria una omisién
imperdonable dejar su dindmica de activacion a los impactos de una mejor conectividad,
lo que en un caso negativo, podria convertirse no en una opcion de desconcentracion sino
de afianzamiento de la tendencia hacia la absorcidn de recursos, actividades y personas
por parte del nacleo mayor, es decir Bogota y su entorno, solo que de forma mejor y mas
rapida.

Los proyectos de infraestructura identificados como indispensables para consolidar una
estructura desconcentrada en la region central, estan en estadios diferentes de gestion,
algunos en fase de ejecucion, otros en fase de formulacion avanzada mientras que otros
apenas en fases incipientes de formulacién, lo cual remite a tiempos largos de realizaciéon
y permite dividir este gran tema estructurante en tres fases:

Corto plazo: proyectos a finalizar en 2011

Mediano plazo: proyectos a iniciar en 2011

Largo plazo: proyectos sin fecha de inicio

El siguiente mapa identifica las fases de concrecién de estos proyectos de infraestructura
de conectividad, y dado que seria voluntarista iniciar por las zonas mas aisladas, las
etapas estan previendo las oportunidades de concrecion de proyectos de interés para
estos nodos segun su grado de viabilidad.

Debe resaltarse que si bien el proyecto de doble calzada hacia Villavicencio, no hace
parte de los proyectos que estan en ejecucion y por ello se ubica en una segunda fase. La
ciudad de Villavicencio si hace parte de los nodos clave del ambito de la Regién Central,
es por eso que se ha hecho el mismo trabajo de revisibn documental, seleccion de
proyectos y consulta de estos con los funcionarios de planeacién de la ciudad.

3 identificada por el grupo de investigacion de la UN, como parte de la tesis de doctorado “Bogota-Region central,
transformaciones recientes en las dinamicas de ocupacion del territorio” elaborada por Patricia Rincén
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Etapas de concrecidn de la estructura de conectividad para la Regién Central.
Plano 2. Regién Central. Tema estratégico de movilidad. Fases.

TEMA ESTRATEGICO [US\TE: GAC"MAPA DIOTAL INTEGRADG" g
MOVILIDAD (FASES) META, CUNDINAMARCA Y BOYACA 1974 - 2002. -
. T
MEDELLIN ,'.. o
PLER‘IO‘!}Y.M’:R f . ‘:I
PUERTO SAL! e o
Hm.
VILLETA'
FACATATIVARY
® 80GoTA
MW L‘“"\
VILLAVICENCIO
saDANAS
LA URIBE
)
Convenclones
® Cabeceras municipales de referencia
Vas
ias 1ra fase
V!as 2da fase
40 0 40 80 Kilometers /\/ Vies 3ra fase .
™ s Departamentos Regidn Central

Fuente: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009. 12 etapa: zona resaltada

CORTO PLAZO: PROYECTO DOBLES CALZADAS

El proyecto que mayor nivel de realidad tiene, es el de las dobles calzadas Ibagué-
Bogota-Tunja-Sogamoso, actualmente en ejecucion y con fecha de finalizacién en 2011.
Tomar este tema como eje estructurante permite ir identificando otros proyectos cuyo
adecuado desarrollo permitirian potencializar un primer efecto desconcentrador sobre
algunos nudcleos urbanos de este eje.

Para efectos de caracterizar los nodos mas importantes ubicados sobre ese eje y
asociarles los proyectos de medio ambiente, movilidad, competitividad y gestion de
gobierno se optd por agruparlos en los siguientes cuatro tramos: 1.) Tunja-Duitama-
Sogamoso; 2.) Tocancipa-Bogota-Fusagasugd; 3.) Girardot-Espinal-lbague; 4.) Bogota-
Villavicencio. Los proyectos asociados a cada uno de los tramos se sintetizan en una
matriz, en que se puede identificar su coincidencia en uno o varios de los instrumentos de
planificacion.
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Plano 3. Tramo 1: Tunja Duitama Sogamoso

Cuadro 13. Tramo 1
Tunja-Duitama-

e, 2

Elaboracién: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

Cuadro 14. Proyectos por temas en los instrumentos de planeacion.

Sogamoso.
Poblacién 2005.
TUNJA 152.419
SOGAMOSO | 114.509
DUITAMA 105.412
PAIPA 27.274
SAMACA 17.352
NOBSA 14.946
VIQUEMADA | 14.166
TIBASOSA 12.463
TUTA 8.823
SOTAQUIRA | 8.303
OICATA 2.770
: ENEC 48 TOTAL 478.437
& v" & A

Fuente: Censo DANE

TEMA PROYECTO
PARAMOS. PLANES DE MANEJO. (RABANAL)

PARQUES NATURALES (RUSIA, PAN DE AZUCAR)

CUENCAS. PRESERVACION, REFORESTACION.
(CHICAMOCHA TEATINOS)

ACCESOS (TUNJA: 2, SOGAMOSO: 3)

AMBIENTAL

VARIANTES (SOGAMOSO INTERMODAL)
TREN (ELECTRICO CARGA Y PASAJEROS(BOG-SGM)

TREN (BGT-CHIQ-CARARE)
CORREDOR INDUSTRIAL

INDUSTRIA DEL TRANSPORTE

AGROINDUSTRIAL (Lider: horticultura, lacteos; Reconversion:
Tubérculos)

TURISMO. Centro Histdrico, Pte. Boyaca (Tunja), Corr.
Sugamuxi, Tundama

OPERACION URBANISTICA. Tunja Universitaria. Duitama:
Educacién Tecnolégica.

MOVILIDAD

COMPETITIVIDAD

Mineria (Promisorio: carbén)

Plan de Manejo Regional Ambiental

Regién Econémica de Planificacion
GOBERNABILIDAD

Zonas Francas

Regién Central

Elaboracién: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.
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Tramo 2: Tocancipa-Bogota-Fusagasuga

Cuadro 15. Tramo 2:
Tocancipa-Bogota-

Fusagasuga.

Poblacién 2005.
TOCANCIPA 23.981
CHIA 97.444
BOGOTAD.C. | 6.778.691
SOACHA 398.295
SIBATE 31.166
SILVANIA 20.872
FUSA 107.259
TOTAL 7.457.708
Sin Bogota 679.017
Sin Soacha 280.722

Fuente: Censo DANE

Este tramo corresponde a los d&mbitos de la Region Capital y del entorno metropolitano,
gue seran tratados posteriormente con mayor detalle, y sera en el desarrollo de esos dos
ambitos que se seleccionen los proyectos.

Sin embargo, dado a que por su ubicacion sobre corredores de interconexion regional
pueden actuar como interfase se hace necesario mencionar como rasgo caracteristico de
cada uno lo siguiente: Tocancipa al nororiente recibe un impacto de caracter industrial,
dado por la tendencia a deslocalizacion de industria bogotana, mientras que Fusagasuga
al suroccidente recibe el impacto de los bogotanos que buscan 22 residencia y descanso
de fin de semana y recibe el impacto de actividades industriales ain cuando en menor
medida. Por ello es importante plantearse lo siguiente:

Como prevén los POTs de estos municipios el impacto de la doble calzada sobre sus
territorios en términos de:

1. La forma como se dispongan a preservar las areas rurales aferentes al
corredor vial y simultanemaente establezcan puntos muy focalizados de
servicio al corredor vial y adecuadamente articulados a este.

2. Prevision de areas de expansion para vivienda en el caso de Fusagasuga o
industria para el caso de Tocancipa.

3. Como reforzar equipamientos para la nueva intensidad de usos que podria
ocasionarse, de tal forma que se puedan potenciar como nucleos de
importancia regional.
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Cuadro 16 Tramo 3
Girardot-Espinal-

Ibagué
Poblacion 2005.
GIRARDOT 95.496
ESPINAL 75.375
RICAURTE 7.990
FLANDES 27.683
MELGAR 32.636
SALDANA 14.732
TOTAL 253.912
Fuente: Censo DANE
Elaboracion: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.
Cuadro 17 Proyectos por temas en los instrumentos de planeacion.
TEMA PROYECTO POT RC PD
CUENCAS. (Combeima) TOLIMA
AMBIENTAL CUENCAS. (Coello) ESPINAL LPAR TOLIMA
CUENCAS. (Bogotd) GIRARDOT CUN-BOG
VARIANTES Picalefia TOLIMA
TERMINAL DE TRANSPORTE IBAGUE IBAGUE
NAVEGABILIDAD MAGDALENA GIRARDOT Al TOLIMA, PND
AEROPUERTO FLANDES GIRARDOT Al TOLIMA CND
AGROINDUSTRIAL (Lider:Fruta; Reconversién: arroz) GIRARDOT Al TOLIMA, PND
CORREDOR GIRARDOT-ESPINAL-SALDANA GIRARDOT
COMPETITIVIDAD | TURISMO Parques Temaéticos Agroindustriales ESPINAL
DESCANSO-SALUD GIRARDOT
CORREDOR TURISTICO (Ruta Mutis) I(ia'tr(iljlrcu)_gt0 Jels
Zona Industrial Especial ~Buenos Aires- IBAGUE PDT
Nodo de actividad Aeropuerto (Ferias, expo, transp, Pg. Logistico) IBAGUE PND
CENTRALIDADES URBANAS GIRARDOT
SEGUNDA RESIDENCIA FUSA-GDOT
GOBERNABILIDAD Area Metropolitana GIRARDOT
Agendas supra departamentales TOLIMA

Elaboracién: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

Proyectos del &mbito nacional e impacto regional no concertados con el municipio de
Ibagué: 1.) Construccién de un pabellon de maxima seguridad en la actual Carcel de
Picalefia; 2.) Ubicacion de un Batallon de entrenamiento del ejército nacional.

3
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Cuadro 18. Tramo 4
Bogota-Villavicencio.
Poblacién 2005.
Poblacién 2005
VILLAVICENCIO | 384.131
ACACIAS 54.753

) _ : RESTREPO 10.112
1)3 )‘ 48 CUMARAL 16.634
. ' TOTAL 465.630

e < Fuente: Censo DANE

Elaboracién: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

Cuadro 19. Tramo 4: Bogota-Villavicencio. Proyectos por temas en los instrumentos de
planeacién.

TEMA PROYECTO POT RC PD
CUENCAS.  RECUPERACION (EVALUACION IMPACTO L T
DISMINUCION CAUDAL GUATIQUIA)
AMBIENTAL UNIDADES DE MANEJO AMBIENTAL VILL LPAR
CONSERVACION - PARAMOS. VILL
VARIANTES (Aeropuerto-Norte, Marginal Ocoa), MARGINAL DE LA
VILL PND
SELVA
MOVILIDAD TRANSVERSAL DE LA MACARENA PND-PDM
DOBLE CALZADA BOGOTA VILLAVICENCIO Al PND
VILLAVICENCIO SAN JOSE DEL GUAVIARE PND
VILL-San PND
Centro Investigaciéon en Temas Agroindustriales —IRACA- Martin
AGROINDUSTRIA( Carnico, Piscicola; Promisorio: Biocombustibles) Al PND
COMPETITIVIDAD | TURISMO: - Malec6n Guatiquia
9 VILL, PND
- Plan de promocién y mercadeo.
EQUIPAMENTOS Centro Regional de Abastos Al- Seg. Alim PDM
CENTRALIDADES Desconcentracién VILL
~ PDM
GOBERNABILIDAD |-X€gion Central
Acuerdos y Agenda Regional PDM

Elaboracién: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

SIGLAS

Al: Agenda Interna; BOY: Boyac4; CPT: Catalogo de Productos Turisticos; CND: Cundinamarca; DTM: Duitama
LPAR: Lineamientos de Politica Ambiental Regional; MA: Mesa de Ambiente de Regién Central; TNJ: Tunja
PND: Plan Nacional de Desarrollo; Seg. Alim: Seguridad Alimentaria; SGM: Sogamoso; VILL: Villavicencio
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De los anteriores proyectos, el que mayores cambios podria producir en la estructura

CONVENIO UNAL-SDP 458 de 2008
ABRIL 23

regional es el aeropuerto alterno de carga en Flandes. Precisar sus caracteristicas, su
intermodalidad, y el tema del manejo de la carga que va o0 viene de Bogota sera

imprescindible en el corto pl

azo. Los avances que se tengan sobre el tema seran

recogidos en el producto 6: Portafolio de productos

PROYECTOS ESTRATEGICOS PROYECTADOS (SIGUIENTES FASES.)

Cuadro 20. Proyectos estratégicos proy

ectados (siguientes fases)

PROYECTOS ESTADO

Ruta Bogota-Puerto Salgar PDC, PND
Licitacion ruta del sol

Doble Calzada Bogotéa-Villavicencio PND

Transversal de Boyaca PDB, PND
Tiene asignados recursos para su avance. Punto problematico: Serrania del
Quinchia

Redes Férreas PND, PDB

Principalmente de carga

Del Magdalena a. Chiriguana-Pto Berrio-La Dorada-Buenos Aires
b. La Dorada-Facatativa
Del Altiplano Cundiboyacense: a. La Caro-Belencito
b. La Caro-Zipaquira-Lenguazagque-Chiguinquira

Puertos sobre el Rio Magdalena

PDT, PND
Pto Salgar, Pto Boyac4,

Tren minero al Carare

Estudio de factibilidad ASOCARGA

Villavicencio-Yopal-Caracas

Elaboracién: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

Cuadro 21a. Proyectos férreos nacionales ubicados en el &mbito de la Regién Central

CONCESION FERREA DEL ALTIPLANO
CUNDIBOYACENSE

1K1

L .

Lenguaz.

Pussty Mutas (Constructién
devia Revea v

Gaanio

Cortanedoes, o, sboncs,
2, cemeio B, ok, pagel
canin

[ Producten

La Caro-Lenguazaque-Chiquinquira-Carare

Tramo 1. Bogota-Belencito; tramo 2 Bogota-Lenguazaque

CONCESION FERREA

CORREDOR DEL MAGDALENA

Longitud
alcance
basico

1.258 Kildmetros

Tramos

523 Km
29 Km

Chiriguand - Dorada
Puerio Bemio - Cabarias

Busnavertana

Dorada - Mariquita - Buenos Aires 177 Km

[Buenos Aires — Nelva 197 Km

Faso de trenes en

Cabafias - Envigado 169 Km

Dorada — Facatativa 162 Km
Productos | Conlenedores, cereales,  abonos,  carbdn,

cemento, hiefro, acero, papel y cartan

Tramo 1 Chiriguana-Neiva; Ramal a oriente: Puerto Salgar-Facatativd-Bogota

Fuente: Camara Colombiana de la Infraestructura.Informe de seguimiento a proyectos de infraestructura de transporte.2008
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5.2.ESTRUCTURA GENERAL EN EL AMBITO DE LA REGION CAPITAL

Teniendo claro que la estructura basica de un territorio esta determinada por la forma
como se conectan sus partes, y dado que el primer gran tema estructurante con
posibilidad de potenciar efectos de desconcentracion fue el tema de la movilidad, se mir6
con mayor detenimiento aquellos proyectos que avanzan en esa direccion.

Plano 6. Ambito Region Capital. Estructura General.

FUENTE: IGAC "MAPA DIGITAL
INTEGRADO® MAPAS DEPARTAMENTALES
TOLIMA, META, CUNDINAMARGA ¥ BOYAGA
1974 - 2002.

AMBITO
REGION CAPITAL

CHIQUI QUIRA

PUERTO f‘

LAPINZON

.-.-'f;.

~ESPINAL

VILLAVICENCIO

CONVENCIONES

] e referancia Ambiin Viag formeas
I catocerns te roforancia Amiita Subragion ——  Vigefémeas
Meipioa do SubrogIGn
20 10 20 40 Kilometers B oo o Cundnamarce
— — o

Elaboracién: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

TEMA: INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD
1. PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE REGIONAL: La SDM tiene a su cargo elaborar y priorizar la
Agenda Regional de Movilidad y definir de manera concertada los lineamientos
para la formulacion del Plan Maestro de Movilidad Regional. El proyecto cuenta
con aportes del distrito por un valor de $509.451.714 No aparecen hasta el
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momento los aportes por parte de Cundinamarca. AVANCES: Conformacion de
una agenda de movilidad regional priorizada a partir de la cual se estructuren los
lineamientos para el Plan Maestro de Movilidad Regional teniendo como referencia
los dmbitos Nacional, Internacional y el interior de la regibn misma, de manera
concertada con las Entidades Territoriales, los entes vinculados al sistema de
movilidad y el sector privado. A partir del ejercicio de concertacion de los
lineamientos, se elaboraron los términos de referencia para contratar el Plan
Maestro de Movilidad Regional.

2. CONSTRUCCION DE UNA EMPRESA DE TRANSPORTE FERRERO METROPOLITANO. NO Se tienen
presupuesto ni avance, sin embargo este seria un proyecto a concertar con el
ambito nacional y de la Regién Central

3. TRrEN DE cercanias: En el documento de rendicién de cuentas de marzo de 2009 la
Gobernacion plantea tres fases 1.) Facatativa; La Caro; 2.) Zipaquira, 3.)
Tocancipa. No aparece ningun nivel de ejecucion, adicionalmente en esa version
de documento se disefia un tren urbano para Bogota que cubre areas de baja
actividad en la ciudad y no contempla las fases hacia Tunja-Duitama-Sogamoso-
Belencito correspondiente al ferrocarril del Altiplano Cundiboyacense. Ni la
conexion Facatativa-La Dorada correspondiente al ferrocarril del Magdalena. Sin
embargo es conocido que el PMM de Bogota contempla un tren que no entra a la
ciudad.

En el caso de que se concrete la alternativa de un tren de cercanias que no entre a
Bogot4, sino que se conecte a la red de transporte masivo de Bogot4, por Fontibon al
occidente o por la calle 170 al norte, es deseable sentarse a concertar el modelo de
ocupacion del territorio con los municipios de Mosquera-Madrid-Facatativa y Chia, Cajica.
¢ Permitirdn un mayor desarrollo urbanistico en los alrededores de las estaciones y
restringiran los usos suburbanos?

De igual forma es necesario pensar en el impacto urbano alrededor de los
intercambiadores de Fontib6n y calle 170 y ajustar en el POT temas como usos,
edificabilidad, espacio publico y areas verdes, asi como areas para equipamientos, dado
que esos lugares podrian convertirse en centralidades importantes dentro de la ciudad
haciendo interfase con la region.

Si por el contrario se llegase a incluir la vision de tren urbano para Bogot4, los
inconvenientes y ajustes al modelo de Bogota seran .mas estructurales, como se comenta
a continuacion:

1. Al plantear tantas estaciones se desaprovecharia la gran oportunidad que tienen los
trenes de concentrar el desarrollo en unos nodos muy precisos, en lugar de tender a
consolidar corredores que se convierten en ejes de conurbacién

2. Bogota estaria desaprovechando la opcion de concertar el modelo de ocupacién del
territorio vecino a partir de generar, de una parte nodos de desarrollo denso y concentrado
en los municipios servidos por el tren y a la vez lograr la preservacion del suelo rural y de
proteccion.

3. También se estaria desaprovechando la opcion de construir un modelo incluyente de

ciudad, dejando de lado el corredor hacia Soacha de mayor demanda y segregacion
socio-espacial, para dotar en el corto plazo, de una infraestructura de movilidad a un
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corredor que no la requiere. Si existe el planteamiento de desarrollar este corredor, cosa
gue ninguno de los POTs de la ciudad ha previsto en su modelo de ciudad, seria
necesario introducir ese cambio en la actual revision, de tal forma que se previeran los
cambios de edificabilidad que ello conllevaria, los instrumentos de plusvalia a estos
terrenos y volcar el desarrollo sobre ese eje. Aun en esas condiciones, no seria
conveniente hacer el tren para esa zona en el corto plazo sino una vez se haya
consolidado alli la suficiente actividad que lo justifique.

4. Finalmente y para no continuar con el modelo fragmentado y desarticulado de
infraestructuras que ha primado en el pais, el planeamiento de tramos férreos deberia
concertarse con:

a. los dos proyectos férreos de Boyaca-Cundinamarca 1.) Corredor férreo del
altiplano Cundiboyacense, Bogota-Belencito y La Caro Lenguazaque vy 2.) Ferrocarril del
Carare: La Caro-Chiguinquira-Carare

b. El corredor férreo del Magdalena proyecto que pasa por el Tolimay en un tramo
llega a Cundinamarca y Bogota, puesto que contempla un ramal que desde Pto Salgar
desviaria hacia Facatativa y Bogota. (Ver portafolio de proyectos)

Cuadro 22. Ambito Regién Capital. Proyectos por temas en instrumentos de planeacion.

TEMA PROYECTO POT RC PD
ORDENACION CUENCAS: POTAR RIO BOGOTA BOG ,IZ\TAR PDC, PDBg,
RIO BOGOTA: DESCONTAMINACION BOG. GIR
PDC,PDBg
ACUEDUCTOS REGIONALES PND
CONSERVACION - PARAMOS. POMCA CHINGAZA LPAR PDC-PDB
EVITAR CONURBACIONES BOG
DISTRITO DE RIEGO PDC
AGROINDUSTRIA(LActeo, Carnico, Hortofruticola, Aroméaticas) Al PDC
AMBIENTAL PDC, PDBg,
DISTRITOS MINEROS BOG PDBY
EQUIPAMENTQS: Anillo Innovacién BOG
Catalo
go P.
Turisti
TURISMO BOG co PDC, PDBg
CENTRALIDADES integraciéon Regional: Delicias, Toberin BOG
INDUSTRIA: Fortalecimiento de sectores, Reconversiéon, Eco-
industria BOG PDC, PDBg
INDUSTRIA: Autopartes sector automotor, Plastico, Quimicos, Moda
y confecciones Al PDC
PLANES ZONALES CENTRO-USME-NORTE BOG PDBg
HABITAT MACROPROYECTOS DE VIVIENDA PARA SOACHA 20 MIL (*)
23 RESIDENCIA BOGOTANOS FUSA
GOBERNABILI | Regién Capital
DAD Acuerdos y Agenda Regionales (Regién Central) Sk Uy

Elaboracion: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

(*)El Plan de Desarrollo de Bogota dentro de sus metas a cumplir en politicas de
Habitat, incluye este proyecto proveniente del MAVDT. Adicionalmente en el proyecto
del MAVDT se contemplan otros proyectos en USME Y MOSQUERA de 40 MIL
viviendas.
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53.ESTRUCTURA GENERAL EN EL AMBITO DEL AREA
METROPOLITANA

En razon a la metodologia adoptada de ir mirando los ambitos de integracién regional
desde la Region Central hasta llegar al area metropolitana, buena parte de los proyectos
estructurantes de movilidad han quedado resueltos anteriormente, aun el tema que con
mayor claridad promueve un modelo metropolitano cual es el de tren de cercanias ha
quedado comentado y se han hecho las objeciones pertinentes cuando se reviso el
ambito Regién-Capital.

Plano 7. Ambito Bogota-Sabana.

A FUENTE: IGAC "MAPA DIGITAL
AMB'TO INTEGRADO" MAPAS DEPARTAMENTALES

BOGOTA SABANA  Vatvacaiors s R

CONVENCIONES
Municipios Subregion
Cabecerss principales municipios
Vies principales

0 10 Kilometers

Elaboracion: Equipo UN Convenio UN-SDP 458/08. 2009.

Continuando con la idea de privilegiar un modelo regional desconcentrado, marco teorico
de este trabajo, cabria mencionar que los tres municipios del &rea metropolitana que
deberian fortalecerse por su potencial de convertirse en interfases con las escalas
mayores, serian los dos ubicados sobre los corredores interregionales hacia norte y sur-
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occidente, es decir Zipaquira y Fusagasuga y Facatativa por su potencial de conectar con
el futuro corredor hacia el Magdalena por Puerto Salgar. De menor jerarquia, Tocancipa
es punto intermedio entre Tunja-Bogota de ahi que su importancia dentro del modelo
desconcentrado en el &mbito de la Regién Central podria adquirir mayor jerarquia. Los
proyectos relacionados con Zipaquird y Fusagasuga. Facatativa, nodos de integracion
regional, han sido incluidos en el cuadro de proyectos de Region Capital.

A continuacién se identifican los temas que estando o no en las Agendas de Bogota y los
municipios con que busca concertar el modelo de ocupacién del territorio:

4. Clasificacion de usos del suelo. Como resultado de la desarticulacion sobre
este tema, se ha venido generando un proceso de suburbanizacion y
conurbacion con la consecuente perdida de suelos para cultivos y de areas
de reserva ambiental o suelo de proteccion. Como comentario al margen
es de destacar que en ninguna de las dos agendas se ha planteado
explicitamente el tema del uso y clasificacion del suelo para industrias o
bodegas, que es de todos el que segun los datos anteriores parece
avanzar al mayor ritmo, aungue si se ha previsto una redaccién concertada
de POTSs, en donde ese tema es basico.

5. Manejo divergente en cuanto a la clasificacién de suelo en los POTs de la
mayoria de municipios vecinos, especialmente de la clasificacion de areas
suburbanas.

6. Desarrollo de todos los instrumentos de gestion y financiacion, es decir, las
cargas urbanisticas que prevé la Ley 388.

Los temas del &mbito regional planteados por el actual alcalde bogotano dentro del

programa “Héabitat Regién Capital™* son:

Cuadro 23. Temas del ambito regional en el programa “Habitat Regién Capital”

TEMAS UBICACION
Acciones para la recuperacion de la cuenca media del Rio Bogota. Bogota
Macro proyecto (20 mil VIS) (*) Soacha

Servicios publicos en la Region. . - o
b 9 Sin definir localizacién

Rellenos sanitarios regionales.

(*) Sobre este proyecto ya se ha comentado anteriormente los temas a concertar dado el
hecho de que el POT de Soacha no contempla &reas de expansion.

COLOFON: Los avances del grupo de trabajo en la revision documental, seleccion e
identificacion del tema estructurante y los proyectos estratégicos, ha venido siendo
confrontada con los funcionarios de planeacion de las capitales departamentales y
gobernaciones de los 4 departamentos™. Esto ha permitido ir afinando la seleccién de
proyectos y aportando datos para emprender la fase siguiente de este trabajo, consistente
en la elaboracién de un portafolio de proyectos que sera desarrollado como parte del
producto 6.

“ http://www.habitatbogota.gov.co/sdht/index.php?option=com_content&task=view&id=209&Itemid=118
'* Actas de estas reuniones hacen parte del contenido del Producto 6
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