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Orientaciones para la Incorporacion de los Enfoques Poblacional-Diferencial y de Género en las Politicas Publicas

. Introduccion

La Secretaria Distrital de Planeacion -SDP- como
entidad encargada de “asesorar técnicamente a las
entidades rectoras de politica publica frente a la
formulacion, seguimiento y evaluacion con enfoque
poblacional — diferencial”, pone a disposicidn, a través
de la Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales, el
siguiente instrumento metodoldgico que tiene como
objetivo facilitar la incorporacion de los enfoques
poblacional-diferencial y de género en cada una
de las fases de las politicas publicas distritales
adoptadas por Consejo de Politica Economica y
Social CONPES y por Decreto Distrital. El presente
documento hace parte integral de la Guia para la
formulacion e implementacion de politicas publicas
del Distrito.

Las politicas publicas, ademas de orientarse hacia
el cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales vigentes, deben tambien garantizar acciones
que aseguren la materializacion de los enfoques
poblacional - diferencial y de género. Si bien, cada
politica publica pretende abordar una realidad social
relevante para lograr transformaciones que impacten
en las diferentes realidades sociales, es fundamental
Que a su vez las mismas, segun su competencia
promuevan “acciones tendientes a erradicar o
disminuir las situaciones de desigualdad, exclusion

y/o0 discriminacion, en razon al sexo, la orientacion

sexual, la identidad de género, la pertenencia étnica,
la edad, las condiciones o situaciones (discapacidad,
victimas, fendmeno de habitabilidad en calle), entre

otras.” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020).
Estas acciones implican incorporar los enfoques
poblacional-diferencial y de género basado en la
metodologia anexa a la Resolucion 2210 de 2021
para avanzar hacia el reconocimiento y garantia de
los Derechos Humanos (DDHH) permitiendo a toda la
ciudadania el disfrute de sus acciones, sus relaciones
y su vida en comunidad, en condiciones de equidad.

Incorporar los enfoques poblacional-diferencial y
de genero implica reconocer que el alcance de las
acciones estatales o las politicas publicas per se no
dan respuesta de manera directa a las caracteristicas
diferenciales de la poblacion a partir de las cuales
se generan procesos de exclusion, discriminacion o
desigualdad. Por tanto, este proceso no responde a
un interés politico particular, sino al deber ético del
Estado Social de Derecho. Asi, analizar acciones para
la incorporacion de los enfoques no es un aspecto
optativo en las politicas publicas, sino un aspecto
constitutivo de las mismas, que reconoce que la
intencionalidad de la oferta universal de las politicas
publicas no es suficiente frente a las realidades

1.https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/generalidades#:~:text=Funciones, %2C%20con %20enfoque %20

poblacional%20%2D%20diferencial


https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/generalidades#:~:text=Funciones,%2C%20con%20enfoque%20poblacional%20%2D%20diferencial
https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/generalidades#:~:text=Funciones,%2C%20con%20enfoque%20poblacional%20%2D%20diferencial
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sociales donde se presentan barreras de acceso
economicas, culturales, geograficas o sociales, que
afectan los objetivos de las politicas y el disfrute de la
ciudadania de las mismas.

El presente documento se encuentra dividido
metodoldgicamente de la siguiente manera:

- La primera presenta unas precisiones que
pretenden orientar la reflexion acerca de la
incorporacion y aplicacion de los enfoques
poblacional-diferencial y de género en las
diferentes politicas publicas, con el fin de
identificar si el problema publico a abordar por
la politica tiene un impacto directo y especifico
en términos diferenciales, poblacionales y
de género, es decir si el objeto de estudio es
susceptible o no del enfoque diferencial.

- Posteriormente, se presentan cuatro capitulos
asociados a la Viabilidad y Preparatoria,
y Actualizacion

Diagnostico, Formulacion

asociados alas fases del ciclo de politicas publicas;

Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion

donde se presentan aportes que permiten
identificar el como desarrollar los lineamientos
existentes en la “Guia para la formulacion e
implementacion de politicas publicas del Distrito
2022y el procedimiento para la adopcion de ellas
por via CONPES D.C. o via Decreto Distrital segun la
determinacion del sector o sectores lideres de dicho
proceso.

- Finalmente, se encontrara una seccion de
recomendaciones para los procesos de

seguimiento y evaluacion.

Se espera que esta herramienta complementaria
sea de utilidad para la administracion distrital, de tal
forma que apoye y facilite el proceso de formulacion,
actualizacion, implementacion, seguimiento 'y
evaluacion de las Politicas Publicas en las que sea
pertinente y con las cuales se pueda avanzar en la
garantia de los derechos de la ciudadania en general
y, en particular, en la transformacion de las realidades
de las poblaciones diferenciales con necesidades de

inclusion, en condiciones de justicia y equidad.

2. La Guia para la formulacién e implementacion de politicas publicas del Distrito Capital actualizada se encuentra disponible en la Caja de Herramientas, en el
siguiente link https.//drive.google.com/file/d/TuV-bz8xtQ20zXq_2pkczaS2LbHe2F5t0/view?usp=sharing


https://drive.google.com/file/d/1uV-bz8xtQ2ozXq_2pkczaS2LbHe2F5t0/view?usp=sharing
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2. Marco conceptual

Para estos lineamientos se incorporara el marco
conceptual definido en la Resolucion 2210 de 2021
“Por medio de la cual se adopta e implementa la

metodologia para incorporar el enfoque poblacional
- diferencial y de geénero en los instrumentos de
planeacion del Distrito Capital” y su metodologia
anexa, en donde se hace referencia al enfoque basado
en los derechos humanos y los enfoques poblacional-
diferencial y de género, los cuales permiten avanzar
y garantizar un ejercicio pleno de derechos para las
personas entendiendo sus diferencias y diversidad.

Los derechos humanos, son atributos inherentes
a las personas que garantizan el ejercicio de la
autonomia, el bienestar y la integridad fisica y
moral en condiciones de igualdad. El enfoque®

3 Tomado de la Resolucidon 2210 de 2021 “Por medio del cual se adopta e
implementa la metodologia para incorporar el enfoque poblacional - diferencial
y de género en los instrumentos de Planeacidn del Distrito Capital”

4 | a Resolucion podra ser consultada en https//www.sdp.gov.co/sites/default/
files/resolucion_2210_23_12_2021pdf

5 Los enfoques se entienden como la forma de dirigir la atencion o el interés
hacia un asunto para lograr una mayor comprension de las realidades,
situacionesy necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes
par parte del Estado. Permiten la re-significacion de los procesos propios
de la gestion institucional para que la toma de decisiones tenga una mirada
integral y sistémica de la realidad.
De acuerdo a lo anterior, el abordaje de los enfoques sera comprendido bajo
los derechos humanos.

basado en los derechos humanos® tiene como
objetivo, “integrar en las practicas del desarrollo,
los principios éticos y legales inherentes a los
derechos humanos”. Parte de entender que,
para el ejercicio del poder por parte de los
sectores excluidos, es fundamental reconocer su
condicion de sujetos titulares de derechos de

obligatorio cumplimiento por parte del Estado.

Enfoque basado en derechos humanos

Proporciona un marco referencial para
el desarrollo de politicas que garanticen
de forma progresiva los derechos de las
personas, mas alla de las necesidades, en
la perspectiva no solo de su satisfaccion,
sino desde una mirada mas amplia que
busca una garantia para la vida libre y
plena en sociedad.

6 Los derechos humanos suponen un tratamiento igualitario, es decir, que
nadie debe tener menores oportunidades. De ahi que la igualdad como
fundamento de los derechos humanos nos permite reflexionar
desde las dimensiones, del “igual valor humano, la no discriminacion, la
admision de la diversidad y la autonomia de la libertad” (Garcia, 2008,
p.39). El enfoque de DDHH es la sombrilla que recoge todos los enfoques de
aproximacion de realidades, situaciones y necesidades sociales.

7 Lineamientos Distritales para la aplicacion de enfoque diferencial Comision
Intersectorial Poblacional del Distrito Capital -CIPQ (Alcaldia Mayor de
Bogot4, 2013).


https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/resolucion_2210_23_12_2021.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/resolucion_2210_23_12_2021.pdf

Los enfoques poblacional-diferencial analizan
diferencialmente las necesidades y contribuyen en
la definicion de intervenciones dirigidas a garantizar
la igualdad, la equidad y no discriminacion, a
partir del reconocimiento de la diversidad por edad,
en razon de dinamicas demograficas, culturales,
politicas, econdmicas, de género y etnia particulares;
vulnerabilidades a causa de condiciones como
la discapacidad, situaciones sociales como el
desplazamiento y situaciones sociopoliticas como
el conflicto armado y de esta manera, reconocer a
Bogota rural y urbana como un territorio diverso
“donde habitan multiples grupos poblacionales y
sectores sociales, que son iguales en derechos al
resto de los habitantes de la ciudad®”.

8 Resolucion 1344 del 2018. Por la cual se define y adopta la metodologia para
incorporar el enfoque poblacional-diferencial en los proyectos de inversion.
Secretaria Distrital de Planeacion (2018).

Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion

El enfoque de género “se entiende como una
herramienta de analisis para visibilizar y observar las
diferencias, asimetriasy desigualdades, producto de las
relaciones de genero, parapromoveraccionesy orientar
recursos economicos para superar esas desigualdades.
Permite observar que las situaciones sociales se
viven de manera distintas [entre las personas], que a
su vez tienen unas implicaciones diferentes cuando
se cruza con la edad, la pertenencia étnico-racial, la
identidad, la orientacion de género y otros atributos®”

9 Lineamientos para la estrategia de transversalizacion de los enfoques de
géneroy diferencial para mujeres en el Distrito Capital
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Como se menciona en la metodologia™ de la Resolucion 2210 de 2021, a continuacion se presentan las categorias
de analisis en el marco de los enfoques poblacional-diferencial y de género:

llustracion 1. Categorias de los enfoques poblacional-diferencial y de género
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Los enfoques son una oportunidad para el fortalecimiento de la gestion publica, permiten avanzar en el analisis
y la comprension de las multiples formas de discriminacion y exclusion que puede experimentar una persona
con ciertas caracteristicas de género, poblacionales y diferenciales, que motivan la definicion de acciones

integrales y estratégicas para la gestion y el gasto publico.

10 La Metodologia puede ser consultada en https.//www.sdp.gov.co/sites/default/files/metodologia_incorporar_enfopques_pdg_instrumentos_planeacion=3.pdf


https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/metodologia_incorporar_enfopques_pdg_instrumentos_planeacion-3.pdf
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. Precisiones iniciales

El proceso de adopcion del enfoque diferencial-
poblacional y de género no es un proceso estandar
en todas las politicas publicas. La definicion de
acciones diferenciales o no, asi como la profundidad
de las mismas, debe pasar por un analisis inicial
que permita identificar la pertinencia del mismo
en relacion con la realidad a abordar. Es asi que
los procesos de formulacion o actualizacion de
las politicas publicas de manera general, deben
plantearse inicialmente la reflexion del alcance de las
mismas en relacion con el problema publico a abordar
y de manera particular deben generar una reflexion
acerca de como este alcance planteado redunda
en impactos positivos y/o negativos de manera
diferencial en personas, familias o comunidades por
sus condiciones o situaciones particulares.

Por lo anterior, cada politica debe analizar desde su
concepcion, hasta donde la misma puede coadyuvar
0 no, a disminuir las condiciones o procesos de
exclusion, discriminacion o desigualdad, a traves de
la aplicacion de los enfoques poblacional-diferencial

y de geénero, segun su competencia, alcance e
impacto de sus acciones en grupos poblacionales y
sectores sociales.

En consecuencia, como precision inicial, se propone
que en el momento de formulacion o actualizacion de
las politicas publicas por via CONPES D.C. o Decreto
Distrital", sereflexione sobre las siguientes preguntas
orientadoras que facilitan la revision del alcance de
las mismas en términos diferenciales, poblacionales y
de género, de esta manera se lograra identificar hasta
donde se podran desarrollar “acciones tendientes a
erradicar o disminuir las situaciones de desigualdad,
exclusion y/o discriminacion, en razon del sexo, la
orientacion sexual, género, identidad de geénero,
orientacion sexual, pertenencia étnica, edad, si
se encuentran bajo el fenomeno de habitabilidad
de calle, discapacidad, si son poblaciones rurales
(campesinas o habitantes rurales), victimas del
conflicto armado, desplazadas transfronterizas
(migrantes), entre otras.

11 Considerando los planteamientos del nuevo Decreto 084 de 2022 “por
medio del cual se modifica el articulo 6 del Decreto Distrital 668 de 2017 y
se dictan otras disposiciones”
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Pregunta

Si

No

¢La problematica actual impacta el bienestar, la calidad de vida y/o el gjercicio pleno de derechos de
las personas de forma directa o indirecta?

¢Esos impactos, se acentUan sobre las personas que tienen una pertenencia étnica particular,
orientacion sexual o identidad de género diferente a la heteronormativa, o por su edad, por su sexo o
género, o por condiciones o situaciones asociadas a ser habitantes de calle, victima del conflicto, con
discapacidad, ser personas desplazadas transfronterizas (migrantes), o por ser poblaciones rurales
(campesinas o habitantes rurales), entre otras caracteristicas que hacen singulares a las personas?

¢El problema publico a abordar esta directamente relacionado con una poblacion en especifica?

iLas acciones planteadas desde la politica publica afectan de manera particular a una o varias
poblaciones?

iLas acciones planteadas desde la politica deben reconocer un andlisis interseccional, para tener

resultados positivos?

Larespuesta a las anteriores preguntas permiten reflexionar e identificar en qué medida se debe profundizar
en el proceso de identificacion de objetivos, metas, productos e indicadores que respondan a la inclusion de
los enfoques poblacional-diferencial y de género. Es decir, estas reflexiones iniciales pretenden trascender
de los avances conceptuales en términos de enfoque, a la puesta en marcha de productos que permitan, en
la fase de implementacion, el reconocimiento de la diversidad y el avance hacia la equidad.

Paratener en cuenta

Las respuestas positivas a las anteriores preguntas indican que es necesaria la comprension del problema
y la construccion de un plan de accidn que aborde los enfoques poblacional-diferencial y de género como
requisito fundamental para la efectividad de la intervencion a través de la politica publica; al contrario, si
las respuestas son negativas indican que no requieren la incorporacion de los enfoques en el analisis de las

probleméticas y alternativas de solucion.

Es de anotar que la incorporacion de los enfoques
poblacional-diferencial y de género no tiene una
formula Unica aplicable a todas las politicas publicas,
puesto que no todas tienen el mismo impacto sobre
los grupos poblacionales y los sectores sociales. Por
lo anterior, el primer ejercicio que se debe realizar
para la incorporacion de los enfoques poblacional-
diferencial y de género, es identificar si el problema
publico a abordar por la politica tiene un impacto
directo en terminos diferenciales, poblacionales y de
género, es decir si el objeto de estudio es susceptible
o no del enfoque diferencial.

Esta reflexion inicial debe aportar a la definicion
de incluir los enfoques, definir su pertinencia,

profundidad y debe ser orientado para incluir
resultados o productos especificos que den cuenta
de las apuestas para la disminucion o eliminacion de las
brechas, situaciones de exclusion y discriminacion que
sufren las personas o grupos poblacionales en razon a
sus diferencias y diversidad. El objetivo, es que estas
situaciones deben ser previamente identificadas, y
no solo brindar una desagregacion poblacional de
las personas a beneficiar por la politica, actividad
que puede aportar en el proceso de construccion de
conocimiento desde la generacion de lineas de base
e indicadores cuantitativos, pero que muchas veces
no refleja acciones tendientes a la transformacion
y modificacion estructural de las condiciones de
injusticia o desigualdad.

10
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Enlos casos en los que se defina que no se incorporaran
los enfoques, se debera sustentar técnicamente dicha
decision, mediante mesa técnica y comunicacion
oficial dirigida a la Secretaria Técnica del Conpes,
exponiendo las razones de dicha decision.

Para los casos en los que se defina la pertinencia
de la incorporacion y transversalizacion de los
enfoques, este documento plantea el desarrollo
de un instrumento metodoldgico para orientar de
forma progresiva la incorporacion de los enfoques

Para recordar

Vv Para la incorporacion de los enfoques
poblacional-diferencial y de género, en
las politicas publicas debe definirse en un
primer momento, si el problema publico
a abordar genera impactos diferenciales
en sectores poblacionales y/o grupos
sociales que ameriten el desarrollo de
productos especificos tendientes a
disminuir las condiciones o procesos de
exclusion, discriminacion o desigualdad.

V El presente documento se plantea como
un conjunto de orientaciones para la
incorporacion de los enfoques poblacional,
diferencial y de género en las politicas
publicas distritales, que permitan definir
en el analisis inicial la pertinencia en el
desarrollo de las mismas.

poblacional-diferencial y de género en el marco de los
productos a entregar en cada una de las fases en la
adopcion de politicas publicas por via CONPES D.C. o
Decreto Distrital.

De manera particular, en la fase de formulacion se
presenta un desarrollo metodoldgico de los elementos
claves™ para la construccion del plan de accion que
se sefalan en la caja de herramientas, proponiendo
dos elementos adicionales, que permiten formular
indicadores tanto de resultados como de producto
para medir las acciones formuladas.

12 Paso 1. ANALICE las causas de las situaciones de desigualdad, exclusion y/o
discriminacion identificadas y actuar sobre ellas para cambiarlas.

Paso 2. REVISE que los objetivos, resultados y productos asociados pro-
muevan la garantia de derechos de todas las personas sin excepcion, y en
especial, de que estos no promuevan explicita ni implicitamente la exclusion
o discriminacion de algln grupo poblacional o sector.

Paso 3. INCORPORE acciones/atenciones diferenciales y acciones afirma-
tivas dentro de los productos para aquellos grupos poblacionales y sectores
sociales para los que se considere pertinente hacerlo de acuerdo a lo identi-
ficado en los factores estratégicos.

Paso 4. CONSIDERE acciones para erradicar estereotipos y prejuicios nega-
tivos que se tengan sobre algunas personas, grupos poblacionales o sectores
sociales.

Paso 5. VERIFIQUE que ninguna de las acciones promueva explicita o impli-
citamente estereotipos y prejuicios negativos que se tenga sobre algunas
personas, grupos poblacionales o sectores sociales.

Paso 6. CLASIFIQUE cada producto marcando qué enfoques se estan apli-
cando. La marcacion debe hacerse en la columna de enfoques definida en la
matriz de plan de accidn. Algunos productos explicitamente no se asocian a
un abordaje desde los enfoques pues depende de la naturaleza de cada uno,
es posible que los detalles de las actividades requeridas para su implemen-
tacion lo permitan.

Paso 7. RECUERDE que las acciones/atenciones diferenciales y acciones
afirmativas que no queden incluidas explicitamente en la definicion de pro-
ductos debenincorporarse en laficha técnica de los indicadores de producto.
De esta manera se podré garantizar que a la hora de implementarlos si se
tendrén en cuenta las caracteristicas y particularidades de los grupos po-
blacionalesy sectores sociales.

Paso 8. ASEGURE que se esté dando una oferta diferenciada a los grupos
poblacionalesy sectores sociales en las acciones en las que se considere ne-
cesario hacerlo, y que esto se pueda medir claramente en los indicadores y
metas definidas.

Pas09. CONSTRUYA indicadores que le permitan medir el avance y realizar
seguimiento a los resultados que incorporaron el enfoque poblacional- dife-
rencial y de género en la politica publica.

Paso10. INCLUYA indicadores que le permitan medir el avance y realizar se-
guimiento a los productos que incorporaron el enfoque poblacional- diferen-
cialy de género en la politica publica.

1
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4. Fase de viabilidad y preparatoria

La iniciativa de formular una politica publica sea por via CONPES D.C. o Decreto Distrital puede surgir de un

actor social, una entidad publica del orden distrital, por territorializacion de una politica del nivel nacional, por
el sector privado, la ciudadania, por iniciativa del Concejo Distrital, o porque se haya contemplado en el Plan
Distrital de Desarrollo, entre otros. Para la definicion del mecanismo, a continuacion se presentan los siguientes

criterios para CONPES o Decreto Distrital®™

Tabla 1 Criterios para definir el mecanismo de formulacion y aprobacion de las politicas publicas distritales

Criterios Documento CONPES Decreto Distrital
Intersectorialidad Necesisario No necesario
Participacion ciudadana Necesario Necesario
Complejidad a escala de ciudad Alta Baja
Caracter estratégico Alto Bajo
Oportunidad de la discusion (celeridad) No se afecta Sise afecta

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Subsecretaria de Planeacidn Socioeconémca. Febrero, 2022

Para tener en cuenta

Definido el mecanismo, se desarrollan los siguientes procedimientos de acuerdo a cada uno, como se
establece en la nueva Guia para la formulacion e implementacion de las politicas publicas (2022)

41Via CONPESD.C.:

Paralaelaboracion de unapolitica publicadesde lainiciativa
ya sea desde el Despacho de la Secretaria Distrital lider del
tema, la ciudadania o del sector privado, a través de este
mecanismo se debe presentar la solicitud ante el Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo del sector que
liderara la elaboracion de la politica, este comité sera quien
expedira acta de aval que con el documento de propuesta
para la estructuracion de la politica debe ser presentado
a la Secretaria Técnica del CONPES D.C. representado
por la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

4.2 \ia Decreto Distrital:

Para la elaboracion de una politica publica desde
la iniciativa ya sea desde el Despacho de la
Secretaria Distrital lider del tema, la ciudadania o
del sector privado, a través de este mecanismo el
Secretario(a) de la entidad cabeza de sector debe
tramitar la solicitud y presentarla a la Secretaria
Técnica del CONPES D.C. representado por la
Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica de
la Secretaria Distrital de Planeacion, anexando el
“Plan de Trabajo” o “Propuesta de Estructuracion
de Politica”.

13 Guia para la formulacion e implementacian de politicas publicas del Distrito Capital (SDP,2020)
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Teniendo en cuenta que sea por CONPES o Decreto
Distrital, el primer paso es presentar la propuesta
de estructuracion de la politica publica, dicho
documento debe:

i. Definir la situacion problematica.

ii. Identificar sectores co-responsables.

iii. Presentar el esquema de participacion.

iv. Elaborar un cronograma de trabajo.

v. Estimar el presupuesto para la formulacion

A continuacion, se presentan las orientaciones para
incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de
género en cada uno de los seis pasos mencionados
anteriormente.

Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion

4.3 Situacion problematica

4.31. ;Que se debe entregar?

Formato “propuesta para la estructuracion de la
politica™” disponible en la Caja de Herramientas.

4.3.2. ;Para queé sirve esta herramienta?

Analizar brevemente las problematicas o situaciones
que se abordan con la politica, las situaciones de
desigualdad de las personas en razon a sus diferencias
ydiversidad, ademas de identificar las particularidades
de los grupos poblacionales y sectores sociales LGBTI
dentro de la situacion problematica de la politica
publica en la fase preparatoria.

14 El formato “propuesta para la estructuracion de la politica” tanto para
decreto como para CONPES se encuentran en la fase preparatoria https//
drive.google.com/drive/folders/1PYxGa9khd7gjqOHKrOvl7tdS25mmQ08-C
o en la fase de formulacion en https//drive.google.com/drive/
folders/14whkfo-UHp7Yu7g2mtGXBmiuTxGnS7-E
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4.3.3 ;Cuales son los pasos a tener en cuenta para incorporar los enfoques poblacional-

diferencial y de género?

Paso 1.
De acuerdo al tema, objeto o problema que
abordara la politica publica, tenga en cuenta:

- Sistemas de informacion, diagndsticos,
investigaciones y estudios, entre otros, que
pueden contener datos desagregados por sexo
(mujeres, hombres, intersexuales), orientacion
sexual, identidad de genero, pertenencia
étnica, discapacidad, victimas del conflicto y
edad, habitabilidad en calle, entre otros.

- La normatividad respecto a los grupos
poblacionales y sectores sociales LGBTI
(puede consultar la herramienta de marco
normativo’).

- Lainstitucionalidad competente para los grupos
poblacionales y sectores LGBTI (puede consultar
la herramienta de instituciones e instancias'®).

Paso 2.

Descripcion de la situacion problematica.
Analice la situacion problematica identificada
a través de las siguientes preguntas
orientadoras:

- ¢Lapolitica publica afectara de manera particular
a algun grupo poblacional o sector social?

Describa detalladamente el tipo de poblacion
que es afectada por esta situacion en términos
de edad, género y sector social o poblacional

¢Los grupos poblacionales y/o sectores

sociales tienen caracteristicas particulares
que hacen que vivan o se agudice la situacion
problematica de forma especial?

¢Los grupos poblacionales y/o sectores
sociales tienen necesidades particulares que
hacen que vivan o se agudice la situacion
problematica de forma especial?

¢Los grupos poblacionales y/o sectores
sociales tienen capacidades particulares que
hacen que vivan o se agudice la situacion
problematica de forma especial?

Responda si, no o NS/NR si existen barreras
de acceso a los grupos poblacionales o sector
social para la garantia de sus derechos? (si /
no / no responde (tres variables cuantificadas)

En caso de que respondiera si a la pregunta
anterior, describa cuales son las barreras que
existen para el acceso a los derechos de su grupo
poblacional o sector social. (pregunta abierta)

- .Cuales son las necesidades y capacidades que

tienen los grupos y sectores en el marco de la
situacion problematica?

Para tener en cuenta

Considere el analisis interseccional, es decir, reflexione si dentro de un grupo poblacional o sector social,

existe un subgrupo que requiera una mirada detallada. Por ejemplo, en la politica de poblacion victima
del conflicto armado, es pertinente reconocer los diferentes hechos victimizantes, la edad, sexo, género,
pertenencia étnica, entre otros; para desarrollar de manera adecuada procesos de atencion psicosocial.

15 El marco normativo relacionado con los enfoques poblacional-diferencial
y de género se encuentra en la Caja de Herramientas para las politicas
publicas de la Secretaria Distrital de Planeacion.

16 Lainstitucionalidad competente para los grupos poblacionales y sectores
LGBTI se encuentra en la Caja de Herramientas para las politicas publicas
de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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4.4 Sectores corresponsables

4.4 ;Que se debe entregar?

El formato “propuesta para la estructuracion
de la politica” incluye un aparte donde se
establece que se debe mencionar los Sectores y
entidades corresponsables para la formulacién e
implementacion de la politica. En esta seccion se
deben indicar los sectores que acompafaran la fase de
formulacion de la politica y que deberan implementar
algunas de las acciones propuestas, estableciendo

por qué deben participar?.
4.4.2 ;Para que sirve esta herramienta?

Reconocer e identificar los diversos actores
institucionales necesarios para la formulacion de
la politica.

4.4.3 ;Cuales son los pasos a tener en cuenta
para incorporar los enfoques poblacional-
diferencial y de género?

Paso 1.

Las respuestas de las preguntas orientadoras
de la seccion Situacion problematica a ser
atendida por la politica publica, deben guiar
la definicion de las entidades corresponsables
para la formulacion e implementacion de
la politica. Si identifico caracteristicas,
necesidades y particularidades de grupos
poblacionales y/o sectores sociales dentro
de la situacion problematica, incluya a los
sectores rectores de las politicas publicas
especificando la dependencia que las lidera.

17 Se sugiere revisar en la Caja de Herramientas en la carpeta Fase preparato-
ria, subcarpeta 5. Enfoques, documento: Instancias e instituciones responsa-
bles de los enfoques poblacional-diferencial y de género

Paso 2.

Si la problematica presenta
particularidades para algun grupo poblacional
y/o sector social, considere estrategias para
involucrarles en el proceso con el fin de
conocer sus puntos de vista dentro de la
politica publica en cuestion, caracteristicas,
necesidades, capacidades, entre otras.

situacion

Paralaidentificacion de actores sociales puede utilizar
categorias, como, por ejemplo: gubernamentales
o institucionales, mixtos (porque son instancias
conformadas por sociedad civil y gobierno), y actores
privados (esta lista es indicativa, pueden variar y
encontrar mas tipologias de actores). Recuerde
identificarles de acuerdo a los enfoques propuestos
para el abordaje de las politicas publicas, por ejemplo:

Tipo de organizacion

- Mixtas (instancias y mesas de participacion)
- Organizaciones sociales
- ONG

- Academia y grupos de investigacion vinculados
alaacademia

- Juntas de Accion Comunal

Enfoques y categorias de analisis de los
enfoques poblacional-diferencial y de género

En la metodologia para incorporar los enfoques
poblacional-diferencial y de género en instrumentos
de planeacion, como documento anexo de la
Resolucion 2210 de 2021 se explica cada una de las
categorias correspondientes a estos enfoques.
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4.5 Definicion de esquema de participacion

4.5.1 ;Que se debe entregar? - A la hora de convocar a los grupos y sectores,
se recomienda contar con la asesoria de las
El formato “propuesta para la estructuracion de la instancias de participacion (Ver: Instancias
politica” incluye un aparte donde se debe Presentar e instituciones responsables de los Enfoques
esquema de participacion’. Poblacional y Diferencial®). Las formas y
tiempos de convocatoria pueden cambiar de
4.5.2 ;Para que sirve? acuerdo a las caracteristicas de cada grupo o
sector.
Comprender como involucrar a las y los actores en el - Valore los horarios, lugares y tiempos en el
proceso participativo de la politica publica. lugar en el que se realizan las actividades en las
diferentes fases de la formulacion de la politica
4.5.3 (Cudles son los pasos a tener en cuenta publica, teniendo en cuenta las caracteristicas
para incorporar los enfoques poblacional- de las personas, los grupos poblacionales y
diferencial y de género? sectores sociales.

- Las metodologias también deben desarrollarse
de acuerdo a las caracteristicas especificas
y formas de ser del grupo que va a participar.
Por ejemplo, al involucrar personas de grupos
étnicos, se recomienda usar estrategias

Paso 1.

Las respuestas de las preguntas orientadoras
de la situacion problematica, tambien deben
guiar la definicion del proceso participativo,
es decir que le llevan a reconocer qué grupos i .,
. . de interlocucion que tengan en cuenta sus
poblacionales y/o sectores sociales, y de

, L - cosmovisiones y practicas, o si se trata de
que territorios deben participar durante el

personas con discapacidad es necesario definir

proceso de formulacion e implementacion de . )
estrategias que reconozcan sus capacidades

la politica publica. Incluya esto explicitamente . : . . ,
diversas, lenguaje de senas, sistema braile,

en el documento de Propuesta para la .
entre otros. De la misma manera, es clave

Estructuracion de la Politica, en el aparte } o
S, conocer muy bien a las y los participantes, en
Presentar esquema de participacion. . o )

terminos de sus experiencias de vida. Se debe

ser cuidadoso/a, a la hora de hacer preguntas

Paso 2. . .
personales, por ejemplo, relacionadas con un

7 . t. .t t . . ) )
Una vez se ha identificado la poblaciony actores hecho victimizante en el marco del conflicto,

rticipant ra la formulacion de la politi y o,
participantes para la formulacion de la politica, una agresion sexual, un caso de discriminacion

se puede proceder a determinar el esquema de

AR hacia una persona con una orientacion sexual
participacion. Para esta labor recuerde:

no normativa, entre otros casos.

18 Este documento puede ser consultado en la Caja de Herramientas, 19 El formato “Instancias e instituciones responsables de los Enfoques
en la carpeta Fase preparatoria, en la subcarpeta 4. Herramientas Poblacional y Diferencial” se encuentra en la Caja de Herramientas para las
metodoldgicas politicas pUblicas de la Secretaria Distrital de Planeacion.

16



Orientaciones para la Incorporacion de los Enfoques Poblacional-Diferencial y de Género en las Politicas Publicas

- El proceso de preparacion y formulacion podra tener mayor sostenibilidad y legitimidad en tanto se

representan intereses y necesidades de la comunidad de acuerdo sexo, la orientacion sexual, la identidad

de género, la pertenencia étnica, la edad, las condiciones o situaciones (discapacidad, victimas, fendmeno

de habitabilidad en calle), entre otras.

- Paralograr mayor efectividad se puede recurrir al documento Instructivo “Consideraciones sobre los enfoques

poblacional-diferencial y de género en la participacion ciudadana en la SDP”

e N
Recuerde:

- Ampliar la participacion por categorias, sexo, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnica,
edad, condiciones o situaciones (discapacidad, victimas, fenomeno de habitabilidad en calle), entre otras,
ya que no se mencionan en explicito.

- Identificar como afecta la problematica y necesidades diferenciales a la poblacion segun los enfoques
poblacional-diferencial y de género.

- Revisar las metodologias que tienen como objetivo generar espacios de apropiacion e intercambio de
conocimientos, saberes y experiencias, con la finalidad de transversalizar los enfoques poblacional-
diferencial y de género en las politicas publicas en el Distrito.

N J
4.6 Presupuesto

4.6.1 ;Qué se debe entregar?

El formato “propuesta para la estructuracion de la Fase Presupuesto

politica” incluye un aparte: Presupuesto para la fase
de formulacion y levantamiento de linea base. La
desagregacion presupuestal corresponde al recurso
general estimado para cada fase. Sin embargo, se
sugiere que, de requerir actividades especificas para
garantizar la identificacion o participacion de grupos
poblacionales y sectores sociales que den cuenta de
los enfoques poblacional-diferencial y de género, se
garantice que este rubro quede incluido dentro del
recurso general consignado en el siguiente cuadro:

Actividad (fase 1). Fase preparatoria:

descripcion general para la fase 3
Actividad 2 (fase 2). Fase de Agenda
pUblica: descripcidn general para la S
fase

Actividad 3 (fase 3). Descripcion general | S
Levantamiento de la Linea base S
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4.6.2 ;/Para que sirve esta herramienta?

Tener en cuenta presupuestos especificos para dar
respuesta a necesidades de grupos poblacionales
y sectores sociales que den cuenta de los enfoques
poblacional-diferencial y de género.

4.6.3 ;Cuales son los pasos a tener en cuenta
para incorporar los enfoques poblacional-
diferencial y de género?

Paso 1.

Las respuestas de las preguntas orientadoras
de la seccion Situacion problematica a ser
atendida por la politica publica, deben guiar la
definicion de grupos poblacionales y sectores
sociales para la formulacion e implementacion
de la politica. Si identifico necesidades vy
particularidades de grupos poblacionales

Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion

y/0 sectores sociales dentro de la situacion
problematica, incluya los rubros necesarios
para garantizar la participacion de los mismos
segun sus particularidades. Por ejemplo:
recursos para contar con intérpretes de sefias
para las personas en condicion de discapacidad.

4.7 Cronograma

Se anexa el cronograma de trabajo modelo donde
se debe definir de manera general las actividades y
responsables en las fases preparatoria, de agenda
publica y de formulacion de la politica®’, en este no
se definen actividades especificas en relacion con
laincorporacion de los enfoques, ya que los mismos
se encuentran en el desarrollo metodoldgico de
cada fase.

20 Elformato “cronograma modelo” en encuentra en el siguiente link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/TuPZ4C4nJICWNhJfWAISrJPfnZeb-
FUuMe/edit#gid=1602928486
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5. Fase de diagnostico

Como producto de esta fase se espera contar con un documento de diagndstico de la situacion a atender

con la politica publica para los dos mecanismos de adopcion (via CONPES D.C. y Decreto Distrital). En la fase

preparatoria se definio de manera general un esquema con la estrategia de participacion que se implementara
en cada fase. Para este punto, como primer paso, es importante desarrollar por completo dicha estrategia para
la fase de Diagnostico (Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito Capital

(Volumen 2, SDP, 2020).

5.1 Analisis de la situacion problematica e identificacion de factores estrategicos

5.1.1¢;Qué se debe entregar?

Documento diagndstico?. Se pretende que en
cada uno de los siguientes items que componen el
documento diagnastico se incorporen los enfoques
poblacional-diferencial y de género en el analisis de
la problematica:

- Marco Conceptual o tedrico?

- Informacion cuantitativa y cualitativa® referente a
las variables, fendmenos y eventos que configuran la
situacion particular de la problematica en estudio.

- Estrategia y proceso de participacion ciudadana

21El documento plantilla “diagndstico e Identificacion de Factores Estratégicos”
en encuentra en el siguiente link: https//drive.google.com/drive/
folders/1CtuKyHkSDgMSOQ7NDF YAyt 7ctl5F8Q) de la caja de herramientas

22 Revisar la metodologia de la Resolucion 2210 de 2021 disponible en la Caja
de Herramientas enla carpeta Documentos Generales

23 Esta informacion puede ser registrada en el documento ‘Matriz de
Sistematizacion de informacion cuantitativa y cualitativa” disponible en
la Caja de Herramientas, en la carpeta Fase Diagnostico, subcarpeta 3.
Herramientas metodoldgicas

- Resultados de la informacion obtenida del proceso
de participacion®

- Identificacion y descripcion de puntos criticos

- Tendencias y/o buenas practicas

- Analisis de marco juridico

- Abordaje de enfoques de derechos humanos,
género, diferencial, territorial y ambiental.

- Analisis de instrumentos de politica publica vigentes

- Identificacion de factores estratégicos®

- Propuesta preliminar de estructura de la politica publica

- Analisis de Actores Relevantes

24 Esta informacion puede ser registrada en el documento “Propuesta Matriz
analisis aportes participacion” disponible en la Caja de Herramientas, en la
carpeta Fase Diagnostico.

25 Esta informacion puede ser registrada en el documento “Matriz
Sistematizacion informacion estratégica” en la Caja de Herramientas, en la
carpeta Fase Diagnostico.
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5.1.2 ¢Para que sirve esta herramienta?

Para describir la situacion problematica en detalle
desde los enfoques y las variables estratégicas
que deben ser intervenidas orientadas a cambiar o
transformar la situacion problematica.

51.3 ¢(Cuales son los aspectos a tener
en cuenta para incorporar los enfoques
poblacional-diferencial y de género?

A continuacion, se presentan los principales puntos
del documento de diagndstico en los que se puede
hacer un abordaje a partir de los enfoques poblacional
y diferencial:

1. Informacion cuantitativa y cualitativa referente a
las variables, fenomenos y eventos que configuran la
situacion particular de la problematica en estudio.

o

E=nw

£

v 3

Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion

En este item se pretende incorporar el analisis de
enfoques teniendo como base informacion cuantitativa
y cualitativa que pueda existir y que dependiendo de la
problematica puedan contribuir al analisis, con el fin de
contextualizar la problematica presentando informacion
y antecedentes técnicos (evaluaciones, informes,
documentos diagndsticos), politicos y normativos, que
a su vez pueda ser analizada a través de los enfoques
poblacional y diferencial y de género. Para esto se
requiere contestar las preguntas orientadoras desde los
enfoques, para lo cual es posible remitirse a observatorios
y fuentes de informacion distrital y nacional, incluidos
aquellos enfocados en los grupos poblacionales y
sectores sociales. Para mayor claridad sobre la oferta
de la informacion, puede consultar con los rectores
de las politicas publicas poblacionales y de sectores
sociales (Ver: Instancias e instituciones responsables de
los Enfoques Poblacional y Diferencial y de género 26).
Tenga en cuenta la normatividad respecto a los enfoques
poblacional-diferencial y de género (puede consultar la
herramienta de instituciones e instancias).

26 El formato “Instancias e instituciones responsables de los Enfoques
Poblacional y Diferencial” en encuentra en la Caja de Herramientas para
las politicas pUblicas de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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.

Para tener en cuenta

En el caso del enfoque de género se
recomienda tener en cuenta:

V' Que el “género” no es una variable, si bien se

necesita la informacion desagregada por sexo
(mujer, hombre), se requiere analizar esta
informacidn frente a las relaciones de poder.

v Que es necesario analizar a las mujeres como

un grupo heterogéneo, es decir identifica
como la problematica tiene afectaciones
diferentes, de acuerdo a la edad, etnia,
situacion (victimas, cuidadoras), condicidn
de discapacidad, orientacion sexual o
identidad de género

Por otra parte, tenga en cuenta la revision de:

Vv El marco legislativo nacional existente y
los compromisos politicos internacionales
suscritos por el pais en relacion a la igualdad
de género, entre los cuales se encuentran los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

v El marco normativo distrital desarrollado a traves

de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género —PPMYEG-y sus instrumentos

Como parte de la informacion cuantitativa
frente al enfoque de género se sugiere
tener en cuenta y revisar la informacion
que produce el Observatorio de Mujeres y
Equidad de Género (OMEG).
http://omeg.sdmujer.gov.co/OMEG/

J

Preguntas orientadoras:

- ¢La situacion problematica o la necesidad se agudiza o

- Responda si, no o NS/NR si existen barreras de acceso

o sector social?, ¢a cual y de qué forma?

afecta de manera particular a algiin grupo poblacional

a los grupos poblacionales o sector social para la
garantia de sus derechos? (si/ no / no responde)

- En caso de que respondiera si a la pregunta anterior,
describa cuales son las barreras que existen para el
acceso a los derechos de su grupo poblacional o
sector social.

-¢Comoseexpresanlascaracteristicasyparticularidades
de los grupos poblacionales y sectores sociales
LGBTI a nivel territorial? ;Se concentran en algunas
localidades, UPZ o barrios?

- ;Cuales son las necesidades y capacidades que tienen
los grupos y sectores en el marco de la situacion
problematica o necesidad?

- ¢Cuales son los impactos positivos para los grupos
poblacionales y sectores sociales?

- ¢Cuales son los impactos negativos para los grupos
poblacionales y sectores sociales?

- ¢Dentro de estas personas, en particular como viven
las mujeres esta situacion, problema o necesidad?

- ¢Dentro del grupo de mujeres, cudl es el impacto de
acuerdo a la edad, orientacion sexual, identidad de
genero, pertenencia étnica, discapacidad, y/o por ser
victima del conflicto?

- ¢Conoce usted el significado del concepto “derechos
humanos”™? (si/no/ NSNR)

- ;Cual es el significado de este concepto para su grupo
poblacional / sector social?

- ¢(Desde su entendimiento de los derechos humanos,
considera que estos han sido vulnerados ¢ violentados?

- ¢Si respondio que si, de qué forma considera que los
derechos humanos han sido vulnerados 0 violentados?

- ¢Existe un acceso diferenciado a los recursos?, ;hacia
quiénes se dirigen?
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a I
Para recordar
- Las preguntas resaltadas en negrita, debieron abordarse en la fase preparatoria, razon por la cual se
sugiere retomar dichos analisis y construir sobre los mismos.
- Tenga en cuenta la matriz de sistematizacion de informacion cuantitativa y cualitativa?’

o _/

2. Estrategia y proceso de participacion ciudadana

En este item se pretende identificar los resultados
del proceso de participacion ciudadana realizado
en terminos de la convocatoria, la cantidad de
asistentes, los actores que participaron, las
tematicas abordadas, las metodologias utilizadas
y la especificidad sobre el proceso empleado para
la participacion ciudadana (de las poblaciones
por grupo etario, pertenencia étnica, por sexo,
personas con discapacidad, victimas del conflicto
LGBTI,
desplazadas

armado, sectores sociales poblaciones

rurales, personas transfronteriza).
Para lo anterior se requiere especificar el proceso
de participacion que se utilizara de acuerdo a los
enfoques poblacional-diferencial y de género, por
lo tanto, es necesaria la descripcion de la poblacion
que participo; si las metodologias se desarrollaron de
acuerdo a las caracteristicas especificas de los grupos
poblacionales y cuales son las formas organizativas

de los grupos que participaron.
Preguntas orientadoras:

- ¢Quiénes participaron desde los enfoques?

- ¢{Qué tematicas se abordaron de manera especifica
desde los enfoques?

- ¢Las metodologias tuvieron alguna particularidad
para reconocer las diferencias desde los enfoques?

27 La Matriz de Sistematizacion de informacion cuantitativa y cualitativa se
encuentra

3. Resultados de la informacion obtenida del
proceso de participacion?®

En este paso se pretende presentar los resultados
obtenidos del proceso de participacion en la
fase de diagnostico, evidenciando las principales
conclusiones del ejercicio, desde los enfoques
poblacional-diferencial y de género. Para esto se
requiere capturar las ideas de los participantes,
teniendo claridad sobre qué persona (caracteristica
especifica: grupo poblacional, sector social, situacion
o condicion, profesion y localizacion geografica)
aporta ciertos aspectos de la situacion problematica,
para lo cual es necesario exponer los resultados
del proceso de participacion identificando las
necesidades diferenciales o los aportes de cada una
de estas poblaciones de manera separada de los
hallazgos generales.

Pregunta orientadora:

- ¢Cuales fueron los principales resultados obtenidos
del proceso de participacion en relacion con el
problema publico abordado desde los enfoques
poblacional-diferencial y de género?

28 Los resultados del proceso de participacion, deben ser consolidados en
la Propuesta Matriz andlisis aportes participacion, disponible en la Caja
de Herramientas para las politicas publicas de la Secretaria Distrital de
Planeacion.
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4. Identificacion y descripcion de los puntos criticos

Los puntos criticos son aspectos que presentan
un comportamiento positivo 0 negativo que puede
generar un cambio significativo en el futuro del tema
bajo estudio, asi mismo son aquellos temas sobre los
cuales es necesario o critico intervenir a través de la
politica publica. La identificacion de puntos criticos
tiene la funcion de definir jqué es lo estratégico
que no se puede dejar de intervenir para generar un
cambio positivo de la situacion problematica?

Para la identificacion de puntos criticos con
respecto a los enfoques poblacional-diferencial y de
género, tenga en cuenta en esos aspectos positivos
y negativos, que impactos se dan en los grupos
poblacionales y sectores sociales y cuales de ellos se
deben considerar de manera especial.

En los puntos criticos (en todos o en algunos)
considere las siguientes preguntas:

- ¢Cuales son los posibles impactos (positivos
0 negativos) para las mujeres, los grupos
poblacionales y sectores sociales LGBTI?

- ¢Existen dinamicas de exclusion, discriminacion
u otra forma de vulneracion de derechos de estos
grupos y sectores?, ;de qué forma se presentan?

- ¢Se pueden identificar relaciones de poder?
- ¢Cuales son los factores de la discriminacion?

- ¢(Existe un acceso diferenciado a los recursos?,
¢hacia quiénes se dirigen?

- (Hay unaidentificacion de quiénes tienen a su cargo
el trabajo reproductivo y el trabajo productivo?
cesto como incide en la problematica o situacion
identificada con la politica?

Para esto tenga como referencia el “Paso a pasoenla
Identificacion de Puntos Criticos™® que se encuentra
en la caja de herramientas, en especial la Matriz de
Sistematizacion de Informacion Estratégica.

29 Lamatriz se encuentra disponible en la Caja de Herramientas para las
politicas publicas de la Secretaria Distrital de Planeacion.

5. Identificacion de factores estratégicos

Con el analisis de la informacion, una vez se cuenta
con los puntos criticos, identifique de acuerdo a la
metodologia que esta desarrollando, cuales son los
factores estratégicos, entendidos como aquellos que
tienen la capacidad de mover o cambiar de manera
sinérgica la configuracion de la situacion y el impacto
sobre la vida de las mujeres, los grupos poblacionales,
sectores sociales, entre otros.

Desarrolle el analisis de las caracteristicas vy
particularidades que tienen los grupos poblacionalesy
sectores sociales dentro de los factores estrategicos
(de acuerdo a la naturaleza de cada politica, algunos
seran mas relevantes que otros). Dentro de la
definicion de estos factores debe ser explicito como
es la participacion o vivencia de los grupos y sectores.

En el caso del enfoque de género, tenga en cuenta:

Vv La igualdad, equidad, justicia y no discriminacion
son los ejes centrales de las politicas publicas.

Vv La definicion de factores estratégicos se enriquece
analiticamente situando a las mujeres en todas sus
diversidades como actoras dinamicas y activas del
proceso de transformacion y reconociendo como el
problema impacta sus vidas y realidades.

Dentro de la definicion de parte de sus factores
estratégicos debe ser explicito un compromiso de
avanzar en la igualdad efectiva, lo cual se traduce en
asumir responsabilidades y pautas de trabajo cuya
finalidad estén orientadas a erradicar las brechas de
genero encontradas.

Tenga en cuenta el «Paso a paso Identificacion de
Factores Estratégicos - Analisis estructural®*®», que
se encuentra en la caja de herramientas.

30 El Paso a paso Identificacion de Factores Estratégicos - Andlisis
estructural, se encuentra disponible en la Caja de Herramientas para las
politicas publicas de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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6. Tendencias y/o buenas practicas

En este paso se realiza el analisis de tendencias y
buenas practicas para la atencion de la situacion
en estudio, teniendo en cuenta los puntos criticos
definidos para los enfoques, con el fin de identificar
si se presenta como oportunidad o amenaza, asi
como el tipo de accion que se debe tomar frente a la
misma. Para lo anterior, se requiere dar respuesta a
los items propuestos desde los enfoques priorizados
en los puntos criticos y también desde los enfoques
poblacional, diferencial y de género:

- Identificar tendencias mundiales 0 megatendencias y
luego analizar si se presenta como oportunidad o amenaza,
asi como el tipo de accion que se debe tomar frente a la
misma. Prever las consecuencias de sus impactos.

- Establecer posibles eventos cuyas consecuencias
puedan materializar riesgos para las poblaciones
capitalizando vulnerabilidades presentes o futuras,
con el fin de definir estrategias de preparacion.

- |dentificar tendencias especificas del campo al que
pertenece la situacion en estudio.

- Establecer buenas practicas en el mundo para la
atencion de la situacion en estudio, teniendo en
cuenta los puntos criticos definidos.

- Realizar la revision y el barrido de documentos
cientificos que puedan dar una idea sobre la frontera
del conocimiento sobre el tema de interés.

7. Analisis de marco juridico

Este paso tiene como pretension realizar el analisis de
la estructura juridica vigente en Colombia, teniendo
en cuenta el tema o situacion problematica objeto de
planeacion, lo anterior con el fin de aportar desde los
enfoques al analisis del marco juridico que se encuentra
en la pagina de la SDP especificamente en el sitio web
de la Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales de
la Secretaria Distrital de Planeacion®".

31 Enelsitioweb, en el Menu, a través del vinculo Poblaciones podré encontrar
el marco normativo para cada uno de los grupos poblacionales https:/www.
sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/
poblaciones

8. Abordaje de enfoques de derechos humanos,
género, diferencial, territorial y ambiental.

En este paso se pretende presentar de manera puntual
los analisis que se han hecho previamente. Por lo tanto,
en este punto se debe realizar una descripcion de como
viven las mujeres, los diferentes grupos poblacionales
y sectores sociales la situacion, problema o necesidad
(en los casos en que se dé de manera diferencial o
particular). Es importante definir en este punto cuales
son sus intereses, necesidades, conocimientos, e
impactos de la problematica. Lo anterior con el fin
de establecer la situacion actual de las categorias
de analisis de cada enfoque en funcion de los puntos
criticos. Para lo anterior es importante definir las
categorias de analisis y los enfoques que se consideren
pertinentes, en caso de que no se trabaje algun enfoque
se debe soportar el ;por que? de la decision.

Es importante terminar cada enfoque proponiendo
alternativas de intervencion frente a las
problematicas identificadas, a partir de la informacion
presentada para lograr lo anterior, se sugiere abordar
las siguientes preguntas:

- ¢(Qué enfoques se abordaran y cual es su alternativa
de intervencion?

- (Qué enfoque no se trabajara? ¢Por qué?

Se sugiere que este item sea uno de los
primeros a desarrollar en la fase de agenda
publica, pues el mismo puede orientar el
alcance del enfoque en la fase a desarrollar.
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9. Propuesta preliminar de estructura de la
politica publica

A partir de este paso se pretende consolidar una primera
propuesta de estructura de politica publica, donde si los
puntos criticos identificados desde los enfoques fueron
priorizados dentro de los factores estratégicos, los mismos
seran parte constitutiva de la estructura de la politica, de
no ser asi, es importante tenerlos presentes en la fase de
formulacion para que sean incluidos a nivel de producto.
Asi, una vez identificados los factores estratégicos se
debe realizar una primera propuesta de estructura de
politica pablica iniciando por la redaccion de los resultados
aalcanzar a partir de los factores estratégicos.

Es de aclarar, que de haber sido priorizadas acciones que
respondan a los enfoques en los factores estratégicos,
se deben formular los objetivos o resultados en la
politica publica que respondan a los mismos. De lo
contrario, desarrolle el analisis de las caracteristicas y
particularidades que tienen los grupos poblacionales y
sectores sociales dentro de los factores estrategicos (de
acuerdo a la naturaleza de cada politica, algunos seran
mas relevantes que otros). Dentro de la definicion de estos
factores debe ser explicito como es la participacion o
vivencia de los grupos y sectores.

Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion

10. Analisis de Actores Relevantes®?

Este aparte tiene como objetivo destacar los actores
sociales relevantes para la situacion problematica desde los
enfoques, determinando el grado de poder de cada actor.
Para alcanzar lo anterior, se pretende identificar la relacion
entre actores (posicion, interés y nivel de influencia), a
partir de la identificacion de situaciones producto de estas
relacionesy la promocion de la participacion de la ciudadania
en toda su diversidad, considerando su edad, pertenencia
étnica, orientacion sexual, identidad de género, y si vive
situaciones o condiciones como la discapacidad o ser una
victima del conflicto. Recuerde los pasos de la herramienta
correspondiente a la fase preparatoria:

- ¢Cual es la posicion de los actores identificados?
(Desconocida, oposicion activa, oposicion pasiva,
apoyo activo)

- ¢Cuales son los intereses de los actores identificados?
(Desconocido, poco o ninguno, algun interés, mucho
interés, el actor mas interesado)

- ¢Cual es el nivel de influencia de los actores identificados?
(Desconocida, poca o ningunainfluencia, algunainfluencia,
influencia moderada, mucha influencia, el mas influyente).

32 Tenga en cuenta como referencia el Paso a paso andlisis de actores, y la
herramienta: andlisis de actores y desarrollo del esquema de participacion,
disponible en la Caja de Herramientas para las politicas publicas de la
Secretaria Distrital de Planeacion.
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6. Fase de Formulacion

En el caso de adopcion de politica publica por via CONPES D.C., se debe entregar Documento CONPES anexando
el plan de accion que contiene los resultados y productos estratégicos de la politica publica que ademas contara
con la linea base para los indicadores, los anteriores avalados por el Comité Sectorial a través de un acta; en
el caso de adopcion de Politica Puablica por via Decreto Distrital se debe entregar Documento de soporte al
Decreto Distrital que incluya los enfoques ambiental, territorial, poblacional-diferencial y de género, Decreto
Distrital y plan de accion con estructura entregada por SDP33.La recomendacion técnica sobre la verificacion de
la estructura y suficiencia del documento de soporte, del decreto y del plan lo emite la SDP.

Aunque el procedimiento se encuentra detallado en el documento Guia para la formulacion e implementacion de
politicas publicas del Distrito Capital, con el objetivo de garantizar la incorporacion de los enfoques poblacional-

diferencial y de género, se resalta lo siguiente:

6.1 documentos de politica publicay plan de accion

6.1.1 ¢Que se debe entregar?

Los objetivos de la politica, la estructura que enmarcara
las acciones propuestas y el plan de accion. Como
producto de esta fase se deben elaborar los documentos
CONPES o Documento Soporte al Decreto Distrital
de politica publica, el cual consolida los aspectos
relevantes de los documentos de diagndstico e
identificacion de factores estratégicos elaborado en
la fase de Diagndstico, la estructura de la politica y el
plan de accion, el cual debera contar con linea base para
los indicadores; estos documentos seran presentados
al CONPES D.C. segun el mecanismo de adopcion de
politica publica via CONPES D.C. o Decreto Distrital
(Guia para la formulacion e implementacion de politicas
publicas del Distrito Capital, 2022).

La definicion del plan de accion® debe ser el resultado de un
proceso de formulacion de politica publica en el que se han
aplicado los enfoques poblacional-diferencial y de género
desde el primer momento (fase preparatoria). En la medida
en que se haya hecho un analisis de la situacion problematica
abordando los enfoques, y, por ende, estos se hayan visto
reflejados en los factores estratégicos de la politica, no
sera dificil aplicar los enfoques en el plan de accion. Por lo
tanto, asegurese de tener claridad de las caracteristicas
y particularidades de los grupos poblacionales y sectores
sociales dentro de los factores estratégicos identificados
para la politica en cuestion®.

33 Se puede consultar en detalle en la Tabla 2 Comparativo mecanismo y fases
en formulacion de politicas publicas distritales en pagina 10 del documento
“Procedimiento para la elaboracion de Decretos Distritales de politica publica
Consejo de Politica Econdmicay Social del Distrito Capital - CONPES D.C”

34 Para estructurar el plan de accion y sus secciones correspondientes a presu-
puesto e indicadores relacionados a los enfoques pablacional-diferencial y de
géneroremitase a la Caja de Herramientas carpeta 3. Fase de formulacion,
subcarpeta 6. Enfoques. Los formatos para el registro de informacion del plan
de accion sea por via CONPES D.C. o por Decreto Distrital se encuentran dis-
ponibles en la Caja de Herramientas carpeta Formulacion, subcarpeta 2, 3y 4.

35 Recuerde revisar las precisiones iniciales para la incorporacion de los
enfoques dentro de una politica publica
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Recuerde que los planes de accion de las politicas desigualdad, exclusion y/o discriminacion, en razon
publicas deben partir de los principios de igualdad, del sexo, orientacion sexual, identidad de género,
justiciay no discriminacion, y deben velar por reivindicar pertenencia étnica, edad, condiciones o situaciones
y garantizar los derechos de todas y todos en la ciudad. (discapacidad, victimas, fendmeno de habitabilidad

en calle), entre otras.

6.1.3 ¢Para que sirve esta herramienta? . g ,
- Fomentar la incorporacion y abordaje de los

y enfoques poblacional-diferencial y de género en los
-Promover la formulacion de productos que

. ) . o planes de accion de las politicas publicas.
tiendan a erradicar o disminuir las situaciones de

6.1.2 ;Cuales son los pasos a tener en cuenta para incorporar los enfoques poblacional-
diferencial y de género?

Paso a paso”®

Recuerde leer cada uno de los siguientes pasos, desde el enfoque poblacional-diferencial y de género en
razon al sexo, la orientacion sexual, la identidad de género, la pertenencia étnica, la edad, las condiciones
o situaciones (discapacidad, victimas, fenomeno de habitabilidad en calle), entre otras.

36 Para la identificacion de las categorias diferenciales, se propone retomar el Plan Estadistico Distrital, donde se consalida “lo dispuesto en el Decreto 2404
del DANE para los integrantes del Sistema Estadistico Nacional -SEN, al considerar el Enfoque Poblacional - Diferencial, como el método de analisis que permite
obtener y difundir informacion sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razon a su edad, género, pertenencia étnica, discapacidad, entre
otras; para guiar la toma decisiones pUblicas y privadas.” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020)
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Paso 1. Analiza

Analiza las causas de las situaciones de desigualdad,
exclusion y/o discriminacion identificadas y actuar

sobre ellas para cambiarlas.

¢Como se hace?

En la fase preparatoria de la politica publica se analizo
la situacion problematica y en esta se identificaron
las caracteristicas y particularidades de los grupos
poblacionales, sectores sociales LGBTI y en razon al
género y las situaciones de desigualdad, exclusion

o_discriminacion de los mismos. Asi, en la fase de

formulacion de la politica publica es necesario volver
sobre estas causas, para lo cual se sugiere realizar las
acciones sefaladas en la siguiente lista de chequeo:

- Retomar los documentos de la fase preparatoria
donde se analizd la situacion problematica e
identificar las situaciones de desigualdad, exclusion
y/o discriminacion alli sefialadas, retomando las
metodologias dispuestas para ello, en la caja de
herramientas.®’

- Analizar las causas identificadas en las situaciones
planteadas

37 Informacion disponible en la Caja de Herramientas para las politicas publicas
dela Secretaria Distrital de Planeacion.

- De abordarse, analizar si los productos establecidos
son suficientes para eliminar o disminuir el impacto

- ldentificar si las causas de las situaciones
identificadas se abordan desde los objetivos, para
que se refleje en los resultados o productos de la
politica publica.

de estas causas en las situaciones de desigualdad,

exclusion y/o discriminacion alli sefialadas.

- De no abordarse o no ser suficientes, plantear
resultados y/o productos que permitan analizar
las situaciones de desigualdad, exclusion y/o
discriminacion identificadas y actuar sobre ellas.

¢Como verificarlo?
El plan de accion de la politica publica contiene:

- Objetivos, resultados o productos encaminados
a modificar, disminuir o eliminar las causas de
las situaciones de desigualdad, exclusion y/o
discriminacion identificadas.
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o Revisa Paso 2. Revisa

Revisa que los objetivos, resultados y productos asociados promuevan la
garantia de derechos de todas las personas sin excepcion, y en especial,
de que estos no promuevan explicita ni implicitamente la exclusion o
discriminacion de algun grupo poblacional o sector,

¢Como se hace?

Posterior al analisis de las situaciones de desigualdad,
exclusion y/o discriminacion identificadas, se cuenta
con un conocimiento de las poblaciones diferenciales
involucradas en la politica publica, por ende, es necesario
identificar si la misma avanza en la garantia de derechos
de todas las personas y si se promueve la inclusion o por
el contrario se identifican situaciones de discriminacion
de algun grupo poblacional o sector social. Para lo cual
se sugiere revisar los objetivos, resultados y productos
alaluz de las siguientes preguntas orientadoras:

- ¢Se realiza focalizacion®® de poblacion permitiendo
tener impactos diferenciales en razon a sexo,
orientacion  sexual, identidad de  género,
pertenencia étnica, edad, condiciones o situaciones
(discapacidad, victimas, fendmeno de habitabilidad
en calle), entre otras.?

- ¢La informacion de la que disponemos a nivel distrital
permite desagregar de manera particular a cada
grupo de poblacion y/o sector social?

- ¢(Seidentifican los intereses y necesidades especificas
de las personas o grupos poblacionales, sectores
sociales, susceptibles de abordar por las acciones de
la politica?

- ¢Seincluyen productos que favorezcan laigualdad y/o
equidad de oportunidades?

- ¢Los productos permiten transformar la situacion de
vulneracion de derechos y desigualdad?

- ¢Se propugna por avanzar en cambios en las
estructuras de poder y discriminacion?

- ¢Se consideran productos para erradicar estereotipos
y prejuicios negativos que se tengan sobre algunas
personas, grupos poblacionales o sectores sociales?

- ¢Se disminuyen o eliminan causas en las que estén
presentes factores de discriminacion?

- ¢Elplan de accion de la politica contiene un lenguaje inclusivo?

¢Como verificarlo?

Contestar cada una de las preguntas sefaladas y otorgar
un puntaje con los siguientes criterios:

Criterios Puntaje
Sl: 3 0 mas productos que den respuesta Puntaje 10
ala pregunta.

. . ?
Parcialmente: 1 0 2 productos? que den Puntaje 5
respuesta a la pregunta
NO: Ningun producto da respuesta a la Puntaje 0
pregunta.

Sumar el puntaje total obtenido y revisarlo con el
siguiente rango:

Igual o entre 60 Superior
menor a 59 y 80 a80

Bajo Medio Alto

Si el puntaje es bajo, se sugiere volver sobre las preguntas
que tuvieron puntaje de 5 o 0, e incluir productos que den
respuestas alas mismas en el plan de accion, de ser necesario
segun el alcance del enfoque planteado inicialmente. No
obstante, es posible tener un puntaje bajo si se concluye que
existe un producto realmente estratégico desde los enfoques.

38 REVISE que los objetivos, resultados y productos asociados promuevan la garantia de derechos de todas las personas sin excepcion, y en especial, de que estos
promuevan explicitamente la inclusion de los grupos poblacionales, sectores sociales LGBTI y las mujeres en los casos que se requiriera dada su pertinencia y

propositos.

39“Lafocalizacion es una estrategia que toma en cuenta las experiencias y necesidades de algunos sectores sociales histéricamente discriminados y responde a ellos
através de una orientacion Unicay especifica en planes, programas, proyectos o politicas.” (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, 2018)
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Paso 3. Incorpora

Incorpora acciones/atenciones diferenciales y acciones afirmativas®
dentro de los productos para aquellos grupos poblacionales y sectores
sociales para los que se considere pertinente hacerlo de acuerdo a lo

identificado en los factores estrategicos.

¢Como se hace?

A partir de la revision anterior y segun el nivel de
inclusion de los enfoques poblacional- diferencial y
de género en la politica publica resultante del analisis,
es necesario que se definan nuevas acciones 0 se
reformulen de la siguiente manera:

- Identificar las preguntas del item anterior cuya
respuesta fue negativa.

- Segun lo pertinente para la politica, incorporar
o reformular en el plan de accion/atenciones
diferenciales o acciones afirmativas, que den
respuesta ala pregunta cuya respuesta fue negativa,
siguiendo los pasos mencionados en el item anterior.

Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion
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¢Como verificarlo?

Cuantificar nuevamente las respuestas positivas
en relacion con el total de preguntas del item 2, e
identificar el porcentaje de inclusion de los enfoques
poblacional-diferencial y de género con respecto
a los rangos sefalados con el fin de lograr un nivel
medio o alto.

40 Recuerde que una accion afirmativa, esta encaminada a favorecer a ciertos grupos minoritarios o que historicamente han sufrido discriminacion, con el principal
objetivo de buscar el equilibrio de sus condiciones de vida al general de la poblacion.
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o

0 sectores sociales.

¢Como se hace?

Definir acciones tendientes a erradicar estereotipos y
prejuicios negativos* en razon al sexo, la orientacion
sexual, la identidad de género, la pertenencia étnica,
la edad, las condiciones o situaciones (discapacidad,
victimas, fenomeno de habitabilidad en calle), entre
otras; para lo cual se proponen los siguientes pasos:

Identificar la respuesta a la pregunta 7 del item 2: ;Se
consideran productos para erradicar estereotipos
y prejuicios negativos que se tengan sobre algunas
personas, grupos poblacionales o sectores sociales?

- Si la respuesta es positiva, se verificd la inclusion.

- Si la respuesta es negativa, es necesario incluir
acciones que permitan avanzar en este punto,
tales como:

- Procesos de identificacion de estereotipos y
prejuicios negativos que se tengan sobre algunas
poblacionales o sectores

personas, grupos

41 Parair mas alla en la identificacion de estereotipos y prejuicios: https://
www.youtube.com/watch?v=0aNkvZFBIXE y https://www.youtube.com/
watch?v=SBLiBLb23ZA)

Paso 4. Considera

Considera productos para erradicar estereotipos y prejuicios
negativos que se tengansobre algunas personas, grupos poblacionales

sociales, que puedan presentarse en la ejecucion
de la politica.

- Actividades de sensibilizacion, formacion o
capacitacion que permitan visibilizar, generar
conciencia y transformacion sobre los prejuicios
identificados en los actores que intervienen en
el desarrollo de la politica y en los diferentes
ambitos en que se presentan, segun los avances
a este punto.

¢Como verificarlo?
El plan de accion de la politica publica contiene:

Productos para erradicar estereotipos y prejuicios
negativos que se tengan sobre algunas personas,
grupos poblacionales o sectores sociales.
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Paso 5. Verifica

Verifica que ninguna de las acciones promueva explicita o
implicitamente estereotipos y prejuicios negativos que se tenga
sobre algunas personas, grupos poblacionales o sectores sociales.

¢Como se hace?

La politica publicaqueincorpore los enfoques poblacional-
diferencial y de género no sdlo debe incluir acciones de
analisis, promocion y garantia de derechos que permita
a toda la ciudadania el disfrute de sus acciones, sus
relaciones y su vida en comunidad en condiciones de
equidad. Sino también, se debe verificar que la misma
no promuevan explicita o implicitamente, estereotipos
negativos a la luz de las siguientes preguntas:

Los objetivos, resultados y productos de la politica:

- ¢Jdentifican modelos, creencias o representaciones

Paso 6. Clasifica

Clasifica cada producto marcando que enfoques se estan aplicando. La
marcacion debe hacerse en la columna de enfoques definida en la matriz
de plan de accion®. Algunos productos explicitamente no se asocian a un
abordaje desde los enfoques pues depende de la naturaleza de cada uno.

¢Como se hace?

Para cada objetivo de la politica publica, se
relaciona si el efecto logrado (resultado) o los
bienes o servicios entregados (producto esperado)
abordan los enfoques (Derechos Humanos, Género,
Diferencial, Poblacional, Ambiental y Territorial®),
es decir, si estos aportan a la justicia social, y a la
transformacion de situaciones de inequidades de las
poblaciones, grupos sociales, territorios.

42 El formato del plan de accidn se encuentra anexo en este documento.

negativas de ser,actuar, pensar o sentir de personas,
grupos poblacionales o sectores sociales?

- ¢Contienen valoraciones negativas de personas,
grupos poblacionales o sectores sociales?

¢Como verificarlo?

Revise cada uno de los objetivos, resultados vy
productos de la politica, realizando las dos preguntas
senaladas. La respuesta en todos los casos debe
ser NO, de tener una respuesta positiva elimine o
modifique lo que corresponda del plan de accion.

\asifica
Y

ice

¢Como verificarlo?
- El plan de accion de la politica publica:

Tiene identificado el enfoque al haber revisado el total
de los resultados y productos de la politica publica.

43 Para recordar la definicion y abordaje de cada uno de los enfoques remitirse a la Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distritoy su
respectiva caja de herramientas. https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/politicas-sectoriales/quia-de-politica-publica
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Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion

Paso 7. Recuerda

Las acciones/atenciones diferenciales y acciones
afirmativas que se desarrollen en el marco de la
politica publica pueden identificarse en diferentes
niveles de la misma: objetivos, resultados o productos.
Sin embargo, existen algunas que son generales pero
que incorporan el enfoque en el como se ejecutan.
Evidenciar esto es importante, razon por la cual se
solicita incluirlas en la ficha técnica de los indicadores
de producto (ver paso 9), de la siguiente manera:

- Relacionar en que productos no se encuentran de
manera explicita acciones/atenciones diferenciales
0 acciones afirmativas y de acuerdo a analisis
deberian tener.

- |dentificar en cuales de los productos relacionados
en el item anterior se incorporan acciones/
atenciones diferenciales o acciones afirmativas, en
el como se piensan desarrollar.

Recuerda que las acciones/atenciones diferenciales y acciones afirmativas
necesarias y que no queden incluidas explicitamente en la definicion
de productos deben incorporarse en la ficha técnica de los indicadores
de producto. De esta manera se podra garantizar que a la hora de
implementarlos si se tendran en cuenta las caracteristicas, necesidades y
particularidades de los grupos poblacionales y sectores sociales.

- Diligenciar en la ficha técnica del indicador de
producto — item descripcion del producto; la manera
en que este producto o resultado esperado integra
el abordaje de los enfoques (Derechos Humanos,
Genero, Diferencial, Poblacional, Ambiental,
Territorial), indicando por ejemplo, se atiende de
manera prioritaria a..; o se desarrolla desde los
enfoques poblacional- diferencial y de género a
traves del lineamiento ...

Se diligencio en la ficha técnica del indicador
de producto — item descripcion del producto, la
manera en que este producto o resultado esperado
integra el abordaje de los enfoques, para el 100%
de los resultados y productos que no lo definieron
explicitamente pero que si lo desarrollan en el como.
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Paso 8. Asegura

Asegura que se esté dando una oferta diferenciada a los grupos
poblacionales y sectores sociales en las acciones en las que se
considere necesario hacerlo, y que esto se pueda medir claramente

en los indicadores y metas definidas*.

¢Como se hace?

Alseguirlos elementos claves para la construccion del
Plan de accion sefialados en la caja de herramientas
de la SDP y descritos anteriormente, se asegura que
la politica publica incluya una oferta diferenciada a
los grupos poblacionales y sectores sociales. Sin
embargo, es necesario que esta informacion se pueda
medir a través de indicadores. Para la construccion de
unindicador se han definido diferentes metodologias.
En este documento se recomienda seguir los pasos
establecidos en la guia para la construccion y analisis
de indicadores del DNP*;

1.ldentificar el objetivo que se quiere medir/ cuantificar.

2. Definir la tipologia del indicador de acuerdo con el
eslabon de la cadena de valor®.

3. Redactar el nombre del indicador.

4. Escoger la bateria de indicadores adecuada
segun los criterios de calidad (claros, relevantes,
economicos, medibles y adecuados).

5. Construir la ficha técnica del indicador.

Especificamente, para la incorporacion de los enfoques
poblacional-diferencial y de género* en los indicadores,
se sugiere tener en cuenta los lineamientos senalados
en la siguiente lista de chequeo:

- “Construya indicadores que se puedan medir vy
monitorear, para poder evidenciar y demostrar los
cambios que han surtido con respecto a las situaciones
analizadas a través de los enfoques en la politica.

- ldentifique fuentes de informacion oficiales y validas.
Puede hacer uso de las estadisticas desagregadas
por sexo, orientacion sexual, identidad de genero,
edad, pertenencia étnica, personas con discapacidad,
victimas del conflicto, entre otros, que ya deben
hacer parte del diagnostico de la politica publica y
que den cuenta de las situaciones de desigualdad
que se quiere transformar. Esto, por ejemplo, aplica al
considerar la unidad de medida de los indicadores, los
cuales expresan cantidad, pero no necesariamente
permiten reconocer las desigualdades medibles
en razones, porcentajes, brechas o tasas. Este
nivel de desagregacion es relevante en aquellos
grupos y sectores vulnerables, discriminados o
que historicamente han sido invisibilizados de los
registros oficiales, y permite tambien mostrar la
ausencia de informacion y la necesidad de esta.

- Considere que los indicadores formulados en el
abordaje de los enfoques deben cumplir los requisitos
metodoldgicos de cualquier indicador, por tanto,
deben ser:validos, confiables, relevantes, perdurables.

44 Asegure que se esté dando una oferta diferenciada a la poblacion teniendo en cuenta los enfoques poblacional-diferencial y de género en las acciones en las que
se considere necesario hacerlo, y que esto se pueda medir claramente en los indicadores y metas definidas.
45 Se sugiere consultar el documento Orientaciones sobre la incorporacion del enfoque poblacional-diferencial y de género en los indicadores elaborado por la Secretaria

Distrital de Planeacion en el 2021, disponible en https:/www.sdp.gov.co/sites/default/files/20211231_incorporacion_enfoque_pdyg_indicadores_0.pdf

46 “La cadena de valor es la relacion secuencial y [dgica entre insumos, actividades, productos y resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso de
transformacion total... La cadena de valor es una de las principales herramientas de planificacion en la gestion publica por su esquema y procedimiento
practico que simplifica el andlisis y entendimiento de las politicas publicas.” (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

47 Para la construccion de indicadores que incorporen el enfoque de género puede remitirse al Observatorio de Mujer y Género OMEG, a cargo de la Secretaria
Distrital de la Mujer - SDMujer http.//omeg.sdmujer.gov.co/Listado_Indicadores/views/listadolndicadores.php
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- Tenga en cuenta en la construccion de los
indicadores, el lenguaje que empleaylacomprension
de las categorias involucradas en los enfoques, asi
como los sesgos asociados. (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2020)

Verifique que existan indicadores que permitan
identificar una tendencia con respecto a las brechas,
a las desigualdades, a las inequidades o a las barreras
existentes en un periodo determinado respecto de
otros grupos poblacionales.” (Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a Victimas, 2018)

- Realice una adecuada identificacion del eslabon de
la cadena de valor al cual pertenece el indicador
construido dependiendo de qué es lo que se
pretende medir, pues se debe garantizar que la
informacion que se capture sea la necesaria para
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realizar una medicion precisa del cumplimiento
del objetivo de la intervencion publica planteada
(Departamento Nacional de Planeacion, 2018), de
esta manera es importante incluir y diferenciar
indicadores tanto de producto como de resultado.

- Recuerde vincular los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con la Politica Publica*, para lo cual se
sugiere retomar el instrumento dispuesto en la caja
de herramientas.

¢Como verificarlo?
El plan de accion de la politica publica:

Cuenta con indicadores de resultados y productos que
permiten medir el avance de las acciones diferenciadas
a los grupos poblacionales y sectores sociales.

48 Para identificar la relacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
con los enfoques poblacional-diferencial y de género de cara a las
fuentes de financiacion de la politica como lo es el Plan de Desarrollo
Distrital, se recomienda consulta en la Caja de Herramientas carpeta
Formulacion, subcarpeta de Herramientas metodoldgicas el documento
“Consolidado Metas PDD 2020 2024 UNCSAB_Proposito_Programa_
MetaSectorial_20200810_XLSX".
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¢Como se hace?

Identificar en qué objetivos especificos es posible
formular o reformular resultados que permitan:

Cambiar la percepcion con respecto a las poblaciones
o temas diferenciales, si en el analisis realizado en las
fases de diagndstico y formulacion se considera que es
fundamental incorporar esta variable en la solucion del
problema identificado. Por ejemplo:

- Percepcion de la poblacion migrante en la ciudad

- Percepcion de la poblacion en proceso de reintegracion
en la ciudad

- Porcentaje de personas pertenecientes a la comunidad
LGBTI que se han sentido discriminadas

- Mejoramiento en la percepcion de la seguridad y
proteccion de nifios, nifias y adolescentes

Avanzar en los procesos de igualdad de oportunidades de la
poblacion por sexo, orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, edad, las condiciones o situaciones

-Porcentaje de habitantes de calle afiliados al Sistema General
de Seguridad Social (SGSS) segun grupos de edad

- Numero promedio de horas de trabajo remunerado a la
semana de mujeres y de hombres ocupadas(os)

- Porcentaje de personas mayores que han mejorado su
conocimiento sobre sus derechos

- Porcentaje de disminucion de desercion escolar de nifios,
nifias y adolescentes de estrato 1y 2 en Bogota

- Proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico

Modificar condiciones de bienestar de la poblacion por sexo,
la orientacion sexual, la identidad de género, la pertenencia
étnica, la clase, la edad, las condiciones o situaciones

- Tasa de cobertura en educacion superior para las
victimas del conflicto armado

Paso 9. Construye

Construye indicadores que le permitan medir el avance y realizar
seguimientoalos resultados que incorporaron el enfoque poblacional-
diferencial y de género en la politica publica.*

- Acceso a servicios de educacion inclusivo para la
poblacion étnica

- Tasa de feminicidios en la ciudad

- Tasa de participacion en el mercado laboral de la
poblacion reincorporada

- Tasa de mujeres victimas de violencia fisica por cada
100.000 mujeres segun grupos de edad (ODS)

- Proporcion de mujeres y hombres jovenes de entre 18 y
29 afios que sufrieron violencia sexual antes de cumplir
los 18 afios (0DS)

- Proporcidn de mujeres de entre 15 y 49 afios que toman
sus propias decisiones informadas sobre las relaciones
sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencion de la
salud reproductiva (0DS)

¢Como verificarlo?

Los indicadores de resultado formulados para incorporar
los enfoques poblacional- diferencial y de género en
la politica publica cuentan con al menos una de las
siguientes caracteristicas:

- Permiten conocer los avances en términos de reduccion
de la discriminacion estructural.

- Proporcionan informacion para analizar los resultados
finales de la politica publica con un enfoque interseccional.

- Existen indicadores cualitativos y cuantitativos que
permiten analizar resultados de mejora en procesos de
inclusion, bienestar y equidad

- Existen indicadores que permiten medir la reduccion de
dinamicas y practicas de discriminacion.

- Permiten identificar la modificacion de las condiciones
de bienestar de la poblacion por sexo, la orientacion
sexual, la identidad de género, la pertenencia étnica, la
edad, las condiciones o situaciones.

49 Se resalta que el tema de indicadores debe ser consolidado con el acompafiamiento de la DICE de SDP
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Paso 10. Incluye

Incluye indicadores que le permitan medir el avance y realizar
seguimiento a los productos que incorporaron los enfoques
poblacional- diferencial y de género en la politica publica.

¢Como se hace?

Identificar en qué objetivos especificos y resultados es
posible formular o reformular productos que permitan:

- Desagregar informacion de las personas que se
benefician de las acciones por sexo, la orientacion
sexual, la identidad de género, la pertenencia
étnica la edad, las condiciones o situaciones

- Identificar las personas beneficiadas a través
de (la accion o acciones de politica publica con
su producto) desagregadas por las categorias
poblacionales, diferenciales y de género.

- Especificar recursos dirigidos a beneficiar a
personas especificas por sexo, la orientacion
sexual, la identidad de género, la pertenencia
étnica, la edad, las condiciones o situaciones

- Especificar el porcentaje de presupuesto destinado
a beneficiar a cada uno de los grupos poblacionales
y sectores sociales en relacion con el presupuesto
destinado a beneficiar al total de la poblacion en
esa accion.

- Medicion de los bienes y servicios provistos para
las poblaciones en razon del sexo, la orientacion
sexual, la identidad de género, la pertenencia
étnica, la edad, las condiciones o situaciones

- Porcentaje de la poblacion con discapacidad que
conoce y participa en por lo menos un espacio de
participacion ciudadana

- Nuevos centros locales de atencion a victimas en
funcionamiento

¢Como verificarlo?

Los indicadores de producto formulados para
incorporar los enfoques pablacional-diferencial y de
genero en la politica publica cuentan con al menos
una de las siguientes caracteristicas:

- Los indicadores estan desagregados como minimo
por genero, etnia, discapacidad, orientacion sexual
y edad.

- Los indicadores muestran si el objetivo ha sido
alcanzado por toda la poblacion o si algunos
sectores poblaciones no logran alcanzar el objetivo.
(Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, 2018).

- Los indicadores permiten identificar los recursos
destinados a personas desagregados por sexo,
la orientacion sexual, la identidad de género, la
pertenencia étnica, la clase, la edad, las condiciones
o situaciones o en atencion a las brechas
identificadas.

- Los indicadores permiten medir los bienes y
servicios provistos para las poblaciones en razon
del sexo, la orientacion sexual, la identidad de
género, la pertenencia étnica, la clase, la edad,
las condiciones o situaciones o en atencion a las
brechas identificadas.
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7. Actualizacion

741 ¢Qué se actualiza?

El proceso de actualizacion de los planes de accion
de las politicas publicas implica una revision tanto
técnica como presupuestal del plan de accion de las
mismas, dado que es este instrumento el que “refleja
el encadenamiento de los productos, resultados,
metas e indicadores con los objetivos especificos
y el objetivo general de cada politica existentes,
puntualizando los acuerdos y compromisos de las
entidades responsables y corresponsables de las
intervenciones y las formas de articulacion

intersectorial.” (Secretaria Distrital de Planeacion,
2020). Este proceso de ajuste o actualizacion del
plan de accion “se deben hacer cuando se presenten
situaciones como variaciones presupuestales,
cambios de administracion, participacion de nuevos
actores, etc., que puedan llevar a ajustes en las metas
y otros campos en el plan de accion que no modifique
la estructura de la politica. Para su aprobacion se

deben sustentar y presentar al CONPES D.C.”

Recuerde:

politica y no el (qué?

vez se implementen las acciones propuestas.

Los objetivos de la politica publica no son susceptibles de actualizacion. Se repensara el ;como? de la

Es pertinente aclarar que el objetivo general y los especificos no son actualizables dado que los mismos se
“determinan en la fase de formulacion de la politica publica y describe la finalidad global de la politica una

Este objetivo debe responder al problema identificado en la fase de agenda publica y expresarse como
la trasformacion que se va a lograr con la implementacion de la politica piblica.” (Secretaria Distrital de
Planeacidn, 2020), por lo anterior en el momento de la actualizacion NO se repensara el (QUE?, sino el
(;C(')MO? de la misma; es decir, se realizara una revision y actualizacion de los resultados, productos, metas,
presupuestos y los indicadores asociados a los mismos.
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A continuacion, se presentara el detalle de los
aspectos a actualizar:

Resultados: “Los resultados se entienden como
los cambios generados en las condiciones de los
beneficiarios. A cada resultado se le fijan metas
anuales y deben contar con una linea base que
permita medir el grado de avance”

Para la actualizacion de los resultados es importante
analizar como se ha avanzado en los cambios que
se esperan sobre la poblacion beneficiaria con la
implementacion de la politica publica, y a partir de
esta informacion ajustar los resultados planteados,
estos resultados deben permitir cuantificar el logro
de los objetivos, por lo cual para la incorporacion
del enfoque poblacional-diferencial y de género es
fundamental que en estos se puedan identificar los
pasos planteados en el presente documento.

Productos: “corresponden a los bienes y servicios
entregados por la intervencion publica, que se
generan mediante la transformacion de los insumos.

Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion

Para identificar los productos se debe revisar los
analisis realizados en el documento de diagndstico
en los diferentes capitulos, pues desde alli se han
planteado posibles acciones de solucion que podrian
configurarse en productos, también se pueden tener
en cuenta los programas o proyectos que adelanta
actualmente la entidad en el marco de la politica.

Los productos brindan las condiciones para alcanzar
los resultados de la politica, por lo tanto, debe
considerarse su aporte al resultado y a su vez, guardar
coherencia con los tiempos de ejecucion, es decir, la
definicion de productos a corto mediano y largo plazo
debe estar justificada en relacion a los resultados
que se esperan en esos mismos plazos.” (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2020)

En este sentido, la actualizacion de los productos, ya
sea a traves de modificaciones o inclusion, pasa por
identificar el avance de los mismos en el proceso de
consecucion de resultados, para asi definir su posible
ajuste, en los términos planteados en el paso a paso
de la fase de formulacion.
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8 . Fase de implementacion

Esta fase tiene como propdsito poner en marcha el plan de accion aprobado de la politica publica, el cual a este
momento puede 0 no, contar con compromisos concretos respecto a los enfoques poblacional-diferencial y de
género; por ello, a continuacion, se presentan una serie de orientaciones a tener en cuenta en esta fase desde
los enfoques poblacional-diferencial y de género:

Fase de

. . Orientaciones desde los enfoques poblacional-diferencial y de género
implementacion

Presentar informes que den cuenta del avance y/o estado actual de la politica publica en
instancias de participacion ciudadana de caracter poblacional que asi lo soliciten, o, por
iniciativa propia del sector lider de la politica; asi como en aquellas instancias institucionales
que lo requieran para la toma de decisiones, como por ejemplo, la Comisidn Intersectorial
Diferencial y Poblacional (CIDPQ)®°.

Instancias de
coordinacion

Orientar a los sectores corresponsables que presentan dificultades en el desarrollo de los
productos que fueron relacionados con los enfoques poblacional-diferencial y de género en
la fase de formulacion.

Suministrarinformacionrelacionadaconlosavancesdelapolitica,abordandolastransformaciones
en la calidad de vida de las personas, en el marco de los procesos de estructuracion de nuevos
instrumentos de planeacidn en la ciudad, como el Plan de Desarrollo Distrital y sus proyectos
de inversion®, a fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos del plan de accion de la
politica; o0 en aquellos que estén en proceso de actualizacion, como el POT.

Desarrollo de la
politica

Organizar una rendicion de cuentas anual donde se garantice la inclusion de los grupos
poblacionales, sectores sociales LGBTI y/o instancias de mujeres y que muestre la
implementacion de la politica.

Ajuste o
actualizacion del

Para desarrollar un ajuste o actualizacidn, al plan de accién o documentos de politica, es
necesario contemplar procesos de consulta y/o concertacion con los grupos poblacionales,

plan de acciony
documentos de
politica

sectores sociales LGBTI o las instancias de mujeres, especialmente, en aquellos casos
donde los ajustes incidan en el cumplimiento de los compromisos establecidos con estos
grupos de ciudadania.

*En los procesos de socializacion, considerar una seccion que aborde los avances en el cierre de brechas poblacionales y de género.

50 La CIDPO articula “la ejecucion de las politicas publicas de equidad e igualdad de oportunidades para los grupos poblacionales del Distrito Capital y en especial,
para las poblaciones que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta”

51En la Caja de Herramientas en la carpeta 4. Fase de Implementacion, subcarpeta 1. Enfoques encontrara una Guia para formular proyectos de inversion con
enfoques poblacional-diferencial y de género
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9. Recomendaciones para el seguimiento

y la evaluacion

“En el ciclo de las politicas publicas, el seguimiento
y la evaluacion representan la fuente principal de
informacion para el ajuste de una politica publica en
todas sus fases: viabilidad y preparacion, diagndstico,
formulacion e implementacion (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2017). Asi mismo, tanto el seguimiento
como la evaluacion, son herramientas de gestion
publica que le permiten a la Administracion orientar
su accionar hacia resultados, identificando avances,
fortalezas, debilidades y logros alcanzados en el
ejercicio de una politica..” (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2020)

Con respecto a los procesos de seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, desde los enfoques
poblacional-diferencial y de género es importante
resaltar que su profundidad depende de las fases
anteriores. Su éxito deriva en que la politica
contemple productos e indicadores diferenciales que
mas alla de la informacion desagregada, identifique
en los procesos de formulacion de indicadores
de bienes o servicios a los que pueda hacerse
seguimiento y en consecuencia mejorar el desarrollo
de politicas publicas distritales que generan cambios
importantes para los diferentes grupos poblacionales
y sectores sociales. Esto ultimo sin desconocer que
existen elementos emergentes que generan nuevas

condiciones sociales, que posiblemente no estaban
al momento de hacer la politica pero que permiten
identificar nuevas necesidades, que en los procesos
de seguimiento o reformulacion puedan ser incluidos.

Para avanzar en lo anterior, se debe realizar en el
reporte cualitativo®’ definido en el Manual Operativo
de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Distritales,
lo relativo a la incorporacion de los enfoques en el
proceso de implementacion y cumplimiento de las
politicas publicas; para ello, se recomienda tener en
cuenta algunas preguntas orientadoras para describir
los avances cualitativos desde los enfoques:

- ¢Como el avance en el indicador esta permitiendo
mejorar la calidad de vida de las personas en razon
a su sexo, genero, identidad de género, orientacion
sexual, pertenencia étnica, edad, discapacidad,
poblaciones rurales (personas campesinas o
habitantes rurales), victimas del conflicto armado,
personas desplazadas fronterizas (migrantes o
refugiados) o si las personas tienen relacion con
el fenomeno de habitabilidad de calle (habitantes
de la calle, personas en calle, personas en riesgo
de habitar la calle ) y/o se corrige algun tipo de
segregacion socioespacial (regional, distrital, local,
UPZ o barrial)?

52 En la seccion 2.3 criterios para registrar el avance cualitativo general y de
enfoques del Manual Operativo de Seguimiento se explica la forma adecuada
de elaborar el reporte con relacion a los enfoques en las politicas publicas
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Ejemplo: Si el indicador es porcentaje de jovenes
atendidos en servicios sociales para potenciar
sus capacidades y mitigar sus necesidades, en la
casilla para el reporte de los enfoques, es deseable
describir cuantas mujeres y hombres, si tienen
alguna discapacidad, si son victimas, y como o
cuales servicios sociales, contribuyeron en la
transformacion de las situaciones que viven las y
los jovenes en Bogota; ademas describir la escala
espacial de la intervencion (regional, distrital,
local, UPZ o barrial)

- ¢Como la implementacion de las acciones y/o
estrategias usadas por el Sector, permitieron
alcanzar el resultado esperado y/o el producto
esperado, favoreciendo el restablecimiento de los
derechos de las personas enrazonasus diferenciasy
diversidad, contribuyendo a la adaptacion al cambio
climatico o corrigiendo, entre otras, situaciones de
segregacion socioespacial?

Ejemplo: Si el producto es implementacion de las
atenciones integrales de la Ruta de Oportunidades
Juveniles, es deseable describir las atenciones
que responden a las necesidades diferenciales de
jovenes con discapacidad, victimas del conflicto
armado, orientacion sexual, etc, porque si bien las
poblaciones sujetas son jovenes, cada uno desde
sus diferencias seguramente requirio estrategias
diferenciales de intervencion en el marco de la
Ruta de Oportunidades Juveniles que entre otras,
pueden estar también determinadas también por
su ubicacion sea local, UPZ o barrial.

- ¢Como se esta cumplimiento con la expectativa de los
grupos poblacionales o sectores sociales en el marco
desusagendasdetrabajovigentesconelcumplimiento
de los resultados esperados de la politica publica,
sin alterar la conservacion del capital natural y/u
considerando aspectos de escala espacial (regional,

Orientaciones para la Incorporacion de los Enfoques Poblacional-Diferencial y de Género en las Politicas Publicas

distrital, local, UPZ, barrial)? Para ello, es importante
describir las fuentes de consulta o referencia®
que soporte la informacion registrada.

Ejemplo: Los impactos de la pandemia se acentuaron
en la poblacion joven, dicha situacion llevo a
esta poblacion a elevar una serie de solicitudes
mediante manifestaciones en el espacio publico
(principalmente en las localidades de Suba, Kennedy
y Usme), por lo cual, se esperaria que, si el indicador
es porcentaje de jovenes atendidos en servicios
sociales para potenciar sus capacidades y mitigar sus
necesidades, es deseable describir la adaptacion de
los servicios a las nuevas realidades de la poblacion
sujeto de atencion; si, esos servicios respondieron
a las necesidad de aquellas personas jovenes que
se autoreconocen como indigenas, u orientaciones
sexuales no heteronormativas, etc. Si estan
concentradas en los territorios donde se identifico
mayoritariamente la necesidad y si estos propenden
por no alterar el capital natural de la ciudad

- ¢Como el avance del indicador de resultado que se

reportacontribuyoal restablecimiento de derechos?
Para ello, es importante recordar que, dentro del
proceso de formulacion del plan de accion, hubo
una marcacion y relacionamiento con los diferentes
enfoques, como lo son derechos humanos, genero,
poblacional-diferencial, territorial y ambiental; esto
es importante, con el animo de que no se rompa la
cadena de valor y la coherencia en esa correlacion.

Ejemplo: Si el indicador es tasa de cobertura bruta
en educacion basica secundaria, es deseable
describir desde lo diferencial, cuantas personas
jovenes con discapacidad o de los grupos étnicos,

53 Registros administrativos, actas de las instancias, encuestas de satisfaccion,

caracterizaciones, informes, diarios de campo, agendas sociales, etc.
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etc. se les restablecio su derecho a la educacion,
la escala espacial donde se concentraron las
acciones (regional, distrital, local , UPZ, barrial)
y como se garantizd que desde los aspectos
ambientales, se conversara el capital natural,
avanzara en adaptacion al cambio climatico, o
motivara la produccion y consumo sostenible.

- ¢Como el avance del resultado ha contribuido
a mantener o reorientar las intervenciones de
la administracion distrital a fin de garantizar
los derechos de las personas en razon a sexo,
geénero, identidad de género, orientacion sexual,
pertenencia étnica, edad, quienes estan bajo el
fenomeno de habitabilidad de calle, discapacidad,
poblaciones rurales (personas campesinas o
habitantes rurales), victimas del conflicto armado,
entre otras, su ubicacion y/o relacion espacial
(regional, distrital, local , UPZ, barrial)?

Ejemplo: Si el indicador de resultado es tasa de
desercion intramural en la educacion media en el
sector oficial, en el seguimiento que hace el sector
Educacion identifica que en lugar de disminuir
viene en aumento, se requiere describir las
estrategias que se estan usando para reorientar
las acciones implementadas, ademas identificar
cuales son los factores de aumento que pueden
estar ocasionados, entre otras, por hacer parte
de algan grupo étnico como afrodescendiente o
si la oferta no responde a las y los jovenes con
discapacidad, o si la ubicacion de la oferta no es
acorde a la necesidad.

- Describa como se mantiene la relacion con otros
instrumentos de planeacion que abordan responden
a la incorporacion de los enfoques poblacional-
diferencial, género, territorial y ambiental.

Ejemplo: Instrumentos operativos de planeacion
ambiental, POT, planes, programas y proyectos de
inversion, entre otros.

Con respecto a la evaluacion, se espera que la
trazabilidad de los enfoques poblacional-diferencial
y de género en el desarrollo de las politicas publicas
contribuya a identificar lo que esta o no funcionando
en la intervencion y fortalezca la toma de decisiones
con respecto a las mismas, mejorando los registros
administrativos que permitan consolidar lineas
de base e identificar presupuestos sensibles a
los enfoques. Adicionalmente, es necesario en la
evaluacion reconocer nuevos grupos sociales de
presion desde lo diferencial que deben tener un
espacio de analisis y reflexion para no solo visibilizar
los enfoques, sino garantizar las acciones de inclusion
o integracion de los mismos.

Adicionalmente, las politicas publicas que necesiten

ajustes estructurales deberan adelantar una
evaluacion o valoracion de resultados, para entender
que ha pasado con su implementacion y como pueden
mejorar a futuro. Para esto es importante definir los
tipos de evaluacion, los momentos y que el sector a
cargo destine recursos para hacerlas, resaltando que
el proceso debe estar enmarcado en los lineamientos
que al respecto expide el Distrito en materia de

seguimiento y evaluacion de Politicas Publicas.

Finalmente, se sugiere que el analisis desde lo
diferencial se realice con actores académicos y
comunitarios en espacios alternos, que permitan
la construccion de un escenario comun de analisis
territorial, evidenciando el avance en la garantia de los
derechos de la ciudadania en general y, en particular,
en la transformacion de las realidades de los grupos
poblacionales y sectores sociales con necesidades de
inclusion, en condiciones de justicia y equidad.
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