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JUZGADO CUARENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veintidos (2022)

AUTO DE INTERLOCUTORIO

PROCESO: 11001-33-41-045-2022-00094-00

DEMANDANTE: ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO

DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE
PLANEACION

ACCION: NULIDAD SIMPLE

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, actuando en nombre propio,
presentdé demanda en el ejercicio del medio de control consagrado reticulo 137
del C.P.A.C.A, donde pretende la nulidad del Decreto 555 de 2021, por medio del
cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.

Asi mismo, la demandante solicit6 como medida cautelar de urgencia, la
suspension provisional del Decreto 555 de 2021, al considerar que fue expedido
de forma irregular y por falta de competencia.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, consagra
que las medidas cautelares podran decretarse previo al traslado de la
contraparte, si_por su_urgencia no es posible agotar el tramite previsto en el
articulo 233 ibidem.

El mencionado articulo establece lo siguiente:

“ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o
Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los
requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el trdmite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible
de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente,
previa la constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete”.

Frente a la definicion de “urgencia”, el Consejo de Estado! ha sefialado que este
término alude al inminente riesgo de afectacién de los derechos del interesado,
lo que puede manifestarse en las siguientes consecuencias si no se decretan:

)] La imposibilidad de ejecutar la sentencia si no se impone una medida
provisional urgente,
i) El posible acaecimiento de un perjuicio irremediable, o

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A. Auto de 7 de
julio de 2021. Rad. 11001-03-25-000-2021-00385-00 (1905-2021).



11001-33-41-045-2022-00094-00
NULIDAD SIMPLE
ADMITE DEMANDA

i) La concrecion de un peligro inminente.

Asi mismo, dicha Corporacion ha sefialado que estas situaciones conducen a
que la intervencién judicial sea impostergable, incluso el derecho de la medida
por via ordinaria podria hacer inane la efectividad de la sentencia.

Destaca el Alto Tribunal que “a facultad que le confiere al juez el tramite de
urgencia previsto en la mencionada norma es de caracter excepcional toda vez
que limita el derecho a ser oido que comunmente le asiste a la parte demandada
antes de que se provea sobre la medida cautelar (...) Asi, en tratdndose de las
medidas cautelares de urgencia, el tnico motivo por el que debe ceder el derecho
de audiencia de la parte demandada es la absoluta inminencia y gravedad de la
transgresion que aquella busca evitar, bajo el entendido que el trdmite que
ordinariamente debe impartirse no proporciona la celeridad requerida para
garantizar una justicia oportuna y, con ello, efectiva”.

En el caso que nos ocupa, la parte actora no acreditdé ninguna situaciéon de
urgencia que hiciera procedente el decreto de la medida cautelar en los términos
solicitados, que hiciera inminente e impostergable el decreto de la medida, en
cuanto a que si esta no se decreta en este momento procesal se hace imposible
ejecutar la sentencia, se presente un perjuicio irremediable o un peligro
inminente.

Asi mismo, el Juzgado no advierte que dicha solicitud impida continuar con el
tramite establecido en el articulo 233 del C.P.A.C.A., sino por el contrario, para
resolver este asunto, es necesario dar traslado a la contraparte para que se
pronuncie al respecto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte actora en los fundamentos para
solicitar la medida cautelar de urgencia, no sefialdé ningun argumento relacionado
con la inminencia de la medida, sin previamente correrle traslado a la entidad
demandada, sino que se limit6 a sefalar las mismas razones que hacen parte de
los cargos de nulidad alegados en la demanda.

Asi mismo, si bien indica que de no decretar la medida se “traerian graves
perjuicios para la seguridad juridica en todo lo relacionado con estrategias,
metas, programas y normas que orientan el desarrollo fisico y la utilizacion el
suelo, afectando el desarrollo de la ciudad en materia econdmica, ambiental y de
habitat sostenible”, lo cierto es que se trata de una afirmacion que en este
momento carece de sustento para impedir que el Juzgado surta el tramite de la
medida en los términos del articulo 233 del C.P.A.C.A.

Razon por la cual la parte demandante no cumplié con la carga argumentativa
que le asiste en este momento procesal, por lo que este Juzgado denegara la
solicitud cautelar de urgencia y se tramitara conforme el procedimiento previsto
para tal fin.

En virtud que la demanda reune los requisitos sefialados en los articulos 162,
164 numeral 1 literal a 'y 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito
de Bogota D.C.,
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RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ,GIRALDO en contra del DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE
PLANEACION en ejercicio del medio de control de nulidad simple.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda al DISTRITO
CAPITAL - SECRETARIA DE PLANEACION de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley
8020 de 2021.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda a la
delegada AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, en los términos sefialados en
el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA DEL ESTADO, en los términos establecidos en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificada por el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012.

QUINTO: ADVERTIR a la entidad demandada que durante el término para
contestar la demanda, deberan aportar al expediente copia del cuaderno
administrativo referente a la norma acusada, so pena de tenerse como una falta
susceptible de investigacion disciplinaria, segun lo establece el paragrafo 1° del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo del articulo
171 de la Ley 1437 de 2011, y como quiera que en el presente asunto puede
estar interesada la comunidad, por Secretaria se procedera a INFORMAR a la
comunidad de la existencia de este proceso a través del sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: NEGAR la medida cautelar de urgencia, conforme las
consideraciones expuestas.

OCTAVO: De conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo del articulo
171 de la Ley 1437 de 2011, y como quiera que en el presente asunto puede
estar interesada la comunidad, la entidad demandada debera INFORMAR a la
comunidad de la existencia de este proceso mediante publicacion en la pagina
web del DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE PLANEACION.

NOVENO: REQUERIR a la demandante acredite el envio de la demanda y sus
anexos a la entidad demandada conforme lo establecido en el numeral 8 del
articulo 162 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA CAROLINA TORRES ESCOBAR
Juez

R4
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