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PRESENTACION'

La medicion de la linea de base vy el
presente informe se realizaron bajo
la coordinacion general del Observa-
torio de la Politica Publica LGBTI de la
Direccion de Diversidad Sexual. Este
documento tiene como primer objetivo
presentar l0s resultados de la medicion
de lalinea de base de la Politica Publica
LGBT. La medicion de la linea de base se
llevd a cabo en los siguientes compo-
nentes: i) representaciones sociales de
la ciudadania de Bogota y representa-

1 Alolargo de este documento, las lectoras y
los lectores observaran que se hace mencion
al acronimo LGBT, en unos casos y en otros a
LGBTI. Es preciso explicar que la construccion
de la linea de base del afio 2010 se refirio a los
sectores sociales de leshianas, gays, bisexuales y
transgeneristas. De esta manera cuando se hace
alusion a la medicion de la linea de base se hace
referencia a los sectores sociales LGBT, objeto
tanto de su construccion, como de su medicion,
en tanto que cuando se habla de la politica
publica se hace referencia a la Politica Publica
LGBTI, que incluye el sector social de Intersexua-
les, tal y como fue definida en el Decreto 062 de
2014, por el cual se adopta esta politica publica y
en el Acuerdo 489 de 2012 por el cual se adopta
el Plan de Desarrollo, Econémico, Social, Ambien-
tal y de Obras Publicas para Bogota 2012-2016
Bogota Humana.

ciones sociales de lasy los servidores
publicos de la administracion distrital
en relacion con las personas de los
sectores LGBT en los anos 2013 vy
2014 respectivamente, i) situacion
de derechos de las personas de los
sectores LGBT en la ciudad en el afo
2014 vy iii) capacidad y oferta institu-
cional de la administracion distrital
para la implementacion de la politica
publica entre los anos 2012 y 2015.
Como segundo objetivo realiza un
analisis comparativo entre 10s resul-
tados de la construccion de la linea
de base realizada en el ano 2010y las
mediciones que se han realizado en
los diferentes componentes a partir
del ano 2012.




Con los propositos sefalados, el in-
forme tiene el siguiente contenido:

1. INFORME DE LAS
REPRESENTACIONES SOCIALES

QUE CIUDADANAS Y CIUDADANOS

DE BOGOTA Y SERVIDORAS Y
SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO
CAPITAL TIENEN SOBRE LAS
LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES Y
TRANSGENERISTAS.

Este informe se inicia contextuali-
zando la Politica Publica LGBTI en
el marco de la medicion de su linea
de base. En esta contextualizacion
se remite al Plan de Desarrollo
Bogotd Humana, a los objetivos,
enfoques y perspectivas de esta
politica publicay se desarrollan los
conceptos de sexo, géenero, identi-
dades de género y orientaciones
sexuales, asi como las represen-
taciones sociales desde las que
se analizan dichos conceptos y su
aporte al abordaje de la misma. En
segundo lugar, se expone el marco
metodoldgico con el cual se llevo
a cabo la evaluacion sobre repre-

sentaciones sociales, incluido su
objetivo y el diseno de la encuesta
dirigida a la ciudadaniay a servidoras
y servidores del Distrito. Seguida-
mente, se presentan los resultados
de la aplicacidon de las encuestas,
presentando de manera simultanea
los resultados de las mediciones rea-
lizadas y las comparaciones entre
los afos 2010 y 2013-2014 respecti-
vamente. Finalmente se presentan
unas conclusiones orientadas al de-
sarrollo de acciones en el marco de
la Politica Publica LGBTI que en pers-
pectiva permitan disminuir 1as
representaciones sociales discrimi-
natorias hacia las personas de estos
sectores sociales.

2. INFORME DE CAPACIDADES Y
OFERTA INSTITUCIONAL.

Este capitulo se ocupa de las capaci-
dades de las instituciones del Distrito
Capital y de la oferta de que disponen
para llevar a cabo la politica. Con este
fin se hace un acercamiento a lo que
se entiende por institucion e institucio-
nalizacion, para inferir una definicion de



oferta y capacidad institucional desde
la politica publica. A continuacion se
presenta la metodologia utilizada para
recopilar la informacion sobre las capa-
cidades y la oferta institucional en los
sectores distritales involucrados en la
implementacion de la politica. Luego se
presentan los resultados obtenidos con
las herramientas definidas y, finalmente,
se hace a manera de conclusion un ana-
lisis comparativo entre la capacidad vy
oferta institucional de la administracion
distrital para la implementacion de la
politica publica en los periodos de anali-
Sis ya referidos.

3. INFORME DE SITUACION DE LAS
PERSONAS DE LOS SECTORES LGBTI.

El objetivo de este informe es realizar
un analisis comparativo entre los re-
sultados de la construccion de la linea
de base realizada en el afio 2010 y la
medicion realizada en el ano 2014 en
relacion con la situacion de derechos
de las personas de los sectores LGBT
en Bogota. Su desarrollo se inicia con
una presentacion del marco normativo
en el que se sustenta la Politica Publica

LGBTI y se realiza una aproximacion
conceptual a los derechos huma-
nos. De manera seguida se aborda el
marco metodologico de la encuesta
a través de la cual se valoro la situa-
cion de derechos de las personas
de los sectores LGBT y a continua-
cion  se consignan los resultados,

realizando de manera simultanea la
presentacion de la aplicacion de la
encuesta del 2014, comparando con
los indicadores de linea de base del
ano 2010. Por Ultimo se mencionan
las conclusiones.




Informe de las
representaciones sociales

que ciudadanas y ciudadanos
de Bogota y servidoras y
servidores publicos del distrito
capital tienen sobre las
Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Trangeneristas



l INFORME DE LAS
REPRESENTCIONES SOCIALES QUE
CIUDADANAS Y CIUDADANOS DE
BOGOTA'Y SERVIDORAS Y SERVIDORES
PUBLICOS DEL DISTRITO CAPITAL
TIENEN SOBRE LAS LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES Y TRANSGENERISTAS.

Este informe parte de contextualizar
la Politica Publica LGBTI en el marco
de la medicion de su linea de base.
En esta contextualizacion se remite al
Plan de Desarrollo Bogotd Humana, a
los objetivos, enfoques y perspectivas
de esta politica publica y se desarro-
llan los conceptos de sexo, género,
identidades de género y orientaciones
sexuales, asi como las representacio-
nes sociales desde las que se analizan
dichos conceptos y su aporte al abor-
daje de la misma.

En segundo lugar, se expone el mar-
co metodologico con el cual se llevo
a cabo la evaluacion sobre represen-
taciones sociales, incluido su objetivo
y el diseno de la encuesta dirigida a la
ciudadania y a los funcionarios y fun-
cionarias del Distrito. Seguidamente,
se presentan los resultados de la apli-
cacion de las encuestas, presentando
de manera simultanea los resultados
de las mediciones realizadas vy las
comparaciones entre los anos 2010
y 2013-2014 respectivamente.  Final-
mente se presentan unas conclusiones
orientadas al desarrollo de acciones en
el marco de la Politica Publica LGBTI
que en perspectiva permitan disminuir
las representaciones sociales discrimi-
natorias hacia las personas de estos
sectores sociales.

La politica publica para la garantia
plena de derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans-
generistas e intersexuales y sobre
identidades de género y orientacio-
nes sexuales en Bogota.

LA POLITICA PUBLICA LGBTIY EL PLAN
DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA

La Politica Publica LGBTI, en el contex-
to del Plan de Desarrollo Economico,
Social y de Obras Publicas para Bo-
gota Distrito Capital 2012 — 2016
Bogota Humana, coincide, en térmi-
nos programaticos con el eje uno,
una ciudad que reduce la segregacion
y la discriminacion: el ser humano en
el centro de las preocupaciones del
desarrollo y su programa: lucha con-
tra distintos tipos de discriminacion
y violencias por condicion, situacion,
identidad, diferencia, diversidad o
etapa del ciclo vital, el cual tiene
como proposito “transformar condi-
ciones, actitudes y comportamientos
gue generan percepcion de discrimi-
nacion para disminuir la exclusion, la
segregacion y la marginacion de (...)
grupos poblacionales minoritarios
tradicionalmente vulnerados (...) se
emprenderan acciones interinstitu-
cionales coordinadas que garanticen
la prevencion y proteccion de las
poblaciones discriminadas y vulne-
rables, en condiciones de riesgo por
razones de identidad de género,
orientacion sexual (...) se hara espe-
cial énfasis en acciones para sectores
LGBTI, jovenes en riesgo, personas
vinculadas a la prostitucion y proble-
maticas de seguridad asociadas con
los habitantes de calle”.
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En el eje uno, “Una ciudad que reduce
la segregacion y la discriminacion: el
ser humano en el centro de las preo-
cupaciones del desarrollo”, se plantea
el propdsito de “reducir las condicio-
nes sociales, econdmicas vy culturales
gue estan en la base de la segregacion
economica, social, espacial y cultural
de la ciudadania bogotana”. El eje,
que tiene 9 objetivos, establece que
las acciones de politica publica que
desarrolle la administracion distrital
deben estar orientadas, entre otras, a:

1. Reducir la desigualdad vy la dis-
criminacion social, econdmica y
cultural. Aqui se trata de "modifi-
car las condiciones que restringen
(...) la apropiacion de valores
culturales que les permitan a las
personas asumir sus proyectos de
vida sin recibir presiones o0 ame-
nazas, ni ser discriminados por su
orientacion sexual, identidad de
género, religion, politica, pertene-
Cia étnica o cultural”.

2. Destacar los principios de igual-
dad, equidad y diversidad “como
derroteros de las acciones de la
administracion distrital (...) con un
énfasis en la no discriminacion y no
exclusion, asociadas a identidades
étnicas, culturales, de género o por
orientacion sexual, considerando la
realizacion de los derechos como
un imperativo ético y legal”.

3. Reconocer y garantizar el ejerci-
Cio, restablecimiento y reparacion
de los derechos para toda la ciu-
dadania. “Garantizar la defensa,
proteccion y restablecimiento de
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los derechos humanos de los distintos
grupos vulnerables con programas
que permitan reducir las condiciones
estructurales de segregacion y discri-
minacion y generar estrategias que
contribuyan a identificar o contra-
rrestar factores que desencadenan
0 favorecen situaciones de violacion
de derechos humanos (...)".

El eje 1, asi mismo, contiene el progra-
ma “Lucha contra distintos tipos de
discriminacion y violencias por condi-
cion, situacion, identidad, diferencia,
diversidad o etapa del ciclo vital”, el
cual tiene como proposito:

Transformar  condiciones, actitudes
y comportamientos que generan
percepcion de discriminacion para dis-
minuirla exclusion, la segregacion vy la
marginacion de (...) grupos poblacio-
nales minoritarios tradicionalmente
vulnerados (...). Se emprenderan ac-
ciones interinstitucionales coordinadas
gue garanticen la prevencion y protec-
cion de las poblaciones discriminadas
y vulnerables, en condiciones de riesgo
por razones de identidad de género,
orientacion sexual (...); se hara especial
énfasis en acciones para sectores LGBT!
jovenes en riesgo, personas vinculadas
a la prostitucion y problematicas de se-
guridad asociadas con los habitantes
de calle.

Las metas del Plan de Desarrollo aso-
ciadas al programa y eje son:

1. Disminuir en 15 puntos porcentua-
les la percepcion de discriminacion,
violencias y exclusion social de las
personas de los sectores LGBTI, que



les impide el ejercicio pleno de sus
derechos.

2. Promover el empoderamiento social
y politico de las personas de los sec-
tores LGBTI mediante la creacion de
un centro comunitario distrital LGBTI
y su estrategia territorial.

3. La creacion y puesta en funciona-
miento de una Casa Refugio para la
recepcion y atencion de personas
victimas de la violencia intrafamiliar
de los sectores LGBTI.

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA
POLITICA PUBLICA LGBTI

El Acuerdo 371 de 2009 del Concejo de
Bogota y el Decreto 062 de 2014 de la
Alcaldia Mayor de Bogota definen que
la politica publica para la garantia plena
de derechos de la personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgeneristas e
intersexuales LGBTIy sobre identidades
de género y orientaciones sexuales en
el distrito capital tiene como objetivo
general “garantizar el ejercicio pleno de
derechos alas personas de los sectores
LGBTI como parte de la produccion,
gestion social y bienestar colectivo de la
ciudad.” y como objetivos especificos:

Consolidar desarrollos institucionales
para el reconocimiento, garantia y resti-
tucion de los derechos de las personas
de los sectores LGBTI.

Generar capacidades en las organi-
zaciones y personas de los sectores
LGBTI para una efectiva representacion
de sus intereses como colectivo en los
espacios de decision de la ciudad.

Promover una cultura ciudadana ba-
sada en el reconocimiento, garantia y
restitucion del derecho a una vida li-
bre de violencias y de discriminacion
por identidad de género y orienta-
cion sexual.

Posicionar la perspectiva de géneros
y diversidad sexual para la formula-
cion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
en el Distrito Capital.

ENFOQUES Y PERSPECTIVAS
ENFOQUE DE DERECHOS.

Como marco normativo esta politica
publica se fundamenta en el enfo-
que de derechos para garantizar el
gjercicio pleno de la ciudadania y de
los derechos humanos. El concepto
fundamental que subyace es el de
dignidad humana. De acuerdo con la
Sentencia T-881/02, este concepto se
define a partir de tres lineamientos
claramente diferenciables y desde
dos puntos de vista: como objeto de
proteccion del enunciado normativo
“(iy La dignidad humana entendida
Ccomo autonomia 0 como posibilidad
de disefnar un plan vital y de determi-
narse segun sus caracteristicas (vivir
como quiera); (i) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones
Mmateriales concretas de existencia
(vivir bien) y (iii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de
los bienes no patrimoniales, integri-
dad fisica e integridad moral (vivir sin
humillaciones)”. Como funcionalidad
del enunciado normativo, la sala ple-
na de la Corte Constitucional dicta
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tres lineamientos, en relacion con

la dignidad humana: (i) la dignidad
humana entendida como principio
fundante del ordenamiento juridi-
Co y por tanto del Estado, y en este
sentido la dignidad como valor,
(i) La dignidad humana entendida
como principio constitucional y (iii)
la dignidad humana entendida como
derecho fundamental autbnomo 2.

NOtese que se resalta la dignidad
Ccomo valor, como principio constitu-
cional y como derecho fundamental.
Es objeto de proteccion y a la vez
constituye el fundamento del orden
juridico colombiano. ElI enfoque de
derechos de la politica publica para
la garantia plena de derechos de per-
sonas leshianas, gays, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales parte
de la consideracion de que el primer
paso para empoderar a sectores ex-
cluidos o discriminados es reconocer
que las personas que los integran
son titulares de derechos que obligan
al Estado. La nocion de los derechos
humanos, fundamentada en la digni-
dad de todas las personas, parte de
la existencia de un sujeto titular de
derechos, que reivindica este bien
juridico ante un tercero responsable,
titular de deberes.

(Quiénes son los sujetos de
derechos de esta politica publica?
Las personas de los sectores
sociales LGBTI, para las cuales se
establecieron  los  lineamientos
técnicos dirigidos a fortalecer sus
capacidades de reclamar y ejercer
susderechosy libertades contenidos

2 Republica de Colombia. Sentencia T-881/02.
Sala plena de la Corte Constitucional.
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en esta politica publica. Desde luego,
se trata de los mismos derechos del
conjunto de toda la sociedad, pero
se hace especial énfasis en éstos
porgue se han identificado mayores
barreras de acceso a servicios vy
mayor inequidad, en buena medida,
debido a conductas discriminatorias
por orientacion sexual e identidad de
género. La condicion de garante de
derechos vy titular de deberes de la
administracion distrital, representando
al Estado, asigna responsabilidades
a instancias especificas en cada una
de las areas de intervencion de esta
politica publica, lo cual implica que el
Estado asume la responsabilidad de
crear las condiciones, tanto materiales
como simbolicas para que todas las
personas puedan ejercer sus derechos
y para que por ninguna circunstancia o
razon sean excluidas o discriminadas.

El concepto de dignidad cobra, enton-
ces, una gran relevancia en tanto, de
acuerdo con la linea de base para esta
politica publica® en Bogota, a las per-
sonas titulares de estos derechos se
les ha vulnerado sistematicamente los
derechos a la integridad personal y a la
vida, a la salud, a la educacion, a la vi-
vienda, entre otros, exponiendo a altos
niveles de segregacion socioecondomi-
ca, espacial y cultural a personas con
orientaciones sexuales e identidades
de género no hegemonicas, frente a los
patrones de heterosexualidad y al sis-
tema sexo-género imperante.

La Politica Publica LGBTI desarrolla su
gestion hacia la creacion de condiciones

3 Alcaldia Mayor de Bogota, SDP, Linea de base
Politica Publica LGBTI, Bogota, 2010.



y la orientacion de acciones de tipo
economico, social, politico y cultural
para que, mediante la igualdad de
oportunidades vy la erradicacion de la
discriminacion por orientacion sexual
e identidad de género, estas personas
puedan ejercer sus derechos a plenitud.

PERSPECTIVA INTERSECCIONAL Y
ENFOQUE DE GENERO

La perspectiva* de género reconoce,
desde una mirada relacional, que exis-
te un sistema construido socialmente
llamado sistema sexo-género® —situa-
do historica y culturalmente—, en el
que, como en otros sistemas sociales,
existen jerarquias prescripciones que
resultan opresivas para varios sujetos
constitutivos de estos sistemas de re-
laciones y que asi, estan inmersos en
relaciones de poder planteadas por las
reglas intrinsecas de dicho sistema. Se
cuentan dentro de estos sujetos oprimi-
dos y subordinados dentro de muchos
sistemas sexo género en el mundo,
en particular en el mundo occidental
y postoccidental, las mujeres, las les-
bianas, las mujeres trans, los hombres
trans, los varones gay, las personas bi-
sexuales y las personas intersexuales.

4 "Perspectiva” lugar desde donde se mira. En una
politica publica supone una serie de elementos
que permiten establecer principios y lineamien-
tos de actuacion, es decir, el lugar desde donde
se realiza la actuacion asi como el lugar de
enunciacion de la politica. Citado en Balances y
perspectivas. Secretaria Distrital de Planeacion.
Mesa Intersectorial de Diversidad Sexual. Bogota.
2011.

5 Rubin, Gayle (1996). “El trafico de mujeres: notas
sobre la economia politica del sexo”. In: Lamas,
Martha (ed.). El género la construccion cultural de
la diferencia sexual. México, D.F.: PUEG, pp. 35-96.
Citado en Balances y perspectivas. Secretaria
Distrital de Planeacion. Mesa Intersectorial de
Diversidad Sexual. Bogota. 2011.

Estas jerarquizaciones y ordinaciones
de los sujetos dentro de este siste-
Mma ocurren gracias a instituciones
politicas que lo fundan tales como la
heterosexualidad obligatoria® vy la do-
minacion masculina.’”

Sin embargo, cabe anotar que en-
tre estos sujetos también existen
relaciones jerarquicas y de opresion
dadas por elementos constitutivos
del sistema sexo-género occiden-
tal 0 postoccidental, tales como la
dominacion masculina, la misoginia
institucionalizada, la homofobia, la
transfobia, la lesbofobia y la bifobia,
entre otros.

El enfoque de género, en una politi-
ca publica, busca la equidad dadas
las desigualdades, determinadas his-
torica y culturalmente, entre unos
sujetos y otros, en razon del género.
Por ejemplo, la desigualdad e inequi-
dad entre hombres y mujeres que
también opera entre varones gays y
mujeres leshianas. En el caso de las
mujeres, como lo plantea Touraine®
muchas han deconstruido el dominio
exclusivo del modelo heterosexual
de dominacién masculina, recha-
zando el lugar central que se da a la
pareja hombre/mujer sustituyéndo-
lo por multiples formas cambiantes

6 Rich, Adrienne (1996). “Heterosexualidad obli-
gatoria y existencia lesbiana” (1980). Citado en
Balances y perspectivas. Secretarfa Distrital de
Planeacion. Mesa Intersectorial de Diversidad
Sexual. Bogota. 2011.

7 Bourdieu, Pierre (1997) La dominacion mas-
culina. Editorial Anagrama, Madrid. Citado en
Balances y perspectivas. Secretaria Distrital de
Planeacion. Mesa Intersectorial de Diversidad
Sexual. Bogota. 2011.

8 Touraine Alain, El mundo de las mujeres.
Paidos, Paris, 2006
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de sexualidad. Superar este sistema
dicotomico, el cual se encuentra en
decadencia, para reivindicar la sexua-
lidad por sobre el género, asi como de
los otros sistemas de dominacion, es
un horizonte plausible que se puede
plantear desde el enfoque mismo de
género para su propia superacion.

La interseccionalidad se plantea
COMO un instrumento para abordar
las realidades de las poblaciones
gue son objeto de opresion? (en un
sistema binario como el de sexo/
geénero) y discriminacion por etnia,
por clase, entre otras; pero también
de discriminaciones multiples, es
decir, la acumulacion en un mismo
individuo de diferentes experiencias
de discriminacion. Entonces, una
perspectiva de interseccionalidad
debe ser un método de analisis para
entender la desigualdad y plantear
acciones de Estado para lograr la
equidad en la redistribucion de los
recursos, de acuerdo con las parti-
cularidades de las personasy grupos
poblacionales diseccionados en las
diferentes fuentes de discriminacion
y proponer acciones integrales de
proteccion, promocion y defensa
de los derechos de las personas, en
este caso, de los sectores sociales
LGBTI, teniendo en cuenta la multi-
dimensionalidad en la vulneracion
de sus derechos cuando convergen,
por ejemplo, la discapacidad, el ori-
gen étnico y la orientacion sexual en
una misma matriz de discriminacion.

9 Exposito, C., 2012. Qué es eso de la Intersec-
cionalidad. Aproximaciones al tratamiento de
la diversidad desde la perspectiva de género
en Espana. Barcelona, Espana.
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PERSPECTIVA Y ENFOQUE DE ORIENTA-
CION SEXUALE IDENTIDADES DE GENERO

Las perspectivas de orientacion se-
xual e identidad de género hacen
referencia al cambio de punto de vis-
ta heterocentrado, por un punto de
vista que reconozca distintas formas
politicas y emocionales de la sexuali-
dad y que son divergentes respecto a
las prescritas por la heterosexualidad
como institucion politicay economica™.

El acuerdo 371 de 2009 establece que
la politica tendra una perspectiva de
orientaciones sexuales e identidad de
geénero, sin embargo se considera que
en el desarrollo de la politica es ne-
cesario que se hable de enfoque de
orientaciones sexuales e identidades
de género ya que mas que partir de
la consideracion de las orientaciones
sexuales y las identidades de género
como elementos estructurantes de la
politica, esta politica se dirige a sujetas
y sujetos configurados por su orienta-
cion sexual o su identidad de género.
Los enfoques de orientacion sexual
e identidad de género se enmarcan
dentro de la perspectiva y enfoque de
genero v refieren a la focalizacion de
acciones de politica publica hacia per-
sonas con “orientaciones sexuales” e
“identidades de género” no normativas.

ENFOQUE DIFERENCIAL
Reconocer que existen diferen-
cias entre personas y grupos

poblacionales implica que el Estado
debe desarrollar acciones especificas

10 Rich, Adrienne (1996). “Heterosexualidad obli-
gatoria y existencia lesbiana” (1980). Citado en
Balances y perspectivas. Secretaria Distrital de
Planeacion. Mesa Intersectorial de Diversidad
Sexual. Bogotéa. 2011.



para garantizar la inclusion social, la
equidad en la distribucion de los re-
cursos vy la igualdad ante la ley para
todo el conjunto de la sociedad, de
acuerdo con las particularidades de
sus integrantes. Homogeneizar las
respuestas institucionales para todo
el conjunto de la sociedad es negar
la diferencia, por ejemplo, de etnias,
de situacion econémica, de religion,
de ciclo vital, de orientacion sexual
e identidad de género entre otras y
vulnerar sistematicamente sus dere-
chos, por considerar la primacia de
unos sobre otros: 1o urbano a lo rural,
los hombres a las mujeres; las per-
sonas adultas a los nifios y las ninas,
las personas heterosexuales a las no
heterosexuales; los grupos mestizos
sobre 10S grupo étnicos.

Un enfoque diferencial de compren-
sion y actuacion debe aportar al
analisis social, reconociendo la di-
versidad y proponiendo acciones de
aceptacion simbolica y material y de
redistribucion de recursos para ga-
rantizar la realizacion de derechos
sin ningun tipo de discriminacion y
por ende la justicia social. Como se
indica en el documento “Lineamien-
tos distritales para la aplicacion del
enfoque diferencial”", “el enfoque di-
ferencial reconoce que las personasy
colectivos ademas de ser titulares de
derechos tienen particularidades, ne-
cesidades especificas que requieren
respuestas diferenciales por parte

11 Alcaldia Mayor, Comision Intersectorial Poblacio-
nal del Distrito Capital. Lineamientos distritales
para la aplicacion del enfoque diferencial, Bogota,
2013.

de las instituciones, el Estado vy la
sociedad en general para alcanzar
mejores niveles de bienestar (...)
reivindica el derecho al libre desa-
rrollo de la personalidad, a escoger
el tipo de vida que se quiera acorde
a sus preferencias y capacidades,
reafirma la posibilidad de ser dis-
tinto, diferente, sin perder la calidad
de ciudadano o ciudadanay los de-
rechos colectivos”.

En el sistema axiologico que plan-
tea los lineamientos que da la Corte
Constitucional de Colombia frente
al concepto de dignidad, es valor
supremo del Estado y la Sociedad
el vivir bien, como se quiere y sin
humillaciones, 10 cual plantea el
intrinseco reconocimiento de las
particularidades en su forma de
viday del derecho al libre desarrollo
de la personalidad de las personas,
grupos y poblaciones que histori-
camente han sido discriminadas vy
segregadas social, material y cul-
turalmente por el hecho de ser
diferentes al modelo homogéneo
imperante que la sociedad ha im-
puesto por via cultural y normativa.

CONCEPTOS DE LA POLITICA PUBLICA™

El sexo es una categoria construida
culturalmente, que desde el siglo XVIII
se entiende en la cultura occiden-
tal (Europa y EEUU, principalmente)
a partir de nociones biolégicas que
dividen a los seres humanos en

12 Conceptos definidos en el Documento, Balan-
ces y Perspectivas, por el equipo de trabajo de
la Mesa Intersectorial de Diversidad Sexual.
Secretaria Técnica Direccion de Diversidad
Sexual. Bogota. 2011
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mujer y hombre. Esto es lo que se
llama dimorfismo sexual™. Esta no-
cion nutre también una clasificacion
cultural y dicotomica hecha para to-
dos los mamiferos en general y otras
familias animales, dividiéndolos en
hembras y machos segun el sistema
reproductivo y de acuerdo con las
caracteristicas genéticas, endocri-
nas, anatomicas y fisiologicas.

Sin embargo, estas nociones han sido
cuestionadas gradualmente al es-
tablecerse que incluso en términos
genéticos no existe, de manera obje-
tiva, tal dimorfismo sexual y que mas
bien existe una amplisima gama de
variaciones genéticas y fenotipicas no
dimorficas en donde caben hombres
y mujeres con fenotipos y genotipos
muy variados, asi como personas
intersexuales™. Esta Ultima es una
categoria que viene a enriquecer el
constructo binario que solo contem-
plaba hombre y mujer. Las personas
intersexuales fueron llamadas durante
mucho tiempo hermafroditas, en una
traslacion incorrecta de un concepto
biolégico aplicable para determinadas
especies. Una persona intersexual es
aquella que presenta caracteres se-
xuales primarios y secundarios de
ambos Sexos.

De esta manera, podemos decir que
un hombre es la idea que se ha cons-
truido culturalmente de una persona

13 Laqueur, Thomas (1990), Making Sex: Body and
Gender From the Greeks to Freud, Harvard
University Press

14 (Ver http://www.elmundo.es/elmundosa-
lud/2005/03/16/biociencia/1110996337.html).
En otras palabras es muy dificil establecer
una distincion fenotipica clara entre hombres,
mujeres e intersexuales.
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que tiene caracteres sexuales primarios
(genotipo) y secundarios (fenotipo) pre-
dominantemente masculinos 'y una
muijer 1o contrario, una persona que tiene
caracteres sexuales primarios y secunda-
rios predominantemente femeninos 'y en
virtud de esa clasificacion se le asigna un
sexo (hombre, mujer) un rol'y un estatus.

GENERO

La categoria género aparece a media-
dos del siglo XX en EEUU para hacer
referencia a la interpretacion psicologi-
ca, social y de la construccion “sexo”,
que organiza y define los roles, los
saberes, los discursos, las practicas
sociales y las relaciones de poder. En
consecuencia, el género constituye
un mecanismo de control y una con-
vencion que pretende asignar un lugar
jerarquico a las personas en funcion de
cOMo es percibido su sexo.

Lo masculino esta asociado a ciertas
funciones reproductivas (en las culturas
occidentales se cree que los hombres
son quienes fecundan mientras las mu-
jeres gestan) y también a cierto aspecto
fenotipico, en el que se ha basado la
division sexual del trabajo. Sin embar-
g0, por ejemplo, si consideramos que
existen hombres transgeneristas, por
supuesto, la definicion de hombre re-
sulta méas compleja.

Segln esta interpretacion esencialista
del sexo, las mujeres son graciles y los
hombres son musculosos, las mujeres
tienen una voz aguda y los hombres una
VOZ grave, las mujeres tienen menos ve-
llosidad que los hombres, en fin. Esto
es lo que se llama caracteres sexuales



secundarios, sin embargo, si nos fijamos
con mas cuidado, esto no ocurre asi y
cada vez vemos mas como en ciertas
mujeres y hombres esa “brecha fenoti-
pica” se ha acortado o puede acortarse
mediante decisiones culturales.

Sobre una idea binaria se ha construido
el género como un par de opuestos ex-
cluyentes: Femenino - masculino.

IDENTIDADES DE GENERO

La identidad es la construccion cul-
tural que se genera en el marco de
las relaciones sociales mediante la
que se definen los atributos de los in-
dividuos y los colectivos que marcan
la diferencia entre lo propio y lo dife-
rente en un proceso permanente de
construccion subjetiva, intersubjetiva
y socio-cultural.

Las identidades de género, como to-
das las identidades, se configuran
en un proceso de heterodesignacion
(generalmente violento) y de autonom-
bramiento (generalmente asociado
con la autoconstruccion del sujeto
politico y social). Es decir, las identi-
dades pueden ser impuestas desde
afuera o construidas desde el indivi-
duo. Por esto, resulta dificil definir las
formas de nombramiento que aluden
a identidades de género. Se intenta a
continuacion, una definicion, que pre-
tende so6lo ubicar de manera general
ciertas identidades de género.

e Transgenerista: Persona que se ubica
0 transita entre lo masculino y lo fe-
menino. Esta categoria integra a las
llamadas personas transformistas,
travestis, transexuales, entre otras.

e Transformista:

Personas que
asumen de forma esporadica
y en situaciones especificas
vestimentas, ademanes y roles
tanto masculinos como femeni-
nos en el ambito de lo social,
cultural o politico.

Travesti: Persona que hace uso
de prendas y reproduce roles y
ademanes asociados al género
opuesto al que se le asignd so-
cialmente, de una manera mas
permanente. La identidad tra-
vesti en Latinoamérica es una
apuesta social y politica de la
construccion trans. Las traves-
tis femeninas en Colombia a
diferencia de otras construccio-
nes de identidad trans aceptan
0 asumen la genitalidad o sexo
asignado al nacer, sus apuestas
de construccion estan en fun-
cion del género, de la feminidad
0 lo que perciben o sienten que
debe ser lo femenino.

Transexual: Persona que asume
un género gque no corresponde
al que se le asignd socialmente.
En el caso de la transexualidad
de masculino a femenino sien-
te un sentido de pertenencia al
sexo bioldgico opuesto(Al ser o
estar siendo Mujer), no hay apro-
piacion de la genitalidad o sexo
asignado al nacer y generalmen-
te pueden devenir o devienen en
procesos de reasignacion sexual
parciales o totales.

Trans. Apuesta 0 construccion
de identidad politica, donde las
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personas asumen, se construyen
y auto determinan como trans
para hablar de la experiencia
de transito entre los sexos y el
género, laque se constituye enuna
propuesta cultural y politica frente
a la opresion de los sistemas sexo
género hegemonicos.

En la categoria transgeneristas
también es posible encontrar iden-
tidades que se cruzan o con otras
identidades y diversidades o se
construyen multiidentidad desde lo
étnico, el ciclo vital —generacion y las
situaciones-condiciones, ejemplos
las muxes, las isrhas, las y los trans
queer, etc. Ademas, la identidad de
genero no es asociativa a una sola
0 determinada orientacion sexual,
podemos encontrar en la vida coti-
diana personas trans que se asumen
0 identifican como trans lesbianas,
trans gays, trans homosexuales,
trans bisexuales, trans asexuales,
trans heterosexuales.

ORIENTACION SEXUAL

Direccion del deseo erdético y del
afectivo entre las personas, en fun-
cion de su sexo. Las identidades por
orientacion sexual son:

e Homosexual: Designa a las per-
sonas cuyos deseos afectivo vy
erotico se dirige hacia 0 se ma-
terializa con personas de su
MIiSMOo sexo-género (por ejemplo,
hombre que se dirige su deseo
erético-afectivo hacia otro hom-
bre, mujer que se dirige su deseo
erotico-afectivo hacia otra mujer).
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e Leshiana'™: Categoria politica con
la que se identifican las mujeres
homosexuales™.

e Gay': Categoria politica con la que
se identifican los hombres homo-
sexuales.

e Heterosexual: Designa a las perso-
nas cuyo deseo afectivo y erotico
se dirige hacia o materializa con
personas de sexo-género distinto
al gue se asume como propio.

e Bisexual: Designa a las personas
cuyos deseos afectivo y erotico
se dirigen hacia o se materializa
tanto con personas de su mismo
Sex0-género como con personas
de sexo-género distinto al que se
asume como propio.

Es importante anotar que la identidad
de género vy la identidad de orientacion
sexual son vectoriales, eso quiere decir
gue una persona trans femenina puede
tener una identidad de orientacion sexual
heterosexual, 0 un hombre trans puede
considerarse gay y asi sucesivamente.

Las representaciones sociales
como categoria para el analisis de
las orientaciones sexuales y las
identidades de género

15 Esta palabra tiene su origen historico en el
reconocimiento de la poetisa Safo de Leshos,
redescubierta por occidente en el siglo XVI

16 También alude a mujeres que se niegan a repro-
ducir la heterosexualidad obligatoria.

17 Expresion de origen inglés que traduce “alegre”,
“contento” o “despreocupado”, utilizada para
recoger a las personas “de ambiente”. También
representa al acrostico G(ood) A(s) Y(ou) “tan
bueno como tu”



El concepto de las representaciones
sociales ha sido desarrollado con am-
plitud desde las diversas disciplinas de
las ciencias sociales. Si bien son mul-
tiples los enfoques desde los cuales
se puede abordar, existe un consen-
SO generalizado al identificar a Serge
Moscovici como el primer autor que
desarrolld este tema en 1961 cuando lo
empled en el marco de su tesis doctoral
El psicoanalisis: su imagen y su publi-
CO'8. Moscovici retomo este concepto
de una idea original de Emile Durkheim,
quien habia advertido, desde finales del
siglo XIX, la existencia de representa-
ciones colectivas e individuales y habia
explicado, ademas, las diferencias fun-
damentales entre ambas.

Es importante aclarar que el obje-
tivo de este acapite no es elaborar
una genealogia del concepto de las
representaciones sociales. Interesa ex-
plicar, mas bien, bajo qué enfoque se
comprende tal concepto y analizar la
pertinencia que tiene para los objeti-
vos de este estudio. En ese sentido, se
considera relevante identificar como
las representaciones sociales permiten
develar las “tramas de significacion”
en las que se encuentran insertos ob-
jetos, sujetos y practicas al interior de
una cultura (Rodriguez, 2006). Dicho de
otro modo, las representaciones socia-
les tienen que ver con la produccion de
sentido dentro de una cultura.

Desde los estudios culturales, Stuart Hall
ha dedicado una parte considerable de

18 Ruiz, José Ignacio. Representaciones sociales,
teoria y métodos de investigacion. En: Serie Aula
Psicologica 3. (2001)Universidad del Bosque. Ed.
Kimpres. Bogota

su produccion teorica a la definicion
y al analisis de este concepto. Hall
(1997) afirma que la “representacion
es una parte esencial del proceso
mediante el cual el significado es
producido e intercambiado por los
miembros de una cultura”. Asi, al
resaltar el caracter relacional de
ese proceso se pone de manifiesto
que las representaciones hablan de
,cOmMo soy? y ¢cOMO pienso que
son los demas? Proporcionando
“un sentido de nuestra propia
identidad de quiénes somos y a
qué pertenecemos”  (Rodriguez,
2006). Ese sentido no se produce
en un contexto neutro, pues las
representaciones sociales ademas
de ser el conjunto de ideas que se
construyen alrededor de lo que se
considera diferente, son conceptos
historicos que sirven para definir
“tipos de sujetos” que se ubican en
espacios sociales determinados por
la configuracion de las luchas de
poder entre diversos grupos sociales.

Las representaciones sociales son
también “imagenes motivadas que
soportan verdades y se valen de es-
trategias que las hacen creibles para
decirme cdmo es la gente y cOmo no
es” (Rodriguez, 2006). Este punto es
clave, ya que las representaciones
sociales determinan, en la practica, la
manera en gue una persona se rela-
ciona con las demas personas, pues
éstas no se entienden, en lo cotidia-
no, COmMo construcciones sociales
sino como modos de conocimiento
y reconocimiento pre-reflexivo, que
ayudan a reforzar y mantener las re-
laciones de poder.
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El aporte de las representaciones
sociales al abordaje de la politica
publica para la garantia plena de
los derechos de las personas de
los sectores LGBTI

Uno de los objetivos principales de
los lineamientos generales de la po-
litica publica para la garantia plena
de los derechos de las personas
de los sectores LGBTI tiene que ver
con la promocion de una cultura
ciudadana basada en la garantia y
restitucion del derecho a una vida li-
bre de violencias y de discriminacion
por identidad de género y orienta-
cion sexual. Para ello, resulta de vital
interés entender como las personas
de esos sectores son representadas
por las y los habitantes de la ciudad
de Bogota.

De ahi que resulta importante iden-
tificar cuales son las construcciones
culturales que sustentan la discri-
minacion y la vulneracion de los
derechos de las personas de los
sectores LGBTI ya que, como se ha
insistido, las representaciones no
son individuales sino que son So-
cialmente compartidas por quienes
integran un grupo y una sociedad,
y esto opera tanto para el grupo
“dominado” como para el grupo “do-
minante”. Por ello se indaga por las
opiniones, los juicios y las creencias
que circulan frente a lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas, pues
como lo afirma Pardo: “las repre-
sentaciones sociales son sistemas
de interpretacion del mundo que se
ponen en evidencia a través de las
opiniones, los juicios y las creencias
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de cierta comunidad, y cumplen, entre
otros, un papel decisivo para la cohe-
sion social [...] dependen del marco
de valores, tradiciones e imagenes del
mundo, que se encuentran al interior
de la colectividad y se actualizan per-
manentemente”. (Pardo Abril, 2007).

La pertinencia, entonces, de indagar
por dichas representaciones tiene que
ver con la posibilidad de aproximar-
Se a esos significados culturales que
construyen identidades y alteridades,
que estan en la base de los diferentes
Ordenes raciales, sociales y sexuales
y por medio de los cuales “multiples
nosotros y otros somos construidos
y posicionados dentro de distintas
relaciones de poder que tienen lugar
en una sociedad y una cultura” (Rodri-
guez, 2006). Otro aspecto fundamental
del analisis de las representaciones
sociales se relaciona con que éstas
no son significados que operan en un
nivel mental, sino que se traducen en
hechos sociales con consecuencias
evidentes en la vida de las personas
que pertenecen a una sociedad como
la colombiana.

Vale la pena senalar que por ser las
representaciones sociales una cons-
truccion social, producto de una
relacion historica, éstas también pue-
den cambiar. De ahi que el proceso
estratégico numero tres de la politica
“Comunicacion y educacion para el
cambio cultural”, se contemple como
el primer componente “la generacion
de nuevas representaciones socia-
les sobre las identidades de género y
las orientaciones sexuales desde una
perspectiva de derechos”.



Por ello mientras las leshianas, los
gays, las y los bisexuales y las y los
transgeneristas sean marcados vy
marcadas culturalmente como dife-
rentes y extrafios o extranas, se esta
lejos de resolver los problemas so-
ciales que ellos y ellas enfrentan. La
violencia simbdlica (entendida como la
creacion y circulacion de esquemas y
codigos de reconocimiento simbdlico
que producen y reproducen las rela-
ciones sociales de dominacion entre
grupos sociales desiguales™) ejercida

19 La Violencia simbolica es un concepto creado
por el socitlogo francés Pierre Bourdieu en la
década de los 70, que en ciencias sociales se
utiliza para describir las formas de violencia no
ejercidas directamente mediante la fuerza fisica,
Sino a través de la imposicion por parte de los
sujetos dominantes a los sujetos dominados de
una vision del mundo, de los roles sociales, de
las categorias cognitivas y de las estructuras
mentales. http://es.wikipedia.org/wiki/Violen-
cia_simb%C3%Ba3lica, consultado el 3 de mayo.

contra grupos sociales dominados,
gracias a que “encarnan” condicio-
nes subalternas en razon, en este
caso, de la orientacion sexual o de
su identidad de género, requiere de
transformaciones en las politicas de
reconocimiento cultural y de la pro-
liferacion de nuevas modalidades de
produccion discursiva, a través de las
cuales se puedan construir nuevas
formas de ciudadania que reconoz-
can la diversidad sexual y la equidad
de género.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION SOBRE
REPRESENTACIONES SOCIALES

La evaluacion buscO determinar las
representaciones sociales que sobre
el tema de identidades de género y
orientaciones sexuales tienen la ciu-
dadania del Distrito Capital ylasy los
servidores publicos de las entidades
distritales, especificando el lugar que
tiene la politica publica para la garantia
plena de derechos de las personas de
los sectores LGBT.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar la medicion de las represen-
taciones sociales de la ciudadania en
relacion con las personas de los sec-
tores LGBT, de acuerdo a la encuesta
aplicada en el ano 2013.

Analizar los resultados de la medicion
de representaciones sociales de las
y los servidores publicos de la admi-
nistracion distrital realizada en el afio
2014, a través de la encuesta de repre-
sentaciones sociales de servidoras vy
servidores publicos en relacion con las
personas de |os sectores LGBT.

Comparar los resultados de las repre-
sentaciones sociales de la ciudadania
y de las y los servidores publicos en
relacion con las personas de 10s secto-
res LGBT de la linea de base 2010 con
aquellos que resultaron de la medicion
realizada en 2013y 2014.

ENCUESTA PARA LA CIUDADANIA. EL
INSTRUMENTO DE ENCUESTA

Se elabord una encuesta con 32 pre-
guntas, que indaga en una primera

parte informacion relacionada con la

edad, maximo nivel de estudios al-
canzado, localidad donde se habita,
y conocimiento sobre o que significa
el término LGBT.

Una segunda seccion de la encues-
ta constituida por un capitulo sobre
representaciones sociales en la que
se buscaba conocer si la persona
que contestaba ubicaba a las perso-
nas de los sectores LGBT como un
riesgo o0 una oportunidad para sus
comunidades, y las posibles razones
gue exponia en sus respuestas. Este
aparte finalizaba preguntando por la
opinion acerca de si la Alcaldia Mayor
y sus entidades debian realizar accio-
nes por los derechos de las personas
de los sectores LGBT.

En una tercera seccion de la encues-
ta, se indaga a las y los ciudadanos
por las representaciones sociales que
tienen en relacion con las razones
para que una persona sea lesbiana,
gay, bisexual o transgenerista. De
esta manera se pregunta por las ra-
zones gue la ciudadania da frente al
hecho de encontrar personas que
se definen como LGBT. Otra seccion
integra un grupo de preguntas en
las que se profundiza acerca de las
actitudes que se consideraba que
debian tener las personas de los sec-
tores LGBT en relacion con aspectos
tales como sentirse orgullosas, sentir
que debian luchar por sus derechos
0, por el contrario, buscar cambiar.

En la quinta seccion la encuesta
desarrolla preguntas sobre posibles
situaciones o actividades que se
consideraba que debian “permitirse
0 prohibirse” a las personas de los
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sectores LGBT,y otro que indaga por si
Se conocia acerca de la existencia de
la politica para atender los derechos
de las personas de los sectores LGBT
en la ciudad de Bogota. La encuesta
Se cierra indagando por el sexo con
que fue registrada la persona quien
respondia la encuesta, su género y
orientacion sexual, esta pregunta
solo serespondiasielolaencuestada
accedia a responder. (Anexo 1:
Encuesta Representaciones
Sociales de la Ciudadania)

Al respecto es de sefialar gue muchas
personas no respondieron ser hete-
rosexuales y contestaron ser ‘otros’,
situacion que fue interpretada por
el equipo evaluador como una ma-
nifestacion del desconocimiento del
significado en concreto del término.
De igual forma, como esta pregunta
se hacia justo al final de la encuesta
se encontrd un porcentaje minimo
de personas que dijeron ser homo-
sexuales o bisexuales. Esta situacion
sin embargo, fue incluida en los re-
sultados y ha sido parte del analisis
que a continuacion se expone.

APLICACION DE LA ENCUESTA

La muestra de la ciudadania que res-
pondio la encuesta estuvo compuesta
por 1.262 personas encuestadas en
los Centro de Atencion Distrital Espe-
cializado - CADE® de la calle 26 con

20 Un CADE, es un Centro de Atencion Espe-
cializado Distrital Especial, cuya mision es
coordinar y facilitar la prestacion de los
servicios de informacion, orientacion, atencion
de tramites y recaudo de las entidades parti-
cipantes para facilitar el acercamiento de la
administracion a la ciudadania. Son 18 en toda
la ciudad ubicados en13 localidades.
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carrera 30 de la Ciudad de Bogota y en
los CADES de Bosa y Usme. También se
realizaron encuestas en edificios multi-
familiares ubicados en estratos 4, 5y 6,
con el objetivo de realizar la encuesta a
personas de estos estratos que no era
factible ubicarlas en los CADES referidos.

En general enlos espacios de aplicacion
las y l0s encuestadores se acercaron a
las personas de acuerdo a:

e Edad. En cinco rangos entre 18 y
25 anos; 26y 35,36y 45,46y 55y
mayor de 56 afnos

e Sexo: Hombre, Mujer

e [strato de vivienda: 1,2,3,4,5,6

ANALISIS DE RESULTADOS

RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE
REPRESENTACIONES SOCIALES REALI-
ZADA A LA CIUDADANIA

Los siguientes son los resultados de la
encuesta realizada a 1.262 ciudadanos
y ciudadanas de Bogot, el siguiente
aparte presenta una descripcion de las
variables referentes a caracteristicas
basicas de los y las personas que res-
pondieron la encuesta, para continuar
con un analisis de las representaciones
sociales que tienen sobre lesbhianas,
gays, bisexuales y transgeneristas.

DATOS DE CARACTERIZACION A PARTIR
DE LA ENCUESTA DE CIUDADANIA

De un total de 1262 personas que
respondieron la encuesta de Repre-
sentaciones sociales el 50,60% eran
hombres y un 48,80% mujeres, de los
cuales 50,30% tiene una identidad de



género masculina, 46,60% femenina afirma ser heterosexual, mientras el
y 0,40% transgenerista. En relacion 2,70% es homosexual y el 1,30% es
con la orientacion sexual un 91,30% bisexual.

Tabla 1. Participacién por sexo, identidad de
género y orientacion sexual

Hombre : 50,60%
Mujer 616 48,80%

................. Nosabe 8 080
Femenino 538 46,60%

Masculino 635 50,30%

Transgenerista 5 0,40%

............................................. NoSabe ! 34 2,70
Bisexual 16 1,30%

Heterosexual 1152 91,30%

Homosexual 34 2,70%

No sabe 55 4,40%

Otro : 5 0,40%

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI.

Por edades, el 29,10% se encuentra
entre los 18y 25 anos, el 16,60% entre
los 26 y 35 anos, el 14,50% entre los
36 y 45 anos, el 11,90% entre los 46

y 55 anos y el 27,90% es mayor de
56 anos.

Tabla 2. Participaciéon por edad

Entre 18 - 25 anos  : 367 : 29,10%
Entre 26 - 35 anos 210 : 16,60%
Entre 36 — 45 afios 183 : 14,50%
Entre 46 — 55 afos 150 : 11,90%
Mayor de 56 afios 352 L 27,90%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI.
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Por estratos, el 7,60% es de estrato el 16,50% de estrato 5y el 7,40% de

1, el 26,40% de estrato 2, 29,80%
de estrato 3, 12,20% de estrato 4,

estrato 6.

Tabla 3: Participacién por estrato

7,60%

Estrato

1

2 333 26,40%
3 376 29,80%
4 154 12,20%
5 208 16,50%
6 93 7,40%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

La mayoria de las y los encuesta-
dos cuenta con bachillerato como
su mayor grado de escolaridad con
un 34,20%, seguido por profesional

Tabla 4: Participacion por escolaridad

Primaria

con un 29,80%. De las y l0s encuesta-
dos, el 15,10% es técnico o tecnologo,
el 10,20% cuenta con postgrado vy el
10,10% con primaria.

10,10%

Bachillerato 432 34,20%

Técnico o tecndlogo 191 15,10%

Escolaridad Profesional 376 29,80%
Postgrado 129 : 10,20%

No sabe 2 : 0,20%

Ninguno 5 0,40%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

De las personas que respondieron
la encuesta, los mayores porcenta-
jes se ubicaron en las localidades de
Suba, Engativa y Kennedy con 15.10%,
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10.90% Yy 8.90% respectivamente, coinci-
diendo con la distribucion poblacional de
la ciudad siendo las tres localidades con
mayor poblacion de la ciudad.



Grafica 1. Distribucion de 1a muestra
por localidad
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

CONOCIMIENTO DEL SIGNIFICADO DE LGBT

Ante la pregunta ;sabe qué significa
LGBT? ElI 64,70% afirma saber su
significado. Entre tanto, el 34,90% del
total de las personas que contestaron
la encuesta no lo sabe. Las personas
heterosexuales afirman saberlo en un
65,20%. En comparacion con el afno

2010 hay un aumento considerable
en el conocimiento del significado,
pasando de 23% al 64.70% en
las personas heterosexuales.
Esto significa que hay un mayor
porcentaje de personas que
reconocen la definicion.

Grafica 2. Conocimiento del significado LGBT
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI
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Al preguntar donde han escuchado
el término, el medio de difusion
mas influyente a través del cual
lo han oido son los medios de
comunicacion (periodico, radio, TV)
con un 39.1%, seguido de espacios
académicos 11.6%, internet 11.5%,
espacios sociales  10.1%. Como

opciones menos seleccionadas se
tuvieron a los libros 2.6% otros 4.1%
y los espacios familiares, 5.1% De las
816 personas que afirmaron saber
el significado LGBT, lo conocen en
Su mayoria gracias a los Medios de
comunicacion 659 personas y en
internet 194 personas.

Grafica 3. En donde ha escuchado el término
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

El 67. 9% de los hombres y el 61.5%
de mujeres afirma saber 1o que sig-
nifica LGBT. Lo que indica que el 32%
de hombres no sabe que significa
y un 37.8% de mujeres tampoco. Al
comparar con la encuesta 2010 se
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encontro que el porcentaje de hom-
bres que saben que significa LGBT
aumentod 36.2 puntos porcentuales
pasando del 31.7% al 67.9%. En las
mujeres aumento en 43.3 puntos por-
centuales pasando del 18.2% al 61.5%



Grafica 4. Conocimiento de lo que significa LGBT
de acuerdo al sexo
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Es en los estratos mas altos en los Si se observa al aumentar el estrato
que un porcentaje mayor de perso- Se incrementa el porcentaje de ciu-
nas responden afirmativamente a la dadanasy ciudadanos que conocen
pregunta, (sabe qué significa LGBT?. sobre lo que significa LGBT.

Grafica 5. Conocimiento de lo que significa LGBT
de acuerdo al estrato
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Es en los intervalos de edad mas entre los 46 a 55 afos y mayor a 56
jovenes donde se concentra la anos el porcentaje es menor 65,30%
respuesta afirmativa al conocimiento vy 43,80% respectivamente, conoce el
del significado de LGBT. Mientras que significado.
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Grafica 6. Conocimiento de lo que significa LGBT
de acuerdo a la edad
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Por escolaridad, en los niveles mas  significado de LGBT. En primaria, tan
altos de escolaridad es mayor el solo el 24,40% sabe qué es LGBT.
porcentaje de personas que sabe el

Grafica 7. Conocimiento de lo que significa
LGBT de acuerdo a la escolaridad
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI
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REPRESENTACIONES SOCIALES DE

LA CIUDADANIA ASOCIADAS CON EL
APORTE 0 RIESGO A LA COMUNIDAD QUE
SE PERCIBE QUE HACEN LAS PERSONAS
DE LOS SECTORES LGBT

Al indagar en los ciudadanos y las
ciudadanas encuestadas, acerca de si
veian a las personas de los sectores
LGBT como un riesgo o una posibilidad
de crecimiento casi la mitad responde
gue no les ven ni de una u otra forma
46,11%. EI 20% dijo que en ocasiones
pueden ser percibidas como un riesgo

y en otra como una posibilidad de
crecimiento y el mismo porcentaje
afirmaque pueden ser una posibilidad
de crecimiento. El 14% (179 personas)
indican que las personas de los
sectores LGBT pueden ser percibidas
COMO Un riesgo.

Grafica 8. Representacion social asociada a las
personas Lgbt
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

En comparacion con el afo 2010, se
observa que disminuyd en 5.8 puntos
porcentuales la percepcion de la ciuda-
dania: “En general las personas de los

sectores LGBT podrian ser percibidas
COMO un riesgo para la comunidad”
pasando del 19.8 % al 14%.
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Grafica 9. En general las persona de los sectores
LGBT... Porcentaje por sexo
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Teniendo en cuenta el sexo de na-
cimiento de la persona encuestada,
el mayor porcentaje de respuesta
se ubica en "ni lo uno ni lo otro”
las demas opciones son escogidas
en iguales proporciones como se
evidencia en la totalidad de las res-
puestas sin diferenciar por sexo. Al
comparar por sexo el porcentaje de
percepcion de las personas de los
sectores LGBT como un riesgo se
observa que en las mujeres es mas
bajo 13% que en los hombres 15%
dos puntos porcentuales por debajo.

Para los estratos 1y 2, las personas
de los sectores LGBT son, en
primera medida, ni un riesgo ni
una oportunidad de crecimiento.
Seguidamente se registra que en
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ocasiones pueden ser percibidas como
un riesgo y como una oportunidad. En
tercera instancia afirman que pueden
ser una posibilidad de crecimiento.
Finalmente son consideradas como
un riesgo. El estrato 3 considera que
las personas de los sectores LGBT no
son ni una oportunidad ni un riesgo
para el crecimiento. Seguida a esta
respuesta, se considera que podrian
ser percibidas como una oportunidad
para la comunidad.

El Estrato 4 y 5 como primera opcion
de respuesta considera que las per-
sonas de los sectores LGBT no son
percibidas ni como una oportunidad
ni Como un riesgo. (50% y 40% respec-
tivamente) En segundo lugar podrian
ser percibidas como una posibilidad



de crecimiento 0 en ocasiones las dos
posibilidades (20% en cada posibili-
dad). En cuarto lugar se ubica con un
10% en cada estrato la posibilidad de
Ser un riesgo. Para el estrato 6 con un
40% Nno son ni un riesgo ni una opor-
tunidad. Seguido, con un 30%, por la
respuesta "en ocasiones pueden ser
percibidas como un riesgo 0 como una
oportunidad”. El 20% de este estrato
considera que pueden ser una oportu-

nidad de crecimiento y el 10% como
un riesgo.

Al analizar por estratos la percep-
cion de las personas de los sectores
LGBT como un riesgo para la comu-
nidad se observa que disminuye de
acuerdo al estrato partiendo del 21%
en el estrato 1, 17% en el estrato 2,
13% en los estratos 3y 4y 11% en
los estratos 5y 6

Tabla 5. En general las persona de los sectores
LGBT... Porcentaje por estrato

COMO un riesgo

Podrian ser percibidas :

21% :17% : 13% : 13% : 11%

de crecimiento

Podrian ser percibidas : : : : : :
como una posibilidad : 20% : 14% : 19% : 21% : 24% :

En general las

personas de los
sectores LGBT...

ser percibidas

crecimiento

En ocasiones pueden :

COmMO Uun riesgo y
en ocasiones como
una posibilidadd de

P22% 1 21% : 16% : 21% : 25%

Nilounonilootro : 38% : 47% : 52% : 45% : 40% :

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Por edades entre 18 y 25 anos el 50%
considera que las personas de |0s sec-
tores LGBT no son percibidas ni como
un riesgo ni como una oportunidad. El
30% de losy las jovenes piensa que pue-
den ser percibidas como una posibilidad
de crecimiento. En todos los rangos de
edad, la media de respuesta se con-
centra en que ni son una oportunidad
ni un riesgo, seguido por "en ocasiones
pueden ser percibidas como un riesgo o

como una oportunidad”. Para las eda-
des de 46 a 55 y mayor de 56 anos
con un 20% creen que las personas
de los sectores LGBT pueden ser per-
cibidas como un riesgo.

Por nivel de escolaridad, las personas
con postgrado y profesionales tienen
COMO primera opcion de respuesta ni
lo uno nilo otro, 50% respectivamente.
con 22% y 24% los profesionales y
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las personas con postgrado creen
que Lesbianas, gays, bisexuales vy
transgeneristas pueden ser una
posibilidad de crecimiento.

COMO UN RIESGO PARA LA COMUNIDAD

Losy las encuestadas que contesta-
ron que las personas de los sectores
LGBT podrian ser percibidas como
un riesgo para la comunidad, afir-

man que la principal razén es ir en
contra de lo establecido 38,7%. El
segundo motivo hace referencia a
aspectos relacionados con la influen-
cia negativa que pueden ejercer en
las demas personas con un 28% y de
manera seguida son percibidos como
un riesgo para la comunidad por estar
asociados con comportamientos ries-
g0S0S CoNn un 26%.

Tabla 6. ;Cual seria la principal razén para que
las personas de los sectores LGBT puedan ser
percibidas como un riesgo para la comunidad?

Aspectos relacionados con ir

0
o o en contra de lo establecido 7 : 38,3%
iCudl seria la principal : :

. I Aspectos relacionados con 48 : 6%
LU ELER LS comportamientos riesgosos : °
personas de los Aspectos relacionados con la
SHUCEEIRIEELRE influencia negativa que pueden : 51 28,0%
ser percibidas como ejercer en las demés persona :
un riesgo para la Aspectos relacionados con 9 59
comunidad? caracteristicas individuales

Otro 1 : 0%
No sabe / No responde 5 : 3%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Al comparar con el afio 2010 se en-
contrd que si bien la principal razon
sigue siendo ir en contra de lo es-
tablecido, este porcentaje bajo del
45.3% en el ano 2010 al 38.7%. El
motivo relacionado con la asuncion
de comportamientos riesgosos que
implican riesgo: droga, promiscuidad,
prostitucion o enfermedad paso del
33.5% a un 26%

De las personas que contestaron
gue los sectores LGBT pueden ser
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un riesgo, se les preguntd iquienes
podrian ser percibidas como de mayor
riesgo para la comunidad? La mayoria
respondio que los Gay 5.7% seguido por
las y los transgeneristas con el 3.7%, las
mujeres lesbianas con un 1.34% y los
bisexuales con un 1.18%

Al comparar los resultados de la
linea de base 2010 con la medicion
de 2013 se encuentra que en el
2010, la ciudadania percibia como de
mayor riesgo para la comunidad a



las personas transgeneristas con un
9.6%, en 2013, fueron los hombres gay
quienes tuvieron un mayor porcentaje
de percepcion de riesgo con un
5.7%. Siendo las mujeres lesbianas
y las personas bisexuales quienes
en ambas ocasiones tuvieron los
menores porcentajes de percepcion

comparados con los otros dos
sectores sociales en relacion con
la percepcion de riesgo para la
comunidad. En general la percepcion
de la ciudadania hacia las personas
de los sectores LGBT como un riesgo
para la comunidad disminuyé en
todos los sectores sociales.

Grafica 10. Personas de los sectores sociales percibidas
como de mayor riesgo para la comunidad

12,0%
10,00% 9,60% 9,42%
8,00%
6,00% 5,70%
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Transgeneristas Bisexuales Gays Leshianas
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Al comparar la percepcion de las
mujeres y los hombres encuestados
en relacion con qué sector social es
considerado como de mayor riesgo
para la comunidad se observa que
tanto las mujeres como los hombres
coinciden en considerar a los hombres
gays como los de mayor riesgo con
un 43% y 36% respectivamente. De

manera seguida a las personas
transgeneristas con un 33.7%
para los hombres y un 28.9% para las
mujeres. Resalta la percepcion de
las mujeres en comparacion con la
de los hombres en relacion con las
personas bisexuales al considerarlas
en un mayor porcentaje como un
riesgo para la comunidad.
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Tabla 7. ;Quiénes podrian ser percibidas como
de mayor riesgo para la comunidad?

Hombre : Mujer : No Sabe

iliénes podran ser lesbianas i 9% : 9¢% [ 0
percibidas como de Gays P.A82% 1 360% 1.0
mayor riesgo ara la Bisexuales 4,2% 13,3% 0
comunidad? Transgeneristas ©337% : 289% ,0
No sabe /Noresponde : 95% : 12,0% : 0

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Por sexo de nacimiento, el comporta-  tablecido. Para las mujeres, la segunda
miento de las respuestas es igual que  opcion de respuesta es por la posibili-
el total. La mayoria de los hombresy  dad de ejercer influencia negativa en los
de las mujeres afirman que las per- demas. Entre tanto para los hombres, la
sonas de los sectores LGBT pueden segunda opcion de respuesta es relacio-
ser un riesgo por iren contrade loes-  nado con comportamientos riesgosos.

Grafica 11. Principal razéon para considerarles
como un riesgo, de acuerdo al sexo
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI
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En relacion con las razones para que
las personas de los sectores LGBT
puedan ser percibidas como un ries-
go para la comunidad por parte de
las y los jovenes entre 18 y 25 anos
Se encuentran los aspectos relaciona-
dos con comportamientos riesgosos
equivalente al 30% y aspectos relacio-
nados con la influencia negativa que
pueden ejercer en las demas personas
26%. En los tres grupos que integran
edades entre 26 y 55 aflos establecen
otra razbn no especificada como la

principal para considerar a las per-
sonas de los sectores LGBT como
un riesgo para la comunidad 32%,
42% y 43% respectivamente y de
manera seguida coinciden en perci-
bir aspectos relacionados con ir en
contra de lo establecido con un 26%,
33% Yy 25%. En cuanto a las personas
mayores de 56 anos le dan prepon-
derancia a aspectos relacionados
con ir en contra de lo establecido
0 con comportamientos riesgosos
33% Yy 24% respectivamente.

Tabla 8. ;Cual seria la principal razén para que las personas
de los sectores LGBT puedan ser percibidas como
un riesgo para la comunidad?

Entre Entre

Entre Entre 26 - : Mayor de 56:

. S 36-—45 : 4655 : - :

18-25 anus§ 35 aiios alos | afos | Afios

Aspectos relacionados : : : :
oconirencontradelo : 17% : 26% : 33%  25% i 33%

establecido : : : : :

iCudl seria la principal i : : : : : :
' AHNELR Aspectos relauona‘dos con L o30% i 21% i 13% | 8% | 24%
razon para que las comportamientos riesgosos : : : : : :
personas de los Aspectos relacionados : : : :
RO conlainfluencianegativa i, 0 i og gy i 7e o919
inid que pueden ejercer en las : : : : :

ser percibidas como demas personas :
un riesgo para la Aspectos relacionados con : : : :
: : 9 : o : 9 : 9 : 9 :
comunidad? caracteristicas individuales : 4% : 0% : 0% : o : % :
Otro Lo20% i 32% i 42% i 43% i 19%

Nosabe/Noresponde : 0% : 0% : 4% : 4% i 2%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

39



Teniendo en cuenta el nivel de esco-
laridad, el 42% de las personas que
alcanzaron postgrado aseguraron
que el riesgo de personas LGBT se
debe a aspectos relacionados con ir
en contra de lo establecido, de ma-
nera similar respondieron personas
profesionales. Entre tanto las per-
sonas que alcanzaron la primaria se
inclinan por decir que este riesgo se
encuentra relacionado con compor-
tamientos o problemas con la droga,
la promiscuidad, la prostitucion o
enfermedades.

Por su parte, las personas con un
nivel escolar tecnologico, se divi-
den en asegurar que las personas
LGBT son un riesgo debido a sus
comportamientos o con aspectos
relacionados con la influencia ne-
gativa que pueden ejercer en las
demas personas como inducir a los
demas a hacer cosas que no quie-
ren hacer.

Ante la pregunta “quiénes podrian
ser representados como de mayor
riesgo para la comunidad”, la
mitad de los que no tienen nivel de
escolaridad opinan que los gays.
Para las personas con postgrado,
son las personas transgeneristas
las que mas perciben como un
riesgo con un 33%, de igual forma, la
mayoria de los tecnologos piensa o
mismo con un 48%.

Por ultimo, por estrato socio-econo-
mico, el mayor grupo de personas
que relaciona el riesgo de las per-
sonas de los sectores LGBT con ir
en contra de lo establecido es el es-
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trato 6 con un 50%, seguidos de los
estratos 4 y 5 con un 35% y 30% res-
pectivamente.

Para los estratos 1 y 2 el riesgo
se debe a sus comportamientos
como problemas con las drogas o
enfermedades, con un 40% y 25%
respectivamente.

A quienes contestaron que las per-
sonas de los sectores LGBT pueden
ser un riesgo para la comunidad se
les pregunto si alguna vez habian ha-
blado con una persona lesbiana, gay,
bisexual o transgenerista. Los resulta-
dos de la encuesta muestran que solo
el 43% de las personas encuestadas
lo ha hecho. Esto lleva a pensar que
la representacion de riesgo no esta
sustentada en un contacto directo con
personas de los sectores LGBT. La pro-
porcion de mujeres que 1o ha hecho es
de 34% y de hombres el 50%.




Grafica 12. Porcentaje de personas que ha hablado
alguna vez con una persona de los sectores
LGBT de acuerdo al sexo
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Con respecto al rango de edad, las
personas mas jovenes son las que
mayor contacto han tenido con per-
sonas LGBT (69,6%). La tendencia se
reduce a mayor edad, asi entre 10s 26
a 35 anos el 59% ha hablado con per-
sonas LGBT. Entre 36y 45 afos el 52%.
Y entre 46y 55y mayores de 56 50% y
27% respectivamente. Son las perso-

nas con postgrado las que mas han
afirmado haber hablado con perso-
nas de los sectores LGBT (70%). Las
personas de estrato 6, con un 80%
alguna vez han hablado con una
lesbiana, gay, bisexual o transge-
nerista. De los que menos afirman
haber hablado son las personas de
estrato 1 con un 26%.
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Grafica 13. Porcentaje por edad de personas que ha hablado
alguna vez con una persona de los sectores LGBT
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

COMO CRECIMIENTO PARA LAS COMU-
NIDADES

A la pregunta ¢Cudl seria la principal  caracteristicas individuales. Finalmente,
razOn para que las personas de los la razon que 13 (5,30%) personas dan
sectores LGBT puedan ser percibidas  es que ejercen influencia positiva en las
como una posibilidad de crecimiento  demas personas. Por nivel escolar, es-
para las comunidades? 97 personas tratoy edad, la tendencia de respuesta
(40,2%) afirman que son aspectos no varia.

relacionados con la exigencia de

apertura hacia la sociedad. Por as- Porcentaje de personas encuesta-
pectos relacionados con el ejercicio  das que representa a los sectores
de los derechos 40 (16,5%) personas LGBT como oportunidad de creci-
le siguen aspectos relacionados con miento para las comunidades.
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Grafica 14. Percepcion de los sectores LGBT como
una posibilidad de crecimiento. Comparacion
2010-2013

16,1%

2010

2013

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Al comparar 2010 y 2013 se encontro
gue aumentd en 3 puntos porcen-
tuales la percepcion: podrian ser
percibidos como una posibilidad de
crecimiento, al pasar del 16.1 % en
2010 a 19% en 2013.

La percepcion de la ciudadania
bogotana en relacion con la principal
razOn para que las personas de los
sectores LGBT puedan ser percibidas
como una posibilidad de crecimiento
paralas comunidades es por aspectos
relacionados con la exigencia de

apertura hacia la sociedad con un
49% y el ejercicio de derechos con
un 27 %. Al comparar 2010 y 2013
se encontrd0 que las principales
razones en las dos aplicaciones
fueron las mismas, la exigencia
de apertura hacia la sociedad que
las personas de los sectores LGBT
representan con un 45.9% en 2010
y cuatro puntos porcentuales mas
en 2014 con un 49%, seguido de
la razbn asociada al ejercicio de
derechos con un 29.8% en 2010
que disminuyo en el 2014 a un 27%.

43



Grafica 15. ;Cual seria la principal razén para que las
personas de los sectores LGBT puedan ser percibidas como
una posibilidad de crecimiento para las comunidades?
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Teniendo en cuenta el sexo de na-
cimiento de la persona encuestada
un 36% de los hombres cree que las
personas de los sectores LGBT son

percibidas como crecimiento por as-
pectos relacionados con la exigencia
de apertura hacia la sociedad, propor-
cion mas alta para las mujeres (44%).

Tabla 9. ;Cual seria la principal razén para que las personas
de los sectores LGBT puedan ser percibidas como una
posibilidad de crecimiento para las comunidades?

Aspectos relacionados con

_ comportamientos y el ejercicio de 13% 20%
iCudl seria la derechos : ‘
UITERERREEREE - Aspectos relacionados con la exigencia 36% 10
que las personas de de apertura hacia la sociedad : 0 °
los sectores LGBT Aspectos relacionados con o o
Coo T 7% i 7%

puedan ser percibidas caracteristicas individuales : ;
como una posibilidad Aspectos relacionados con la influencia :
i imient positiva que ejercenenlasdemas : 4% : 6%
e creclml.en ] p:ra personas : :
las comunidades? Otro 35% 0%
No sabe / No responde PoA% i 3%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI
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Con respecto al nivel de escolaridad para las comunidades es por aspec-
todos coinciden en afirmar que la tos relacionados con la exigencia de
razon para que las personas de los apertura hacia la sociedad. Para ni-
sectores LGBT puedan ser percibidas vel bachillerato 36%, primaria 42%,
Ccomo una oportunidad de crecimiento  profesional 39%, posgrado 47%.

Tabla 10. ;Cual seria la principal razén para que las personas de
los sectores LGBT puedan ser percibidas como una posibilidad de
crecimiento para las comunidades?

Primaria% Bachillerato © JESIC00 : profegional Postgrado

. Tecndlogo :

J— I LI—— R I k

Aspectos relacionados : : : :
con comportamientosyel:  17% : 1% P21% 1 2% i 13%
gjercicio de derechos : : : :

Aspectos relacionados
con la exigencia de

mertira haca o 12% P 36% i 48% i 39% i 47%
iCual seria la sociedad : : : :
principal razon para
que las personas Aspectos relacionados : : : : :
R RS concaracteristicas ;0% i 1% i 7% i 6% i 3%
individuales : : : :
LGBT puedan ser
permhld.a:ﬁl.t;m:od Aspectos relacionados : :
L IEEEEUEE S con la influencia positiva @, i 0 P, 0 : 0
SR EIER que ejercen en las demas : 0% 6% 7% o% 6%
las comunidades? personas :
Otro Do42% i 3% P 14% 1 20% 31%
No sabe / No responde 0% 1% 3% 8% 0%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI
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De igual forma, una alta proporcion
de las personas jovenes entre 26y
35 anos afirman en decir que la per-
cepcion hacia los sectores LGBT de
crecimiento para la comunidad se
debe a aspectos relacionados con
exigencia y apertura de la sociedad.
Para las edades entre 18 y 25 anos
esta respuesta representa el 41%.

Para las personas adultas, esta op-
cion si bien es la primera, no es alta.
Entre las edades de 36 — 45, 46 — 55
y mayores de 56 anos el porcentaje
es 39%, 31% y 38% respectivamente.

Teniendo en cuenta el nivel socio
econdmico de los encuestados vy
las encuestadas, los estrados 1y
2 piensan en primera medida que
las personas de los sectores LGBT
pueden ser una oportunidad de cre-
cimiento por aspectos relacionados
con la exigencia de apertura hacia
la sociedad con un porcentaje de
32% vy 40% respectivamente. Como
segunda opcion el 32% y 15% con
aspectos relacionados con compor-
tamientosy el ejercicio de Derechos.

NI UN RIESGO NI UNA OPORTUNIDAD
PARA LAS COMUNIDADES

Con una posicion que podria ser
entendida como neutral, un poco
mas de la mitad de las personas en-
cuestadas hacen referencia a otro
tipo de respuesta que no corres-
ponde a las opciones de respuesta
senaladas en la encuesta. Como
segunda opcion a la pregunta ¢Cual
seria la principal razon para que las
personas de los sectores LGBT no
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sean percibidas ni como un riesgo ni
como una posibilidad de crecimien-
to por parte de las comunidades? Se
ubica por aspectos relacionados con
la igualdad a otros grupos que mere-
cen atencion (26,80%). Seguida a esta
respuesta, con un 10,40% se afirma
por aspectos relacionados con la invi-
sibilidad. Finalmente con el 9% de las
personas encuestadas respondieron
por aspectos relacionados con su im-
portancia: porque hay otros temas y
grupos mas importantes.

Al comparar el ano 2010 y 2013 se en-
contré que el porcentaje de personas
que representa a las personas de 10s
sectores LGBT ni como un riesgo ni
como una oportunidad de crecimiento
pasé del 51% en 2010 a un 46% en 2013.




Tabla 11. Razones que justifican que las personas
de los sectores LGBT sean representadas ni como
un riesgo ni como una posibilidad de crecimiento

iCual seria la principal

Aspectos relacionados con igualdad a

| (o)
razén para que las otros grupos que merecen atencion 26,80%
personas de los :

T LI Aspectos relacionados con la invisibilidad : 10,40%
IIEI‘C.IhIdaS {" GO0 Aspectos relacionados con su 8 90%
un riesgo ni como importancia ,90%
una posibilidad de

crecimiento por parte Otro : 52%
de las comunidades? No sabe / No responde 1%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Tanto para hombres como para muje-
res la respuesta no se ubica dentro de
las opciones dadas. Sin embargo como
segunda opcion de respuesta para
hombres (24%) y para mujeres (30%) la
principal razobn para que las personas
de los sectores LGBT no sean perci-
bidas ni como un riesgo ni como una

posibilidad de crecimiento es por
aspectos relacionados con igualdad
a otros grupos que merecen aten-
cion, porgue mas que un riesgo u
oportunidad deben atenderse sus
necesidades como grupo al igual que
a las personas desplazadas, cabeza
de familia, discapacitados, etc.
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Grafica 16. Porcentaje que representa a
las personas de los sectores LGBT ni como
un riesgo ni como una posibilidad de
crecimiento por sexo
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

En general no se observan diferen-
cias importantes en las respuestas
de las personas encuestadas cuan-
do se desagregan por grupos de
edady las tendencias de cada rango
de edad se asemejan a las tenden-
cias que presenta la ciudadania
en general. Solo sobresale que en
el rango de 36 a 45 anos la prime-
ra opcion de respuesta “aspectos
relacionados con igualdad a otros
grupos que merecen atencion” es
la mas baja de todas y la mas alta la
opcion “otro”.

En cuanto a las diferencias por nivel
educativo, no hay diferencias gran-
des entre quienes han alcanzado
algun nivel educativo.
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A VECES RIESGO Y A VECES OPOR-
TUNIDAD DE CRECIMIENTO PARA LA
COMUNIDAD

Al igual que la anterior pregunta las
personas encuestadas hacen referen-
Cia a otro tipo de respuesta que no
corresponde a las opciones de res-
puesta senaladas en la encuesta “Otro”
(22,6%) y No sabe no responde (21%).
A la pregunta “¢Cual seria la principal
razOn para que las personas de los
sectores LGBT a veces sean percibidas
COMO UN riesgo y a veces como una
posibilidad de crecimiento por parte de
las comunidades?”, quienes respon-
dieron senalan como primera opcion
respuestas relacionadas con que pue-
den tener comportamientos riesgosos,
de 260 encuestados y encuestadas que



prefirieron esta opcion 14% contes-
taron de esa manera, 9,6% afirmaron
gue tienen una influencia negativa que
pueden ejercer en las demas personas,
6,9% personas dijeron que con aspec-
tos relacionados con caracteristicas
individuales, y 6% con ir en contra de lo
establecido. Como ultima opcion y con

casi el mismo numero de respuestas,
las opciones positivas de ver a las
personas de los sectores LGBT con
aspectos relacionados con la exigen-
cia de apertura hacia la sociedad vy
aspectos gue influyen positivamente
en las demas personas es de 2,6% y
3% respectivamente.

Tabla 12. Razones que exponen para considerar
a las personas de los sectores LGBT
a veces COmMoO un riesgo y a veces COmo una
oportunidad de crecimiento

Aspectos relacionados con

comportamientos y el ejercicio de 4,60%
derechos :
Aspectos relacionados con la exigencia
. . 2,60%
de apertura hacia la sociedad
Aspectos relacionados con
o 7,60%
iCual seria la principal caracteristicas individuales :
razon para que las Aspectos relacionados con la influencia
personas de los positiva que eée;%iré sn las demas : 3%
; :
sectores LGBT a veces p :
inid Aspectos relacionados con ir en contra Ry
seaIT IATINES LD de lo establecido ?
i riesgoy a veces Aspectos relacionados con 14%
como una posibilidad de comportamientos riesgosos : °
SRR EIREEE - Aspectos relacionados con la influencia
de las comunidades? negativa que pueden ejercerenlas 9,60%
demas personas :
Aspectos relacionados con
N 6,90%
caracteristicas individuales
Otro L 22,60%
No sabe / No responde 21%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI
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Al comparar entre los anos 2010 vy
2013 los porcentajes de respuesta en
relacion con la personas que conside-
ran que las personas de los sectores

LGBT pueden ser percibidas como un
riesgo y en ocasiones como una posibili-
dad de crecimiento se observa que pasod
del 12.7% en 2010 al 21% en 2013.

Cuadro 1. Percepcion de riesgo y posibilidad de
crecimiento, comparativo 2010 - 2013

Pregunta-Comparativo

En ocasiones pueden ser percibidas como un
riesgo y en ocasiones como una posibilidad de
crecimiento

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Tomando como base el sexo de na-
cimiento de quien responde para el
17% de los hombres y el 13% de las
mujeres, la causa para que las per-
sonas de los sectores LGBT a veces
sean representadas como una po-
sibilidad de crecimiento y a veces
como de riesgo para la comunidad,
es debido a aspectos relacionados
con comportamientos riesgosos. Se-
guido de aspectos relacionados con
la influencia negativa que pueden
gjercer en las demas personas con
un 10% y 9% respectivamente. Para
los hombres (7%) y las mujeres (9%)
puede ser por caracteristicas indivi-
duales. Con el mismo 6% hombres y
mujeres afirman que por ir en contra
de lo establecido.

Teniendo en cuenta la edad de lasy los
encuestados, todos los rangos aducen
que el principal motivo para que las
personas de los sectores LGBT a veces
sean percibidas como posibilidad de
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crecimiento y a veces como riesgo es
por comportamientos riesgosos, de esta
forma, el 13% de las personas entre
los 18 y 25, el 15% entre 26 y 35 anos,
el 19% entre 36 y 45 anos, el 11% entre
46 y 55 anos y los mayores de 56 anos
respondieron de esa manera.

Segun el nivel de escolaridad de los y
las entrevistadas el 15% de los que se
encuentran en bachillerato considera
como principal motivo para que las
personas de los sectores LGBT a veces
sean percibidas como posibilidad
de crecimiento y a veces de riesgo,
€S por aspectos relacionados con
comportamientos  riesgosos. En la
misma via, se encuentran las personas
que tienen posgrado con un 16%, las
personas con primaria opinan igual con
un 19%. Entre tantolas personas connivel
tecndlogo con un 18% respondieron con
aspectos relacionados con la influencia
negativa que pueden ejercer en las
demas personas.



Finalmente, para el estrato 1 el
principal motivo para que las per-
sonas de los sectores LGBT sean
percibidas como riesgo o posibilidad
de crecimiento para la comunidad
son aspectos relacionados con com-
portamientos riesgosos con un 33%.
Entre tanto para el estrato 2 son los
aspectos relacionados con la influen-
cia negativa que pueden ejercer en
las demas personas.

Para los estratos 4,5y 6, 0s aspectos
relacionados con comportamientos
riesgosos es la principal respuesta
para que las personas de los secto-
res LGBT no sean consideradas como
un riesgo o como una posibilidad de
crecimiento con 13%, 20% y 33% res-
pectivamente.

Segun el nivel de escolaridad, para
las personas con nivel educativo
primaria, Bachillerato, universitario
y posgrado la principal opcion de
respuesta después de “Otros” se
encuentra relacionado con compor-
tamientos riesgosos con 15%, 16%,
19% Yy 19% respectivamente. Para las
personas con nivel escolar técnico o
tecnoldgico, la principal respuesta se
relaciona con la influencia negativa
que pueden ejercer en las demas per-
sonas (18%).

Los estratos 1,5y 6 (33%, 20% 33%
respectivamente) coinciden en sefa-
lar que las personas de los sectores
LGBT a veces son un riesgo y a ve-
ces una posibilidad por aspectos
relacionados con comportamientos
riesgosos. Entre tanto, los estratos 2
y 3 (17% y 10% respectivamente) se-

fialan que se debe a la influencia
negativa que pueden ejercer en las
demas personas. Solo el estrato 4
(13%) relaciona esta condicidon con
aspectos de caracteristicas indivi-
duales de las personas LGBT.

CONTACTO CON LA POLITICA PUBLI-
CA PARA LA GARANTIA PLENA DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LOS
SECTORES LGBT

Para determinar el conocimiento de
la ciudadania sobre la politica publi-
ca que se ha definido para la ciudad
de Bogotd sobre el tema, se pre-
gunto directamente si se conoce su
existencia. El 26% contesto afirmati-
vamente siendo este conocimiento
similar para hombres (29%) y para
mujeres (23%).

Al comparar el porcentaje de conoci-
miento de la ciudadania en relacion
con la existencia de una politica para
las personas de los sectores LGBT en-
tre 10s anos 2010 y 2013 se observa
que subid en 10 puntos porcentuales
pasando del 16.3% en 2010 al 26%
en 2013. En relacion con el conoci-
miento comparado entre hombres y
mujeres se encontré que en el 2010
el porcentaje de conocimiento de los
hombres era del (18.4%) y en el 2013
del (29%) aumentando en aproxima-
damente 11 puntos porcentuales vy
en relacion con el conocimiento de
las mujeres subid del (14.5%) al (23%)
aumentando en un (8.5%) el grado de
conocimiento.
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Grafica 17. Conocimiento de la politica publica para
la garantia plena de derechos de las personas de
los sectores LGBT- Comparativo 2010-2013

83,7%
26,00%
16,3%
1% I
No sabe/No responde Si
B 2010 B 2013

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Si bien aumentd el porcentaje de
personas que conocen sobre la exis-
tencia de esta politica publica, los
porcentajes de personas gue no sa-
ben al respecto son ostensiblemente
altos en el 2010 el (83.7%) Y en el
2013 el (73%) de las y los ciudadanos
no conocia de la existencia de esta
politica publica en Bogota.

Con respecto al rango de edad, las
respuestas de quienes contestaron la
encuesta en los rangos 18 — 25, 26 — 35,
46 — 55,y mayor a 56 son similares y
no superan 4 puntos porcentuales de
diferencia. El rango de edad 36 — 45 es
el que més se aleja con un 30% de co-
nocimiento de la PPLGBT.

Cuadro 2. Porcentaje de ciudadanos-as que saben lo que significa LGBT
de acuerdo a la edad

Pregunta Entre

Entre

Entre Entre  : Mayor de 56

18 25 aiios : 26 35 aios .36 45 anus 46 — 55 anus aiios
iConoce si existe Si 26% 25% 30% 28% 24% :
una politica en : :

. No : 72% 74% 69% 71% : 74%
Bogota para atender : : : :
SR o sabe / No responde C2% i 1% 1% 0 1% i 1%

poblacion LGBT?

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.

................

Observatorio de la PPLGBTI
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Al considerar el nivel de escolaridad de  26%, técnico-tecnoldgico 21%, profe-
los y las encuestadas a mayor nivel de  sional 30% VY posgrado 36%. Lo que
escolaridad se observa un mayor nivel indica que a mayor escolaridad ma-
de conocimiento, las personas con una yor conocimiento, comportamiento
escolaridad de primaria conocen sobre  que se rompe solamente en el nivel
la existencia de la politica publica en técnico-tecnolégico.

un 11%, las que tienen bachillerato un

Grafica 18. Porcentaje de ciudadanos - as que
conocen la PPLGBT de acuerdo a la escolaridad

36%

30%
26%
21%
1% I I

Primaria Bachillerato  Técnicoo Profesional  Postgrado
Tecnologo

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Si se analiza 2010 y 2013 se observa se encontrd que aumentd el nivel de
que en todos los niveles educativos conocimiento.
en 1os que se realizd la comparacion
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Grafica 19. Conocimiento sobre la politica publica
LGBT de acuerdo a escolaridad comparado
2010-2013
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Analizando las respuestas segun el
estrato  socio-econémico los estra-
tos 4 y 6 son 10s que tienen un mayor
conocimiento de politicas a favor de
los derechos de las personas de los
sectores LGBT (41% Yy 30% respectiva-
mente). Entre tanto los estratos 1y 2
son l0s que menos conocen la PPLGBT
con 14% vy 21% respectivamente.

Al comparar 2010-2013 se encontro
la misma constancia, 10s estratos 4,
5y 6 tenian un conocimiento de la
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politica publica en un 21,1 % y 10s
estratos 1y 2 en un 14.5% siendo
mayor el conocimiento en los es-
tratos altos. El conocimiento sobre
la politica publica en los estratos
altos aumentd en 12 puntos por-
centuales pasando de 21.1% a
33%, también en los estratos 1y 2
de 14.5% a 17.5% y en el estrato 3
de 15.8% a 26% siendo ostensible
el aumento de conocimiento sobre
la existencia de la politica en todos
los estratos.



Grafica 20. Conocimiento de la Politica Publica de
acuerdo al estrato- Comparativo 2010-2013

26,0%
17,5% e
14,5% 15,8%
1y2 3 4,5y6
W 2010 W 2013

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

ACCIONES POR LOS DERECHOS DE LAS PER-
SONAS DE LOS SECTORES LGBT

En lo que respecta a las acciones por
la garantia plena de los derechos de
las personas de los sectores LGBT, el
78.68% de las personas encuestadas
afirmaron que la Alcaldia y sus insti-
tuciones deben realizar acciones en

esta materia. Asi mismo, opinan que
las acciones deben estar encami-
nadas hacia la sociedad en general,
mientras que dirigidas a las personas
de los sectores LGBT no es una op-
cion relevante.

Cuadro 3. Acciones por los derechos de las
personas de los sectores LGBT

Pregunta

Hacia las personas de los sectores LGBT

Nimero de personas Porcentaje

11,10%

Hacia la sociedad en general 748 75,30%
¢A quiénes deben dirigirse Hacia las entidades y funcionarios y 66 6 60%
. . N , (o]
principalmente estas acciones? funcionarias del Distrito :
Otro 32 3,22%
No sabe / No responde 36 3,60%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI
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Las y los encuestados opinan que
las acciones deben estar encami-
nadas hacia la sociedad en general
con un 75.30%. El 11.1% afirma que
estas iniciativas se deben dirigir a las
personas de los sectores LGBT. Mien-
tras que el 6,6% afirma que se deben
encaminar a las entidades y funcio-
narias y funcionarios del distrito.

Al comparar 2010, 2013 se encontro que al
comparar el porcentaje de personas que
consideran que las acciones de la alcaldia
y sus instituciones se deben dirigir a los
sectores LGBT este aumento pasando del
(8.46%) al (11%). Entre tanto, disminuyo un
4.9% las personas que afirman que estas
acciones deben enfocarse en la sociedad
en general para ubicarse en 75%.

Grafica 21. Acciones por los derechos de las
personas de los sectores LGBT.
Comparativo 2010-2013

79.1%
75,0%
12,4% 1
I 79, 85% |
Hacia las entidades vy Hacia la sociedad Hacia las personas
funcionarios y funcionarias en general de los sectores LGBT
del distrito
| 2010 W 2013

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Teniendo en cuenta el sexo de na-
cimiento de los encuestados vy las
encuestadas, hombres y mujeres
afirman que se deben enfocar en
la sociedad en general (76% y 75%
respectivamente). En segundo lugar
consideran que hay que dirigirlas a
personas LGBT con 11% los hombres
y 12% las mujeres.

Por nivel de escolaridad, todos coin-
ciden en afirmar que las acciones
se deben dirigir hacia la sociedad
en general, primaria con un 55%,
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bachillerato y profesional con un 77%
respectivamente, técnico 79% y pos-
grado 76%. Seguida a esta respuesta,
todas las personas segun su nivel es-
colar, afirman que se deben focalizar
hacia las personas de los sectores
LGBT, con excepcion de las personas
que se encuentran en primaria los cua-
les respondieron como segunda opcion
de respuesta que las acciones se de-
ben especializar para las entidades vy
funcionarios y funcionarias del Distrito.
Por edad la tendencia es la misma, se
afirma que las acciones deben estar di-
rigidas a la sociedad en general.



Tabla 13. Acciones por los derechos de las personas de los sectores
LGBT por edad.

Entre Entre i Entre EMayurde
18-25 26-35 ;36-45; 46-55 ; 56

Hacia las personas de 10s

aios | afos | afios

aios

aios

[o) (o) [o) (o)

sectores LGBT 19% 8% 12% 16%

Hacia la sociedad en general 79% 79% 74% 68% 72%
iA quiénes deben Hacia las entidades y :

dirigirse principalmente funuonanos y funcionarias 3% 6% 79% 10% 10%
estas acciones? del Distrito No sabe / No : :

responde
Otro % G2 i 4% 5% 2%
No sabe / No responde 5% 5% 4% 3% 1%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

REPRESENTACIONES ~ SOCIALES QUE
EXPLICARIAN QUE UNA PERSONA SEA
LESBIANA 0 GAY 0 BISEXUAL 0 TRANS-
GENERISTA

e Con respecto a las Lesbianas

Para el 30% de quienes respondieron
la encuesta las razones por las cuales
una persona es lesbiana es porgue na-
ci0 asi, seguido por un 17% que piensa
que es debido a que es fruto de una de-
Cision que ha tomado. Mientras un 14%
considera que una persona es lesbiana
porque tuvo experiencias traumaticas
en la vida. Hay un 10% que sefala que
es porgue le faltd algo como educa-
cion, carifio, acercarse a Dios etc. En
un porcentaje menor, 2%, se considera
que se es leshiana por un rasgo asocia-
do con su personalidad.

La idea de que se es lesbiana por
gque se nacid asi es una respues-
ta que comparten el 27,89% de los
hombres y el 32,29% de las muje-
res. Esta representacion se presenta
también en el 23% de las personas
entre 18 y 25 anos y con un 24% en
la edad entre 26 y 35 afnos. El 33%
y el 36% en las edades de 46 a 55
y mayores de 56 piensan 10 mismo.
La misma tendencia se observa de
acuerdo a la escolaridad de las per-
sonas encuestadas.
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Grafica 22. Representaciones sociales que
explicarian que una mujer sea lesbiana

Nacio asi

Tuvo experiencias traumaticas en la vida

Es una decision que ha tomado

Le faltod algo

Lo hace por algln rasgo de personalidad

Otro

Mo sabe / No responde

30,0%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

e Con respecto a los Gays

El 31% de las personas encuesta-
das cree que las razon por la cual
una persona es gay es porque na-
cio asi, seguido por un 17% que
considera que es porgue es una
decision que se ha tomado, y por
el 15% porgue se han vivido expe-
riencias traumaticas. Las razones
que explican por qué un hombre
es gay también contemplan en un
10% vy un 2% que es debido a que
le faltd algo o porque presenta al-
gun rasgo de personalidad que 1o
lleva a llamar la atencion, ser ne-
cio, ser rebelde, etc.
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De acuerdo al sexo de nacimiento,
el 29% de los hombres piensa que
lo que explica que un hombre sea
gay es porgue nacio asi. Las muje-
res piensan en igual forma con un
33,11%. Entre tanto en las edades de
26 a 35 afnos la opcion de respues-
ta que evidencia que un hombre sea
gay es porque fue una decision que
tomd. Para las demas edades la ten-
dencia de respuesta es la misma que
la del total.



Grafica 23. Representaciones sociales que
explicarian que un hombre sea gay

Nacio asi _ 31,10%

Tuvo experiencias traumaticas en la vida  |EEEEEE———— 1] 0%

Es una decision que ha tomado | NEEEEEN—————— 17 30%

Lefaltd algo [N 10,30%

Lo hace por algiin rasgo de personalidad [ 1,80%

Otro ? 24,30%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

e Con respecto a las personas Bi-
sexuales

Para el 22% de los y las encuestadas, lo
que explica que un hombre 0 una mujer
sea bisexual se debe a que es una de-
cision que ha tomado. Sin embargo, en
este indicador toma mas fuerza otras
explicaciones con un 36%. Por sexo de
nacimiento el 20,84% de los hombres
coinciden con esta respuesta, de la
misma forma las mujeres con 22,72%.
Muy de cerca la opcidn que explicaria
que una persona sea bisexual es por-

que nacio asi, con 19,27% y 20,61%
para hombres y mujeres.

Por edad, los y las mas jovenes (en-
tre 18 y 25y 26 y 35 anos) afirman
gue una persona es bisexual por-
que es una decision que ha tomado,
mientras que las edades que se en-
cuentran entre 36 y mayores de 56
piensan que nacieron asi.
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Grafica 24. Representaciones sociales que
explicaria que una mujer o un hombre sea bisexual

Nacio asi

Tuvo experiencias traumaticas en la vida

Es una decision que ha tomado

Le faltod algo

Lo hace por algln rasgo de personalidad

Otro

Mo sabe / No responde

357%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

e Con respecto a las personas
Transgeneristas

Un 25% de las personas encuestadas
estan de acuerdo en que una perso-
na es transgenerista porgue nacio
asi, un 21% cree que la razon viene
dada porgue es una decision que ha
tomado. Entre tanto el 10% piensa
que a las personas Transgeneristas
son asi porque les ha faltado algo
en su vida. El 8% y el 4% creen que
tuvo experiencias traumaticas y que
lo hace por algun rasgo de su perso-
nalidad, respectivamente.
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El 22,88% de los hombres y el 28,08%
de las mujeres coinciden en que las per-
sonas transgeneristas nacieron asi. De
acuerdo ala edad, los y las mas jovenes
(entre 18 y 25 y 26 y 35 anos) afirman
gue una persona es transgenerista por-
que es una decision que ha tomado
mientras que las edades que se encuen-
tran entre 36 y mayores de 56 piensan
gue nacieron asi.



Grafica 25. Representaciones sociales que
explicarian que un hombre o una mujer sea
transgenerista

Nacio asi

Tuvo experiencias traumaticas en la vida

Es una decision que ha tomado

Le faltod algo

Lo hace por algln rasgo de personalidad

Otro

No sabe / No responde

32%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

REPRESENTACIONES SOCIALES RELA-
CIONADAS CON ACTITUDES, DERECHOS
Y RESTRICCIONES SOCIALES QUE CON-
SIDERAN PARA LAS PERSONAS DE LOS
SECTORES LGBT

En cuanto a aquello que la ciudadania
cree que las personas de 10s sectores
LGBT deben ser o hacer, se encontrd
en relacion con los sectores sociales
lo siguiente:

e [esbianas

El 88% de las personas encuestadas
considera que las lesbianas NO de-
ben ocultar quienes son 'y por quienes
se sienten atraidas. De igual forma,
niegan con un 83% que las mujeres

lesbianas deban tratar de cambiar
para parecerse a las personas hete-
rosexuales. Entre tanto, el porcentaje
de apoyo a las mujeres lesbianas se
reduce, puesto que solo el 66% con-
sidera que ellas deben sentirse de
ser orgullosas de ser como son.

Por sexo, no cambia la opcion de
respuesta, aungue un cuarto de los
y las encuestadas consideran que
las lesbianas no deben sentirse or-
gullosas de ser como son.
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Tabla 14. Representaciones sociales relacionadas
con actitudes, derechos y restricciones sociales
que consideran para las mujeres lesbianas

Considera que las Si § 66%
mujeres leshianas No : 33%
deben sentirse

orgullosas de ser como N/S - N/R g 1%

. Si : 11%
Considera que las : o°
mujeres leshianas NO : 88%
deben ocultar guiénes :
son y por quiénes se N/S —N/R : 0%
sienten atraidas :

: Si : 16%
Considera que las : o°
mujeres leshianas NO 83%
deben tratar de :
cambiar para parecerse N/S — N/R 1%
a las personas
heterosexuales :

. Si : 82%
Considera que las : o°
mujeres leshianas NO : 17%
deben organizarse para N/S — N/R 1%

luchar por sus derechos :

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

e Gays

No deben ocultar quienes son'y por Por sexo de nacimiento, 10s porcentajes
quienes se sienten atraidos fue la son iguales tanto para hombre como
principal respuesta de las personas para mujer, un 33% Yy 32% respondieron
encuestadas con un 88%, le sigue la que los hombres gays deben sentirse
afirmacion que no deben cambiar orgullosos de ser como son, siendo el
para parecerse a las personas hetero-  porcentaje mas bajo en este apartado de
sexuales con 83%. El 82% afirma que favorabilidad para los hombres gay.

se deben organizar para luchar por sus

derechos.
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Tabla 15. Representaciones sociales relacionadas
con actitudes, derechos y restricciones sociales
que consideran para los hombres gay

: Si : 66%
Considera que los hombres : :
gays deben sentirse orgullosas NO 33%
de ser como son :

N/S - N/R : 1%
Considera que los hombres Si 12%
gays deben ocultar quiénes No 88%
son y por quiénes se sienten :

. N/S — N/R : 1%

taidas 5
Si 16%

Considera que los hombres
gays deben tratar de cambiar No 83%
para parecerse a las personas :
heterosexuales

N/S - N/R 1%

. Si : 82%
Considera que los hombres : °

gays deben organizarse para No 18%
luchar por sus derechos '

N/S — N/R 1%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

e Bjsexuales

El 87% de las personas encuestadas Por sexo de nacimiento el 33% v el
considera que las mujeres y hombres 31% de hombres y mujeres respec-
bisexuales no deben ocultar quienes tivamente piensan que las personas
son y por quienes se sienten atraidas. bisexuales deben sentirse orgullo-
Entre tanto, tan solo un 64% considera sas de ser como son. Con un punto
gue las personas con esta orientacion  porcentual de diferencia, hombres y
sexual deben sentirse orgullosas de ser mujeres (44% y 43% respectivamen-
como son. Para el 81% es necesario te) consideran que no deben ocultar
que estas personas se organicen para quienes son y por quienes se sien-
luchar por sus derechos. ten atraidas.
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Tabla 16. Representaciones sociales relacionadas
con actitudes, derechos y restricciones sociales
que consideran para las mujeres y hombres
bisexuales

Considera que las mujeres y hombres

bisexuales deben sentirse orgullosas de

Ser como son

Considera que las mujeres y hombres

bisexuales deben ocultar quiénes son y

por quiénes se sienten atraidas

Considera que las mujeres y hombres

bisexuales dehen tratar de cambiar
para parecerse a las personas

heterosexuales

Considera que las mujeres y hombres

bisexuales deben organizarse para

luchar por sus derechos

Si 64%
No 35%
N/S — N/R 1%
Si 12%
No 87%
N/S - N/R 0%
Si 17%
No 83%
N/S — N/R 1%
Si 81%
No 18%
N/S-NR 1% “3

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

e Transgeneristas

Segun el 87% de las personas en-
cuestadas, considera que las mujeres
y hombres transgeneristas no deben
ocultar quienes son y por quienes
se sienten atraidas. EI 82% conside-
ra que las y los transgeneristas no
deben cambiar para parecerse a las
personas heterosexuales. Y el 81%
considera que deben organizarse
para luchar por sus derechos.
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Por sexo de nacimiento, con un mismo
porcentaje, hombres y mujeres (32%)
considera que las personas transgene-
ristas deben sentirse orgullosas de ser
como son. Entre tanto, el 44%y 43% de
hombres y mujeres respectivamente
afirma que las personas transgeneris-
tas no deben ocultar quienes son o por
quienes se sienten atraidas.



Cuadro 4. Representaciones sociales relacionadas
con actitudes, derechos y restricciones sociales que
consideran para las mujeres y hombres transgeneristas

Pregunta

Considera que las mujeres y hombres

transgeneristas deben sentirse orgullosas de ser

como son

Considera que las mujeres y hombres
transgeneristas deben ocultar quiénes son y por

quiénes se sienten atraidas

Considera que las mujeres y hombres
transgeneristas deben tratar de cambiar para
parecerse a las personas heterosexuales

Considera que las mujeres y hombres

transgeneristas deben organizarse para luchar por

sus derechos

ESPACIOS Y PRACTICAS QUE IMPLICAN
VETO O DISCRIMINACION HACIA LAS
PERSONAS DE LOS SECTORES LGBT

En la encuesta realizada a la ciudada-
nia se les pregunto a las personas por
aquello que ellos vy ellas creian que
se les debia prohibir a las lesbianas,
gays, bisexuales y transgeneristas.
Frente a esto se encontrd que cuando
algo se debe prohibir, debe hacerse
con todos vy todas las personas de
los sectores LGBT de manera similar,

oo Vo
Si L 6%
No 35%
N/S — N/R 1%
S| 3%
No i 87%
N/S — N/R 1%
S| 8%
No i 8%
N/S — N/R 1%
S| 8%
No i 19%
N/S — N/R 1%

siendo levemente mayor para las
personas transgeneristas en algunos
casos. Principalmente la gente cree
que se les debe prohibir que crien o
adopten ninos y ninas, que se besen
en publico y que se casen entre si.
Que vayan a las iglesias a practicar
su fe religiosa es lo Ultimo que se
piensa en prohibir.
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Grafica 26. Espacios y practicas que implican
veto y discriminacion hacia las personas

de los secotres LGBT
42%
(bl 41%
Que se besen en publico 21%
40%
14%
Que ejerzan cargos publicos ﬁ;é
11%
35%
Que se casen entre si 3;59;"
34%

Que frecuenten sitios publicos

Que vayan a la iglesia a practicar su fe religiosa

62%
Que crien o adopten nifos y nifas

58%

Que hagan parte de las fuerzas militares

Que ejerzan liderazeo

Que ensenien como profesoras o maestras

B Transgenerista M Bisexual B Gay B Lesbianas

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Lesbianas
Al indagar sobre qué es lo que se descendente por porcentaje quienes

les deberia prohibir a las personas respondieron la encuesta consideran los
lesbianas, se tiene que en orden siguientes aspectos:
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Tabla 17. Espacios y practicas que se deben
prohibir a mujeres lesbianas

Que crien o adopten nifios y nifias

Que vayan a las iglesias a practicar su fe religiosa

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Al comparar, los resultados entre el afio
2010y 2013 en relacion con el porcen-
taje de prohibicion sobre si deben ser
profesoras se encontrd que disminu-
yo en 8 puntos porcentuales, de igual
manera en |o que atane al ejercicio de
liderazgo bajo el porcentaje de prohi-
bicion en 10 puntos, o mismo en lo
que atarfie a la prohibicion a que hagan
parte de las fuerzas militares dismi-
nuyo en 6 puntos. Sobre la crianza o
adopcion de nifias y nifos se observa
gue se mantuvo estable el porcentaje,
58% siendo un porcentaje ostensible-
mente alto. En cuanto a prohibirles que

vayan a las iglesias a practicar su fe
religiosa se observa que disminuyo
en 8 puntos porcentuales, que fre-
cuenten sitios publicos en 8 puntos.
Sin embargo lo relacionado con que
se casen entre si en vez de disminuir
aumento la representacion social de
prohibicion en 28 puntos muy rela-
cionado con la adopcion de ninas
y nifnos. Finalmente, también dismi-
nuyo el porcentaje de personas que
considera que se debe prohibir a las
mujeres ejercer cargos publicos en
7 puntos porcentuales y que se be-
sen en publico 9.5 puntos.
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Grafica 27. Que se deberia prohibir a las mujeres
lesbianas comparativo 2010 - 2013

Que se besen en publico
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W 2010 B 2013

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Gays

Al indagar sobre qué es 1o que se les
deberia prohibir a los hombres gay,
se tiene que en orden descendente

por porcentaje quienes respondieron
la encuesta consideran los siguientes
aspectos:
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Cuadro 5. Espacios y practicas que se deben
prohibir a hombres gay

Espacios y practicas que se deben prohibir a mujeres

leshianas Porcentaje

Que crien o adopten nifios y nifias

Que vayan a las iglesias a practicar su fe religiosa

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Al comparar los afnos 2010-2013 se res bajaron excepto lo relacionado
encontré que para todas las posibili- con la adopcion, que subio en 2.4
dades de prohibicion en relacion con puntos porcentuales pasando del
los hombres gay, todos los indicado- (57,6% a 60%).
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Grafica 28. Comparativo 2010-2013.
Que se deberia prohibir a los hombres gay

Que se besen en publico
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Bisexuales
Al indagar sobre qué es lo que se en orden descendente por porcenta-

les deberia prohibir a los hombres je quienes respondieron la encuesta
y mujeres bisexuales, se tiene que consideran los siguientes aspectos:
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Tabla 18. Espacios y practicas que se deben
prohibir a los hombres y mujeres bisexuales

Que crien o adopten nifios y nifias

Que vayan a las iglesias a practicar su fe religiosa

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Al comparar los afnos 2010-2013 se
encontrd que para todas las posibili-
dades de prohibicion en relacion con
las personas bisexuales se encontro

gue todas bajaron a excepcion de la
prohibicion en el caso de adopcidn
que subié en un 1.6 punto porcen-
tual (57,4% a 59%).
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Grafica 29. Comparativo 2010-2013. Que se deberia
prohibir a las mujeres y hombres bisexuales
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Al indagar sobre qué es lo que se en orden descendente por porcenta-

les deberia prohibir a las perso-

je quienes respondieron la encuesta

nas transgeneristas, se tiene que consideran los siguientes aspectos:
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Tabla 19. Espacios y practicas que se deben
prohibir a los hombres y mujeres transgeneristas

Que crien o adopten nifios y nifias

Que se hesen en piiblico

Que se casen entre si

Que vayan a las iglesias a practicar su fe religiosa

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

Para todas las posibilidades, el por- 1,4 puntos porcentuales (59,6% a
centaje de prohibicion bajo del ano 61%) y baja cuando se pregunta so-
2010 al 2013. Sin embargo, la prohi- bre la union marital (37,5% a 35%).
bicion en el caso de adopcion sube
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Grafica 30. que se deberia prohibir a los hombres y
mujeres transgeneristas comparativo 2010 - 2013
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

REPRESENTACIONES SOCIALES DEN-
TRO DE LA INTERACCION SOCIAL
COTIDIANA

Se consider0 para esta pregunta
una situacion que implicara para
quien es encuestado o encuestada
dar una opinion o recomendacion a
otra persona cercana de como com-
portarse frente a una invitacion de
una persona lesbhiana, gay, bisexual
0 transgenerista. Las respuestas
que se obtuvieron eran abiertas y
el 0 la encuestada las podia ubicar
dentro de una gama de opciones
gue se reunieron en los siguientes
porcentajes por sector de acuerdo
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a quien era la persona que hacia la
invitacion (si era lesbiana estéa la res-
puesta en la columna de lesbianas, y
asi para cada sector).

Para todos los sectores se eviden-
cia un aumento, en los anos 2010 a
2013 de la opcion “que esté contento
0 contenta y que se divierta” (4,83 a
15% para Lesbianas, 4,40% a 16% para
gays, 4,20% a 14% para bisexuales,
4,08% a 10% para transgeneristas).



Grafica 31. Comparativo 2010-2013.
Consideraciones sobre personas lesbianas
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

GAYS

Grafica 32. Comparativo 2010-2013.
Consideraciones sobre personas gays
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI
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Sin embargo, la respuesta “que no Entre tanto, la opcion “que evite salir
vaya y que cancele” baja su porcen- con personas asi” se mantiene en 10s
taje para lesbianas y gays, (24% a mismos porcentajes.

22% Y 25,4% a 23% respectivamente)

y sube para bisexuales y transgene-

ristas. (23,48% a 26% Yy 25,74% a 31%

respectivamente)

- BISEXUALES

Grafica 33. Comparativo 2010-2013.
Consideraciones sobre personas bisexuales
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI
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- TRANSGENERISTAS

Grafica 34. Comparativo 2010-2013.
Consideraciones sobre personas transgeneristas
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Ciudadania 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

CONCLUSIONES

CONOCIMIENTO DE L0 QUE SIGNIFICA LGBT

Comparado con el ano 2010, hay un
aumento considerable en el cono-
cimiento de lo que significa LGBT,
pasando de 23% al 64.70% en las
personas heterosexuales. Esto signi-
fica que hay un mayor porcentaje de
personas que reconocen la definicion.
Al preguntar donde han escuchado el
término, el medio de difusion mas influ-
yente a través del cual 1o han oido son
los medios de comunicacion (periddi-
co, radio, TV) con un 39.1%, seguido de
espacios académicos 11.6%, internet
11.5%, espacios sociales 10.1%

Al comparar con la encuesta 2010
se encontrd que el porcentaje de

hombres que saben qué significa
LGBT aumentd 36.2 puntos por-
centuales pasando del 31.7% al
67.9%. En las mujeres aumento en
43.3 puntos porcentuales pasan-
do del 18.2% al 61.5%

Es en los estratos mas altos en
los que un porcentaje mayor de
personas responden afirmativa-
mente a la pregunta, ;sabe qué
significa LGBT?

En los intervalos de edad mas jo-
venes se concentra la respuesta
afirmativa al conocimiento del sig-
nificado de LGBT. Entre los 18 y 25
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anos lo conoce el 76,80%, entre 26
y 35 anos el 72,40%, entre 36 y 45
anos el 71%, mientras que entre
los 46 a 55 anos y mayor a 56 anos
el 65,30% vy 43,80% respectivamen-
te, conoce el significado.

Se observa que para el 2013,
mas de la mitad de la poblacion
respondiente afirma conocer el
significado de LGBT, mientras que
en 2010 sblo una cuarta parte lo
conocia. De aqui se deduce que
hoy en dia mas personas en Bo-
gota asocian el contenido de lo
que se expresa con el acronimo
LGBT a sectores sociales que son
sujetos de accion de una politica
publica distrital, una ley o un reco-
nocimiento social, hecho que sin
duda se relaciona con el mayor
despliegue de reivindicacion de
derechos de estos sectores socia-
les en medios de comunicacion y
con avances normativos en la ma-
teria. Llama la atencion que entre
los sujetos conocedores de |0 que
significa LGBT, se encuentren en
mayor proporcion los hombres vy
las personas jovenes, aungue aun
se mantiene este conocimiento
en personas de estratos altos y de
mayor escolaridad. Nuevamente
se hace énfasis que las acciones
de politica publica deben forta-
lecer el conocimiento que sobre
ella tienen las personas de los
estratos mas bajos y de menor es-
colaridad.
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REPRESENTACIONES SOCIALES DE LA
CIUDADANIA ASQCIADAS CON EL APOR-
TE 0 RIESGO A LA COMUNIDAD QUE SE
PERCIBE, HACEN LAS PERSONAS DE LOS
SECTORES LGBT.

En comparacion con el ano 2010, se
observa que disminuyo en 5.8 puntos
porcentuales la percepcion de la ciuda-
dania en esta pregunta: “En general las
personas de los sectores LGBT podrian
ser percibidas como un riesgo para la
comunidad” pasando del 19.8 % al 14%.
Al comparar por sexo el porcentaje de
percepcion de las personas de los sec-
tores LGBT como un riesgo, se observa
gue en las mujeres es mas bajo 13%
que en los hombres 15% dos puntos
porcentuales por debajo.

Al analizar por estratos la percepcion
de las personas de los sectores LGBT
COMO un riesgo para la comunidad se
observa que disminuye de acuerdo al
estrato partiendo del 21% en el estrato
1, 17% en el estrato 2, 13% en los es-
tratos 3y 4y 11% enlos estratos 5y 6.

Correlativamente con el indicador
anterior, es probable que la disminu-
cion en la percepcion de las personas
de los sectores LGBT como un riesgo
para la comunidad esté asociada al
mayor conocimiento del significado
de los sectores sociales agrupados en
este acronimo, por las razones men-
cionadas anteriormente. Se mantiene
el hecho de que aun en los estratos
mas bajos y de menor escolaridad se
encuentren los mayores porcentajes
de personas que consideran a estos
sectores como un riesgo para la co-
munidad, lo que indica que se deben



incrementar las acciones de politica
publica de transformacion de imagina-
rios asociados con la moral, las buenas
costumbres, 10s ideales de familia y
de dios, ya que son estos factores los
que se presumen estan en quienes
exhiben mayores prejuicios y recha-
Z0 hacia las personas de los sectores
LGBT. (Linea de Base, 2010).

COMO CRECIMIENTO PARA LAS CO-
MUNIDADES.

Al comparar 2010 y 2013 se encontro
gue aumento en 3 puntos porcentuales
la percepcion: podrian ser percibidos
como una posibilidad de crecimiento, al
pasar del 16.1% en 2010 a 19% en 2013.

La percepcion de la ciudadania bogo-
tana en relacion con la principal razon
para que las personas de los secto-
res LGBT puedan ser percibidas como
una posibilidad de crecimiento para
las comunidades es por aspectos rela-
cionados con la exigencia de apertura
hacia la sociedad con un 49% vy el ejer-
cicio de derechos con un 27 %.

Al comparar 2010 y 2013 se encontro
que las principales razones en las dos
aplicaciones fueron las mismas, la exi-
gencia de apertura hacia la sociedad
que las personas de los sectores LGBT
representan con un 45.9% en 2010 y
cuatro puntos porcentuales mas en
2013 con un 49%, seguido de la razon
asociada al ejercicio de derechos con
un 29.8% en 2010 que disminuyo en el
2013 a un 27%.

Con ello se expresa el hecho de que
mas personas en Bogota consideran

gue hay mayores posibilidades de
crecimiento y apertura democratica
en una sociedad que acepta la diver-
sidad sexual e incluye socialmente a
las personas LGBT, que en una en
donde no hay esta oportunidad.

CONTACTO CON LA POLITICA PUBLICA
PARA LA GARANTIA PLENA DE DE-
RECHOS DE LAS PERSONAS DE LOS
SECTORES LGBT

Al comparar el porcentaje de co-
nocimiento de la ciudadania en
relacion con la existencia de una
politica publica para las perso-
nas de los sectores LGBT entre
los anos 2010 y 2013 se observa
que subid en 10 puntos porcen-
tuales pasando del 16.3% en 2010
al 26% en 2013. En relacion con
el conocimiento comparado entre
hombres y mujeres se encontro
que en el 2010 el porcentaje de
conocimiento de los hombres era
del (18.4%) y en el 2013 del (29%)
aumentando en aproximadamen-
te 11 puntos porcentuales y en
relacion con el conocimiento de
las mujeres subio del (14.5%) al
(23%) aumentando en un (8.5%) el
grado de conocimiento.

Si bien aumento el porcentaje de
personas que conocen sobre la
existencia de esta politica publi-
ca, los porcentajes de personas
gue no saben al respecto son 0s-
tensiblemente altos. En el 2010 el
(83.7%) y en el 2013 el (73%) de las
y los ciudadanos no conocia de la
existencia de esta politica publica
en Bogota
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Si se analiza 2010 y 2013 se ob-
serva gue en todos los niveles
educativos en los que se realizd
la comparacion se encontrd que
aumento el nivel de conocimiento.

Al comparar 2010-2013 se en-
contro la misma constancia, los
estratos 4, 5y 6 tenian un co-
nocimiento de la politica publica
en un 21,1 % y los estratos 1y 2
en un 14.5% siendo mayor el co-
nocimiento en los estratos altos.
El conocimiento sobre la politica
publica en los estratos altos au-
mentd en 12 puntos porcentuales
pasando de 21.1% a 33%; también
en los estratos 1y 2 de 14.5% a
17.5% y en el estrato 3 de 15.8% a
26% siendo ostensible el aumento
de conocimiento sobre la exis-
tencia de esta politica publica en
todos los estratos.

La institucionalizacion de esta poli-
tica publica, es decir la generacion
de instrumentos institucionales ta-
les como recursos de inversion, la
inclusion del sujeto de la politica
en los Planes y Proyectos distri-
tales, la adecuacion normativa vy
la territorializacion de la misma y
sus estrategias de comunicacion
y divulgacion son acciones que
han contribuido a un mayor co-
nocimiento de la misma, tanto en
las comunidades como en quie-
nes agencian dicha politica desde
el sector publico, lo cual apunta al
cambio en las representaciones
sociales negativas debido al mayor
conocimiento del tema.
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ACCIONES POR LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS DE LOS SECTORES LGBT

Al comparar 2010-2013 se encontrd
que el porcentaje de personas que
consideran que las acciones de la al-
caldia y sus instituciones se deben
dirigir a los sectores LGBT, este aumen-
t6 pasando del (8.46%) al (11%). Entre
tanto, disminuyd un 4.9% las personas
que afirman que estas acciones deben
enfocarse en la sociedad en general,
para ubicarse en 75%.

Aqui también se podria arguir que el
mayor conocimiento que tienen las
personas sobre el sujeto de la politica
publica, es decir las personas de 10s
sectores sociales LGBT, la mayor com-
prension de sus categorias de analisis
y el mayor conocimiento sobre su si-
tuacion de derechos, haria pensar que
el porcentaje que aumenta a favor de
que la alcaldia y sus instituciones reali-
cen acciones dirigidas a estos sectores
lo hace con conocimiento de causa y
esta a favor de la mayor inclusion so-
cial de estas personas y la legitimidad
de la politica publica.

REPRESENTACIONES SOCIALES QUE
EXPLICARIAN QUE UNA PERSONA SEA
LESBIANA, GAY, BISEXUAL 0 TRANSGE-
NERISTA

Todas las razones que explican que las
mujeres sean leshianas bajaron su por-
centaje de respuesta para el afo 2013.
De esta manera, la razon porque nacio
asi bajo de 35% a 32%, y tuvo experien-
cias traumaticas en su vida de 19% a
15% en los anos 2010 y 2013.



Al contrario que las respuestas en les-
bianas y gays, la opcion “Nacid asi”
subiod su porcentaje a 34,78%, mientras
que todas las razones que explican que
un hombre 0 una mujer sea bisexual
bajaron su porcentaje de respuesta
para el ano 2013. De esta manera, tuvo
experiencias traumaticas en su vida
bajd de 17% a 11%, es una decision que
ha tomado bajo de 31% a 20% y porque
le faltd algo de 14% a 10% en los anos
2010y 2013 respectivamente.

De la misma forma en las respuestas
de las y los bisexuales, la opcion “Na-
Ci0 asi” subid su porcentaje a 29,39%,
mientras que todas las razones que ex-
plican gque un hombre 0 una mujer sea
transgenerista bajaron su porcentaje
de respuesta para el afio 2013. De esta
manera, tuvo experiencias traumaticas
en su vida bajo de 19% a 10%, es una
decision que ha tomado bajdé de 31%
a 24% y porgue le faltd algo de 14% a
11% en los anos 2010y 2013.

En todos los casos, el porcentaje de
personas encuestadas que considera
que las personas son lesbianas, gays,
bisexuales 0 transgeneristas porque
“tuvieron experiencias traumaticas en
su vida” disminuyd, seguido de quienes
piensan que “Nacieron asi”, aunque
esta razon aumento para el caso de las
personas bisexuales y transgeneristas.
Llama la atencion que para los mismos
€asos, la opcion “es una decision que
ha tomado” bajé considerablemente. El
hecho de que menos personas asocien
hechos traumaticos en la vida al ser
lesbiana o gay, denota mayor compren-
sion de estas categorias.

REPRESENTACIONES SOCIALES RELA-
CIONADAS CON ACTITUDES, DERECHOS
Y RESTRICCIONES SOCIALES

Al comparar el porcentaje de per-
sonas que consideran que a las
personas LGBT se les debe prohibir
besarse en publico, éste bajo en 11
puntos porcentuales al pasar del
52% en 2010 a 41% en 2013. Tam-
bien al comparar las respuestas
de quienes consideran que a las
personas de los sectores LGBT se
les deberia prohibir ejercer cargos
publicos, disminuyo en 8.8 puntos
porcentuales, al pasar del 20% en
2010 a 11.2% en 2013. En cuanto
al porcentaje de quienes conside-
ran que a las personas LGBT se les
debe prohibir que se casen entre si,
se increment6 pasando del 37% en
el ano 2010 al 42% en el ano 2013
y finalmente el indicador que hace
referencia a que si a las perso-
nas LGBT se les deberia prohibir la
crianza o adopcion de ninas y nifos
también crecio en un valor minimo
pasando del 59% al 59.5%.

Preocupa el aumento en los dos
ultimos indicadores. En cuanto a
que a las personas LGBT se les
debe prohibir que se casen entre
si, este indicador subid 5 puntos
porcentuales, pese a que, segun la
medicion de los indicadores sobre
conocimiento de la politica publi-
ca, y por ende de las categorias de
la misma, hay mayor comprension
de éstas, segln los resultados de
la medicion en 2013, lo mismo que
sobre el tema de la crianza o adop-
cién de niflos y nifias por personas
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de los sectores LGBT. Lo anterior
podria deberse a que persisten ima-
ginarios relacionados con la moral, la
religion y aun, argumentos gue invo-
can los derechos de los ninos y las
ninas, que son prevalentes, etc., no
obstante haya una mayor apertura
y aceptacion hacia las personas de
estos sectores sociales y no obstan-
te también la puesta en la agenda
publica y en la discusion nacional,
especialmente estos dos ultimos te-
mas, con lo cual se tiene acceso a
mayor argumentacion al respecto.

REPRESENTACIONES SOCIALES DEN-
TRO DE LA INTERACCION SOCIAL
COTIDIANA.

Se considerd para esta pregunta una
situacion que implicara, para quien
es encuestado o encuestada, dar
una opinion o recomendacion a otra
persona cercana de cOmMo compor-
tarse frente a una invitacion de una
persona lesbiana, gay, bisexual o
transgenerista. Las respuestas que
se obtuvieron eran abiertas y las per-
sonas encuestadas las podian ubicar
dentro de una gama de opciones
que se reunieron en los siguientes
porcentajes por sector de acuerdo
a quien era la persona que hacia la
invitacion (si era lesbiana est4 la res-
puesta en la columna de lesbianas, y
asi para cada sector).

Comparando 2010 con 2013, para
este Ultimo ano, para todos los sec-
tores LGBT se evidencia un aumento
de la opcion “que esté contento o
contenta y que se divierta” (pasan-
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do del 4,83% al 15% para lesbianas,
del 4,40% al 16% para gays, del 4,20%
al 14% para bisexuales y del 4,08% al
10% para transgeneristas). Todos los
porcentajes suben considerablemente,
lo cual es consistente con el aumento
en el conocimiento de lo que significa
LGBT, el considerar que las personas
LGBT son percibidos como una posibi-
lidad de crecimiento y el conocimiento
de la ciudadania en relacion con la exis-
tencia de una politica publica para las
personas de los sectores LGBT.

ENCUESTA PARA LOS FUNCIONARIOS Y
LAS FUNCIONARIAS DEL DISTRITO

El instrumento de encuesta

En el formulario de encuesta se iden-
tifica el perfil general de la persona
encuestada sin solicitar nunca la
identificacion de la persona ya que el
cuestionario es totalmente confiden-
cial?'. Luego el cuestionario aborda
una bateria de preguntas relacionadas
con lo que el servidor o la servidora
piensan acerca de las personas de
los sectores LGBT y se indaga asi so-
bre las representaciones sociales de
los encuestados y encuestadas. En
una tercera parte del instrumento se
pregunta por las actitudes hacia una
politica publica en particular dirigi-
da al sector materia de estudio vy la
existencia de acciones particulares
hacia estos sectores sociales en las
entidades en las cuales los encuesta-

21 El perfil se basa en aspectos como el tipo
de cargo que ocupa el informante, niveles y tiempo
de vinculacion, sexo de nacimiento, identificacion de
Su género v la orientacion sexual.



dos y encuestadas tienen vinculacion
laboral. (Anexo 2. Encuesta de re-
presentaciones sociales servidoras y
servidores)

El cuestionario se recogié de mane-
ra virtual, y como se menciono, con
estricta confidencialidad (no se so-
licita el nombre de la persona) para
lo cual se monto a través del sistema
de encuestas de la Secretaria Distri-
tal de Planeacion, del Observatorio
de la Politica Publica LGBTI, lime sur-
vey ambiente web y en el siguiente
vinculo:  http://portales.sdp.gov.co:
8080/encuestasplaneacion/index.
php?sid=98178&lank=es, la encuesta
estuvo dirigida a todas y todos los ser-
vidores-as publicos de las diferentes
entidades del distrito que participa-
ron en un diplomado que ofrecio el
Departamento Administrativo del Ser-
vicio Civil durante el afio 2014.

Cuando el servidor o servidora en-
traba al vinculo, se presentaba el
objetivo de la encuesta y una nota
de uso confidencial de la informa-
ciény a continuacion, se ingresaba
la respuesta para cada una de las
27 preguntas que se hacian. La
aplicacion, conté con control de
pases para garantizar la consisten-
cia de la informacion.

Una vez que el funcionario o fun-
cionaria enviaba la encuesta, los
datos se almacenaban en una
base de datos. Respecto a la plata-
forma de desarrollo y produccion,
la aplicacion se alojo en el servi-
dor Encuestas Internas de la SDP
que garantizaba la proteccion de
los datos almacenados en la base
de datos.

“ € |5 portalessdp.govico ssplan dmin/admin.phpfsid=5 =
Encuestas Internas SDP :

Adminlatraciin — Autanticada /s como: Ijss #

E m [} @ @ ﬁ ENCUESIAS: Ercuesls Frpumnrssorns Sevalt ¥ @ @0

Locuesta Encuesta Bocales i ¥, Ll del Distrite (10170} =

D. a @ % % & @ Secciones del cuestionarios o e s, L] é‘li\l EeE

Titulo:

Direceion wel b [URL) de la
encuesta (Espaniol )

Deseripeion

Jired

Numero de preguntas/secciones
Fncuesta actualments activa
Hombre de la tabla de la encuests
Ayudas:

westa Representaciones Sociales Servidoras y Servidores del Distrito (10 93174)
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DEFINICION DE LA MUESTRA

La muestra de funcionarios y funcio-
narias estuvo compuesta por 1374
observaciones. Para la seleccion de
la muestra, se tomaron en cuenta las
siguientes variables: entidad, tipo de
cargo, nivel, entidad inscrita.

RECOLECCION DE INFORMACION

La estrategia de recoleccion de in-
formacion se realizd a través de
una modalidad. Las y los servidores
publicos de las Secretarias Distrita-
les, de las Entidades adscritas de
los diferentes sectores, de las Al-
caldias locales que participaron en
un diplomado del Departamento
Administrativo del Servicio Civil en
el ano 2014, que como lineamiento
en el desarrollo de una de las activi-
dades se les indico el desarrollo de
la encuesta que tuvo una cobertura
de 1374 encuestas efectivas que se
concentraron principalmente en los
sectores de Integracion Social, Cul-

tura, Recreacion y Deporte, Desarrollo
Econdmico, Educacion, Hacienda, Pla-
neacion y otros como se advierte mas
adelante.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA VIA WEB
CON SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS

CARACTERIZACION DE SERVIDORAS Y
SERVIDORES QUE PARTICIPARON EN LA
ENCUESTA

La encuesta se realizd a 1374 servido-
ras y servidores de las entidades de la
administracion distrital. En primer lugar
se presenta la distribucion de los fun-
cionarios y funcionarias en términos de
sectores al que pertenecen. Se obser-
va que la mayor participacion (17.10%)
se obtuvo del sector de Integracion
social, seguida por el sector de Edu-
cacion (15%), Planeacion (8,8%) v las
Alcaldia Locales que agrupadas suman
un (23%). Se rescata la participacion en
mayor 0 menor grado de 12 de los 13
sectores distritales.

Grafica 35. Participacion por sectores
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Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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En cuanto a las caracteristicas perso-
nales de los funcionarios y funcionarias
que participaron en la encuesta se ob-
serva lo siguiente: casi la totalidad de
las personas son colombianas, 95.19 %
de las y los encuestados son nacidos o
nacidas en Colombia es decir 1305 en-
cuestados. Tan solo respondieron esta
encuesta 26 personas extrajeras, es de-
cir un 1.90 % de la encuesta por ultimo
un 3% de encuestados no respondieron
este punto. De los y las encuestados,
1261 residen hace mas de 5 anos en la
ciudad de Bogota, es decir que se puede
hablar de un 91.98% de las y los encues-
tados, el resto de las y los encuestados
llevan entre 1 ano y 5 anos de residen-
cia en la ciudad, se esta hablando de un
5.18 %, por Ultimo un 2.84 % no dio res-
puesta a esta pregunta.

Se preguntd a los y las encuestadas
por el sexo con el que se les registro
al hacer. Mas personas se identificaron
como mujeres en el momento de ser

encuestadas 70.24 %, como hom-
bres se identificaron el 26.91 % y no
respondieron un 2.84 %. Dentro del
grupo de personas participantes de
la encuesta, ninguna se identifico
como intersexual.

En cuanto a la identidad de género se
observa que el 68.05% de las perso-
nas encuestadas se identifica con el
género femenino, de éstas, el 96.9%
son mujeres. Con el sexo masculino
un 27.06 %, como transgeneristas el
0.15%, otro 0.07 % y no sabe, no res-
ponde o sin respuesta 4.67%

El 86.90% de las personas encues-
tadas afirma ser heterosexual en
términos de su orientacion sexual,
COmMo se muestra en la grafica sobre
orientacion sexual. El 1.53% se reco-
noce como homosexual. El 1.24 % se
reconoce como bisexual, contesta
gue no sabe, no responde 0 no aplica
y el restante 9.26% otra 1.17%

Grafica 36. Orientacion sexual de servidoras
y servidores

M Homosexual (21)

B Heterosexual (1190)

B Bisexual (17)

1 No sabe/No informa/No aplica (85)
W Otro (16)

W Sin respuesta (42)

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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El 56.02 % de las personas estan
entre 27 y 45 anos de edad, segui-
dos por aquellas entre 46y 60 anos
con un 35.45 %. El 4.60 % de las 'y
los servidoras y servidores que res-
pondieron la encuesta son jovenes
entre los 18 y 26 anos y el 1.39% son
personas de mas de 60 anos. Hay
una concentracion importante entre
los 27 y 45 anos.

Teniendo en cuenta que Bogota se
constituye en una ciudad receptora
de personas de todas las regiones
del pais, ya sea por busca de nue-
vas oportunidades, desplazamiento
forzado u otras circunstancias, las
caracteristicas de auto-reconoci-
miento de quienes habitan esta
ciudad esampliay diversay constitu-
ye un crisol representativo también
de la diversidad del pais.

En este sentido, y teniendo en cuen-
ta la gran diversidad poblacional y
de origen se pregunt6 a los y las en-

cuestados su identidad étnica y racial,
para ello se ubicaron los siguientes
grupos como opciones: 1. Blanco(a),
2.Mestizo(a), 3.Indigena, 4. En una sola
casilla se ubicaron las personas que se
identificaban como afrocolombianos,
afrocolombianas, negros, negras, mu-
latos 0 mulatas, por ultimo, 5. Ninguna,
u otra. Casi la mitad de funcionarios y
funcionarias se consideran poblacion
mestiza 52.37 % v el 34.94% se con-
sidera poblacion blanca. El 1.97% se
identifican como afrocolombianos o
negros y el 1.24% como indigena.

La encuesta indagod sobre el grado de
escolaridad de los y las servidoras en-
Cuestadas, sobre esta pregunta los
resultados son los siguientes en or-
den de prevalencia: Un 37.35% de los
y las encuestados tienen estudios de
post-grado, personas con un pregrado
completo el 28.67%, técnica o tecnolo-
gica completa un 11.89%, bachillerato
completo 7.37% Yy universitario incom-
pleto un 7.15%.

Grafica 37. Grado de escolaridad de servidoras y
servidores encuestados

[—3%

7%

B Primaria completa (1)
M Bachillerato incompleto (5)
M Bachillerato completo (101)
Técnica o tecnoldgica incompleta (56)
M Técnica o tecnologica completa (163)
W Universitario incompleto (98)
B Universitario completo (393)
W Posgrado (512)
W No sabe (1)
Ninguno (3)
W Sin respuesta (38)

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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También la encuesta preguntd por el
estado civil de los y las encuestados,
frente a este tema los resultados fue-
ron |los siguientes: Casados/as un 35.67
% (489), Solteros/as un 32.53% (446),
No casado/a pero vive en pareja des-

de hace 2 anos 0 mas 15.75% (216),
Separado/a 0 divorciado/a 9.63 %
(132), No esta casado/a pero vive en
pareja hace menos de 2 anos 2.41%
(33), 1.02% (14) Viudos/as y un 2.99%
no dio respuesta a esta pregunta.

Grafica 38. Estado civil de servidoras y
servidores encuestados

3%

16%

33%

W Soltero - Soltera (444)
M Casado - Casada (489)

W No esta casado(a) y vive en pareja
hace menos de dos afos (33)

M No esta casado(a) y vive en pareja
hace dos afos o mas (216)

M Viudo - Viuda (14)

B Separadol(a) - Divorciado(a) (132)

M Sin respuesta (41)

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Se pregunto por el estrato socio eco-
nomico de las y los encuestados
teniendo en cuenta el que aparece en
el recibo de la luz de la vivienda en
que se habita. Los resultados a este
respecto fueron los siguientes en or-
den de prevalencia: Un 49.38% viven
un estrato tres (677), 25.38% habitan

en estrato dos (348), 18.96% en es-
trato cuatro (260), 2.04% habitan
en el estrato cinco (28), 0.95% per-
sonas habitan el estrato uno (13) y
0.51% de los y las encuestados di-
cen habitar el estrato seis (7). Los
demas, un 2.77% no respondid a
esta pregunta (38).
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Grafica 39. Estrato socioeconémico de
servidoras encuestados

3%

1% 1%

19%

W 1(13)

W 2 (348)

W 3(677)

W 4(260)

M 5 (28)

Ws(7)

M Sin respuesta (38)

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

El siguiente cuadro presenta la
informacion relacionada conlas carac-
teristicas laborales de los funcionarios
y funcionarias participantes en la en-
cuesta en cuanto al cargo que ocupan
y el nivel y tiempo de su vinculacion.
El mayor porcentaje de personas que
participaron en la encuesta son profe-
sionales (47.78%), De los encuestados
el 47.78 % son profesionales, asisten-
te administrativo 22.68%, técnicos
19.40%, asesores 0.80 %, directivos el
0.95% Y sin respuesta, no mostrada o
no completa 8.39%.

Segun el tiempo de vinculacion, las y
los servidores estan distribuidos de
la siguiente manera: El 26.55 % llevan
vinculados a la administracion distri-
tal entre un aflo y menos de tres anos
(364), mas de diez anos 22.25 % (305),
entre cinco anos pero menos de diez
anos 19.04% (261), entre tres anos y
menos de cinco anos 12.84 % (176),
y menos de un ano (149) es decir un
10.87%. El resto 116 personas que re-
presentan el 8.46% no respondieron o
la respuesta no fue completa.

Grafica 40. Cargo que desemperian servidoras y
servidores encuestados

1%
T 1%

19%

M Directivo (13)

W Asesor (11)

W Profesional (655)

W Técnico (266)

M Asistente administrativo (311)

W Sin respuesta (14)

B Mo completada o No mostrada (101)

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Entre los tipos de vinculacion po-
demos observar, que el 33.99 %
estan en provisionalidad, el 26.84
% pertenecen a una planta tem-
poral, el 25.53 % estan en carrera
administrativa, libre nombramiento
y remocion son el 3.28%, el 1.46%
son contratista y por ultimo 0.29%
son supernumerarios.

La encuesta indagd a servidoras,
servidores si vivian con algun gra-
do de discapacidad o en condicion
de discapacidad, se preguntd so-
bre discapacidad auditiva, visual,
motriz, emocional e intelectual. Se
pudo evidenciar que de los y las en-
cuestados un 1.31% padecen algun
grado de discapacidad motriz, es
decir para moverse o caminar. Un
2.41% presenta algun grado de dis-
capacidad permanente para usar
Sus brazos y/o0 sus manos, presen-
tan dificultades permanentes para
oir aun usando aparatos especiales
un 0.58% de los y las encuesta-
dos. Dificultades permanentes para
hablar y comunicarse un 0.58%, di-
ficultades permanentes para ver asi
use gafas o lentes el 11.96%, difi-
cultades para aprender o entender
0.51 %, dificultades permanentes
para relacionarse con las demas
personas, ya sea por motivos men-
tales, emocionales 0 nerviosos un
1.02%, problemas permanentes
para bafnarse, vestirse, alimentar-
se por si solo un 0.44%. En total
de todas las personas que fueron
encuestadas el 18.37% viven algun
tipo de discapacidad.

LAS REPRESENTACIONES SQCIALES
ACERCA DE LAS PERSONAS DE LOS
SECTORES LGBT DE SERVIDORAS

Y SERVIDORES PUBLICOS
PARTICIPANTES DE LA ENCUESTA

RAZONES POR LAS QUE UNA PERSONA
ES HOMOSEXUAL

La primera pregunta de represen-
taciones sociales de personas de
los sectores LGBT se refiere a las
opiniones que tienen las servido-
ras y servidores publicos acerca
de las razones por las que una
persona es homosexual. Las per-
sonas podian contestar todas las
razones que creyeran apropiadas.

El 48.07% de las personas vincu-
ladas al Distrito considera que los
y las homosexuales son asi por-
gue en algun momento de su vida
descubrieron que les gustaban
las personas de su mismo sexo, el
30.27 % porgue se sienten mejor
compartiendo con personas de
su mismo sexo de nacimiento, el
28.08% considera que la razdon es
gue nacieron asi.

Para el 25.46 % de los y las en-
cuestados la explicacion radica en
gue simplemente tomaron la deci-
sion de tener relaciones sexuales
con personas de su mismo sexo vy
un 15.17% considera que una per-
sona es homosexual porque sufrié
un abuso sexual en su infancia y
un 8.24% creen gue una persona
es homosexual porgue fracaso en
sus relaciones heterosexuales.
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Un 12.62 % considera que una
persona es homosexual porgue
sufrid algun trauma en su infancia
y para cerca del 9.70 %, la orien-
tacion sexual se explica porque la
persona sintid curiosidad, probo
y quedo enganchado. Las explica-
ciones mas radicales como recibio
malas influencias, tergiversacion
de valores 0 quiere seguir una
moda no presentan frecuencias
altas: 3.72%, 3.36%, 5.69% vy res-
pectivamente.

Al comparar 2010 y 2014 en rela-
cion con las representaciones que
tienen las y los servidores publi-
COS respecto a las razones del por
qué se es homosexual se puede
observar como las razones por las
cuales se cree que una persona
es homosexual, que generalmen-
te nacen de prejuicios e ideas
preconcebidas ha disminuido
notablemente. De creer que una
persona es homosexual a causa
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de un trauma de su infancia con el
33.3% en el 2010, en el 2014 dismi-
nuyo hasta el 12.62%. Un fracaso en
relaciones heterosexuales disminu-
yo de un 20.3% a un 8.24%, tiene
tergiversados los valores disminuye
notablemente de 14.4% a 3.36%. La
idea de que la homosexualidad se
trata de una enfermedad disminuye
igualmente de un 3.6% a un 1.39%,
se puede observar que las ideas que
explican la homosexualidad a partir
de prejuicios han disminuido nota-
blemente entre los funcionarios vy
funcionarias del distrito. Es impor-
tante observar que la respuesta mas
comun para el afio 2010 y para el
ano 2014 fue la misma y es la que
sugiere que la persona es homo-
sexual porgue en alguin momento
de su vida descubrid que le gusta-
ban las personas de su mismo sexo
con un 69.5%, y en el 2014 con un
48.07%.



Tabla 20. Comparativo 2010-2014. Razones por las
cuales una persona es homosexual

infancia

Nacio asi 443% i 28.8%
Sufrio un trauma en su infancia 33,3% 12.62%
Fracaso en sus relaciones 203% | 8.24%
heterosexuales :
Tiene tergiversados sus valores 14,4% 3.36%
Se siente mejor cqmpart|endo con: o, 46% . 3027%
personas de su mismo sexo :
Sintié curiosidad, probd y quedd 066% . 970%
. . enganchado :
¢Por qué se es ;
homosexual? Esta enferma 36% 1 1.39%
Tomo la decision de entablar : :
relaciones con personas de su © 454% i 25.46%
mismo sexo : :
Padecio malas influencias 9.3% 3.72%
Padecio un abuso sexual en la 393% 1517%

En algn momento de su vida : :
descubrié que le gustaban las i 695% i 48.07%
personas de su mismo sexo : :

Otra

3.36%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2074.
Observatorio de la PPLGBTI

RAZONES POR LA QUE UNA PERSONA ES
HOMOSEXUAL DE ACUERDO A LAS RES-
PUESTAS DE SERVIDORAS Y SERVIDORES
HOMOSEXUALES 0 BISEXUALES.

Las opiniones con respecto a la ho-
mosexualidad varian si las personas
encuestadas pertenecen a una orien-
tacion diferente a la heterosexual.
En efecto, para ninguno de los homo-
sexuales y bisexuales de la poblacion

de estudio, la homosexualidad se
explica por una moda que se quiera
seguir, ninguno considera que sea
una enfermedad ni se dé por una ter-
giversacion de valores. Las opiniones
primordiales son porgue en algun
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momento de su vida descubrid que
le gustaban las personas de su mis-
MO sexo (52.6%) porque nacieron asi
un (47.7%), porque se siente mejor
compartiendo con las personas de
SU MISMO Sexo (26.3%) por sentirse
mejor compartiendo con personas
del mismo sexo (26.3%) y porque
sintié curiosidad en algin momento
(18.4%). Llama la atencion de todas
formas, que dentro del grupo pobla-
cional en cuestion, cerca del (13.2%)
opina que la homosexualidad se
explica por traumas de la infancia,
fracaso en relaciones heterosexua-
les (5.3%), y abuso sexual durante la
infancia (13.2%).

Al analizar, los resultados de la apli-
cacion entre los anos 2010y 2014 se
puede observar que entre las y los
servidores que se reconocen con
una orientacion sexual no normati-
va, es decir homosexual o bisexual,
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concepciones como que la homose-
xualidad se debe a una enfermedad,
a una tergiversacion de valores estan
ausentes totalmente. La razdn mas
popular por la cual se considera que
una persona es homosexual en la en-
cuesta del 2010 fue el descubrimiento
de una atraccion homoerotica por las
personas de su mMismo sSexo con un
68.9% mientras la mas popular en el
ano 2014 es la que en alglin momento
de su vida descubrid que le gustaban
las personas de su mMiSMO Sexo con
un 52.6%, las dos razones alejadas
de prejuicios por lo cual es razonable
teniendo en cuenta que las sensibiliza-
ciones en la mayoria de los casos van
enfocadas a ellos y ellas. El creer que
la homosexualidad es un trauma de la
infancia, lo cual también representa un
prejuicio disminuyd notablemente en
el 2014, paso de un 26.7 % enel 2010 a
un 13.2% en el 2014, visiblemente una
disminucion en una creencia falsa.



Tabla 21. Comparativo 2010-2014. Razones por las
cuales una persona es homosexual

: Es una enfermedad, tergiversacion de valores, :

0% 0%

Descubrimiento de la atraccion erotica-

afectiva 68.9% )

: Tomo la decision al respecto : 43.4% -
Se siente mejor compartiendo €on personas 50 8% 26.3%

: de su mismo sexo :
Nacio asi 45.28% 47.7%
Traumas de la infancia 26.7% 13.2%
En alglin momento de su vida despubrié que i 52 6%
le gustaban las personas de su mismo sexo :

Sinti6 curiosidad en alguin momento - 18.4%
Fracaso en relaciones heterosexuales - 5.3%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

RAZONES POR LAS QUE UNA PERSONA
ES HOMOSEXUAL DE ACUERDO AL SEX0
DE SERVIDORAS Y SERVIDORES QUE
RESPONDEN

Al analizar las razones por las cuales una
persona es homosexual de acuerdo al
sexo de las servidoras o servidores que
respondieron la encuesta, se encuen-
tran diferencias interesantes ya que las
mujeres demuestran ser mas proclives
a explicaciones sobre la homosexua-
lidad basadas en la curiosidad, en que
se probo una relacion homosexual y se
quedd enganchado con un 22.7 % frente
al 13.3 % en los hombres, al hecho de
gue tomd la decision de entablar rela-
ciones con personas de su mismo sexo
son mas las mujeres, un 31.8% quienes
piensan que es asi frente a un 20 % de

hombres. Como una cuestion de na-
cimiento son mas los hombres que
consideran esta opcion, un 60 % fren-
te a 36.4% de mujeres encuestadas
piensan que una persona homosexual
nacio asi. Una porcentaje parecido en-
tre hombres y mujeres piensan que la
homosexualidad se da por algun trau-
ma sufrido en la infancia, con un 13.3
% Yy un 13.6% respectivamente. Llama
la atencion que un 9.1% de mujeres
piensen que se debe a que se fraca-
sO en las relaciones heterosexuales
frente a ninguin hombre que comparte
esta opinion.
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Tabla 22. Razones por las cuales una persona es
homosexual, por sexo de nacimiento de quien
responde

Nacio asi

36.4% 24.8%

60%

iPor qué se es

homosexual?

gustaban las personas de su mismo sexo

Sufrié un trauma en su infancia 13.3% 13.6% 11%
Fracaso en sus relaciones heterosexuales 0% 9.1% 7.7%
Tiene tergiversados sus valores 0% 0% 3%
Quiere seguir la moda 0% 0% 5%
Se siente mejgé gargﬁsggzggocon personas 26.7% 27 3% 97 9%
Sinti6 curiosidad, probd y quedd enganchado 13.3% 22.7% 8.3%
Esta enferma 0% 0% 1.1%
Tomo la decision de entab_lar relaciones con 20% 31.8% 93.3%
personas de su mismo Sexo
Padeci6 malas influencias 6.7% 4.5% 3.1%
Padecid un abuso sexual en la infancia ©13.3% 13.6% 13.5%
En alglin momento de su vida descubrio que le L s0% 50% 43.7%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Al comparar los resultados 2010-
2014, por sexo de nacimiento del
servidor o servidora que respondio,
se encontrd entre las opiniones de
los hombres que se dio una dismi-
nucion considerable entre los que
en el 2010 veian la homosexualidad
Ccomo una decision autbnoma con un
64.4% que pasod a ser un 20% en el
2014, mientras aumento también de
una manera considerable el pensar
que la persona nacid asi, que paso
de un 43.7% en el 2010 a un 60% en
el 2014. Esto podria revelar en parte
un ejercicio de pensarse el temay re-
considerarlo. Se sabe que existe una
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amplia discusion sobre el tema de si se
nace o se hace pero esta pregunta es
la primera que la gente se hace cuan-
do en realidad considera importante
entender el tema, por lo que se consi-
dera este un indicador positivo. El creer
que la homosexualidad es un trauma
provocado desde la infancia también
disminuyo entre los hombres, paso de
un 33.3% a un 13.6% en 2014, muestra
de un cambio en la mentalidad. En el
2010 la razdbn mas seleccionada para
que una persona fuera homosexual
entre los hombres era que era una de-
cision autbnoma de la persona, en el
2014 es que nacio6 asi.



Tabla 23. Comparativo 2010-2014. Razones por las
cuales una persona es homosexual de acuerdo al
sexo de quien responde

Decision auténoma de una persona 72.9% 64.4% 31.8% 20%
 Se sienten mejor compartiendo con £139% e ) )
personas de su mismo Sexo : : : ;
Nacio asi 44.9% 43.7% 36.4% 60%
Trauma de la infancia 27.3% 33.3% 13.3% 13.6%
Tergiversacion de valores 6.4% 14.4% - -
Malas influencias 9.5% 15.3% - -
Es una enfermedad 2.1% 6.3% - -
Probo una relacion homosexual y ) 279 : 13.3%
guedo enganchado : : ;

Fracaso en relaciones . 9.1% 0%

heterosexuales

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

La diferencia de opinion mas visible
entre hombres y mujeres se pre-
senta en la encuesta del ano 2010
donde los hombres opinan que la
homosexualidad es causa de una
tergiversacion de los valores con un
14.4% frente a un 6.4% de las muje-
res, para el 2014 esta premisa uno
fue votada de forma significativa lo
que representa un cambio en 10s
prejuicios. Sin embargo vemos que
en el 2010 muchos hombres tenian
posturas mas conservadoras que las
mujeres imponiéndose ideas como la
homosexualidad como enfermedad,
malas influencias y la ya menciona-
da tergiversacion de valores. Para el
2014 la diferencia mas notable en-
tre hombres y mujeres se dio entre

quienes piensan que las personas
homosexuales nacieron asi, en 10s
dos sexos esta opcion subio, lo cual
se cree se debe a un ejercicio de
acercamiento al tema vy de intentar
entenderlo. Para el 2014 un porcen-
taje de 9.1% de mujeres cree que una
persona es homosexual porque fra-
caso en una relacion heterosexual,
lo cual también es prejuicioso, fren-
te a un 0% de hombres que opinan
de esta manera. ‘Se puede observar
que las diferencias en las posturas
de hombres y mujeres se han nive-
lado en términos generales para el
2014 y que evidentemente las ra-
zones basadas en el prejuicio para
explicar la homosexualidad tam-
bién han disminuido.
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RAZONES POR LAS QUE UNA PERSONA
ES HOMOSEXUAL DE ACUERDO A LA
EDAD DE SERVIDORAS Y SERVIDORES
QUE RESPONDEN

Las diferencias de opiniones segun
la edad de los funcionarios y funcio-
narias encuestados y encuestadas
no es tan marcado como se es-
peraria y como se observo en la
encuesta realizada en el ano 2010.
En efecto, de las personas mas jo-
venes entre 18 'y 26 afnos solo un 1.6
% consideran que la homosexuali-
dad se debe a una enfermedad o a
que los valores se han tergiversado,
siendo las aseveraciones con menor
porcentaje. Entre los jovenes la op-
cibn mas recurrente es pensar que
una persona es homosexual por-
gue en algun momento de su vida
descubren que les gustaban las
personas del mismo sexo, esta op-
ciOn tuvo un 55.6%. Igualmente, las
personas mayores de 60 anos consi-
deran que los homosexuales son asi
porque que en algin momento de la
vida descubrieron que le gustaban
las personas del mismo sexo, con un
42 1%, en este sentido se encuentra
que a pesar de la brecha generacio-
nal existen opiniones compartidas.

En todos |0s grupos etarios se coin-
cidid en que la razbn de que una
persona sea homosexual es porque
en algin momento de su vida des-
cubrid que le gustaban las personas
de su mismo sexo, entre jovenes de
18 a 26 afnos con un 55.6%, entre
los 27 y los 46 afnos con un 50.7%,
entre 10s 46 a los 60 anos esta op-
cion tuvo el 47.1% y entre mayores
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de 60 afos con un 42.1 %, como se
mostrd anteriormente.

Entre los jovenes de 18 a 26 un 34.9%
cree que las personas son homo-
sexuales porque se sienten mejor
compartiendo con personas de su
mismo Sexo, y un 25.4% porque la
persona toma la decision de entablar
relaciones con personas de su mismo
Sexo, un 17.5% cree que las personas
homosexuales nacen asi y un 12.7 %
creen que la persona probo y quedo
enganchada.

Estos porcentajes de opinion se com-
portan de manera distinta para las
personas entre 27y 45 anos, quienes
explican la orientacion mas como algo
que la persona descubri6 que le gusta-
ban en las personas de su mismo sexo
en algun momento de su vida con un
50%, en segundo lugar con un 32%
porgue se siente mejor compartiendo
con personas de su mMismo sexo , en
un tercer lugar con un 28.6 % porque
tomo la decision de entablar relacio-
nes con personas de su mismo sexo, y
porgue nacio asi con un 27.9%.

Entre las personas entre 46 y 60 anos
la respuesta mas popular nuevamente
es que las personas en algliin momen-
to de su vida descubren que les gustan
las personas de su mismo sexo, con un
47.1%, en segundo lugar porque la per-
sona nacio asi con un 31.9%y y porque
se siente mejor compartiendo con per-
sonas de su mismo sexo con un 29.4%.

Entre las personas mayores de 60 anos,
nuevamente la razon mas popular para



explicar la orientacion homosexual es
que la persona en algun momento de
Su vida descubre que le gustan las
personas de su mismo Sexo, con un
42.1%, en segundo lugar porque na-
ci0 asi con un 36.8% y en un cuarto
lugar con un 31.6% porgue se siente
mejor compartiendo con personas de
SU MisSMOo Sexo.

Esto podria significar que aspectos
para explicar la homosexualidad liga-
dos a la enfermedad o a la pérdida de
valores han ido perdiendo fuerza entre
funcionarios y funcionarias de todas
las edades, y también que la brecha
generacional cada vez es mas corta
en cuanto a sus apreciaciones con
respecto a la diversidad sexual.

Al comparar 2010-2014, por rangos de
edad de acuerdo al servidor o servido-
ra que responde, se puede observar

que es entre las y los méas jovenes
donde se han dado mas transfor-
maciones. Pasaron a un tener unas
ideas mas conservadoras con res-
pecto al ano 2010. Creer que es una
enfermedad pasé de un 0% a un
1.6%, es decir aumento aunque no
de manera significativa este prejui-
cio. Porque naci6 asi disminuyd de
un 50% a tan solo un 17.5% y la que
prevalece sigue siendo para el 2014
gue las personas en algin momen-
to de su vida descubrieron que les
gustaban las personas de su mis-
MO Sexo. Entre las personas de 60
afnos 0 mas se puede observar que
la explicacion mas frecuente en el
2014 es que la persona en algun
momento de su vida descubrid que
le gustaban las personas del mismo
Sexo con un 42.1% que es igual-
mente la mas popular en el resto de
rangos de edad para este ano.
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Tabla 24. Comparativo 2010-2014. Razones por las
cuales una persona es homosexual, de acuerdo a la
edad de quien responde.

2010 : 0% : - i - i 125%

Es una enfermedad - : : :
2014 1.6% - : - : -

Tergiversacionde @ 2010 ¢ 1.6% - - L 25%
valores : 2014 i ) ) ’

2010 | 545% - G- i
Tomo la decision al 010 : 54.5% : : :

respecto

2014 | 254% i 286% i - i -

Se siente mejor C 2010 1 636% 1 - - :
compartiendo con : : : : :

. personasdesumismo i 2014 i 254% G 32% i 29.4%  31.6%
: SeXO : : : : :

2010 | 50% i - i - i -
2014 | 175% | 27.9% i 319% i 368%

Nacio asi

7103 [ R S

Traumas de la infancia : : : :
L N T

: Enalgin momento de :
: su vida descubri6 que le :
: gustaban las personas
© de sumismo sexo

2010 © 886% i - i - i -

2014 i 556% | 507% | 471% i 42.1%

. Sinticuriosidaden i 2010 i - i - i - i -
i algln momento, probo'y : : : : :
i quedoenganchada : 2014 : 127% i - i - -

. 2010 1 - i - - ;
Fracaso en relaciones : : : :

heterosexuales

H

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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RAZONES POR LAS QUE UNA PERSONA  por qué una persona es homosexual
ES HOMOSEXUAL DE AGUERDUA“PU DE esla gue tiene que ver con que la
CARGO QUE DESEMPENAN SERVIDORAS  persona en algan momento de su
Y SERVIDORES QUE RESPONDEN vida se dio cuenta que le gustaban

las personas de su mismo sexo.
De acuerdo a los cargos que des-

empenan servidoras y servidores, se
encuentran coincidencias en algunas
de las respuestas. En todos los niveles
laborales, exceptuando los asesores la
opcion mas recurrente para explicar

Se puede anotar como la diferencia
en la jerarquia laboral no revela una
diferencia contundente en las opi-
niones, cComo se ve a continuacion

Tabla 25. Razones por las cuales una persona es homosexual, por
tipo de cargo de quien responde

Naci6 asi L 308% . 455%  345% i 277% . 241%
Sufrio un trauma en la infancia 15.4% 9.1% 13% 16.7% 12.4%
Fracaﬁgtgpozgigglliz'ones 77% 1 0% . 85% . 109% |  83%
Tiene tergiversados los valores 0% 0% 4.1% 4.2% 2.3%
Quiere seguir la moda 0% P 0% i 64% i 64% i 6%
. Sintio Cu”gf]g:r?éﬁ;ggo yauedo © g i 9% i 113% 1 116% | 79%
Esta enferma L0% i 0% i 18% i 16% i 08%
Tomo la decision de entablar
relaciones con personasdesu :  30.8% 9.1% P293% 1 254% i 27.4%
mismo sexo : : : : :
Padecié malas influencias 0% 0% 4.4% 4.2% 3.4%
Suffio un ?Efasr?;'aexua' enla 154% 1 91% i 16% | 186% |  158%

En alglin momento de su vida : : : : :
descubri6 que le gustaban las :  615% :  364% :  531% i 527% i  50.8%
personas de su mismo sexo : : : :

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014. Observatorio de la PPLGBTI
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Se observa que entre las y los ser-
vidores-as con cargos directivos la
respuesta mas popular para explicar
la homosexualidad es que es porque
la persona en algliin momento de su
vida descubrid que le gustaban las
personas de su mismo sexo con un
61.5%, seguida de que la persona
nacio asi con un 30.8% y que tomo la
decision de entablar relaciones con
personas de su mismo sexo también
con un 30.8%. Ningun directivo cree
que la homosexualidad se deba a
que la persona sintid curiosidad,
probd y quedd enganchado, ni que
esta enferma ni que padecio de ma-
las influencias, todas con un 0%.

Servidoras y servidores con cargos de
asesores opinan en un 45.5% que las
personas son homosexuales porque la
persona en alglin momento de su vida
descubrié que le gustaban las perso-
nas de su mismo sexo, seguida porque
en algin momento de su vida descu-
bridé que le gustaban las personas de
SU MiSMO Sexo con un 36.4%. Ningun
asesor considero que la homosexuali-
dad se debiera a una enfermedad, a un
fracaso en las relaciones heterosexua-
les, 0 a querer seguir una moda, todas
estas con un 0%.

Por otra parte las y 0s profesionales
consideran como la causa mas fre-
cuente de la homosexualidad que
la persona en algliin momento de su
vida descubrié que le gustaban las
personas de su Mismo Sexo con un
53.1%, seguida porgue las personas
se sienten mejor compartiendo con
personas de su Mismo Sexo con un
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36.6% Yy porgue nacieron asi con un
34.5% y porque tomd la decision de
entablar relaciones con personas de
SU MISMO s$exo con un 29.3%. Un 16%
de las y los profesionales opinan que
una persona es homosexual porque
sufrid un abuso en su infancia y un
13% cree que se debe a un trauma de
la infancia, se debe a un fracaso en la
relaciones heterosexuales con un 8.5%
y que se trata de una enfermedad con
un 1.8%, el porcentaje mas alto en esta
opcion de respuesta comparativamen-
te con las demaés categorias laborales.

Entre quienes se desempefnan como
asistentes administrativos se tiene que
el porcentaje mas alto cree que la ho-
mosexualidad se da porque la persona
en algun momento de su vida descu-
brid que le gustaban las personas de
SU MISMO sexo con un 52.7%, seguida
de que la persona se siente mejor com-
partiendo con personas de su mismo
SEX0 con un 29.6%. En un tercer lugar
porque nacio asi con un 27.7%. Llama
la atencidon que de las y los encuesta-
dos el porcentaje mas alto de personas
que consideran que la homosexuali-
dad se debe a que la persona sufrid un
abuso sexual en su infancia es el mas
alto de todas las categorias laborales
encuestadas con un 18.6% o que sufrid
un trauma en su infancia con un 16.7%
también la respuesta mas alta entre las
y los encuestados.

Por Gltimo quienes se desempenan
como técnicos creen en un 50.8%
que las personas son homosexuales
porgue en algun momento de su vida
descubrieron que les gustaban las per-



sonas de su mismo sexo, en segundo
lugar porque la persona se siente me-
jor compartiendo con personas de su
mismo sexo con un 30.1% Yy porque
tomo la decision de entablar relacio-
nes con personas de su MisSmMo Sexo
con 27.4% seguida porque nacio asi
con un 24.1%.

Al comparar, 2010-2014 con respecto
a las concepciones sobre la homose-
xualidad y su relacion con los cargos de
los funcionarios y funcionarias publicas
encuestados se puede decir que el con-
cepto de la homosexualidad como una

enfermedad solo se hace evidente en-
tre las y los profesionales con un 1.8%,
lo que no es un porcentaje alto. La ex-
plicacion de la homosexualidad como
causada por un abuso sufrido en la
infancia también solo se hizo visible en
la encuesta del 2014 entre |0s profesio-
nales con un 16%, aungue vale la pena
aclarar que entre estos mismo profe-
sionales predomino el concepto de la
homosexualidad causada por que la
persona en algun momento de la vida
descubrid que le gustaban las perso-
nas de su mismo sexo con un 53.1%.

Tabla 26. Comparativo 2010-2014. Razones por las cuales una

persona es homosexual, de acuerdo al tipo de cargo

: La persona en algin momento de :

: 12010 © - - - - -
: su vida descubrio que le gustaban : : o -
las personas de su mismo sexo 2014 61.5% 45.5% 53.1% 52.7% 50.8%
L L2010 2 - i o - - -
La persona nacio asi : -
© 2014 308% - 34.5% 27.7% 24.1%
Tomo la decision de entablar 2010 : - i - ; - _
relaciones con personas de su  : : i -
mismo sexo : 2014 308% 0 - - - -
, D010 ¢ 0% ¢ - - : .
Esta enferma : : s -
12014 ;0% i 0% 1.8% - -
© Sinti curiosidad, proboy quedo £.2010 i il - - -
: enganchado L2014 0 0% i - - - -
y o ioo10f - iL - - -
Sufrio un abuso en su infancia  : : o
£ 2014 5 0% i - 16% - -
Las personas se sienten mejor 2010 - - : - - -
compartiendo con personas de B
SU MiSMO Sexo © 2014 - - 36.6% 29.6% 30.1%
, L2010 1 - oo i i
Tomo la decision : : -
L2014 0 - - 29.3% - 27.4%

Observatorio de la PPLGBTI
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En todos los niveles desde directi-
VOS hasta técnicos las opciones mas
comunes para explicar la homose-
xualidad se dan en que la persona en
alglin momento de su vida descubrio
que le gustaban las personas de su
MISMO SeXO.

DEFINICION DE QUE ES UNA PERSONA
DE LOS SECTORES LGBT

La segunda pregunta en relacion
con las representaciones sociales
estuvo orientada a que servidoras
y servidores definieran que es una
persona homosexual, al respecto

las servidoras y servidores que se re-
conocen con una orientacion sexual
heterosexual, definen la homose-
xualidad como alguien cuyo deseo
afectivo y erotico se dirige a perso-
nas de su mismo sexo con un 71%,
esta definicion también es la de ma-
yor porcentaje entre personas que se
identifican con una orientacion sexual
homosexual o bisexual con un 84.2%.
También seguida por la definicion de
un hombre que desea a otros hom-
bres tanto entre las y los funcionarios
heterosexuales con un 21.6% vy los
gue se reconocen como homosexua-
les y bisexuales con un 23.7%.

Tabla 27. Definicidn de una persona homosexual

: Alguien que siente confusion respecto asi: 4.5% 2 6% 4.5%
: es hombre o es mujer :
: AIgwgn cuyo deseo afect|vo'y erotico se : 219% 84.2% 21.4%
dirige a personas de su mismo Sexo
Algwe_n que t|_en_e manifestaciones o 13.4% 7 9% 13.3%
expresiones distintas a las de su sexo
Un hombre que desea a otros hombres 21.6% 23.7% 21.7%
Una mujer que desea a otras mujeres 12.4% 18.4% 12.5%
: Una persona que no se gcepta a SII misma 6.9% 0% 6.7%
y quiere ser del ‘otro sexo
Un hombre afeminado 2.4% 5.3% 2.5%
Una mujer masculina (marimacha) 1.7% 2.6% 1.7%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014. Observatorio de la PPLGBTI
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Entre los heterosexuales la tercera
definicion es la de alguien que tiene
manifestaciones o expresiones dis-
tintas a las de su sexo con un 13.4%
las menos populares fueron alguien
que siente confusion con respecto a
si es hombre 0 si es mujer con un
4.5% y finalmente con 1.7% una mu-
jer masculina.

Con respecto a las y los servidores
que se identifican como homosexua-
les 0 bisexuales en tercer lugar se
ubico la definicion de una mujer que
desea a otras mujeres con un 18.4%, y
en cuarto lugar alguien que tiene ma-
nifestaciones o expresiones distintas a
las de su sexo con un 7.9%. Las menos
comunes entre estos sectores fueron
alguien que siente confusion con res-
pecto a si es hombre 0 si es mujer con
un 2.6%, una mujer masculina con un
2.6% Yy por ultimo una persona que no
Se acepta a si misma y quiere ser de
otro sexo con un 0%.

En relacion con las representaciones
de cada uno de los sectores LGBT las
opiniones mayoritarias de los funcio-
narios y funcionarias del Distrito son
las siguientes:

e Un76.6 % opina que una lesbiana
es una mujer que desea o0 enta-
bla relaciones de pareja con otras

mujeres.

e El67.03% de los funcionarios y fun-
cionarias del Distrito participantes

de la encuesta considera que
un gay es un hombre que desea
0 entabla relaciones de pareja
con otro hombre, un 18.45% %
un hombre afeminado que desea
entablar relaciones de pareja con
otros hombres.

Un bisexual es para el 73.16 %
de los encuestados y encuesta-
das alguien que desea o entabla
relaciones de pareja tanto con
personas de su mismo Sexo como
con personas de sexo distinto y
cerca del 17.36 % considera que
es un hombre que simultanea-
mente tiene relaciones sexuales
con hombres y con mujeres vy
un 15.39% una mujer que simul-
taneamente tiene relaciones
sexuales con hombres como con

muijeres.

El 51.13% considera que una
persona transgenerista es al-
guien que cambia su identidad
de género, el 18.96% una per-
sona que le gusta vestirse con
ropas de mujer, maquillaje de
fantasia y zapatos de platafor-
ma, 17.36% considera que es
una persona que se siente en-
cerrada en su cuerpoy 15.97 %
un hombre que se convierte en
mujer en la noche. Estas opinio-
nes se observan graficamente
de la siguiente forma:
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Grafica 41. Definicidén de una persona

transgenerista

800 Un hombre que se convierta en mujer en la noche (219).
700 B Una mujer gue se convierta en hombre en la noche (107).

B Una persona que se disfraza para ejercer la prostitucion (37).
90 Una persona que cambia su identidad de género (701).
500 | B Una persona que se siente encerrada en el cuerpo
0 equivocado (238).

B Una persona que le gusta vestirse con ropas de mujer,
300 maquillaje de fantasia y zapatos de plataforma (260).

L“ .

Mujeres que se disfrazan de hombres (58).
B Mujeres marimachas (11).

Un hombre muy afeminado (13).
M Otro (17).

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI.

Al comparar entre los anos 2010-
2014, las representaciones sociales
que servidoras y servidores tienen
en relacion con lo que significa ser
lesbiana, gay, bisexual o transgene-
rista se observa que la explicacion
sobre lo que es una mujer lesbiana
es la misma para 2010 y 2014 y es
gue se trata de una mujer que desea
y entabla relaciones de pareja con
otras mujeres, la diferencia es que
su frecuencia cambid pasando de un
92.8% a un76.6 % en el ano 2014.

El concepto de gay sigue igualmen-
te siendo el mas frecuente el de un
hombre que desea y entabla rela-
ciones afectivas con otros hombres.
EsS preocupante sin embargo que el
segundo concepto mas frecuente
con respecto a 1o que se considera
que es un hombre gay esté relacio-
nado con la idea de un hombre que
quiere ser mujer que aumentd en un
18.3% frente a un 7.3 % de perso-
nas que en 2010 relacionaban a los
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hombres gays con hombres afemina-
dos, evidenciando la no claridad entre
los conceptos de orientacion sexual e
identidad de género.

Con respecto a 10 que se considera
que es una persona bisexual se evi-
dencia que ha disminuido el prejuicio
pues en el aflo 2010 se definia que
una persona bisexual no tenia clara su
preferencia sexual con un 4.1% Yy en el
2014 las ideas que prevalecian era con
respecto a que son personas que sien-
ten atraccion por mujeres u hombres
indiscriminadamente.

De otra parte, ideas prejuiciosas en
relacion con las personas transgene-
ristas como que son hombres que se
convierten en mujeres en la noche han
aumentado pasando de un 7.19% a un
15.97% en el 2014. La idea que son
personas que cambian su identidad de
género que en el 2010 representaba el
59.2% bajd a un 51.13% dando lugar
a ideas como que son hombres que



les gustaba vestirse de mujer y otras
igualmente superficiales. En este sen-
tido los conceptos se han hecho méas
conservadores.

En lo que atane a los conceptos de
hombre y mujer, y lo masculino y 1o
femenino los funcionarios y funciona-
rias del Distrito en su mayoria creen
que un hombre es hombre por su ca-
racteristica biologicas con un 40.1%,
una mujer es mujer principalmente
pOr sus caracteristicas biologicas con
un 42.2% seguido de la construccion
de su identidad con un 30%. Una
persona masculina se define princi-
palmente por la construccion de su
identidad con un 37% seguido por
Sus caracteristica biolégicas con un
20.4%. Por ultimo una persona feme-
nina se define por su construccion de
identidad en un 37.3%

CONSIDERACIONES EN RELACION
CON LA EXISTENCIA DE UNA POLITI-
CA PUBLICA LGBT

Frente a la pregunta: considera us-
ted que debe existir una politica
publica en relacion con las perso-
nas de los sectores LGBT, el 65,14%
de servidoras y servidores encues-
tados respondid  afirmativamente
y el 15,14% lo hizo negativamente.
En relacion con el grado de conoci-
miento sobre la existencia de una
politica distrital para la garantia de los
derechos de lesbianas, gays, bisexua-
les y transgeneristas, el 56,19% de
personas encuestadas respondio afir-
mativamente, mientras que el 22,78%
respondid negativamente. En relacion

con el grado de conocimiento sobre
la existencia de una politica distrital
para la garantia de los derechos de
lesbianas, gays, bisexuales y trans-
generistas, el 56,19% de personas
encuestadas respondid afirmati-
vamente, mientras que el 22,78%
respondid negativamente.

Comparado con 2010, frente a la
pregunta de si debe existir una
politica publica para personas de
los sectores LGBT se observa una
abrupta caida de 20,49 puntos por-
centuales en el grado de aceptacion
de la existencia de una politica pu-
blica especifica para estos sectores
sociales. Asi mismo, frente a 2010
las servidoras y servidores que
contestaron afirmativamente a la
pregunta de si existe una politica
distrital para la garantia de los dere-
chos de lesbianas, gays, bisexuales
y transgeneristas, disminuyd en
1,21 puntos porcentuales el nivel
de conocimiento sobre la existen-
cia de esta politica publica lo cual
llama la atencion si se compara con
los porcentajes de conocimiento en
la ciudadania en general, los cua-
les aumentaron. De otro lado, se
esperaba el incremento de estos in-
dicadores dadas las estrategias de
divulgacion utilizadas en las entida-
des del distrito en relacion con su
conocimiento y sensibilizacion en
el tema, lo que indica que se debe
fortalecer el trabajo con servidoras
y servidores en materia de informa-
cion, capacitacion y apropiacion de
la politica publica LGBT.
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Grafica 42. Debe existir una politica publica para
personas de los sectores LGBT

85,63%

65,14%

56,19% 57.40%

2014 2010
M Debe existir una PP para personas LGBTI W Existe una politica distrital

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

A la pregunta de cuéles considera que se deben trabajar acciones en
que son los principales fundamen- perspectiva de derechos y trabajarse
tos y enfoques generales de la derechos especificos, asi como la pro-
politica, los servidores y servido- mocion de valores fundamentales de
ras respondieron mayoritariamente convivencia.

Grafica 43. Debe existir una politica publica para
personas de los sectores LGBT

25,25%

14,48%
8,88%
2,77% 2,40%
A B I

Ofertasde  Acciones Derechos Asistencia a Promacion
servicios perspectivade  especificos sectores de valores
derechos vulnerables fundamentales

de convivencia

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Comparado con 2010, se mantiene la
opinibn mayoritaria de que se deben
trabajar acciones en perspectiva de de-
rechos al igual que trabajar derechos
especificos con las personas de los
sectores LGBT.

GRADO DE FACILIDAD 0 DIFICULTAD EN
LA ATENCION DE DIFERENTES GRUPOS
POBLACIONALES Y SECTORIALES

Frente a la pregunta sobre el grado
de facilidad o dificultad en la atencion
entre varios grupos de personas, ser-
vidores y servidores que ofrecen
atencion al publico respondieron que,
en cuanto a la dificultad, las personas
de los estratos 5y 6 y las personas
transgeneristas son las mas dificiles

Grafica 44. Edad de

de atender, seguidas de las personas
adultas mayores, lesbianas y gays.
Comparado con 2010, se observa que
son estos Mismos grupos de perso-
nas las que presentan mayor grado
de dificultad en la atencion, solo que
cambian las posiciones en los niveles
de dificultad. En 2010, las personas
mayores son el grupo que presenta
mayor dificultad en la atencion, con
2,67%, mientras que para 2014 este
grupo poblacional se ubica en el ter-
cer puesto de dificultad con 2,18%.
En 2010, las personas transgeneris-
tas ocupaban el segundo puesto en
dificultad de atencion, al igual que en
2014, aunque disminuyen 11 puntos
porcentuales en 2014.

las personas de los

sectores LGBT encuestadas en 2010 y en 2014

(promedio en

Adulto(a) mayor
Lesbianas

Gays
Adolescentes 0,66%
Bisexuales p 1
Nifias y Nifios
Transgeneristas |
Hombres 0,58%
Mujeres 0,58%
Estratos 1-2

Estratos 3-4

Estratos 5-6

Personas discapacitadas }

Indigenas

Afrodescendientes

afios de edad)

| 2,18%
1,53%

1,46%

02%

- 1,09%

I 247%

1,16%

0,95%

i 3,20%

1,24%

- 1,09%

0,87%

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales Servidoras y Servidores, 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Las personas de |os estratos 4, 5y 6,
en 2010, ocupaban el tercer puesto
de dificultad en la atencion con 2,57%,
mientras que para 2014 ocupan el
primer lugar con 3, 20%. En 2014, el
cuartoy quinto puesto de dificultad en
la atencion esta ocupado por las les-
bianas y los gays respectivamente, en
tanto que para 2010, estos grupos se
encontraban en los puestos 6y 7 de
dificultad, por sobre indigenas y dis-
capacitados. Se resalta que estos dos
grupos dejaron de estar en el prome-
dio de dificultad de todos los grupos
comparados, el cual para 2014 esta
en 1,34%. Lo anterior podria deberse
a la mayor visibilizacion de estos dos
grupos en la demanda de servicios.

CONCLUSIONES

La existencia de una politica publica
en la ciudad de Bogota sin lugar a
dudas ha transformado las percep-
ciones, opiniones y posiciones de la
ciudadania en general con relacion
al tema del respeto de la diversidad
sexual y de género en la ciudad.

Uno de los puntos clave de esta
politica, la sensibilizacion a los fun-
cionarios y funcionarias que se
encuentra claramente especificado
en el Articulo 7, proceso estratégi-
co: “Fortalecimiento institucional en
los niveles distritales vy locales" del
Decreto 062 de 2014, esta orienta-
do a mejorar la capacidad de accién
y de respuesta de las institucio-
nes del Distrito ante la vulneracion
de derechos a las personas de los
sectores LGBTI. También implica ins-
titucionalizar acciones afirmativas
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encaminadas a superar la exclusion
politica, social, economica y cultural
de las personas de los sectores LGBT y
a subsanar las inequidades resultantes
de la vulneracion y no garantia de sus
derechos.

En este sentido se pude observar que
entre las servidoras y servidores del
distrito se han dado unos cambios no-
tables en sus apreciaciones frente a la
diversidad sexual y de género. Entre
ellas son notables aspectos como el
cambio y la apertura en la compren-
sion del tema, separandolo de los
prejuicios y preceptos que usualmente
relacionaban la razdon de la homose-
xualidad con ideas preconcebidas han
disminuido notablemente. Bajo en un
11 % la representacion social que
establece que una persona es ho-
mosexual a causa de un trauma de su
infancia. Creer que la homosexualidad
se da a razon de un fracaso en rela-
ciones heterosexuales disminuyo en
un 12%, y creer que es a causa de la
tergiversacion en los valores disminu-
yo enun 11 %.

La idea de que la homosexualidad se
trata de una enfermedad disminuyo en
un 2%, teniendo en cuenta que era una
cifra que no superd nunca el 3% desde
el ano 2010 pero dada su alto grado de
prejuicio es un porcentaje valioso que
tiende a desaparecer.

La respuesta mas comun en las dos
encuestas 2010 — 2014 explica la ho-
mosexualidad de una persona porgue
en algun momento de su vida descu-
brid que le gustaban las personas de su



mismo sexo, aungue disminuy6 en un
19% sigue siendo la mas sugerida, en
ese sentido se entiende que los anos
gue lleva la politica publica en la ciudad
han ayudado a por lo menos disminuir
prejuicios y explicarla no desde lo mo-
ral sino como parte de la construccion
autonoma del ser humano.

Las servidoras y servidores que no se
identifican con una orientacion se-
xual normativa es decir homosexual
0 bisexual, nunca han concebido que
la homosexualidad se debe a una en-
fermedad o a una tergiversacion de
valores, tan solo el creer que la homo-
sexualidad es un trauma de la infancia,
lo cual también representa un prejui-
cio disminuyd en un 13% en el 2014,
visiblemente una disminucion en una
creencia falsa.

Para el 2010 la razdbn mas popular por
la cual se considera que una persona
es homosexual en la encuesta fue el
descubrimiento de una atraccion ho-
moeroética mientras en el afio 2014 es
la que en algun momento de su vida
descubrid que le gustaban las perso-
nas de su mismo sexo, las dos razones
alejadas de prejuicios son comprensi-
bles pues son las mismas personas de
los sectores LGBTI quienes mas han
recibido sensibilizacion al respecto.

Se pude decir que los hombres de
alguna manera hicieron mas conser-
vadoras sus opiniones, al disminuir la
creencia de que la homosexualidad
es una decision autonoma en un 44%,
una cifra muy grande y el aumento
en un 17% de la representacion que

establece que las personas homo-
sexuales nacen asi. Se podria inferir
gue los hombres, son quienes mas
han sido impactados por la politica
publica, las sensibilizaciones y de-
mas, pues es en ellos en quienes
se notan mas impactos y modifica-
ciones en sus posiciones. De igual
manera la creencia que asocia el
origen de la homosexualidad con
un trauma provocado desde la in-
fancia también disminuyd entre los
hombres en un 20%. Lo anterior se
desprende al comparar 2010, linea
de base, en la que la razbn mas se-
leccionada para que una persona
fuera homosexual entre los hom-
bres fue una decision autbnoma de
la personay en 2014 que la persona
nacio asi. Esto permite inferir que en
estas representaciones sociales no
se concibe la homosexualidad como
una construccion personal, autono-
ma sino como producto de un algo,
en este caso el nacimiento, por lo
gue se considera que las posiciones
se han conservatizado.

Para el 2014 la opcion de que las
personas homosexuales nacieron
asi, en los dos sexos aumento, 1o
gue se puede asociar a un ejercicio
de acercamiento al tema vy de inten-
tar entenderlo, aunque todavia se
le relaciona con factores que salen
de la autonomia personal. A pesar
de que las mujeres parecen mas
abiertas al tema muchas mujeres
siguen relacionando la homosexua-
lidad con un fracaso en una relacion
heterosexual, lo cual también es pre-
juicioso, ningun hombre lo creyo asi.
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A pesar de esto las diferencias en las
posturas de hombres y mujeres se
han ido nivelando y evidentemente
las razones basadas en el prejuicio
para explicar la homosexualidad
también han disminuido.

son 1os mas jovenes quienes ma-
yormente han transformado sus
imaginarios, en algunos casos sus
posturas se han conservatizado al
creer que la homosexualidad es
una enfermedad ya que esta op-
cion aumentd en un 1.6%. Explicar
la homosexualidad por el hecho de
que la persona nacio asi disminuyo
en un 33% vy la que prevalece sigue
siendo que las personas en algun
momento de su vida descubrieron
que les gustaban las personas de su
mismo sexo. Para el resto de rangos
de edad la explicacion mas fre-
cuente es que la persona en algun
momento de su vida descubrid que
le gustaban las personas del mismo
sexo, esta explicacion habla de un
respeto a la diversidad aungue aun
no se haya profundizado demasiado
en el tema.

La idea de lo que es una mujer les-
biana es la misma, se trata de una
mujer que desea y entabla relacio-
nes de pareja con otras mujeres, la
diferencia entre los afios 2010-2014
es que esta opcion disminuyd su
frecuencia en un 16%. El concepto
de gay como un hombre que de-
sea y entabla relaciones afectivas
con otros hombres sigue siendo la
mas popular, sin embargo que el
segundo concepto mas frecuente
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con respecto a lo que se considera
gue es un hombre gay esté relacio-
nado con la idea de un hombre que
quiere ser mujer, haya aumentado en
un 11 % evidencia la no claridad entre
los conceptos de orientacion sexual e
identidad de género.

Ccon respecto a lo que se considera
que es una persona bisexual se evi-
dencia que ha disminuido el prejuicio
en el 2014 las ideas que prevalecian
€S que son personas que sienten
atraccion por mujeres u hombres in-
discriminadamente. El concepto de
lo que es una persona transgeneris-
tas ha seguido siendo prejuicioso y
es preocupante su aumento, pues
el pensar que son hombres que se
convierten en mujeres en la noche
aumento en un 8%.

Aumentaron conceptos como que son
hombres que les gustaba vestirse de
mujer y otras igualmente superficia-
les. En este sentido los conceptos se
han hecho mas conservadores. Llama
la atencion que conceptos como de la
homosexualidad como una enferme-
dad o como causada por un abuso
sufrido en la infancia solo se haga
evidente entre las y los profesionales,
gque aungue no es un porcentaje alto,
pareciera que la posicion que las per-
sonas tienen sobre la homosexualidad
muchas veces no esta medida por sus
conocimientos académicos sino por
otros aspectos que seria interesante
indagar. En todos los niveles desde
directivos hasta técnicos las opciones
mas comunes para explicar la homo-
sexualidad se dan en que la persona



en algin momento de su vida descu-
brid que le gustaban las personas de
SU MisSMOo Sexo.

En relacion con las opiniones que tie-
nen servidoras y servidores frente a
si debe existir una politica para perso-
nas de los sectores LGBT, al comparar
2010-2014 se observa una abrupta
caida de 20,49 puntos porcentuales en
el grado de aceptacion de la existen-
cia de una politica publica especifica
para estos sectores sociales. Con res-
pecto al conocimiento de la existencia
de la politica publica LGBT, disminuy0
en 1,21 puntos porcentuales el nivel
de conocimiento sobre su existencia,
lo que llama la atencion si se compara
con los porcentajes de conocimiento
en la ciudadania en general, los cuales
aumentaron. De otro lado, se espera-
ba el incremento de estos indicadores
dadas las estrategias de divulgacion
utilizadas en las entidades del distri-
to en relacion con su conocimiento y
sensibilizacion en el tema, 1o que in-
dica que se debe fortalecer el trabajo
con servidoras y servidores en materia
de informacion, capacitacion y apro-
piacion de la Politica Publica LGBTI.

En lo que concierne a los fundamen-
tos y enfoques generales en 10s que se
sustentan las acciones de la politica pu-
blica tanto en el aflo 2010 como 2014,
las servidoras y servidores conciben
la politica publica en perspectiva de
derechosy enfocada a derechos espe-
cificos y a la promocion de valores en

la sociedad que promuevan el respe-
to y la convivencia. Lo anterior indica
que las percepciones de las servido-
ras y servidores son coherentes con
el enfoque de derechos de la Politica
Publica LGBTI y con el proceso es-
tratégico comunicacion y educacion
para el cambio cultural orientado a
la generacion de imaginarios y repre-
sentaciones sociales respetuosos de
las orientaciones sexuales e identi-
dades de género diversas.

Finalmente frente a la facilidad o
dificultad en la atencion entre va-
rios grupos de personas, servidoras
y servidores que atienden publico
consideran con mayor dificultad
para su atencion a las personas
de los estratos 5y 6, a las personas
transgeneristas, seguidas de las per-
sonas adultas mayores. Comparado
con 2010, se observa que son estos
MIiSMOs grupos de personas los que
representaban mayor grado de di-
ficultad en la atencion, cambiando
su lugar en el orden de dificultad y
gue en 2014 entraron a formar parte
del grupo frente al cual se perci-
be mas dificultad en su atencion a
las lesbianas y los gays. Esto indica
la necesidad de realizar acciones
especificas en sensibilizacion, capa-
citacion en relacion con la Politica
Publica LGBTI dirigidas tanto a servi-
doras y servidores como a personas
de los sectores LGBT que permitan
abordar y superar esta dificultad.
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II. INFORME DE CAPACIDADES Y
OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA LGBTI

Este informe se ocupa de las capaci-
dades de las instituciones del Distrito
Capital y de la oferta de que dispo-
nen para llevar a cabo la politica. Con
este fin se hace un acercamiento a
lo que se entiende por institucion e
institucionalizacion, para inferir una
definicion de oferta y capacidad ins-
titucional desde la politica publica. Se
consigna en otro apartado el marco
tedrico de analisis referente al en-
foque de derechos humanos y su
vinculo con el desarrollo humano vy
las capacidades institucionales, asi
como las obligaciones legales. A con-
tinuacion se presenta la metodologia
utilizada para recopilar la informacion
sobre las capacidades y la oferta ins-
titucional en los sectores distritales
involucrados en la implementacion
de la politica. Luego se presentan
los resultados obtenidos con las he-
rramientas definidas y, finalmente, se
hace a manera de conclusion un ana-
lisis comparativo entre la capacidad y
oferta institucional de la administra-
cion distrital para la implementacion
de la politica publica.

INSTITUCIONES E INSTITUCIONALIZA-
CION, UN ACERCAMIENTO TEORICO AL
CONCEPTO

Cuando se habla de oferta y capacidad
institucional para la implementacion de
una politica 0 accion de gobierno, es
imprescindible realizar un acercamien-
to tedrico al concepto de institucion
gue permita avanzar en la construccion

y actulizacion técnica de la Politica
Publica LGBTI.

Institucion es toda aquella norma,
regla de juego o politica que busca
modificar, 0 enmarcar la conducta de
los individuos dentro de la sociedad.
Douglas North (1995), propone la si-
guiente definicion:

“Las instituciones son las reglas
de juego en una sociedad 0, mas
formalmente, son las limitaciones

ideadas por el hombre que dan

forma a la interaccidon humana. Por

consiguiente, estructuran incenti-

VOS en el intercambio humano, sea
politico, social o econdémico”

Estas reglas de juego no son estaticas
0 independientes, por el contra-
rio son dindmicas de acuerdo a las
exigencias y necesidades de la “in-
teraccion humana” (en términos de
Roth) o de los fendmenos sociales de
los sujetos, sectores y poblaciones.
Asi, el cambio institucional demues-
tra la evolucion de las sociedades
gue puede ser en dos vias, por con-
secuencia de cambios normativos o
debido a la influencia de grupos de
presion o de interés.

El punto clave de la definicion de
institucion se encuentra en el si-
guiente punto:

“Las instituciones reducen la incer-
tidumbre por el hecho de que
proporcionan una estructura a
la vida diaria. Constituyen una
guia para la interaccion humana,
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de modo que cuando deseamos
saludar a los amigos, manejar
un automovil, comprar naranjas,
pedir dinero prestado, establecer
un negocio, enterrar a nuestros
muertos o cualquier otra cosa
sabemos como realizar estas ac-
tividades” (North, 1995)

En este sentido, las instituciones
brindan cierto grado de seguridad a
la interaccion humana, o a las exi-
gencias sociales, para lo cual se
encuentran disenadas distintas ac-
ciones que responden a los cambios
historicos en un entorno social, cul-
tural, econdmico y politico.

En especifico, la reduccion de in-
certidumbre de las cuales se hace
mencion es a la garantia del acceso
a servicios sociales en educacion,
salud, vivienda, trabajo, seguridad,
participacion y recreacion para per-
sonas de los sectores LGBTI. Bajo
este supuesto, la capacidad insti-
tucional se podria esbozar como
aquella competencia que posee una
institucion en tanto puede brindar
seguridad en materia de derechos.

Ahora bien, las instituciones for-
males provenidas de normas,
pueden cambiar de manera rapida o
deliberada, por el contrario las ins-
tituciones informales que devienen
de procesos culturales o sociales
se tardan mas en cambiar o sufrir
transformaciones. En esta via, la po-
litica 0 las normas, pretenden incidir
en las instituciones informales con
el objetivo de reducir la incertidum-
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bre generada desde ellas y propiciar
un contexto favorable a la interaccion
humana.

“Las instituciones cambian de ma-
nera incremental no de un modo
discontinuo. Como y por qué cam-
bian incrementalmente y por qué
razon inclusive los cambios discon-
tinuos no son nunca totalmente
discontinuos son un resultado del
encajonamiento de limitaciones in-
formales en las sociedades. Aunque
las normas formales pueden cam-
biar de la noche a la manana como
resultados de decisiones politicas
0 judiciales, las limitaciones infor-
males encajadas en costumbres,
tradiciones y codigos de conduc-
ta son mucho mas resistentes o
impenetrables a las politicas delibe-
radas”. (Roth, 1995)

INSTITUCIONES E INSTITUCIONALIZACION:
LA POLITICA LGBTI

Ya se definid la institucion como las
reglas de juego de una sociedad para
regular la interaccion humana. Estas
instituciones pueden ser formales o
informales. Las instituciones formales
provienen de normas, mientras que las
informales de costumbres o dinamicas
propias sociales. Las primeras pueden
cambiar rapidamente mientras que las
segundas tienen un proceso mas largo
de cambio.

Ahora bien, las instituciones ademas
de reducir la incertidumbre, hacen que
la sociedad comparta conductas, valo-
res o rutinas. Estos son denominados
modelos mentales o formas comparti-



das de solucionar problemas sociales
de la interaccion humana. (Mantza-
vinos, Sharig y North, 2004). En otras
palabras, gracias a las instituciones
se busca que los procesos cognitivos
sean estandarizados.

Bajo este marco, la Politica Publica
LGBTI se institucionaliza en la medida
en que los sectores de la administra-
cion publica ejecutan acciones para
posicionar el enfoque de diversidad
sexual y de géneros en planes, progra-
mas y proyectos para la reduccion de
la incertidumbre. En esta medida se
comparten soluciones bajo una sola
directriz. Otra de la inferencias que re-
sultan de la definicion que se evidencia
bajo estas aproximaciones tedricas, es
la necesidad de trabajar en un cambio
cultural (cambio desde las institucio-
nes informales) desde la ejecucion de
normas o politicas publicas (cambio
por las instituciones formales). En esta
medida la institucionalizacion resulta
gracias al nivel de apropiacion que ten-
ga la sociedad para la construccion de
un mismo modelo mental que garanti-
ce que a las personas de |0s sectores
LGBT no se les discrimine, excluya y
que les sean garantizados todos sus
derechos sin importar su identidad de
género u orientacion sexual.

Seglin Mantzavinos, North y Sharig
(2004) el Estado existe para solucionar
posibles agresiones entre individuos y
otras sociedades. Es en este sentido,
que las instituciones informales nece-
sitan de mecanismos que controlen el
proceso de innovacion y generacion
de fendOmenos sociales espontaneos

dados por la cultura, convenciones
y reglas morales que pueden poner
en desventaja algunos individuos, o
grupos de personas.

“Un Estado surge cuando una so-
ciedad se hace més grande vy las
relaciones entre los miembros
son cada vez mas impersona-
les®?” (Mantzavinos, Sharig vy
North, 2004)

Teniendo estos elementos se podria
concluir lo siguiente:

- La politica publica es la respuesta
institucional para limitar la inte-
raccion humana en términos de
garantia de derechos:

Busca limitar a las personas desde
un cambio de conducta, las agresio-
nes fisicas, verbales o psicolégicas,
asi como también la reduccion de la
incertidumbre (Por ejemplo, saber 0
no si determinada persona va a ser
victima de agresiones en el espacio
publico), hacia personas de los sec-
tores LGBTI.

En la politica el proceso estratégico
gue responde a este supuesto es
“Comunicacion y educacion para el
cambio cultural” enlamedida en que
busca impactar en las instituciones
informales para la transformacion
de significados y representaciones
culturales que afectan el ejercicio
de derechos de las personas de los

22 Original en Ingles: "A State emerges once
a society grows bigger and relationships
among the members becomen increasingly
impersonal”.
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sectores LGBTIy el desarrollo de una
cultura ciudadana en perspectiva de
derechos.

- La Politica Publica LGBTI se insti-
tucionaliza en la medida en que
todos los sectores de la adminis-
tracion distrital implementan el
enfoque de diversidad sexual y de
geéneros.

Al posicionar un enfoque de mirada
sobre 0s planes, programas y pro-
yectos se busca limitar el accionar
institucional bajo una mirada que
garantiza que las personas de los
sectores LGBTI accedan a servicios
sociales. También, reduce la incer-
tidumbre en la medida en que una
persona de estos sectores puede
tener la garantia que sus derechos
deben ser reconocidos.

En la politica el proceso estratégico
que responde a este supuesto es
“.Fortalecimiento institucional en los
niveles distritales y locales” que se
encuentra orientado a mejorar la ca-
pacidad de accion y de respuesta de
las instituciones del Distrito ante la
vulneracion de derechos a las perso-
nas de los sectores LGBTI. También,
implica institucionalizar  acciones
afirmativas encaminadas a superar la
exclusion social, politica, econdmica
y cultural.

Es en este orden de ideas que se re-
fuerza el argumento de Mantzavinos,
North y Sharig cuando afirman que
el Estado es creado para solucionar
posibles agresiones entre personas.
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- La Politica Publica LGBTI promueve
un nuevo modelo mental que busca
que personas de los sectores LGBTI
no sean discriminados por su identi-
dad de género u orientacion sexual
y sean fortalecidas en el conoci-
miento como sujetos de derecho.

El modelo mental que garantiza que a
las personas de los sectores LGBTI no
les sean vulnerado sus derechos, es
reforzado con el empoderamiento en
derechos hacia estos sectores.

En la politica el proceso estratégi-
CO que responde a este supuesto es
“Corresponsabilidad en el gjercicio de
los derechos” en tanto que empode-
ra politicamente a las personas de 10s
sectores LGBTI.

METODOLOGIA PARA MEDIR LAS CON-
DICIONES, COMPETENCIAS Y OFERTA
INSTITUCIONAL DEL DISTRITO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PU-
BLICA LGBTI

En este punto se describe la manera
como se organizd el levantamiento y
analisis de informacion sobre la oferta
distrital a favor de las personas de los
sectores LGBTI y sobre las capacidades
de los sectores de la Administracion
Distrital para atender sus obligaciones
en la materia.

La garantia del ejercicio pleno de dere-
chos de las personas de los sectores
LGBTI como parte de la produccion,
gestion social y bienestar colectivo de
la ciudad, objetivo general de la Politica
PUblica solo es posible si se desarrollan
procesos de institucionalizacion que



permitan generar acciones e impactos
que redunden en el cumplimiento de
este objetivo

Forma parte de la institucionalizacion, la
inclusion de los sujetos de la Politica PU-
blica LGBTI en los planes desarrollo de
Bogota. En este sentido se revisd como
en los tres ultimos planes de desarro-
llo, Bogota Sin Indiferencia 2004-2008,
Bogotd Positiva 2008-2012 y Bogota
Humana 2012-2016 se incorporaron en-
foques, programas y metas orientados a
garantizar los derechos de las personas
de los sectores LGBTI en Bogota.

En lo que atane al grado de institucio-
nalizacion de la politica se valora a
partir de la disposicion e incorporacion
que hacen los sectores y entidades
responsables de su ejecucion, de re-
CuUrsos organizacionales, financieros,
programaticos, y humanos a través de
los cuales se definen las condiciones
de sostenibilidad de las acciones en el
mediano y largo plazo que permitan ge-
nerar 10s cambios requeridos para que
a las personas lesbianas, gays, bisexua-
les, y transgeneristas en Bogota les sean
garantizados plenamente sus derechos.

Para establecer las condiciones de
sostenibilidad en los ambitos ante-
riormente mencionados se valord una
serie de informacion que fue enviada
por los sectores distritales y las loca-
lidades dando cuenta de los recursos
destinados en la materializacion de la
Politica Publica LGBTI.

En primera instancia se establecie-
ron los recursos financieros que los

sectores y localidades destinan a
la Politica Publica LGBTI. También
se evidenciaron los proyectos que
afectan directamente a los sectores
LGBTI de acuerdo a los lineamien-
tos establecidos en la politica y los
componentes de otras iniciativas
que responden transversalmente a
la garantia de derechos.

En materia de Recurso Humano, se
pidié informacion a los sectores y
localidades sobre las personas que
tienen a disposicion para atender y
apovyar la ejecucion de las acciones
gue son de su responsabilidad.

De igual forma, para evaluar la
pertinencia de la informacion para
el monitoreo de la politica, se tuvo
en cuenta el reporte que los sec-
tores hacen al modulo virtual de
seguimiento de la Politica Publica
LGBTI, parte de esta valoracion se
basa en la informacion soportada
sobre las actividades en cumpli-
miento con las acciones del plan
de accion, y la disponibilidad so-
bre los tiempos requeridos en el
reporte de actividades.

Los sectores sobre los cuales recae
la valoracion se basa en el Acuerdo
371 de 2009 y en el Decreto 062 de
2014 que definen los responsables
de la ejecucion de esta politica pu-
blica. Los responsables directos de
la ejecucion son los sectores de Pla-
neacion, Educacion, Salud, Cultura,
Recreacion y Deporte, Integracion
Social, Desarrollo Econdémico, Go-
biernoy el IDPAC, de acuerdo a lo que
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se establece en el Acuerdo 371 de
2009y a estos se suman los sectores
Gestion Publica, Habitat, Mujeres vy
Movilidad que de acuerdo al Decreto
062 son responsables de acciones y
metas en el plan de accion de la Poli-
tica Publica LGBTI.

VALORACION DE OFERTA'Y CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

A continuacion se presenta los ele-
mentos que se tuvieron en cuenta
para valorar entre los anos 2012-
2015 segun fuentes de informacion
como el modulo de seguimiento vir-
tual de la Politica Publica LGBTI, de
las y los referentes de las oficinas
de planeacion y de las dependen-
cias misionales. Estos indicadores
responden a la medicion de las herra-
mientas programaticas, 10S recursos
financieros, humanos, y los reportes
al modulo de seguimiento.

HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS

La valoracion se establece de revisar
los programas, proyectos y compo-
nentes que se desarrollan desde los
sectores distritales y las localidades
orientados a realizar acciones en el
marco de la politica publica LGBTI
en la vigencia del Plan de Desarrollo
Bogota Humana.
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RECURSOS FINANCIEROS

Se valora estableciendo los recursos fi-
nancieros destinados por los sectores
distritales o localidades al desarrollo
de acciones orientadas a las personas
de los sectores LGBTI en el marco de la
politica publica LGBTI a través de pro-
yectos, componentes y metas entre las
vigencias 2012-2015.

RECURSO HUMANO

La valoracion se establece de revisar
en los sectores distritales y en las lo-
calidades el numero de personas
que han laborado en el desarrollo de
acciones dirigidas a las personas de
los sectores LGBTI por las diferentes
modalidades de contratacion en las vi-
gencias 2012-2015.

INFORMACION DISPONIBLE PARA EL
SEGUIMIENTO

Para la implementacion de la politica
todos los sectores deben formular un
plan de actividades para dar cumpli-
miento al plan de accion de la PPLGBTI,
en esta via el siguiente indicador da
cuenta de la informacion disponible
para medir el avance de las acciones
por sector:



Cuadro 6. Informacion disponible para el seguimiento

Nombre Descripcion

Indicador:

Informacidn disponible No de metas
" sector reporto/
para el seguimiento o de metas
responsabilidad
*100

Calculado para Fuente

Modulo de

Sector Entidad o
seguimiento

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015. Observatorio de la PPLGBTI

La periodicidad de medicion debera ser
trimestral y anual, en la medida en que
hay acciones que son planeadas para
ser ejecutadas en tres meses vy la asis-
tencia técnica provee informacion en
ese periodo.

Como complemento a este indica-
dor se proponen tres mas. El primero
evidencia si el sector disefid un plan
de actividades para dar cumplimien-
to al plan de accion de la PPLGBTI. El
segundo da cuenta del numero de re-
portes hechos y programados por los
sectores en el modulo de seguimiento.
Finalmente, como sistematizacion y so-
cializacion de los avances de la PPLGBT
la realizacion de boletines de segui-
miento con relacion a los planeados.

- NUmero de sectores que definen
plan de actividades anuales/nimero
de sectores que se encuentran invo-
lucrados en la politica publica™100
(Medicion anual. Fuente de informa-
cion: Modulo de seguimiento)

- NUmero de reportes de segui-
miento realizados por sector
0 entidad/nimero de reportes
programados por sectores o en-
tidades *100 (Medicion anual.
Fuente de informacion: Médulo
de seguimiento)

- No de boletines de segui-
miento al plan de accion de
la politica publica/boletines
programados *100 (Medicion
anual. Fuente de informacion:
Modulo de seguimiento)

PORCENTAJE DE OPORTUNIDAD EN
EL ENVIO DE INFORMACION DEL
SEGUIMIENTO

Este indicador mide la pertinencia de
la informacion dada por los sectores
en términos de reportes trimestrales.
La periodicidad de medicion debera
ser trimestral, y su fuente de infor-
macion es el modulo de seguimiento.

119

Periodicidad de



Cuadro 7. Porcentaje de oportunidad
en el envio de informacioén

i Periodicidad de

medicidn

Nombre Descripcion Calculado para Fuente

p o d itad No de reportes realizados / : M6dulo de :
orcentaje.eopurtl.ml SR No de reportes programados : Sector Entidad imiento | Timestral
el envio de informacion para ser realizados *100 ; seguimiento

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

PORCENTAJE DE EJECUCION DE METAS
DE LA POLITICA PUBLICA LGBTI

El indicador establece el avance de con responsabilidad por el sector-
gjecucion de las metas realizadas entidad*100
por cada sector en cumplimiento
del plan de accion de la PPLGTI de la  La fuente de informacion es el modulo
siguiente manera: de seguimiento y su periodicidad de
informacion debe ser del cuatrienio de
- Metas realizadas por el sector- acuerdo al plan de accion de la Politica
entidad/acciones  programadas Publica LGBTI.

Cuadro 8. Porcentaje de metas de la politica realizadas

Periodicidad de

Nombre Descripcidn Calculado para Fuente

medicion

Metas realizadas por

el sector-entidad/ : :
Metas programadas con @ Sector Entidad :
responsabilidad por el :
sector-entidad

Mobdulo de
seguimiento

Porcentaje de metas de Ia

politica realizadas Anual

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

PORCENTAJE DE METAS POR PROCESO
ESTRATEGICO DE LA POLITICA

Este indicador, al igual que el anterior  ciones por sector, pero en relacion a los
da cuenta de la ejecucion de las ac-  procesos estratégicos de la PPLGBTI.
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Cuadro 9. Porcentaje de metas realizadas por proceso
estratégico de la politica

Periodicidad de

Nombre Descripcion Calculado para Fuente T

(NUmero de

Porcentaje de metas metas realizadas/ . Modulo de

realizadas por proceso No.de metas Sector Entidad : seguimiento Al2016
estratégico de la politica programadas) *100 : :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

PORCENTAJE DE ACCIONES POR TOTA-
LIDAD DE LA POLITICA

A diferencia del anterior, este indica- Como indicador trazador del plan de
dor se medira altérmino de lavigencia accion, este pone en evidencia el total
del plan de accion para establecer de las acciones realizadas durante su
el cumplimiento total de mismo. Su vigencia, es decir que para el afo 2016
fuente de informacion es el modulo este se medird y la fuente de informa-
de seguimiento. cion sera el modulo de seguimiento.

Cuadro 10. Porcentaje de Acciones por totalidad de la politica

Periodicidad de
medicion

Nombre Descripcion Calculado para

(Ndmero de : : :
Porcentaje de Acciones por  Jleelfo]glel re_allzadas/ Sector Entidad Mod_ulp de AL 2076
totalidad de la politica No. de acciones de :  seguimiento :

la politica)*100

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

Para la medicion de los indicadores, 2. Qué proyectos especificos vy
se envio un oficio a las oficinas de pla- componentes de otros proyectos
neacion de cada uno de los sectores se encuentran relacionados con la
preguntando la siguiente informacion:  Politica Publica LGBTI.

1. Qué recursos especificos se en- 3. Personal encargado con res-
cuentran destinados a la ejecucion de  ponsabilidad en la ejecucion de la
la politica LGBTI politica por tipo de vinculacion.
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Plan de desarrollo

Bogota
Sin
Indiferencia

2004 -2008

RESULTADOS

LAINCLUSION DEL SUJETO DE LA POLI-
TICA PUBLICA LGBTI EN LOS PLANES
DE DESARROLLO DE BOGOTA.

Desde el disefio de la Politica Publi-
ca LGBTI, han pasado tres gobiernos
que desde sus planes de desarrollo
han desarrollado metas, planes, pro-
gramas y proyectos con diferentes
objetivos.

El plan de desarrollo Bogota Sin
indiferencia tuvo como proposito
“Avanzar en la construccion colecti-
va de unaciudad modernayhumana,
incluyente, solidariay comprometida
con el desarrollo del Estado Social
de Derecho, con mujeres y hombres
que ejercen su ciudadania y reco-
nocen su diversidad”. Por su parte,
el plan de desarrollo Bogota Positi-
va buscd mejorar la calidad de vida
de la poblacién y el reconocimiento,
garantia y restablecimiento de los

Aiios

Avanzar en la construccion colectiva de una ciudad moderna y humana,
“incluyente, solidaria y comprometida con el desarrollo del Estado Social de

los derechos humanos y ambienta-
les con criterios de universalidad e
integralidad, convirtiéndose en un
territorio de oportunidades que con-
tribuya al desarrollo de la familia, en
especial de los ninos y ninas en su
primera infancia. Una ciudad inclu-
yente, justa y equitativa, en la que la
diversidad y la interculturalidad sean
una oportunidad vy la reconciliacion, la
paz y la convivencia sean posibles”.
Entre tanto Bogota Humana tiene por
objetivo “mejorar el desarrollo huma-
no de la ciudad, dando prioridad a la
infancia y adolescencia con énfasis
en la primera infancia y aplicando un
enfoque diferencial en todas sus po-
liticas. Se buscara que en Bogota se
reduzcan todas las formas de segre-
gacion social, econdmicas, espaciales
y culturales, por medio del aumento
de las capacidades de la poblacion
para el goce efectivo de los derechos,
del acceso equitativo al disfrute de la
ciudad (...)".

Cuadro 11. Objetivos de Planes de Desarrollo 2004 — 2016

Objetivo

: Derecho, con mujeres y hombres que ejercen su ciudadania y reconocen
: su diversidad. Una ciudad con una gestion publica efectiva y honesta que

genera compromiso social y confianza para avanzar en la reconciliacion

: entre sus habitantes. Una ciudad integrada local y regionalmente, articulada
: con la nacion y el mundo, para crear mejores condiciones y oportunidades
: para el desarrollo sostenible de las capacidades humanas, la generacion de
:empleo e ingresos y la produccion de riqueza colectiva.
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Plan de desarrollo Afios Objetivo

: Afianzar una ciudad en la que todas y todos vivamos mejor. En la que se
mejore la calidad de vida de la poblacion y se reconozcan, garanticen

: y restablezcan los derechos humanos y ambientales con criterios

: de universalidad e integralidad, convirtiéndose en un territorio de

Bogota : oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, en especial de
Positiva 2008 - 2012 : los nifios y nifias en su primera infancia. Una ciudad incluyente, justay :
: equitativa, en la que la diversidad y la interculturalidad sean una oportunidad :
-y la reconciliacion, la paz y la convivencia sean posibles. Una ciudad cuya :
construccion sea el resultado de un proceso permanente de participacion,
i en el que cada vez mas personas se involucre en la discusion y decision de
: los asuntos publicos.

: Bogotd Humana tiene como objetivo general mejorar el desarrollo humano
de la ciudad, dando prioridad a la infancia y adolescencia con énfasis en la
: primera infancia y aplicando un enfoque diferencial en todas sus politicas.

: Se buscara que en Bogota se reduzcan todas las formas de segregacion

: social, econdmicas, espaciales y culturales, por medio del aumento de

las capacidades de la poblacion para el goce efectivo de los derechos,

: del acceso equitativo al disfrute de la ciudad, del apoyo al desarrollode la
: economia popular, asi como también buscara aliviar la carga del gasto de los :
: sectores méas pobres y la promocién de politicas de defensa y proteccion de
los derechos humanos de los ciudadanos y las ciudadanas. :

CAsU vez, el plan contribuira al ordenamiento del territorio alrededor del
2012 -2016 : v h o ) )

: agua, minimizando las vulnerabilidades futuras derivadas del cambio
: climético y protegiendo en forma prioritaria la estructura ecoldgica principal :
: de la ciudad, como base de un nuevo modelo de crecimiento urbano basado :
i en la sostenibilidad ambiental, que incluye la revitalizacion de los espacios
: urbanos y rurales como expresion del uso democratico del suelo, y la
: promocion de un sistema de transporte multimodal.

El plan distrital de desarrollo Bogota Humana también fortalecera lo

: publico como principio del Estado social de derecho, mediante el fomento
: de la participacién y decision de la ciudadania, la eficacia y eficiencia
administrativa, la transparencia y lucha contra la corrupcion y la seguridad
: ciudadana como baluarte de la convivencia.

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

Al realizar un analisis comparado de sin Indiferencia” basa sus acciones
estos tres enfoques vistos desde su en el eje social “Garantia y resta-
objetivo general, se puede evidenciar blecimiento de derechos en el que
que todos los planes de desarrollo re-  se da relevancia a la perspectiva de
conocen la diversidad, buscan generar equidad entre géneros”, no toca la
una ciudad incluyente desde un enfo- perspectiva de orientaciones sexua-
que de derechos humanos. “Bogota les e identidades de género o por
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PLAN DE DESARROLLO

Bogota Sin
Indiferencia

Bogota Positiva

lo menos no se hace explicita en la
parte discursiva.

Por otro lado, “Bogota positiva” en
Su programa “Bogota respeta la di-
versidad” hace una clara alusion a
los sectores sociales LGBTI desde la
politica publica y acciones afirmati-
vas que reconozcan los derechos.
Se encuentra un claro paso de re-
conocimiento de leshianas, gays,
bisexuales y transgeneristas como
sector social, en la medida en que
se pasa de reconocer la diversidad
desde la equidad de géneros, a la
mencion explicita de poblaciones y
sectores sociales en contextos de
vulnerabilidad.

Ahora bien, el plan de desarrollo
Bogotd Humana cambia su mirada
al basarse en el enfoque diferencial
para la aplicacion de politicas publi-

cas y la reduccion de la segregacion
social, economica, espacial y cultural.
En este orden de ideas, se tienen dos
planes de desarrollo enfocados desde
la perspectiva de derecho y el Ultimo
desde el enfoque diferencial.

con respecto a las metas especi-
ficadas en los planes, Bogota sin
indiferencia no hace explicita alguna
meta para sectores sociales LGBTI, lo
anterior debido a que la politica publi-
ca no se encontraba formulada. El plan
de desarrollo “Bogota positiva” pone
Ccomo una de sus metas, la ejecucion
del plan de accion, la atencion en los
centros comunitarios de personas de
los sectores LGBTI y la sensibilizacion
de funcionarios y funcionarias publi-
Cos. Entre tanto, el plan de desarrollo
actual, establece metas que son sec-
toriales y deja el plan de accion de la
politica reglamentada via decreto.

Cuadro 12. Metas Planes de Desarrollo
2004 - 2016

ANOS

ACCIONES

2004 - 2008 NO se presentan acciones expresas en el PD

: Implementar 40 acciones del plan de accion de la PPLGBT.

: Atender 6000 personas en 0s cuatro centros comunitarios LGBT
- Sensibilizar 10.000 personas, entre servidores publicos del distrito y
sectores de la sociedad civil, sobre identidad de género, orientacion :
y diversidad sexual Acompafiar y fortalecer 7 agendas sociales de :
- los procesos de comunidades negras, grupos religiosos, indigenas,
pueblo rom, raizales, sectores LGBT, con enfoque de derechos

: humanos y perspectiva diferencial
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PLAN DE DESARROLLO ANOS

Bogota

Humana 2012 - 2016

..... 3

ACCIONES

: Garantizar atencion con enfoque diferencial a la poblacion LGBTI, a
: ciento por ciento de los servicios de salud del Distrito.  Disminuir
en 15 puntos porcentuales la percepcion de discriminacion,
:violencias y exclusion social de las personas de los sectores
LGBTI, que les impide el ejercicio pleno de sus derechos. Poner

en funcionamiento una Casa Refugio para la recepcion y atencion
: de las personas victimas de la violencia intrafamiliar de los

i sectores LGBT Promover el empoderamiento social y politico de

: las personas de los sectores LGBTI mediante la creacion de un (1)
Centro Comunitario Distrital LGBTI y su estrategia territorial.

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.

Observatorio de la PPLGBTI

En los textos de los tres planes de de-
sarrollo, se buscaron las referencias
explicitas hacia sectores LGBTI, orien-
tacion sexual e identidad de género.
Se encontrd que en el plan de desa-
rrollo “Bogota Sin Indiferencia” no se
nombra ninguna de estas categorias,
entre tanto para los dos planes pos-
teriores el lenguaje se ajusta hacia el
reconocimiento de los sectores.

Cabe anotar que la politica publica
fue expedida mediante Decreto 608
de 2007 ultimo ano de la Administra-
cion Luis Eduardo Garzon por lo que
las perspectivas y enfoques de orien-
taciones sexuales e identidades de
género no son incluidas en el plan.

De igual forma, y a manera de con-
clusion, se evidencia en los planes
de desarrollo, que la manera de
abordar los temas poblacionales y/0
sectoriales, vari6 desde una mirada
netamente de género, etareo y étnico
a un enfoque diferencial con perspec-
tiva interseccional. También es clara la
incidencia de la Politica Publica en las
rutas de accion de las administracio-

nes distritales desde el ano 2007 en
consonancia con el objetivo de “po-
sicionar la perspectiva de géneros
y diversidad sexual para la formula-
cion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas
en el Distrito Capital”.

PLAN DE ACCION DE LA BOGOTA HU-
MANA PARA LA POLITICA PUBLICA
LGBTI

El proceso de formulacion del Plan
de Accion de la Politica Publica
LGBTI, que se formaliza a través del
Decreto 062 de 2014, fue realizado
por la Fundacion Foro Civico, bajo
la coordinacion de la Direccion de
Diversidad Sexual en el marco del
desarrollo de un proceso contrac-
tual en la modalidad de concurso de
meritos que se ejecutd en un térmi-
no de cinco meses, entre agosto de
2012y enero de 2013. Este proceso
que fue de caracter participativo in-
tegro en su desarrollo la realizacion
de encuentros de organizaciones
sociales de los sectores LGBTI, de
conversatorios territoriales, de una

125



consulta ciudadana, de mesas téc-
nicas con los sectores distritales, de
avaluacion endoformativa del plan
de accidon 2008-2012 y de definicion
de acciones y metas, y dio como re-
sultado la formulacion del plan de
accion de la Politica Publica LGBTI
que integro 19 lineas de accion, 47
acciones, 138 metas e indicadores
de responsabilidad de los sectores
distritales. En este proceso participa-
ron 499 ciudadanos y ciudadanas y
al menos 76 servidoras y servidores
publicos quienes consideraron 175
propuestas en el proceso. El mayor
numero de acciones se concentrod

en el componente 2 del Proceso Es-
tratégico Fortalecimiento Institucional,
lo cual se deriva del hecho de que la
Politica Publica se implementa fun-
damentalmente para la garantia en el
acceso a los servicios publicos socia-
les para las personas de |os sectores
LGBTI. La construccion del Plan implico
la puesta en didlogo de dos distintos
agentes de formulacion, a saber, las
ciudadanias y la Administracion Dis-
trital. A continuacion se presenta la
estructura del Plan, detallando los
procesos estratégicos, componentes,
numero de acciones y metas por sec-
tor responsable.

Tabla 28. Plan de Accion de la Politica Publica LGBTI

Gestion Publica Educacion Gobier-

Desarrollo de capacidades y compe- :

organizaciones LGBT y organizacio-

T no Seguridad y Convivencia Salud : 9 i 27
Fortale- tencias institucionales -~ ., : : :
o Habitat Planeacion :
cimiento - : : - B S S :
' nstitucio- Garantia del acceso, uso y disfrute Educacion, Gobierno, Salud : : :
: nal en los :delos sistemas institucionales de i Desarrollo Economico Integracion @ 17 i 57
: niveles : servicios publicos : Social, Mujer, Movilidad. : ” ......
P : L o © Educacion Gobierno, IDPAC Integracion :
¢ distritales :  Territorializacion de la Politica , - ; 8
: locales : Social, Planeacion Alcaldias Locales :
LY : Desarrollo y adecuacion normativa en : 5 y T : :
: : . . : Educacion Planeacion Gestion Pdblica: 3+ 3
el nivel Distrital y nacional : : : :
: Ampliacion de capacidades parael : : :
¢ ejercicio de derechos para la ciuda- : Educacion Gobierno-IDPAC P2 15
: : dania : : : :
i Correspon- - S kB e i :
' sabilidad Promocion y fortalecimiento de la  : : : :
§ en el eior- organizacion social de los sectores Educacion Gobierno-IDPAC S22
;SN ereer LGBT : : : :
cicio de e e R b :
: derechos ¢ Facilitacion de ejercicios de control :
: . ciudadano por parte de personasy : , : :
: Gobierno-IDPAC o188

nes que trabajan por sus derechos
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Generacion de nuevas representa-

: ciones sociales sobre las identidades Planeacion- Gestion Publica

de género y las orientaciones se- Cultura- Desarrollo Econdémico 3 9
comuni- xuales desde una perspectiva de : :
: caciony derechos
¢ educacion : Visibilizacion y posicionamiento de
: para el la produccion cultural de los secto- : :
cambio : resLGBT como parte de la cultura : Cultura P20 9
cultural : ciudadana, la convivenciay la cons- : : :
: truccion de lo publico :
Escuela para la inclusion y la ~ y _ : :
diversidad Educacion Integracion Social 2 2
Produc-
ciony o . . ,
aplicacion Inyesﬂgaum y mgnltoreo sistema- | | 2 2
de conoci- tico de la situacion de derechos Educacion Planeacion 2 3
P : humanos de los sectores LGBT
: mientos de :
© saberes

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015. Observatorio de la PPLGBTI

POR SECTOR DISTRITAL Y ALCALDiA LOCAL

En el presente apartado se presentan propoésito democratico de formar

los resultados sobre las capacidades
de las entidades vinculadas y sobre
la implementacion de la politica, dis-
criminados por cada sector distrital y
localidad responsable en dicha imple-
mentacion.

SECTOR EDUCACION

El Acuerdo 257 de 2006 establece
que el sector Educacion tiene la mi-
sion de promover la oferta educativa
en la ciudad para garantizar el acce-
so y la permanencia en el servicio
educativo, en sus distintas formas,
niveles y modalidades; la calidad vy
pertinencia de la educacion, con el

individuos capaces de vivir produc-
tiva, creativa y responsablemente
en comunidad (Articulo 80).

Asi mismo, asigna a la Secretaria de
Educacion Distrital la rectoria del
Sector, con autonomia financiera y
administrativa, para “orientar y li-
derar la formulacion y ejecucion de
politicas, planes y programas para
garantizar el derecho a la educa-
cion y asegurar a la poblacion el
acceso al conocimiento y la forma-
cion integral” (Articulo 82).
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Entre las funciones de la Secretaria se
destacan las siguientes, en tanto per-
miten enmarcar las actividades de la
politica de responsabilidad del Sector.

e Garantizar el acceso, permanen-
Cia, pertinencia, calidad y equidad
en la prestacion del servicio edu-
cativo, en sus diferentes formas,
niveles y modalidades.

e Formular, orientar y coordinar las
politicas y planes del sector.

e FEjercer la inspeccion, vigilancia,
control y evaluacion de la calidad
y prestacion del servicio educati-
VO en la ciudad.

e Promover estrategias de articu-
lacion de la educacion con las
demandas de la ciudad y las ne-
cesidades de sus habitantes.

e Disefar e impulsar estrategias
y programas para el desarro-
lloy formacion de la nifiezy la
juventud.

e Disefar e impulsar estrategias
y programas para el desarrollo y
formacion de las personas con
necesidades especiales.

De conformidad con lo anterior, la
Secretaria de Educacion Distrital
tiene las potestades, atribuciones
y funciones necesarias para ser
competente en la aplicacion de las
acciones de la Politica asignadas a
su responsabilidad.

128

El Sector Educacion tiene la mision
de promover la oferta educativa en la
ciudad para garantizar el acceso vy la
permanencia en el servicio educativo,
en sus distintas formas, niveles y mo-
dalidades; la calidad y pertinencia de
la educacion, con el propdsito demo-
cratico de formar individuos capaces
de vivir productiva, creativa y respon-
sablemente en comunidad.

OFERTA Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

En el marco del plan de accion de la Po-
litica Publica LGBTI, 2012-2016 el sector
Educacion ha desarrollado acciones,
para el cumplimiento de metas en el
proceso estratégico Fortalecimiento Ins-
titucional, en la primera linea de accion®:
que orienta el desarrollo de programas,
proyectosy servicios en el sector educa-
cion hace referencia a la incorporacion
de los enfoques y perspectivas de la
politica publica en instrumentos, pro-
Cesos, estrategias y servicios en su nivel
central y descentralizado.

Dentro de esta linea se ubica la accion
disenar, validar e implementar una estra-
tegia en los colegios para la proteccion
y prevencion de vulneraciones de de-
rechos, violencias y hostigamiento por
orientaciones sexuales e identidades
de género, orientada a todas las instan-
cias de la comunidad educativa. Accion
asociada al cumplimiento de la meta, di-
sefo y socializacion de un documento
que defina protocolos, lineamientos y
rutas para la inclusion de los enfoques

23 Definida la linea de accidon como aquella que
orienta los programas, proyectos y acciones a
través de los cuales se implementa la politica
publica y se senalan los cambios necesarios a
lograr.



de la politica publica en las instituciones
educativas distritales y a la implemen-
tacion de una estrategia de atencion y
prevencion de vulneracion de derechos,
violencias y hostigamientos en todas las
Instituciones Educativas Distritales

La segunda linea de accion la Ad-
ministracion  Distrital  favorece la
permanencia en el sistema educativo
de las personas de los sectores LGB-
TI mediante el desarrollo de practicas
pertinentes en los programas ofreci-
dos por la Secretaria de Educacion,
esta articulada a la accion desarrollo
de practicas pedagogicas que favo-
rezcan la permanencia en el sistema
educativo y la culminacion de estudios
de las personas de |os sectores LGBTI
y tiene como meta que a la totalidad
de las y los adultos de los sectores
LGBTI les sea garantizada el derecho
a la educacion en los programas edu-
cativos de la Secretaria de Educacion.

En el proceso estratégico Correspon-
sabilidad en el Ejercicio de Derechos,
en la linea de accion: la administracion
distrital fortalece a las organizaciones
sociales de los sectores LGBTI y pro-
mueve su autonomia se definen como
acciones de responsabilidad del Sector
Educacion, la conformacion de redes
en la comunidad educativa para pre-
venir y atender la discriminacion vy el
hostigamiento escolar y la promocion
y fortalecimiento de una red distrital
autbnoma de organizaciones y expre-
siones participativas de los sectores
LGBTI para la articulacion y ejecucion
de sus agendas sociales y politicas,
por medio del fortalecimiento de las

redes de orientacion y convivencia
escolar para la disminucion de los
indices de violencia y discriminacion
en los colegios y de la promocion
y fortalecimiento de una red dis-
trital autbnoma de organizaciones
y expresiones participativa de los
sectores LGBTI. También en la linea
de accion, la administracion distrital
amplia las capacidades ciudadanas
de las personas de los sectores LGB-
Tl, la accion promover en el ambito
escolar procesos de investigacion-
accion-participativa con enfoque de
orientaciones sexuales e identida-
des de género que tiene como meta
el desarrollo de cuatro procesos de
Reflexion — Accion — Participacion
alrededor de orientaciones sexuales
e identidades de género en Bogota.

En el proceso estratégico, Comuni-
cacion y Educacion para el Cambio
Cultural, en el componente: escuela
para la inclusion y la diversidad que
hace referencia a la participacion y
responsabilidad del sistema educa-
tivo del distrito en la transformacion
de los imaginarios que legitiman las
violencias basadas en la identidad
de género vy la orientacion sexual
gue integra la linea de accion la ad-
ministracion distrital reconoce la
diversidad de las familias y los en-
foques de sexo, orientacion sexual
e identidad de género en el &mbito
escolar y potencia la inclusion social
en el sistema educativo, e integra
una accion de responsabilidad de la
Secretaria de Educacion, el desarro-
llo de campanas de comunicacion
orientadas a la formacion y empo-
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deramiento sobre orientaciones
sexuales e identidades de género
como parte de la estrategia para
prevencion y atencion y el desarro-
llo de modelos pedagogicos para los
jardines infantiles que reconozcan la
diversidad de las familias y los enfo-
ques de sexo, orientacion sexual e
identidad de género, por medio del
desarrollo de campafnas comunicati-
vas disenadas e implementadas por
el sector Educacion.

En el proceso estratégico, produccion
de conocimientos y saberes, en la li-

nea la administracion distrital produce
conocimientos sistematicos sobre la
situacion de los derechos humanos de
las personas de los sectores LGBTI en
la ciudad en el marco de la implemen-
tacion de la politica publica, la accion,
adecuacion de los aplicativos de alertas
y seguimientos de violencias en el am-
bito educativo por orientacion sexual
e identidad de género para producir
conocimientos pertinentes al  ambito
educativo y la meta incorporar las varia-
bles orientaciones sexuales e identidad
de género en los sistemas de informa-
cion de violencia y convivencia escolar.

Tabla 29. Sector Educacion plan de accion de la
Politica Publica LGBTI

Desarrollo de capacidades 'y

o arE 1 4

competencias institucionales :

ooy S oo oy gt ©

 institucional en los i 0 SIStEMas NS IULE)(I:iICQS SEIMICIOS : :

: niveles distritales y : P . : :

locales Territorializacion de la politica. o1 1

: Desarrollo y adecuacion normativa en el : :

: nivel distrital y nacional : : :

: : Ampliacion de capacidades parael : :

: ili N ; . 1 : 1 :

: Corresponsabilidad : giecicig de derechos para la ciudadania ; ;

en el gjercicio de 5 R : :

los derechos romocion y fortaiecimiento de 1a P 1 :

: organizacion social de los sectores LGBT :

© Comunicaciony : : :
¢ educacion para el : Escuela paralainclusiony la diversidad : 1 S

cambio cultural

Produccion y
aplicacion de
conocimientos y
saberes

 Investigacion y monitoreo sistematico de :
: la situacion de derechos humanos de los @ 1 P2
: sectores LGBTI : :

TOTAL

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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PROYECTO 888 DE 2012 ENFOQUES DI-
FERENCIALES

Este proyecto tiene como objetivo
promover, en el marco de la garantia
de los derechos, procesos educativos
pertinentes y diferenciales que ase-
guren la inclusion y el reconocimiento
con equidad en la escuelay que contri-
buyan a la construccion de una cultura
de respeto de los Derechos Humanos.
Para lograr este objetivo, se centra en
dos componentes, a saber:

Practicas pedagogicas pertinentes con
enfoque diferencial: busca desarro-
llar y fortalecer estrategias y practicas
pedagogicas flexibles que garanticen
procesos educativos pertinentes y dife-
renciales en el sistema educativo para
poblacion en condicion de discapaci-
dad, talentos excepcionales, victimas
del conflicto armado, nifos y jovenes
en extraedad, personas adultas, ninez
trabajadora, indigenas, jovenes en con-
flicto con la ley y aulas hospitalarias.

Reconocimiento y equidad: busca con-
tribuir al reconocimiento y la valoracion
positiva de la diferencia en la escuela,
propiciando la eliminacion de practi-
cas discriminatorias y la construccion
de ambientes escolares incluyentes.
Para el logro de este objetivo se dara
cumplimiento a los objetivos de los Pla-
nes de Accion de las distintas Politicas
Publicas Distritales para poblaciones
(LGBT, Muijeres, Discapacidad, Afroco-
lombianos, Indigenas, ROM, Adultez y
Juventud), a las sentencias de la Cor-
te Constitucional, Autos y Acuerdos
del Concejo Distrital relacionados, vy
a los compromisos adquiridos en las

mesas intersectoriales. En paralelo,
se fortalecera el proyecto Inventu-
des (investigacion de jovenes para
jovenes) como estrategia para la
participacion, reflexion y compromi-
so de los estudiantes en el cambio
cultural, y por consiguiente de com-
portamiento, hacia la diversidad y la
inclusion.

HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS

El sector educacion cuenta con dos
proyectos que tienen componentes
gue se encuentran en via de garanti-
zar los derechos de las personas de
los sectores LGBTI. Estos son el pro-
yecto 888 de 2012 y el proyecto 900.
En esta via, existen dos proyectos
con componentes relacionados con
la Politica Publica LGBTIy dos proyec-
t0s que se encuentran en ejecucion a
través de |os cuales se gjecutan las
acciones y metas de responsabilidad
del sector en el Plan de Accion de la
Politica Publica LGBTI.

RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos entre los anos 2012-
2015 en relacion con el desarrollo de
la Politica Publica LGBTI equivalen a
$836, 670,587.
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Tabla 30. Recursos financieros 2012-2015

Recursos
Ejecutados

44700000 | 363678587 i 236000000 : 192292000 : 836,670,587

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSO HUMANO

Este sector contd en el afio 2012, profesionales por prestacion de ser-
con tres profesionales por presta- vicios. Hay un cargo directivo de libre
cion de servicios profesionales, un-a  nombramiento y remocion que tiene
profesional de carrera administrati- dentro de sus funciones el desarrollo
va; en el 2013y en el 2014 con dos de las acciones pertinentes de la po-
profesionales uno de prestacion de litica publica, pero no de dedicacion
servicios y otro de carrera admi- exclusiva en este tema ya que com-
nistrativa; en el ano 2015 con seis parte con otras poblaciones.

Tabla 31. Modalidad de Contratacion

Asesor

Prestacion de servicios Profesional P03 i1 P16

Técnico- Asistencial

Asesor

Carrera administrativa Profesional S I

Técnico Asistencial

Directivo S R A

Libre nombramiento y remocion
Asesor

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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SECTOR INTEGRACION SOCIAL

Segln el Acuerdo 257 de 2006, el Sec-
tor Integracion Social tiene la mision
de liderar y formular, en la perspecti-
va del reconocimiento y la garantia de
los derechos, las politicas sociales del
Distrito Capital para la integracion so-
cial de las personas, las familias y las
comunidades, con especial atencion
para aquellas que estén en mayor si-
tuacion de pobreza y vulnerabilidad,
gjecutar las acciones que permitan la
promocion, prevencion, proteccion,
rehabilitacion y restablecimiento de
sus derechos, mediante el ejercicio de
la corresponsabilidad y la cogestion
entre la familia, la sociedad y el Estado.

La Secretaria Distrital de Integra-
cion Social, cabeza de sector, tiene
la mision de liderar y articular la te-
rritorializacion de la politica social
con acciones integrales y transfor-
madoras para la disminucion de la
segregacion, a través de la garantia
de los derechos, el reconocimiento y
la generacion de oportunidades con
redistribucion, en el ejercicio pleno
de las ciudadanias de todas y todos
en o urbano vy lo rural de Bogota.

Como parte de la institucionaliza-
cion de la Politica Publica LGBTI, en
el ano 2012 se crea en esta entidad
la Subdireccion para Asuntos LGBT#,
la cual tiene, entre otras funciones,
desarrollar acciones encaminadas al
cumplimiento de territorializacion de
la Politica Publica LGBTI y se facilite la

24 Decreto 149 de 2012

garantia de derechos de estos sec-
tores sociales.

El didlogo vy la articulacion entre las
politicas poblacionales que desa-
rrolla el sector de Integracion Social
y la Politica Publica LGBTI deben
responder a las necesidades y es-
pecificidades de lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas, con-
tribuyendo a la superacion de la
discriminacion, la construccion de
espacios de realizacion, de sentido
de bienestar, seguridad y ejercicio
de ciudadania.

En cumplimiento de su mision de li-
derar y articular la territorializacion
de la politica social, con accio-
nes integrales y transformadoras
para la disminucion de la segrega-
cion a través de la garantia de los
derechos, el reconocimiento vy la
generacion de oportunidades con
redistribucion en el ejercicio pleno
de las ciudadanias, la Secretaria de
Integracion Social, como cabeza de
sector esta llamada a generar con-
diciones y orientar sus acciones
hacialaigualdad de oportunidadesy
la erradicacion de la discriminacion
por orientacion sexual e identidad
de género, garantizando el acceso
a los servicios publicos sociales
y el ejercicio pleno de derechos,
mediante el disefilo y aplicacion
de protocolos de atencion rutas y
redes de servicios especializados,
entre otros mecanismos.

En concordancia con el Plan de
Desarrollo y 1os compromisos que
establece el plan de accion de la
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Politica Publica LGBTI, su papel se
debe enmarcar en la planeacion y
gjecucion de acciones de transfor-
macion social y la busqueda por la
disminucion de la segregacion so-
cial y espacial a partir de la lectura
de realidades locales para reco-
nocer v visibilizar las condiciones
de las personas de los sectores
LGBTI en los escenarios de vida
cotidiana, interviniendo una es-
tructura social que normaliza vy
normatiza la heterosexualidad y en
consecuencia organiza el espacio y
la convivencia social alrededor de
Sus caracteristicas generando ex-
clusion de cualquier otra forma de
expresion sexual.

Su competencia en la integracion
y la inclusion social, debe permitir
transformaciones en la apropia-
cion y vivencia del territorio como
escenario de vida en condiciones
reales de reconocimiento y respeto
hacia las personas de los sectores
LGBTI, en complementariedad vy
concurrencia con las acciones que
adelantan otros sectores y entida-
des en lo local.

OFERTA'Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

En el marco del plan de accion
de la Politica Publica LGBTI, 2012-
2016 el sector Integracion Social
en el proceso estratégico forta-
lecimiento institucional en los
niveles distrital y local contempla
las siguientes acciones:

Desarrollar acciones articuladas
entre la Politica Publica LGBTI y la
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Politica Publica para las familias que
visibilicen y reconozcan las formas de
familia de las personas de los sectores
LGBTI, prevengan y atiendan las vio-
lencias tanto en sus familias de origen
como en las familias que conforman.
Accion que se desarrolla a través del
disefio e implementacion de un pro-
grama de capacitacion dirigido a los
equipos de las Comisarias de Familia
de Bogotay a los referentes locales de
familia, que permita la incorporacion
del enfoque de sexo, orientaciones
sexuales e identidades de género en
el modelo de atencion de las Comi-
sarias de familia; el desarrollo de una
investigacion sobre las situaciones de
violencia que viven las personas de
los sectores LGBTI al interior de las
Familias de origen como aquellas que
conformany la implementacion el mo-
delo de atencion integral a las familias.

De igual manera desarrolla accio-
nes articuladas entre la Politica
Publica LGBTI y la Politica de Infancia
y Adolescencia que permitan las cons-
trucciones de identidades de géneroy
la vivencia libre y espontanea de la se-
xualidad. Integra dentro de las metas
incluir en la formulacion del Sistema de
monitoreo y seguimiento de la Politica
de Infancia y Adolescencia el enfoque
de géneroy la perspectiva de identidad
de género vy la vivencia de la sexua-
lidad, el cual suministra informacion
sobre el estado de realizacion de los
derechos de ninas, ninos y adolescen-
tes en Bogota. Generar herramientas,
metodologias y mecanismos para po-
ner en practica el enfoque de género
con perspectiva de identidades de
género y sexualidades a servidoras



y servidores publicos del sector In-
tegracion Social y de otros sectores
responsables de la implementacion de
la Politica de Infancia y Adolescencia.
El acompafiamiento pedagbgico a fa-
milias, cuidadoras y cuidadores, para el
fortalecimiento de su rol en la protec-
cion y garantia de derechos de nifas,
ninos y adolescentes desde el enfoque
de género con perspectiva de iden-
tidades de género y sexualidades. La
atencion de la totalidad de infantes in-
tersexuales identificados y sus familias.
El desarrollo de una estrategia para la
prevencion y proteccion integral de de-
rechos de ninas y ninos y adolescentes
en razdn a las identidades de género
y sexualidades en los diferentes casos
de inobservancia de derechos defini-
dos por la Politica Publica.

En el mismo proceso estratégico esta-
blece acciones articuladas entre esta
politica publica y la politica publica de
juventud, que permitan el restable-
cimiento de los derechos de jovenes
vulnerables de los sectores LGBTI a tra-
vés de su identificacion y convocatoria
a los espacios de caracter distrital o lo-
cal que hagan efectiva su participacion
en el restablecimiento de derechos; el
apoyo técnico o financiero frente a ini-
ciativas gestionadas por jovenes de los
sectores LGBTI.

Acciones articuladas entre esta po-
litica publica y la politica publica para
la adultez que atienda las principales
vulnerabilidades de la poblacion adulta
de los sectores LGBTI a través del desa-
rrollo de un protocolo para la atencion
a personas habitantes de calle de los

sectores LGBTI para el acceso a ser-
vicios de la Secretaria de Integracion
Social; el desarrollo de jornadas
de atencion integral intersectorial
realizadas dirigidas a personas habi-
tantes de calle de los sectores LGBTI,
la garantia de cupos permanentes
para las personas de los sectores
LGBTI habitantes de calle en diferen-
tes servicios del proyecto.

La articulacion de acciones entre
esta politica y la de discapacidad
que garanticen los derechos de las
personas de los sectores LGBTI con
capacidades diferentes.

El establecimiento de acciones ar-
ticuladas con la politica publica de
envejecimiento y vejez, que garan-
ticen los derechos de las personas
mayores de los sectores LGBTI a
través de su atencion integral en los
Centros de Atencion; la incorpora-
cion de las identidades de género y
las orientaciones sexuales no norma-
tivas en los procesos de formacion a
personas mayores, familias y cuida-
dores-as en los territorios; el disefio
de un protocolo de atencion en los
Centros de Proteccion Social CPS,
que reconozca las particularidades y
condiciones de las personas mayo-
res de los sectores LGBTI.

La Secretaria de Integracion Social in-
tegra en el plan, la accion desarrollar
laatencionintegral de personasde l0s
sectores LGBTI en situacion de discri-
minacion, exclusion y vulnerabilidad
desde una estrategia de atencion
en centros de servicio y un modelo
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de gestion intersectorial a través del
cual se atiende integralmente a doce
mil personas de los sectores LGBTI
y la operacion un comedor comuni-
tario dirigido de manera prioritaria a
personas de los sectores LGBTI en
inseguridad alimentaria.

En el componente de territorializacion
de la politica, integra la accion territo-
rializar la Politica Publica LGBTI en 19
localidades de Bogot4, para transfor-
mar situaciones de discriminacion,
exclusion y vulnerabilidad de las per-
sonas de los sectores LGBTI a traves
de la meta orientada a la territorializa-
cion de la Politica Publica LGBTI en 19
localidades de Bogota y la vinculacion
de las personas de |os sectores LGBTI

al proceso de ampliacion de capacida-
des desde l0s 18 Puntos de Articulacion
Social del Sector.

En el proceso estratégico Comuni-
cacion y educacion para el cambio
cultural, el Sector Integracion Social
desarrolla en el marco de este Plan
de Accion la realizacion de modelos
pedagogicos para los jardines infan-
tiles que reconozcan la diversidad de
las familias y los enfoques de sexo,
orientacion sexual e identidad de gé-
nero, por medio de la revision, ajuste
e implementacion de los modelos pe-
dagoégicos de la Subdireccion para la
Infancia en relacion con el enfoque de
género y la perspectiva de identidad
de género y sexualidades.

Tabla 32. Plan de Accion. Sector Integracion Social

Garantia del acceso, uso vy disfrute de

Fortalecimiento institucional en 10s los sistemas |nst|tltij_|onales de servicios 7 24 :
niveles distritales y locales. f PUbTIcos f f
Territorializacion de la Politica : 1 P20

Comunicacion y Educacion para el & ¢ o para la inclusion y la diversidad : 1 S
cambio cultural : : : i

TOTAL 9 L2270

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015. Observatorio de la PPLGBTI

PROYECTO 749 PROMOCION DEL
EJERCICIO Y GOCE DE LOS DERECHOS
DE PERSONAS LGBTI

La Subdireccion Para Asuntos LGBT,
gjecuta el proyecto 749: Promocion
del ejercicio y goce de los derechos
de personas LGBTI, que tiene como
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objetivo general, promover el ejercicio
y goce pleno de los derechos de las
personas de los sectores de lesbianas,
gays, bisexuales, transgeneristas € in-



tersexuales mediante la generacion de
respuestas institucionales integrales
y diferenciales en los territorios del
Distrito Capital aportando a la lucha
contra los distintos tipos de discrimina-
cion por orientacion sexual e identidad
de género.

Como objetivos especificos establece:
generar respuestas institucionales in-
tegralesy diferenciales que promuevan
en las personas de los sectores LGBTI,
sus familias y redes de apoyo el goce
efectivo de los derechos; promover
procesos de empoderamiento social y
politico de las personas de los sectores
LGBTI; contribuir a la reduccion de las
percepciones sociales negativas hacia
las personas de los sectores LGBTI me-
diante el desarrollo de estrategias de
comunicacion y sensibilizacion y desa-
rrollar acciones intersectoriales para la
implementacion de la Politica Publica
LGBTI en la ciudad y como ultimo obje-
tivo, la gestion de la transversalizacion
de la perspectiva de orientaciones
sexuales e identidades de género en
la formulacion, implementacion y se-
guimiento de las politicas publicas
lideradas por la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

El proyecto integra las metas, trans-
versalizar en el 100% de las politicas
publicas del sector social el enfoque
de identidades de género vy orientacio-
nes sexuales con el fin de promover
condiciones de inclusion y eliminar las
barrerasde accesoalosservicios socia-
les de la SDIS; atender integralmente a
12,000 personas de los sectores LGBTI
en situacion de discriminacion, exclu-

sion y vulnerabilidad en Centros de
Servicios a través de un modelo de
gestion intersectorial que contem-
pla la atencion a sus familias y redes
de apoyo; territorializar la politica
publica en 19 localidades de Bogo-
ta para transformar las situaciones
de discriminacion, exclusion y vul-
nerabilidad de las personas de los
sectores LGBTI.

HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS

El sector Integracion Social cuenta
con un proyecto de inversion 749 de
2012 Promocion del Ejercicio y goce
de derechos de las personas de los
sectores LGBT.

RECURSOS FINANCIEROS

En el desarrollo de la meta Atender
integralmente 12.000 personas de
los sectores LGBTI en situacion de
discriminacion, exclusion y vulnera-
bilidad en Centros de Servicios, se
gjecutd durante la vigencia 2012, $
36.266.450, en 2013, $1.432.204.085,
en 2014, $694.850.546 y en o que va
de 2015, $1.038.041.034 para un to-
tal de $3.156.362.115.

En la meta de transversalizar en
el 100% de las politicas publicas
del sector social el enfoque de
identidades de género y orienta-
ciones sexuales en el ano 2012 se
invirtieron $ 31.059.333, en 2013,
$237.816.100, 2014, $1.076.310.193
y en 2015, $481.736.045, para un
total de $ 1.826.948.671 millones in-
vertidos en esta meta entre los afnos
2012y 2015.
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Recursos
Ejecutados

En la meta de territorializar la politica 2013 $1.539.266.170,2014%$ 1.068.809.619,
publica en 19 localidades de Bogotd se 2015 $931.474.333, equivalentes a $

han invertido en 2012, $ 100.447.566, en

3.639.997 625 millones

Tabla 33. Recursos Financieros

| 167,773309 $3.209,286,292 ¢ 2,794,970,358 | 2,451,278,412; 8,623,308,411

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSO HUMANO

En el ano 2012, 18 personas estuvie-
ron contratadas por prestacion de
servicios en el nivel profesional y téc-
nico asistencial por la Subdireccion
para asuntos LGBT para la ejecucion
de las metas establecidas en el pro-
yecto 749, promocion del ejercicio y
goce de derechos de las personas de
los sectores LGBTI'y en el plan de ac-
cion de la politica publica. Para el afo
2013 esté cifraascendiod a 67 personas
contratadas por esta misma modali-

dad, en los niveles asesor, profesional y
técnico asistencial; en 2014, 81 personas
contratadas en la modalidad de presta-
cion de servicios, en los niveles, asesor,
profesional y técnico asistencial y en
2015, 82, en la misma modalidad y nivel.
Una persona en el cargo de subdirector-
a que corresponde a nivel directivo por
libre nombramiento y remocion y en el
ano 2015 fueron designadas 4 personas
de carrera administrativa, dos profesio-
nales y dos técnico-asistenciales.

Tabla 34. Recurso humano sector
Integracién Social

Asesor 2 12 i3
Prestacion de servicios Profesional i 8 i 36 i 35 i 41
- Técnico- Asistencial : 10 : 30 : 44 : 38
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Asesor

Carrera administrativa

Profesional

: Técnico Asistencial :

Directivo S

Libre nombramiento y remocion

Asesor

- [ETTTTTTTTITTTrees FITTTTTT T rrere Beserersercnseronne s

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015. Observatorio de la PPLGBTI

SECTOR SALUD

El Sector Salud tiene la mision de diri-
gir, planificar, coordinar y ejecutar las
politicas para el mejoramiento de la
situacion de salud de la poblacion del
Distrito Capital, mediante acciones en
salud publica, prestacion de servicios
de salud y direccion del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud.

El Plan de Desarrollo de la ciudad
asigna responsabilidades especifi-
cas al sector salud, para la garantia,
acceso y atencion con enfoque dife-
rencial de gays, lesbianas, bisexuales
y transgeneristas. Asi mismo hace
referencia a otros elementos que
deberan incorporar el enfoque di-
ferencial y en ese sentido daran
respuesta a situaciones de salud que
afectan de forma especifica gays,
lesbianas, bisexuales y transgene-
ristas, como el abordaje a familias
diversas o respuestas a temas de
aseguramiento, VIH, salud mental,
sexualidad, entre otras.

Se resalta la meta de resultado y/0
gestion establecida en la que se

indica: Garantizar atencion con
enfoque diferencial a la poblacion
LGBTI, al ciento por ciento de los
servicios de salud del Distrito.

OFERTA Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

En el marco del plan de accion de la
Politica Publica LGBTI, 2012-2016 el
sector Salud integra una serie accio-
nesy metas por medio de los cuales
avanza de manera progresiva en la
garantia del derecho a la salud de las
personas de los sectores LGBTI.

En el proceso estratégico, fortale-
cimiento institucional, se ubica la
linea de accion que hace referencia
a la incorporacion de los enfoques vy
perspectivas de la politica publica en
instrumentos, procesos, estrategias
y servicios del sector salud. En este
contexto se establece que se deben
adecuar los servicios y productos del
Sistema Distrital de Salud para garan-
tizar el acceso, uso y disfrute de este
servicio por parte de todas las perso-
nas de los sectores LGBTI, a través de
la incorporacion de las variables de
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sexo, orientacion sexual e identidad
de género en todos los sistemas de
informacion y formatos de interven-
cion del Sector Salud. El desarrollo de
las capacitaciones requeridas por las
y los servidores publicos que permi-
tan que las personas de los sectores
LGBTI puedan acceder a los servicios
que brinda el sector salud sin ningln
tipo de discriminacion. El desarrollo
de modelos y guias de atencion con
enfoque diferencial requeridas son
disenadas atendiendo a los enfoques
de sexo, orientaciones sexuales, e
identidades de género no normativas,
y a las necesidades especificas cada
momento del transcurrir vital de las
personas de los sectores LGBTI.

En el mismo proceso estratégico, se
ubica la linea de accion: la adminis-
tracion distrital avanza en la garantia
progresiva del derecho a la salud, se
generan estrategias promociona-
les, protectoras y restitutivas para el
aseguramiento en salud de las per-
sonas de los sectores LGBTI a través
del desarrollo de estrategias que
garanticen su aseguramiento. La ge-
neracion y desarrollo de estrategias

para la promocion de la salud y bienes-
tar integral y la deteccion de factores 'y
condiciones que afectan el estado in-
tegral de salud de las personas de los
sectores LGBTI a través del desarrollo
de un diagnostico que contemple un
perfil epidemioldgico atendiendo a
los enfoques de sexo, orientaciones
sexuales, e identidades de género,
la implementacion de estrategias de
promocion de salud y bienestar inte-
gral; de servicios diferenciales para
personas de los sectores LGBTI y sus
familias de estrategias de promocion
diferencial de la salud dentro de la
estrategia territorios saludables y de
una estrategia comunicativa para eli-
minar barreras de acceso a la salud.
También integra esta linea de accion
el acompafiamiento y asesoria integral
a hombres y mujeres transgeneris-
tas en los procesos de construccion
identitaria; el desarrollo de un servicio
diferencial orientado a personas trans-
generistas; de una guia y una ruta de
atencion para personas transgeneris-
tas. Garantizar el acceso al sistema de
salud para las personas intersexuales,
disefiando guias y rutas diferenciales
para su atencion.

Tabla 35. Plan de accion sector Salud

£000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000000000000000000000¢

Proceso estrategico Componente Acciones Metas
........... F ..... t l ..... ..... t ...................... f)'é'é'é'r"r'('j'lhlaaé'é'éb'é'c"i'd'éaéé& ...................... 1 ............. - 6 .......
P oraiecimiento competencias institucionales : :
|nst|tUC|Ona| en |OS Fresseseensenes ,d| ............................... df... ............................................. i
. niveles distritalesy  : Garantia del acceso, usoy disfrute : : :
: locales : de los sistemas institucionales de : 4 : 14 :
: ; servicios publicos. : :
TOTAL 5 1 2

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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PROYECTO 869 SALUD PARA EL BUEN
VIVIR

El proyecto 869 de 2012 tiene como
objetivo afectar los determinantes y
necesidades sociales en salud de la
poblacion en los territorios desde el
desarrollo de procesos centrales de
la salud publica que reconozcan las
perspectivas territorial y poblacional
con énfasis en las prioridades de sa-
lud publica en el marco del modelo
de atencion en salud para la garantia
del derecho a la salud en el Distrito
Capital.

Tiene los siguientes objetivos espe-
cificos:

Incidir desde la gestion sectorial e inter-
sectorial en las condiciones de calidad
y salud de la poblacion del Distrito Ca-
pital con el desarrollo de las acciones
de promocion de la salud y de preven-
cion de la enfermedad definidas en el
plan de Salud del Distrito Capital.

Mejorar la calidad de vida de las fami-
lias y los grupos poblacionales en los
territorios mediante el desarrollo de
respuestas integrales que afecten po-
sitivamente los determinantes sociales
gue inciden en ella y promuevan el
gjercicio de sus derechos.

En el proyecto salud para el buen vi-
vir, se desarrollan dos metas dirigidas

a garantizar el derecho a la salud a
las personas de los sectores LGBTI,
estas metas son ajustar, implementar
y seguir el 100% de las politicas de
salud publica, con enfoque poblacio-
nal, diferencial y de género, desde la
diversidad, mediante procesos par-
ticipativos y garantizar atencion con
enfoque diferencial a la poblacion
LGBTI, en el 100% de los servicios de
salud del Distrito.

HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS

En el programa del plan de desarrollo
Bogotd Humana, Territorios saluda-
bles y red para la salud y la vida y la
diversidad, se ubica el proyecto 869
Salud para el buen vivir, que tiene dos
metas relacionadas con la garantia
del derecho a la salud de las perso-
nas de los sectores LGBT, garantizar la
atencion con enfoque diferencial a la
poblacion LGBTI, en el 100% de ser-
vicios de salud del distrito, al 2016 y
ajustar, implementar y seguir el 100%
de las politicas de salud publica, con
enfoque poblacional, diferencial y de
género, desde la diversidad, median-
te procesos participativos, al 2016.

RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos especificos destinados
a la ejecucion de la Politica Publica
LGBTI han sido en las vigencias 2012
a 2015, $1.240.241.502
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Tabla 36. Recursos Financieros

. Recursos Ejecutados | 122,550,268 i 402,263,767 | 445571243 | 269,856,224 | 1,240,241,502

Contratacion de servicios

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSO HUMANO

En la Subsecretaria de Salud Publica
desde al ano 2013 dos profesiona-
les especializados han prestado sus
servicios; también desde este ano
han sido contratados 13 profesiona-
les, en la modalidad de prestacion de
servicios para las empresas sociales
del estado Pablo VI, Suba, Chapinero,
Centro Oriente, Tunjuelito, San Cris-

tébal, Usme, Engativa, Fontibon, Sur,
Usaquén, Vista Hermosa, Rafael Uribe
Uribe. En esta misma Subsecretaria en
el proyecto de Accion de Enfasis Dis-
trital: 2013 Centro Oriente. 2014 Rafael
Uribe Uribe. 2015 Centro Oriente se
han contratado desde el ano 2013, 5
profesionales, en 2014, 5 profesiona-
lesy en 2015, 8.

Tabla 37. Recurso humano Sector Salud

Asesor

Profesional

20

20 | 23

© Técnico- Asistencial :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

SECTOR CULTURA

El Sector Cultura, Recreacion y De-
porte tiene como mision garantizar
las condiciones para el ejercicio efec-
tivo, progresivo y sostenible de los
derechos a la cultura, a la recreacion
y al deporte de las y los habitantes
del Distrito Capital, asi como for-
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talecer los campos cultural, artistico,
patrimonial y deportivo.

Para los correspondientes efectos se
entendera la cultura como el conjunto
de los rasgos distintivos, espirituales
y materiales, intelectuales y afectivos



que caracterizan el conglomerado hu-
mano que habita en el Distrito Capital
y a sus distintos sectores y comunida-
desy que engloba ademas de las artes
y las letras los modos de vida, los dere-
chos fundamentales del ser humano,
los sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias y bajo el reconocimien-
to de que la cultura es por su propia
naturaleza, dindmica y cambiante.

En relaciobn con la Politica Publica
LGBTI el sector cultura debe garanti-
zar la conservacion y enriguecimiento
de la creacion y expresiones cultura-
les propias de la ciudad diversa, en su
conformacion étnica, socio cultural
e historica, en lo que respecta a las
representaciones en torno a la diver-
sidad sexual; requiere reconocer las
expresiones de las personas de los
sectores LGBTI como parte de la ga-
rantia de derechos. Asi como también
posicionarse desde la compren-
sion que las expresiones artisticas
y culturales tienen un impacto en la
construccion de ciudad y por tanto de
las representaciones que la constitu-
yen, la vinculan y la dinamizan.

La implementacion de estas estra-
tegias ha de reconocer las distintas
conformaciones culturales, y expre-
siones propias de cada uno de los
sectores LGBT, posibilitar que ciertas
expresiones y construcciones parti-
culares circulen en los escenarios de
la ciudad y por tanto se posicionen;
para que tales expresiones contribu-
yan alas transformaciones culturales
para que la sociedad en general les
reconozca.

De igual forma, la generacion ri-
gurosa vy sistematica de memoria
historica relacionada con los sec-
tores LGBT, facilitara elementos
para consolidar el legado cultural
de estos sectores como patrimonio
intangible de la ciudad. Accion de
gran importancia en lo que refiere
a la comprension de las practicas
culturales de los sectores, y la gene-
racion de estrategias para facilitar
el ejercicio efectivo del derecho.

OFERTA'Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

El plan de accion de la Politica PU-
blica LGBTI, contempla que en el
proceso estratégico Comunicacion
y educacion para el cambio cultural,
el sector cultura es responsable de la
implementacion de tres acciones, la
promocion de nuevas representacio-
nes sociales en relacion con el sexo,
las orientaciones sexuales e identida-
des de género mediante el desarrollo
de una campana de cambio cultural
orientada hacia la ciudadania, sus
servidores publicos, y las personas
de los sectores LGBTI; la promocion
de espacios de reflexion y debate en
torno a las orientaciones sexuales e
identidades de género.

El desarrollo de estas acciones a tra-
vés del cumplimiento de las metas
realizacion de una estrategia de cam-
bio cultural para la transformacion
de imaginarios y representaciones
sociales. La produccion y emision
de mensajes a la ciudad que pro-
muevan la garantia de derechos de
las personas de los sectores LGBTI,
la modificacion de representaciones
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sociales de la ciudadania en relacion
con las personas de los sectores
LGBTI. La visibilizacion a travées de la
television publica de las fechas em-
blematicas de las personas de los
sectores LGBTI. La asistencia técnica
a las alcaldias locales que formulen
proyectos de inversion que fomenten
el acceso a la cultura, la recreacion y
el deporte a las personas de los sec-
tores LGBTI. La conformacion de una
mesa entre instituciones, academia
y sectores sociales para la reflexion,
debate y generacion de estrategias
que contribuyan a la transformacion
cultural y representaciones en torno
a la diversidad sexual, las préacticas
culturales, y la participacion de las
personas Yy organizaciones de los sec-
tores LGBTI. La produccion 'y emision
de cien capitulos de un programa por
la television publica que promueva la
garantia de los derechos de las perso-
nas de los sectores LGBTI.

De igual forma en el proceso estra-
tégico se integra el componente:
visibilizacion y posicionamiento de la
produccion cultural de los sectores
LGBTI como parte de la cultura ciuda-
dana, la convivenciay la construccion
de lo publico. Componente referido
al reconocimiento de los sectores
LGBTI como productores de cultura 'y
como sujetos en la redistribucion del
capital cultural de la ciudad.

Integra dos acciones, la inclusion del
enfoque diferencial en los proyectos
del sector cultura y sus entidades
adscritas y vinculadas para la cons-
truccion de una Bogotd libre de
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discriminacion por orientaciones sexua-
les e identidades de género. El apoyo
a acciones de reconocimiento de las
expresiones culturales, artisticas, pa-
trimoniales, recreativas, deportivas vy
comunicativas de los sectores LGBTI,
mediante estimulos, apoyos y alianzas.
Por medio del cumplimiento de la meta
de implementar acciones que fomenten
la participacion vy visibilizacion de dere-
chos de las personas de los sectores
LGBTI en el marco de la semana de la
diversidad y la semana de la intercul-
turalidad. Del desarrollo de estrategias
de inclusion social y cultural de las
personas de los sectores LGBTI en los
programas, convocatorias y festivales
que promueve el sector Cultura. De la
creacion 'y puesta en funcionamiento
de un espacio de participacion y re-
flexion para la toma de decisiones y
elaboracion de planes de trabajo. De la
gjecucion de la totalidad de las acciones
requeridas para la promocion y fortaleci-
miento de las expresiones culturales de
los sectores LGBTI. De incorporar la par-
ticipacion de organizaciones y redes de
los sectores LGBTI en un programa de la
television publica de Bogota. De la divul-
gacion de los eventos culturales locales
de los sectores LGBTI en la programa-
cion publica de Bogota. De la realizacion
de festivales anuales, enmarcados en la
semana de la diversidad y las marchas
de la ciudadania plena de los sectores
LGBTI, que promuevan y convoguen en
las personas de los sectores LGBTI la
realizacion de actividades recreativas,
deportivas y culturales.

Sus responsabilidades en el Plan de Ac-
cion de la Politica Publica LGBTI:



Tabla 38. Plan de accion Sector Cultura

Generacion de nuevas representaciones
sociales sobre las identidades de género vy las

Comunicacion y educacion orientaciones sexuales desde una perspectiva de ! >
para el cambio cultural derechos. :
Produccion y aplicacion de  : visibilizacion y posicionamiento de la produccion :
conocimientos y saberes i cultural de los sectores LGBTI como parte 5 9
de la cultura ciudadana, la convivenciay la
construccion de 1o publico.
TOTAL 3 1

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

PROYECTO 779 BOGOTA RECONOCE Y RECURSOS FINANCIEROS

APROPIA LA DIVERSIDAD Y LA INTER- ,
CULTURALIDAD A traves de la meta de apo-

yar iniciativas y acciones de
El proyecto Bogotd reconoce y apro- reconocimiento dirigidas a grupos
pia la diversidad y la interculturalidad a del proyecto Bogotad reconoce vy
través de la meta apoyar 78 iniciativas apropia la diversidad y la intercul-
y acciones de reconocimiento dirigi- turalidad el sector ha invertido
das a grupos étnicos etarios y sociales  $101.200.000 a partir del afio 2013.
mediante estimulos, becas, apoyos con-
certados y alianzas estratégicas

Tabla 39. Recursos financieros

Recursos
Ejecutados

No hay datos : 47,200,000 : 39,000000 : 15000000 : 107,200,000

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS

Para el indicador, se estima que a
través del proyecto Bogota reconoce
y apropia la diversidad vy la intercul-
turalidad a través de la meta apoyar
78 iniciativas y acciones de recono-
cimiento dirigidas a grupos étnicos
etarios y sociales mediante estimu-
los, becas, apoyos concertados vy

alianzas estratégicas se establece una
relacion directa con la ejecucion de la
Politica Publica LGBTI.

RECURS0 HUMANO

El sector Cultura ha contado con dos
personas en diferentes modalidades
para la ejecucion de la Politica Publica
LGBTI.

Tabla 39. Recurso humano Sector Cultura

Asesor 1
Contratacion de servicios Profesional
: Técnico- Asistencial 1 1 1 1
Planta temporal . Asesor . 1 1 1 1

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

SECTOR MOVILIDAD

El Sector Movilidad tiene la mision
de garantizar la planeacion, gestion,
ordenamiento, desarrollo armonico y
sostenible de la ciudad en los aspec-
tos de transito, transporte, seguridad
e infraestructura vial y de transporte.

OFERTA Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

En el marco del plan de accion de
la politica publica 2012-2016 el
sector Movilidad tiene la responsa-
bilidad de generar estrategias que
permitan a los sectores LGBTI, el
acceso, uso vy disfrute del sistema
de transporte publico de la ciudad,
libre de discriminacion por orienta-
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cion sexual e identidad de género, a
través de tres metas, un documento
de linea técnica a través del cual se
formule una propuesta de pacto para
la movilidad, el desarrollo del pacto
para la movilidad de las personas de
los sectores LGBTI implementado en la
Ciudad y la construccion y seguimien-
to a dos indicadores de discriminacion
por orientacion sexual e identidad de
género en el sistema de transporte pu-
blico de la ciudad.

Sus responsabilidades en el plan de
Accion de la politica publica son:



Tabla 40. Plan de accion Sector Movilidad

© Fortalecimiento institucio- :
: nal en los niveles distritales : disfrute de los sistemas institu- : 1 :3

y locales

Garantia del acceso, usoy

cionales de servicios publicos :

TOTAL

(.

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

SECTOR DESARROLLO ECONGMICO

Mediante el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Concejo de Bogota reorganizo
la estructura general de la Administra-
cion Distrital, y como consecuencia
cred el Sector de Desarrollo Economi-
o, Industria y Turismo.

Este sector tiene la mision de crear
y promover condiciones que con-
duzcan a incrementar la capacidad
de produccion de bienes y servicios
en Bogota, de modo que se garantice
un soporte material de las activida-
des econOmicas y laborales que
permitan procesos productivos, de
desarrollo de la iniciativa y de inclu-
sibn econdmica que hagan efectivos
los derechos de las personas y via-
bles el avance social y material del
Distrito Capital y sus poblaciones,
en el marco de la dinamica ciudad
region. El Sector Desarrollo Econo-
mico esta integrado por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico,
cabeza del Sector; por el Instituto
para la Economia Social- IPES vy el
Instituto Distrital de Turismo como
entidades adscritas.

La Secretaria Distrital de Desa-
rrollo Econdémico, tiene como
mision impulsar la productividad
de emprendedores, empresarios vy
personas, especialmente en condi-
ciones de vulnerabilidad, disenando
politicas e implementandolas con
servicios concretos, tecnologicos vy
de gestion, para el crecimiento eco-
nomico de la ciudad y el bienestar
de las y los ciudadanos.

OFERTA'Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

En el marco del plan de accion de
la Politica Publica LGBTI el sector
Desarrollo Economico desarrolla las
acciones formacion y generacion
de oportunidades de empleo digno
para garantizar el derecho al traba-
jo, el desarrollo de estrategias para
el fortalecimiento, reconocimiento
y dignificacion de las actividades
productivas de los sectores LGBTI
dirigida al desarrollo de productos y
servicios por parte de estos secto-
res sociales.
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Estas acciones van articuladas a
metas y en relacion con el derecho
al trabajo se debe garantizar que un
porcentaje de la contratacion total
de Misidn Bogota Humana esté di-
rigida a personas de los sectores
LGBTI y que un porcentaje del to-
tal de los cupos en el proceso de
formacion técnica para el trabajo,
capacitacion e intermediacion la-
boral sea para personas de estos
sectores sociales.

De igual forma se plantea el dise-
fio y ejecucion de estrategias para
la participacion de las personas de
los sectores LGBTI en el proceso de
convocatoria de financiacion de uni-
dades productivas y de estrategias

para la identificacion y participacion
de unidades productivas LGBTI en el
desarrollo de las ferias temporales de
economia popular y del apoyo para la
creacion o fortalecimiento de unida-
des productivas para personas de los
sectores LGBTI victimas del conflicto
armado. De igual manera se define
COMO accion promover a Bogota como
un destino turistico incluyente para
las personas de los sectores LGBTI,
desarrollando productos y servicios
acordes con las necesidades de estos
sectores sociales.

Sus responsabilidades en el Plan de
Accion de la Politica Publica para los
anos 2012 a 2016 son:

Tabla 41. Plan de accion Sector
Desarrollo Econdmico

Fortalecimiento
institucional en l0s
niveles distritales y

locales

 Garantia del acceso, uso y disfrute : :
: de los sistemas institucionales de : 2 08
: servicios publicos :

: Generacion de nuevas :
: representaciones sociales sobre :
las identidades de géneroy las  : 1 ©3
- orientaciones sexuales desde una : :
: perspectiva de derechos :

: Comunicacion y
: educacion para el cambio :
cultural

Total

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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RECURSOS FINANCIEROS:

No hay datos

HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS:

No hay datos

RECURSO HUMANO

El sector Desarrollo Econdmico, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico,

ha contado con un-a profesional
en la modalidad de prestacion de
servicios desde el afo 2012 para el
desarrollo de acciones en el marco
de la ejecucion de la Politica Publi-
ca LGBTI. Hay una persona de libre
nombramiento y remocion que de-
sarrolla acciones relacionadas con
la politica publica pero no de carac-
ter exclusivo para este tema.

Tabla 42. Recurso humano Sector
Desarrollo Econémico

Asesor

: Contratacion de servicios :  Profesional 1 T T
: : Técnico- :
Asistencial :

Libre nombramiento Directivo T 1T s

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

SECTOR GOBIERNO

El Sector Gobierno Seguridad y Convi-
vencia tiene la mision de velar por la
gobernabilidad distrital y local, por la
convivencia y seguridad ciudadana,
por la generacion de espacios y pro-
cesos sostenibles de participacion de
los ciudadanos y ciudadanas vy las or-
ganizaciones sociales, por la relacion
de la administracion distrital con las
corporaciones publicas de eleccion
popular en los niveles local, distrital,
regional y nacional; vigilar y promover
el cumplimiento de los derechos cons-

titucionales, asi como de las hormas
relativas al espacio publico que ri-
gen en el Distrito Capital.

La Secretaria Distrital de Gobierno,
entidad rectora del sector, y con au-
tonomia administrativa y financiera,
de conformidad con el Acuerdo 257
de 2006, tiene por objeto orientar y
liderar la formulacion y seguimien-
to de las politicas encaminadas al
fortalecimiento de la gobernabilidad
democrética en el ambito distrital y
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local, mediante la promocion y ga-
rantia de la convivencia pacifica, 10s
derechos humanos, el ejercicio de la
ciudadania, la cultura democrética,
la seguridad ciudadana y el orden
publico; la prevencion y atencion
de emergencias; la coordinacion del
sistema de justicia policiva y adminis-
trativa de la ciudad; la promocion de
la organizacion y de la participacion
ciudadana en la definicion de los des-
tinos de la ciudad; y la coordinacion
de las relaciones politicas de la Ad-
ministracion Distrital en sus distintos
niveles. La Secretaria de Gobierno, Se-
guridad y Convivencia, como entidad
cabeza de sector y de manera cohe-
rente con la misionalidad del sector
tiene la funcion a través del desarro-
llo de programas y proyectos de la
realizacion de acciones que protejan
el derecho a la vida y la seguridad de
lesbianas, gays, bisexuales y transge-
neristas de Bogota®.

OFERTA'Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

La Secretaria de Gobierno y el Ins-
tituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal, desarrollan accio-
nes en el marco del Plan de Accion
de la Politica Publica LGBTI. La Secre-
taria de Gobierno, ejecuta la accion:
disefio e implementacion de un
sistema integrado de atencion en
violencias para las personas de los
sectores LGBTI a través del cual se

25 Secretaria Distrital de Planeacion (2013)
Lineamiento Técnico para la Incorporacion
de los Enfoques y Perspectiva de la Politica
Publica LGBTI en el Sector Gobierno, Seguridad
y Convivencia. Disponible en: http://www.sdp.
gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/Segui-
mientoPoliticas/politicasLGBTI/Observatorio.
Documento de trabajo.
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fomenten las denuncias y se garantice
y facilite el acceso a los servicios de jus-
ticia, a través de las metas, creaciony
puesta en marcha de una Casa Refugio
dirigida a las personas de los sectores
LGBTI y el diseno de una ruta de aten-
cion a violencias hacia las personas de
los sectores LGBTI atendiendo las nece-
sidades especificas de cada momento
del transcurrir vital.

El IDPAC, desarrolla la accion de pro-
mover y fortalecer una red distrital
autbnoma de organizaciones y expre-
siones participativas de los sectores
LGBTI para la articulacion y ejecucion
de sus agendas sociales y politicas a
través de la meta promocion y fortale-
cimiento de una red distrital autbnoma
de organizaciones y expresiones parti-
cipativas de los sectores LGBTI.

El Instituto Distrital para la Participacion
ylaAccion Comunal desarrollalaaccion
de fortalecimiento de las capacidades
ciudadanas para el ejercicio pleno de
los derechos desde un enfoque dife-
rencial. A través del cumplimiento de
las metas desarrollo de un moédulo en
participacion social y politica de los sec-
tores LGBTI en el marco de la Escuela
Distrital de Participacion, del desarrollo
de una estrategia para fortalecer las
capacidades ciudadanas de las perso-
nas, expresiones y organizaciones en
los Centros de Desarrollo Humano LGB-
Tl para la exigibilidad de sus derechos
y de la conformacion de un grupo de
personas intersexuales y sus familias
para compartir experiencias, y conocer
herramientas para la exigibilidad de los
derechos



Tabla 43. Plan de accion Sector Gobierno

Desarrollo de capacidades y

SR 1 P2
competencias institucionales :
 Fortalecimiento Garantia del acceso, uso
institucional en los y disfrute de los sistemas ] )
niveles distritales y institucionales de servicios
locales pUblicos
Territorializacion de la Politica 1 P03
Ampliacion de capacidades para ] 4

el ejercicio de los derechos

Facilitacion de ejercicios de

Corresponsabilidad
en el gjercicio de los
derechos

¢ control ciudadano por parte : :
i de personas y organizaciones 1 o
LGBT y organizaciones que :

trabajan por sus derechos.

:  Promocion y fortalecimiento :
: de la organizacion social de los 1 : 1
sectores LGBTI :

Total

6 113

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

PROYECTO DE INVERSION 828 RE-
DUCCION DE LA DISCRIMINACION Y
VIOLENCIAS POR ORIENTACIONES SE-
XUALES E IDENTIDAD DE GENERO PARA
EL EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERE-
CHOS DE LOS SECTORES LGBTI.

La Direccion de Derechos Humanos y
Apoyo a la Justicia de la Secretaria Dis-
trital de Gobierno, ha ejecutado partir
de la puesta en marcha del Plan de
Desarrollo Bogota Humana el proyecto
828 “Reduccion de la discriminacion y
violencias por orientaciones sexuales
e identidad de género para el ejercicio
efectivo de los derechos de los secto-
res LGBTI” que tiene como meta poner
en funcionamiento una casa refugio
para la recepcion y atencion para las

personas victimas de la violencia in-
trafamiliar de los sectores LGBTI

Con la ejecucion de este proyecto se
han llevado a cabo acciones de coor-
dinacion institucional encaminadas
a la garantia de los derechos huma-
nos de las personas de los sectores
LGBTI, a través de la implementacion
de una Casa Refugio para perso-
nas de los sectores LGBTI victimas
de violencias, la implementacion de
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estrategias de acompanamiento juri-
dico, comunicacion, sensibilizacion y
apoyo a iniciativas ciudadanas para
el restablecimiento, goce efectivo de
los derechos, asi como avanzar en la
disminucion de la percepcion de dis-
criminacion de las personas de los
sectores LGBTI y en la construccion
de instrumentos de informacion.

RECURSOS FINANCIEROS

En el marco de la ejecucion del proyec-
to 828 Reduccidon de la discriminacion
y violencias por orientaciones sexuales
e identidad de género para el ejercicio
efectivo de los derechos de los secto-
res LGBTI a través de las tres metas que
lo integran entre los anos 2012 y 2015
se han ejecutado $2, 917,709,271.

Tabla 44. Recursos financieros

Recursos

i 262,192,000 682,000,000 842,811,271 1,130,706,000 2,917,709,271
Ejecutados

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSO HUMANO

En la Direccion de Derechos Hu-
manos, se ejecuta el proyecto 828
reduccion de la discriminacion y vio-
lencias por orientaciones sexuales e
identidad de género para el gjercicio
efectivo de los derechos de los secto-
res LGBTI, en que se han contratado
por prestacion de servicios desde el
ano 2012, tres profesionales y hay un
directivo que desarrolla las acciones
en el marco de esta Direccidon que
competen a la Politica Publica LGBTI.

HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS

El proyecto 828 Reduccion de la
discriminacion y violencias por orien-
taciones sexuales e identidad de
género para el ejercicio efectivo de
los derechos de los sectores LGBTI
integra tres metas aplicar una rutain-
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tegrada de atencion en violencias para
las personas de los sectores sociales
LGBTI; realizar un proceso de atencion
en violencias para personas de 0s sec-
tores sociales LGBTI a través de la Casa
Refugio y apoyar cuatro iniciativas ciu-
dadanas de los sectores LGBTI.

IDPAC

El IDPAC tiene la mision de promover
y generar espacios y procesos sosteni-
bles de participacion de los ciudadanos
y ciudadanas y de las organizaciones
sociales del Distrito Capital, para ga-
rantizar el derecho a la participacion
ciudadana con instrumentos, metodo-
logias, tecnologias y estrategias que les
permitan incidir en las decisiones que
los afectan a través de la concertacion
de sus aspiraciones con las iniciativas



de las entidades distritales, en el marco
del Estado Social de Derecho.

OFERTA Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL
RECURSOS FINANCIEROS.

No hay dato

RECURSO HUMANO.

No hay dato

HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS

Cuenta con un proyecto de inversion
828 que se encuentra en gjecucion.

SECTOR PLANEACION

El Acuerdo 257 del 2006 dicta nor-
mas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bo-
got4, se aplica a todos 10Ss organismos
y entidades Distritales que conforman
los Sectores de Organizacion Central,
Descentralizado y de las Localidades;
a las servidoras y servidores publicos
distritales; vy, en lo pertinente a los
particulares que desempefen funcio-
nes administrativas distritales.

El sector planeacion debe responder
por las politicasy la planeacion territo-
rial, econdmica, social y ambiental del
Distrito Capital para la construccion
de una ciudad equitativa, sostenible y
competitiva, garantizar el crecimien-
to ordenado del Distrito Capital, el
mejor aprovechamiento del territorio
en la ciudad en las 4reas rurales y en
la region, y la equidad e igualdad de
oportunidades para los habitantes del
Distrito Capital, en beneficio espe-

cialmente de grupos de poblacion
etario, étnico, de género y en condi-
ciones de discapacidad.

Asi, la Secretaria Distrital de Pla-
neacion debe “liderar la planeacion
del desarrollo integral del Dis-
trito Capital, en armonia con el
contexto regional, nacional e inter-
nacional, orientando la formulacion,
el seguimiento y la evaluacion de
las politicas territorial, econémica,
social, ambiental y cultural, los ins-
trumentos que de ellas se deriven
y la consolidacion de un sistema
integral de informacion, con el pro-
pésito de construir en lo urbano y
en lo rural, una ciudad equitativa,
sostenible y competitiva, que con-
duzca al crecimiento ordenado y a
la equidad e igualdad de oportuni-
dades para sus habitantes”.

En consonancia con el interés
general de la ciudadania y los fi-
nes del Estado Social de Derecho
y se llevard a cabo atendiendo
los principios constitucionales y
legales de democratizacion y con-
trol social de la Administracion
PUblica Distrital, moralidad, trans-
parencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, efectividad, econo-
mia, celeridady buena fe, asi como
a los principios de distribucion
de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad vy
complementariedad definidos en
el Acuerdo 257 de 2006.
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COORDINACION PARA LA POLITICA
PUBLICA DE GARANTIA DE DERECHOS
DE LAS PERSONAS LESBIANAS, GAYS,
TRANSGENERISTAS, OTRAS IDENTI-
DADES DE GENERO Y ORIENTACIONES
SEXUALES.

El Decreto 16 de 10 de enero de
2013, "Por el cual se adopta la es-
tructura interna de la Secretaria
Distrital de Planeacion y se dictan
otras disposiciones”, establece
en el articulo 19 las funciones de
orientacion, coordinacion,  direc-
cion, promocion 'y ejecucion los
planes, programas, proyectos vy
mecanismos de accion distrital que
contribuyan al reconocimiento de
la diversidad sexual y a la garantia
de sus derechos desde los enfo-
ques interseccional y diferencial a
la Direccion de Diversidad Sexual
de la Subsecretaria de Planeacion
Socioecondmica.

La coordinacion para la Politica
Publica de garantia de Derechos
de las Personas Lesbianas, Gays,
Transgeneristas, otras identidades
de género y orientaciones sexua-
les”, es gestionado a través de un
procedimiento que inicia con la
formulacion y aprobacion por Acto
Administrativo y continta con la
implementacion del Plan de Accion,
hasta la realizacion del seguimiento
y evaluacion de la misma. En la fase
de implementacion de la Politica
PUblica es necesario considerar que
esta es transversal para el Distrito
Capital, es decir son responsables
de la implementacion 11 sectores
Gobierno, Planeacion, Integracion
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Social, Cultura, Recreacion y Deporte,
Desarrollo Econdmico, Educacion, Sa-
lud, Mujeres, Movilidad y Habitat de
acuerdo a lo establecido en el Decre-
to 062 de 2014.

OFERTA Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

En el marco del plan de accion de la
Politica Publica LGBTI, la Direccion de
Diversidad Sexual, ejecuta seis accio-
nes y seis metas. Las tres primeras
en el proceso estratégico fortaleci-
miento institucional en los niveles
distrital y local, la accion asesoria
técnica a los sectores y localidades
de la Administracion Distrital para la
transversalizacion de la politica pu-
blica, que tiene como meta, asesorar
aonce sectores distritales para la im-
plementacion de la politica publica.
La accion, implementacion de estra-
tegias nacionales e internacionales
de intercambio de aprendizajes so-
bre Politica Publica que tiene como
meta el desarrollo de ocho convenios
de cooperacion nacional e interna-
cional. La accion proponer ajustes
normativos que faciliten la ejecucion
de la politica publica a través de la
cual se desarrollan el 100% de los
actos administrativos que sean nece-
sarios para la ejecucion de la Politica
PUblica LGBTI.

En el proceso estratégico Comuni-
cacion y Educacion para el cambio
cultural en la accion promocion de
nuevas representaciones sociales
en relacion con sexo, orientaciones
sexuales e identidades de género me-
diante el desarrollo de una campana
de cambio cultural orientada hacia la



ciudadania y sus servidores publicos, formulacion e implementacion de
y a las personas de los sectores LGBT un Observatorio de la Politica Publi-
y en el proceso Produccion de Cono- ca LGBTI.

cimientos y Saberes La accion y meta

Tabla 45. Definicidén de una persona homosexual

Desarrollo de capacidades y

i : ST 2 2
Fortalecimiento : competencias institucionales
institucional enlos e e :
niveles distritalesy ¢ Territorializacion de la Politica 1 o
locales i , : :
Adecuacion Normativa : 1 : 1
: Generacion de nuevas
Comunicaciony : representaciones sociales sobre : :
Educacion parael : lasidentidades de géneroy las : 1 o
cambio cultural : orientaciones sexuales desde :
: Uuna perspectiva de derechos
Produccionde o _ :
T : Ampliacion de capacidades para :
Conocimientosy o : 1 1
el ejercicio de los derechos
Saberes :
Total L6 6

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSOS FINANCIEROS

En la ejecucion de proyecto 717 Coordi-  sidad, para identificar la situacion
nacion de la Politica Publica de garantia  de los derechos de las personas de
de Derechos de las Personas Leshianas, los sectores LGBTI en Bogota y rea-
Gays, Transgeneristas, y otras identida- lizar el 100% de una estrategia para
des de géneroy orientaciones sexuales la transformacion de imaginarios y
a traves de las metas implementar representaciones sociales se han in-
el 100% de un observatorio de diver- vertido $1,292,061,156.

Tabla 46. Recursos financieros

; RECUISOS &) g 168 156 & 311,300,000 268,828,000 © 263,465,000 : 1,292,061,156 :
: Ejecutados : : : : : :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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RECURSO HUMANO

El equipo de la Direccion de Diver-
sidad Sexual estd conformado por
15 personas, en diferentes tipos de
contratacion, desde el afio 2012 ha
oscilado entre contratos de presta-
cion de servicios que posteriormente
Se convirtieron en cargos provisio-
nales. De esta manera el equipo en

el ano 2015 estad conformado por un
cargo directivo de libre nombramiento
y remocion; una persona de caracter
asistencial, en planta temporal; tres
profesionales de carrera administrati-
va, una de caracter asistencial; cinco
profesionales provisionales y dos pro-
fesionales por prestacion de servicios.

Tabla 47. Recurso Humano

5 Asesor
Contratacion de Profesional 2 9 i 3 2
servicios . : : :
Técnico- Asistencial :
Asesor
Carrera Profesional 2 3 3 3
administrativa : : : :
Técnico Asistencial @1 ¢ 1 ¢ 1 i1
Asesor : : : :
Provisional Profesional 5 5 5
Técnico Asistencial
Asesor
Planta Temporal Profesional : : :
: © Técnico Asistencial S
© Libre nombramiento : Directivo 1 1 1 1
: Y remocion ASesor

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSOS PROGRAMATICOS

El Proyecto en la Secretaria Distrital
de Planeacion en el que se enmarca
la accion de la politica es el nume-
ro 717 denominado Gestion para la
Politica Publica de Garantia de Dere-
chos de las personas LGBT y dentro
de la estructura del Plan de Desa-
rrollo Bogota Humana se ubica en
el Eje 1, Una ciudad que reduce la
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segregacion social y la discriminacion:
el ser humano es el centro de las preo-
cupaciones del desarrollo, a través del
programa lucha contra distintos tipos
de discriminacion y violencias por con-
dicion, situacion, identidad, diferencia,
diversidad o etapa del ciclo vital.



Por otra parte, dentro de la estructura
del Plan de Desarrollo Bogota Humana la
meta es la reduccion en 15 puntos la per-
cepcion de discriminacion en la ciudad,
violencias y exclusion social de las perso-
nas de los sectores LGBTI, que les impide
el ejercicio pleno de sus derechos.

El objetivo del proyecto, coordinar es-
trategias y acciones articuladas entre
los sectoresy las entidades del Distrito
Capital en el marco de la Politica PU-
blica LGBTI, que permitan disminuir los
niveles de discriminacion por orienta-
cion sexual e identidad de género vy
dotar al Distrito Capital de herramien-
tas para garantizar el goce efectivo y
restitucion de los derechos de las per-
sonas de los sectores LGBTI.

A través de tres objetivos especificos:

Disenar e implementar un sistema de
informacion y produccion de conoci-
miento de la Politica Publica LGBTI que
integre elementos de informacion,
medicion, seguimiento y evaluacion
en relacion con la identificacion vy el
estado de derechos de las personas
de los sectores LGBTI.

Fortalecer a la Direccion de Diversi-
dad Sexual dotdndola de herramientas
que permitan asesorar conceptual,
metodologica y técnicamente a los
sectores y entidades responsables de
la implementacion de la politica publi-
ca orientando, haciendo seguimientoy
evaluacion a los planes de accion.

Generar un cambio de imaginarios
y representaciones sociales en rela-

cibn con las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgeneristas e
intersexuales que redunden en la
disminucion de practicas discrimi-
natorias por identidad de género y
orientacion sexual.

las metas del proyecto 717 Gestion
de la Politica Publica para la garan-
tia de derechos de las LGBT estan
dirigidas a implementar el 100%
de un observatorio de diversidad,
para identificar la situacion de los
derechos de las personas de los
sectores LGBTI en Bogota y reali-
zar el 100% de una estrategia para
la transformacion de imaginarios y
representaciones sociales.

SECTOR GESTION PUBLICA

El Sector Gestion Publica tiene como
mision coordinar la gestion de los
organismos y entidades distritales y
promover el desarrollo institucional
con calidad en el Distrito Capital y
fortalecer la funcion administrativa
distrital y el servicio al ciudadano. El
Sector Gestion Publica esta integra-
do por la Secretaria General, cabeza
del Sector, y el Departamento Admi-
nistrativo del Servicio Civil Distrital
— DASCD. En razbn a la naturaleza
del sector Gestion Publica, las ac-
ciones son de tipo transversal, es
decir, afectan a varios sectores de
la administracion, no estan dirigidas
a un grupo especial de servidores y
servidoras, e incluso pueden llegar
a toda la ciudadania, y dinamizan
toda la ejecucion de la politica pu-
blica al fortalecer la capacidad de
las entidades para responder a las
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necesidades de la politica publica.
Este primer grupo de acciones res-
ponden a la mision del Sector de
promover el desarrollo institucional
con calidad en Bogota vy fortalecer la
funcion administrativa distrital y el
servicio al ciudadano.

OFERTA Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

En el marco del plan de accion de
la Politica Publica LGBTI el sec-
tor Gestion Publica desarrolla en
el proceso estratégico fortaleci-
miento institucional, las acciones
formacion a servidoras y servidores
publicos del distrito e incorpora-
cion de los enfoques y perspectivas
de la Politica Publica LGBTI en la
politica publica de atencion al ciu-
dadano; promocion de una cultura
para los ambientes laborales inclu-

Sivos en los sectores del distrito con
el propdsito de garantizar el acceso, la
dignidad y la permanencia en el em-
pleo publico para las personas de los
sectores LGBTI; divulgacion y apoyo a
la realizacion de convenios en el &m-
bito internacional para el intercambio
de experiencias vy el fortalecimiento
de la Politica Publica LGBTI; revision y
unificacion normativa en los asuntos
LGBTI. En el proceso, Comunicacion
y Educacion para el Cambio Cultural,
la accion promocion de nuevas re-
presentaciones sociales en relacion
con sexo, orientaciones sexuales e
identidades de género mediante el
desarrollo de una campafa de cambio
cultural orientada hacia la ciudadania
y sus servidores publicos, y a las per-
sonas de los sectores LGBTI.

Tabla 48. Plan de accion Sector Gestion Publica

Desarrollo de capacidades y

Fortalecimiento institucional en los competencias institucionales 3 : 12 :
niveles distritales y locales ; : :

: Adecuacion Normativa : 1 o1

© Generacion de nuevas representaciones :

Comunicacion y Educacion para el : sociales sobre las identidades de género : ’ :
cambio cultural y las orientaciones sexuales desde una
perspectiva de derechos :

Total o5 14

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSOS FINANCIEROS

La Secretaria General ha destinado
desde el ano 2012, los siguientes
recursos:

158



Tabla 49. Recurso Financieros

Recursos & 208274656 | 29807495300 i Nohaydato | 546.349.609,00
Ejecutados : : : : :
Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
RECURSO HUMANO

No esta establecido un-a profe-
sional especifico para liderar el
desarrollo de la politica publica.
De acuerdo al proceso que se lleve
a cabo en las diferentes depen-
dencias para el desarrollo de las
acciones y metas, este es liderado
por profesionales de las direccio-
nes especificas.

RECURSO PROGRAMATICO

PROYECTOS DE INVERSION 485 BOGOTA
HUMANA INTERNACIONAL Y PROYECTO
326 COMUNICACION HUMANA PARA EL
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LO
PUBLICO.

El proyecto 485 tiene como objetivo
general “Contribuir al desarrollo del
modelo de Bogotd Humana median-
te el posicionamiento vy liderazgo
estratégico internacional y la poten-
ciacion de acciones de cooperacion
e inversion”. Gracias a este proyecto,
se apoyo la realizacion del seminario
internacional “La Diversidad Constru-
ye ciudad” en el marco de la Semana
de la Diversidad Sexual y de Géneros
y del primer congreso Internacional
de Educacion y Comunicacion para el
Cambio Cultural.

Por otro lado, el proyecto 326 tiene
como objetivo general “Fortalecer los
procesos de comunicacion publica
gubernamental en la ciudad incen-
tivando la participacion ciudadana,
la sensibilizacion frente a temas so-
ciales estratégicos v la interlocucion
entre la administracion distrital y los
ciudadanos. Bajo este proyecto se
adelantd el apoyo logistico a cam-
panas de divulgacion de la Politica
Publica LGBTI a la ciudadania en las
diferentes localidades, la produccion
de piezas comunicacionales (impre-
sas) semana de la diversidady el plan
de medios en prensa de la Campana
en Bogota se Puede Ser.

SECTOR HABITAT

El Sector Habitat tiene la mision de
garantizar la planeacion, gestion,
control, vigilancia, ordenamiento
y desarrollo armonico de los asen-
tamientos humanos de la ciudad
en los aspectos habitacional, me-
joramiento integral y de servicios
publicos, desde una perspectiva de
acrecentar la productividad urbana
y rural sostenible para el desarrollo
de la ciudad y la region.
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© Fortalecimiento institucional en :
los niveles distritales y locales

OFERTA Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

El sector Habitat desarrolla en el
marco del plan de accion de la Poli-
tica Publica LGBTI una accion en el
proceso estratégico fortalecimiento
institucional en los niveles distrital y

local orientada a desarrollar acciones
articuladas entre esta politica publica
y la Secretaria de Habitat orientadas
a garantizar los derechos de las per-
sonas de los sectores LGBTI.

Tabla 50. Plan de accion Sector Habitat

Desarrollo de capacidades y
competencias institucionales

1 C

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSOS FINANCIEROS

Las acciones que se desarrollan
por el sector se realizan por ges-
tion y no se establecen recursos
financieros especificos, a través de
componentes o metas de proyec-
tos para su desarrollo.

RECURSO HUMANO

El sector ha designado un referen-
te para la Politica Publica LGBTI,
quien gestiona la realizacion de
las acciones pertinentes al inte-
rior de la Secretaria de Habitat y
representa al sector en la Mesa In-
tersectorial de Diversidad Sexual.

SECTOR MUJERES

Segln el Acuerdo Distrital 490
de 2012 el Sector administrativo
mujeres tiene como mision eje-
cutar, liderar, dirigir y orientar
la formulacion de las politicas
publicas, programas, accionesy es-
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trategias en materia de derechos de
las mujeres, coordinar sus acciones
en forma intersectorial y transversal
con los demas sectores y entidades
del Distrito; velar por la proteccion,
garantia y materializacion real y efec-
tiva de los derechos de las mujeres
en el Distrito Capital. Promover la
participacion de las mujeres y de las
organizaciones sociales, en 1o rela-
cionado con las funciones asignadas
a este sector, desde las diversidades
que las constituyen y promover su
autonomia en la cualificacion del ejer-
cicio de la ciudadania.

Se requiere la construccion de un
modelo de gestion en el que se in-
corporen los enfoques de orientacion
sexual e identidad de género, que se
vincule a las acciones de todos sus
proyectos de inversion. El desarrollo
de procesos de identificacion, ca-



racterizacion vy fortalecimiento de la
participacion, debe permitir el acceso
y apropiacion legitima de los espacios
de vida de las mujeres, propendiendo
por la formulacion de acciones que
tengan en cuenta las distintas for-
mas de experimentar la diferencia en
la orientacion sexual vy de construir
las identidades, acorde a la relacion
y transversalidad con otros grupos
poblacionales, etarios y en condicio-
nes de pobreza, marginalidad, clase,
aislamiento, rechazo familiar, despla-
zamiento, discapacidad, prostitucion,
habitabilidad en calle, entre otras .

Esto es, la aplicacion de la perspecti-
va interseccional, que reconoce una
especial proteccion para aquellas en
quienes la presencia de distintas ma-
trices de opresion, generan mayores
condiciones de vulnerabilidad.

El didlogo y la articulacion entre
la politica que desarrolla el sector
Mujeres y la Politica Publica LGBTI
deben responder a las necesidades
y especificidades de mujeres lesbia-
nas, bisexuales y transgeneristas,
contribuyendo a la superacion de la
discriminacion, la construccion de
espacios de realizacion, de sentido
de bienestar, seguridad y ejercicio de
ciudadania.

Con un papel protagodnico en la cons-
truccion de una ciudad con igualdad
y equidad de oportunidades para las
mujeres teniendo en cuenta las di-
versidades que las constituyen, la
secretaria de la mujer, debe incor-
porar los enfoques de orientacion

sexual e identidad de género que
se enmarcan dentro de la perspec-
tiva y enfoque de género v refieren
a la focalizacion de acciones de
politica publica hacia mujeres con
orientaciones sexuales e identida-
des de género no normativas, en
cada una de las estrategias a través
de las cuales orienta el cumplimien-
to de sus objetivos.

En el Plan de Desarrollo Distrital, la
Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género se refleja principalmente
en el eje estratégico: “Una ciudad
gue reduce la segregacion y la discri-
minacion: el ser humano en el centro
de la preocupacion del desarrollo” y
se desarrolla principalmente a través
del Programa “Bogotd Humana con
Igualdad de Oportunidades y Equidad
de Género para las Mujeres”

OFERTA'Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

En el marco del plan de accion de la
Politica Publica LGBTI, la Secretaria
de la Mujer, en el proceso estraté-
gico fortalecimiento institucional en
los niveles distrital y local, desarrolla
la accion establecimiento de accio-
nes articuladas entre esta politica
publica y el sector de Mujeres, que
reconozcan, garanticeny restituyan
los derechos de las mujeres de los
sectores LBT. Para su realizacion
cumple las metas de incorporar en
el Sistema Distrital de Proteccion
Integral a las Mujeres Victimas de
Violencias SOFIA los enfoques de
orientacion sexual e identidad de
geénero; el desarrollo de un proceso
de caracterizacion de las violencias
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dirigidas a las mujeres LBT, una es-
trategia orientada a garantizar los
derechos de las mujeres LBT en
gjercicio de prostitucion; una es-
trategia de litigio estratégico para
el acompanamiento a casos de vul-

neracion de derechos de las mujeres
LBT y la inclusion al modelo de aten-
cion de Casas Refugio para mujeres
del enfoque de orientacion sexual e
identidad de género.

Tabla 51. Plan de accién Sector Mujeres

Garantia del acceso, uso vy disfrute

: Fortalecimiento institucional en : : e : :
: ¢ de los sistemas institucionales de 3 1 3 5

los niveles distritales y locales

servicios publicos.

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSOS FINANCIEROS

El sector reporta que entre los
anos 2012 y 2015 han invertido
$449.338.606 en acciones relacio-

nadas con mujeres LBT, ya sea en el
marco de la Politica Publica LGBTI 0 en
el desarrollo de acciones diferenciales.

Tabla 52. Recurso financiero

: Recursos
¢ Ejecutados :

No aplica 19,500,000

181,299,806

449,338,606

| 248,538,800

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

RECURSO HUMANO

Han sido contratadas por prestacion
de servicios dos profesionales en el
ano 2014 y uno en el ano 2015. Una
persona técnico asistencial en el
2015 en esta misma modalidad. En el
ano 2014 un profesional en la moda-
lidad provisional para el desarrollo de
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acciones relacionadas con las mujeres
LBT. Hay dos directivas bajo la modali-
dad libre nombramiento y remocion de
la Direccion de Derechos y Disefio de
Politicas y Direccion de Enfoque de Po-
liticas, que realizan acciones de Politica
PUblica LGBTI.



Tabla 53. Recurso humano

5 Asesor : Noaplica : . .

Prestacion de Profesional : Noaplica : R

Servicios . AR R : S i

Técnico- Asistencial : No aplica : § S

Asesor iNoapliea i i

Provisional Profesional : Noaplica : P

: Técnico Asistencial : Noaplica : : :

: Libre nombramiento Directivo ! Noaplica : 1 ¢ 2 i 2

: y remocion : : o : : :
Asesor i Noaplica : 5 = 5 & 5

.................

Fuente: Encuesta Representaciones Sociales 2013.
Observatorio de la PPLGBTI

HERRAMIENTAS PROGRAMATICAS

El sector mujeres desarrolla su gestion
desde unenfoque diferencial, de tal ma-
nera que cada una de sus actuaciones
se hace desde el enfoque de derechos
de las mujeres y desde esa perspectiva
se desarrollan acciones encaminadas a
garantizar los derechos de las mujeres
lesbianas, bisexuales y transgeneristas.
En los proyectos Casas de igualdad
de oportunidades para el ejercicio de
derechos de las mujeres en el D.C.
meta fortalecer 100 organizaciones
sociales; Acciones para la implemen-
tacion y seguimiento de la Politica de
Mujeres y Equidad de Género en el
Distrito Capital, meta implementar una
estrategia de incorporacion de enfoque
diferencial y en el proyecto Acciones
con enfoque diferencial. También en
el proyecto, Acciones para la imple-
mentacion y seguimiento de la Politica
de Mujeres y Equidad de Género en
el Distrito Capital e Implementacion y

seguimiento al modelo distrital de
abordaje integral a las mujeres en
gjercicio de la Prostitucion, se ubican
respectivamente las metas brindar
asistencia técnica a 13 sectores de
la administracion distrital para el di-
sefo e implementacion de los planes
de transversalizacion de la igualdad
de género vy realizar 10 acciones de
empoderamiento de derechos con
personas en ejercicio de prostitucion
0 en riesgo de estarlo en este marco
se desarrollan acciones de la Politica
Publica LGBTI, sin ser metas exclusi-
vas para mujeres LBT.

LOCALIDADES

Segun el Acuerdo 257 de 2006 el sec-
tor localidades esta integrado por las
Juntas Administradoras Locales y los
alcaldes o alcaldesas locales. El que-
hacer de las administraciones locales
responde a las acciones, programas
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y proyectos contenidos en los planes
de desarrollo local.

La formulacion de los actuales Pla-
nes de Desarrollo Local se basod en el
Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Humana”, de los planes y politicas
distritales, del diagnostico integral
del plan de desarrollo inmediata-
mente anterior y las estrategias y
programas que surgieron de los
Encuentros Ciudadanos, Acuerdo
13 de 2000 por medio del cual se
reglamenta la participacion ciuda-
dana en elaboracion, aprobacion,
gjecucion, seguimiento, evaluacion
y control de los Planes de Desarrollo
Locales, y de las Lineas de Inversion
Local, elaboradas por la Secretaria
Distrital de Planeacion, las cuales
se constituyen en un instrumento
que direcciona los recursos de 10s
Fondos de Desarrollo Local.

Las lineas de inversion local® apro-
badas en el Consejo Superior de
Politica Economica y Fiscal (CONFIS),
orientan el ejercicio de la planeacion
y presupuestacion territorial en el
ambito local; sus objetivos son los de
mantener concordancia con el Plan
de Desarrollo Distrital, propiciar la
coordinacion entre los niveles central
y local, fomentando asi la eficiencia
del gasto local y logrando diferenciar
la inversion distrital de la que realizan
las alcaldias locales a través de los
Fondos de Desarrollo Local, lo que
evita la duplicidad de inversion.

26 Alcaldia Mayor de Bogota, Directiva No. 005,
Julio de 2012.
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Es importante tener en cuenta que las
lineas de inversion local se estable-
cen en los principios de concurrencia,
complementariedad vy subsidiaridad,
los cuales pretenden la optimizacion
de recursos v eficiencia del gasto de
los presupuestos anuales locales; su
alcance se traduce en el sefalamiento
de las inversiones que podran adelan-
tar las localidades durante la ejecucion
del Plan de Desarrollo Bogota Humana.

Las lineas generales de inversion local
del Plan de Desarrollo Bogota Humana
se orientan en dos grandes areas:

1. Movilidad, que cuenta con una
destinacion anual del 40% del
presupuesto local, para invertir
en recuperacion, rehabilitacion vy
mantenimiento de las vias de las lo-
calidades.

2. Aplicacion en los demas sectores
de inversion del plan, destinando el
60% restante del presupuesto local y
que se debe orientar en las siguien-
tes acciones:

2.1 Fortalecimiento de la promo-
cion de la salud, procesos de
inclusion social, organizacion y
participacion en defensa de la
salud publica.

2.2 Fomento de procesos e ini-

ciativas orientados/as a la

promocion, garantia y disfrute
de los derechos de los/las jove-
nes, en dimensiones de salud,
educacion, cultura, recreacion
y deporte, con prioridad en



2.3

24

2.5

2.6

2.7

Fortalecimiento institucional enlos  : Territorializacion :

aquellos en condiciones de
vulnerabilidad.

Ampliacion de coberturas
mediante adecuacion, re-
modelacion 'y dotacion de
equipamientos de espacios
determinados para las AP
(Atencion Integral a la Primera
Infancia).

Promocion de accio-
nes de sensibilizacion,
promocion, prevencion para la
recuperacion, preservacion y
conservacion de los espacios
del agua.

Realizacion de intervenciones
integrales, preventivas y co-
rrectivas de gestion del riesgo
local.

Promocion de la cultura de
separacion de residuos en la
fuente, recoleccion separada,
procesos de reciclaje y aprove-
chamiento final de las basuras.

Desarrollo de proyectos es-
tratégicos definidos por el

gobierno distrital para la
seguridad ciudadana, funda-
mentalmente relacionados
con la prevencion de delitos,
la violencia y la conflictividad
cotidiana.

La Direccion de Diversidad Sexual de
la Secretaria de Planeacion Distrital
presentd en Consejo de Alcaldes vy
Alcaldesas del 25 de julio de 2012 las
posibles acciones de inversion den-
tro de estos lineamientos, con el fin
de lograr la vinculacion en el desa-
rrollo de actividades y proyectos a las
personas de los sectores LGBT.

OFERTA'Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Las localidades en el marco del
plan de accion de la Politica PUbli-
ca LGBTI, en el proceso estratégico
Fortalecimiento institucional en los
niveles distritales y locales, desarro-
lla proyectos de inversion local que
permitan la garantia de los derechos
de las personas de los sectores LGBTI
y define como meta para las vigen-
cias 2012-2016 la ejecucion de 50
proyectos locales en Bogota.

Tabla 54. Plan de accion Localidades

niveles distritales y locales

de la politica ! ]

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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USAQUEN

Enlalocalidad de Usaquénenelano 1os recursos ejecutados entre 10s anos
2013 se realizd un proyecto orien- 2012 a 2014 son $ 37.490.000.
tado al derecho  a la participacion,

Tabla 55. Usaquén

Proyecto 17
Reconocery :
visibilizar ala i Reconocer y visibilizar :

Lucha contra
 distintos tipos :

de discri- N : .
L : poblacion LGBTI : ala poblacion LGBTI
minaciony : .

P _ dentrode sus : dentro de sus fami-

: violencias por : - . .

: condicion : familiasy redes : liasy redes sociales : : : :
situacién' sociales cerca- :cercanas,apartirdela: Cultura :37,490,000.00 :2013
identidad' : nas, a partirdela : creacion de espacios : : :
g ferencia'  creacion de espa- :  de escuchay respe-

c T ciosde escucha o to por la diversidad

- diversidado respeto por la : sexual y de género

* etapa del ciclo : y p P : yces

: , : diversidad sexual :

vital : :

y de género

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

CHAPINERO

En la localidad de Chapinero en
los anos 2012 y 2013 se realizaron
cuatro proyectos orientados a los de-
rechos a la cultura, a la participacion,
a la educacion, a la vida y a la segu-
ridad. Los recursos ejecutados de
manera especifica hacia las perso-
nas de los sectores LGBTI equivalen
a $230.032.018. No se incluye en

este total el proyecto 879 equivalente a
338,275,135.00 por ser un recurso que
Se comparte con otros sectores socia-
les y poblacionales. La Alcaldia local ha
realizado la contratacion por prestacion
de servicios de un-a profesional que
desempena funciones de referente.
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Tabla 56. Chapinero

© Aunar recursos entre la SDIS, :

Proyec’gg 532 Alcaldia de Chapinero, Santa
: Atenciony : . : : : :
: Bogota respeta la :  reconocimiento : Fe y Candelaria para promover : 3 : :
: N : ¢ actividades que garanticenel i Cultura. : 13,000,000.00 : 2012 :
diversidad : dederechos de : . : : : :
: z : evento de cierre de la semana : : : :
: la poblacion LGBT : . . . :
: . ¢ deladiversidad "Se tQ, se
de la localidad. .
conmigo”.
Proyecto 532 Aunar recursos técnicos,
: :Atenciony i administrativos y financieros : : : :
Bogqta regpeta la reconocimiento para Iglorgamzaaon y Educaaonyg 90,029,462.00 2012
diversidad : dederechosde : realizacion de loseventos :  Cultura : :
: la poblacion LGBT : correspondientes a la semana : : : :
: delalocalidad. : local dela diversidad 2012.
:  Luchacontra :
: distintos tipos de :
discriminacion  : : :
yviolencias i Organizacion y realizaciéon de :
por condicién, : Proyecto 879 : los eventos correspondientes : Trabajoy : :
situacion, : Acciones Contra : ala semana de los derechosy : Cultura :127,002,556.00 : 2013 :
identidad, @ LaViolenciaY La : oportunidades de la poblacion : : : :
diferencia, : Discriminacion : LGBTI de 2013. :
diversidado : :
etapa del ciclo
vital
Disefo y ejecucion del
: : programa de capacitaciony
: Luchacontra : : sensibilizacion en el ambito  :
- distintos tipos de : s escolar con el fin de prevenir la :
:discriminacion : discriminacion y segregacion
yviolencias i Proyecto 879 :  asociadas a identidades
por condicion, i Acciones Contra @ étnicas, culturales, identidad : : : :
situacion, . LasSituaciones :  de género, discapacidad, i Educacién : 338,275,135.00 : 2013 :
identidad,  : de Discriminacion : o por orientacién sexual, e : : :
diferencia, i  yViolencia  :implementacion de estrategias :
diversidado : :de prevencion de violencias
etapa del ciclo : : contra la mujer, poblacion  :
vital : LGBTIy violencia por ciclo vital :

(Nifos, Nifias, Adolescentes-
Persona mayor).

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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SANTA FE

En la localidad de Santa Fe en los sonas de los sectores LGBTI equivalen
anos 2012, 2013 y 2014 se reali- a $171.633.627 no se incluye en este
zaron siete proyectos orientados total el proyecto 1157 equivalentes a
a los derechos a la cultura, a la $212.574.667 y $152.000.000 por ser
participacion, a la educaciony alain- recursos que se comparte con otros
formacion. Los recursos ejecutados — sectores sociales y poblacionales.

de manera especifica hacia las per-

Tabla 57. Santa Fe

: Aunar recursos entre la
Proyecto 491 : SDIS, Alcaldia de Chapinero,
Escuela : Santa Fey Candelaria para : : : :
localde i promover actividadesque :  Cultura  : 10.000.000,00 : 2012 :
participacion : garanticen el evento de cierre : : : :
para la decision : de la semana de la diversidad :
: "Se tl, se conmigo”.

Ahora decidimos
: juntos :

: Fortalecer el respeto por la
Proyecto 491 : identidad de géneroy las

Ahora deci dimosg Escuela orientaciones sexuales en Part|C|paC|on : :
: . : local de . lalocalidad de Santa Fe, con 5 educaciony : 57.500.000,00 : 2012 ‘:
juntos SN o - : : : :
© participacion la realizacion de actividades @  cultura : :
para la decision : artisticas, de sensibilizaciony :
. el Festival de la Diversidad. :
© Proyecto 1157 :
: Lluchacontra : Santafe  :
tdistintos tiposde:  reducela : Promocion de las politicas
¢ discriminacion : discriminacion @ publicas de los grupos
© yviolencias yla : poblacionales y de esta forma :
por condicion, i segregacion i apoyar logisticamente la : : :
situaciéon, social : realizacion del primer reinado :  Cultura  : 19.939.627,00 : 2013 :
identidad, i componente: : de mujeres transgeneristas, : : : :
diferencia, i promocionde : actividad enmarcada en la
¢ diversidado @ laspoliticas : Semana de la Diversidad
: etapadelciclo : pulblicasde Sexual y de Géneros
: vital © losgrupos

© poblacionales. :
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: Luchacontra :

- distintos tipos de : :

¢ discriminacion : Proyecto 1157

© yviolencias : SantaFe Todos :
por condicion, @ yTodas Contra :

Prestar |0s servicios para
gjecutar el proyecto No. 1157
denominado Santa Fe Todos

y Todas contra la Fragilidad

situacion,  : La Fragilidad . ¢ Participacion :212.574.667,00 : 2013
. . : . Social, en su componente  : : :
identidad, Social B . g : :
. } : ) ¢ "Promocion de las politicas
diferencia, : poblacionales. : -
L : : publicas de los grupos
diversidad o : . "
: . : poblacionales”.
: etapadelciclo :
vital

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

SAN CRISTOBAL

En la localidad de San Cristobal en valen a $479,675,000. Cabe anotar
los anos 2013y 2014 se realizaron dos  1os recursos de los dos proyectos no
proyectos orientados al derecho a la tuvieron una destinacion exclusiva
salud. Los recursos ejecutados equi- para los sectores LGBTI.

Tabla 58. San Cristobal

©  Proyecto 1024
Territorios  : San Cristébal

Aunar Esfuerzos TEcnicos,

: : . Econbmicos, Administrativos :
: saludablesy : ProtegeY Garantiza : . . : : : :
' red de salud Territorios : Y Financieros Para La : : : :
. : Realizacion De Actividades @ Salud @ 448.875.000,00 :2013:
paralavida :  Saludables Por . o : : :
: ¢ De Promocion Y Prevencion : : :

desdela El Derecho : BN :

e : En Salud, Y De VigilanciaY :

diversidad : Fundamental Y La A :

: - Control En Salud Publica
Salud PUblica

169



© Luchacontra :

distintos
: disélrpi)nc;?ngiic')n : : Aunar Esfuerzos Técnicos, :
: violencias : Proyecto 946 : Econdmicos, Administrativos :
: gr condicion : San Cristobal Libre : Y Financieros Parala : : :
: por "1 DeViolenciasy : Realizacion De Actividades @ Salud i 30.800.000,00 :2014:
situacion, e : g o : : :
. ) Discriminacion ~ : De Promocion 'Y Prevencion : : : :
identidad, : R :
. : En Salud, Y De Vigilancia Y
diferencia, A
o Control En Salud Publica
¢ diversidado
: etapa del ciclo :
: vital :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

USME

En la localidad de Usme en el afio y acéa se incluyen las acciones dirigidas
2013 se realizd un proyecto orientado  a personas de los sectores LGBTI. La Al-
al derecho a la Cultura, Recreacion y  caldia local ha realizado la contratacion
Deporte. LOS recursos ejecutados por prestacion de servicios de un-a
equivalena $ 170.175.000 en el com-  profesional que desempefa funciones
ponente de violenciay discriminacion — de referente.

Tabla 59. Usme

Lucha contra : : Promover 24 procesos

e Proyecto 1237 : . : T
distintos T ! :organizativos, en los cuales : Participacion, :
: : Iniciativas Juveniles : . P :
tipos de : 5 .~ ise garantice el apoyo técnico,:  Cultura,
S Ter T i coninclusion Social, ¢ P . X : R
: discriminacion > : pedagdgico y financiero ala : Recreaciony :
P . : PromociénDe : :
: yviolencias por :
condicion,

) : implementacion de procesos :  Deporte
Capacidades, s ; ) TR
juveniles, con un énfasis

170.175.000 : 2013
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en la no discriminacion

y no exclusion, desde
i proyectos realizados con
: esta poblacion, a través de :
: lineas ambientales, sociales, :

situacion, : culturales, deportivas
identidad, :  Libertades rales, deportivas,
. : : ¢ recreativas, formativas, de
dierencia, i YDrEChos 1 40010 psicologico, afectivo,
: diversidado Ciudadanos : poyo p gico, a "
: - : juridico, prevencion de
. etapa del ciclo : ; .
: ) : violencias, control de
vital. X
¢ natalidad y consumos, con
¢ lajuventud de la localidad y :
. sus diferentes poblaciones, :
: grupos, colectivos, étnicos  :
etc.
Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
TUNJUELITO

En la localidad de Tunjuelito en el afio  local ha realizado la contratacion por
2013 se realizd un proyecto orientado prestacion de servicios de un-a pro-
a los derechos a la participacion y a la  fesional que desempefa funciones
cultura. Los recursos ejecutados equi-  de referente.

valen a $150.000.000,00. La Alcaldia

Tabla 60. Tunjuelito

Implementar una campafa

: . de sensibilizacion orientada
: Atencion contra Proyecto 1078

o . : . apromover el buentratoyel : Partici- : :
: distintos tipos de :  Acciones Contrala : . , : ,, : : :
o s _ i reconocimiento de las diferen- : paciony : 150.000.000,00 : 2013 :
¢ discriminaciony : ViolenciaY La Discri- @ o : : : :
: . , : o ¢ clas, minimizando conductas @ cultura : :

violencias minacion : o L

: : de discriminacion y segregacion :

: social. :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

171



BOSA

En la localidad de Bosa en los afnos
2012, 2013 y 2014 se realizaron pro-
yectos orientados a garantizar 10s
derechos a la educacion, a la parti-
cipacion y a la cultura. Los recursos

Tabla 61. Bosa

gjecutados equivalen a $666.422.413.
La Alcaldia local ha realizado la contra-
tacion por prestacion de servicios de
un-a profesional que desempena fun-
ciones de referente.

© Bogota respeta :
la diversidad

Proyecto 42
En Bosa se
Puede ser

Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros para

¢ realizar un proceso para promover : :
: e ¢ Derechos :
el reconocimiento de los derechos :
: : sexualesy

de las personas LGBT y divulgar
la politica publica para la garantia
de los mismos entre personas
del sector LGBT y comunidad en
general.

: derechoa :

£ 61.904.762,00 : 2012 :

la cultura :

© Bogota respeta :
. ladiversidad

Proyecto 142

En Bosa se
Puede sery
Transitar

Promover el reconocimiento
y difusion de los derechos
humanos de las personas LGBTI
e implementar la politica publica
para la garantia de los mismos,
entre personas del sector LGBTIy
comunidad en general.

© Derechos
: sexualesy
talacultura :

£ 61.601.669,00 : 2012 :

violencias

Proyecto 832

lidad Libre De

 Violencia, Con- -
¢ culturales para la prevencion de todo :
flictividades Y : :

© Discriminacion

Promover el reconocimiento de los
derechos humanos de las personas

: LGBTI vinculando a las y 10s habltantes
: L : PorUnaloca- :

: Atencién contra
: distintos tipos de :

© discriminaciony

: de la localidad de Bosaen camparias :

educativas, ludicas, comunicativas y i : :
part|C|paCIon 270.000.000,00 : 2013

tipo de discriminacion y violencias
contra las personas de los sectores
LGBTI, en el marco de la PPLGBT del
Distrito Capital

Educacion,

y cultura
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Lucha contra

: distintos tipos de

© PorUnaloca- : ) , VPR
: de Géneros de Bogota y la realizacion :

discriminacion

y violencias por
© Violencia, Con- :
flictividades Y :

Discriminacion : L . . Lo
: problematica de la violencia y discrimi-

: condicion, situa-

© cion, identidad,
. diferencia, diver- :

Proyecto 832

lidad Libre De

sidad o etapa del

ciclo vital.

Vincular alasy los habitantes de la

localidad de Bosa en la Celebracion de

la Semana de la Diversidad Sexual y

del Festival por la Diversidad Sexual
de Bosa, a través de campanas de
visibilizacion cultural en torno a la

nacion contra la poblacion LGBTI, en el

marco de la PPLGBT.

Cultura.  48.000.000,00 : 2013

© Atencion contra
- distintos tipos de :
. Violencia, Con- : ) :
o ¢ delas personas LGBTI asi como de la

flictividades Y : :

: Discriminacion

: discriminacion y
violencias

Proyecto 832

lidad Libre De

¢ Desarrollar un proceso de formacion :
Por Una Loca- :

para el reconocimiento y ruta de

 exigibilidad de los derechos humanos

Politica Publica LGBTI del Distrito

Educacion : 170.889.222,00 : 2014

Lucha contra
distintos tipos

: dediscrimina-
: cion y violencias

por condicion, : . :
: ... Violencia, Con- :
: situacion, identi- : :

. dad, diferencia, : .. .
: : Discriminacion

. violencia y discriminacion contrala :

diversidad o

Proyecto 832
: Por Una Loca-
lidad Libre De

flictividades Y

© etapa del ciclo :

Vincular a las y los habitantes de

© lalocalidad de Bosa en la Celebra- :
cion de la Semana de la Diversidad
Sexual y de Géneros de Bogota y la
realizacion del Festival por la Diver-

sidad Sexual de Bosa, a través de

: campafias de visibilizacion cultural :

en torno a la problematica de la

poblacion LGBTI, en el marco de la

Cultura. : 54.026.760,00 : 2014

vital.
: PPLGBT. : :
Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
KENNEDY

En la localidad de Kennedy en el afo  $34.100.000. La Alcaldia local ha rea-

2012,

se realizd un proyecto orien-
tado al derecho a la participacion.

lizado la contratacion por prestacion
de servicios de un-a profesional que

Los recursos ejecutados equivalen a  desempena funciones de referente.
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Tabla 62. Kennedy

Promover el restablecimiento

: Proyecto 78 de los derechos y el :
| Bogota respeta | A\cercamientos  : fortalecimiento de los procesos i Viday : :
; BOgota resp : alosesquemas :  identitarios de los grupos  :seguridady:  34.100.000 :2012:
la diversidad : . : : : :
de desarrollos @ poblacionales afro, roomy Ight : cultura : :
identitarios que habitan la localidad de
: Kennedy

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

FONTIBON

En lalocalidad de Fontibon en el afo
2012, se realizd un proyecto orien-
tado al derecho a la educacion con
recursos ejecutados equivalentes a
$34.057.500.

En el ano 2013, otro orientado a los
mismos derechos, con un costo de
1.250.000.000,00 sin destinacion exclu-
siva a los sectores LGBTI.

Tabla 63. Fontibon

:  Proyecto 594
: Realizar procesos : ,
: . ) : Desarrollo de acciones
de inclusion . )
) pedagogicas orientadas a
social de la

la promocion de escuelas
libres de discriminacion por
orientaciones sexuales e
identidades de género.

: Boggt/aeiij%e;a 19 poblacion LGBT,

: room, indigena, :
: afrodescendiente :
: y minorias étnicas :

Educacion | 3405750000 2012
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Aunar esfuerzos logisticos,
técnicos, administrativos y
financieros, con el proposito
de apoyar el desarrollo
de acciones enmarcadas

Proyecto 1087
: Fontibon Lucha
: Contra Distintos

en os programas y
proyectos relacionadas con:
Gobernabilidad, Participacion

., Tipos De Ciudadanay Control Social, : :
: Prevencion : Discriminacion Atencion a Poblacionen Educaciony : : :
: paramejorarla : . o . - : o7 1 1.250.000.000,00 :2013:
S nivencia Por Orlentauon : condmpnes de vulngrab|||dad, © participacion : : :
: Sexual,Violencia :  Justiciay Proteccion de
De Géneroy Derechos Humanos, :
Etapa Del Ciclo @ Organizacion Juvenil, Espacio :
Vital Social y tiempo libre y :
: Observatorio Social Local,en
: aras de fortalecer los procesos :
. territoriales, comunitariosy :
: organizativos en la localidad de :
: Fontibon ‘
Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
ENGATIVA

En la localidad de Engativa en el ano
2013 se realizd un proyecto orientado
al derecho a la participacion y a la in-
formacion. Los recursos ejecutados
equivalen a $161,000,000. La Alcaldia

local ha realizado la contratacion por
prestacion de servicios de un-a pro-
fesional que desempefia funciones
de referente.
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Tabla 64. Engativa

Lucha contra
distintos
: tipos de
¢ discriminacion
:yviolencias

: por condicion,

situacion,

identidad,

diferencia,
diversidad o

: etapa del ciclo

vital

“Realizar
: :  procesosde :
. Proyecto 1231 @ sensibilizacion, :
: Luchacontra : formacion
distintos i yjornadas
: tiposde : de lucha
¢ discriminacion @ contra todos
: yviolencias : lostiposde @ : : :
por.condllldon, : dlscrllrr_wlnauon, : Ffart|C|pac.|(l)n, } 161.000.000,00 2013
situacion,  : especificamente : informacion : ;
identidad, : hacia la
diferencia, : poblacion LGBT :
diversidado : enelmarco
etapadelciclo : delapolitica
vital. : publica LGBTy
: acciones que
: garanticenla :
: libertad de culto. :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

SUBA

En la localidad de Suba en los afnos
2012, 2013 y 2014 se realizaron tres
proyectos orientado a los derechos
a la vida y seguridad, cultura, parti-
cipacion. Los recursos ejecutados

Tabla 65. Suba

equivalen a $110.400,000. La Alcaldia
local ha realizado la contratacion por
prestacion de servicios de un-a profe-
sional que desempefia funciones de
referente.

Bogot4 respeta ;

la diversidad

_ Aunar recursos técnicos, '
: administrativos y financieros para :
la organizacion y realizacion de
los eventos correspondientes a

la semana local de la diversidad

Proyecto 196
Fiesta de la
Diversidad”

2012.

Cultura  : 36.800.000,00 : 2012
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Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros
para el desarrollo de acciones

Atencion ¢ : o
: o © Proyecto 1036 : comunitarias que promuevan
 conradistintos ;- cg s i escenarios de participacion : : :
© tippsde i ootk >Narios de participacion y Cultura | 29.993.700,00 i 2013 :
oo+ diversidad :convivencia contribuyendo a la : : :
¢ discriminacion : : ) - : : :
: . . ¢ construye ciudad @ disminucion de la segregacion
yviolencias : : LT :
: ¢y discriminacion por motivos
de diversidad en la localidad de
Suba.
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
- ¢ para el desarrollo de acciones
: Atencion : L : :
: o © Proyecto 1036 : comunitarias que promuevan . : : :
; contra distintos ; EnSubala i escenarios de participacion viday : :
. tippsde i oW >Narios de parucipaciony’ = <00 igaq y | 50,000.000,00 : 2014 :
o mee diversidad ©convivencia contribuyendo ala : : :
. discriminacion : : o o cultura : :
: . . i construye ciudad @  disminucion de la segregacion :
y violencias  : : o : :
: y discriminacion por motivos :
de diversidad en la localidad de
: ‘ Suba. : : :
Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
BARRIOS UNIDOS

En la localidad de Barrios Unidos en el recursos ejecutados equivalen a
ano 2014 se realizd un proyecto orien-  $3.879.466.
tado al derecho a la participacion. Los

Tabla 66. Barrios Unidos

: Fortalecimiento a lasins- :  Proyecto 1072 Fortalecimientoalas :
¢ tancias de participacion :  "Porunaparti- : instancias de participa- : L : :
o ., : o, o, ¢ Participacion : 3.879.466,00 :2014:
: eimplementacionde las :  cipacionrealy : cion e implementacion : : : :
:  politicas publicas ~: decisiva" : de las politicas publicas :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

177



TEUSAQUILLO

En la localidad de Teusaquillo en los  $100.980.000. La Alcaldia local ha reali-
anos 2012, 2013 se realizaron dos zado la contratacion por prestacion de
proyectos orientados a los derechos  servicios de un-a profesional que des-
a la participacion e informacion. Los empefia funciones de referente.
recursos ejecutados equivalen a

Tabla 67. Teusaquillo

: : Acompanary : : : :
Bogota respetala @  Proyecto 330 : fortalecer 1 agenda ;Part|C|paC|on,§1 4.980.000,00%2012%

diversidad : Teusaquillo Diversa : social de los procesos : informacion :
: ¢ de los sectores LGBTI. : :

© Teusaquillo, Territorio :

Prevencion para

. mejorar la convivencia ' Proyecto 1014 De vida Con - Participacion, ; : :
: : o : Teusaquillo Diversa : Los Jovenes, Sin H P .1 86.000.000,00 : 2013:
y Capacitaciony : o+ informacion : :
5 : Discriminacion Ni -~ : : : :
Formacion . :
Violencia

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

LOS MARTIRES

En la localidad de los Martires en los

_ . Alcaldia local ha realizado la contrata-
anos 2012, 2013y 2014 se realizaron ., . .
. cion por prestacion de servicios de una
cuatro proyectos orientados a los

. profesional que desempena funciones
derechos a la cultura, participacion

. - . de referente.
e informacion. LOS recursos ejecu-
tados equivalen a $159.191.111. La
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Tabla 68. Los Martires

Aunar recursos

técnicos, fisicos,
administrativos,
econémicos y

operativos para

¢ desarrollarenla
‘localidad de los martires:
:©  los proyectos169
Los martires diversa

componente No 4 | oYecto 167

¢ Aunar recursos técnicos, !

fisicos, administrativos,

: econémicos y operativos :

para desarrollar en la

¢ localidad de los martires :

los proyectos169 PGl
Los martires diversa
componente No 4

W y 169 "Visibilizacion de la :
Visibilizacion de la PGl Los diversidad local" Participacion : :
diversidad local" y - y b : 30.778.737,00 : 2012 :
! Martires proyecto 167 PGlI: y cultura : : :
proyecto 167 PG . L : : :
L Diversa Los martires con las
Los martires con las o
: o personas en condicion
: personas en condicion : . .
: . ) : de discapacidad
de discapacidad
: componente No 1
componente No 1 . . :
- . : : "Apoyar las acciones que :
© "Apoyar las acciones : : . A
: : : desarrollen las instancias :
que desarrollen : T :
. ) : de participacion delas :
las instancias de : o :
- ' personas en condicion de :
preocupacion de las : . o :
: BN discapacidad
: personas en condicion :
de discapacidad
: Desarrollar En La :
: : Localidad Una Campana :
: Proyecto 978 : be C_‘,omunlcaCIOH
: : Y Cinco Eventos
- ‘Unapuestaen: .
:  Prevencion para comtin por Ia ¢ De Reconocimiento : : :
. mejorar la convivencia : . : Interétnico E Cultura :14.898.267,00 : 2013 :
: . . pluralidad en : . : : :
ciudadana : - ¢ Intergeneracional En El : : :
© Los Méartires
: ¢ Marco Del Proyecto De
:Gran Impacto PGl 978 “Una:
: Puesta En Comun Por La :
: Pluralidad En Los Martires :
Aunar esfuerzos y
: :  recursos financieros, :
. proyecto 978 administrativos, técnicos :
: ¢ yhumanos, para la
. :Unapuestaen: . . : : :
:  Prevencionpara comn por la : gjecucion del Proyecto Participaciony : :
: mejorar la convivencia : . : 978 "Una Puesta En ¢ 91.703.340 :2013:
: : pluralidad en Cultur : :

Ciudadana Los Martires

: Comun Por La Pluralidad :

En Los Martires.

: Componente: “Acciones :
frente a la violencia y
discriminacion”
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Aunar esfuerzos y recursos

: : financieros, administrativos, :
: Proyecto978 : :
: :técnicos y humanos, para la:
: : Unapuestaen : ) :
: B , : i : gjecucion del Proyecto 978: :
: Prevencion para mejorar : .comun por la :

£ “Una PuestaEn CominPor:  Cultura 17.225.600,00 2014
 LaPluralidad En Los Marti- : : L
‘res. Componente: “Acciones:
frente a la violencia y discri-
: minacion” :

:la convivencia ciudadana: pluralidad en
: Los Martires

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

ANTONIO NARINO

En la localidad de Antonio Narino en LoS recursos ejecutados equivalen a
el ano 2012, se realizd un proyecto  $27.899.920
orientado al derecho a la educacion.

Tabla 69. Antonio Nariro

: Sensibilizaraun grupode
¢ ninos(as) y adolescentes, de la :

Proyecto 43 ¢ localidad Antonio Narifio, en las : : : :

Bogoté4 respeta la semana de la habilidades para la vida como : : : :
gota resp Diversidad y las pa . © Educacion : 27.899.920,00 : 2012
diversidad culturas en la resolucion de conflictos  : ; ; ;

¢ yelautoestima; como eje
: transversal en la prevencion del :
: BULLYING. :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

180



CANDELARIA

En la localidad de la Candelaria en los
2012, 2013 y 2014, se realizaron tres
proyectos orientados  garantizar el
derecho a la cultura. LOS recursos eje-
cutados equivalen a $40.526.400. La

Alcaldia local ha realizado la contra-
tacion por prestacion de servicios
de un-a profesional que desempenfa
funciones de referente.

Tabla 70. Candelaria

Proyecto 769

Bogotéa respeta la

diversidad o
£rupos minoritarios

das de organizacionesy :

¢ Aunar recursos entre la
 SDIS, Alcaldia de Chapine-
¢ 1o, Santa fé y Candelaria

© Fortalecimiento de agen- : . :
: ¢ para promover activida- :

. Cultura : 10.000.000,00
des que garanticen el :

evento de cierre de la

2012

© semana de la diversidad :

"Se tU, se conmigo”

Proyecto 1267
Apoyo Logistico A La
Semana Distrital De La

, , Diversidad Sexual Y De

y violencias por ) g
: S .+ Géneros Como Accion
: condicion, situacion, @ )
: : Afirmativa De Lucha Con-

: identidad, diferencia, : o
o ¢ tra La Discriminacion, La
: diversidad o etapa :

Lucha contra
distintos tipos de
discriminacion

: contra la discriminacion, :
: laviolencia y la segrega- :

Acompafiamiento ala
Semana Distrital dela
Diversidad Sexual y de
Géneros como accion

afirmativa de lucha Cultura 15.098.000,00 2013

cién hacia poblaciones :
LGBT

_ ) : Violencia Y La Segregacion :
del ciclo vital : _ ) :
Hacia Poblaciones LGBT :
Proyecto 1267
Lucha contra o
Apoyo Logistico A La

distintos tipos de

Y Semana Distrital De La
discriminacion

, , Diversidad Sexual Y De
y violencias por ) g
: . ., - Géneros Como Accidon
: condicion, situacion, @ )
: Afirmativa De Lucha Con-

' identidad, diferencia, fabe HIHE
o : tra La Discriminacion, La
: diversidad o etapa

del ciclo vital

 contra la discriminacion,
la violencia y la segrega-
Violencia Y La Segregacion :
© Hacia Poblaciones LGBT :

Acompafamientoala :
Semana Distrital de la
Diversidad Sexual y de
Géneros como accion

afirmativa de lucha Cultura 15.428.400,00 2014§

cion hacia poblaciones
LGBT :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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Bogota respeta la
: diversidad

RAFAEL URIBE URIBE

En la localidad de Rafael Uribe Uribe
en los 2012, 2013 y 2014, se reali-
zaron tres proyectos orientados a
los derechos a la cultura, a la parti-
cipacion y aeducacion. Los recursos

gjecutados equivalen a $225.530.000.
La Alcaldia local ha realizado la contra-
tacion por prestacion de servicios de
un-a profesional que desempena fun-
ciones de referente.

Tabla 71. Rafael Uribe Uribe

Proyecto 537
Fortalecimiento de

: las Agendas Sociales :

de grupos étnicos,

: raizales y comunidad :

: diversa. Componente : :
| promociones de los | derechos de las personas :
: de los sectores LGBT de la :

derechos LGBT

Aunar esfuerzos y
recursos técnicos,
administrativos y
financieros para la
sensibilizacion y
visibilizacion de los

localidad RUU

: Lucha contra :
: distintos tipos de :
:discriminacion  :

Proyecto 1267

Apoyo LogisticoALa :

Semana Distrital De

© La Diversidad Sexual :

Acompafiamiento a la
Semana Distrital de la

y violencias A
por condicion, : Y De Géneros Como : Zlgﬁ;gsg;%u:légﬁ Cultura § : :
situacion, Accion Afirmativa © . : : ~/195000.000,00 :2013:
. . . afirmativa de lucha contra @ Educacion : :
identidad, De Lucha Contra T T : : : :
. . R : la discriminacion, la :
diferencia, La Discriminacion, : violencia v la seeregacion
diversidad o LaViolenciaY La . Y ) greg :
. . . hacia poblaciones LGBT
etapa del ciclo Segregacion Hacia
vital Poblaciones LGBT
¢ Luchacontra :
¢ distintos tipos de : Proyecto 1186 I
P e T Acompafiamiento a la
discriminacion Lucha contra o
) ) - ) Semana Distrital de la
y violencias distintos tipos de ) .
C T Diversidad Sexual y de :
por condicion, discriminacion L Generos como accion Cultura. : :
situacion, :yviolenciaspor i . : : C. 1 47.500.000,00 : 2014 :
. . : O ..+ afirmativa de lucha contra : participacion : : :
identidad, :condicion, situacion, : SR : : : :
. . . ) . o la discriminacion, la
diferencia, : identidad, diferencia, : violencia v la seeregacion -
diversidad o : diversidad o etapa del : nclay 1a SEgreg :
. : . : ¢ hacia poblaciones LGBT
etapa del ciclo ciclo vital.
vital

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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CIUDAD BOLIVAR

En la localidad de Ciudad Bolivar en los
anos 2012, 2013 y 2014, se realizaron
cuatro proyectos orientados a los dere-
chos a la cultura, a la participacion, a la
informaciony a la vida y seguridad. Los
recursos ejecutados de manera especi-
fica hacia las personas de los sectores
LGBTI equivalen a $121.860.000 No se

incluye en este total el proyecto 907
equivalente a $185.925.000 por ser
un recurso gque se comparten con
otros sectores sociales y poblacio-
nales. La Alcaldia local ha realizado
la contratacion por prestacion de
servicios de un-a profesional que
desempena funciones de referente.

Tabla 72. Ciudad Bolivar

: situacion, identi- :

: Proyecto 26 : Desarrollar un proceso que : Partici
: Bogota respeta la 1 Proceso para el Recono- : inciday sensibilice la diver- : B : :
: ) ) . ) . . :pacion, 39.100.000,00 :2012:
diversidad i cimiento de la Diversidad : sidad sexual LGBTI-H enla : cultura : :
Sexual en la Localidad  : localidad de Ciudad Bolivar”. :
Proyecto 907
Aunar esfuerzos para la
Aunar esfuerzos para la , ~
Paz y Recon- ) B implementacion de una
o implementacion de una : . T : : :
ciliacion Local _ . estrategia de prevencion : Viday : : :
: -~ : estrategia de prevencion ) ) : , : 185.925.000,00 : 2013 :
: desde el didlogo : _ _ ¢ deviolencia contralas : seguridad : : :
: _ de violencia contralas , _ : :
diverso. . ) : mujeres en la localidad de :
i mujeres en la localidad de : _ ) :
: , ] : Ciudad Bolivar. :
Ciudad Bolivar. :
Lucha contra
o _ Proyecto 909
distintos tipos
: o : Aunar esfuerzos para el Aunar esfuerzos para el
: dediscrimina- : : :
o , ¢ desarrollo de una estrate- : desarrollo de una estrate- :
: ciony violencias : § o ’ o
: por condicion ¢ gia de cartografia social, : gia de cartografia social, : : :
encuentro cultural y encuentro cultural y Cultura : 40.000.000,00 :2013:

: , , comunicacion de la pobla-
: dad, diferencia, : . :
: : Cion LGBT en lalocalidad

diversidad o , . R
: i : de Ciudad Bolivar. Diversi- :
: etapa delciclo ) Lo
: vital : dad o etapa del ciclo vital :

comunicacion de la pobla-
cion LGBT en la localidad
de Ciudad Bolivar.
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Lucha contra
distintos tipos

diversidad o

. etapa del ciclo - :
: : Con La Poblacion LGBTIY

¢ ElDesarrollo Del Festival

vital

Proyecto 909
Aunar Esfuerzos Técni-

€os, Administrativos Y

: o : Financieros Para El Desa-
: dediscrimina- :

: cibn y violencias :
¢ por condicion, :
: situacion, identi- :

© dad, diferencia, : :
: : dad De Ciudad Bolivar En :

rrollo De Una Estrategia
De Capacitacion’Y De
Formacion A Personas

Habitantes De La Locali-

Ambientes Incluyentes

Local De La Diversidad.

Aunar esfuerzos para el

: desarrollo de una estrate- :

gia de cartografia social,
encuentro cultural y
comunicacion de la pobla-
cion LGBT en la localidad

de Ciudad Bolivar.

Cultura : 42.760.000,00 : 2014 :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.

Observatorio de la PPLGBTI

INDICADORES REFERENTES A CUM-
PLIMIENTO CON LA PROGRAMACION
Y EL MODULO DE SEGUIMIENTO DE LA
POLITICA.

Los siguientes son los indicadores
que reflejan el cumplimiento de la
programacion de actividades y repor-

tes al modulo de seguimiento por parte

de los sectores.

Tabla 73. Indicador: Informacién disponible para el seguimiento

Integracion Social (Secretaria de

(o)
Integracion Social, IDIPRON) 29 27 93%
Desarrollo Econdmico (Integra la Sec. 0
IPES e IDT) : 1 10 93%
: Salud 20 18 90%
: Cultura (Integra Sec. .De Qultura, idartes, : 14 13 93%
: canal capital, idrd)
Educacion 12 11 93%
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Planeacion 6 6 100%

Movilidad 3 2 93%

Habitat 1 1 100%

Gestion Publica (I_nfcegrg _Sec General y 14 10 21.4%
Servicio Civil) : :

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

Al revisar el indicador en relacion con  se observa que todos l0s sectores en
el niumero de metas reportadas por el general realizan un buen ejercicio de
sector y en relacion con éstas, aque- reporte en relacion con los avances
llas en las que el sector ha reportado de las metas que ejecutan.
informacion debidamente sustentada,

Tabla 74. Indicador: Porcentaje definicion de plan de actividades

Integracion Social 3 3 100%
Gobierno (Sec Gobierno e Idpac) 6 4 66%
: Desarrollgei.c?PnEoSngclg 1gntegra la 5 6 100%
: Salud 3 3 100%
Y danes, cone capia, ) ’ i .oy

Educacion 3 3 100%
Planeacion 6 6 100%

Mujer 2 2 0%

Movilidad 3 2 YT

Habitat 3 2 - eeen

Gestion Publica (Integra Sec 5 5 33.3%

General y Servicio Civil)

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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Este indicador hace referencia al de-
sarrollo por parte de los sectores y
entidades que los conforman de la
definicion de un plan de actividades
anual sobre el que se realizan los
cuatro reportes anuales, al respecto
se observa que en sectores como
Gestion Puablica, el porcentaje de
gjecucion es bajo en cuanto, el Depar-
tamento Administrativo del Servicio
Civil, con responsabilidad en el plan
de accion no ha definido ningln plan

de actividades anual; la Secretaria de
Gobierno de igual forma en el ano 2015,
no ha realizado para la vigencia el plan
de actividades. En general se observa
gue se ha institucionalizado el ejercicio
de competencia de las oficinas de pla-
neacion en relacion con la definicion de
los planes de actividades, herramienta
de planeacion y seguimiento mediante
la cual se reportan los avances en la
gjecucion del plan de accion de la Poli-
tica Publica LGBTI.

Tabla 75. Indicador: Porcentaje reportes de seguimiento

Integracion Social (Sec. De

General y Servicio Civil)

:
Integracion Social e Idipron) 8 / : 88%
© Gobierno (Sec Gobierno e Idpac) : 12 5 42%
: Desarrollo Economico (Integrala : .
: Sec. IPES e IDT) : 18 14 : 77.7%
Salud 6 6 100%
Cultura (Integra Sec. de Cultura, : : 0
Idartes, Canal capital, IDRD) 24 22 92.%
Educacion 6 6 100%
Planeacién 6 6 100%
Mujer 6 6 100%
Movilidad 6 4 66,6%
Habitat 6 6 100%
Gestion Publica (Integra Sec 12 6 50%

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

Igual que el anterior indicador se
observa en los sectores de Gestion
Publica y Gobierno porcentajes ba-
jOs, ya que de manera consecuente,
al no existir planes de actividades,
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no hay reportes. Los sectores de
Educacion, Planeacion, Salud, Mujer,
Habitat cumplieron con el 100% de 10s
reportes programados entre 10s anos
2014y 2015.



INDICADOR: BOLETINES DE SEGUIMIEN-
T0 AL PLAN DE ACCION.

Se cumplid con el 100% de los boleti-
nes, para cada afno se ha programado la
realizacion de un boletin que de cuanta
de las acciones de la politica publica en

la vigencia anterior, en este sentido
se han realizado por parte del Obser-
vatorio un Boletin de balance de los
ano 2012, 2013y 2014.

Tabla 76. Indicador: Porcentaje de ejecucion de las
metas por plan de accion

Sector Gestion Publica 87%
Sector Planeacion 93%
Sector Integracion Social 88%
Sector Educacion 74%
Sector Gobierno (Alcaldias Locales) 78%
Sector Salud 67%
Sector Habitat 80%
Sector Desarrollo Economico (Secretaria de
Desarrollo Econémico-Instituto Distrital de 70%
Turismo-IPES-
Sector Movilidad 60%
Sector Cultura (Secretar_ia de Cultura-IDARTES- 65%
Canal Capital-IDRD)
Sector Mujeres 67%

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI

Sobre el porcentaje de ejecucion del
plan de accion de la Bogotd Humana
para la politica publica, se observa que
a corte septiembre 30 de 2015, los sec-

tores con un porcentaje de avance
mas altos son, Planeacion, Gestion
Publica, Integracion Social y Habitat .
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CONCLUSIONES

En este apartado del informe se rea-
liza @ manera conclusion un analisis
comparativo entre la capacidad vy
oferta institucional del distrito para la
implementacion de la Politica PUbli-
ca LGBTI entre los anos 2008-2011 y
2012-2015 en Bogota.

Al comparar los planes de accion
de la politica publica en los dos pe-
riodos referidos se observa que hay
sectores que no tenian acciones de
responsabilidad, como Movilidad,
Habitat y Mujeres, este Ultimo sector
creado en el ano 2013. Asi, el numero

de sectores se amplid de 8 a 11 sec-
tores. También se puede observar, que
vario el sector que tenia mayor numero
de acciones en el plan de accion de la
politica, del Sector Gobierno en el pe-
riodo 2008-2011 al sector Integracion
Social en el 2012-2016. Lo anterior hace
inferir que el énfasis del plan de accion
de la politica publica pudo pasar de ser
uno de garantia del derecho a la vida y
a la integridad a otro orientado al de-
sarrollo de servicios sociales dirigidos a
las personas de los sectores LGBTI en
alta vulnerabilidad.

Grafica 45. Numero de acciones por sector
PPLGBTIcomparativo

Sector Habitat

Cultura (Sec. Cultura - IDRD - Idartes - C...

Movilidad

Desarrollo Econémico (Sec. Dllo. Eco- IDT - ...

Salud

Gonierno (Sec. Gob. - IDPAC)

Educacion

Mujeres

Integracion Social (SDIS - IDIPRON)

Planeacion

Gestion Plblica (Sec. General - DASC)

4 & 8 10 12 14 16 18

2012-2016 M 2008 - 2011

Fuente: Seguimiento Capacidad y Oferta Institucional, 2012 - 2015.
Observatorio de la PPLGBTI
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También se puede observar, que el plan
de accion de la politica publica 2012-
2016 desarrolla 47 acciones, 126 metas
y 130 indicadores, el plan de accion del

periodo anterior no incluia metas ni
indicadores. El numero de entidades
responsables de ejecucion de la politi-
ca publica pasd de 10 entidades a 18.

Grafica 46. Plan de accion politica publica -

caracteristicas -
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g N

No. de acciones No. de metas

W 2008 - 2011

No. Indicadores

No. de entidades
responsables
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Observatorio de la PPLGBTI

La existencia de metas e indicadores de
gestion en el plan de accion de la Po-
litica Publica LGBTI permite realizar un
monitoreo a la ejecucion del plan de ac-
cion de la misma. El desarrollo por parte
de la Direccion de Diversidad Sexual de
la Secretaria de Planeacion del modulo
de seguimiento del plan de accion SIPA,
a través de una plataforma virtual inte-
ractiva entre los sectores responsables
de la ejecucion de la politica publica, y la
institucionalizacion de éste en las ofici-
nas de planeacion a través de la Circular
10 de 2012 y del Decreto 062 de 2014,
han permitido avanzar en el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la Politica
PUblica LGBTI.

La institucionalizacion del seguimiento
al plan de accion de la politica publica

ha posibilitado fortalecer el sistema
de informacion, contar con informa-
cion soportada, emitir boletines sobre
las acciones realizadas y mantener
de manera permanente informacion
actualizada basada en indicadores y
cumplimiento de metas.

Es claro el fortalecimiento de la insti-
tucionalizacion de la politica publica
en el periodo 2012-2016. En relacion
con los recursos programaticos en el
periodo pasado hubo tres proyectos
de inversion, uno en la Direccion de
Diversidad Sexual, otro en el IDPAC
y otro en la Secretaria de Gobierno.
Actualmente hay también tres pro-
yectos de inversion orientados de
manera exclusiva a las personas de
los sectores LGBTI, en las Secretarias
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de Integracion Social, de Gobierno y
Planeacion. Cultura, Gestion Publica,
se desarrollan componentes y me-
tas dirigidos especificamente a los
sectores sociales LGBTI dentro de
proyectos de inversion en el actual
plan de desarrollo Bogota Humana.

La institucionalizacion de la politica
se ha fortalecido con la creacion de
la Subdireccion para Asuntos LGBT
en la Secretaria de Integracion Social,
establecida por el Decreto Distrital
149 de 2012, como la dependencia
que lidera en el distrito la atencion
integral a las personas de los secto-
res LGBTI en alta vulnerabilidad. Esta
Subdireccidn se ha constituido en un
gran avance en la institucionalizacion
de la Politica Publica LGBTI, que junto
a la Direccion de Diversidad Sexual
de la Secretaria de Planeacion, se
constituyen en las dos dependencias
institucionales creadas a través de
actos administrativos, decretos que
le dan soporte institucional para la
sostenibilidad de la politica publica.

La ejecucion de recursos finan-
cieros por parte de los sectores
distritales de Gobierno, Integracion
Social, Educacion, Planeacion, Ges-
tion  Publica, Mujeres, Cultura,
Recreacion y Deporte, Salud, en el
desarrollo de las diferentes acciones
en el periodo 2012-2015 equivalena $
16.006.879.142 que comparado con
el periodo 2008-2011, equivalente a
$5,627,765,540 representa triplicar
el recurso financiero ejecutado en
acciones de politica publica para los
sectores sociales LGBTI.
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En relacion con las localidades, el
recurso invertido en avanzar en la ga-
rantia de derechos de las personas
de los sectores LGBTI fue equivalente
a $ 2.275.020.455 millones de desti-
nacion exclusiva a los sectores LGBTI.
Finalmente al observar los totales de la
inversion de los sectores distritales.

Finalmente, en lo que atafne al recurso
humano, de acuerdo al reporte hecho
por los sectores distritales aproximada-
mente 119 personas han desarrollado
acciones de politica publica en el mar-
co de los proyectos de inversion. De
estas, 100 han estado contratadas por
prestacion de servicios, 65 profesiona-
les y 35 de caracter técnico asistencial.
De caracter provisional o de planta
temporal han estado vinculadas 12 per-
sonas y 7 de carrera administrativa en
los niveles profesional y técnico asis-
tencial . En sectores como Integracion
Social, se pasd de contar con un-a pro-
fesional que tranversalizaba la politica
a contar con un equipo de 65 personas
en promedio en el cuatrienio. En gene-
ral todos los equipos se fortalecieron
pasando en algunos sectores de tener
un-a unico-a profesional que orienta-
ba las acciones en el sector, a contar
con equipos de trabajo conformados
por al menos mas de una persona.
Sectores como Habitat, Mujeres y Mo-
vilidad al tener acciones y metas de
responsabilidades en el marco del plan
de accion también han designado refe-
rentes y personal para el desarrollo de
la politica publica.









Ill. INFORME DE SITUACION DE LAS
PERSONAS DE LOS SECTORES LGBT

El objetivo de este informe es realizar
un analisis comparativo entre los re-
sultados de la construccion de la linea
de base realizada en el aho 2010 y la
medicion efectuada en el afio 2014 en
relacion con la situacion de derechos
de las personas de los sectores LGBT
en Bogota. Su desarrollo se inicia con
una presentacion del marco normativo
en el que se sustenta la Politica Publi-
ca LGBTI'y se realiza una aproximacion
conceptual a los derechos huma-
nos. De manera seguida se aborda el
marco metodoldgico de la encuesta
a través de la cual se valoro la situa-
cion de derechos de las personas de
los sectores LGBT y a continuacion  se
consignan los resultados, realizando de
manera simultanea la presentacion de
la aplicacion de la encuesta del 2014,
comparando con los indicadores de li-
nea de base del afio 2010. Por Ultimo se
mencionan las conclusiones.

El método de recoleccion de la informa-
cion fue el mismo que se utilizo en la
construccion de la linea de base 2010,
Respondent Driven Sample RDS, utiliza-
do para poblaciones cuyo universo es
oculto, caracteristica pertinente de los
sectores sociales de lesbianas, gays bi-
sexuales y transgeneristas. La muestra
encuestada para la medicion de situa-
cion de derechos de las personas de
los sectores LGBT en el ano 2014, fue
de 804 observaciones para el total de
los cuatro sectores de analisis.

Uno de los resultados mas importantes
de la medicion realizada en el afio 2014,

indica que el 69.4% de las personas
de los sectores LGBT encuestadas
expresan que han sido discrimina-
das o sus derechos vulnerados por
cualquier razon, 28.7 puntos porcen-
tuales por debajo de la linea de base
2010 en la que el 98.1% de las perso-
nas encuestadas expresaron haber
sido discriminadas o sus derechos
vulnerados por cualquier razon, dan-
do de esta manera cumplimiento a
la meta del Plan de Desarrollo 2012-
2016 Bogota Humana: disminuir en
15 puntos porcentuales la percep-
cion de discriminacion, violencias y
exclusion social de las personas de
los sectores LGBT, que les impide el
ejercicio pleno de sus derechos.

MARCO NORMATIVO EN EL QUE SE
SUSTENTA LA POLITICA PUBLICA
LGBTI

A pesar del derecho a la igualdad
consagrado en diferentes normas
nacionales e internacionales, lesbia-
nas, gays, bisexuales, transgeneristas
e intersexuales vivencian multiples
formas de discriminacion, trato in-
equitativo y desigual. Estas formas
de discriminacion se dan tanto en
los ambitos familiares, educativos y
laborales, como en los espacios pu-
blicos e institucionales, y se expresan
en actos de exclusion y diferentes
formas de violencia causados por el
odio y el escaso reconocimiento de
su ciudadania. Este desconocimiento,
prejuicios, mitos y practicas socia-
les existen, porque la sociedad vy la
cultura hacen pensar que todas las
personas son heterosexuales, y que
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deben comportarse en consecuen-
cia, esdecir,enlanorma heterosexual
que se dictamina como lo normal. Es
necesario transformar estas situacio-
nes para garantizar efectivamente
los derechos de lesbianas, gays, bi-
sexuales y transgeneristas.

La Administracion Distrital conscien-
te de la responsabilidad que tiene el
Estado en el reconocimiento, el res-
peto, la proteccion, la facilitacion, la
provision y la restitucion de los de-
rechos fundamentales, asumio las
acciones politicas y administrativas
necesarias para garantizar el ejerci-
cio pleno de derechos a las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transge-
neristas e intersexuales. Esto implica
la transformacion de las situaciones
gue sostienen la discriminacion vy to-
mar las medidas indispensables para
eliminar toda forma de violacion de
los derechos fundamentales por ra-
zones de la orientacion sexual y la
identidad de género.

La politica publica para la garantia
plena de derechos de las perso-
nas lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas es un legado de la
Administracion Distrital, en la cons-
truccion de una ciudad en la que los
derechos humanos son el soporte
en torno del cual se hilan las relacio-
nes sociales y en la que es posible
nombrar la diferencia y brindar ga-
rantias para que en la ciudad se
pueda vivir mejor.

La politica publica se fundamenta
en el enfoque de derechos huma-
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nos consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia y en los tratados
internacionales de los cuales hace
parte Colombia. La nocion de los de-
rechos humanos, fundamentada en la
dignidad de todas las personas, parte
de la existencia de un sujeto (titular
de derechos) que reivindica algo (un
derecho) ante un tercero responsable
(titular de deberes). Se puede ob-
servar que la politica publica refleja
claramente dicha nocion.?#

En materia constitucional, se debe
acoger a los principios basicos, con-
signados en el articulo 1 y articulo 2
de la Constitucion, y a los derechos
consagrados en la carta de derechos,
principalmente los articulos 5,13 y 16.

El articulo primero de la carta, expre-
sa que Colombia es un pais pluralista
fundada en el respeto a la dignidad
humana vy la solidaridad de las per-
sonas. Seguidamente en su articulo
segundo afirma que el Estado debe
servir a la comunidad, promover y
garantizar 10s principios, derechos vy
deberes de la Constitucion.

Por su parte el Articulo quinto, establece
que sin discriminacion alguna, todas las
personas tienen derechos inalienables
y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad. En la misma via,
el articulo trece afirma que todas las
personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion vy tra-
to de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportu-
27Construcuondela linea de base de la politica

publica LGBT. Secretaria de Planeacion. Econome-
tria S.A. 2010



nidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosofica.

El articulo dieciséis fundamenta el
derecho al libre desarrollo de la per-
sonalidad. Este derecho se establece
dentro del capitulo de la constitucion
de 1991 “Derechos Fundamentales”.
Es en esta via que se posibilita la cons-
truccion de las personas de acuerdo a
su identidad y su vision del mundo.

Los tratados internacionales de de-
rechos humanos que impiden su
derogatoria en estados de excepcion
hacen parte del blogue de constitucio-
nalidad y en esa medida prevalecen
en el orden interno. Colombia hace
parte de la gran mayoria de tratados,
los cuales fueron adoptados en su mo-
mento a través de leyes del Congreso
de la Republica. Dichos tratados son el
Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, Protocolo de San
Salvador Adicional a la Convencion
Americana, Convencion contra la Tor-
tura, Convencion para la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, Convencion Intera-
mericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer,
convencion Interamericana contra la
Desaparicion Forzada.

La ley antidiscriminacion 1482 de
2011 se ha constituido en una herra-
mienta fundamental para penalizar

actos constitutivos de los delitos
de hostigamiento por sexo y orien-
tacion sexual y tiene por objeto
garantizar la proteccion de los de-
rechos de una persona, grupo de
personas, comunidad o pueblo, que
son vulnerados a través de actos de
racismo o discriminacion.

Asi mismo, establece que son actos
de racismo o discriminacion “el que
arbitrariamente impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los de-
rechos de las personas por razdon de
su raza, nacionalidad, sexo y orien-
tacion sexual, incurrira en prision de
doce a treinta y seis meses y multa
de diez a quince salarios minimos le-
gales, mensuales vigentes.”

Es importante anotar que esta ley
cobija actos de discriminacion que
son dirigidos a personas con orienta-
ciones sexuales diversas. Esta ley ha
permitido garantizar y resarcir los de-
rechos de los sectores sociales LGBTI
en tanto castiga los actos discrimina-
torios reconocidos en dicha ley.

De igual manera ha sido fundamental
la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional que se ha pronunciado
en diversas oportunidades en rela-
cion con la tutela de derechos que
guardan relacion con la autonomia
personal, en la que se enmarca las
identidades de género vy las orien-
taciones sexuales y ha protegido
derechos v libertades asociados, en
varios de sus fallos.
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En la sentencia T — 248 de 2012, la
Corte senala lo siguiente: "El Estado
Social de Derecho se fundamen-
ta en el principio de igualdad y no
discriminacion los cuales hacen
parte de la naturaleza del género
humano y van de la mano con la
dignidad humana, permean todo el
ordenamiento constitucional como
garantia de proteccion frente a
personas o grupos histéricamente
excluidos. Las personas que repre-
sentan al Estado deben abstenerse
de incentivar o de realizar tratos
discriminatorios, por una parte; vy
por otra, el deber de intervenir, para
tomar las medidas necesarias ten-
dientes a superar las condiciones
de desigualdad material que en-
frentan los grupos poblacionales
discriminados. Para iniciar, la Sala
considera conveniente recordar
que el derecho a la igualdad y no
discriminacion hace parte de la na-
turaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial
de la persona, por eso permea todo
el ordenamiento constitucional.
En esa medida, el Estado tiene las
obligaciones de i) suprimir aquellos
actos o medidas que impliguen un
trato diferenciado que no tengan
una justificacion objetiva y razo-
nable —tratos discriminatorios, y ii)
no reforzar 0 apoyar 10S prejuicios
sociales que conllevan, directa o in-
directamente, la discriminacion de
grupos de poblacién minoritaria.

Los Estados deben: a) abstener-
se de realizar acciones que de
cualguier manera vayan dirigidas,
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directa o indirectamente, a crear si-
tuaciones de discriminacion de jure o
de facto; b) adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus so-
ciedades, en perjuicio de determinado
grupo de personas, vy, c) establecer
distinciones objetivas y razonables,
cuando éstas se realicen con el de-
bido respeto a los derechos humanos
y de conformidad con el principio de
la aplicacion de la norma que mejor
proteja a la persona humana.”

Por otro lado, la misma institucion,
sefald en sentencia T — 314 de 2011
dice que la discriminacion: “puede
ser entendida juridicamente como
aquella conducta o actitud dirigida de
forma directa o indirecta a segregar,
excluir o ignorar a un individuo o a
una colectividad. Principalmente esta
enfocada en el trato de inferioridad
fundamentado en prejuicios sociales
0 personales, lo cual trae como con-
secuencia el irrespeto y por ende la
vulneracion de los derechos humanos
conexos a la igualdad vy al libre desa-
rrollo de la personalidad.

La discriminacion, en su doble acep-
cion de acto o resultado, implica la
violacion del derecho a la igualdad.
Su prohibicién constitucional va diri-
gida a impedir que se coarte, restrinja
0 excluya el ejercicio de los derechos
y libertades de una o varias personas,
se les niegue el acceso a un benefi-
cio 0 se otorgue un privilegio so6lo a
algunas, sin que para ello exista justi-
ficacion objetiva y razonable”.



De acuerdo a la identidad de géneroy
el cambio de nombre, en sentencia T
— 594 de 1993 la Corte establece que:
“la primera necesidad que tiene el in-
dividuo es la de ser reconocido como
ente distinto y distinguible, y para ello
existe el respeto, tanto del Estado
como de la sociedad civil, a su indi-
vidualidad, es decir, a ser tratado de
acuerdo con sus notas distintivas de
caracter, sin mas limites que los dere-
chos de los demas, el orden publico y
el bien comun.

La esencia del libre desarrollo de la
personalidad como derecho, es el re-
conocimiento que el Estado hace de
la facultad natural de toda persona a
ser individualmente como quiere ser,
sin coaccion, ni controles injustifica-
dos o impedimentos por parte de los
demas.

El libre desarrollo de la personali-
dad se armoniza con las libertades
de pensamiento y de expresion, por
cuanto es la decision de expresar,
en el propio vivir de la persona, una
determinacion de su modo de ser en
la convivencia humana; mientras tal
determinacion sea libre, y como cul-
minacion de un proceso voluntario
en una decision, y no atente contra
el derecho ajeno, tiene que ser respe-
tado y protegido por el orden juridico
establecido”.

LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son garantias
juridicas universales que protegen a los
individuos y 10s grupos contra acciones
y omisiones que interfieren con las

libertades y los derechos fundamen-
tales y con la dignidad humana. En el
marco del derecho internacional se
les reconocen caracteristicas tales
COmMo: son universales, inalienables,
se fundamentan en la dignidad hu-
mana y no pueden ser derogados.?

En cuanto al contenido mismo de
los derechos, en relacion con los
derechos econdmicos, sociales vy
culturales, la interpretacion autori-
zada de las normas internacionales
de derechos humanos, reflejada
principalmente en las observaciones
generales de [os organismos con-
vencionales de derechos humanos,
define caracteristicas interrelaciona-
das de dichos derechos. En especial,
el Comité de Derechos Economicos,
Socialesy Culturales de las Naciones
Unidas vy el Relator Especial para el
Derecho a la Educacion, entre otros
organismos internacionales, se han
referido a las caracteristicas de los
derechos a la educacion, la salud,
la alimentacion y la vivienda. Dichas
caracteristicas son la disponibilidad,
la accesibilidad, la aceptabilidad y
la adaptabilidad. Por disponibilidad
se entiende la existencia de institu-
ciones en cantidad suficiente en el
ambito del Estado. Por accesibilidad
la posibilidad de que las institucio-
nesy servicios sean accesibles para
todos, sin discriminacion, en el am-

28 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Pregun-
tas frecuentes sobre el enfoque de derechos
humanos en la cooperacion para el desarrollo,
Nueva York y Ginebra, 2006, en Construccion
de la linea de base de la politica publica LGBT.
Informe final. Secretaria de Planeacion. Econo-
metria. 2010
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bito del Estado, e incluye, ademas
de la no discriminacion, dimensiones
como el acceso material o fisico y
el acceso econdmico. Por acepta-
bilidad, se hace referencia a que la
formay el fondo del servicio publico
de que se trate, han de ser pertinen-
tes, adecuados culturalmente y de
buena calidad. Finalmente, por adap-
tabilidad se entiende la capacidad del
servicio de que se trate para adaptar-
se a las necesidades cambiantes de
las sociedades y comunidades, en
contextos culturalmente variados®.

En el caso de los derechos civiles y
politicos, a diferencia de los ante-
riores, su aplicacion es de caracter
inmediato. Frente a derechos como
el derecho a la vida, que incluye la
proteccion contra su privacion ar-
bitraria, los Estados no solo deben
tomar medidas para prevenir, evi-
tar y sancionar los homicidios, sino
también evitar que sus propios orga-
nismos y fuerzas de seguridad maten
de forma arbitraria. Adicionalmente,
la proteccion de este derecho exige
medidas positivas, de caracter pres-
tacional, como aquellas destinadas
a disminuir la mortalidad infantil y
aumentar la esperanza de vida, por
citar algunas.®

29 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, Naciones Unidas, Observacion
General No. 13, relativa al derecho a la edu-
cacion; Observacion General No.12, relativa al
derecho a una alimentacion adecuada; Obser-
vacion General No. 4, relativa al derecho a
una vivienda adecuada; Observacion General
No.14, relativa al derecho al disfrute del mas
alto nivel de salud posible, en Construccion de
Linea de Base de la Politica PUblica LGBT, pag.
108

30 En Construccion de Linea de Base de la Poli-
tica Publica LGBT, Pag 109
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En relacion con los derechos a la vida,
la integridad personal, entre otros, no
Se autoriza suspension alguna, ni si-
quiera en situaciones excepcionales
que pongan en peligro la estabilidad de
la nacion (en el caso colombiano aque-
llas que dan lugar a la declaratoria de
estados de conmocion interior).*'

Enespecial, el criterio de los derechos
humanos establece claros deberes
al Estado en la materia. Dichos de-
beres se encuentran consagrados
tanto en los tratados internacionales
de derechos humanos como en las
constituciones nacionales.

Fundamentalmente, el Estado tiene
cuatro tipos de obligaciones: respe-
tar, proteger, facilitar y proveer los
derechos®.

La obligacion de respetar implica abs-
tenciones y no interferencia en el goce
de un derecho. Por ejemplo, los Estados
deben abstenerse de privar arbitraria-
mente de lavida, de realizar expulsiones
forzosas o de restringir arbitrariamente
el derecho a la libre movilidad.

La obligacion de proteger los dere-
chos humanos involucra la adopcion
de medidas para garantizar que terce-
ras partes no interfieran con su disfrute.
Por ejemplo, los Estados deben prote-
ger el derecho a la vida resguardando
a las personas que se encuentran bajo
amenazas.

31 En Construccion de Linea de Base de la Politica
Publica LGBT, Pag 109

32 En Construccion de Linea de Base de la Politica
Publica LGBT, Pag. 110



La obligacion de facilitar alude a obli-
gaciones positivas consistentes en la
adopcion de medidas legislativas, ad-
ministrativas, judiciales, promocionales
0 de cualquier otra indole que contribu-
yan a la plena realizacion del derecho,

La obligacion de proveer o satisfacer
hace referencia a la provision directa
de asistencia o de servicios para la sa-
tisfaccion del derecho.

Los deberes enunciados deben ser
cumplidos “sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidbn econdmica, hacimiento
0 cualquier otra condicion social”®.

De esta manera, los derechos humanos
al tiempo que promueven unas mejores
condiciones de vida para las personas,
atienden las maneras y métodos con
los cuales se persigue dicha finalidad.

En consonancia con lo anterior, si bien
existen derechos de realizacion paula-
tina de acuerdo con las restricciones
derivadas de las limitaciones de recur-
sos disponibles, la exigencia de la no
discriminacion por motivos prohibidos
en el gjercicio del derecho es de caréac-
ter inmediato, y no esta supeditada ni a
una implementacion gradual ni a la dis-
ponibilidad de recursos. Por ejemplo, en
el caso de la salud, la gradualidad en su
prestacion solo puede ser entendida en
un sentido material —en referencia a los

33 Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, art. 1. En similar sentido, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, art. 2; Constitu-
cion Politica de Colombia, art. 13.

servicios prestados, riesgos cubier-
tos y prestaciones garantizadas- no
en un sentido subjetivo — referente a
grupos o clases de personas inclui-
das o desprotegidas-*. Es decir, que
el caracter discriminatorio de una
medida esta dado, fundamentalmen-
te, porque se dirija contra la condicion
misma de la persona, y constituye
una violacion. Las medidas discrimi-
natorias solo seran legitimas cuando
tengan como fin el asegurar el goce
progresivo de los derechos de grupos
gque necesitan una especial protec-
cion y exclusivamente por el tiempo
en que se logre la igualdad. ES una
obligacion inmediata del Estado la
adopcion de medidas para garantizar
la efectividad plena de los derechos,
compromiso que no queda limitado
ni condicionado por ninguna consi-
deracion. Tales medidas deben ser
deliberadas, concretas y coherentes
con los objetivos buscados. Asi mis-
mo, el compromiso de los Estados
debe ser asegurar la satisfaccion de
por o menos niveles esenciales de
cada uno de los derechos®.

MARCO METODOLOGICO DE LA
ENCUESTA DIRIGIDA A LAS PERSONAS
DE LOS SECTORES LGBT.

METODO DE SELECCION Y COBERTURA
DE LA MUESTRA

El universo de referencia de la me-
dicion 2014 fue el mismo de la

34 Corte Constitucional, SU 623 de 2001 en Cons-
truccion de linea de base de la PPLGBT.

35 Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Naciones Unidas, Observacion
General No. 3, relativa a la indole de las obliga-
ciones de los Estados Partes, en Construccion
de la Linea de Base de la PPLGBT, Pag. 110
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construccion de la linea de base en el
componente situacion de derechos
2010, fueron las leshianas, gays, bi-
sexuales y transgeneristas mayores
de 18 anos de la ciudad de Bogota.
El método de muestreo utilizado fue
Respondent Driven Sampling (RDS) el
cual es una combinacion del método
"snowball sampling" (bola de nieve)
con teoria de redes y cadenas de
Markov. Esto permite ponderar las
observaciones y asegurar una acep-
table representatividad, aunque la
muestra no sea totalmente aleatoria.
La implementacion de la metodologia
inicia con la seleccion de un conjunto
de personas que reciben el nombre

Tabla 77. Participacion de los sectores LGBT. Redes Sociales

de estrellas sociales 0 semillas, las cua-
les deben contar con la caracteristica
de contar con una red amplia de perso-
nas dentro de cada uno de los sectores
de analisis®.

En total fueron seleccionadas 25 es-
trellas sociales; 5 lesbianas, 8 gays,
5 estrellas bisexuales, 5 mujeres
transgeneristas y 2 hombres transge-
neristas. Cada estrella social remitio a
las personas que conocia de su misma
orientacion sexual o identidad de gé-
neroy que podrian tener la disposicion
de contestar la encuesta. Las y los par-
ticipantes en el estudio recibieron un
incentivo®.

R R R R R R R R R R R K R R M X

Lesbiana 15 37 50 34 17 10 6 9 183
Gay 22 57 76 54 27 17 16 15 292
Bisexual 6 17 28 17 3 2 1 0 76
(Mujen)

Bisexual

(Hombre) 11 24 22 6 2 0 0 0 69
Transgenerista 15 34 38 31 11 10 6 8 158
(Mujen)

Transgenerista 3 A ) 3 0 0 0 0 1
(Hombre)
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36 Informe Final. Construccion de la linea de base de
la politica publica LGBT. Econometria S.A 2010.

37 Al participar en el estudio contestando la
encuesta que se realizaba a partir de una entre-
vista se entregd un incentivo representado en
un una memoria 0 un paraguas o un vaso de la
campafia de cambio cultural en Bogotéa se puede
ser.



R R R R R R R R R R R R R K R R M X

Otro - - - - - - - - - 12

Total 26 72 173 216 145 60 39 29 32 804

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 47. Redes LGBT - Red de Mujeres Lesbianas
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Grafica 48. Redes LGBT
Red de Hombres Gays
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Grafica 49. Redes LGBT
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Grafica 50. Redes LGBT
Red de Mujeres Bisexuales
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Grafica 51. Redes LGBT
Red de Hombres Bisexuales
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Grafica 52. Redes LGBT
Red de Mujeres Transgeneristas
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Grafica 53. Redes LGBT
Red de Hombres Transgeneristas
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Observatorio de la PPLGBTI

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE LA
INFORMACION

La metodologia consistié en hacer una
revision y organizacion documental y de
datos, de los reportes y resultados de la
construccion de la linea de base 2010y
de la medicion realizada en el 2014 para
el analisis de la informacion.

La encuesta aplicada para la me-
dicién de la linea de base 2014 fue
respondida por 804 personas de los
sectores LGBT, mayores de 18 anos.
La encuesta conservo la estructura
del afio 2010 que incluyo las siguien-
tes secciones: variables de inclusion
y caracterizacion, educacion, salud,
trabajo, participacion, redes de apo-
yo social, relacion de pareja y soporte
social, cultura y recreacion, vida en
la ciudad, percepcion institucional

y politica, libertad, vida, seguri-
dad vy justicia que fue la misma
para lesbianas, gays, bisexuales
y transgeneristas. Para las per-
sonas transgeneristas se agrego,
como en el afio 2010, una seccion
denominada salud para perso-
nas transgeneristas que incluyo
un grupo de preguntas orientadas
a valorar los cambios corporales
en torno al transito. La encuesta
para personas LGB esta integrada
por 314 preguntas y la de personas
transgeneristas por 322. El presen-
te estudio retoma los resultados de
dichas encuestas 2010 y 2014 para
hacer analisis y reflexiones sobre
la situacion de derechos en estos
anos y por sectores.
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CARACTERISTICAS DE LAS MUESTRAS
DE LOS SECTORES LGBT EN LAS EN-
CUESTAS 2010Y 2014.

Dado que la muestra de la encues-
ta realizada en 2010 es diferente a
la de 2014, y dado que las metodo-
logias utilizadas por ambas lineas de
base no se soportan en un método
estadistico probabilistico, el presen-
te analisis de situacion de derechos
pretende reflexionar sobre 10s resul-
tados de ambas encuestas sin animo
de generalizar a nivel ciudad y sin la
intencion de establecer comparacio-
nes con rigor estadistico.

EDAD

En 2014 la edad promedio de las perso-
nas de los sectores LGBT encuestadas
fue de (30, 24) anos, superando el pro-
medio de las encuestadas en 2010
(27,62 anos). Este aumento en el pro-
medio de edad es general para todos
los sectores excepto para los gays,
cuyo promedio de edad disminuyo, tal
Como se observa en la grafica. En 2014,
la poblacion de mayor edad esta con-
centrada en las lesbianas (30,61 anos) y
las de menor edad fueron las personas
bisexuales (28,37 anos). La diferencia
de edad mas notoria entre 2010y 2014
es la de las personas transgeneristas
encuestadas ya que aumento en casi 9
anos.

Grafica 54. Edad de las personas de los sectores
LGBT encuestadas en 2010 y en 2014
(promedio en afios de edad)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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PARTICIPACION DE LOS SECTORES LGBT
EN LAS MUESTRAS 2010'Y 2014

En el ano 2014, un 23,3% de las per- transgeneristas. Si se compara con
sonas encuestadas fueron lesbianas, el afio 2010, se observa que en 2014
un 36,3 % fueron gays, un 8,6% fue- Se encuestaron mas gays y mas bi-
ron hombres bisexuales, un 9,5% sexuales, menos lesbhianas y menos
mujeres bisexuales, un 1,7% hombres transgeneristas.

transgeneristas 'y un 18,8 mujeres

Grafica 55. Personas de los sectores LGBT
encuestadas en 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI.

Grafica 56. Personas de los sectores LGBT
encuestadas en 2010 y 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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SEX0 DE NACIMIENTO

En cuanto al sexo de nacimiento,
en 2014 un 64,4% de las personas
encuestadas de los sectores LGBT
eran hombres, un 34,2% eran muje-
resy un 0.9% eran intersexuales. Con
respecto a 2010 se observa que se
mantuvo una proporcion mayor de
hombres en comparacion a las otras
poblaciones (mujeres e intersexua-
les) que ademas aumentd en 2014.

Importante resaltar que en la muestra
de 2014 aumentaron en la muestra las
personas intersexuales (0,9) con res-
pecto a las encuestadas en 2010 (0,09)
y en relacion con esto vale la pena
observar que las lesbianas en 2010 se
identificaron un 100% como mujeres en
Su nacimiento, pero en 2014, solo un
97.9% de ellas o hizo, porque un 2,1%
se identificd como intersexual.

Tabla 78. Personas de los sectores LGBT segun su
sexo de nacimiento 2014. (Porcentaje %)

Lesbianas 0 97,9 2,1

Gays : 100 0 0

Hombres bisexuales 100 0 0
Muijeres bisexuales 0 100 0
Hombres transgeneristas 0 100 0
Mujeres transgeneristas : 100 0 0
Total 64,4 w2 0,9

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Tabla 79. Personas de los sectores LGBT
encuestadas segun su sexo de nacimiento. 2010 y
2014. (Porcentaje %)

Lesbianas 100 97,9 0 0 0 2,1
Gays 0 0 100 100 0 0
Bisexuales 3985 : 50 60,15 50 0 0
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 Transgeneristas: 476 : 50 9488 : 50 : 036 : 1

Total D371 1 342 1 628 1 644% 1 009 i 09

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI.

IDENTIDAD DE GENERO

En 2014 un 31,7% de las personas no (43,43%) que con el masculino
de los sectores LGBT encuestadas se (35,77%). Llama la atencion que en
identificd con el género femenino, un 2010 la mayoria de las lesbianas
47,4% con el masculino y un 20,4% encuestadas se identificaron con el
con el transgenerismo. Esta situacion género femenino (98,74%) pero el
fue diferente en la muestra de per- 2014, este porcentaje disminuyo, ya
sonas encuestadas en 2010, afio en que solo un 87,2% se sintieron fe-
el cual habia mas personas que se meninas y un 12,8% asumieron su
identificaron con el género femeni- identidad como masculina.

Tabla 80. Personas de los sectores LGBT
encuestadas segun su identidad de género 2014.
(Porcentaje %)

Lesbianas . 8720 i 1280 0

Gays 4,50 95,50 0

Hombres bisexuales 4,30 0,96 0

Muijeres bisexuales 90,80 9,20 0
Hombres transgeneristas 14,30 0 85,7
Mujeres transgeneristas 0 1,20 98,7
Total . 3170 ¢ 4740 2040

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Tabla 81. Personas de los sectores LGBT segun su
identidad de género. 2010 y 2014. (Porcentaje %)

Lesbianas 98,74 : 87,2 1,25 12,8 001 i 0
Gays 9,69 45 1 9003 i 955 © 028 0
Bisexuales 42,27 20% 57,22 30% 0,52 0
§Transgeneristas§ 1864 1 14,3 0,78 12 80,58 © 92%
' Total 1347 7% | 3577 | 474% 2076 | 204%

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014
Observatorio de la PPLGBTI

IDENTIDAD ETNICO RACIAL

En 2014, al igual que en 2010, las
identidades étnico raciales de las
personas encuestadas fueron de
manera predominante la mestiza
y blanca. Entre estos dos anos, la
muestra de personas blancas au-
mento (de 3,5% a 3,7%) y la mestiza
disminuyo (de 55,2% a 49,9%), este
comportamiento se observa en todas
las personas encuestadas excepto
en las personas bisexuales ya que
en este sector, al contrario que en
los demas, la identidad hacia la raza
mestiza aumentd y hacia la blanca
disminuyo.

En 2014 las personas encuestadas
gue mas se identificaron con la et-
nia-raza mestiza fueron los hombres
bisexuales (63,8%) mientras que en
2010 eran las personas transgeneris-
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tas (57.89%). Las personas de la muestra
que mas se identifican en 2014 con la
etnia-raza blanca fueron los hombres
transgeneristas (50%), mientras que en
2010 fueron las personas bisexuales
(43,5%)

En 2014, con respecto a 2010, aumentd
levemente el numero de personas indi-
genasencuestadasentodoslossectores
(de 0,53% a 1,7%). En 2014 la poblacion
encuestada que mas se identifico como
indigena estuvo concentrada en el sec-
tor de personas bisexuales (2,9%), y la
poblacion negra- afro descendiente es-
tuvo predominantemente concentrada
en el sector de las personas transge-
neristas (6,8%). Asi mismo aumento6 en
la muestra, el nimero de personas que
no se identificé con ninguna etnia-raza
de 1,7% en 2010 a 5,7% en 2014.



Grafica 57. Personas de los sectores LGBT
encuestadas segun su Identidad étnico racial 2010
y 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 58. Personas de los sectores LGBT
encuestadas segun su Identidad étnico racial 2014
(Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Grafica 59. Personas de los sectores LGBT
encuestadas segun su Identidad étnico racial.
2010 y 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

NIVEL SOCIOECONOMICO

La mayoria de las personas encuesta-
das en 2014 habitaban en los estratos
2 (48,6%) y 3 (26,9%). Un porcentaje
relativamente alto (4%) respondio
no saber en qué estrato habitaba. La
mayoria de personas que estaban
estrato 1 estuvieron representadas
en los hombres bisexuales (28,6%),
los que habitaban en el estrato 2 eran

mas que todo mujeres transgeneristas
(57,2%) y las personas que habitaban
el estrato 3 estuvieron mas que todo
concentradas en el sector de hombres
bisexuales (36,2%). Por su parte las
personas en el estrato 4 estaban distri-
buidas mayoritariamente en los gays y
en los bisexuales superando el 10% en
estos sectores.

Grafica 60. Personas de los sectores LGBT encuestadas
segun nivel socioecondmico, de acuerdo con el estrato
de la vivienda en la que habitan. 2014 (Porcentaje’%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Grafica 61. Personas de los sectores LGBT
encuestadas segun nivel socioeconémico, de
acuerdo con el estrato de la vivienda en la que

habitan. 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

En 2014 la mayoria de las personas se observa que los niveles educati-
de los sectores LGBT tiene un nivel vos que aumentaron entre un anoy
educativo de bachillerato (38,4%) y uni- otro fueron primaria, bachillerato y
versitario (28,4%). En menor porcentaje  técnico o tecnoldgico, disminuyeron
se tiene como nivel alcanzado la pri- entre estos dos afnos las personas
maria (8,8%) y una minoria alcanza el con niveles universitario y posgrado.
posgrado (4,7%). Con respecto a 2010

Grafica 62. Personas de los sectores LGBT segun
nivel educativo alcanzado en 2014 (Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Especificamente para el ano 2014,
se observa que aungue los niveles
educativos en posgrado no son al-
tos para ninguno de |os sectores. Las
personas lesbianas son las que mas
han alcanzado niveles de posgrado
en comparacion con los demas sec-
tores (6,4% especializacion, 2,14%
maestria, 0,53% doctorado). Por
su parte los gays y los hombres bi-

sexuales son las personas que mas han
llegado al nivel universitario (40% y 36%
respectivamente). Por el contrario, las
personas que menos nivel educativo
han logrado son los hombres y mujeres
transgeneristas ya que una gran ma-
yoria, casi un 60% han logrado solo el
nivel de bachillerato y méas de un 24%
han llegado solo a la primaria.

Grafica 63. Total personas de los sectores LGBT
segun su nivel educativo alcanzado 2010 y 2014
(Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Si se compara entre los anos 2010
y 2014, se observa que aumentaron
las personas de todos los sectores
gue han llegado a un nivel de técnico
0 tecnoldgico, asi mismo disminu-
yO el numero de personas con nivel
de titulo universitario, excepto en
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el sector de los transgeneristas, en el
cual aumento6 levemente de 21,26% a
21,42%.Sobre el nivel de posgrado se
observa que este disminuy6 en todos
los sectores excepto en el de las lesbia-
nas ya que en ellas aumento de 7,26%
a9,1%.



VULNERACION DE DERECHOS

PERCEPCION SOBRE VULNERACION DE
DERECHOS EN GENERAL

En términos generales, las personas
de los sectores LGBT encuestadas en
2014 percibieron que sus derechos son
vulnerados en un gran porcentaje, sin
embargo esta percepcion bajd consi-
derablemente con respecto a 2010, vy
en todos los sectores pasando de un
98,16% a un 69,4%.

La poblacion mas favorecida en este
sentido, que en 2014 se sinti6 menos
vulnerada con respecto al 2010, fue el

sector de personas bisexuales pa-
sando de un 96,39% a un 54,89%. El
sector mas vulnerado es la de perso-
nas transgeneristas (90,83%), a pesar
de que esta situacion disminuyd con
respecto a 2010 (99,68%). Las dife-
rencias entre sectores con respecto
a su percepcion de vulneracion de
derechos no era tanta en 2010, pero
en 2014 si se observan mayores dife-
rencia entre ellas.

Grafica 64. Personas de los sectores LGBT
encuestadas que perciben que sus derechos, en
general, han sido vulnerados. 2010 y 2014
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

En el afio 2014 se observa que las per-
sonas que se perciben mas vulneradas,
por encima del promedio, son las mu-
jeres transgeneristas (92,90%), y los

hombres transgeneristas (88,8%), 10S
gue menos se perciben vulnerados
son los hombres bisexuales (44,9%).
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Grafica 65. Personas de los sectores LGBT que
perciben que sus derechos, en general, han sido
vulnerados. 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

PERCEPCION SOBRE VULNERACION
DE DERECHOS RELACIONADA CON LA
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE
GENERO 0 EXPRESIONES DE GENERO

La percepcion de que los derechos
se vulneran debido a la orientacion
sexual, la identidad de género o ex-
presiones de género fue menor que
la general anteriormente expuesta
y también disminuyé entre 2010 y
2014. Para ambos anos, y al igual que
la percepcion general, las personas
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transgeneristas fueron las que se sin-
tieron mas vulneradas en sus derechos
por su identidad de género, orientacion
0 expresiones, tal como lo muestra la
grafica. Para el ano 2014 las personas
que menos se sintieron vulneradas al
respecto son las personas bisexuales.



Grafica 66. Personas de los sectores LGBT que expresan
haber sido discriminadas o sus derechos vulnerados por su
orientacion sexual, identidad de género o expresiones de
género. 2010 y 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Si se analizan los datos desagregados
por sexo se observa que en 2014 las
mujeres bisexuales se sintieron mas
vulneradas que los hombres bisexuales,
y del sector de las personas transge-

neristas, las mujeres se sintieron mas
vulneradas por su orientacion, identi-
dad o expresiones.

Grafica 67. Personas de los sectores LGBT encuestadas
que expresan haber sido discriminadas o sus derechos
vulnerados por su orientacién sexual, identidad de género o
expresiones de género 2014 (Porcentaje%)
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2014. Observatorio de la PPLGBTI
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DERECHO A LA EDUCACION

ABSTENCION DE ESTUDIAR

En 2014 dejaron de estudiar, por mo-  se redujo a 0%, al igual que en las lesbia-
tivos relacionados con su orientacion  nas. Los que presentan la cifra mas alta
sexual, identidad de género 0 ex- de inasistencia al estudio en 2014 fueron
presiones de género, un 0,6% de las los transgeneristas (7%). Este comparati-
personas LGBT, cifra mucho menor Vo en general es muy alentador porque
mucho menor a la que se observa en al parecer l0s sectores, cada vez mas,
la encuesta de 2010 (11,9%). En 2010 acceden y permanecen en el sistema
los que mas abstencion presentaban  educativo.
eran los gays (19,74%), pero en 2014

Grafica 68. Personas encuestadas de los sectores
LGBT que se abstienen de estudiar por razones
relacionadas con su orientacion sexual o identidad
de género. 2010 y 2014
(Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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AGRESIONES EN EL SISTEMA EDUCATIVO
RELACIONADAS CON LA ORIENTACION
SEXUAL, LA IDENTIDAD DE GENERO, Y
LAS EXPRESIONES DE GENERO

En 2014 un 4,7% de las personas de
los sectores LGBT expresaron haber
sufrido algun tipo de discriminacion,
maltrato y/o agresion en el sistema
educativo, debido a su orientacion
sexual, identidad de género o ex-
presiones de género. Esta cifra es
considerablemente menor que la ob-
servada en la encuesta de 2010, aho
en el cual un 66,37% expreso haber vi-
vido estas situaciones. A pesar de que
estas cifras se redujeron notablemen-
te, no lograron llegar a 0% como es el

ideal, y en este sentido para 2014, 10s
gays, las lesbianas, y las personas
bisexuales son las que mas expre-
saron sufrir este tipo de agresiones
este tipo de agresiones (5,8%, 4,8% Yy
4,77% respectivamente), por encima
del promedio. Curiosamente en este
Caso son las personas transgeneris-
tas las que menos afrontaron estas
situaciones en el sistema educativo
(3,77%), siendo que en 2010 eran las
mas afectadas con respecto a los
demas sectores (74,68%).

Grafica 69. Personas de los sectores LGBT
que expresan haber sufrido algun tipo de
discriminacion, maltrato y/o agresion en el
sistema educativo, debido a su orientacién sexual,
identidad de género o expresiones de género, 2010
y 2014 (Porcentaje %)

L 74,68

70 6?,9? 66, 37

&0 56,27 58,36

50
40
30
20

® 48 58 477 377 47

Lesbianas Bisexuales Transgeneristas Total

M 2010 W 2014

Gays

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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En 2014, desde un analisis por g&- (7,1%), siendo estos Ultimos 10s mas
nero, se puede ver que los mas agredidos en el sistema educativo. Las
afectados en este sentido fueron los  menos afectadas, en comparacion con
gays (5,8%), las mujeres bisexuales |os demas sectores fueron las mujeres
(5,3%) y los hombres transgeneristas  transgeneristas (2%).

Grafica 70. Personas de los sectores LGBT
que expresan haber sufrido algun tipo de
discriminacion, maltrato y/o agresion en el
sistema educativo, debido a su orientacién sexual,
identidad de género o expresiones de género, 2014
(Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

VULNERACION DEL DERECHO A
LA EDUCACION

Sobre la vulneracion del derecho a pecto a lo observado en la encuesta
la educacion, en 2014 un 8,8% de las 2010 (13,98%). Las personas transge-
personas de los sectores LGBT dijo neristas fueron las que mas afectadas
que su derecho a la educacion fue se sintieron al respecto en ambos anos
vulnerado en los Ultimos tres anos.  (25,72% en 2010y 17,62% en 2014).
Esta cifra también se redujo con res-
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Grafica 71. Personas de los sectores LGBT que
dicen que su derecho a la educacién ha sido
vulnerado en los ultimos tres arios, 2010 y 2014
(Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Al analizar por género, en 2014 los que  fueron las mujeres lesbianas (5,3%),
mas se sintieron vulnerados en su dere-  dato que es coherente con el hecho
cho a la educacion fueron los hombres de que este sector es el que ha lo-
transgeneristas (21,4%) y las mujeres grado niveles educativos mas altos
transgeneristas (14,5%), las que me- en comparacion con otros sectores.
nos se sintieron vulneradas al respecto

Grafica 72. Personas de los sectores LGBT que
dicen que su derecho a la educacién ha sido
vulnerado en los ultimos tres anos. 2014
(Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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En 2014, se encontrd que, al igual
gue en 2010, la vulneracion al dere-
cho a la educacion que declaran®
las personas de los sectores LGBT
es menor que la que se identifica. En
las graficas, se puede apreciar que
quienes mas declaran y en quienes
mas se identifica vulneracion es en

los hombres transgeneristas, propor-
cionalmente, quienes menos declarany
en quienes menos se identifica esta vul-
neracion es en las lesbianas. Asi mismo
Se observa que las mujeres bisexuales
declaran y se identifica mayor vulnera-
cion que en los hombres bisexuales.

Grafica 73. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracion a su derecho a la educacion declarada
vs la identificada, 2014 (Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.

Observatorio

38 En el desarrollo de este capitulo se hace

hace referencia en los diferentes derechos
a discriminacion declarada y discriminacion
identificada. La discriminacion  declarada
recoge las respuestas que se dieron frente a
preguntas que expresamente indagaban este
aspecto desde el formulario de encuesta. En
este sentido y como su hombre 1o indica, sur-
gen de lo dicho por quienes participaron en el
estudio.
La Discriminacion identificada, si bien tam-
bién se hace a partir de las respuestas dadas
a preguntas del formulario, la diferencia esta
en que la discriminacion que se observa es
identificada por el estudio mediante el cruce
de distintas respuestas y no hay una expresa
respuesta de los y las participantes sobre el
tema de discriminacion que se esta tratando.
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de la PPLGBTI

Sise comparan los anos 2010 y 2014,
tal como se aprecia en las graficas,
se observa que la brecha entre vul-
neracion declarada e identificada es
menor en 2014 que en 2010 y en todos
los sectores, de igual manera, ambos
tipos de vulneracion disminuyeron en-
tre un ano y otro pasando la declarada
de 65,67% a 13,90% Y la identificada de
13,98% a 8,8%.



Grafica 74. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracién a su derecho a la educacién declarada
vs la identificada. 2010 (Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 75. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracion a su derecho a la educacion declarada
vs la identificada. 2014 (Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

DERECHO A LA SALUD
AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD

En 2014, en promedio, un 78,7% de las  social en salud. Por debajo de este
personas de los sectores LGBT esta- promedio se encuentran las mujeres
ban afiliadas al sistema de seguridad transgeneristas (68,4%), también las
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lesbianas presentaron un porcentaje
mas bajo de afiliacion con respecto a
las demas sectores (79,7%).

Grafica 76. Personas de los sectores LGBT afiliadas
al Sistema de Seguridad Social en Salud 2014
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

NO ATENCION MEDICA

En 2014 un promedio de 25% de las entre sectores no son muy notorias
personas de los sectores LGBT afir- en este aspecto, quienes superan este
maron no haber sido atendidas en promedio son los gays (28,1%) v los
el sistema de salud por razones rela- hombres transgeneristas (28,6%). Las
cionadas con su orientacion sexual 0 menos afectadas son las lesbianas
identidad de género. Las diferencias  (20,3%).
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Grafica 77. Personas que expresan que no
recibieron atenciéon meédica cuando se presenté
una necesidad, relacionada con su orientacién

sexual, identidad de género o expresiones de
género. 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Al comparar entre los anos 2010y 2014
se puede apreciar que esta situacion
de no atencion en el sistema médico
empeor0 entre estos anos pasando de
21,28% en 2010 a 25% en 2014. Contra-
rio al sistema educativo, el sistema de
salud parece incrementar sus mecanis-
mos de discriminacion y exclusion de

las personas de los sectores LGBT. Al
respecto, como se observa en la gra-
fica esta situacion solo mejoro para
el caso de las leshianas y se observa
que aumentd drasticamente en las
personas transgeneristas pasando
de 15,7 % en 2010 a 26,36% en 2014.
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Grafica 78. Personas que expresan que no
recibieron atencién médica cuando se presenté
una necesidad, relacionada con su orientacién

sexual, identidad de género o expresiones de
género. 2010 y 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

AGRESIONES ENEL SISTEMA DE SALUD
RELACIONADAS CON LA ORIENTACION
SEXUAL, LA IDENTIDAD DE GENERO 0
LAS EXPRESIONES DE GENERO.

En 2014, en promedio, un 8,2% las
personas dice haber recibido acti-
tudes de agresion, discriminacion o
maltrato en el sistema de salud, re-
lacionadas con su orientacion sexual
0 identidad de género. Las perso-
nas mas afectadas en este aspecto,
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fueron las mujeres transgeneristas, se-
guidas de los hombres transgeneristas,
tal como se aprecia en la gréafica, la dife-
rencia de las personas transgeneristas
con los demas sectores es notoria, las
menos afectados son las mujeres bi-
sexuales.



Grafica 79. Personas de los sectores LGBT que
expresan haber sido victimas de agresiones, maltrato
o discriminacion en el sistema de salud 2014

* A0,
(Porcentaje%)
35
30 57
25
214
20
15
10 82
45

® 27 1.4 1.3
oA I A s I

Lesbianas Gays Hombres  Mujeres Mujeres Hombres Total

Bisexuales Bisexuales Transgeneristas Transgeneristas

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Al comparar 1o sucedido en 2014 agresiones esta en el sector de las
con las respuestas de la encuesta de personas transgeneristas aunque
2010, se evidencia que las agresiones sigan siendo las mas afectadas en
en el sistema de salud disminuyeron 2014, esto se puede apreciar en la
bastante, pasando de 47,20% a 8,2%. siguiente grafica:

La disminucion mas notoria de estas

Grafica 80. Personas de los sectores LGBT que
expresan haber sido victimas de agresiones,
maltrato o discriminacion en el sistema de salud
2010 y 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Si se analiza de qué personas pro-
vienen las agresiones hacia las
personas de los sectores LGBT en
el sistema de salud, se evidencia,
en la siguiente grafica, que la ma-
yoria proviene de personal de salud
como meédicos, enfermeras entre
otros (9%). Los mas afectados por

estas agresiones y discriminaciones
fueron las personas transgeneristas.
El segundo lugar lo ocup0 el personal
administrativo en el sistema de salud
como agresores y el tercer lugar lo
ocupa el personal de vigilancia quie-
nes discriminaron Unicamente a las
persona transgeneristas.

Grafica 81. Personas de los sectores LGBT segun el
tipo de persona que los ha agredido, discriminado
o maltrato en el sistema de salud. 2014
(Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

VULNERACION DEL DERECHO A
LA SALUD

En 2014, en promedio, un 10,8% de
las personas de los sectores LGBT
consideraron que su derecho a la
salud fue vulnerado en los ultimos
3 anos. Esta situacion aumentd con
respecto a 2010 en todos los sec-
tores excepto en los gays, dicho
aumento se observa principalmente
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en las personas transgeneristas, y de
estos mas los hombres (28,6%) que las
mujeres (23,7%). Por su parte, en 2014
también se observd que hubo mas
vulneracion de este derecho en las
mujeres bisexuales que en los hom-
bres con esta misma orientacion.



Grafica 82. Personas de los sectores LGBT que
dicen que su derecho a la salud ha sido vulnerado
en los ultimos tres anos. 2010 y 2014 (Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 83. Personas de los sectores LGBT que
dicen que su derecho a la salud ha sido vulnerado
en los ultimos tres anos. 2014 (Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

En 2014, las personas de los sectores do y lo identificado. Por encima de
LGBT declararon haber sido vulnera- este promedio se encuentran las
das en sus derecho a la salud en un mujeres transgeneristas, los hom-
10,8% como ya se ha mencionado an- bres transgeneristas y 10s gays, esto
teriormente en este texto. Sin embargo quiere decir que estos tres sectores
se logra identificar una vulneracion declaran menos vulneraciones en
mayor que la declarada, de un 45,9%, su derecho a la salud que las que
lo que significa una diferencia de 35,1 realmente reciben de acuerdo con
puntos porcentuales ente lo declara- 1o identificado. Si se compara para
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ambos anos, 2010y 2014, la vulnera-  entre ambas no varid mucho entre los
cion declarada por las personas vs la  afios 2010 y 2014, aungue es un poco
identificada, se aprecia que la brecha menor en 2014.

Grafica 84. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracion a su derecho a la salud declarada vs la
identificada. 2014 (Porcentaie %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 85. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracioén a su derecho a la salud declarada vs la
identificada. 2010 (Porcentaje %)

60

54,03
50
44,53 43,02 45,41
40 37,65
30
= 14,78
10 7.41 8,14 8,88
3,52
0
Lesbianas Gays Bisexuales Transgeneristas Total

M |dentificada M Declarada

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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INTERVENCIONES PARA CAMBIO DE
SEXO 0 TRANSFORMACIONES DEL
CUERPO POR PARTE DE PERSONAS
TRANSGENERISTAS

Alas personas transgeneristas encues-
tadas en 2014 se les hizo una serie de
preguntas sobre las intervenciones
que han hecho en su cuerpo para
transformarlo o adecuarlo con su iden-
tidad de género. Con respecto a ello

se encontré que las mujeres trans-
generistas, mas que los hombres,
usaron implantes (50%) y hormonas
(80%), en comparacion con los hom-
bres 42,9% implantes o siliconas y
64,3% hormonas.

Grafica 86. Personas transgeneristas, segun
género, que usan o han usado alguna vez
implantes, siliconas u hormonas en su cuerpo para
cambio de sexo o transformaciones de acuerdo
con su identidad de género, 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Sobre el uso de implantes y siliconas, se
observo que las mujeres transgeneris-
tas se realizaron estos procedimientos,
mas que los hombres transgeneristas,
principalmente a través de personas
que no son profesionales de la salud

(35,7%) y solo un 7,1% a través de
un cirujano plastico. Por su parte los
hombres transgeneristas, aungue en
menor proporcion, también recurrie-
ron en su mayoria a personas que no
son profesionales de la salud (25,7%)

231



y un poco mas que las mujeres, re- otros profesionales de la salud como
currieron a los cirujanos plasticos esteticistas, médicos generales y far-
(13,8%), el resto de ellos acude a maceutas.

Grafica 87. Personas transgeneristas, por género,
segun quien hizo el procedimiento de implantes o
siliconas, 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 88. Personas transgeneristas, por género,
segun quien les indico el uso de hormonas. 2014
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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De manera similar, sobre el uso de hor-
monas, se encontrdé que un 57% de
mujeres y 55% de hombres han sido
asesorados para ello por personas que
no son profesionales de la salud. De
nuevo los hombres transgeneristas,
mas que las mujeres, acudieron a otras
asesorias de algunos profesionales
como farmaceutas y endocrindlogo, es-
teticistas, o al criterio propio, las mujeres

en cambio recurren esporadicamen-
te solo a médico general. Solo un
26,6%, en promedio, de las personas
transgeneristas afirmd que ha tenido
acceso a lo que considera necesario
para la adecuacion fisica y psicoldgi-
ca de su proceso de transito. En este
campo las mujeres estuvieron mas
conformes que los hombres, como o
muestra la siguiente grafica:

Grafica 89. Personas transgeneristas que afirman
que si han tenido acceso a lo que consideran
necesario para la adecuacion fisica y psicoldgica
de su proceso de transito. 2014 (Porcentaje%).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Uun 57,1% de las mujeres y 52,6% de
los hombres considero que el principal
obstaculo que no les habia permitido
acceder a lo necesario para la adecua-
cion fisica y psicologica de su proceso
de transito fue la falta de cobertura en

los servicios de salud y un 13,8% de
los hombres transgeneristas con-
sideraron que esto se debe a falta
de conocimientos o informacion, se
pueden observar mas detalles de es-
tos aspectos en la siguiente grafica.
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Grafica 90. Personas transgeneristas, segun
el principal obstaculo que considera no le
ha permitido acceder a lo necesario para la
adecuacion fisica y psicoldgica de su proceso de
transito. 2014 (porcentaje’%).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

DERECHO A LA VIVIENDA
TENENCIA DE LA VIVIENDA

Sobre la tenencia de vivienda, de subarriendo (60%), le sigue la pobla-
las personas de los sectores LGBT, cion que habitaba en vivienda familiar
Se aprecia que una gran mayoria Yy por Ultimo quienes habitaban en vi-
de ellos y ellas vivian en arriendo o vienda propia.

Grafica 91. Personas de los sectores LGBT, segun
tenencia de la vivienda, 2014 (Porcentaje%).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Aungue apenas un 2,61% de las
personas LGBT habitaba en otras mo-
dalidades como usufructo, ocupada
de hecho entre otras, esta poblacion
estaba concentrada en las personas
transgeneristas, como se observa en

la siguiente grafica, de igual manera
este sector en general es el que me-
nos logro acceder a vivienda propia,
en comparacion con los otros secto-
res, 10s cuales si acceden a ella en
mayor medida.

Grafica 92. Personas de los sectores LGBT,
segun tenencia de la vivienda, por sector. 2014
(Porcentaje%).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

RELACION CONFLICTIVA CON VECINOS

Se observa que entre las encuestas
2010 y 2014 los conflictos aumentaron
en general y para todos los sectores
excepto para las personas transgene-
ristas quienes si bien fueron las mas
afectas por conflictos en 2010, en

2014 disminuyeron estos problemas.
En términos generales, en 2014 las
personas que mas relaciones de con-
flicto tuvieron con sus vecinos fueron
las mujeres bisexuales seguidas de
las lesbianas.
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Grafica 93. Personas de los sectores LGBT, que han
tenido relaciones de conflicto con sus vecinos, por
sector. 2014 (Porcentaje%).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 94. Personas de los sectores LGBT, que han
tenido relaciones de conflicto con sus vecinos, por
sector 2010- 2014 (Porcentaje%).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Si se analizan estos conflictos pero  conflictos en general (9,58%). Todos los
relacionados con la orientacion sectores en promedio presentaron po-
sexual, la identidad de género 0 ex-  cos conflictos por estas razones (menos
presiones de género, se aprecia que  de 2%) e incluso las mujeres bisexuales
estos no son de gran magnitud en y los hombres transgeneristas parecen
2014 y son menores (0,9%) que los no afrontarlos (0%)
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Grafica 95. Personas de los sectores LGBT, que han
tenido relaciones de conflicto con sus vecinos, por
sector, relacionados con su orientacion sexual,
identidad de género o expresiones de género. 2014

(Porcentaje%).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

EXPULSION DE LA VIVIENDA

En 2014 el porcentaje de personas
de los sectores LGBT que alguna vez
fueron expulsadas de su vivienda o
presionadas a irse de ella por su orien-
tacion sexual, identidad de género o
expresiones de género fue de un 5,5%
en promedio. La diferencia por género

no es tan notoria, aunque como se
aprecia en la siguiente grafica, los
hombres bisexuales han tenido mas
esta situacion que las mujeres y las
mujeres transgeneristas han sufrido
mas esta situacion gue los hombres.
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Grafica 96. Personas de los sectores LGBT, que alguna vez
fueron expulsadas de su vivienda o presionadas a irse
de ella por su orientacién sexual, identidad de género o
expresiones de género, 2014 (Porcentaje%).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

DIFICULTAD PARA ARRENDAR

En 2014 un 9,33% en promedio, de de género. Las personas que mas difi-
las personas de los sectores LGBT cultades han tenido para arrendar son
tuvo dificultad para arrendar vivien- las personas transgeneristas, y de es-
da debido a su orientacion sexual, tos mas los hombres que las mujeres,
identidad de género o expresiones tal como lo ilustra la siguiente grafica.

Grafica 97. Personas de los sectores LGBT, que han tenido
dificultades para arrendar vivienda por su orientacion sexual,

identidad de género o expresiones de género, 2014 (Porcentaje%).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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VULNERACION DEL DERECHO A LA
VIVIENDA

Entre 2010 y 2014, la vulneracion del
derecho a la vivienda, declarada por
las personas de los sectores LGBT
aumentd un poco pero fue similar
(8,88% en 2010 y 9% en 2010). En la
encuesta de 2010 la brecha entre lo
identificado y lo declarado con res-

pecto a la vulneracion del derecho
a la vivienda era de 36,56 puntos
de diferencia mientas que en 2014
esta brecha disminuy6 en promedio
a 5,3,y se observa que en los hom-
bres transgeneristas esta brecha
desaparecio en 2014.

Grafica 98. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracion a su derecho a la vivienda declarada
vs la identificada, 2014 (Porcentaje %)

25
20

- 14,5 143143 143

10

128
9
86 72 7.9
64 Nss
5 I 43
0 - — Shm—

Lesbianas Gays Hombres  Mujeres Mujeres Hombres Total
Bisexuales Bisexuales Transgeneristas Transgeneristas

M |dentificada M Declarada

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 99. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracioén a su derecho a la vivienda declarada
vs la identificada, 2010 (Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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DERECHO AL TRABAJO
ACCESO AL TRABAJO

En 2014 un 65,9% de las personas de
los sectores LGBT tuvieron un traba-
jo, la diferencia entre sectores no fue
muy grande al respecto pero quienes

menos accedieron a un trabajo fueron
los hombres transgeneristas, los que
MAas acceso tuvieron a este fueron los
hombres bisexuales.

Grafica 100. Personas de los sectores LGBT que
tienen un trabajo, 2014 (Porcentaje %).
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

DISCRIMINACION EN EL AMBIENTE
LABORAL

En 2014 un 9,7% de las personas de
los sectores LGBT afirmo que en 10s
ultimos tres anos, habia sufrido algu-
na forma de discriminacion, rechazo,
maltrato 0 agresion en el ambiente la-
boral relacionado con su orientacion,
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identidad o expresiones. Las mujeres
transgeneristas, seguidas de los hom-
bres transgeneristas son quienes mas
sufrieron estas situaciones y en tercer
lugar las lesbianas, tal como lo muestra
la siguiente grafica.



Grafica 101. Personas que durante los ultimos tres
anos has sufrido alguna forma de discriminacion,
rechazo, maltrato o agresion en el ambiente laboral
por su orientacion sexual, identidad de género o
expresiones de género, 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

OCULTAMIENTO DE LA ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO 0 EX-
PRESIONES DE GENERO EN EL AMBIENTE
LABORAL

En 2014, 13,9% de las personas de los
sectores LGBT afirmaron que alguna
vez ocultaron su orientacion sexual,
identidad o expresiones para poder
obtener un trabajo. Quienes mas han
vivido esta situacion son los hombres
transgeneristas, 0s gays y las lesbianas
tal como se observa en la grafica. Asi
Mismo se observa que quienes menos
tuvieron que recurrir a estos oculta-
mientos fueron los hombres bisexuales
y las mujeres transgeneristas.

Por otro lado un 11,8% ocult6 dicha
informacion con el objetivo de no

perder su trabajo. En este sentido
quienes mas ocultaron fueron las
mujeres transgeneristas, las les-
bianas y los gays. En general todos
los sectores excepto los hombres
bisexuales, tendieron a ocultar su
orientacion sexual, identidad de
género y expresiones, mas para
obtener un trabajo que para no
perderlo. Los hombres bisexuales
parecen ocultarlo mas, para no per-
derlo, que para conseguirlo.
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Grafica 102. Personas de los sectores LGBT que alguna vez
ocultaron su orientacién sexual, identidad o expresiones
para poder obtener un trabajo, o no perderlo. 2014

(Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Se observa que en 2014, en el am- afno en el cual un 33,13% de las perso-
biente laboral, las personas ocultaron nas ocultaban estas condiciones para
menos su orientacion, identidad 0 mantener 0 para obtener un trabajo.
expresiones condicion con respecto  Las Unicas que aumentaron este ocul-
a las personas encuestadas en 2010, tamiento fueron las lesbianas.

Grafica 103. Personas de los sectores LGBT que alguna vez
ocultaron su orientacién sexual, identidad o expresiones
para poder obtener o mantener un trabajo. 2010 y 2014
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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EMPRENDIMIENTO LABORAL

Al indagar por el emprendimiento la-
boral de las personas de |los sectores
LGBT, en términos de iniciativas de
negocio, en 2014 un 11,40% de las

personas afirmaron que tienen o
han tenido un negocio en los Ulti-
mos tres anos.

Grafica 104. Personas de los sectores LGBT, segun
su tenencia de negocio, 2014
(Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

TRABAJO SEXUAL

En cuanto a las personas de los secto-
res LGBT que en 2014 tuvieron como
actividad principal el servicio sexual,
se encontrd que en especial las mu-

jeres y los hombres transgeneristas
son quienes ejercieron esta actividad
y los que menos incurrieron en ella
fueron los hombres bisexuales.
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Grafica 105. Personas encuestadas de los sectores
LGBT que tienen como actividad principal el

servicio sexual.
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

En 2014, de las personas que recibie-
ron dinero por algun servicio sexual,
un 7,2% ha recibido algun tipo de
abuso, maltrato o agresion. Quie-
nes mas han sido victima de estas

acciones fueron las personas transge-
neristas, con cifras muy por encima del
promedio como se puede ver en la si-
guiente gréafica.

Grafica 106. Personas de los sectores LGBT que en
el ejercicio de trabajos sexuales ha recibido algun
tipo de abuso, maltrato o agresion 2014
(Porcentaje¥%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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VULNERACION DEL DERECHO AL
TRABAJO

Si se comparan las graficas que se
presentan en seguida, se observa
gue de 2010 a 2014 la vulneracion del
derecho al trabajo declarada por las
personas aumento (pasod de 8,65% a
12,7%) y la identificada disminuyo (de
79,39% a 27,10%) lo que hace eviden-
te que en comparacion con 2010, en
2014 la brecha entre la vulneracion

identificada y la declarada disminuyo,
lo que lleva a suponer que las perso-
nas tienden a ser mas conscientes de
la vulneracion de su derecho al trabajo
cuando este se vulnera. De nuevo las
personas transgeneristas fueron las
gue mas declararon vulneraciones y en
quienes mas se identificaron para am-
bos anos con respecto a este derecho.

Grafica 107. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracién a su derecho al trabajo declarada vs la
identificada. 2014
(Porcentaje %)

45
40
35

30
25,7 2513 25

Lesbianas Gays Hombres  Mujeres

395
357
27.6 27,1
214
12,7
6,6
Mujeres Hombres Total

Bisexuales Bisexuales Transgeneristas Transgeneristas

B Identificada

B Declarada

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Grafica 108.Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracién a su derecho al trabajo declarada vs la
identificada. 2010 (Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

DERECHO A LA ASOCIACION Y A LA
PARTICIPACION

PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES

En 2014, en promedio un 53,1% de
las personas de los sectores LGBT ha
participado en alguna organizacion
en los Ultimos tres afnos. Quienes
mas han participado son las les-
bianas y las mujeres bisexuales. Tal
como lo muestra la siguiente gra-
fica, la participacion esta mas que
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todo concentrada en organizaciones
relacionadas con los sectores LGBT,
voluntariados de trabajo con la comu-
nidad, grupos deportivos y culturales.
La participacion de los hombres trans-
generistas sobresale en casi todos los
tipos de organizacion.



Grafica 109. Personas de los sectores LGBT que
en los ultimos tres anos ha participado en alguna
organizacion, 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 110. Personas de los sectores LGBT que
en los ultimos tres anos ha participado en alguna
organizacion, por tipo de organizacion. 2014
(Porcentaje%)
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Observatorio de la PPLGBTI
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VULNERACION DEL DERECHO A
LA PARTICIPACION

De 2010 a 2014 la vulneracion del
derecho a la participacion, segun lo
identificado en las personas de los
sectores LGBT, bajo drasticamente
de 46,5% a 5,7%. Asi mismo bajo
de acuerdo con lo declarado por las
personas (de 6,21 % a 1,1%).

En 2010 se identificdO vulneracion
en el derecho a la participacion
especialmente de las personas trans-
generistas y de las leshianas, y en
dicho afno los que mas se sintieron

vulnerados al respecto fueron los gays.
Sin embargo en las personas encues-
tadas en 2014 este panorama cambio,
se identificd mayor vulneracion en los
hombres transgeneristas, seguidos de
las mujeres transgeneristas y las muje-
res bisexuales, pero la declaracion de
vulneracion del derecho a la participa-
cion en general en todos los sectores
bajo, y las que mas vulneradas se sintie-
ron fueron las mujeres transgeneristas
con apenas un 2%.

Grafica 111. Personas de los sectores LGBT segun
la vulneracion a su derecho a la participacion,
declarada vs la identificada. 2014 (Porcentaje %)
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248



Grafica 112. Personas de los sectores LGBT segun
la vulneracion a su derecho a la participacion,
declarada vs la identificada. 2010 (Porcentaje %)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

DERECHO A LA RECREACION Y A
LA CULTURA

CENSURA, LIMITACIONES Y ACTITUDES
NEGATIVAS EN ESPACIOS CULTURALES Y
RECREATIVOS

En 2014, en promedio, un 9,1 % de
personas de los sectores LGBT dije-
ron haber sido limitadas, censuradas
0 han recibido una actitud negativa
en diferentes espacios de recreacion
0 cultura en la ciudad. Por encima
de este promedio, las personas mas
afectadas en este aspecto fueron las

mujeres transgeneristas (10,5%) y los
gays (10,6%). No obstante esta cen-
sura y limitaciones eran mayores en
las personas encuestadas en 2010,
ano en el cual un 25,29% afirmaron
ser afectadas en espacios culturales
y recreativos.
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Grafica 113. Personas que dicen que han sido
limitadas, censuradas o han recibido una actitud
negativa en diferentes espacios de recreacion y
cultura. 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 114. Personas que dicen que han sido
limitadas, censuradas o han recibido una actitud
negativa en diferentes espacios de recreacion y
cultura. 2010-2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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VULNERACION DEL DERECHO A LA RE-
CREACION Y A LA CULTURA

En 2014 un 2,9% de las personas de los
sectores LGBT declararon ser vulne-
radas en su derecho a la culturay a la
recreacion. Esta situacion es mejor que
lo que sucedia con las personas encues-

2014 se identificd menos vulneracion
en este aspecto, que en 2010 pasando
de 25,29% a 9,3% y en consecuencia
la brecha entre la vulneracion identifi-
caday la declarada se redujo en 2014,

tadas en 2010 (9,24%). Asi mismo en con respecto a 2010.

Grafica 115. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracion a su derecho a la cultura y recreacion,
declarada vs la identificada. 2014 (Porcentaje %)

12 1 1,2

9.3
6,6 A,
39
29
1,3
0

Lesbianas Gays Hombres  Mujeres Mujeres Hombres Total
Bisexuales Bisexuales Transgeneristas Transgeneristas

M (dentificada M Declarada

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 116. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracion a su derecho a la cultura y recreacion,
declarada vs la identificada. 2010 (Porcentaje %)
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Observatorio de la PPLGBTI
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DERECHO A UNA CIUDAD LIBRE DE
VIOLENCIAS Y DISCRIMINACION

AGRESION EN EL ESPACIO PUBLICO

En 2014, un 38,6% de las personas
de los sectores LGBT se ha sentido
agredido en los ultimos tres afios
en el contexto de la ciudad o en
el espacio publico. Las personas
mas afectadas fueron las personas
transgeneristas como se observa

Si se compara con lo sucedido en 2010,
se observa en la grafica que en general
las agresiones disminuyeron para todos
los sectores, y de manera mas notoria
en las lesbianas, a excepcion de las per-
sonas bisexuales, quienes en 2014 han
recibido mas agresiones que en 2010.

en la siguiente grafica:

Grafica 117. Personas que por lo menos alguna vez han sido
agredidas en los ultimos tres anios 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 118. Personas que por lo menos alguna vez
han sido agredidas en los ultimos tres afios 2010 y
2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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MUERTE VIOLENTA

En 2014 un 19,9% de las personas
entrevistadas conocen a alguien que
murié de forma violenta debido a su

identidad de género. Los que mas
conocen este tipo de casos son las
personas transgeneristas, y mas 1os

orientacion  sexual,

expresiones 0 hombres que las mujeres.

Grafica 119. Personas que expresan haber
conocido a alguien que muridé de forma violenta
por su OS, IG, EG. 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.

Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 120. Personas que expresan haber
conocido a alguien que murié de forma violenta
por su OS, IG, EG. 2010 y 2014 (Porcentaje%)
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INSEGURIDAD

En 2014 un 49,6% de las personas
de los sectores LGBT se sintieron in-
seguras en la ciudad, mucho menos
de lo que se sentian las personas
encuestadas en 2010 (83,27%). Las

inseguras se sintieron seguidas de los
hombres bisexuales en 2014, mientras
gue en 2010 los que Mas iNseguros se
sentian en la ciudad eran los gays y las
personas transgeneristas.

mujeres bisexuales son las que mas

Grafica 121. Personas de los sectores LGBT que se
sienten inseguras en la ciudad 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Grafica 122. Personas de los sectores LGBT que
se sienten inseguras en la ciudad 2010 y 2014
(Porcentaje%)
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DERECHO ACCESQ A LA JUSTICIA
DETENCIONES

En 2014 un 13,1% de las personas de
los sectores LGBT afirmaron haber
sido detenida por autoridades mi-
litares o policiales, y 4,5% han sido

detenciones con maltrato fisico. Las
personas transgeneristas fueron
las personas que mas han recibido
maltratos en estos contextos.

Grafica 123. Personas de los sectores LGBT que han sido
detenidas por autoridades policiales o militares/ detenidas
sin orden judicial/ detenidas con maltrato fisico por parte

de las autoridades. 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

Grafica 124. Personas que han sido detenidas por
autoridades militares o policiales 2010 y 2014 (porcentaje%)
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TUTELAS

Tal como se ve en la grafica, en 2010
las personas de los sectores LGBT
encuestadas interpusieron  mas
tutelas que en 2014. De todos los

sectores, solo los bisexuales encues-
tados en 2014 incrementaron un poco
estas acciones con respecto a los de la
muestra de 2010.

Grafica 125. Personas que han interpuesto una
tutela, 2010 y 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

De las tutelas interpuestas en 2014,
apenas un 50% de ellas fueron con-
cedidas, mientras que en 2010 un
72,22%. Quienes tuvieron mas exito
en este sentido fueron las lesbianas
y las personas bisexuales ya que en
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2014 lograron que se les concedieran
el total de las tutelas interpuestas. Por
Su parte el resto de sectores tuvieron
menos éxito en la consecucion de
tutelas con respecto a las personas
encuestadas en 2010.



Grafica 126. Personas de los sectores LGBT que al
interponer una tutela, les ha sido concedida. 2010
y 2014 (Porcentaje%)

100 100

100
85,71
80 75 72,22
62,5
57,08
o 50 50
40
251
20
0
Gays Lesbianas Bisexuales Transgeneristas Total
W 2010 W 2014

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

RELACIONES DE PAREJA, REDES Y
SOPORTE SOCIAL

ESTADO CIVIL

En 2014 una gran mayoria de las
personas de los sectores LGBT en-
cuestadas eran solteras, en mas baja
proporcion estan aquellas que convi-
ven con su parejay en ultimos lugares

estan las casadas, viudas y separa-
das o divorciadas, esto se aprecia
en la tabla en la tabla que se pre-
senta a continuacion:

Tabla 82. Personas de los sectores LGBT
segun su estado civil, 2014 (Porcentaje%)

Soltero-a  : 86,30% : 70,05% :

86,96% : 8684% : 7143% : 8092% i 80,72%

: No esta .

i casado-ayvive : : :

i enparejahace @ 548% : 10,16%

© menosdedos : :
afios :

1,45%  658%  2143% i 855% : 7.21%

No esta
: casado-ayvive :
: enpareja hace :

4,45% © 14,44%
: méas de dos afnos : : :

445% i 263% 1 704% i 7.24% i 7,09%
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Divorciado/a

3,08% | 267% i 141% 2,63% 0,00% 2 63% 2 61%
0,34% @ 053% : 145% 0,00% 0,00% 0,00% 0,50%
separado-a’ i oue i 5149 o 435% 1.32% 0,00% 0,66% 1.24%

Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014

Observatorio de la PPLGBTI

Estos datos de 2014 no se pueden
comparar con los de 2010, dado que
las categorias de respuesta eran di-
ferentes pero a grandes rasgos se
podria dilucidar que en 2010 también
habia una alta proporcion de perso-
nas solteras (si es que esto se puede

equiparar a solo (a)) y también se puede
apreciar gue en 2014 hay mas personas
casadas y mas viudas que en 2010. Si
bien en 2010 las personas bisexuales
eran las que mas se casaban, con res-
pecto al resto de sectores, en 2014 se
reduce dicha proporcion.

Grafica 127. Personas de los sectores LGBT segun
su estado civil, 2010 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI

VIOLENCIA POR PARTE DE LA PAREJA

En general de 2010 a 2014 el por-
centaje de violencia por parte de la
pareja bajo de 21,39% a 18,7%. En
2014 las personas transgeneristas
fueron las que mas sufrieron violen-

258

Cia por parte de alguna de sus parejas,
de ellas, mas las mujeres que los hom-
bres, seguidas de las lesbhianas como
se muestra en la gréafica relacionada.
Se observa que estos dos sectores en



2014 sufrieron mas actos de violencia
por parte de sus parejas con respecto
a las encuestadas en 2010, en cambio
los gays vy los bisexuales encuestados
en 2014 presentaron mMenos €asos

gue los encuestados en 2010. La re-
duccion de estos actos de violencia
es mas marcada en el sector de las
personas bisexuales, esto se puede
evidenciar en la siguiente grafica.

de violencia por parte de sus parejas,

Grafica 128. Personas que han sido tratadas con violencia
por alguna de sus parejas. 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
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Grafica 129. Personas que han sido tratadas con violencia
por alguna de sus parejas, 2010 y 2014 (Porcentaje%)
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SOPORTE SQCIAL

En general el soporte social que tie-
nen las personas de los sectores
LGBT, cuando afrontan algun proble-
ma, es alto, ya que en 2014, en altos
porcentajes recibieron ayuda cuando
necesitaron dinero, comida, hospe-
daje, compania para ir al médico, o
cuando sufrieron alglin abuso o vio-
lencia. Quienes mas ayuda recibieron
para todas estas necesidades fueron
las mujeres transgeneristas, seguidas

delos gaysy las mujeres bisexuales. Los
gue menos ayuda recibieron fueron los
hombres transgeneristas y Ios hombres
bisexuales. En la grafica que se expone
a continuacion, se observa que estas
ayudas fueron mas o menos homoge-
neas al interior de cada sector, excepto
en las lesbianas quienes recibieron me-
nos compania para ir al médico que los
demas tipos de ayuda.

Grafica 130. Personas que reciben ayuda cuando lo
necesitan, por tipo de ayuda. 2014 (Porcentaje%)
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Fuente: Encuesta situacion de derechos personas de los sectores LGBT 2014.
Observatorio de la PPLGBTI
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Cuando se compara con 2010, en 2014
las personas encuestadas de todos los
sectores aumentaron su soporte so-
cial, es decir, recibieron mas ayuda de
otras personas, que las encuestadas
en 2010, cuando lo necesitaron. Llama
la atencidon que quienes mas ganaron
ganado en este terreno fueron las per-

sonas transgeneristas, sector que en
2010 era el gue menos soporte tenia
en comparacion con los demas, pero
en 2014 es uno de los que mas ayuda
recibe, una situacion similar a esta se
observa en los gays, tal como lo ilus-
tra la siguiente gréfica.

Grafica 131. Personas que reciben ayuda de otras personas
cuando lo necesitan. 2010 y 2014 (Porcentaje%)
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A QUIEN HA CONTADO SOBRE SU ORIENTA-
CION SEXUAL 0 IDENTIDAD DE GENERO

En 2014 las personas de los sectores
LGBT tienden a contar mas, que las en-
cuestas en 2010, sobre su orientacion
0 identidad, a diferentes tipos de per-
sonas que los rodean.

Tanto en 2010 como en 2014, a quienes
mas se les contd sobre estos aspectos
fue a algunos de sus amigos (82,6%),
pero en 2010 el segundo lugar fue para
los hermanos.

A'10s hijos e hijas son a las personas
gue menos se les contd sobre estos
aspectos en 2014 (9,8%), y sin embar-
g0 en este anos se les contd mas que
en 2010 (0,88%). Quienes en 2014
contaron mas estos asuntos a sus hi-
jos (as) fueron las lesbianas.
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Grafica 132. Personas de los sectores LGBT segun a quien
han contado sobre su orientacion sexual o identidad de
género. 2014 (Porcentaje%)
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Al padre, también se le contd me-
nos que a las demas personas en
2014 (60,7%), pero mas que en 2010
(15,92%). Quienes en 2014 contaron
mas estos asuntos a padre fueron
los hombres transgeneristas, estos
fueron ademas quienes mas expre-
saron estos aspectos, y a diferentes
personas. Las gque menos contaron
sobre su identidad u orientacion fue-
ron las mujeres bisexuales.
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En general se observa que en 2010
habia mayor heterogeneidad de res-
puestas en la muestra, sobre a quién
se contaba sobre la orientacion o
identidad, en 2014 tienden a ser mas
homogéneas las respuestas, lo que
quiere decir que las personas en-
cuestadas en 2014 tendieron mas a
compartir estos aspectos de su vid a
con todas las personas en general.



Grafica 133. Personas de los sectores LGBT, en general,
segun a quien han contado sobre su orientacién sexual o
identidad de género. 2010 y 2014 (Porcentaje%)
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CONCLUSIONES

Si bien las muestras de las encuestas
2010 y 2014 son diferentes, el método
utilizado no es de caracter probabilisti-
Co en ninguna de las dos y aungque no
se pueden establecer generalizacio-
nes sobre las personas de los sectores
LGBT que habitan la ciudad, si se pue-
den considerar algunas reflexiones
sobre la situacion de derechos de estos
sectores en términos de observar las
respuestas de las diferentes muestras.

Los resultados de 2010 y 2014 de esta
linea de base sobre situacion de dere-
chos de las personas de los sectores
LGBT permiten indagar que cada vez
mas, a medida que avanzan los anos
en este siglo XXI Bogota se acerca a
ser una ciudad incluyente e integradora
que garantiza los derechos de sus ha-

bitantes en el respeto y la valoracion
de la diversidad sexual. Se esperaria
gue esto también esté sucediendo
para otras poblaciones como los gru-
POS étnicos, algunos grupos etarios,
las personas con discapacidad, entre
otras minorias que habitan la ciudad
y cuyos derechos han sido vulnera-
das durante siglos.

Al respecto, parece que en la ciu-
dad, cada vez hay més libertad para
poder “ser” para poder expresar las
diferentes orientaciones sexuales,
identidades de género y expresio-
nes de género, esto ademas unido
a que las personas de los sectores
LGBT perciben que en 2014 sus de-
rechos fueron menos vulnerados
que en 2010.
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Es muy alentador observar que
todos los derechos han sido mas
respetados en 2014 con respecto
a tres afos atras. Han disminuido
las violencias, las agresiones, las
censuras, los conflictos, maltratos y
expulsiones, en diferentes ambitos
de la vida de las personas de 10s
sectores LGBT como son su entor-
no educativo, laboral, de vivienda,
cultural, social y de pareja. Hoy
se sienten menos inseguras en la
ciudad, son menos victimas de vio-
lencias y agresiones en el espacio
publico, y afortunadamente cada
vez mas parecen ampliar sus redes
y soporte social, para contar con el
apoyo de otras personas de su fa-
milia, amigos, companeros, pareja
entre otros.

Tanto en 2010 y en 2014 la vulne-
racion identificada a los derechos
en general, es mayor que la decla-
rada por las personas, pero ambos
tipos de vulneracion disminuyeron
y la brecha también decrecio de un
afo a otro. También se ilustra que
en 2010 el derecho mas vulnerado
de acuerdo con lo identificado era
el derecho a al trabajo y de acuer-
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do conlo declarado por las personas,
era el derecho a la educacion.

En 2014 este panorama cambid, por-
que el derecho mas vulnerado es
derecho a la salud, de acuerdo con
lo identificado y esta vulneracion au-
mento un poco con respecto a 2010.
Por su parte, de acuerdo con lo que
declaran las personas, el derecho
mas vulnerado en 2014 es el derecho
al trabajo, esta declaracion también
aumentd con respecto a 2010.

De lo anterior se puede concluir que
el derecho mas vulnerado en 2014 es
el derecho a la salud porgue tanto la
vulneracion identificada como la decla-
rada aumentaron con respecto a 2010,
y aungue las personas declaran que su
derecho mas vulnerado es el derecho
al trabajo, y mas que en 2010, lo iden-
tificado muestra que de 2010 a 2014
este fue el derecho que mas disminu-
yO su vulneracion en este periodo de
tiempo, igual sucedid con el derecho a
la participacion, ademas en 2014 este
derecho es el menos vulnerado, tanto
en lo identificado como en la declara-
cion de las personas.



Grafica 134. Personas de los sectores LGBT segun la
vulneracion identificada vs la vulneracion declarada por las
personas, comparacion por derechos. 2014 (Porcentaje%)
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El sistema de salud parece ser el
menos garante de derechos para las
personas de los sectores LGBT y en el
cual se presentan mas vulneraciones.
ES muy preocupante que estas estan
protagonizadas especialmente por
profesionales de la salud. Las per-
sonas mas afectadas por el sistema
son las personas transgeneristas, de
ahi se sean estas las menos afiliadas
al sistema y en ocasiones las mas
maltratadas. Al respecto vale la pena
preguntarse si las personas trans-
generistas justamente por ello se
abstienen de acudir a profesionales
de la salud cuando desean realizar in-
tervenciones para su cambio de sexo
0 transformaciones en su cuerpo, y
ponen en riesgo su salud y su vida al
acudir a personas gque no son idoneas
en estos procedimientos.

Las personas transgeneristas si-
guen siendo las mas vulneradas en
términos de violencias, agresiones
y vulneraciones, falta de acceso
a servicios, tanto en el ambito pu-
blico como privado y desde una
perspectiva de género mas amplia,
son las mujeres (lesbianas, bi-
sexuales y transgeneristas) quienes
en comparacion con los hombres
(gays, bisexuales y transgeneristas)
tienen mas desventajas sociales
y vulneraciones a sus derechos y
es importante generar alertas a
las violencias que ellas reciben en
el dmbito privado, ya que son las
mas agredidas por sus parejas de
acuerdo con los datos encontrados
en 2014.
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A pesar de las evidentes mejoras
en las condiciones para garanti-
zar los derechos de las personas
LGBT en la ciudad, aun se debe se-
guir trabajando en ello, de manera
sistematica y focalizada en cada
sistema de servicios, en el ambito
publico y privado y en todos los en-
tornos de la vida cotidiana de las
personas.

La Administracion Distrital “Bogo-
td Humana 2012-2016", sin duda
ha movido todos sus esfuerzos a
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nivel de politica publica y a nivel de
estructura administrativa, para la pro-
mocion, garantia y restablecimiento
de los derechos de las personas de
los sectores LGBT, y enmarcados
dentro de un posicionamiento del
enfoque diferencial y de género en
todas sus acciones para disminuir la
segregacion, la discriminacion y la ex-
clusion social. Sera responsabilidad
de nuevas administraciones, conti-
nuar con estas acciones para seguir
avanzando.
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ANEXO 1. ENCUESTA REPRESENTACIONES SOCIALES DE LA CIUDADANIA

Instrumentos de encuesta a la ciudadania

CONTROL OPERATIVO

ENCUESTA NO._

Dia Mes
Fecha de

Incompleta 2 [
Encuesta |__|__ | 111 1_l_1_|_I >

Afio Resultado final de la encuesta
Completa 1 [

Encuestador(a):

Identificacion:

Supervisor(a):

Identificacion

¢ Qué tipo de supervisiones hizo?
Acompafamiento

Ninguna

¢Se reviso este formulario?
1
2 [ si1 [

AC.1 FORMULARIO ENCUESTA DE REPRESENTACIONES

SOCIALESA

LA CIUDADANIA

DATOSDE CARACTERIZACION

¢En qué rango de edad se
encuentra usted?
(Respuesta Unica)

Entre 18 — 25 afios
Entre 26 - 35 afios
Entre 36 — 45 afios
Entre 46 — 55 afios
Mayor de 56 afios

¢Cudl es el méximo nivel
escolar alcanzado por
usted?
(Respuesta Unica)

Primaria
Bachillerato
Técnico o tecndlogo
Profesional
Postgrado

ninguno




Estrato de su vivienda
(Respuesta Unica)

¢En cual localidad de la
ciudad vive usted?
(Respuesta Unica)

Usaquén (1) &pregunta 6
C%apinero (2) @pregunta 6

;’regunta 6
Santa Fe (3) @Pregunta 6

S. Cristébal (4) »pregunta
|_| 2Pregunta 6

Usme (5) dpregunta 6

|_| =Pregunta 6
Tunjuelito (6) prregunta 6
|_| =2Pregunta 6

Bosa (7) 9Pregunta 6

|__| @Preguntas

Kennedy (8) ®Pregunta 6
|_| 2Pregunta 6

Fontibon (9) Spregunta 6
|_| =Pregunta 6

Engativa (10) 3pregunta 6
|__| @preguntas

Suba (11) >rregunta 6

Barrios Unidos (12) 3Pregunta

. ﬁusaquillo (13) >pregunta 6

Los Martires(14) pregunta 6
[ﬁtonio Narifio (15) 9pregunta 6
Puente Aranda (16) >Pregunta 6
La Candelaria (17) >Pregunta 6

FGfaeI Uribe (18) &rregunta 6

Ciudad Bolivar (19) >Pregunta 6

S_umapaz (20) >pregunta 6

No sabe = PREGUNTA 5

¢En qué barrio vive usted?

¢Sabe qué significa LGBT?
(Respuesta Unica)

Si

No. & (PASE A LA PREGUNTA 10)

¢Qué quiere decir?
ESPERE RESPUESTA

¢En doénde ha escuchado el
término?
ESPERE RESPUESTA
(Respuesta multiple)

Espacio familiar
En los libros

@ = e» & g @9 [\ [

Otro, cual

En internet, redes sociales, etc.

Espacios académicos: colegio, universidad, instituto, etc.
Espacios Laborales: trabajo, empresa, etc.

En los medios de comunicacion (periddico, TV, radio)
Espacio publico: en la calle, ciclovia, parques

Espacio social de amigos y amigas




REPRESENTACIONES SOCIALES

Al hablar de personas de los sectores LGBT, se esta haciendo referencia a lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas.

Una leshiana es una mujer que es mujer y le gustan las mujeres; un gay es un hombre que es hombre y le gustan los
hombres; una persona bisexual es una mujer que le gustan las mujeres y los hombres, o un hombre que le gustan las
mujeres y los hombres; una persona transgenerista en una persona que se ubica o transita entre lo masculino y lo
femenino. Dentro de las personas transgeneristas estan las mujeres y hombres travestis, transformistas, y
transexuales.

Teniendo en cuenta lo anterior le voy a pedir que de estas frases que le voy a decir seleccione una sola respuesta.

En general las personas de los sectores LGBT...: (Respuesta Unica)

....podrian ser percibidas como un riesgo para la comunidad entendiendo riesgo como una posibilidad
deundafio || > (PASE A LA PREGUNTA 11)

....podrian ser percibidas como una posibilidad de crecimiento para las comunidades |__|

> (PASE A LA PREGUNTA 12)

....ni lo uno ni lo otro, ni se perciben como un riesgo ni como una oportunidad —Ninguna de las anteriores
|| = (PASAR A LA PREGUNTA 13)

....en ocasiones pueden ser percibidas como un riesgo y en ocasiones como una posibilidad de
crecimiento para las comunidades|__| @ (PASAR A LA PREGUNTA 14

Aspectos relacionados con ir en contra de lo establecido: Van contra la moral y las
costumbres, la idea de familia, Dios, etc.  |__|

. Aspectos relacionados con comportamientos riesgosos: problemas como la droga,
(Cudl serfa la la promiscuidad, la prostitucion o enfermedades |

principal razén para
que las personas de . Aspectos relacionados con la influencia negativa que pueden ejercer en las demas
los sectores LGBT personas: como inducir a los demas a hacer cosas que no quieren hacer |
puedan ser
percibidas como un . Aspectos relacionados con caracteristicas individuales: ser indeseable, feo, sucio,
riesgo para  la etc. ||

comunidad?
ESPERAR . Otro:
RESPUESTA
(Respuesta Unica)




¢Quiénes podrian
ser percibidas como
de mayor riesgo
para la comunidad?
LEA LAS
OPCIONES
(Respuesta Unica)

Las leshianas

Los gays

Las mujeres u hombres bisexuales

Las mujeres o hombres transgeneristas

¢Ha hablado alguna vez con una persona (Decir lo gue sefiald en la

pregunta 11) ? (Respuesta Unica)

Si[INo[]

= (PASE A LA PREGUNTA 17)

¢Cual serfa la
principal razon para
que las personas de
los sectores LGBT
puedan ser
percibidas como
una posibilidad de
crecimiento para las
comunidades?
ESPERAR
RESPUESTA
(Respuesta Unica)

Aspectos relacionados con comportamientos y el ejercicio de derechos: son un
ejemplo para aquellos que buscan defender sus derechos, porque tienen derechos
que deben ser respetados |__|

Aspectos relacionados con la exigencia de apertura hacia la sociedad: inclusion,
tolerancia, convivencia, respeto. |__|

Aspectos relacionados con caracteristicas individuales: Son valientes, creativos,
creativas, alegres |__|

Aspectos relacionados con la influencia positiva que ejercen en las demas
personas: dan ejemplo para ser como se quiere ser, rompen esquemas retrégrados,
etc. |

Otro, |_| 3 (PASE A LA PREGUNTA 17)

¢Cual seria la
principal razén para
que las personas de
los sectores LGBT
no sean percibidas
ni como un riesgo
ni como una
posibilidad de
crecimiento por
parte de las
comunidades?
ESPERAR
RESPUESTA
(Respuesta Unica)

Aspectos relacionados con igualdad a otros grupos que merecen atencion: porque
mas que riesgo u oportunidades deben atenderse sus necesidades como grupo al
igual que a las personas desplazadas, cabeza de familia, discapacitadas, etc. |__|
Aspectos relacionados con la invisibilidad: no se ven,

no se notan |__|

Aspectos relacionados con su importancia: hay otros grupos/

temas mas importantes, a nadie le importan, etc. |__|

Otro, |_| 3 (PASE A LA PREGUNTA 17)




¢Cuadl seria la
principal raz6n para
que las personas de
los sectores LGBT
a veces sean
percibidas como un
riesgo y a veces
€Omo una
posibilidad de
crecimiento por
parte de las
comunidades?
ESPERAR
RESPUESTA
(Respuesta Unica)

Aspectos relacionados con comportamientos y el ejercicio de derechos |_|
Aspectos relacionados con la exigencia de apertura hacia la sociedad |__|
Aspectos relacionados con caracteristicas individuales |__|

Aspectos relacionados con la influencia positiva que ejercen en las demas
personas |__|

Aspectos relacionados con ir en contra de lo establecido |__|

Aspectos relacionados con comportamientos riesgosos |__|

Aspectos relacionados con la influencia negativa que pueden ejercer en las demas
personas |__|

Aspectos relacionados con caracteristicas individuales |__|

Otro, |_| > (PASE A LA PREGUNTA 17)

Considera que la alcaldia y sus instituciones deben realizar acciones si [
POR los derechos de las personas de los sectores LGBT No []

(Respuesta Unica)

= (PASE A PREGUNTA 18)

A quiénes deben dirigirse principalmente estas acciones. LEA OPCIONES (Respuesta Unica):

a. Hacia las personas de los sectores LGBT ]

b. Hacia la sociedad en general

¢. Hacia las entidades y funcionarios y funcionarias del Distrito ||

d. Otro,

En su opiniodn, ¢qué explicaria principalmente que una mujer sea lesbiana ESPERE RESPUESTA

(Respuesta Unica)

a. Nacio asi (es genético, bioldgico, etc.) |__|

b. Tuvo experiencias traumaticas en la vida (infancia dificil, fracasé en sus relaciones, malas influencias) |__|
c. Es una decision que ha tomado (es una opcion, por voluntad) |__|

d. Le faltd algo (educacidn, ejemplo, valores, carifio, acercarse a Dios, etc.) |__|

e. Lo hace por algun rasgo de personalidad (por rebeldia, por tratar de ser distinto, porque se le mire, por
llevar la contraria, por necedad, etc.) |__|

f. Otro |__| ¢cudl?




En su opinion, ¢qué explicaria principalmente que un hombre sea gay? ESPERE RESPUESTA
(Respuesta Unica)

a. Nacio asi (es genético, bioldgico, etc.) |__|

b. Tuvo experiencias traumaticas en la vida (infancia dificil, fracasé en sus relaciones, malas influc.

c. Es una decision que ha tomado (es una opcion, por voluntad) |__|

d. Le falt6 algo (educacién, ejemplo, valores, carifio, acercarse a Dios, etc.) |__|

e. Lo hace por algun rasgo de personalidad (por rebeldia, por tratar de ser distinto, porque se le mire, por
llevar la contraria, por necedad, etc.) |_|

f. Otro ¢cual?

En su opiniodn, ¢qué explicaria principalmente que una mujer o un hombre sea bisexual? ESPERE RESPUESTA
(Respuesta Unica)

a. Nacio asi (es genético, bioldgico, etc.) |__|

b. Tuvo experiencias traumaticas en la vida (infancia dificil, fracaso en sus relaciones, malas influencias) |__|

c. Es una decision que ha tomado (es una opcion, por voluntad) |__|

d. Le falt6 algo (educacién, ejemplo, valores, carifio, acercarse a Dios, etc.) |__|

e. Lo hace por algun rasgo de personalidad (por rebeldia, por tratar de ser distinto, porque se le mire, por
llevar la contraria, por necedad, etc.) |__|

f. Otro ¢cuél? |

En su opinion, ¢qué explicaria principalmente que un hombre o mujer sea transgenerista? ESPERE RESPUESTA
(Respuesta Unica)

a. Nacio asi (es genético, biolégico, etc.) |_|

b. Tuvo experiencias traumaticas en la vida (infancia dificil, fracasoé en sus relaciones, malas influencias) |__|

c. Es una decision que ha tomado (es una opcion, por voluntad) |__|

d. Le falt6 algo (educacion, ejemplo, valores, carifio, acercarse a Dios, etc.) |__|

e. Lo hace por algun rasgo de personalidad (por rebeldia, por tratar de ser distinto, porque se le mire, por
llevar la contraria, por necedad, etc.) |__|

f. Otro ¢cudl? |




Responda si 0 no para cada una de las siguientes preguntas. LEA OPCIONES:

En su opinion usted considera que... =

las mujeres
lesbianas:

los hombres
gays:

las mujeres y
hombres
bisexuales:

las mujeres y
hombres
transgenerista

S:

Deben sentirse orgullosas o orgullosos de
ser como son

Si [ ]No []

Deben ocultar quiénes son y por quiénes se
sienten atraidas

Si []No []

Deben tratar de cambiar para parecerse a las
personas heterosexuales

Si [ ]No[]

Deben organizarse para luchar por sus
derechos

Si[]No[]

Supongamos que una hija o hermana suya adolescente que no es lesbiana, le comenta que va a ir con una
amiga lesbiana a una fiesta. ¢ Cual seria la principal recomendacion que le haria? ESPERE
RESPUESTA (Respuesta Unica)
a. Que salga esta vez pero que evite salir con personas ASI (porgue no son confiables, la pueden
seducir, estan asociadas con malas amistades o préacticas, etc.) |__|
b. Que se cuide por la inseguridad, los tragos y en general por riesgos que puede tener cualquier
persona en la vida nocturna de la ciudad |__|
Que esté contenta y se divierta |__|
Que no vaya y cancele (que no vuelva a frecuentar esta amiga) |__|
No diria nada pero se preocuparia |__|
No diria nada ni se preocuparia |__|
Otro: |__|




Supongamos que un hijo o hermano suyo adolescente que no es gay, le comenta que va a ir con un amigo
gay a una fiesta. ;Cual seria la principal recomendacion que le haria? ESPERE RESPUESTA
(Respuesta Unica)
a. Que salga esta vez pero que evite salir con personas ASI (porgue no son confiables, la pueden
seducir, estan asociadas con malas amistades o précticas, etc.) |__|
b. Que se cuide por la inseguridad, los tragos y en general por riesgos que puede tener cualquier
persona en la vida nocturna de la ciudad |__|
Que esté contento y se divierta |__|
Que no vaya y cancele (que no vuelva a frecuentar este amigo) |_|
No diria nada pero se preocuparia |__|
No diria nada ni se preocuparia |__|
Otro: |_|

Supongamos que un hijo o hijo, o un hermano o hermana suyo adolescente que no es bisexual, le
comenta que va a ir con un amigo o amiga bisexual a una fiesta. ;Cudl seria la principal recomendacion
que le haria? ESPERE RESPUESTA (Respuesta Unica)
a. Que salga esta vez pero que evite salir con personas ASI (porgue no son confiables, la pueden
seducir, estan asociadas con malas amistades o préacticas, etc.) |__|
b. Que se cuide por la inseguridad, los tragos y en general por riesgos que puede tener cualquier
persona en la vida nocturna de la ciudad |__|
Que esté contenta (contento) y se divierta |__|
Que no vaya y cancele (que no vuelva a frecuentar esta amiga (amigo)) |_|
No diria nada pero se preocuparia |__|
No diria nada ni se preocuparia |__|
Otro: |__|

Supongamos que un hijo o hijo, 0 un hermano o hermana suyo adolescente que no es transgenerista, le
comenta que va a ir con un amigo o amiga transgenerista a una fiesta. ¢ Cual seria la principal
recomendacion que le haria? ESPERE RESPUESTA (Respuesta Unica)
a. Que salga esta vez pero que evite salir con personas ASI (porgue no son confiables, la pueden
seducir, estan asociadas con malas amistades o practicas, etc.) |__|
b. Que se cuide por la inseguridad, los tragos y en general por riesgos que puede tener cualquier
persona en la vida nocturna de la ciudad |__|
Que esté contenta (contento) y se divierta |_|
Que no vaya y cancele (que no vuelva a frecuentar esta amiga (amigo)) |__|
No diria nada pero se preocuparia |__|
No diria nada ni se preocuparia |__|
Otro: |_|




LAS PERSONAS DE LOS SECTORES LGBT 2013

las mujeres y : las mujeres y
hombres hombres
bisexuales transgeneristas

Usted considera que a=>

se les deberia prohibir L5

lesbianas

a. Que ensefien como profesoras, i Si[ ]No[] i Si Si[_IJNo[] Si[_]No[]
profesores 0 maestras, maestros
b. Que ejerzan liderazgo (en el trabajo, Si[_INo[] Si Si[_IJNo[] Si[_IJNo[]
en la comunidad)
c. Que hagan parte de las fuerzas | Si[ ] No[] i SiJNo[] | Si[_INo[]
militares
d. Que crien o adopten nifios y nifias Si Si[_JNo[] Si
e. Que vayan a las iglesias a practicar | Si Si[INo[] | Si
Si[IJNo[] Si

su fe religiosa

f. Que frecuenten sitios publicos Si
Si[IJNo[] | Si
Si[IJNo[] Si

g. Que se casen entre si Si
Si[ IJNo[] | Si

No
No

No
No

No
No
No
No

No
No
No
No

h. Que ejerzan cargos publicos Si
i. Que se besen en publico Si

¢ Conoce si existe una politica en Bogota para atender los derechos de la
poblacion LGBT? (Respuesta Unica) Si [ No[]

¢Con qué sexo fue registrado al

e (s ) ] Mujer (] Hombre [] No sabe / No responde

Las siguientes preguntas son opcionales, usted debera responderlas solo si lo desea:

] Masculino [] Femenino [] Transgenerista [_] No sabe /

o S
¢ Cudl género se identifica? No responde

(Respuesta Unica)

¢ Cual es su orientacion sexual? [] Heterosexual [_] Homosexual [_] Bisexual [_] Otro
(Respuesta Unica)
] No sabe / No responde




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

Instrumentos de encuesta a las servidoras y servidores
publicos

ENCUESTA NO._

CONTROL OPERATIVO

Resultado final de la encuesta
Completa 1
Incompleta 2 [

Dia Mes Afo
Fecha de

Encuesta | | __ 1 | L1 1_1l_1_I
Encuestador(a): Supervisor(a):

Identificacion: Identificacion

¢Qué tipo de supervisiones hizo? ¢ Se reviso este formulario?

Acomparfiamiento 1 [
Ninguna 2 [ si1 []

AC.1 SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS

DATOS DE CARACTERIZACION

¢En qué rango
de edad se  Entre 18 — 25 afios Entre 26 - 35 afios
encuentra Entre 36 — 45 afios Entre 46 — 55 afos
usted? Mayor de 56 afios

(Respuesta
Unica)

¢Naci6 en si [ No |
Colombia?

Tiempo de
residencia en
Bogota

Menos de un afio Menos de 1 afio a 3 afios |_|
De 3 a 5 afios Mas de 5 afios ||




En cuanto a su
identidad
racial/étnica se
considera:

Blanco/blanca | Mestizo/ mestiza
Indigena ]
Negro/ negra, afrocolombiano/ afrocolombiana

Ninguna | Otro

Estado civil

Soltero-soltera

Casado-casada

No esta casado(a) y vive en pareja hace menos de dos afios
No esta casado(a) y vive en pareja hace dos afios 0 mas
Viudo - viuda

Separado-a o divorciado-a

Grado de
escolaridad

Primaria incompleta |
Bachillerato incompleto |
Técnica o tecnoldgica incompleta |__|
Técnica o tecnoldgica completa ||
Universitario incompleto
Postgrado

Ninguno

Primaria completa
Bachillerato completo

Universitario completo
No sabe

Usted presenta
dificultades
permanentes
para:

Moverse o caminar

Para usa sus brazo y/o manos

Para oir aiin con aparatos especiales

Para hablar o comunicarse

Para ver (aunque use lentes o gafas)

Para entender o aprender

Para relacionarse con los demas por problemas mentales,
emocionales o de nervios

Bafiarse, vestirse, alimentarse por si mismo

(Cual es el

estrato que
aparece en el
recibo de la
luz en la
vivienda que
habita?

No sabe

¢Con qué sexo
fue registrado
al nacer?
(Respuesta
Unica)




(Con cual
género se
identifica?
(Respuesta
Unica)

Femenino Masculino
NO sabe/ No/informa N/A |_|

Transgenerista
Otro:

¢Cual género
es su
orientacion
sexual?
(Respuesta
Unica)

Homosexual

Otro:

INFORMACION LABORAL

Heterosexual
Bisexual NO sabe/ No/informa N/A|_|

Directivo Asesor
Profesional Técnico
Asistente Administrativo

Tiempo  de
vinculacion

Menos de un afio

Entre 1 afio y menos de 3 afios
Entre 3 afios y menos de 5 afios
Més de 10 afios

Tipo de
vinculacion

Libre nombramiento y remocion
Carrera administrativa

Provisional

Supernumerario -supernumeraria |__
Contratista

Planta temporal




REPRESENTACIONES SOCIALES

A continuacién encontrara una serie de preguntas relacionadas con lo que la gente piensa acerca de las personas de los sectores
LGBT (leshianas, gays, bisexuales y transgeneristas), marque para cada una de ellas las respuestas que considere que mas se
acerque a lo que usted piensa.

En su opinidn, ¢qué explicaria principalmente que una mujer sea lesbiana ESPERE RESPUESTA
(Respuesta Unica)

a. Naci6 asi

b. Sufri6 un trauma en su infancia

c. Fracaso en sus relaciones heterosexuales

d. Tiene tergiversados sus valores

e. Quiere seguir la moda

f. Se siente mejor compartiendo con personas de su mismo sexo

g. Sinti6 curiosidad, prob6 y quedo enganchado

h. Esta enferma

i. Tomo la decision de entablar relaciones con personas de su mismo sexo
j. Padeci6 malas influencias

k. Sufrié un abuso sexual en la infancia

I. En algin momento de su vida descubrid que le gustaban las personas de su mismo sexo
m. Otro

Entre las siguientes definiciones, una persona Homosexual €s:
ESPERE RESPUESTA

a. Alguien que siente confusion

b. Alguien cuyo deseo afectivo y erético se dirige a personas de su mismo sexo
c. Alguien que tiene manifestaciones o expresiones distintas a las de su sexo

d. Un hombre que desea otros hombres

e. Una mujer que desea otras mujeres

f. Una persona que no se acepta asi misma y quiere ser del “otro sexo”

g. Sinti6 curiosidad, prob6 y quedo enganchado

h. Un hombre afeminado

i. una mujer masculina (marimacha)

j. Otro




Una Lesbiana es:
ESPERE RESPUESTA

a. Una mujer que quiere ser hombre

b. Una mujer que quiere o entabla relaciones de pareja con otras mujeres

¢. Una mujer que ha tenido o tiene malas relaciones con los hombres

d. Una mujer masculina que desea o entabla relaciones de pareja con otras mujeres
e. Una mujer a quien no le gusta ser penetrada durante las relaciones sexuales

f. Una mujer que siente odio por los hombres

g. Una feminista radical

h. Otro

Un Gay es:
ESPERE RESPUESTA

a. Un hombre que desea o entabla relaciones de pareja con otro hombre

b. Un hombre que quiere ser una mujer

d. Un hombre que tiene malas relaciones con las mujeres

e. Un hombre afeminado que desea o entabla relaciones de pareja con otros hombres
f. Un hombre a quien le gusta mucho la moda, la culinaria, la decoracidn, los chismes
g. Un hombre promiscuo con otros hombres

g. Un hombre muy sensible

g. Un hombre muy alegre

h. Otro

Una persona Bisexual es:
ESPERE RESPUESTA

a. Alguien que desea o entabla relaciones de pareja tano con personas de su mismo sexo como con personas de
un sexo distinto |

b. Alguien que no logra definir sus preferencias sexuales |

¢. Una mujer que tiene simultdneamente relaciones sexuales tanto con hombres como con mujeres  |_|

e. Un hombre que tiene simultineamente relaciones sexuales tanto con hombres como con mujeres

f. Alguien que tiene los dos sexos

g. Un hombre promiscuo con otros hombres

h. Una persona homosexual reprimida

i. Otro




Una persona Transgenerista €s:
ESPERE RESPUESTA

a. Un hombre que se convierte en mujer en la noche

b. Una mujer que se convierte en hombre en la noche

¢. Una persona que se disfraza para ejercer prostitucion

e. Una persona que cambia su identidad de género

f. Una persona que se siente “encerrada” en el cuerpo equivocado

g. Una persona que le gusta vestirse con ropas de mujer, maquillaje de fantasia y zapatos de
plataforma

h. Mujeres marimachas

i. Otro

Seleccione las respuestas que mejor completan las frases que estan sombreados. SELECCIONE VARIAS
OPCIONES:

El deseo
Las erético
Elrol que  caracteristicas : afectivo que
desempefia: | biologicas sienten por
que tiene: los
hombres:

El deseo
erético La

afectivo que | construccion
sienten por : de su

las mujeres: | identidad:

En su opini6n usted considera que... =

Un hombre es hombre por

Una mujer (hembra) es una
mujer por [ (I | (I

Una persona masculina se define
por

Una persona femenina se define
por || || || (.




Considera que realizar acciones de las instituciones que tengan en cuenta los derechos a favor de las personas
lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas es:

Seleccione una sola respuesta para cada
columna Leshiana: : Bisexuales Transgeneristas

Necesario

Un compromiso

Una moda

Innecesario

Hay cosas mas importantes por
hacer

Favorece la perdida de los valores
de la sociedad

Importante

¢Considera usted que debe existir una
politica puablica en relacion con las
personas de los sectores LGBT?

Explique brevemente su respuesta




¢A quién se deberian dirigir principalmente las acciones de dicha politica
Ordene de mayor a menor las siguientes alternativas (1 es la mas importante y 3 es la menos importante):

Seleccione la respuesta apropiada para
cada concepto:

Hacia los sectores LGBT, para
ampliar su responsabilidad frente
al ejercicio de sus derechos

Hacia la sociedad en general, para
la transformacion de los
imaginarios sociales asociados a
estos sectores

Hacia las entidades y funcionarios
y funcionarias del Distrito, para el
respeto y la garantia de los
derechos de las personas de los
sectores LGBT

¢Conoce si la entidad en la que usted trabaja desarrolla acciones por los derechos de las lesbianas, gays, bisexuales
0 transgeneristas?

Seleccione la respuesta apropiada para
cada concepto: Lesbiana:

Gay: Bisexuales | Transgeneristas

el L L L L

No
|| || || ||

No sabe || || || ||

Si contesto afirmativamente en algin caso de la pregunta anterior, mencione algunas de dichas acciones




¢Existe una politica distrital para la
garantia de los derechos de lesbianas,
gays, bisexuales y transgeneristas?

¢Sabe usted cual es la entidad distrital
encargada de la formulacion,
seguimiento 'y evaluacion de esta

politica?

Mencione, si lo sabe, cuales otras
entidades tienen responsabilidad en la
implementacidn de dicha politica.

En la entidad en la que usted trabaja,
jexiste alguna dependencia o persona
responsable de realizar acciones de
ejecucion de esta politica? Cuéal o

Quién.

¢ Cuales considera que son los principales fundamentos y enfoques generales de la politica?

Por favor seleccione s6lo una de las siguientes opciones:
Oferta de servicios sociales y culturales para las personas de los sectores LGBT
Acciones desde una perspectiva de derechos con enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género
Identificacion y promocion de los derechos especificos de las personas de los sectores LGBT
Asistencia a sectores desfavorecidos para mitigar la discriminacion que padecen
Promocion de los valores fundamentales de convivencia y tolerancia

En desarrollo de su trabajo, justed tiene .

. - oz : Si D
asignadas funciones de atencion al
publico?:




Seleccione de uno a cinco la facilidad/dificultad de atencion de los siguientes grupos de personas (1 es muy facil, 5

es muy dificil):

Seleccione la respuesta apropiada para
cada concepto:

Adulto/Adulta mayor

Leshianas

Gays

Adolescentes

Bisexuales

Nifios/nifias

Transgeneristas

Hombres

Mujeres

Personas de estrato 1y 2

Personas de estrato 3 y 4

Personas de estrato 5y 6

Personas discapacitadas

Indigenas

- Afrodescendientes




Para los grupos a los cuales asigné una calificacion de 4 o 5, mencione la principal razén que dificulta su atencién:

Seleccione todas las opciones que correspondan y escriba un comentario:

Adulto/Adulta mayor ||

Leshianas ||

Gays ||

Adolescentes ||

Bisexuales ||

Nifios/nifias ||

Transgeneristas ||

Hombres ||

Mujeres ||

Personas de estrato 1y 2 ||

Personas de estrato 3 y 4 ||

Personas de estrato 5y 6 |

Personas discapacitadas ||

Indigenas ||

Afrodescendientes ||

¢Usted ha tenido experiencias de trabajo
con personas de los sectores LGBT?
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