ALCALDIAMAYOR
DEBOGOTAD.C.

SELRETARIA DE PLANEAGION

CIRCULARn° 029 BB v 1

PARA: Superintendencia de Notariado y Registro, Notarias del Circulo de
Bogota, Curadores Urbanos de Bogota, Oficinas de Registro e
Instrumentos Publicos de Bogoté, Contribuyentes de la participacion

en el efecto plusvalia

DE: Secretarfa Distrital de Hacienda — Secretaria Distrital de Planeacién —
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

ASUNTO: Exigibilidad y pago de la participacién en el efecto plusvalia.

FECHA:
1. Consideraciones

El articulo 82 de la Constitucion Politica establece que “as entidades publicas
parliciparén en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regufaran la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés coman”.

Con base en dicha norma, el articulo 73 de la Ley 388 de 1997 determiné que “/as
acciones urbanisticas que regulan fa utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las
enlidades publicas a participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones

(..)"

La misma norma determina que los concejos municipales y distritales estableceran
mediante acuerdos de caracter general, las normas para la aplicacién de Ia
participacion en la plusvalia en sus respectivos territorios.

Con fundamento en lo anterior, el Concejo de Bogota expidio el Acuerdo Distrital
118 de 2003, modificado por el Acuerdo Distrital 352 de 2008 y el Acuerdo Distrital
682 de 2017, compilados en el Decreto Distrital 790 de 201 7, que contiene las
normas para la aplicacion de la participacion de la plusvalia en el Distrito Capital, en
cuyo articulo 9 sefiala que le corresponde a la Administracién Distrital definir los
lineamientos para regular la operatividad de la liquidacion de la participacién de la

plusvalia.

En desarrollo de lo anterior, la Administracion Distrital expidié el Decreto Distrital
803 de 2018, “Por medio del cual se definen los lineamientos Y las competencias
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para la determih‘acién, la liquidacién, el cobro y el recaudo de la participacién del
efecto plusvalia y se dictan otras disposiciones”.

Por su parte, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Nacional 2218 de 2015,
compilado en el Decreto Nacional 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en el cual precisé condiciones respecto de la
exigibilidad del pago de la participacion en el efecto plusvalia en el tramite de
licencias urbanisticas.

Por lo anterior, esta Circular tiene como objeto informar a la Superintendencia de
Notariado y Registro, las Notarias del Circulo de Bogota, a los Curadores Urbanos
de Bogota, a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota y a los
contribuyentes, respecto de las condiciones para la exigibilidad y pago de la
participacion en el efecto plusvalia.

2. Momentos de exigibilidad y no exigibilidad de la participacién en el efecto
plusvalia. : '

Considerando que las nomas que se mencionan a continuacion se encuentran
establecidas en el marco normativo vigente, el cual rige el ejercicio de funciones a
cargo de los Curadores Urbanos de Bogota, los Notarios y Registradores de
Instrumentos Pablicos, en lo sucesivo no se emitirdn mas autorizaciones a las que
se refiere la Circular 003 de 2015, ya que le corresponde a cada una de dichas
autoridades verificar si los tramites a su cargo se enmarcan en alguno de los
siguientes casos, a efectos de determinar si deben exigir o no el pago de la
participacién en el efecto plusvalia para la realizacion de los mismos:

24. No exigibilidad de la participacion en el efecto plusvalia para entidades
que conforman la administracion distrital y predios de la Nacion en

Bogota

El paragrafo 4 del articulo 7 del Decreto Distrital 790 de 2017, en concordancia con
lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 13 del Decreto Distrital 803 de 2018,
establece que:

“l os sujetos signatarios de la Convencién de Viena, la Personeria de Bogota, la
Contraloria de Bogota, la Veeduria Distrital, el Concejo de Bogota y el Distrito
Capital, entendido como: la Administracion Centrall, fa Alcaldia Mayor, los

1 £} Sector Central de la Administracién Distrital esta integrado asi, conforme at articulo 22 deE Acuerdo Distritai 257 de 2006:
“pArticulo 22. Estructura General Administrativa del Sector Central. E! Sector Ceniral de [a Administracion Distrital esté

integrado por los siguientes orgamsmos e
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Fondos de Desarrollo Local, las Secretarias, los Departamentos Administrativos,
los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales
Distritales, Unidades Administrativas Especiales del orden Distrital, Empresas
Sociales del Estado del orden Distrital, Localidades? y entes Universitarios
Distritales, no seran sujetos del cobro de la participacion en plusvalia, derivadas
por cualquier hecho generador de la misma. Tampoco serén contribuyentes los
predios de propiedad de la Nacién ubicados en Bogots, que sean destinados o
que mantengan su destinacion al uso dotacional o al desarrollo de proyectos de

Vivienda de interés prioritaria (VIP).”

Por lo tanto, las anteriores entidades publicas no seran sujetos del cobro de la
participacion en el efecto plusvalia, derivado de cualquier hecho generador de la

misma.

2.2. Exigibilidad del pago de la participacion en el efecto piusvalla en
proyectos de renovacién urbana.

El paragrafo 2 del articulo 7 del Decreto Distrital 790 de 2017, en concordancia con
lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 13 del Decreto Distrital 803 de 2018,

establece que:

“En los proyectos de renovacion urbana, para los propietarios originales que
conserven la titularidad de sus derechos en el proyecto, la participacién en
plusvalia se haré exigible con la expedicién de la respectiva licencia urbanistica
de la unidad de actuacién urbanistica o de gestién, segtin sea el caso. Para
efectos de la aplicacion de este articulo, se entendera por propietarios originales
aquellos que cumplan con las condiciones establecidas en la normatividad

vigente”.

Por lo anterior, los propietarios originales que conserven la titularidad de sus
derechos en el proyecto, inicamente estan obligados al pago de la participacién en
el efecto plusvalia con la expedicion de Ia respectlva licencia urbanistica de la
unidad de actuacion urbanistica o de gestion, segin corresponda. Por consiguiente,

a. E1 Despacho del Aicalde o Alcaldesa Mayor;

b. Los Consejos Superiores de la Administracién Distrital;

¢. Las Secretarias de Despacho,

d. Los Departamentos Administrativos y

e. Las Unidades Administrativas Especiales sin personeria jurfdica.”

2 El Sector de las Localidades ests integrado asf, de acuerdo al articulo 30 del Acuerdo Distrital 257 de 2006:
“Articulo 30. Estructura General del Sector de las Localidades. El Secfor de las localidades esta integrado por las Juntas

Admtmstradoras Locales y los alca%des ° alcaldesas Locales.”
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tratandose de transferencia de dominio, no sera exigible el pago, siempre que se
acrediten las condiciones mencionadas.

Debe indicarse que, de conformidad con el articulo 8 del Decreto Distrital 448 de
2014, se entiende por propietario original quien cumpla las siguientes condiciones:

2.3.

“Se entiende por propietarios originales, para los efectos de la aplicacion de
lo previsto en este Decrefo:

1. Los titulares del derecho real de dominio debidamente inscritos en el folio
de matricula inmobiliaria por lo menos seis (6) meses antes a la radicacion
de la formulacion del Plan Parcial o instrumento de planeamiento.

2. Los poseedores, siempre y cuando de conformidad con fas normas legales
respectivas se reconozca su calidad de participe en el plan parcial o proyecto.

3. Los usufructuarios siempre que dicha condicion se encuentre inscrita en el
folio de matricula inmobiliaria por lo menos seis (6) meses antes a la
radicacién de la formulacién del Plan Parcial o instrumento de planeamiento
y los herederos de un propietario, con sucesion iliquida.

Paragrafo 1. Las condiciones establecidas en este articulo aplicaran
igualmente a los propietarios, poseedores o usufructuarios gue hayan
aportado sus inmuebles para la constitucion de patrimonios auténomos
dirigidos a facilitar la efecucién del respectivo plan parcial o proyecto.

Paragrafo 2. De conformidad con el articulo 43 de la ley 97 de 1989 en los
proyectos de renovacién urbana, el arrendatario se tendra como poseedor
cuando el propietario del inmueble lo haya abandonado. Se entenderé
abandonado el inmueble cuando el propietario haya dejado de cobrar el
canon de arrendamiento por la via judicial durante dos (2) o mas afios
contados desde la fecha de pago del ditimo canon’.

Casos de no exigibilidad del pago de la participacién en el efecto
plusvalia en el licenciamiento urbanistico.

Conforme con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, los numerales 2 y 3 del articulo 8 del Decreto Distrital 790
de 2017 y los numerales 15.2 y 15.3 del articulo 15 del Decreto Distrital 803 de

2018, se seguiran las siguientes reglas :
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En trémites de licencias urbanisticas, el pago del tributo solo es exigible cuando
la respectiva licencia se expida aplicando las normas urbanisticas generadoras

de la participacién en el efecto plusvalia.

Cuando se frate de licencias de construccion en las modalidades de
modificacién, restauracion, reforzamiento estructural, reconstruccion,
cerramiento y demolicion no sera exigible el tributo, toda vez que se conserva
el uso y edificabilidad del inmueble en las condiciones con que fue aprobado.

Estas modalidades, conforme con el articulo 2.2.2.6.1.1.7 de! Decreto Nacional
1077 de 2015, corresponden a:

- Modificacion. Es la autorizacion para variar el disefio arquitecténico o
estructural de una edificacion existente, sin incrementar su area construida.

- Restauracion. Es la autorizacion para adelantar las obras tendientes a
recuperar y adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y
revelar sus valores estéticos, histéricos y simbdlicos. Se fundamenta en el
respeto por su integridad y autenticidad. Esta modalidad de licencia incluira
las liberaciones o demoliciones parciales de agregados de ios bienes de
interés cuitural aprobadas por parte de la autoridad competente en los
anteproyectos que autoricen su intervencion.

- Reforzamiento Estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la
estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a
niveles adecuados de seguridad sismo resistente, de acuerdo con los
requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, el Reglamento
Colombianc de Construccion Sismo Resistente y las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan. Esta modalidad de ficencia se podra
otorgar sin perjuicio del posterior cumplimiento de las normas urbanisticas
vigentes, actos de legalizacion y/o el reconocimiento de edificaciones
construidas sin licencia, siempre y cuando en este (ltimo caso la edificacion
se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de
reforzamiento y no se encuentre en ninguna de las situaciones previstas en
el articulo 2.2.6.4.1.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015. Cuando se tramite
sin incluir ninguna ofra modalidad de licencia, su expedicién no implicara
aprobacion de usos ni autorizacion para ejecutar obras diferentes a las del

reforzamiento estructural.
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- Demolicion. Es la autorizacion para derribar total o parciaimente una o varias
edificaciones existentes en uno o varios predios y debera concederse de
manera simultdnea con cualquiera otra modaildad de licencia de
construccion.

- Reconstruccién. Es la autorizacion que se otorga para volver a construir
edificaciones que contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que
fueron afectadas por la ocurrencia de algin. siniestro. Esta modalidad de
licencia se limitard a autorizar la reconstruccion de la edificacion en las
mismas condiciones aprobadas por la licencia original, los actos de
reconocimientos y sus modificaciones.

- Cerramiento. Es la autorizacién para encerrar de manera permanente un
predio de propiedad privada.

c. En tramites de modificacién de licencia vigente no sera exigible el pago del
tributo, toda vez que no se trata de una nueva licencia y que las modificaciones
deben resolverse aplicando las normas urbanisticas y demas reglamentaciones
gue sirvieron de base para su expedicion.

Adicional a lo anterior, no estaran sujetos al page de la participacion en el efecto
plusvalia cuando la situacién urbanistica aplicable al predio no permita hacer uso
del beneficio normativo, es decir, cuando el inmuebie por si s6lo no acceda a un
mejor aprovechamiento en indices de construccion y ocupacion. Esta condicion
podra ser verificada por los interesados en la aplicaciéon de la normatividad
urbanistica respectiva, asi como en las condiciones establecidas de manera
especifica en el acto de liquidacién de la participacion en el efecto plusvalia.

2.4. No exigibilidad del pago de la participacion en el efecto plusvalia en
otras actuaciones a cargo del curador urbano.

Tratandose de otfras actuaciones a cargo del curador urbano, como los actos de
reconocimiento de edificaciones, aprobacion de los planos de Propiedad Horizontal,
movimiento de tierras, modificacion de planos urbanisticos, no se requiere de pago
de la participacion en el efecto plusvalia porque no corresponde a licencias de
construccién o urbanizacion.

En todo caso, si tales actuaciones se realizan de manera conjunta con licencias de
construccién o urbanizaciéon, se deberan tener en cuenta las condiciones
mencionadas en el numeral anterior para efectos de determinar la exigibilidad o no
del pago de la partrcnpamon en el efecto plusvaha
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2.5. No exigibilidad del pago de la participacion en el efecto plusvalia en
licencias de subdivisién e intervencién y ocupacién del espacio

publico.

Como quiera que la exigibilidad del pago de la participacion en el efecto piusvalia
esta sujeta a las reglas establecidas en el articulo 83 de ia Ley 388 de 1997, en
concordancia con el articulo 7 del Decreto Distrital 790 de 2017, la expedicién de
actos de licenciamiento para la subdivisién e intervencion y ocupacion del espacio
ptiblico, por no corresponder en su definicidon a licencias de construccion o
urbanizacién, no corresponden a un momento de exigibilidad del pago de la
participacion en el efecto piusvalia.

2.6. No exigibilidad del pago de la participacion en el efecto plusvalia en
actos que impliquen transferencia de dominio.

Los actos que impliquen la transferencia de dominio corresponden a un momento
de exigibilidad de la participacion en el efecto plusvalia, conforme con las
condiciones establecidas en el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, en concordancia
con el articulo 7 del Decreto Distrital 790 de 2017 y articulo 13 del Decreto Distrital

803 de 2018.

En cualquier caso, cuando el hecho generador sea por cambio de uso, la
transferencia de dominio no implica un momento de exigibilidad. En. otras palabras,
dichos actos de transferencia de dominio tnicamente estaran sujetos a exigibilidad
del pago de la participacién en el efecto plusvalia cuando se trate de hechos

generadores correspondientes a:

a. Laincorporacién de suelo rural a suelo de expansion urbana, o la consideracién
de parte del suelo rural como suburbano.

b. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea
elevando el indice de ocupacion o el indice de construccién, o ambos a la vez.

Adicional a los casos mencionados, conforme con lo establecido en el numeral 1 del
articulo 8 del Decreto Distrital 790 de 2017 y el numeral 15.1 del articulo 15 del
Decreto Disfrital 803 de 2018, se excluye como momento de exigibilidad del pago
de la participacién en el efecto plusvalfa ia transferencia de dominio cuando se
origine por procesos de enajenacién voluntaria forzosa y/0 expropiacion a favor del
Distrito Capital, la sucesion por causa de muerte, liquidaciones de sociedad
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conyugal, prescripcion adquisitiva del dominio y cesién anticipada obligatoria a favor
del Distrito.

Por su parte, los actos que no correspondan a transferencias de dominio, es decir,
aquellos actos de constitucion de gravamenes, limitaciones, afectaciones, medidas
cautelares u otros que no conlleven la tradicion del predio, no corresponden a
momentos de exigibilidad, razén por la cual, en esos casos los contribuyentes no
estan obligados al pago de la participacion en el efecto plusvalia.

2.7. Exigibilidad del pago de la participacién en el efecto plusvalia para
predios sometidos al régimen de propiedad horizontal.

Conforme con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, el numeral 4 del articulo 8 del Decreto Distrital 790 de 2017
y el numeral 15.4 del articulo 15 del Decreto Distrital 803 de 2018, tratandose de
propiedad horizontal debera tenerse en cuenta las siguientes condiciones:

“Tratandose de edificaciones sometidas al régimen de propiedad horizontal,
cuando se presente el hecho generador contenido en ef numeral 13.3 del
articulo 13 del presente Decreto, la liquidacion se debera efectuar teniendo
en cuenta el érea del predio de mayor extension sobre el cual se levanta la
propiedad horizontal e inscribirse gnicamente en el certificado de tradicion y
libertad del predio matriz que lo identifica, ya que en fas unidades privadas
resultantes de la propiedad horizontal no pueden de manera individual hacer
uso del mayor potencial de construccién, excepto cuando se ftrate de Ja
primera transferencia de dominio de la unidad inmobifiaria con posterioridad
a la constitucion de la propiedad horizontal, caso en el cual se debe exigir el
pago de la participacion de fa plusvalia anotada’.

Por lo anterior, los Notarios y Registradores pueden extender actos de transferencia
de dominio y los Curadores Urbanos expedir licencias urbanisticas, sin que obre
pago de la participacion en el efecto plusvalia anotada en los folios de matriculas
inmobiliaria, cuando se trate de plusvalias inscritas en folios de matricula
inmobiliaria de unidades que conforman propiedades horizontales, es decir, cuando
el tramite a realizar no recaiga sobre la totalidad del terreno en el que se encuenira
ubicada dicha propiedad horizontal.

En todo caso, cuando se trate de la primera transferencia de dominio de la unidad
inmobiliaria con posterioridad a la constitucion de la propiedad horizontal, los
Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos deberan exigir el pago de la
participacion de la plusvalia anotada.
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3. Pago voluntario de la participacién en el efecto plusvalia, sin momento de
exigibilidad. '

En el evento en que el contribuyente obligado en un acto administrativo de
liquidacion y determinacion de la participacion en el efecto plusvalia requiera
realizar tramites de expedicion de licencia o enajenacion de los predios objeto de
plusvalia; y el acto administrativo que le impone Ia obligacién no se encuentre
inscrito o se encuentre en tramite de inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria,
el propietario y/o poseedor, sujeto pasivo de la obligacién, podra solicitar expresa y
voluntariamente la expedicién del recibo de pago de la patrticipacién del efecto

plusvalia.

La solicitud del recibo debera incluir la manifestacién expresa de la intencion libre
y voluntaria de pagar el tributo para efectos de adelantar tramites de enajenacion o
de licenciamiento, segtn lo descrito anteriormente, y acreditarlo ante los Curadores
Urbanos de Bogota, y los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos.

La Direccién Distrital de Impuestos de Bogota - DIB procedera a expedir y entregar
el correspondiente recibo de pago de participacion en el efecto plusvalfa, aclarando
que el mismo se expide por solicitud de parte, quien de manera voluntaria hara el
pago correspondiente. Esta funcién se ejercerd en el marco del régimen de
transicion establecida en el Decreto Distrital 803 de 2018, el cual dispone que esta
competencia serd asumida por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital dentro de los ocho (8) meses siguientes a la entrada en vigencia de dicho

decreto.

4. Devolucién del pago voluntario de la participacion en el efecto plusvalia,
sin momento de exigibilidad. '

Unicamente procedera la devolucién del pago cuando se acredite la revocatoria o
la nulidad del acto administrativo que contiene Ia liquidacion del efecto plusvalia por
parte de las autoridades administrativas o judiciales competentes.

Lo anterior de conformidad con lo estabiecido en el articulo 29 dei Decreto Distrital
803 de 2018,

5. Vigencia y publicacion

La presente Circular deroga la Circular 003 de 2015, modificada por la Circular 002
de 2017. Esta Circular rige a partir de la fecha de su publicacién en Registro Distrital
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y sera remitida a fa Superintendencia de Notariado y Registro, las Notarias del
Circulo de Bogota, los Curadores Urbanos de Bogota y las Oficinas de Registro e
Instrumentos Publicos de Bogota para su conocimiento y demas fines pertinentes.
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PEZ MORALES -~

OLGA LLUCIA LG

DireGtora de la Unidad Administrativa Especial de Catagtre Distrital
~ . \f
Aprobada por José Alejandro Herrera Lozano. Subsecretario Tecnico / SDH
Leonardo Pazos Galindo. Director Juridico / $DH

Orlando Vaibuena Gémez - Director de Impuestos de Bogota / SBH
Miguel Henao Henao. Director de Anaiisis y Conceptos Juridicos / S
Claudia Julieth Prieto Rodriguez. Jefe de la Oficina Asesora Juridica/ UA -

Camilo Cardona Casis. Subsecretario Juridico / SDP e,
Zak

Yenny Carolina Rozo Goémez. Gerente de [nformacién Catastral/ UAECDE
Revisada por Sebastian Morillo Carrillo. Contratista / SDH_ === TN
Manuel Avila Olarte. Subdirector Juridico / SDH 4CY . /
Satil Camito Guzmén — Subdirector Distrital de Impuestos / SDH &/ -
Danie} Santiago Higuera. Director de Economia Urbana / SDP. 2
Carlos Alberto Gémez Silva. Subgerente de Informacién Econémica/ UAECD
Elena Rocio Verastegui. Abogada Contratista £#JAECDE -
Milton Javier Bolafios. Abogado Contratista /U%SDT%
Juan Carios Zamudio. Contratista f UAECD His

Proyectada por israel Mauricio Llache Olaya. Abogado Contratista SDP d,?
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