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Presentacion

Bogot4, D.C., y su Estratificacion Socioeconémica

Laestratificacion social y econdémica no es un invento del DNP o del Distrito Capital. La existencia de grupos
dehogarescon caracteristicassocialesy econdmicassimilaresa suinterior y diferencialesentreellosha sido una
"marca" decasi todaslas sociedades conocidas. El concepto de"estrato” ha suavizado |o que en otras épocasy
circunstancias se conocia como "clasessociales’.

Lo qued Distrito Capital ha buscado desde hace mas de veinte afios, con la guia de autoridades nacionales, es
definir cudles y cuantos hogares pertenecen a uno u otro de los estratos socioeconémicos y localizarlos
espacialmente.

Latareano hasidofacil y hareguerido lainversion deimportantesrecursos publicosy privados. Por quérazdn
entoncesel DAPD, anombre del Distrito Capital, ha persistido en el proyecto? Equidad esla primera motivacion
paraéello. Herramientas de planeacion, la segunda.

La necesidad de politicas einstrumentos que mejoren la equidad en €l acceso dela poblacion a bienescomolos
servicios publicosdomiciliarios se desprende dela estructura econémica de estos mercados, cuyastarifasfinales
son demasiado onerosas para |os estratos poblacionales de menores recursos. Dado su carécter de bienes
necesarios paralavida de todos|os hogares sin excepcion, el Estado ha disefiado politicas einstrumentos para
subsidiar la tarifa que deben pagar esos estratos y de esa manera garantizarles el acceso a dichos bienes sin
deteriorar su capacidad de pago. Hasta los afios noventa < del siglo pasado €l Estado subsidiabala operacion de
lasempresas("subsidiosalaoferta"). A partir dela Constitucion de 1991y en especial delasleyes142y 143 de
1994, el Estado ha disefiado un esquema de subsidios y contribuciones que afecta diferencialmente las tarifas
paragrupos seleccionadosde usuarios ("subsidiosalademanda). Bajo e primer esquema, lasempresasasignaban
lossubsidios, cada una " estratificaba” a sususuariosy por tanto existian tantas" estratificaciones' como empresas.
Bajo el segundo esguema, los hogares deben recibir un tratamiento homogéneo por parte delasempresasy por
tanto debe existir una sola "estratificacion" deloshogares.

Dijimos arriba que la estratificacion socioeconémica no es un invento del DNP o del Distrito Capital. Pero €l
método y los procedimientos para capturarlay utilizarla como instrumento de aplicacién de subsidios, si. Laley
142/94 sefial 6 los derroteros para ello cuando establecié que la estratificacion debia entenderse como una
clasificacién deinmuebles, utilizando metodol ogias que debia desarrollar € DNP. Y eso fuelo que ocurrid, con
la participacion del Distrito Capital.

En resumen, podemos afirmar que el Estado es consciente de la necesidad de otorgar subsidiosaloshogaresde
menores recursos con €l fin de defender su capacidad de pago y, que la Ley estima que la mgjor manera de
hacerlo es por medio de la "estratificacion" de los inmuebles, de acuerdo con sus caracteristicasy las de su
entorno, asumiendo que ello es un buen indicador de su nivel social y econémicoy de su capacidad de pago. En
consecuencia, el Distrito Capital ha aplicado dichas metodologias y ha producido los indicadores de estrato
para su area urbana. Bajo |os mismos principios, esta desarrollando los indicadores de estrato para su area
rural.

Laprimera parte del libro documenta los procesosy actividades seguidos por el DAPD para dar cumplimiento
alosmandatos|egalesy afinar eseinstrumento de asignacién de subsidios, utilizado por lasempresas prestadoras
de SPD y también por la Administracion, con el mismo criterio de equidad social, en la causacion del impuesto
predial, dela contribucién devalorizaciony otras cargas ciudadanas.



Lasegunda parte del libro aborda otras cuestiones dela estratificaci 6n socioecondmica, bajo la forma de estudios
y consultorias. Tresaspectosseanalizan alli: criticaalametodologiay al model o estadistico dela estratificacion,
desarrollo deinstrumentos auxiliares deinformaci 6n socioeconémica, y desarrollo de externalidadesen €l manejo
deinformacion geograficay alfanumérica.

El DAPD ha seguido juiciosamente | os procedimientos y metodol ogias establecidos parala estratificacion alo
largo de estos casi diez afios. Pero también ha advertido deficiencias conceptuales y operativas. La misma
caracterizacion del entorno urbano, a partir de zonas de habitat con fuertestraslapesy con definicién espacial
resultado del "criterio de experto”. Las variables directas de caracterizacion de losinmuebles que discriminan
débilmente. La utilizacién de un modelo estadistico pensado para una variable al que se ha obligado a dar
cuenta dedosvariables. Los seisestratos en los cualesesobligatorio distribuir la poblacion y cuyo nimerofijo
a veces se percibe como camisa de fuerza. Desde otro campo vecino, el DAPD ha administrado la herramienta
pero no ha estudiado sistematicamente su impacto sobre las empresas, loshogaresy €l Estado.

Los trabajos que entregamos, algunos de ellos resimenes de documentos mas amplios a disposicion de los
interesados, revisan metédicamente estos asuntos.

El segundo aspecto de esta parte se detiene en una pregunta vital: ¢Qué tan relacionado esta el indicador de
estrato con la capacidad de pago de los hogares? La Ley dice que defenderemos la capacidad de pago de los
hogaressi asignamos convenientemente subsidiosa inmuebl es convenientemente estratificados. EIl DAPD cuenta
ya con un observatorio de esta estratificacion urbana y en la primera parte del libro se documenta con lujo de
detalles su trayectoria -sus cambios- en el tiempo y en el espacio. Pero no contamos alin con un observatorio de
variables socialesy econémicasrelacionadas con la estratificacion con el cual pudiéramos comparar y analizar
el grado de correlacion "inmueble-capacidad de pago” quelaley, sindiscusion, asumequeexisteen alto grado.
La encuesta de capacidad de pago de bienesy servicios publicos, cuyos aspectos preliminares entregamos, sera
el primer producto de este observatorio, destinado a complementar los resultados de |a encuesta de calidad de
vidarealizada en 2003.

El tercer aspecto esun producto natural dela utilizacién detecnologias de punta en €l manejo delainformacion
necesaria parala construccion del proyecto de estratificacion.

Nosreferimosal uso de bases de datos gigantescas, con millones deregistros, alaincor poracion de cartografia
digital apoyada por satélitey a la integracion de las dos tecnologias en la forma de Sistemas de | nformacion
Geografica. El DAPD cuenta con informacion geografica y alfanumérica sistematizada a partir del afio 1990,
con la cual ha venido construyendo una estructura capaz de albergar un sistema de informacion geografica
robusto, de carécter dinamico paratodo el distritoy enlineaconlaLey 388 de 1997, que ordena la construccion
de"expedientes urbanos’ o sistemas deinformaci 6n con base geogr afica, como herramienta para el seguimiento
y evaluacion delaplaneacion territorial y de sus planes de ordenamiento.

El desarrollo y operacion del proyecto de estratificacién ha sido posible gracias al apoyo del DNP y de la
Administracion distrital, alalabor de un grupo de profesionales de primer nivel adscritosal DAPD, al trabajo
desinteresado delos miembros del Comité Permanente de Estratificacion del Distrito, y alosrecursosfinancieros
aportados por la Administraciony las empresas prestador as de servicios plblicos domiciliarios. Los beneficios
deestetrabajo estan siendo percibidos por la ciudadania, como también sus problemas, que el ser evidenciados
nos ayudan a mejorar en este esfuer zo.

Carmenza Saldias Barreneche
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Capitulo |

La Estratificacion de Bogota, D.C.
1983 - 2004



1.INTRODUCCION

Las ciudades, en las ultimas décadas, tienden a
crecer de forma difusa, convirtiéndose en un com-
plejo sistema de urbanizaciones con flujos crecien-
tes de intercambio de personas, materiales e infor-
macion, que segregan funciones y grupos socia-
les. En los dltimos 30 afios las ciudades colombia-
nas han ocupado mas suelo que en el resto de su
historia.

Esta urbanizacion, dispersa o no, requiere de la
dotacién de acueducto, energia eléctrica, alcan-
tarillado, limpieza, comunicaciones y reciente-
mente gas domiciliario. Asi se establece en las
ciudades, un mercado de los servicios publicos
domiciliarios donde hay demanda de servicios
publicos a precios competitivos (tarifas), con co-
bertura absoluta (cantidad) y de excelente calidad.

Son demandantes los hogares, las empresas y el
gobierno, mientras que son oferentes las empresas
especializadas en el suministro y comercializacion.
Estas udltimas, fueron en principio de caracter pu-
blico y monopélico, situacion que provocd endeu-
damiento excesivo y, por consiguiente, déficit re-
zagado y creciente. Para corregir estos problemas
se busca construir un mercado de servicios publi-
cos domiciliarios, que mediante la competencia y
la regulacion estatal proporcione bienestar (bajos
precios) a los consumidores.

Es asi como las reglas de juego de este mercado,
estdn determinadas por elementos constituciona-
les (De la finalidad social del Estado y de los ser-
vicios publicos, Titulo XII, cap.5) y legales (Leyes
142, 143 de 1994, 226 de 1995, 286 de 1996, 505
de 1999, 689 de 2001 y, 732 de 2002).

La estructura de regulacién estatal de la presta-
cion de los servicios publicos se halla integrada
por tres Comisiones de Regulacion, una para cada
uno de los servicios publicos domiciliarios: Comi-
sién de Regulacién de Agua Potable y Saneamien-
to Bésico, adscrita al Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial; Comisién de Regu-

lacién de Energia y Gas "CREG", adscrita al Minis-
terio de Minas y Energia; Comisién de Regulacion
de Telecomunicaciones "CRT", adscrita al Minis-
terio de Comunicaciones (Art.69, Ley 142 de 1994).
Estas tienen la funcién de regular los monopolios
en la prestacion de los servicios publicos, cuando
la competencia no sea, de hecho posible; y, en los
demas casos, la de promover la competencia en-
tre quienes presten servicios publicos, para que
las operaciones de los monopolistas o0 de los com-
petidores sean econdémicamente eficientes, no
impliquen abuso de la posicién dominante, y pro-
duzcan servicios de calidad. (Art.73, Ley 142 de
1994).

Ademas, las politicas estatales consideraron ne-
cesaria la implementacién de una herramienta de
focalizacién del gasto, capaz de clasificar la po-
blacién de los municipios y distritos del pais, en
estratos o grupos socioeconémicos diferentes en
su capacidad de pago. Asi por via de cobros dife-
renciales: quienes cuentan con mayor capacidad
econdmica aportan recursos a aquellos con menor
capacidad de pago.

Segun el Departamento Nacional de Estadisticas -
DANE- “"La estratificacién socioecondmica es el
mecanismo que permite clasificar la poblacién en
distintos estratos o grupos de personas que tienen
caracteristicas sociales y econdmicas similares, a
través del examen de las caracteristicas fisicas de
sus viviendas, el entorno inmediato y el contexto
urbanistico o rural de las mismas"t. Los munici-
pios y distritos pueden tener entre uno y seis estra-
tos, dependiendo de la heterogeneidad econdmi-
ca y social de sus viviendas. Bogota se clasifica
en seis (6) estratos.

Esta herramienta de focalizacion del gasto se
emplea"...para cobrar los servicios publicos do-
miciliarios con tarifas diferenciales por estrato y
para asignar subsidios en esta area. De esta ma-
nera, quienes tienen mas capacidad econémica
pagan mas por los servicios publicos y contribu-
yen para que los estratos bajos puedan pagar sus
tarifas.

* DANE. Informacion para Alcaldes y autoridades de los municipios y distritos. Pag. 4.

2 Op. cit. Pag. 7.



Cinco (5) aspectos son de importancia en el enten-
dimiento de la estratificacion socioeconémica vi-
gente hoy en Bogota, D.C.: 1) que solo se
estratifican viviendas (predios con uso residencial),
2) que se estratifican en forma separada las areas
urbanas, de las fincas y viviendas dispersas y de
los centros poblados, 3) que sélo se pueden em-
plear las metodologias definidas por organismos
del orden nacional (el Departamento Nacional de
Planeacion -DNP- hasta 28 de enero de 2004 y
con el Decreto 262 de 2004 el Departamento Na-
cional de Estadistica -DANE-), las cuales se basan
en caracteristicas de las viviendas y su entorno vy,
su contexto urbanistico 4) que sélo se estratifica
en uno de seis estratos, es decir que no hay estrato
0 y tampoco 7 y 5) que la asignacion de estrato es
de obligatoria aplicacion, dentro de las empresas
de servicios publicos domiciliarios, el DACD, el
impuesto predial, la valorizacion y las expensas
de las Curadurias Urbanas.

En este marco, Bogota, D.C. como la ciudad mas
heterogénea del pais y con una estructura que
muestra grandes diferencias en la capacidad de
pago de su poblacién, justifica los estudios condu-
centes a estratificar las viviendas desde la década
de los 80s. Ha logrado con el paso del tiempo

mejorar el estudio apoyandose en: a) tecnologias
de punta como son los sistemas de informacion
geografica, que se plasman en el mapa digital del
Distrito Capital, y, b) en la elaboracién de estudios
complementarios, capaces de consolidar bases de
datos socioecondmicos, con el fin de medir la
asertividad de la estratificacion.

El mapa digital de Bogota, fue desarrollado por el
Departamento Administrativo de Catastro Distrital
(DACD), y actualizado por el Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién Distrital (DAPD) a ni-
vel manzana, a partir de 1996, con la asesoria del
DACD. Esta labor conjunta, ha logrado que la ciu-
dad capital cuente con un mapa actualizado de su
&rea urbana.

En el momento, el Distrito Capital cuenta con la
estratificacién urbana recientemente actualizada,
a través del Decreto 200 del 30 de junio de 2004.

En Bogota, D.C. la unidad de generacién de estra-
to es la manzana, es decir que a cada manzana
con presencia de vivienda se le asigna uno de seis
estratos. En el momento, la distribucién de la es-
tratificacion urbana vigente de las 44.534 manza-
nas existentes es la siguiente:

Cuadro 1
MANZANASPOR ESTRATOVIGENTE

Estrato
Sin® 1 2 4 5 6 Total
Total 6469 6793 15198 11853 2298 1037 886 44534
% manzanas 14,53% 15,25% 34,13% 26,62% 5,16% 2,33% 1,99% 100,00%

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

Como se muestra, el mayor nimero de manzanas
se concentra en estratos dos y tres, con una repre-
sentacion de 27.051 manzanas, que equivalen al
60.75% del total de manzanas en el Distrito Capi-

tal; en estrato uno 6793 (15,25%), 6.469 manzanas
sin estrato y en estrato cinco y seis sélo 1.923
(4.32%).

3 Las manzanas sin vivienda no cuentan con estrato de acuerdo con la normativa nacional vigente



Cuadro 2
AREA AMANZANADA POR ESTRATOVIGENTE

Estrato

Sin 1 2 3 4 5 6 Total
Area 14.047,0 1.646,5 4.903,4 6.234,6 1.841,7 1.037,2 1.566,7 31.277,2
amanzanada (ha)
% area 44,91% 5,26% 15,68% 19,93% 5,89% 3,32% 5,01% 100,00%
amanzanada
Promedio de area
amanzanada (ha) 2,17 0,24 0,32 0,53 0,8 1 1,77 0,7

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

El conteo por manzanas no tiene la misma distri-
bucion que el conteo por las areas que ocupan,
asi se encuentra que hay mayoritariamente 14.047
hectareas en manzanas con usos diferentes al re-
sidencial, es decir no estratificadas (sin estrato
44.91%), con un promedio de area amanzanada
de 2,17 hectareas.

En estrato seis se encuentran sélo el 1.99% de las
manzanas, sin embargo tienen un promedio por
manzana de 1,77 hectareas.

En contraste, los estratos uno y dos, siendo casi el
50% del total de manzanas, ocupan apenas el 20%
en area - un promedio de 0,28 hectareas por man-

zana. Esto implica que las areas en los estratos
bajos son mucho menores que en los estratos altos
y, ademas, explica el predominio de las viviendas
con menos de tres pisos en los estratos bajos y las
construcciones en altura en los estratos altos.

A partir de la base predial del Departamento Ad-
ministrativo de Catastro Distrital -DACD- de agos-
to de 2004, la cual totaliza 1.623.593 viviendas
(sin contar garajes, parqueaderos ni depdsitos), se
encuentra que hay presencia mayoritaria de vi-
viendas en estrato tres (34,40%), seguido de vi-
viendas en estrato dos (28,03%). La distribucion
de predios se presenta en el cuadro 3.

Cuadro 3
PREDIOSPOR ESTRATOVIGENTE

Sin 1 2 3 4 5 6 Total
Predios 163.940 130.205 455.069 558.478 181.794 71.956 62.151 1.623.593
% participacion 10,10% 8,02% 28,03% 34,40% 11,20% 4,43% 3,83% 100,00%

Fuente: DACD, Julio 2004

de diversas metodologias, que asignaban estrato a
todos los predios urbanos de la ciudad.

Entre 1983 y la fecha se han aplicado dos sistemas
de metodologia de estratificacion urbana en el Dis-
trito Capital. El primero va hasta 1997, con el uso
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2.LAESTRATIFICACION APLICADA
HASTA 1997

La facturacion diferencial de los servicios publi-
cos ha sido una realidad en Colombia desde hace
mas de tres (3) décadas. Asi, cada empresa pro-
veedora de servicios publicos facturd a sus usua-
rios de acuerdo con diversos criterios.

Desde la década de los 80"s la Administracion
Distrital comienza a estratificar su poblacion, cuan-
do le asigna al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (DAPD) las funciones de fijar,
clasificar, reclasificar, determinar, revisar, actua-
lizar y dirimir cualquier duda respecto de la estra-
tificacién del Distrito Capital, por medio de los
Decretos Distritales 979 de junio 7 de 1983 y 1140
del 7 de julio de 1983.

En cumplimiento de la normativa citada, el DAPD
estratificd con diversas metodologias, cambiantes
a través de los afios, a predios de cualquier uso
(residenciales y no residenciales), a manzanas, de-
sarrollos, barrios y a sectores censales, con base
en la cartografia del Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) de 1985, en escala 1:5000.

Estas asignaciones permitieron el cobro diferen-
cial de los consumos de los servicios publicos con
cobertura en Bogota. Sin embargo, la diversidad
de lineamientos técnicos aplicados entre 1983 y
1991* no permitian la comparacién entre estratos
de Bogot4, ni entre la estratificaciéon de la ciudad
capital y las del resto del pais.

El panorama de la estratificacién vigente en 1995
y 1996, estaba determinado aun, por el Decreto
1140 del 7 de julio de 1983 y por numerosas reso-
luciones de estratificaciéon, urbanizacion y legali-
zacion emitidas por el Departamento Administra-
tivo de Planeacion Distrital -DAPD- en diferentes
afos. Esta estratificacién regia sobre todos los pre-
dios, sin que importara su uso econémico.

En cifras, y tomando como unidad a la manzana, la
situacion en materia de estratificacion en 1996 con-
sistia en: cerca de 26.250 manzanas DANE con es-
trato oficial asignado mediante un decreto distrital
0 una resolucion. A las demés manzanas sin estrato
asignado, se les fijaba un estrato provisional, de
acuerdo con la predominancia del sector censal mas
cercano. Lo anterior segun el articulo 8 de la Reso-

lucién 246 del 30 de mayo de 1990, el cual define
gue "para aquellos casos de sectores desarrollados
gue estén por fuera del Plano Oficial de Estratos y
Claves Presupuestales, se asumira provisionalmen-
te el estrato predominante del sector estratificado
mas cercano, para efectos de la aplicacion de la
presente Resolucién".

Se esperaria que todas las empresas y entidades
usuarias de la estratificacion, consideraran como
base de facturacion el estrato vigente en el mo-
mento. Sin embargo, la contribucién por valoriza-
cién cobrada por el Instituto de Desarrollo Urbano
-IDU- se sigue cobrando en atencién a la estratifi-
cacion vigente en 1995. Esta asignacion esta sen-
tada en el Paragrafo del Articulo Cuarto del Acuer-
do No. 25 del 29 de diciembre de 1995, el cual
sefiala que "Para la liquidacion y distribucién de
la contribucion de Valorizacion por Beneficio Lo-
cal que se autoriza en el Articulo Primero, se ten-
dra en cuenta la estratificacién vigente al momen-
to de la aprobacion del presente Acuerdo”.

3.LAESTRATIFICACION APLICADA EN
1997

Con el propdésito de hacer operativa y fiable la asig-
nacién de subsidios y el cobro de las contribucio-
nes, el Gobierno Nacional trabajé, desde 1991, en
politicas orientadas a unificar los procesos de es-
tratificacion de la poblacién mediante estudios téc-
nicos que permitan el pago solidario de las tarifas
de los servicios publicos domiciliarios. Asi, ele-
mentos normativos constitucionales y legales de-
terminaron la elaboracion de los estudios de estra-
tificacién vigentes.

3.1 Elementos Constitucionales

Con el propésito de regular la accion de cada uno
de los actores de los servicios publicos domicilia-
rios - usuarios o consumidores y empresas produc-
toras -, la Constitucion Politica de Colombia de
1991 determina en el articulo 338 y en su capitulo
5 - De la finalidad social del estado y de los servi-
cios publicos, articulos 365, 366, 367, 368, 369 v,
370 - los lineamientos que en adelante determinan
la politica nacional en esta materia.

Asi se determina que el Estado sera el encargado
de controlar el suministro de los servicios publicos
domiciliarios. Ademas que corresponde al Presi-

4 Los decretos nacionales 969, 970 y 990 de 1991 y el decreto nacional 2220 de 1992 prohibieron la asignacién de estratos, hasta tanto no se tuviera un sistema

metodoldgico de estratificacion para el pais.



dente de la Republica fijar "las politicas generales
de administracién y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios y ejercer por me-
dio de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilan-
cia de las entidades que los presten" y, que la na-
cion y las demas entidades territoriales podran
"conceder subsidios, en sus respectivos presupues-
tos, para que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas".

En este marco constitucional, se establecieron a
partir de 1991 los elementos legales que rigen la
actual estratificacién socioecondmica en el pais,
y que se citan a continuacion.

3.2 Elementos Legales

El Gobierno Nacional comenzd, a partir de la pu-
blicacién de la Constitucion Politica de 1991, el
desarrollo de normas orientadas a unificar los pro-
cesos de estratificacion de la poblacién, apoyado
en la realizacion de estudios técnicos nacionales
coordinados por el ejecutivo. Este esfuerzo se con-
cretd en los Decretos Nacionales 969, 970 de 1991,
990 de 1992 y 2220 de 1993, los cuales ordenan al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) el
disefio de las metodologias para la elaboracién y
adopcién de las estratificaciones socioecondmicas
por parte de los municipios y distritos. Tal disefio
incluia la definicién de los conceptos y de las ca-
racteristicas que debian investigarse sobre: las vi-
viendas y su entorno, los instrumentos para la re-
coleccion, la critica, el procesamiento de datos, y
el método estadistico de clasificacion.

Los resultados de la aplicacion de la nueva meto-
dologia, debian ser adoptados por decreto del Al-
calde Mayor, tendrian validez de cinco (5) afios
(hasta la adopcién de una nueva estratificacién).

El 11 de julio de 1994 se expidid la Ley 142, por la
cual se establece el régimen de los servicios pu-
blicos domiciliarios. Entre otras disposiciones, se-
flala: a) la obligatoriedad de que cada Alcalde
estratifique todos los inmuebles residenciales, en
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atender la segunda instancia.
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maximo seis (6) estratos socioeconémicos, b) que
solo se realice el estudio de acuerdo con las
metodologias suministradas por el Departamento
Nacional de Planeacién, c) que la estratificacion
resultante se aplique sobre cada uno de los servi-
cios publicos domiciliarios, d) el Alcalde debera
integrar un Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica que lo asesore y vele por la ade-
cuada aplicacion de las metodologias, e) que es
deber del alcalde adoptar mediante decreto los
resultados de la estratificacion y adelantar su am-
plia difusién y, f) que cuando se encuentren vi-
viendas que no tengan las mismas caracteristicas
del conglomerado, se les dara un tratamiento indi-
vidual". (articulo 103).

Respecto de los recursos de los usuarios la Ley
142 de 1994 define también que "toda persona o
grupo de personas podra solicitar revisiéon del es-
trato que se le asigne. Los reclamos seran atendi-
dos y resueltos en primera instancia por el Comité
de Estratificacion en el término de dos meses y las
reposiciones por la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios". Es decir que si el usuario
0 usuarios no consideran justa la decision de la
primera instancia podrian acudir a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios (Art.104 de la Ley 142 de 1994) como segunda
instancia. Esta estructura se mantuvo hasta el 26
de octubre de 20015, fecha en la cual las Alcaldias
asumieron la primera instancia y los Comités la
segunda (Ley 689 de 2001).

La ley 142 establece ademas que la unidad espa-
cial de estratificacion es el area dotada de carac-
teristicas homogéneas® de conformidad con los
factores de estratificacion. Sin embargo, cuando
se encuentren viviendas que no tengan las mismas
caracteristicas del conglomerado, se les dar4 un
tratamiento individual (Art.103, Ley 142 de 1994)’.
Se excluyen como indicadores de la estratifica-
cién los predios no residenciales, quedando Uni-
camente las viviendas, a las cuales se les provea
servicios publicos domiciliarios, clasificAndolas en
un maximo de seis estratos socioeconémicos: 1)
bajo-bajo, 2) bajo, 3) medio-bajo, 4) medio, 5)
medio alto y 6) alto (Art.102). Apartes importantes
de la Ley 142 se muestran en el Anexo A.

Solo se registr6 una periodo de excepcién de nueve semanas, motivada por el Decreto Nacional 1165 del 29 de Junio de 1999, durante el cual el Comité debid

Las unidades de conformacién de estrato difieren en cada metodologia: para la especial de Bogota es la manzana, en la tipo 1 es la manzana o el lado de
manzana, para la tipo 2 es el lado de manzana y para la tipo 3 es la vivienda.
Cuando las metodologias consideran como unidades de conformacion de estrato a la manzana o al lado de manzana, es posible que algunas viviendas cuenten

con caracteristicas notoriamente diferentes de las predominantes por unidad de observacion (lado de manzana). Estos predios residenciales se denominan
viviendas atipicas y su estrato es superior o inferior al determinado para la unidad de conformacién de estrato.



En cumplimiento de la normativa citada, el DNP a
finales de 1994 entrego las metodologias e instruc-
tivos para tres tipos de municipios del pais®. La
metodologia tipo 1 se aplico a las 70 ciudades gran-
des y capitales departamentales, la metodologia
tipo 2 para las 700 ciudades medianas y pueblos
grandes del pais y, la metodologia tipo 3 para
estratificar los 300 pueblos pequefios del pais. Fi-
nalmente, con base en la metodologia urbana para
municipios tipo 1, se desarrollo la metodologia de
estratificacion urbana para Bogota, D.C.

Los plazos para aplicar la estratificacion en muni-
cipios y distritos del pais, fueron definidos por la
Ley 142 de 1994° y modificados tanto por la Ley
177 de 19941, como por la Ley 188 de 1995

A partir de 1997 y de acuerdo con la metodologia
urbana del DNP, para estratificar el Distrito Capi-
tal se deben investigar “las caracteristicas fisicas
externas de las viviendas, su entorno inmediato y
su contexto urbanistico mediante un censo de es-
tratificacion. Se considera que estas caracteristi-
cas estan relacionadas con la calidad de vida de
las personas que habitan dichas viviendas™2.

El DNP no consideré que las metodologias de es-
tratificacion investigaran los ingresos de los usua-
rios, debido a los costos y a que éstas tendrian que
registrar los aumentos o disminuciones de los mis-
mos de manera periddica. Como éstos dependen
del nimero de personas del hogar y de sus condi-
ciones laborales en un momento dado, se presen-
tan muchas dificultades practicas para hacerle
seguimiento a los usuarios cuando se trasladen
dentro de la ciudad o entre ciudades, o cuando
ocurran nacimientos o muertes o se cambien de
trabajo.

3.3 El Estudio Realizado en 1997

En sujecion a los tiempos definidos por la Ley 177
del 28 de diciembre de 1994, el Distrito Capital
empezo6 todo el proceso licitatorio en el mes de
agosto de 1995, con términos de referencia, re-
cepcion, seleccién de propuestas y adjudicacién
para dos (2) concursos publicos. El primero abarcé

actualizacion cartogréafica y zonificacion y el se-
gundo, la recoleccién de informacion y genera-
cién de estratos. Asi, entre diciembre de 1995 y
agosto de 1996 se realizo el estudio de estratifica-
cion urbana.

El estudio se completd el 31 de agosto de 1996, es
decir que se cumplio con el plazo dado por la Ley
177 de 1994 para los distritos (hasta el 31 de di-
ciembre de 1996).

Con los datos recolectados durante el primer se-
mestre de 1996, el DAPD gestion6 ante el DNP la
modificacion de la metodologia de municipios tipo
1, cambiando algunas variables por otras con ma-
yor capacidad de discriminacion. La metodologia
origen para municipios tipo 1 define las siguientes
variables: a) factores de vivienda: tamafio de
antejardin, tipo de garaje, diversidad de fachada
y, tipo de puerta, b) factores de entorno: tipo de
vias, tipo de andenes y, focos de contaminacion vy,
c) contexto urbanistico: zona de ubicacion. Tam-
bién define: a) como unidad de observacion al lado
de manzana y b) como unidad de analisis al lado
de manzana o la manzana.

De la metodologia tipo 1 se sustituyeron, por acuer-
do entre el DNP y el DAPD, las variables tipo de
puerta y focos de contaminacidn, por tipo de te-
cho y, tamafio del frente. Asi la metodologia para
Bogota considera: a) factores de vivienda: tamafio
de antejardin, tipo de garaje, diversidad de facha-
da, tipo de techo y, tamafio del frente, b) factores
de entorno: tipo de vias y, tipo de andenes vy, c)
contexto urbanistico: zona de ubicacion. Determina
como unidad de observacion al lado de manzana
y, como unidad de conformacién de estrato a la
manzana.

Ademas se recoge, dentro del formulario base del
censo de estratificacion, la presencia de vivien-
das (si o no) como variable de control. Si la res-
puesta es no, se deja de recolectar informacion
sobre las variables de ese lado de manzana.

Durante los restantes cuatro meses de 1996, se rea-
lizo la adopcién de los resultados del estudio de

8 Cada municipio fue clasificado en uno de tres grupos, en atencién a la combinacién de variables relacionadas con: el nimero de habitantes, el nimero de
manzanas, las actividades econémicas y el indice de necesidades basicas insatisfechas. (DNP. Estratificacion socioeconoémica. Informacion para Alcaldes y

autoridades municipales. Pag. 6).

9 La Ley 142 del 11 de julio de 1994 determina como plazo para realizar la estratificacion urbana al 31 de diciembre de 1994 y para la rural al 31 de julio de 1995.

10 La Ley 177 del 28 de diciembre de 1994, amplia el plazo hasta el 31 de diciembre de 1996 para adoptar la nueva estratificacién (urbana y rural) en todos los
municipios y distritos del pais. Sobre esta fecha se hizo toda la planeacién del proyecto de estratificacion para el Distrito Capital.

11 la Ley 188 de 1995 reduce el plazo a junio de 1996. Este plazo no fue considerado por la administracion distrital en atencién a que sélo consider6 a los

municipios.

12 DNP. Manual del Coordinador General. Estratificacion socioeconémica. Cabeceras municipales y distritales tipo 1y 2 y localidades o centros poblados con mas

de tres mil habitantes. Pag. 7.



estratificacion urbana, la cual comprendi6: a) la
divulgacion de resultados ante el Comité Perma-
nente de Estratificacion de Santa Fe de Bogota, las
entidades de servicios publicos y las comunida-
des, b) la evaluacion del impacto de la nueva es-
tratificacion, c) la expedicion del Decreto Distrital
009 de 1997 vy, d) la publicacién oficial del mismo.

El Decreto Distrital 009 del 9 de enero de 1997,
consta de un articulado y un mapa, que muestran
la asignacion de estrato dada a las manzanas exis-
tentes en 1996. Los siguientes tres articulos con-
forman el texto:

Articulo 1. "Se adopta para el area urbana del Dis-
trito Capital la estratificacion sefialada en el mapa
1:30.000 de la ciudad que se anexa al presente
Decreto y hace parte del mismo".

Articulo 2. "Se adopta para la totalidad del area
rural del Distrito Capital el estrato uno (1)".
Articulo 3. "Para todos los efectos legales, la es-
tratificacion adoptada mediante este Decreto se
aplicara a partir del 1°. de abril de 1997".

Con base en el Decreto Nacional 1538 de 1996,
las tres Comisiones de Regulacion de los Servicios

Publicos establecieron metodologias de aplicacion
gradual del Decreto 009 de 1997. Posteriormente,
con el Decreto Distrital 347 del 20 de mayo de
1997, se ordenod aplicar los resultados de la estra-
tificacion en la facturacion de los servicios de agua,
alcantarillado y recoleccion de basuras a partir de
agosto de 1997.

Durante los primeros cuatro meses de 1997, el
DAPD trabajé en la georreferenciacion de las ba-
ses de facturacion de las empresas de servicios
publicos, necesaria para que cada cuenta tuviera
asignado el estrato por el Decreto 009 de 1997.
Asi, la nueva estratificacion se aplicé en la factu-
racion del mes de mayo de 1997, de la Empresa
de Telefonos de Bogota (ETB), Gas Natural v,
CODENSA. Y cuatro meses después, desde sep-
tiembre, en las facturaciones de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y la
Empresa Comercial de Servicio de Aseo (ECSA).

Se presenta a continuacién un cuadro comparati-
vo del estudio de estratificacion, promulgado por
medio del Decreto 009 de 1997, con el estrato vi-
gente en 1996, para exclusivamente las manza-
nas con estrato (1 a 6) existentes en 1997.

Cuadro 4
COMPARATIVO DEL ESTRATO VIGENTE EN 1996 VS. DECRETO 009 DE 1997
DEMANZANASESTRATIFICADASEN 1996

ESTRATO DECRETO 009 DE 1997 TOTAL
SIN 1 2 3 4 5 6 1996
1 802 2562 2181 91 32 16 0 5684
© 2,27% 7,24% 6,16% 0,26% 0,09% 0,05% 0,00% 16,06%
Z 2 490 992 10730 1676 78 134 3 14103
= 1,38% 2,80% 30,32% 4,74% 0,22% 0,38% 0,01% 39,85%
3 1 11 1622 8640 1254 21 1 11550
0,00% 0,03% 4,58% 24,42% 3,54% 0,06% 0,00% 32,64%
o 4 0 0 10 100 1670 503 2 2285
= 0,00% 0,00% 0,03% 0,28% 4,72% 1,42% 0,01% 6,46%
i 5 2 0 1 10 306 578 68 965
*_ 0,01% 0,00% 0,00% 0,03% 0,86% 1,63% 0,19% 2,73%
o 6 26 0 1 4 71 129 569 800
w 0,07% 0,00% 0,00% 0,01% 0,20% 0,36% 1,61% 2,26%
TOTAL 1321 3565 14545 10521 3411 1381 643 35387
% 3,73% 10,07% 41,10% 29,73% 9,64% 3,90% 1,82% 100,00%

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 1997
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Los resultados del estudio de estratificacion de 1996
para el total de manzanas (39.498 manzanas) dis-

criminadas por localidad y estrato se presentan en
el Cuadro 5.

Cuadro 5
MANZANASPORLOCALIDAD Y ESTRATO
DECRETO 009 DE 1997

Localidad* Estrato Total %
Sin * 1 2 3 4 5 6
1- Usaquén 327 141 336 487 303 309 366 2269 5,74%
2- Chapinero 112 97 136 56 197 126 305 1029 2,61%
3- Santa Fe 87 40 471 143 25 1 0 767 1,94%
4- San Cristobal 163 300 1927 288 0 0 0 2678 6,78%
5- Usme 214 1530 1015 0 0 0 0 2759 6,99%
6- Tunjuelito 50 0 551 213 0 0 0 814 2,06%
7- Bosa 242 263 2317 78 0 0 0 2900 7,34%
8- Kennedy 451 87 2073 1829 25 0 0 4465 11,30%
9- Fontibon 350 0 287 714 215 0 0 1566 3,96%
10- Engativa 336 36 859 2336 117 0 0 3684 9,33%
11- Suba 454 58 1985 962 365 482 112 4418 11,19%
12- Barrios Unidos 98 1 1 678 388 15 0 1181 2,99%
13- Teusaquillo 141 0 2 154 592 38 0 927 2,35%
14- Los Mértires 80 0 32 583 4 0 0 699 1,77%
15- Antonio Narifio 60 0 25 491 0 0 0 576 1,46%
16- Puente Aranda 326 1 10 1390 31 0 0 1758 4,45%
17- Candelaria 47 0 84 42 0 0 0 173 0,44%
18- Rafael Uribe 200 248 1107 836 0 0 0 2391 6,05%
19- Ciudad Bolivar 348 2980 1025 91 0 0 0 4444 11,25%
Total 4086 5782 14243 11371 2262 971 783 39498 100,00%
% 10,34% 14,64% 36,06% 28,79% 5,73% 2,46% 1,98% 100,00%

* La localidad de Sumapaz (20) por sus caracteristicas rurales no se contempla en este cuadro.
**Se insiste en que no se asigna estrato a las manzanas con usos distintos al residencial.

Fuente: DAPD. Gerencia de estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital.

4. PROCESOSDE LA ESTRATIFICACION
URBANA

En suma el estudio actual de estratificacion para
Bogota, sigue cuatro procesos: actualizacién
cartografica, zonificacion, recoleccién y confor-
macion de estratos, de acuerdo con la metodolo-
gia urbana disefiada por el Departamento Nacio-
nal de Planeacién -DNP- para Bogota, D.C.

1997
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4.1 Actualizacién Cartografica

Consiste en ajustar para las nuevas manzanas apa-
recidas en el Distrito Capital, sobre el software
Arc/Info, las siguientes cinco (5) coberturas del
mapa digital de la ciudad capital, con precision
minima de 1:5000 y a la fecha de la recoleccion
en campo: 1. lindero de manzana, 2. perimetro de
sardinel, 3. malla vial virtual, 4. sitios de interés y
5. sectorizacion (limite de barrio catastral, sector



y circuito). Ver Gréfico 1. La identificacion gréfi-
ca de cada manzana se logra por medio de un co-
digo Unico (ocho posiciones), definido por el De-
partamento Administrativo de Catastro Distrital.

En la cobertura lindero de manzana (LMA), se hace
gue: a. se consignen todas las manzanas existen-
tes en el Distrito Capital, b. cada poligono de man-
zana cuente con la forma de la manzana que se
encuentra en terreno y, tenga asociado el cédigo
identificador de manzana de 8 digitos (6 de barrio

catastral y dos de manzana dentro del barrio), c.
en esta cobertura sélo estén consignadas lineas y
poligonos que representen a las manzanas que han
sido censadas.

En la cobertura perimetro de sardinel (MAS), se
busca que las lineas contenidas en esta cobertura,
cercanas al lindero de manzana, muestren las vias
con sus particularidades y la ubicacion de
separadores de vias.

Grafico 1
LASCOBERTURASDE ESTRATIFICACION
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La cobertura malla vial virtual (MAV) necesita de
la edicion, generacion y direccionamiento de
vectores (de acuerdo con el sentido de crecimien-
to de la nomenclatura urbana de Bogota) que con-
tengan la nomenclatura vial.

La cobertura sitios de interés (Sll) concentra los
nombres de lugares, que hacen posible la identifi-
cacion de los lados de manzana en campo. Como
sitios de interés se consideraran: conjuntos resi-
denciales, iglesias, colegios, empresas, inmuebles
dedicados al funcionamiento de fuerzas de seguri-
dad, conventos, bases de bomberos, fabricas, mu-
seos, plazas de mercado, universidades, cemen-
terios, hoteles, bibliotecas, parques, centros co-
merciales, sedes ministerios o de predios
institucionales.
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Y la cobertura sectorizacién catastral (BAR) debe
consignar la informacién suministrada por el De-
partamento Administrativo de Catastro Distrital -
DACD- que permita identificar el barrio catastral,
a través de vectores virtuales y de la codificacién
de barrio catastral (6 digitos) o en su defecto la
codificacion provisional suministrada por el DAPD.
Los vectores que conforman el barrio no deberan
cortar los limites de localidades o de las manzanas.

Es importante anotar que gracias al trabajo ade-
lantado por el Departamento Administrativo de Ca-
tastro Distrital -DACD-, las ultimas actualizacio-
nes cartograficas han sido mucho mas completas
y han permitido avanzar en el uso de un mapa
Unico para el Distrito Capital



4.2 Zonificacion

La zonificacion establece el CONTEXTO URBA-
NISTICO de las viviendas, es decir la zona en la
cual se ubica cada manzana, mientras que la uni-
dad de recoleccién de las demas variables es el
lado de manzana. Cada una de las zonas esta ca-
racterizada por un conjunto de aspectos del habitat:
uso del suelo, planeacién del asentamiento, mate-
riales de construccién, densidad inmobiliaria, es-
tado de culminacién del desarrollo, entorno inme-
diato de la vivienda, calidad del espacio publico,
grado de deterioro de la edificacion, en general,
paisaje urbano.

Originalmente se plantearon 12 zonas, 7 de las
cuales fueron divididas por el DNP en (- y +), has-
ta contar con las siguientes veinte (20) catego-
rias: 1y 2 Pobreza (-y +), 3 zona de tolerancia, 4
y 5 desarrollo progresivo sin consolidar (- y +), 6
deterioro urbanistico, 7 industrial, 8 y 9 desarrollo
progresivo consolidado (- y +), 10 y 11 comercial
predominante (- y +), 12 y 13 residencial interme-
dio (- y +), 14 comercial compatible, 15y 16 resi-
dencial exclusivo (- y +), 17 residencial de baja
densidad, 18 institucional, 19 lotes y otros sin vi-
vienda y, 20 zona verde. Las tres Gltimas no son
categorias residenciales, pero contribuyen a asig-
narle el uso debido a las manzanas. Ver caracteri-
zacion en Anexo B.

La zonificacion debe obtenerse a partir de la reco-
leccion de campo y del procesamiento de informa-
cién proveniente de estudios socioeconémicos per-
tinentes, como son los catastrales realizados por el
DACD, en atencion a los lineamientos dados por la
metodologia urbana vigente para Bogota, D.C.

4.3 Recoleccion

Se refiere a realizar el censo de las ocho varia-
bles, definidas por el DNP, para cada uno de los
lados de las manzanas del Distrito Capital.

La recoleccion se realiza sobre los formularios
de estratificacion, a partir de las directrices da-
das por el DNP y el DAPD. Como se anoto, la
unidad de recoleccion del censo es el lado de
manzana. En el caso de actualizaciones masivas,
se realiza la recoleccion de datos para las nue-
vas manzanas y la correccion de estrato para al-
gunas manzanas cuyo estrato ya se habia asigna-
do, ya sea porque las caracteristicas cambiaron
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0 por que la asignacién de estrato estaba errada.
Cuando se trata del censo, como el ejecutado
durante el afio 1996, se levanta la informacion de
cada una de las variables para cada una de las
39.498 manzanas.

Luego de la recoleccidn, se realiza la grabacién en
medio magnético de la informacién colectada en
campo para los cinco (5) capitulos: | (identificacién
mas barrio de campo), Il (caracteristicas de las vi-
viendas y su entorno), Il (contexto urbanistico o
zonificacion), IV (listado de viviendas atipicas) y, V
(datos sobre recoleccion) por lado de manzana.

El capitulo | es el resultado de las aplicaciones
computacionales provistas por los sistemas de in-
formacion geogréfica -SIG-, en especial la identifi-
cacion grafica de cada formulario se hace con base
en impresos adhesivos (stickers) provenientes de
software de Sistemas de Informacion Geografica -
SIG- y debe mostrar la nomenclatura vial, los sitios
de interés y la identificacion tanto de la manzana
(poligono) como de los lados de manzana. Ademas
se captura en campo el nombre de barrio.

El capitulo Il indaga sobre los discriminantes de las ocho
(8) variables determinadas por la metodologia. Cabe
anotarse que originalmente se recogieron las siguien-
tes once variables: 1. presencia de vivienda (si, no), 2.
vias de acceso (sendero, peatonal, vehicular en tierra,
vehicular en recebo, vehicular en cemento), 3. tamafio
del frente (hasta 7 m, entre 7y 9 m,entre 9y 12 my
mas de 12 m), 4. andén (sin, con andén sin zona verde,
con andén con zona verde), 5. antejardin (sin, peque-
flo, mediano, grande), 6. garajes (sin, con garaje cu-
bierto usado para otros fines, con parqueadero, con ga-
raje adicionado a la vivienda, con garaje sencillo que
hace parte del disefio original de la vivienda, con garajes
dobles o en sétano), 7. Material de las fachadas (en
desechos, sin cubrir, en revoque sin pintura, en revo-
gue con pintura, con enchapes), 8. Material de los te-
chos (desechos, placa de entrepiso, terraza, lujosa), 9.
foco de contaminacion (si, no), 10. altura de las edifica-
ciones (hasta 3 pisos, méas de tres pisos) y 11. material
de la puerta principal (tabla, guadua, esterilla, zinc o
tela; madera pulida, lamina metélica, armazon de hie-
rro trabajado o labrado en aluminio; madera fina talla-
da o completamente en vidrio). Las tres (3) Gltimas (foco
de contaminacion, altura de las edificaciones y mate-
rial de la puerta) aunque aparecen evaluadas en el for-
mulario, fueron excluidas del modelo de estratificacion
para Bogota, por el DNP, debido a que no eran discri-
minantes.



Es importante destacar que si la variable 1. presen-
cia de vivienda es calificada como "no", es decir
gue no hay en el lado de la manzana por lo menos
un inmueble con uso residencial, se dejan de califi-
car el resto de las siete variables del formulario: 2.
vias de acceso, 3. tamafio del frente, 4. andén, 5.
antejardin, 6. garajes, 7. material de las fachadas v,
8. material de los techos. Ver Anexo B.

La zonificacion por criterios de héabitat del capitu-
lo Il (zonificacién) se recoge de la manera ex-
puesta en el numeral 4.2.

En el capitulo IV (listado de viviendas atipicas) se
consigna la identificacién de cada vivienda atipica,
el grado de atipicidad (positivo 0 negativo) respecto
del estrato de la manzana en la cual se encuentra.

Y el capitulo V consigna informacién sobre los res-
ponsables de la recoleccion de la informacion y
critica de cada formulario.

4.4 Conformacion de Estratos

Con los datos de estratificacién (ocho variables y
la zonificacion) se "corrid" el software disefiado
por el Departamento Nacional de Planeacion en
el segundo semestre de 1996. Asi, se establecid la
actual estructura de estratificacion que sigue vi-
gente y, que s6lo se cambiard con la realizacién

del nuevo censo programado para el 2005.

Todas las viviendas deben tener su respectivo es-
trato. En Bogota, la unidad de generacién de estra-
to es la manzana, salvo en el caso de los predios
atipicos, los cuales tienen un estrato diferente al
de la manzana, en atencidén a que sus caracteristi-
cas difieren de las predominantes en la unidad de
recoleccion: el lado de la manzana'®* o del &rea
amanzanada®.

Es importante anotar que en un mismo barrio se
pueden presentar manzanas con diversos estratos,
de acuerdo con el resultado de la aplicacién de la
metodologia disefiada por el DNP. Asi, es claro
gue manzanas vecinas tengan asignado diferente
estrato, por cuanto la unidad de estratificacién es
la manzana y no el barrio.

Con el proposito de tipificar los estratos en el Dis-
trito Capital, al respaldo del mapa 1, se presentan
imagenes por estrato, tomadas por la Gerencia de
Estratificacion y Monitoreo, en el marco de la aten-
cién a la primera y segunda instancias de aten-
cion de solicitudes de variacion de estrato. Estas
fotografias caracterizan a cada uno de los seis es-
tratos, sumadas a imagenes de predios atipicos.

5. ACTUALIZACIONESDE LA
ESTRATIFICACION URBANA

La Ley 505 de junio de 1999 fija "... términos y com-
petencias para la realizacion, adopcion y aplica-
cion de la estratificacion...". Determina entre otras
disposiciones las siguientes: a) tanto en primera
como en segunda instancia, operara el silencio ad-
ministrativo positivo®® si no se ha producido deci-
sion respecto de las solicitudes de variacion de es-
trato, b) los alcaldes son los garantes de que se rea-
licen, se adopten, se apliquen y permanezcan ac-
tualizadas a través del Comité Permanente de Es-
tratificacion Distrital. "Para esto contaran con el
concurso economico de las empresas de servicios
publicos domiciliarios en su localidad, quienes apor-
taran en partes iguales a cada servicio que se pres-
te, descontando una parte correspondiente a la lo-
calidad; tratdindose de varias empresas prestadoras
del mismo servicio, el monto correspondiente al ser-
vicio se repartira proporcionalmente entre el nd-
mero de empresas que lo presten "(articulo 11), c)
Bogota debe estratificar las viviendas rurales, apli-
cando las metodologias disefiadas por el Departa-
mento Nacional de Planeacién y, con base en la
metodologia de calculo de la Unidad Agricola Fa-
miliar (UAF) del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural" (articulo 14).

Hasta el momento, la actualizacion de la estratifi-
cacién en Bogota ha abarcado dos labores. La pri-
mera consiste en incorporar al trabajo realizado
por las dos instancias de atencion de solicitudes
de cambio de estrato. La segunda se refiere a rea-
lizar actualizaciones masivas de la estratificacion
gue consideren: tanto nuevas manzanas como al-
gunas a las cuales se les debe revisar la recolec-
cion de variables porque han empeorado o mejo-
rado sus condiciones de entorno.

13 La manzana es la division cartografica menor para cabeceras municipales, distritales, localidades y centros poblados. Corresponde a un area delimitada por
vias, calles, carreteras, avenidas, diagonales, transversales, peatonales, cafios, quebradas o rios.

4 Las areas amanzanadas son aquellas que aparecen delimitadas tomando en cuenta caminos o accidentes geograficos, por tanto los lados son irregulares.

15 Segun el articulo 41 del Cédigo Contencioso Administrativo solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones especiales, el silencio de la
administracion equivale a decision positiva. Se entiende que los términos para decidir comienzan a contarse a partir del dia en que se inici6 la actuacion.



La primera actualizacion masiva fue realizada en
1999. Actualizé el mapa base de la estratificacion
y colecté para las nuevas manzanas (aparecidas
entre 1997 y 1999) las variables del formulario de
estratificacion urbana para Bogota, D.C.

A través del Decreto Distrital 737 del 26 de octu-
bre de 1999 se adoptaron los resultados de esta
primera actualizacion. Para las empresas de ser-
vicios publicos se fijé un plazo inicial para apli-

carla hasta las facturaciones del mes de diciem-
bre de 1999. Este plazo se traslado hasta las factu-
raciones de abril de 2000 por el Decreto Distrital
815 de 1999.

En el Cuadro 6 se muestran los resultados defini-
dos por el Decreto Distrital 737 de 1999 (primera
actualizacion) para las 41.474 manzanas encon-
tradas, discriminadas por localidad y estrato.

Cuadro 6
MANZANASPORLOCALIDADY ESTRATO
DECRETO 737 DEL 26 DE OCTUBRE DE 1999

Localidad etrato Total %
Sin 1 2 3 4 5 6
1- Usaquén 367 160 340 492 304 330 371 2364 5,70%
2- Chapinero 129 103 149 57 197 129 307 1071 2,58%
3- Santa Fe 117 51 483 143 25 1 0 820 1,98%
4- San Cristobal 244 329 1945 291 0 0 2809 6,77%
5- Usme 408 1590 1029 0 0 0 3027 7,30%
6-Tunjuelito 84 2 556 214 0 0 856 2,06%
7- Bosa 292 272 2388 78 0 0 3030 7,31%
8- Kennedy 488 87 2107 1841 25 0 0 4543 10,97%
9- Fontibon 395 0 300 715 215 1 0 1626 3,92%
10- Engativa 394 37 879 2369 118 0 0 3797 9,16%
11- Suba 609 63 2035 1026 385 509 138 4765 11,49%
12- Barrios Unidos 99 1 1 678 389 16 0 1184 2,85%
13-Teusaquillo 142 0 2 155 592 39 0 930 2,24%
14- Los Mértires 83 0 32 583 4 0 0 702 1,69%
15- Antonio Narifio 64 0 25 491 0 0 0 580 1,40%
16- Puente Aranda 360 1 10 1392 31 0 0 1794 4,33%
17- Candelaria 52 0 84 43 0 0 0 179 0,43%
18- Rafael Uribe 271 254 1130 836 0 0 0 2491 6,01%
19- Ciudad Bolivar 558 3143 1101 99 0 0 0 4901 11,82%
Total 5156 6093 14596 11503 2285 1025 816 41474 100,00%
% 12,43% 14,69% 35,19% 27,74% 5,51% 2,47% 1,97% 100,00%

Fuente: DAPD. Gerencia de estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 1999

La segunda actualizacidon adoptada mediante el
Decreto 289 de 2002 es la suma de: los Decretos
009 de 1997 y 737 de 1999, las decisiones de pri-
mera y segunda instancia y la actualizacion he-
cha en el afio 2001. Esta actualizacion consider6
exclusivamente 962 manzanas nuevas (no
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estratificadas antes del Decreto), es decir que no
se elevd el estrato a ninguna manzana ya
estratificada. El cuadro 7 muestra el universo de
manzanas del Decreto 289 de 2002, discriminado
por localidad y estrato.



La actualizacion de las 962 nuevas manzanas, con
las cuales se llega a 41.755 manzanas, implica que
se cuenta con la aplicacion de la metodologia ur-
bana de estratificacion para la totalidad de las man-

zanas existentes en el 2001. Dentro del texto de los
ocho (8) articulos que conforman el Decreto se asig-
na uno de seis estratos a las manzanas de la ciudad
con presencia de predios con uso residencial.

Cuadro 7
MANZANASPOR LOCALIDAD Y ESTRATO
DECRETO 289 DEL 8 DE JULIO DE 2002

. Estrato
Localidad Sin 1 2 3 4 5 6 Total %
1- Usaquén 309 155 353 536 318 328 403 2402 5,75
2- Chapinero 118 106 116 57 195 123 324 1039 2,49
3- Santa Fe 114 60 492 160 34 1 0 861 2,06
4- San Cristobal 326 321 1897 299 0 0 2843 6,81
5- Usme 438 1709 1047 0 0 0 3194 7,65
6- Tunjuelito 72 0 532 218 0 0 822 1,97
7- Bosa 268 317 2191 77 0 0 2853 6,83
8- Kennedy 492 106 2220 1891 27 0 0 4736 11,34
9- Fontibdn 377 0 267 717 233 0 0 1594 3,82
10- Engativa 402 37 871 2408 117 0 0 3835 9,18
11- Suba 561 27 1956 1121 381 510 156 4712 11,28
12- Barrios Unidos 99 1 0 696 364 26 0 1186 2,84
13- Teusaquillo 156 0 1 151 663 40 0 1011 2,42
14- Los Martires 81 0 33 571 4 0 0 689 1,65
15- Antonio Narifio 63 0 25 493 0 0 0 581 1,39
16- Puente Aranda 331 1 8 1390 0 0 0 1730 4,14
17- Candelaria 47 0 119 25 0 0 0 191 0,46
18- Rafael Uribe 197 283 1160 840 0 0 0 2480 5,94
19- Ciudad Bolivar 548 3220 1136 92 0 0 0 4996 11,97
Total 4999 6343 14424 11742 2336 1028 883 41755 100,00
% 11,97 15,19 34,54 28,12 5,59 2,46 2,11 100,00

Fuente: DAPD. Gerencia de estratificaciéon y Monitoreo del Distrito Capital. 2002

Ademés dentro del Decreto 289 de 2002 se mues-
tra el estrato para las pocas viviendas atipicas exis-
tentes en la ciudad capital, es decir aquellas que
no cuentan con las mismas caracteristicas predo-
minantes en la manzana y que, por tanto, tienen
asignado un estrato diferente del dado a la manza-
na. La aplicacion de estrato, definido por este De-
creto, se aplico sobre las bases de datos de las
empresas de servicios publicos domiciliarios, a
partir del mes de octubre de 2002.

Desde agosto de 2003 se desarroll6 la tercera ac-
tualizacién del censo de estratificacion urbana de
Bogota, la cual se adopté mediante el Decreto 200
del 30 de junio de 2004.
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5.1El Estudio de Estratificacién Vigente
(Decreto 200 de 2004)

Esta tercera actualizacion se realizd en cumpli-
miento de las normas y en atencion a tres (3) fac-
tores: el primero, la normativa nacional que obli-
ga a mantener actualizado el estudio de estratifi-
cacion; el segundo, que se debe asignar estrato a
aquellas nuevas manzanas con uso residencial,
aparecidas luego de la segunda actualizacién de
2002 vy, el tercero, la necesidad de rectificar el
estrato de algunas manzanas con viviendas cuyas
caracteristicas fisicas externas han cambiado
sustancialmente mejorado o deteriorado.



La estratificacion 2003-2004 consistié en actuali-
zar y levantar los datos base de la estratificacion,
para determinar la estratificaciéon de 6.144 man-
zanas involucradas en esta actualizacion, entre las
cuales 3.220 manzanas son nuevas Yy, reviso la re-
coleccién de variables para 2.924 manzanas.

Las 3.220 nuevas manzanas, aparecidas entre el
2001 y el 2004, se localizan en las localidades:
Ciudad Bolivar (19,38%), Bosa (14,81%), Usme
(12,11%), Suba (10,28%), San Cristobal (7,17%) v,
Kennedy (6,71%). Se concentran en estrato dos
(35,69%), uno (27,73%) y sin estrato (21,09%) por
no contar con inmuebles residenciales.

La adopcion de esta tercera actualizacion de la
estratificacion comprendié labores relativas a: la
divulgacion de los resultado, la expedicion del De-
creto Distrital 200 de 2004 (incluye los plazos de
aplicacion por parte de las empresas), y la publi-
cacion oficial del mismo. En el mapa 1 se presen-
ta la estratificacion de cada una de las manzanas
de la tercera actualizacion.

En el Cuadro 8 de muestra una matriz que relacio-
na el nimero de manzanas por localidad y estrato
y, se expone graficamente en el Gréfico 2.

Cuadro 8
MANZANASPORLOCALIDAD Y ESTRATO.
DECRETO 200 DEL 30 DE JUNIO DE 2004

Estrato
Localidad Sin 1 2 3 4 5 6 Total %
1- Usaquén 372 183 355 549 317 315 414 2505 5,62%
2- Chapinero 152 118 155 55 197 124 327 1128 2,53%
3- Santa Fe 124 64 488 143 32 0 0 851 1,91%
4- San Cristobal 429 290 2053 285 0 0 0 3057 6,86%
5- Usme 580 1919 1071 0 0 0 0 3570 8,02%
6- Tunjuelito 76 2 529 234 0 0 0 841 1,89%
7- Bosa 400 358 2447 75 0 0 0 3280 7,31%
8- Kennedy 547 91 2338 1884 26 0 0 4886 10,97%
9- Fontibdn 396 262 731 258 0 0 1647 3,70%
10- Engativa 577 38 906 2446 122 0 0 4089 9,18%
11- Suba 926 25 2156 1085 389 533 145 5259 11,81%
12- Barrios Unidos 111 0 0 797 263 26 0 1197 2,69%
13- Teusaquillo 157 0 0 132 691 39 0 1019 2,29%
14- Los Martires 96 0 48 558 3 0 0 705 1,58%
15- Antonio Narifio 76 0 26 439 0 0 0 591 1,33%
16- Puente Aranda 401 0 8 1423 0 0 0 1832 4,11%
17- Candelaria 55 0 74 40 0 0 0 169 0,38%
18- Rafael Uribe 274 289 1131 838 0 0 0 2532 5,69%
19- Ciudad Bolivar 720 3416 1151 89 0 0 0 5376 12,07%
Total 6469 6793 15198 11853 2298 1037 886 44534 100,00%
% 14,53% 15,25% 34,13% 26,62% 5,16% 2,33% 1,99% 100,00%

Fuente: DAPD. Gerencia de estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004
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Grafico 2
DISTRIBUCION DE MANZANASPOR ESTRATOY LOCALIDAD.
DECRETO 200 DEL 30 DE JUNIO DE 2004
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Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

Con los resultados de la actualizacion se adelant6
la correccion documental de los formularios y de
bases de datos.

La aplicacion de la estratificacion adoptada por el
Decreto 200 de 2004, se realiz6 por la accién del
DAPD y de cada una de las empresas
comercializadoras de servicios publicos domici-
liarios, comprende labores como: la
georreferenciacién de las cuentas en relacion con
la manzana en la cual se localizan vy, la asigna-
cién del estrato a cada cuenta domiciliaria. Se
busco que la estratificacion adoptada legalmente
se plasmara en la facturacién de los servicios pu-
blicos a los usuarios residenciales desde los con-
sumos del mes de octubre de 2004, tal como lo
exigia el articulo 6 Decreto 200 de 2004.

La tercera actualizacion de la estratificacion man-
tiene la estructura de la segunda actualizacién (De-
creto 289 del 8 de julio de 2002), como puede com-
probarse al comparar las matrices de estrato por
localidad consignadas en los cuadros 7 y 8. Con-
trastada con la anterior (Decreto 289 de 2002) in-
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cide en la facturacién de los inmuebles residen-
ciales (viviendas) de: 895 manzanas que estaban
sin estrato, 188 manzanas cuyo estrato fue varia-
do hacia arriba y 466 manzanas con baja de estra-
to, respectivamente el 30,61%, 6,43% y el 15,94%
de las 2.924 manzanas que fueron revisadas.

En el Cuadro 9 se relaciona el nimero de manza-
nas por estrato y zonificacion capturada (por cri-
terios de habitat). Ver mapa 2. En él se encuentra
que:

a) las manzanas no estratificadas (sin estrato) se
encuentran clasificadas en su mayoria en zonas
19 (lote y otros sin vivienda), 20 (zona verde),
18 (institucional) y 7 (industrial),

b) las manzanas en estrato uno (1) se clasifican
casi exclusivamente en zonas 1y 2 (pobreza - y
+),

c¢) las manzanas en estrato dos (2) se clasifican en
su mayoria en zonas 4 y 5 (desarrollo progresi-
vo sin consolidar - y +),

d) las manzanas en estrato tres (3) se califican en zo-
nas 8 y 9 (desarrollo progresivo consolidado - y +),



e) las manzanas en estrato cuatro (4) se encuentran
en zonas 12 y 13 (residencial intermedio - y +),

f) las manzanas en estrato cinco (5) se localizan
predominantemente en zona 15 (residencial ex-
clusivo -) vy,

g) las manzanas en estrato seis (6) se encuentran
en zonas 16 (residencial exclusivo +) y 17 (resi-
dencial de baja densidad).

Cuadro 9
MANZANASPOR ZONA (CRITERIOSHABITAT) Y ESTRATO.
DECRETO 200 DEL 30 DE JUNIO DE 2004

ESTRATO
Zonificacion ; Total %
Sin 1 3 4 5 6
1- Pobreza(-) 38 656 1 1 0 0 705 1,58%
2- Pobreza(+) 169 6113 77 0 0 0 0 6359 14,28%
3- Zona de Tolerancia 1 8 84 0 0 0 0 88 0,20%
4- Desarrollo progresivo 97 21 4880 0 0 0 0 4998 11,22%
sin consolidar(-)
5- Desarrollo progresivo 195 0 9599 0 0 0 0 9794 21,99%
sin consolidar(+)
6- Deterioro urbanistico 10 0 154 0 0 0 0 164 0,37%
7- Industrial 477 0 49 133 0 0 0 659 1,48%
8- Desarrollo progresivo 135 0 314 3628 0 0 0 4077 9,15%
consolidado(-)
9- Desarrollo progresivo 195 0 17 7033 0 0 0 7245 16,27%
consolidado(+)
10- Comercial predominante(-) 97 0 14 756 0 0 0 867 1,95%
11- Comercial predominante(+) 86 0 0 268 0 0 0 354 0,79%
12- Residencial intermedio(-) 28 0 1 20 577 0 0 626 1,41%
13- Residencial intermedio(+) 54 0 0 9 1598 0 0 1661 3,73%
14- Comercial compatible 31 0 0 1 5 48 0 85 0,19%
15- Residencial exclusivo(-) 60 0 0 1 111 913 2 1087 2,44%
16- Residencial exclusivo(+) 26 0 0 0 1 63 621 711 1,60%
17- Residencial de 29 0 0 3 5 13 263 313 0,70%
baja densidad
18- Institucional 584 0 0 0 0 0 0 584 1,31%
19- Lote y otros sin vivienda 3318 0 0 0 0 0 0 3318 7,45%
20- Zona verde 839 0 0 0 0 0 0 839 1,88%
Total 6469 6793 15198 11853 2298 1037 886 44534 100,00%
% 1453% | 15,25% | 34,13% 26,62% | 516% | 2,33% 1,99% 100,00%

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo. 2004

El cuadro 10 muestra como se distribuye dentro de
cada localidad la zonificacién por criterios de
habitat. Se observa que en las localidades de
Usaquén, Chapinero y Suba, existen manzanas den-
tro de la mayoria de las 17 zonas asociadas con la
estratificacion, lo que explica la presencia de to-
dos los estratos en estas localidades. Por otra par-

te, la mayoria de las manzanas de San Cristébal,
Usme, Bosa y Ciudad Bolivar se concentran en las
zonas 1, 2, 4 y 5 asociadas con viviendas que ex-
presan bajos recursos econémicos. Las localida-
des de Barrios Unidos y Teusaquillo, de manera
opuesta, estdn conformadas por manzanas en zo-
nas asociadas a estratos 3, 4 y 5.
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5.2 El Crecimiento dela Ciudad

Para medir el desarrollo urbano de la ciudad,
podemos tomar como indicativo el crecimiento de
las areas amanzanadas. En este concepto incluimos
las nuevas manzanas, independientemente de su
uso economico.

El cuadro No.11 presenta estos desarrollos para
cada una de las localidades y para el total de la
ciudad, y para el periodo comprendido entre los
afnos 1996 y 2003.

Cuadro 11
AREASAMANZANADASPOR LOCALIDADES1996 - 2003'¢

ANO 1996 ANO 2003
Localidad
AREA (hectéareas) % AREA (hectéareas) %

1- Usaquén 2.978,5 12,0% 3.471,2 11,5%
2- Chapinero 888,8 3,6% 1.027,9 3,4%
3- Santa Fe 391,2 1,6% 544,4 1,8%
4- San Cristébal 910,2 3,7% 1.253,5 4,1%
5- Usme 746,3 3,0% 14453 4,8%
6- Tunjuelito 590,5 2,4% 665,4 2,2%
7- Bosa 1.121,0 4,5% 1.261,3 4,2%
8- Kennedy 2.105,1 8,5% 2.816,6 9,3%
9- Fontibdn 1.652,9 6,6% 1.990,5 6,6%
10- Engativa 21748 8,7% 2.697,6 8,9%
11- Suba 5.797,9 23,3% 6.582,5 21,7%
12- Barrios Unidos 804,9 3,2% 806,1 2,7%
13- Teusaquillo 976,9 3,9% 987,7 3,3%
14- Los Martires 432,4 1,7% 433,7 1,4%
15- Antonio Narifio 320,4 1,3% 325,6 1,1%
16- Puente Aranda 1.116,2 4,5% 1.147,7 3,8%
17- Candelaria 123,6 0,5% 1435 0,5%
18- Rafael Uribe 692,8 2,8% 867,3 2,9%
19- Ciudad Bolivar 1.036,9 4,2% 1.835,3 6,1%

TOTAL 24.861,4 100,0% 30.303,0 100,0%

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo. 2003

De acuerdo con los datos que sefiala el cuadro 11,
y tomando como base el &rea amanzanada de 1990,
el crecimiento de la ciudad de Bogota en el
transcurso de los dltimos ocho afios ha sido del
20%, localizado en su gran mayoria en las areas

periféricas. En el periodo considerado se han
incorporado cerca de 5.500 hectareas al area
urbana amanzanada, lo que significa que, a este
ritmo, en el afio 20112 no habré suelo urbano para
desarrollar de acuerdo con las estimaciones del

16 Las medidas se basaron en el mapa digital del Distrito Capital para el censo de la estratificacion urbana (Decreto 009 de 1997) y la Ultima actualizacion de la

estratificacion (Decreto 200 de 2004).
17 Es decir, dentro de otros ocho afios.
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POT®8, Naturalmente, estos hechos son los que dan
sentido a las medidas de la Administracion Distrital
que buscan el ordenamiento y gestion de ese bien
escaso denominado "suelo" que estan adelantando
las autoridades de planeacion en el Distrito.

En el cuadro No. 12, que se presenta a
continuacién, se encuentra el resumen del
crecimiento amanzanado para el periodo indicado,
por localidades.

El cuadro también presenta las participaciones
relativas de las localidades en 1996 y en 2003, por
efecto de los desarrollos sefialados. Observamos
alli el avance de la urbanizacion en las localidades
de Usme y Ciudad Bolivar, muy lejos de San
Cristobal y Kennedy, que muestran también
crecimientos importantes.

Cuadro 12
RESUMEN DE CRECIMIENTO 1996 - 2003
CRECIMIENTO % %

LOCALIDAD Hectareas 1996-2003 Participacion Variacion
1- Usaquén 492,6 9,1% 16,5%
2- Chapinero 139,0 2,6% 15,6%
3- Santa Fe 153,1 2,8% 39,1%
4- San Cristdbal 3433 6,3% 37,7%
5- Usme 699,0 12,8% 93,7%
6- Tunjuelito 74,8 1,4% 12,7%
7- Bosa 140,2 2,6% 12,5%
8- Kennedy 711,5 13,1% 33,8%
9- Fontibon 337,6 6,2% 20,4%
10- Engativa 522,8 9,6% 24,0%
11- Suba 784,6 14,4% 13,5%
12- Barrios Unidos 1,2 0,0% 0,2%
13- Teusaquillo 10,8 0,2% 1,1%
14- Los Martires 13 0,0% 0,3%
15- Antonio Narifio 5,2 0,1% 1,6%
16- Puente Aranda 31,5 0,6% 2,8%
17- Candelaria 19,9 0,4% 16,1%
18- Rafael Uribe 1745 3,2% 25,2%
19- Ciudad Bolivar 798,4 14,7% 77,0%

TOTAL 5.441,6 100,0% 21,9%

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo. 2003

Los datos del cuadro muestran la concentracién
del crecimiento o urbanismo del territorio asi:
Ciudad Bolivar (14.7 %), Suba (14.3 %), Kennedy
(13.1 %) y Usme (12.8 %); y a una menor distancia
Engativa (9.6 %) y Usaquen (9.1 %). En estas seis
localidades esta concentrado todo el crecimiento
urbano.

18 El DAPD estima hoy en 6.700 hectéareas los terrenos susceptibles de desarrollo.

Las cifras muestran también la consolidacion de
localidades como Barrios Unidos, Teusaquillo, Los
Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda y La
Candelaria, hecho que sugiere otro tipo de manejo
del suelo y donde los problemas requieren otro
enfoque: renovacion urbana, densificacion o
cambios en el uso del suelo.



Como se puede apreciar, Bogota tiene una dinamica
de crecimiento urbano bastante alta, considerando
solamente las cifras de desarrollo amanzanado?®
observado a lo largo del proyecto de estratificacion.
Otros analisis muestran que la dindmica de
urbanizacion va mas adelantada que la de
construccién, lo que supondria fenédmenos
especulativos sobre el valor del suelo y que también

administracién como la participacion en las
plusvalias.

En el mapa No. 3 se destaca el desarrollo urbano
amanzanado de la ciudad para el periodo
comprendido entre 1996 y 2003. Para el mismo
periodo se muestra en el cuadro 13 y el grafico 3
el crecimiento del niamero de manzanas por

justifican las medidas normativas de la localidad.
Cuadro 13
CRECIMIENTO POR MANZANAS 1996-2004
Localidad Total 1997 Total 2004 Diferencia Crecimiento %
1- Usaquén 2269 2505 236 10,40
2- Chapinero 1029 1128 99 9,62
3- SantaFe 767 851 84 10,95
4- San Cristébal 2678 3057 379 14,15
5- Usme 2759 3570 811 29,39
6- Tunjuelito 814 841 27 3,32
7- Bosa 2900 3280 380 13,10
8- Kennedy 4465 4886 421 9,43
9- Fontibon 1566 1647 81 5,17
10-Engativa 3684 4089 405 10,99
11-Suba 4418 5259 841 19,04
12-Barrios Unidos 1181 1197 16 1,35
13-Teusaquillo 927 1019 92 9,92
14-Los Martires 699 705 6 0,86
15-Antonio Narifio 576 591 15 2,60
16-Puente Aranda 1758 1832 74 4,21
17-Candelaria 173 169 -4 -2,31
18-Rafael Uribe 2391 2532 141 5,90
19-Ciudad Bolivar 4444 5376 932 20,97
Total 39498 44534 5036 12,75%

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo. 2004

Las localidades con mayor crecimiento son Usme
y Ciudad Bolivar, tal como se determiné en el anéa-
lisis realizado por areas amanzanadas. Sin embar-
go, los porcentajes de crecimiento de las manza-

nas de las demds localidades, no guardan una re-
lacion directa con los encontrados por aumento de
areas amanzanadas.

19 El area amanzanada no incluye areas en vias, en suelo protegido, ni en espacio publico.

34
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Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo. 2004

5.3 LaslInstanciasde Atencion de Solicitudes
deVariacion deEstrato

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 142 de
1994, tanto las administraciones municipales y
distritales, como la primera y la segunda instan-
cias de revision de estrato deben cefiirse a uno de
los cuatro (4) tipos de metodologias urbanas ya
citados: especial de Bogota, tipo 1, tipo 2y, tipo 3.
Y en el area rural®, se deberan basar en los dos
tipos de metodologias disefiadas también por el
DNP, una por cada tipo de poblamiento, es decir:
una para fincas y viviendas dispersas y la segunda
para centros poblados?*.

El Distrito Capital, en concordancia con lo dispues-
to por la Ley 142, expide el Decreto Distrital 658
del 25 de octubre de 1994, el cual deroga el 1450
de 1987 y crea el Comité de Estratificacion

W 200004

Socioecondmica de Santafé de Bogota, con diez
(10) miembros. Ver Anexo A.

Esta conformacién se modifica por primera vez a
través del Decreto 074 del 6 de febrero de 1997.
Asi el Comité de Estratificacion Socioeconémica
de Bogota, D.C., queda integrado por catorce (14)
representantes: DAPD en la presidencia, EAAB,
ETB, DACD, IDU, Secretaria de Hacienda,
Personeria Distrital y, comunidades (dos ediles y
dos presidentes de las Juntas de Accion Comunal),
Sociedad Colombiana de Arquitectos, Sociedad Co-
lombiana de Ingenieros, Universidad Nacional v,
organizacién no gubernamental (ONG). La mayo-
ria de estos miembros acudieron regularmente a
la sesiones el Comité, con excepcion del directivo
de la ONG, que nunca fue nombrado. Este Comité
trabajo, en su calidad de primera instancia, entre

20 E| &rea rural esta delimitada entre el limite de la cabecera municipal o distrital -perimetro urbano- y el limite municipal o distrital, y esta conformada por caserios,

inspecciones de policia y corregimientos.

21 Segun el DNP un «centro poblado se entiende un conglomerado de 20 o mas viviendas contiguas ubicadas en la zona rural, las cuales pueden estar separadas
por paredes, muros, patios, huertas o, incluso, por potreros pequefios. Las metodologias para estratificarlos son diferentes dependiendo de su nimero de
habitantes y del tipo de construcciones que los conforman». Se estratifican de manera diferente por rangos de habitantes. DNP. Ibid.



febrero de 1997 y diciembre de 2000, exceptuan-
dose un corto periodo, en el cual sesioné como
segunda instancia.

Durante la interrupcién, comprendida entre junio
29 de 1999 y septiembre 8 de 1999 el Comité aten-
di6 la segunda instancia, en sujecién a lo dispues-
to por el Decreto Nacional 1165 del 29 de Junio de
1999 (por medio del cual se reestructura la
Superintendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios -SSP-). Asi el articulo 27 le quitdé a la SSP la
funcién de segunda instancia y la asign6é al Comi-
té Permanente de Estratificacion de los municipios.
En este escenario el Alcalde Mayor, mediante el
Decreto 616 del 8 de septiembre de 1999, delega
en el Subdirector de la Subdireccion Economica,
de Competitividad e Innovacion -SECI- del DAPD
la funcién de atender y resolver en primera instan-
cia las solicitudes de revision del estrato. Poste-
riormente, con la Sentencia 969 de la Corte Cons-
titucional de diciembre de 1999 se declar6
inexequible el Decreto 1165 y, en consecuencia,
los recursos sobre revisién de estratos vuelven a
ser atendidos de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 10° de la Ley 505 de 1999, es decir regre-
san a la SSP.

Por insistencia de este Comité, la secretaria técni-
ca trabaja en la elaboracién de un reglamento in-
terno, el cual se adopta con el Decreto 1038 del 1
de diciembre de 2000. Asi se determinan reglas
acerca de: su funcionamiento?? y los procedimien-
tos para resolver las reclamaciones?. Con esta base
normativa el Comité ejerce sus funciones como
primera instancia hasta la expedicion de la Ley
689 de 2001.

El Alcalde Mayor a través del Decreto 1037 del 1
de diciembre de 2000, cambia por segunda vez la
conformacion del Comité Permanente de Estratifi-
cacion Socioeconémica de Bogota, D.C. y queda
integrado por quince (15) miembros, representan-
tes de: el DAPD, la Secretaria de Hacienda, DACD,
IDU, EAAB, CODENSA, ETB, Gas Natural S.A.,
Empresa Comercializadora de Servicio de Aseo -
ECSA-, la Asociacion de Juntas Administradoras Lo-
cales (dos ediles), las Juntas de Accion Comunal
elegidos por la Federacién Comunal de Bogota (dos
presidentes), Sociedad Colombiana de Ingenieros
y Universidad Nacional. Ver Anexo A.

El 28 de agosto de 2001 se expidi6 la Ley 689 que
modificé parcialmente la Ley 142 de 1994. Asi en
el articulo 17 sefala que "toda persona o grupo de
personas podra solicitar por escrito la revision del
estrato urbano o rural que se le asigne. Los recla-
mos seran atendidos y resueltos en primera instan-
cia por la alcaldia municipal, en un término no
superior a dos (2) meses, y las apelaciones se sur-
tiran ante el Comité Permanente de Estratificacion
de su municipio o distrito quien debera resolverlo
en un término no superior a dos meses..." En am-
bos casos si la autoridad no se pronuncia en el
término sefalado, operara el silencio administra-
tivo positivo.

Con base en la Ley 689 de 2001, el Alcalde Mayor
de Bogotéa expidi6é el Decreto 811 del 23 de octu-
bre de 2001. Esta norma determina que "corres-
ponde al Director del Departamento Administrati-
vo de Planeacién Distrital la facultad de atender y
resolver en primera instancia las solicitudes de
revision del estrato urbano o rural..." a partir del 1
de noviembre del 2001.

Mediante la Resolucidn 442 del 25 de octubre de
2001 de la Direccién del Departamento Adminis-
trativo de Planeacidn Distrital, se delegé en el
Subdirector Econémico, de Competitividad e In-
novacion del Departamento "la facultad de aten-
der y resolver en primera instancia las solicitudes
de revision de estrato urbano o rural, que formulen
los usuarios en el Distrito Capital, teniendo en cuen-
ta la metodologia de estratificacion de la ciudad,

.", de conformidad con lo previsto en el articulo
17 de la Ley 689 del 28 de agosto de 2001".

Ademas del cambio de instancias ya citado, se or-
dena a través de la directiva DDS-GESE 639, de
octubre 5 de 2001 del DNP, que sélo sean miem-
bros del Comité, representantes de comunidad y
de las Empresas de Servicios Publicos. Asi, el Al-
calde Mayor expidio6 el Decreto 812 del 23 de oc-
tubre de 2001, ordenando la actual integracion del
Comité, por once (11) miembros:

1) El Gerente de la Empresa de Acueducto y Al-
cantarillado de Bogota, o su delegado, quien
lo presidira,

2) El Gerente de la Empresa CODENSA S.A. ESP,
0 su delegado,

2 En los aspectos de: 6rganos de administracion, funciones del Comité, funciones del presidente, funciones de la Secretaria Técnica, sesionesy convocatorias,
quérum, inasistencia a las sesiones del Comité, desarrollo de las sesiones y actas del Comité.
2 Evaluaciones y decisiones del Comité, plazo para analizar las reclamaciones, notificaciones, segunda instancia (apelacion), y vigencia y derogatoria.



3) El Gerente de la Empresa de Telecomunica-
ciones de Bogotd, o su delegado,

4) El Gerente de la Empresa Gas Natural S.A., 0
su delegado,

5) El Gerente de la Empresa Comercial del Servi-
cio de Aseo -ECSA-, o su delegado,

6) y 7) Dos (2) ediles en representacion de las co-
munidades elegidos por la Asociacién de Jun-
tas Administradoras Locales,

8) y 9) Dos (2) Presidentes de las Juntas de Accién
Comunal elegidos por la Federacion Comunal
de Bogota,

10) Un representante de la Sociedad Colombiana
de Ingenieros vy,

11) Un representante de la Universidad Nacional
designado por el Decano de la Facultad de
Artes de la Institucion.

A partir de 1 de noviembre de 2001 y segun el
articulo 2 del Decreto 812 del 23 de octubre de
2001, la Secretaria Técnica del Comité se delegd
en el Director del Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital o su delegado, quien actiia
con voz para exponer los recursos de apelacién
interpuestos por los usuarios y no tiene voto en las
decisiones del Comité.

A través del articulo 1° de la Resolucion 272 del
21 de mayo de 2004 se delega en el Gerente de
Estratificacion y Monitoreo del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacion Distrital, desde el 1 de
junio de 2004, la facultad de atender y resolver,
en primera instancia, las solicitudes de revisién
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de estrato urbano o rural, que se formulen con re-
lacion a los inmuebles residenciales ubicados en
al area del Distrito Capital.

Esta misma Resolucién mantiene la delegacion en
el Subdirector Econémico, de Competitividad e In-
novacion del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, la delegacion del ejercicio
de la Secretaria Técnica del Comité Permanente
de Estratificacion de Bogota, D.C. (Articulo 2).

5.4 LosResultados dela Labor delas
Instanciasde Variacion de Estratos

En respuesta a las solicitudes formuladas por la
comunidad, las dos instancias de atencion de cam-
bio de estrato contribuyen a mantener actualizada
la estratificacion de Bogota.

En los Cuadros siguientes se muestran las estadis-
ticas de los resultados del trabajo adelantado por:
a) el Comité Permanente de Estratificacion de Bo-
gotd en calidad de primera instancia (1997 - no-
viembre 2001), b) la SSP en segunda instancia (1997
- noviembre 2001), c) la administracién distrital
en primera instancia (2001 a la fecha), sumando el
trabajo del Subdirector Econdémico, de
Competitividad e Innovacion desde noviembre de
2001 a 31 de mayo de 2004 y del Gerente de Es-
tratificacion y Monitoreo desde el 1 de junio a la
fecha y d) el Comité Permanente de Estratifica-
cion de Bogota en segunda instancia (noviembre
2001 a la fecha).



Cuadro 14
NUMERO DE MANZANASVARIADASEN PRIMERA INSTANCIAY PORLOCALIDAD

PRIMERA INSTANCIA SEGUNDA INSTANCIA INSTANCIAS

LOCALIDAD

COMITE DAPD TOTAL SSP COMITE TOTAL TOTAL %
1- Usaquén 78 5 83 0 0 0 83 12
2- Chapinero 8 0 8 0 0 0 8 1
3- Santa Fe 34 2 36 0 1 1 37 5
4- San Cristébal 58 12 70 0 0 0 70 10
5- Usme 28 2 30 1 0 1 31 5
6- Tunjuelito 0 0 0 0 0 0 0 0
7- Bosa 1 0 1 6 0 6 7 1
8- Kennedy 13 1 14 17 0 17 31 5
9- Fontibon 33 1 34 1 0 1 35 5
10-Engativa 52 0 52 0 0 0 52 8
11-Suba 168 2 170 17 8 25 195 29
12-Barrios Unidos 28 2 30 1 10 1 41 6
13-Teusaquillo 16 0 16 0 1 1 17 3
14-Los Martires 2 3 5 0 2 2 7 1
15-Antonio Narifio 0 0 0 0 0 0 0 0
16-Puente Aranda 0 0 0 1 0 1 1 0
17-Candelaria 0 0 0 0 0 0 0 0
18-Rafael Uribe 28 14 42 1 1 2 44 6
19-Ciudad Bolivar 21 0 21 0 0 0 21 3
Total 568 44 612 45 23 68 680 100
% 93% 7% 100% 66% 34% 100% 100%

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

En el cuadro 14 se muestra el total de manzanas
variadas en primera instancia. Se muestra como
el Comité Permanente de Estratificacién de Bogo-
ta entre 1997 y noviembre de 2001 modifico el
estrato de 568 manzanas, 168 de las cuales se en-
cuentran en Suba y, el DAPD (Subdirector Econo-
mico, de Competitividad e Innovacion y Gerente
de Estratificacion y Monitoreo) entre noviembre
de 2001 y la fecha ha variado el estrato para 44
manzanas, con representacion mayoritaria en San
Cristobal y Rafael Uribe. En total la primera ins-
tancia, sumando el trabajo del Comité y del
Subdirector, cambiaron el estrato para 612 man-
zanas de un universo vigente de 44.534 manza-
nas, es decir el 1.37%.

Ademas se encuentra como, en segunda instan-
cia, la Superintendencia de Servicios Publicos SSP
entre 1997 y noviembre de 2001 modifico el estra-
to de 45 manzanas, localizadas mayoritariamente
en Kennedy y Suba, y el Comité Permanente de
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Estratificacion de Bogota entre noviembre de 2001
y octubre de 2004 ha variado el estrato para 23
manzanas, de las cuales 10 estdn en Barrios Uni-
dos y 8 en Suba. En total la segunda instancia, su-
mando el trabajo del Superintendencia de Servi-
cios Publicos y el Comité, cambio el estrato para
68 manzanas de un universo actual (2004) de
44.534 manzanas, es decir el 0,15%.

El total de manzanas variadas por las dos instan-
cias entre 1997 y 2004 llega a 680. El 90% de las
manzanas variadas se derivan de decisiones de la
primera instancia y sélo el 10% de las manzanas
variadas por decisiones de la segunda instancia.
En total las dos instancias, sumando el trabajo del
DAPD (Subdirector Econémico, de Competitividad
e Innovacién y Gerente de Estratificaciéon y
Monitoreo), la Superintendencia de Servicios PU-
blicos y el Comité Permanente de Estratificacion
de Bogot4, cambid el estrato para el 1,52% de un
universo vigente de 44.374 manzanas.



En el Cuadro 15 se presenta una matriz que rela-
ciona el nimero de manzanas variadas del estrato
anterior con el determinado por la primera instan-
cia (el Comité Permanente de Estratificacién de

Bogota, D.C. y el DAPD). El mayor numero de
manzanas variadas por la primera instancia es de
310 de estrato tres (3) a dos (2), sequido por cam-
bios de 121 manzanas de estrato dos (2) a uno (1).

Cuadro 15
MANZANASVARIADASPOR ESTRATO POR LA PRIMERA INSTANCIA

DECIDIDO POR LA PRIMERA INSTANCIA

ANTES SIN ESTRATO 1 | ESTRATO 2 | ESTRATO 3 | ESTRATO4 | ESTRATO5 | ESTRATO 6 TOTAL ANTES
SIN 3 3 0,49%
ESTRATO 1 0 0,00%
ESTRATO 2 121 2 123 20,10%
ESTRATO 3 310 310 50,65%
ESTRATO 4 25 57 1 83 13,56%
ESTRATO 5 1 1 73 16 12,25%
ESTRATO 6 18 18 2,94%
TOTAL 0 121 336 63 73 19 0 612 100,00%
% 0,00% 19,77% 54,90% 10,29% 11,93% 3.10% 0,00% 100%
Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificaciéon y Monitoreo del Distrito Capital. 2004
Cuadro 16
MANZANASVARIADASPOR ESTRATO POR LA SEGUNDA INSTANCIA
DECIDIDO POR LA SSP COMO SEGUNDA INSTANCIA

ANTES SIN ESTRATO 1 | ESTRATO2 | ESTRATO 3 | ESTRATO4 | ESTRATO5 | ESTRATO 6 TOTAL ANTES
SIN 0,00%
ESTRATO 1 0,00%
ESTRATO 2 2 2,94%
ESTRATO 3 36 36 52,94%
ESTRATO 4 13 13 19,12%
ESTRATO 5 1 1 1,47%
ESTRATO 6 16 16 23,53%
TOTAL 0 2 36 13 0 17 0 68 100,00%
DECIDIDO 0,00% 2,94% 52,94% 19,12% 0,00% 25,00% 0,00% 100,00%

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

En el Cuadro 16 se muestra la relacién del namero
de manzanas variadas del estrato anterior, al de-
terminado por la segunda instancia (Superinten-
dencia de Servicios Publicos y Comité Permanente
de Estratificacion de Bogota, D.C.). En la matriz
se ve que hay variacién mayoritaria de 36 man-
zanas de estrato tres (3) a dos (2), 16 de seis (6) a
cinco (5) y, 13 manzanas de cuatro (4) a tres (3).
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En el Gréfico 4 se muestra la distribucion de recla-
mos analizados y aceptados por el Comité Perma-
nente de Estratificacion de Bogot4, D.C., tanto en
primera como en segunda instancia. Como se ve, la
cantidad de reclamos analizados cambia drastica-
mente desde que el Comité asume la segunda ins-
tancia (sesion 52 de 2001). El mas alto nimero de
reclamaciones estudiadas se registra en primera ins-
tancia en el 2001 y de solicitudes aceptadas en 1997.



Gréfico 4
RECLAMOSANALIZADOSY ACEPTADOSPOREL COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D.C.
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Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

En el grafico 5 se muestra la distribucion de man- drasticamente desde que el Comité asume la se-
zanas analizadas y aceptadas por el Comité Per- gunda instancia. El mas alto nimero tanto de man-
manente de Estratificacion de Bogot4, D.C., tanto zanas analizadas como de variadas se registra en
en primera como en segunda instancia. También primera instancia en 1997.

la cantidad de manzanas revisadas cambia

Gréfico 5
MANZANASANALIZADASY MODIFICADASPOREL COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACIONDE BOGOTA,D.C.
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Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004



5.5 Lospredios atipicos

Los predios atipicos son definidos por la metodolo-
gia de estratificacién para Bogotad D.C. como las
viviendas que tienen caracteristicas notablemen-
te superiores o inferiores a las que predominan en las
demés viviendas del mismo costado de manzana.

Con base en lo anterior, si se encuentran predios
atipicos en la manzana en donde se ubica la re-
clamacioén de estrato, debe registrarse en el for-
mulario la direccidn precisa, la justificacion y el
grado de atipicidad del predio, por encima o por
debajo, con relaciéon a las caracteristicas predo-
minantes para el costado de manzana. En el ple-
gable anexo se muestran fotografias de viviendas
atipicas.

Si bien la Administracién Distrital ha detectado pre-
dios atipicos, que ha incorporado en sus decretos
de actualizacién de la estratificacién, puede afir-
marse que la determinacion de viviendas atipicas
se ha logrado en su mayoria por las solicitudes de
variacion de estrato de la comunidad.

Durante las sesiones en que ha cumplido las labores
de primera instancia el Comité Permanente de Estra-

tificacion, ha determinado la condicion de predios
atipicos sobre 54 manzanas. A través de los meses
en que ha cumplido las labores de primera instancia
el DAPD, ha definido predios atipicos sobre 41 man-
zanas. Entre el afio 1997 y 2002 la SSP, como segun-
da instancia determiné estratos diferentes a predios
localizados en 46 manzanas. Y en segunda instan-
cia el Comité Permanente de Estratificacion ha asig-
nado la condicién de atipicidad a viviendas sobre 6
manzanas.

6. COSTOSDE LA ESTRATIFICACION DEL
DISTRITO CAPITAL

El proyecto de Estratificacion y Monitoreo ha logra-
do mantener actualizado el estudio, soportado por
los sistemas de informacidn geografica. Los recur-
sos ejecutados por el proyecto 6020 (Estratificacion
y Monitoreo del Distrito Capital) entre 1999 y me-
diados del afio 2004, sumados a los asignados al
componente de Estratificacion y Monitoreo del nue-
vo proyecto 307 (Formulacion, disefio e
implementaciéon del sistema de integral de infor-
macién para la planeacion distrital) se presentan
en el cuadro 17.

Cuadro 17
RECURSOSEJECUTADOSEN EL PROYECTO DE ESTRATIFICACION.
PERIODO 1996 - 2004
(miles de pesos corrientes)

N PRESUPUESTO

ANO DEFINITIVO GIROS RESERVAS EJECUCION
1996 760.000 665.500 82.305 747.805
1997 600.000 187.412 114.928 302.340
1998 750.000 188.677 267.613 456.290
1999 695.000 40.100 626.107 666.207
2000 990.000 182.214 263.035 445.249
2001 600.000 264.803 290.190 554.993
2002 676.000 32.445 478.786 511.231
2003 1.696.000 162.493 1.486.522 1.649.015
2004* 1.800.000 195.029 1.604.971 1.800.000

Fuente: DAPD. Gerencia Financiera. 2004 (octubre 30 de 2004)
* A Noviembre 15 se adelantan los procesos contractuales a realizar: un nuevo censo de estratificacion urbano ($1.030 millones) y apoyo a la primera y segunda

instancia de reclamacion de estratos ($450 millones).
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6.1 El Concurso Econémico dela
Estratificacion de Bogota

En Bogota por directiva de la Alcaldia Mayor se
garantizo la realizacion del estudio desde 1996,
con base en transferencias de destinacién especi-
fica dirigidas al proyecto de estratificacion.

Entre 1996 y 1999, tres empresas aportaron recur-
sos al proyecto de estratificacion y fueron: ETB (Em-
presa de Telecomunicaciones de Bogotd), EAAB
(Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogo-
t4) y EEB (Empresa de Energia de Bogota). En este
periodo la EEB s6lo apoyd econdmicamente en
1996 y 1997. Los montos recaudados entre 1996 y
1999 por el proyecto se muestran en el Cuadro 18.

Cuadro 18
TRANSFERENCIASDE LASEMPRESASDE SERVICIOSPUBLICOSA LA ESTRATIFICACION.
PERIODO 1996 - 2004
(miles de pesos corrientes)

ANOS ECSA ngma ETB EAAB | CAPITEL | EEB | /S | CODENSA| TOTAL
1996 200.000 200.000 200.000 600.000
1997 200.000 200.000 200.000 600.000
1998 250.000 250.000 500.000
1999 300.000 300.000 600.000
2000 165.010 55.000 220.000 330.000 55.000 165.000 990.010
2001 266.667 88.888 88.889 533.000 977.444
2002 88.889 88.888 533.000 710.777
2003 94.222 94,222 565.333 753.777
2004* 100.080 100.080 599.580 799.740

Fuente: Direccion Distrital de Tesoreria. Subdireccién de Operacion Bancaria. Unidad de Registro y Consolidacion.

* Ejecucion a octubre 30 de 2004

A partir de la expedicién de la Ley 505 de junio de
1999 el concurso econdmico de los estudios de
estratificacién recayé en las empresas de servi-
cios publicos, pues la ley define en su articulo 11
gue "...Los alcaldes deberan garantizar que las
estratificaciones se realicen, se adopten, se apli-
guen y permanezcan actualizadas a través del
Comité Permanente de estratificacion municipal o
distrital. Para esto contardn con el concurso eco-
némico de las empresas de servicios publicos do-
miciliarios en su localidad, quienes aportaran en
partes iguales a cada servicio que se preste, des-
contando una parte correspondiente a la localidad;
tratdndose de varias empresas prestadoras de un
mismo servicio, el monto correspondiente al ser-
vicio se repartird proporcionalmente entre el na-
mero de empresas que lo presten." Una accién pu-
blica de inconstitucionalidad de éste articulo, fue
instaurada ante la Corte Constitucional en el afio
2000. La Corte estudié la demanda y determiné
gue la carga atribuida a las empresas de servicios
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publicos no constituye: ni una simple obligacion
econdmica, ni una contribucién parafiscal ni un
impuesto. Determind que el "concurso econémi-
co" de las empresas de servicios publicos domici-
liarios, con destino a la estratificacién, es una tasa
contributiva concordante con la Constitucién Poli-
tica. Por lo anterior, la Corte Constitucional a tra-
vés de la sentencia C-1371 de 2000, declara la
exequibilidad de los apartes demandados del arti-
culo 11 de la Ley 505 de 1999.

Es decir que desde el afio 2000 el presupuesto anual
de estratificacion se divide en seis (6) servicios
publicos: acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, telefonia publica basica conmutada y dis-
tribucion de gas combustible.

Con base en esta directiva entre 2000 y 2003, se
adicionaron a los aportantes cuatro (4) empresas y
son: ECSA (Empresa Comercial de Servicio de
Aseo), EPM (Empresas Publicas de Medellin)-Bo-



gota, CAPITEL, y GAS Natural. El grupo de las sie-
te (7) empresas que debian aportar lo hizo confor-
me se presenta en el cuadro 18.

Como se ve entre el afio 2000 y el 2004 la empre-
sa Gas Natural no ha realizado transferencias,
CODENSA y CAPITEL lo hicieron en el 2000, ECSA
en el 2000 y el 2001, mientras que EPM- Bogota,
ETB y EAAB han realizado los aportes al estudio
de estratificaciéon conforme lo dispuesto por la Ley
505 de 1999. Como se muestra en el cuadro ante-
rior, la ETB y la EAAB se han mantenido, desde
1996, como aportantes al proyecto de estratifica-
cién y EPM-Bogota desde el 2000.

Algunas empresas de servicios publicos, con ac-
cién en el territorio del Distrito Capital, han in-
cumplido su obligacion de dar sustento econémi-
co a la estratificaciéon, apoyadas en la inexisten-
cia de reglamentacion del articulo 11 de la Ley
505 de 1999. A este respecto la Sentencia C-1371
del 11 de octubre de 2000 de la Corte Constitucio-
nal resuelve declarar EXEQUIBLES los siguientes
apartes del articulo 11 de la Ley 505 de 1999: "Para
esto contaran con el concurso economico de las
empresas de servicios publicos domiciliarios en
su localidad, quienes aportaran en partes iguales
a cada servicio que se preste, descontando una
parte correspondiente a la localidad; tratdndose
de varias empresas prestadoras del mismo servi-
cio, el monto correspondiente al servicio se repar-
tira proporcionalmente entre el nimero de empre-
sas que lo presten".

Si bien el Departamento Nacional de Planeacion,
presentdé a consideracién del Gobierno Nacional
un proyecto de Decreto, que buscaba establecer
pardmetros para fijar la cuota de estratificacion,
éste fue devuelto por la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, mediante Oficio 1-
2003-06521 radicado el dia 12 de marzo de 2003.
Este rechazo se sustent6 en que "...el mencionado
proyecto excedia la potestad reglamentaria” y que
“... la facultad reglamentaria de la ley, puede ser
ejercida, sin que se desborden los precisos
pardmetros constitucionales y legales”.

Ante esta posicion, el Departamento Administrati-
vo de Planeacion Distrital y la Secretaria de Ha-

cienda consideran que "...la ley es clara al fijar
los sujetos activos y pasivos del hecho generador,
pero encontramos un término que no se define en
la norma y es aquel que se refiere a la "proporcio-
nalidad" que debe hacerse frente al pago, por cuan-
to efectivamente no se establece el factor para su
adecuada cuantificacion, no se sefiala cudl es el
"factor" que debe tomarse en cuenta al momento
de establecerse la cuota, ya que esta puede hacer-
se sobre el monto total de usuarios o sobre el va-
lor de las facturas o en el peor de los casos sobre
el monto total calculado de ingreso, situaciones
gue en muchos casos pueden romper con los prin-
cipios de la equidad y la proporcionalidad
tributaria"?.

Ademas, las dos entidades ven con preocupacion
que la falta de reglamentacion del articulo 11 de
la Ley 505, estd minando el aseguramiento de los
recursos necesarios para contar con una estratifi-
cacion actualizada de la ciudad.

7. LOSPROXIMOSCENSOSDE
ESTRATIFICACION

La normativa ya citada en materia de estratifica-
cion?®, postulaba que el censo urbano de estratifi-
cacion tendria una validez de cinco (5) afios. Sin
embargo, las fechas de ese nuevo censo fueron
aplazandose sistematicamente por las leyes na-
cionales, hasta la aparicion de la Ley 732 del 25
de enero de 2002.

7.1 LosPlazosdelaLey 732 de 2002

La Ley 732 de 2002, plantea los plazos de aplica-
cion de las metodologias para estratificaciones: 1.
urbanas, 2. de centros poblados rurales y 3. de fin-
cas y viviendas dispersas rurales.

El articulo 1° de la Ley 732 del 25 de enero de
200226 determina "PLAZOS. Los Alcaldes que en
cumplimiento de los mandatos legales anteriores
a la presente Ley hayan adelantado estratifi-
caciones urbanas deberan volver a realizarlas, de
manera general, y a adoptarlas maximo en las si-
guientes fechas: ... Dieciséis (16) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente

24 Comunicacion dirigida al DNP en el segundo semestre de 2003 al DNP por la Dra. CARMENZA SALDIAS BARRENECHE, Directora del Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital, y el Dr. ISRAEL FAINBOIM YAKER, Secretario de Hacienda.

25En especial los Decretos Nacionales 969, 970 de 1991, 990 de 1992 y 2220 de 1993.

2 A través de la Ley 732 de 2002 «... se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones socioeconémicas urbanas y rurales en el
territorio nacional y se precisan los mecanismos de ejecucion, control y atencion de reclamos por el estrato asignado».



Ley los municipios y distritos de las Areas Metro-
politanas y de categorias especial y primera con
mé&s de 200.000 habitantes...".

La Ley 732 esta vigente desde el 25 de enero de
2002, de manera que para el Distrito Capital el
plazo maximo de aplicacion del nuevo era el 25
de mayo de 2003. Sin embargo, mediante comuni-
cacion escrita el DNP sugiere la postergacion de
la realizacidon de los censos urbanos de estratifi-
cacion, en atencién a que no se han desarrollado
aun las metodologias necesarias.

Esta directiva queda en firme, por medio de la Ley
812 de junio 26 de 2003 "Por el cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario”. Asi en el articulo 8%, el Con-
greso de Colombia decreta: "El Departamento Na-
cional de Planeacidn suministrari a los alcaldes,
las orientaciones y las metodologias correspondien-
tes para que los municipios y distritos realicen,
adopten y apliquen las nuevas estratificaciones de
los conglomerados de viviendas con mas de 4.000
habitantes -cabeceras municipales urbanas y cen-
tros poblados rurales-, para lo cual tendran plazo
méximo hasta el 30 de noviembre de 2004".

Asi Bogota deberia contar con un nuevo censo ur-
bano de estratificacion antes del 30 de noviembre
de 2004, basado en una nueva metodologia de es-
tratificacién urbana.

Sin embargo, en comunicaciones dirigidas al DANE
la administracién distrital ha manifestado que Bo-
gota no alcanzaba a realizar la estratificacién ur-
bana de Bogotéa antes del 30 de noviembre de 2004.

A través de la Resolucién 392 del 28 de mayo de
2004 del Departamento Nacional de Estadistica
"Por la cual se adoptan las metodologias urbanas
de estratificacién socioeconémica para los muni-
cipios y distritos con cabeceras y/o centros pobla-
dos rurales con mas de 4.000 habitantes" determi-
na en el Articulo 2° que "Los municipios y distritos
con cabeceras municipales urbanas y/o centros
poblados rurales con méas de 4000 habitantes
(exceptuando Bogota D.C.) realizaran sus
Estratificaciones Socioecondmicas..." con base en
las metodologias puestas por el DANE a disposi-

cion de las administraciones municipales y
distritales via Web (www.dane.gov.co).

En este marco, esta en proceso la contratacion del
segundo censo de estratificacion, incluyendo una
etapa llamada "prueba piloto" de la cual saldra la
nueva metodologia de estratificacion urbana para
Bogotd, D.C. En todo el proceso se contara con la
tutoria del DANE, en su calidad de encargado del
desarrollo de las metodologias a nivel nacional.

Para las estratificaciones de centros poblados ru-
rales la ley 732 de 2002 define que se "... tendran
como maximo diecinueve (19) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para volver a realizarlas de manera general y a
adoptarlas".

Asi para el caso del Distrito Capital la adopcion
de la estratificacion de centros poblados se debe-
ria haber realizado antes del 25 de agosto de 2003.
Sin embargo, Bogota aun requiere que el DANE
entregue la metodologia de estratificacion de cen-
tros poblados.

Respecto de la estratificacion de las fincas y vi-
viendas dispersas la Ley 732 anota que: "Para rea-
lizar y adoptar las estratificaciones de fincas y vi-
viendas dispersas rurales los Alcaldes tendran
como plazo méximo tres (3) meses contados a par-
tir de la fecha en que reciban del Departamento
Nacional de Planeacion la metodologia comple-
ta...". Bogota, D.C., con formacién predial catastral
rural posterior a 1989, tendria que "...contar con el
estudio de célculo de la Unidad Agricola Familiar,
UAF, promedio municipal o distrital avalado por
el Departamento Nacional de Planeacién".

Sin embargo, el DNP en comunicacién escrita co-
mentd que "al Distrito Capital no le hemos podido
suministrar la metodologia en referencia debido a
gue por incorporacién de nuevos predios a la zona
rural hay necesidad de volver a calcular la Uafpm?
y, de otra parte, porque requiere adecuar el
aplicativo de computadora disefiado de modo tal
gue pueda procesar la informacién de la forma-
cién predial catastral rural propia“, proveniente del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital
-DACD-. Ademas anota que por razones

27 Articulo 8 Descripcion de los principales programas de inversion, numerales D. LA RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, c) Avance en la
descentralizacion y su articulaciéon con el ordenamiento territorial, numeral 3 Avance en la descentralizacién y el desarrollo territorial.

2 Unidad Agricola Familiar Promedio Municipal



presupuestales, el DNP no pudo adecuar directa-
mente el aplicativo nacional a las particularida-
des de la informacién de Bogot4, D.C.

Por lo expuesto, se requirié adelantar entre el 2003
y el 2004: 1) la correccién al estudio de célculo de
las Unidades Agricolas Familiares, entregado en
el 2003 y avalado por el DNP, y, 2) la adecuacién
al aplicativo de estratificacion socioeconémica de
fincas y viviendas dispersas rurales del DNP, to-
mando en cuenta las especificaciones de los ar-
chivos prediales catastrales del Departamento Ad-
ministrativo de Catastro Distrital -DACD-.

El Articulo 6 de la Ley 732 de 2002 también habla
sobre las reclamaciones individuales asi: "toda per-
sona o grupo de personas podra solicitar a la Al-
caldia, en cualquier momento, por escrito, revi-
sion del estrato urbano o rural que le asigne. Los
reclamos serdn atendidos y resueltos en primera
instancia por la respectiva Alcaldia y las apela-
ciones se surtiran ante el Comité Permanente de
Estratificacion de su municipio o distrito. En am-
bos casos y también para mantener actualizadas
las estratificaciones, se procederd de acuerdo a la
reglamentacion que establezca el Departamento
Nacional de Planeacion atendiendo a las
metodologias. La instancia competente debera re-
solver el reclamo en un término no superior a dos
(2) meses, de lo contrario operara el silencio ad-
ministrativo positivo".

Respecto del Comité Permanente de Estratificacion,
el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 732 de 2002
anota que cada municipio y distrito contara con
un reglamento interno de acuerdo con el modelo
"... que les suministre el Departamento Nacional
de Planeacion el cual debera contemplar que los
Comités haran veeduria del trabajo de la Alcaldia
y que contaran con el apoyo técnico y logistico de
la Alcaldia, quien ejercera la secretaria técnica
de los Comités. Dicho reglamento también defini-
ra el nimero de representantes de la comunidad
gue haran parte de los Comités y a quien se repre-
sentard (ESP y comunidad). Estas prestaran su con-
curso econdémico para que las estratificaciones se
realicen y permanezcan actualizadas, de acuerdo
con la reglamentacion que el Gobierno Nacional
haga del articulo 11 de la Ley 505 de 1999."

El Comité Permanente de Estratificacion de Bogo-
ta, D.C. cuenta con reglamento interno a partir de

la expedicion del Decreto Nimero 1038 del 1 de
diciembre de 2000. Sin embargo, estd en estudio
el cambio del reglamento conforme al modelo en-
tregado por el DNP, el cual incluye tanto la nueva
integracion del Comité, como el procedimiento
para nombrar los representantes de la comunidad.

7.2 LaEstratificacion deFincasy Viviendas
DispersasRurales

Como se habia ya citado, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 505 de 1999 "por medio de la
cual se fijan términos y competencias para la rea-
lizacion, adopcién y aplicacion de la estratifica-
cion a que se refieren las leyes 142 y 177 de 1994,
188 de 1995 y 383 de 1997, y los decretos presi-
denciales 1538, 2034 de 1996", todos los munici-
pios y distritos del pais deben reportar al Departa-
mento Nacional de Planeacion -DNP- para su re-
vision, el calculo de la Unidad Agricola Familiar
promedio municipal-UAFpm-, el cual ademés de
ser el insumo fundamental para realizar la estrati-
ficacion de fincas y viviendas dispersas, se debe
constituir en una valiosa fuente de informacion para
la planificacion y determinacion de problemas en
el dmbito rural®.

Bogota en cumplimiento de esta ley, realizé du-
rante el afio 2000 un estudio de célculo de dos
UAFs para dos areas rurales de Bogota: norte (6.52
hectareas) y el sur (19,65 hectareas). Si bien el
DNP entreg6 aval para este calculo el 23 de mar-
zo de 2002, luego en el 2003 estimd necesario que
se adelantara un nuevo estudio con base en la re-
ciente recoleccién de informacion del area rural,
realizada por el Departamento Administrativo de
Catastro Distrital -DACD-.

Para actualizar el estudio de célculo de la UAFpm,
el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital -DAPD- contratd la realizacion del estu-
dio de calculo de las Unidades Agricolas Familia-
res - UAFs- de tres areas rurales del Distrito Capi-
tal: zona norte, zona de la cuenca del rio Tunjuelo
y la zona de Sumapaz.

La diferenciacion de las tres zonas rurales se rea-
lizd con base en el conocimiento con que cuenta
el DAPD de su &rea rural. Asi se dividio el area
rural sur en dos, apoyados en las zonas homogé-
neas geoecondmicas -ZHG- establecidas por la au-

29 Departamento Nacional de Planeacioén Distrital, Direccién de Desarrollo Agrario. Manual Metodolégico, Bogoté D.C., Diciembre de 2000, p. 6.



toridad catastral en el Distrito Capital, el Departa-
mento Administrativo de Catastro Distrital. Asi se
realizo el célculo de las UAF promedio para las
dos areas rurales y se encontrd para la zona la
Cuenca del rio Tunjuelo una ZHG promedio con
valor de $465, mientras el de la zona de Sumapaz
es de $17.

Ademas, es claro que la zona de Sumapaz presen-
ta suelos ondulados y quebrados, con suelos &ci-
dos, con pH alto, con niveles freaticos bajos, muy
alta pluviosidad, pocas areas mecanizables y pro-
duccién marginal. Los sistemas de produccion pre-
dominantes en la zona son cultivos de papa, arve-
ja y produccién ganadera de doble fin, con una
muy baja capacidad de carga por hectéarea.

La zona de la Cuenca del rio Tunjuelo se encuen-
tra caracterizada por terrenos ondulados, con al-
gunas areas mecanizables y una produccién agri-
cola alta debido a la distribucion del suelo. Los
sistemas de produccion caracteristicos son: arve-
ja, papa y cultivos transitorios de clima frio. La

produccion pecuaria es de orientacion de doble
fin, con una alta tendencia a la produccién leche-
ra con capacidad de carga entre 1 y 5 cabezas de
ganado por hectarea y, rendimientos agricolas al-
tos debido a las condiciones agro-ecologicas pre-
sentes en la zona.

La zona rural norte esta conformada por las areas
rurales de las localidades Usaquén (1), Chapinero
(2), Santa Fe (3) y, Suba (11). La zona rural de la
cuenca del Rio Tunjuelo por las areas rurales de
las localidades San Cristébal (4), Usme (5) y, Ciu-
dad Bolivar (19). Y el area rural de Sumapaz por la
localidad de Sumapaz (20).

La determinacion del valor promedio de las zonas
homogéneas -ZHG-, de la ZHG inmediatamente
anterior al promedio y de la ZHG inmediatamente
posterior al promedio, se realiz6 con base en las
orientaciones metodoldgicas del DNP, se presen-
tan a continuacion, y fueron determinadas por la
autoridad catastral en Bogota, el Departamento Ad-
ministrativo de Catastro Distrital -DACD-.

Cuadro 19
VALORESDE LASZONASGEO-ECONOMICASPROMEDIO DELASTRESZONASRURALES
(valor por m?)

CUENCA DEL
NORTE RIO TUNJUELO SUMAPAZ
ZHG promedio $ 9.577,68 $ 464,92 $ 16,94
ZHG inmediatemente anterior al promedio $ 9.534,00 $ 464,00 $ 16,00
ZHG inmediatemente posterior al promedio $ 9.769,00 $ 465,00 $ 17,00

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo. 2003

La zona norte incluye 196 zonas homogéneas geo-
economicas -ZHG- localizadas en 13.257 hecta-
reas, la zona rural de la cuenca del rio Tunjuelo
con 797 ZHG localizadas en 33.669 hectareas v,
la zona rural de Sumapaz con 74 ZHG en 75.979
hectéreas.

No se tomaron las ZHG contiguas sino aquellas
gue, estando cerca al promedio, contaban con: a)
estaban conformadas por el mayor nimero posi-
ble de SZHF*, b) tenian el mayor numero de fin-
cas posible para encuestar, ¢) que sus predios tu-
vieran areas representativas, d) que las SZHF con-

30 Subzona homogénea fisica
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taran con una mayor distribucion espacial, bus-
cando que reflejen las condiciones de toda la ZHG.
A continuacion se muestran los calculos para cada
una de las tres (3) areas estudiadas. Asi se anali-
zaron dos ZHG para cada una de las tres zonas, es
decir seis (6) ZHG.

Para las dos (2) ZHG del area rural norte se deter-
minaron los siguientes valores: 6,29 hectareas y
7,46 hectareas. Su promedio realizado con base
en el modelo definido por el DNP, arroj6 un valor
de UAFpromedio para la zona rural norte de 5,09
hectéreas.



El andlisis del area rural de la Cuenca del Rio
Tunjuelo permitié establecer para sus dos (2) ZHG
los siguientes valores: 12,67 hectareas y 11,45
hectareas. Su promedio determind un valor de
UAFpromedio para la zona de la Cuenca del Rio
Tunjuelo de 14,10 hectéreas.

Y en el area rural de Sumapaz se definieron los
siguientes dos (2) valores para sus ZHG: 30,15 hec-

tareas y 20,12 hectareas. Su promedio determiné
definié un valor de UAFpromedio para la zona de
Sumapaz de 22,78 hectéreas.

Tanto los calculos de las Unidades Agricolas Fa-
miliares para las tres (3) areas de estudio, como
los datos catastrales rurales y, el software de con-
formacién de estrato rural, serdn insumo de la es-
tratificacién de las fincas y viviendas dispersas.

Anexo A.
Resumen Normativo de la Estratificacion

Ley 142 del 11 de julio, régimen de servicios publi-
cos domiciliarios, la cual sefiala los procedimien-
tos que deben seguir la ciudadania y la administra-
cién publica para la revision del estrato asignado
segun las metodologias nacionales. Apartes impor-
tantes de la Ley 142 de 1994 son los siguientes:

= "Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacién de los servicios publicos. Es compe-
tencia de los municipios en relacion con los ser-
vicios publicos, que ejerceran en los términos
de la ley, y de los reglamentos que con sujecién
a ella expidan los concejos: ... 5.3. Disponer el
otorgamiento de subsidios a los usuarios de me-
nores ingresos, con cargo al presupuesto del
municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 60/93 y la presente Ley. 5.4. Estratificar los
inmuebles residenciales de acuerdo con las
metodologias trazadas por el Gobierno Nacio-
nal..." (articulo 5).

= "Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley
se tendran en cuenta las siguientes Definicio-
nes: ... 14.8. Estratificacion socioeconémica. Es
la clasificacion de los inmuebles residenciales
de un municipio, que se hace en atencién a los
factores y procedimientos que determina la ley.
14.9. Factura de servicios publicos. Es la cuen-
ta que una persona prestadora de servicios pu-
blicos entrega o remite al usuario, por causa
del consumo y demaés servicios inherentes en
desarrollo de un contrato de prestacién de ser-
vicios publicos... 14.21. Servicios publicos do-
miciliarios. Son los servicios de acueducto, al-
cantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia
publica basica conmutada, telefonia moévil ru-
ral, y distribucion de gas combustible, tal como
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se definen en este capitulo. 14.29. Subsidio.
Diferencia entre lo que se paga por un bien o
servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es
mayor al pago que se recibe..." (articulo 14).

= "Cuando comiencen a aplicarse las férmulas
tarifarias de que trata esta Ley, los hospitales,
clinicas, puestos y centros de salud, y los cen-
tros educativos y asistenciales sin animo de lu-
cro, no seguiran pagando sobre el valor de sus
consumos el factor o factores de que trata este
articulo. Lo anterior se aplicara por solicitud de
los interesados ante la respectiva entidad
prestadora del servicio publico. Sin excepcion,
siempre pagaran el valor del consumo factura-
do al costo del servicio" (articulo 89.7).

= "Régimen de estratificacion. La estratificacion
se sometera a las siguientes reglas. 101.1. Es
deber de cada municipio clasificar en estratos
los inmuebles residenciales que deben recibir
servicios publicos. Y es deber indelegable del
alcalde realizar la estratificacion respectiva.
101.2. Los alcaldes pueden contratar las tareas
de estratificacion con entidades publicas nacio-
nales o locales, o privadas de reconocida capa-
cidad técnica. 101.3. El alcalde adoptara me-
diante decreto los resultados de la estratifica-
cion y los difundira ampliamente. Posteriormen-
te los notificard a la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios. 101.4. En cada
municipio existird una sola estratificacion de
inmuebles residenciales, aplicable a cada uno
de los servicios publicos. 101.5. Antes de ini-
ciar los estudios conducentes a la adopcion, el
alcalde debera conformar un Comité permanente
de estratificacion socioecondmica que lo ase-



sore, cuya funcién principal es velar por la ade-
cuada aplicacién de las metodologias suminis-
tradas por el Departamento Nacional de
Planeacion..." (articulo 101).

= "Estratos y metodologia. Los inmuebles residen-
ciales a los cuales se provean servicios publi-
cos se clasificardn méaximo en seis estratos
socioeconoémicos asi: 1) bajo-bajo, 2) bajo, 3)
medio-bajo, 4) medio, 5) medio-alto, y 6) alto.
Para tal efecto se empleardn las metodologias
que elabore el Departamento Nacional de
Planeacion, las cuales contendran las variables,
factores, ponderaciones y método estadistico,
teniendo en cuenta la dotacion de servicios pu-
blicos domiciliarios" (articulo 102).

= "Unidades espaciales de estratificacion. La uni-
dad espacial de estratificacién es el area dota-
da de caracteristicas homogéneas de conformi-
dad con los factores de estratificacion. Cuando
se encuentren viviendas que no tengan las mis-
mas caracteristicas del conglomerado, se les
dara un tratamiento individual". (articulo 103).

= "Recursos de los usuarios. Toda persona o grupo
de personas podra solicitar revisiéon del estrato
gue se le asigne. Los reclamos seran atendidos
y resueltos en primera instancia por el Comité
de Estratificacién en el término de dos meses y
las reposiciones por la Superintendencia de Ser-
vicios Puablicos Domiciliarios". (articulo 104).-

El Decreto Distrital 658 del 25 de octubre de 1994
deroga el 1450 de 1987 y crea el Comité de Estra-
tificacion Socioecondmica de Santafé de Bogota,
con diez (10) miembros: 1) el director del DAPD o
su delegado, 2) el gerente del Centro Distrital de
Sistematizacion y Servicios Técnicos -SISE- 0 su
delegado, 3) el gerente de la Empresa de Acue-
ducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB- o su de-
legado, 4) el gerente de Empresa de Energia de
Bogota -EEB- o su delegado, 5) el gerente de Em-
presa de Telecomunicaciones de Bogota -ETB- o
su delegado, 6) el director del Departamento Ad-
ministrativo de Catastro Distrital -DACD- o su de-
legado, 7) el director del Instituto de desarrollo
Urbano -IDU- o su delegado, 8) el Secretario de
Hacienda Distrital o su delegado, 9) el Personero
Distrital o su delegado y, 10) un edil en represen-
tacion de las comunidades, elegido del conjunto
de las Juntas Administradoras Locales (articulo 2).
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El Decreto 009 del 9 de enero de 1997 expedido
por el Alcalde Mayor "Por el cual se adopta la es-
tratificacién en el Distrito Capital y se determina
su aplicacion" establece:

Articulo 1. "Se adopta para el area urbana del Dis-
trito Capital la estratificacion sefialada en el mapa
1:30.000 de la ciudad que se anexa al presente
Decreto y hace parte del mismo".

Articulo 2. "Se adopta para la totalidad del area
rural del Distrito Capital el estrato uno (1)".

Articulo 3. "Para todos los efectos legales, la es-
tratificacion adoptada mediante este Decreto se
aplicara a partir del 1°. de abril de 1997".

El Decreto 074 del 6 de febrero de 1997 determi-
noé la integracion del Comité de Estratificacion
Socio Econdmica de Bogota, D.C. en catorce (14)
miembros: 1) el director del DAPD o su delegado,
quien lo presidira, 2) el gerente de la EAAB o su
delegado, 3) el gerente de EEB o su delegado, 4) el
gerente de ETB o su delegado, 5) el director del
DACD o su delegado, 6) el director del IDU o su
delegado, 7) el Secretario de Hacienda o su dele-
gado, 8) el Personero Distrital o su delegado, 9)
dos ediles en representacion de las comunidades,
10) dos presidentes de las Juntas de Accién Comu-
nal, elegidos por la Federacion Comunal de Bogo-
ta, 11) un representante de la Sociedad Colombia-
na de Arquitectos (seccional Bogotd), 12) un re-
presentante de la Sociedad Colombiana de Inge-
nieros, 13) un representante de la Universidad
Nacional designado por el decano del la facultad
de Artes de la Institucion y, 14) un directivo de una
organizacién no gubernamental (ONG.), seleccio-
nado por el Alcalde Mayor de la ciudad.

El Decreto 347 del 20 de mayo de 1997 "Por el
cual se modifica el articulo 3°. Del Decreto 009
de enero de 1997" quedando asi: "ARTICULO 3°.
Para todos los efectos legales la estratificacion
adoptada mediante este Decreto rige se aplicara
desde el 1° de abril de 1997, salvo en el caso de la
facturacion de lo servicios de agua, alcantarillado
y recoleccién de basuras, la cual se hara con base
en los estratos actualizados a partir de los
consumios y servicios correspondientes al mes de
agosto de 1997".



La Ley 505 de junio de 1999 fija "... términos y
competencias para la realizacion, adopcién y apli-
cacion de la estratificacién a que se refieren las

Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de

1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034

de 1996." Esta norma, vigente en el momento, da

al Distrito Capital lineamientos importantes que
se citan a continuacion:

= Superados los términos de los recursos de los
usuarios, sin que se haya producido decision al
respecto, operara el silencio administrativo po-
sitivo (articulo 10)%, tanto en primera como en
segunda instancia.

= "Las empresas de servicios publicos domicilia-
rios deberan garantizar la expansién de la co-
bertura de los servicios publicos en las zonas
rurales, en condiciones de mercado, y seran
responsables, en cada localidad, de los perjui-
cios que ocasionen a los usuarios por la aplica-
cion incorrecta de los decretos de adopcion de
las estratificaciones. Cuando se facture a un
usuario en estrato superior al que le correspon-
de, se reconocera el mayor valor en la siguien-
te facturacién. Cuando dichas empresas no apli-
quen los resultados en los plazos establecidos,
seran sancionadas, a mas tardar cuatro (4) me-
ses después de vencidos dichos plazos, como lo
determine la Superintendencia de Servicios PU-
blicos Domiciliarios" (articulo 10, paragrafo 1).

= "Los alcaldes seran responsables por los perjui-
cios que ocasionen a los usuarios cuando infrin-
jan las normas sobre estratificacion, segun lo
determine la Procuraduria General de la Nacion"
(articulo 10, paragrafo 2).

e "Los alcaldes deberdan garantizar que las
estratificaciones se realicen, se adopten, se apli-
guen y permanezcan actualizadas a través del
Comité Permanente de Estratificaciébn Munici-
pal o Distrital. Para esto contaran con el con-
curso econémico de las empresas de servicios
publicos domiciliarios en su localidad, quienes
aportaran en partes iguales a cada servicio que
se preste, descontando una parte correspondien-
te a la localidad; tratandose de varias empre-
sas prestadoras del mismo servicio, el monto co-
rrespondiente al servicio se repartird proporcio-
nalmente entre el nimero de empresas que lo
presten."(articulo 11).

= "Las estratificaciones urbanas y rurales que en
cumplimiento de las leyes 142 y 177 de 1994,

188 de 1995, 383 de 1997 y la presente, y los
Decretos 1538 y 2034 de 1996 hayan adelanta-
do los municipios y distritos del pais, deberan
realizarse de nuevo en el afio 2001 y 2004, res-
pectivamente, aplicando las metodologias dise-
fiadas por el Departamento Nacional de
Planeacion que se encuentren vigentes en esos
momentos. Dichas revisiones se hardn con base
en la metodologia de calculo de la UAF que a
la fecha tenga en vigencia el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural" (articulo 14).

= "Las estratificaciones rurales que adopten los
municipios y distritos s6lo seran aplicables para
el cobro de las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios" (articulo 15).

Decreto 737 del 26 de octubre de 1999. "Por el
cual se modifica el Decreto 009 del 9 de enero de
1997". Es decir que adopta la primera actualiza-
cion a la estratificacion de las manzanas de Bogo-
ta, D.C. El articulado del Decreto 737 de 1999 es
el siguiente:

Articulo 1°. Modificar el mapa de estratificacion,
escala 1:30.000, adoptado por el Articulo 1° del
Decreto 009 de 1997, en el sentido de variar la
estratificacion de algunas manzanas del Distrito
Capital, e incluir el estrato de otras nuevas, de
acuerdo con el mapa escala 1:30.000, que hace
parte de este Decreto, anexo al mismo y que con-
tiene 41.474 manzanas.

Articulo 2°. Las Empresas de Servicios Publicos Do-
miciliarios, aplicaran la estratificacién adoptada
mediante este Decreto a partir de las facturacio-
nes del mes de diciembre de 1999.

Decreto 815 del 30 de noviembre de 1999 "Por el
cual se modifica el Decreto 737 de 1999". Este
decreto expedido por el Alcalde Mayor determina
en el articulo 1° que "Para todos los efectos a los
que haya lugar, la estratificacion adoptada median-
te el Decreto 737 del 26 de octubre de 1999, co-
menzara a aplicarse a partir del 1° de abril del
afio 2000. En el articulo 2° se deroga el articulo 2°
del decreto 737 del 26 de octubre de 1999.

Decreto 620 del 9 de septiembre de 1999 "Por el
cual se adiciona el articulo cuarto del Decreto 658
de 1994, sobre el Comité de Estratificacion", en el

31 Segun el articulo 41 del Cédigo Contencioso Administrativo solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones especiales, el silencio de la
administracion equivale a decision positiva. Se entiende que los términos para decidir comienzan a contarse a partir del dia en que se inici6 la actuacion.



articulo primero, una funcién y un paragrafo asi:
"Atender y resolver el recurso de que trata el nu-
meral 6 del articulo 37 del Decreto Ley 1165 de
1999 con respecto a las solicitudes de revision del
estrato en el Distrito Capital".

Paragrafo: Para efecto de atender la funcioén rela-
cionada con resolver el recurso a que se refiere el
presente articulo en materia de estratificacion, el
Comité contara con una Secretaria Técnica encar-
gada de dar el apoyo necesario para su cabal cum-
plimiento, dicha Secretaria estara conformada por
el funcionario que designe el Director del Depar-
tamento Administrativo de Planeacion Distrital -
DAPD-".

Sentencia C-1371/2000 del 11 de octubre de 2000
de la Corte Constitucional resuelve declarar
EXEQUIBLES los siguientes apartes del articulo 11
de la Ley 505 de 1999: "Para esto contaran con el
concurso econdmico de las empresas de servicios
publicos domiciliarios en su localidad, quienes
aportaran en partes iguales a cada servicio que se
preste, descontando una parte correspondiente a
la localidad; tratdndose de varias empresas
prestadoras del mismo servicio, el monto corres-
pondiente al servicio se repartir4 proporcionalmen-
te entre el nUmero de empresas que lo presten”.

Decreto 1037 del 1 de diciembre de 2000. Deter-
mina una nueva conformacion del Comité Perma-
nente de Estratificacion Socioecondémica de Bogo-
ta, D.C. Queda integrado por: 1) el director del
DAPD o su delegado, 2) el Secretario de Hacienda
o su delegado, 3) el director del DACD o su dele-
gado, 4) el director del IDU o su delegado, 5) el
gerente de la EAAB o su delegado, 6) el gerente de
CODENSA o su delegado, 7) el gerente de ETB o
su delegado, 8) el gerente de Gas Natural S.A. o
su delegado, 9) el gerente de la Empresa
Comercializadora de Servicio de Aseo -ECSA- o
su delegado, 10) dos ediles en representaciéon de
las comunidades elegidos por la Asociacion de Jun-
tas Administradoras Locales, 11) dos presidentes
de las Juntas de Accion Comunal elegidos por la
Federacion Comunal de Bogota, 12) un represen-
tante de la Sociedad Colombiana de Ingenieros vy,
13) un representante de la Universidad Nacional
designado por el decano del la facultad de Artes
de la Institucion.
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Decreto 1038 del 1 de diciembre de 2000. Adopta
el Reglamento Interno del Comité Permanente de
Estratificacién Socioeconomica de Bogota, D.C.
acerca de su funcionamiento y de los procedimien-
tos para resolver las reclamaciones. El articulo 2,
numeral 2 del Decreto 1038 de 2000 determina
que "La Secretaria Técnica del Comité Permanen-
te de Estratificacion serd ejercida por el Director
del Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital o su delgado, quien actuara con voz, para
exponer los recursos de apelacion interpuestos por
los usuarios y no tendra voto en las decisiones del
Comité". Ademas en el capitulo | "DEL COMITE
DE ESTRATIFICACION" define en el articulo 2 los
organos de administracion, en el articulo 3 las
funciones del Comité, en el articulo 4 las funcio-
nes del presidente, en el articulo 5 las funciones
de la secretaria técnica, en el articulo 6 sesiones
y convocatorias, en el articulo 7 quérum, en el
articulo 8 inasistencia a las sesiones del Comité,
en el articulo 9 el desarrollo de las sesiones, en el
articulo 10 las actas del Comité; en el Capitulo I
"PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LAS RECLA-
MACIONES" se determina en el articulo 11 la eva-
luacion y decision del Comité, en el articulo 12 el
plazo para realizar las reclamaciones, en el arti-
culo 13 notificaciones, en el articulo 14 la segun-
da instancia (apelacion) y el articulo 15 vigencia
y derogatoria.

Ley 689 del 28 de agosto de 2001. Modifica par-
cialmente la Ley 142 de 1994. Asi en el articulo
17 sefiala que "toda persona o grupo de personas
podra solicitar por escrito el estrato urbano o rural
que se le asigne. Los reclamos seran atendidos y
resueltos en primera instancia por la alcaldia mu-
nicipal, en un término no superior a dos (2) meses,
y las apelaciones se surtirdn ante el Comité Per-
manente de Estratificacion de su municipio o dis-
trito quien debera resolverlo en un término no su-
perior a dos meses..." En ambos casos si la autori-
dad no se pronuncia en el término sefialado, ope-
rard el silencio administrativo positivo.

Decreto 811 del 23 de octubre de 2001. Esta nor-
ma determina que "corresponde al Director del De-
partamento Administrativo de Planeacion Distrital
la facultad de atender y resolver en primera ins-
tancia las solicitudes de revision del estrato urba-
no o rural que formulen los usuarios en el Distrito
Capital, teniendo en cuenta la metodologia de es-



tratificacion en la ciudad" a partir del 1 de no-
viembre del 2001.

Resolucion 442 del 25 de octubre de 2001 de la
Direccion del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital. Se delega en el Subdirector
Econdémico, de Competitividad e Innovacién del
Departamento "la facultad de atender y resolver
en primera instancia las solicitudes de revision de
estrato urbano o rural, que formulen los usuarios
en el Distrito Capital, teniendo en cuenta la meto-
dologia de estratificacién de la ciudad, asi como
el ejercicio de la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacién de la ciudad, para
exponer los recursos de apelacion interpuestos por
los usuarios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17 de la Ley 689 del 28 de agosto de 2001".

El Decreto 812 del 23 de octubre de 2001 "Por el

cual se modifica el articulo 2. del Decreto 658 de

1994 y el numeral 2. del articulo 2. del Decreto

1038 de 2000" desde el 1 de noviembre de 2001

determina en el articulo primero una nueva con-

formacion del Comité asi:

= El Gerente de la Empresa de Acueducto y Al-
cantarillado de Bogota, o su delegado, quien lo
presidira,

= El Gerente de la Empresa CODENSA S.A. ESP, o
su delegado,

= El Gerente de la Empresa de Telecomunicacio-
nes de Bogotd, o su delegado,

= El Gerente de la Empresa Gas Natural S.A., o su
delegado,

= El Gerente de la Empresa Comercial de Servi-
cio de Aseo -ECSA-, o su delegado,

= Dos (2) ediles en representacion de las comuni-
dades elegidos por la Asociacion de Juntas Ad-
ministradoras Locales,

= Dos (2) Presidentes de las Juntas de Accién Co-
munal elegidos por la Federacién Comunal de
Bogota,

= Un representante de la Sociedad Colombiana
de Ingenieros y,

= Un representante de la Universidad Nacional
designado por el Decano de la Facultad de Ar-
tes de la Institucion.

En el articulo segundo define que "la Secretaria Téc-
nica del Comité sera ejercida por el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
o su delegado, quien actuara con voz para exponer
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los recursos de apelacion interpuesto por los usua-
rios y no tendra voto en las decisiones del Comité"
también a partir de 1 de noviembre de 2001.

El Decreto 289 del 8 de julio de 2002 del Alcalde
mayor de Bogota, D.C. "Por el cual se adopta la
actualizacioén de la estratificacion de Bogota, D.C.
para los inmuebles residenciales de la ciudad".

La Ley 732 de 2002. Plantea los plazos de aplica-
cion de las metodologias para estratificaciones: 1.
urbanas, 2. de centros poblados rurales y 3. de fin-
cas y viviendas dispersas rurales.

Ley 812 de junio 26 de 2003. "Por el cual se aprue-
ba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, ha-
cia un Estado comunitario”. En su articulo 8. Des-
cripcion de los principales programas de inversion
D. LA RENOVACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, numeral 3. Avance en la descentraliza-
cion y el desarrollo territorial, el Congreso de Co-
lombia decreta: "El Departamento Nacional de
Planeacion suministrard a los alcaldes, las orien-
taciones y las metodologias correspondientes para
gue los municipios y distritos realicen, adopten y
apliquen las nuevas estratificaciones de los con-
glomerados de viviendas con méas de 4.000 habi-
tantes -cabeceras municipales urbanas y centros
poblados rurales-, para lo cual tendran plazo maxi-
mo hasta el 30 de noviembre de 2004".

El Decreto 262 del 28 de enero de 2004 modifica la
estructura del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica DANE y determina en el entre otras
las siguientes funciones para la Direccion de
Geoestadistica del DANE: "...14. Disefar las
metodologias de estratificacion y de los sistemas de
seguimiento y evaluacién de dichas metodologias,
para ser utilizados por las entidades nacionales y te-
rritoriales. 15. Emitir conceptos técnicos para deter-
minar si existe mérito para volver a realizar, adoptar
y aplicar estratificaciones por razones de orden na-
tural o social, o por incorrecta ejecucion. 16. Coor-
dinar con las gobernaciones y las areas metropolita-
nas el apoyo técnico a los municipios y distritos para
la puesta en practica de las metodologias de estrati-
ficacion y la aplicacion de los resultados. 17. Revi-
sar y fijar plazos para la elaboracion de los estudios
sobre las unidades agricolas familiares promedios que
realicen los municipios dentro de los procesos de
estratificacion de sus fincas y viviendas rurales dis-
persas..." (Articulo 6).



Resolucion 272 del 21 de mayo de 2004 de la Di-
reccion del Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital. Esta norma, vigente en el
momento, determina quien ejerce la primera ins-
tancia y la Secretaria Técnica dentro del Departa-
mento Administrativo de Planeacion Distrital asi:

Desde el 1 de junio de 2004 se delega en el Ge-
rente de Estratificacion y Monitoreo del Departa-
mento Administrativo de Planeacion Distrital, la
facultad de atender y resolver, en primera instan-
cia, las solicitudes de revisién de estrato urbano o
rural, que se formulen con relacion a los inmuebles
residenciales ubicados en al &rea del Distrito Ca-
pital. (Articulo 1 Resolucién 272 del 21 de mayo
de 2004 de la Direccion del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién Distrital).

Ademas el articulo 2 mantiene la delegacion en el
Subdirector Econémico, de Competitividad e In-
novacion del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, del ejercicio de la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
de Bogota, D.C. (De conformidad con lo previsto
en el articulo 17 de la Ley 689 del 28 de agosto de
2001 y conservando lo dispuesto por la Resolucién
442 del 25 de octubre de 2001 de la Direccion del
Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital).

Resolucion 392 del 28 de mayo de 2004 del De-
partamento Nacional de Estadistica. "Por la cual
se adoptan las metodologias urbanas de estratifi-
cacion socioeconémica para los municipios y dis-
tritos con cabeceras y/o centros poblados rurales
con més de 4.000 habitantes". Determina en el
Articulo 2 que "Los municipios y distritos con ca-
beceras municipales urbanas y/o centros poblados
rurales con méas de 4000 habitantes (exceptuando
Bogota D.C.) realizaran sus Estratificaciones
Socioecondmicas..." con base en las metodologias
puestas por el DANE a disposicién de las adminis-
traciones municipales y distritales via Web
(www.dane.gov.co).

Decreto 200 del 30 de junio de 2004 del Alcalde
mayor de Bogota, Distrito Capital "Por el cual se
adopta la tercera actualizacién de la estratifica-
cién urbana de Bogota, D.C. para los inmuebles
residenciales de la ciudad" cuyo articulado es el
siguiente:
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Articulo 1. AMBITO DE APLICACION. La estrati-
ficacién se aplica exclusivamente a los inmuebles
residenciales de la ciudad y puede variar Unica-
mente del uno (1) al seis (6), en concordancia con
las normas vigentes.

Paragrafo: Bajo ninguna circunstancia se
estratificaran inmuebles con usos diferentes al re-
sidencial, de lo cual se dejara constancia en la
facturacion de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 2. UNIDAD DE ESTRATIFICACION. La
manzana es la unidad de estratificacion, entendi-
da como el area delimitada por vias o por acci-
dentes geogréaficos o por areas de distinta condi-
cién socioeconomica.

Articulo 3. VIVIENDAS ATIPICAS. Se consideran
viviendas atipicas aquellas que en su exterior pre-
sentan en su estado exterior caracteristicas com-
pletamente diferentes a las corrientes o predomi-
nantes en las viviendas del lado de la manzana.
Una vivienda es atipica cuando presenta un evi-
dente contraste en por lo menos dos de los siguien-
tes aspectos: tamafio, materiales, terminado y es-
tado de deterioro o conservacion.

Articulo 4. ADOPCION DEL ESTRATO PARA CADA
MANZANA. Se adopta la actualizacién de la es-
tratificacion de Bogota, D.C., sefialada en el mapa
a escala 1:40.000 de fecha 31 de marzo de 2004,
gue se anexa al presente Decreto y que hace par-
te del mismo. El estrato para las 44534 manzanas
existentes fue consignado en un listado que rela-
ciona el cédigo de manzana con el estrato y la
celda cartografica de localizacion. Ver Mapa 1.

Paragrafo: El presente Decreto se actualizara pe-
riodicamente, de acuerdo con las decisiones de la
primera y segunda instancia, que impliquen cam-
bio de estrato, de acuerdo con los articulos 104 de
la Ley 142 de 1994, 10 de la Ley 505 de 1999, 17
de la Ley 689 de 2001 y, 6 de la Ley 732 de 2002.
Para ello, se utilizaran los cédigos de manzana
definidos por los Departamentos Administrativos
de Catastro Distrital y de Planeacion Distrital.

Articulo 5. ADOPCION DEL ESTRATO PARA
VIVIENDAS ATIPICAS. Se adopta la estratificacion
de las viviendas atipicas citadas adelante,
resultantes de la labor de la Administracion Distrital



y, de las dos instancias de atencion de solicitudes
de cambio de estrato.

El estrato para las viviendas atipicas es el definido
a continuacion: (Listado de viviendas atipicas)

Articulo 6. APLICACION. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios aplicaran la estratificacion
adoptada mediante este Decreto, a partir de las fac-

turaciones del tercer mes contado desde la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial. Es decir desde la
facturacion de los consumos de octubre de 2004.

Articulo 7. DEROGACION. El presente Decreto
deroga los Decretos 009 del 9 de enero de 1997,
737 del 26 de octubre de 1999 y 289 del 8 de julio
de 2002.

Anexo B.
Las Variables de Estratificacion Urbana

En este anexo se encuentra el resumen de las va-
riables de estratificacién consistentes en las vein-
te zonas de habitat de la zonificacién, sumadas a

ocho (8) variables que caracterizan la fachada, el
entorno inmediato y el contexto urbanistico.

VARIABLESDE ZONIFICACION (CONTEXTO URBANISTICO)

CRITERIO GENERAL ZONA VIGENTE NOMBRE
1 1 Pobreza (-)
2 Pobreza (+)
2 3 Zona de tolerancia
3 4 Desarrollo progresivo sin consolidar (-)
5 Desarrollo progresivo sin consolidar (+)
4 6 Deterioro urbanistico
5 7 Industrial
6 8 Desarrollo progresivo consolidado(-)
9 Desarrollo progresivo consolidado(+)
7 10 Comercial predominante (-
1 Comercial predominante (+)
8 12 Residencial intermedio(-)
13 Residencial intermedio(+)
9 14 Comercial compatible
10 15 Residencial exclusivo(-)
16 Residencial exclusivo(+)
1 17 Residencial de baja densidad
12 18 Institucional
19 Lote y otros sin vivienda
20 Zona verde
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9. Caracterizacion delosCriterios Generalesde Habitat

Criterio 12. Institucional, lotesy zonas verdes

Son zonas cuyo uso no es residencial y, por tanto,
no cuenta con asignacién de estrato. Esta zona
engloba las manzanas con uso institucional, aque-
llas con lotes y otros sin viviendas y las dedicadas
a zonas verdes.

Criterio 11. Residencial de bajadensidad

Son zonas que sobresalen dentro de la estructura
normal de la ciudad, por el disefio arquitecténico
de sus viviendas y la ornamentacién de las mis-
mas (mediante fuentes, jardines, sistemas de ilu-
minaciodn, etc.). Se trata de casa quintas, mansio-
nes, o edificios majestuosos. En algunos casos, las
vias son exclusivas para residentes y visitantes y
poseen acueductos u otros servicios privados.

Criterio 10. Residencial exclusivo

Son los espacios ocupados por edificaciones des-
tinadas, exclusivamente para viviendas grandes,
de disefio moderno, con mantenimiento cuidado-
so, zonas verdes, sistemas especiales de vigilan-
cia privada y casi nula presencia de establecimien-
tos econdémicos.

Criterio 9. Residencial con comercio especial 0
compatible

Son zonas ocupadas por edificaciones para vivien-
da, pero que presentan en algunos de los lados de
las manzanas predominancia de establecimientos
econdmicos lujosos tales como: gimnasios y salas
de belleza, boutiques o tiendas de articulos de lujo,
cigarrerias, almacenes con vitrinas decoradas,
servitecas, floristerias, etc.

El entorno inmediato se encuentra que, por los la-
dos de alta densidad comercial compatible, las vias
son de alto trafico vehicular y, por los lados, estas
vias son apacibles.
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Criterio 8. Residencial intermedio

Son zonas de viviendas, en serie o individuales,
completamente terminadas y ubicadas en barrios
residenciales de la ciudad.

El entorno inmediato se distingue por espacios pu-
blicos amplios, calles en buen estado, zonas ver-
des y baja densidad de establecimientos comer-
ciales.

Criterio 7. Comercial predominante

Son zonas ocupadas, en su mayoria por edificacio-
nes con destino comercial; aunque, inicialmente,
muchas de ellas fueron unidades de vivienda que
se fueron acondicionando para locales de comer-
cio. Debido a ello, la parte usada como vivienda se
encuentra predominantemente en pisos superiores
o en la parte interior de las edificaciones.

Esta zona se encuentra en todas las Cabeceras
Municipales; en las ciudades pequefias se ubica
alrededor de la plaza o a lo largo de la calle prin-
cipal. En algunas ciudades estas zonas existen en
el centro histérico tradicional, pero también se
encuentran en otros lugares, tales como barrios y
cordones de alto trafico vehicular. El espacio pu-
blico es muy limitado y la congestién de clientes
degrada la calidad de las viviendas.

Criterio 6. Desarrollo progresivo consolidado

Son zonas de viviendas terminadas mediante el
esfuerzo de autoconstruccion de sus propietarios.
Expresan la culminacion del desarrollo progresi-
vo. Por este motivo el paisaje que muestra este
habitat se caracteriza por su heterogeneidad o di-
versidad arquitecténica.

Las edificaciones ocupan el espacio de cada lado
de la manzana en forma continua, de tal manera
que su estructura urbanistica se puede considerar
consolidada y definitiva. Se incluyen algunos ca-
sos de viviendas de interés social, completamente
terminadas y construidas en serie.



Criterio5. Industrial

Son zonas ocupadas por edificaciones -llamadas
"fabricas" -destinadas a la produccién masiva de
bienes. En algunas ciudades estas zonas como tal
no existen, encontrandose las unidades de produc-
cion industrial dispersas y hasta ubicadas de ma-
nera puntual en barrios residenciales.

El entorno inmediato de las viviendas ubicadas en
la zona industrial se caracteriza por presencia de
bodegas, locales para expendio de alimentos y tra-
fico permanente de automotores pesados, Los re-
siduos y ruidos, caracteristicos de las fabricas,
contaminan el ambiente y afectan negativamente
las viviendas cercanas.

Criterio4. Deteriorourbanistico

Son zonas generalmente del centro histérico de la
ciudad o préximas a él, con viviendas cuyo aspec-
to exterior deja ver el paso de los afios por caren-
cia de mantenimiento adecuado (se manifiesta por
techos envejecidos, aleros rotos, fachadas dete-
rioradas, pinturas levantadas, puertas, ventanas
corroidas, etc.). El entorno inmediato muestra ca-
lles y andenes angostos, sin antejardines ni zonas
verdes, debido a que no constituian los patrones
urbanisticos de antafio. Se observa la presencia de
establecimientos economicos de diferente uso (tien-
das, talleres de mecénica, cantinas o restauran-
tes) que degradan la calidad de las viviendas.

En algunas ciudades los inquilinatos se encuen-
tran en estas zonas; se refiere a casas grandes don-
de se alojan permanentemente varias familias, en
piezas independientes con servicios sanitario, de
cocina y patio de ropas colectivos.

Criterio 3. Desarrollo progresivo sin consolidar

Son las zonas de la ciudad ocupadas por viviendas
gue se caracterizan por su estado inconcluso. Pue-
den estar en obra negra o con fachadas sin cubrir
0 sin pintar y azoteas provisionales, cuyas plan-
chas seran con el tiempo pisos adicionados a la
edificacidon. Se encuentran, también, viviendas
terminadas con caracteristicas fisicas que mani-
fiestan que se han venido construyendo por etapas
a través de los afos, proceso cuya culminacion se
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podra demorar debido a los escasos recursos de
sus propietarios.

De igual manera, estos espacios se identifican por
encontrarse manzanas con edificaciones disper-
sas 0 lados de manzana con abundante presencia
de lotes sin cerrar o sin destino conocido; estas
caracteristicas hacen que dichos espacios aparez-
can en proceso de consolidacién desde el punto
de vista urbanistico.

Criterio 2. Desviacion social o zonas de
tolerancia

Las zonas de desviacién social o tolerancia son
los espacios fisicos de las ciudades en donde resi-
den, principalmente, grupos humanos reconocidos
por tener comportamientos delincuenciales, dedi-
carse al negocio de la prostitucién o a la distribu-
cién o consumo de drogas.

Criterio 1. Pobreza

Las zonas de pobreza se expresan como: conglo-
merados de viviendas -en manzanas 0 zonas
amanzanadas- carentes de una planeacion previa,
sustituida por sistemas de loteo improvisado y al-
gunas veces discontinuo.

Las viviendas alli ubicadas estan construidas en
materiales fragiles y de corta vida, que no siem-
pre cumplen con la condicién de aislar completa-
mente las inclemencias naturales. en las grandes
ciudades las areas de mayor pobreza se conocen
con el nombre de tugurios (por tratarse de vivien-
das levantadas con desechos de materiales de cons-
truccién). También, puede tratarse de viviendas con
materiales resistentes pero de minimo tamafio, sin
espacios destinados especificamente para la coci-
na, bafio o lavado de ropas.

Estas viviendas presentan alta densidad habitacional,
gue no garantiza del todo la intimidad personal o
familiar de sus habitantes. Los espacios publicos,
tales como andenes y vias, estan restringidos al
maximo. En su entorno inmediato se encuentran casi
siempre aguas negras, basuras y animales a la deri-
va. Con frecuencia, estdn ubicadas en areas que
presentan problemas de riesgo natural, por el peli-
gro virtual o real de deslizamientos, inundaciones,
terrenos pantanosos, etc.



Variables Externasdelas Viviendas, su Entorno
y su Contexto Urbanistico

Variables

Distractores

V1. Existencia de entrada principal en las viviendas
del lado de manzana

V2. Vias de acceso (la calle o la via del lado de la
manzana)

V3: Tamafio predominante del frente de las viviendas
del lado de la manzana

V4. Andén (predominancia en el lado de la manzana)

V5: Antejardin (predominancia en el lado de la
manzana)

V6: Garajes (predominancia en el lado de la
manzana)

V/7: Material de las fachadas (predominancia en el
lado de las manzana)

V/8: Material de los techos (predominancia en el lado
de la manzana)

Si

No

Sendero o camino

Peatonal

Vehicular en tierra

Vehicular en recebo -basto o gravilla-
Vehicular en cemento, asfalto 0 adoquin
Hasta 7 metros

Entre mas de 7'y 9 metros

Entre mas de 9y 12 metros

Més de 12 metros

Sin andén

Con andén sin zona verde

Con andén con zona verde

Sin antejardin

Con antejardin pequefio

Con antejardin mediano

Con antejardin grande

Sin garaje ni parqueadero

Con garaje cubierto usado para otros fines
Con parqueadero 0 zona de parqueo
Con garaje adicionado a la vivienda

Con garaje sencillo que hace parte del disefio original de la vivienda

Con garajes dobles o en sétano
En guadua, cafia, esterilla, tabla, desechos

Sin cubrir (adobe, bahareque, tapia pisada, placa prefabricada, bloque

o ladrillo comdn)

En revoque (pafiete o repello) sin pintura

En revoque (pafiete o repello) con pintura

Con enchapes, en ladrillo pulido o0 en madera fina.
Desechos, telas asfalticas, 0 pedazos de tejas
Placa de entrepiso

Terraza, azotea o cubierta sencilla

Lujosa u ornamental
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Presentacién

Bogotd, D.C., y su Estratificacion Sociveconémica

La estratificacion social y econdmica no es un invento del DNP o del Distrito Capital. La existencia de grupos
de hogares con caracteristicas sociales y econdmicas similares a su interior y diferenciales entre ellos ha sido una
"marca" de casi todas las sociedades conocidas. El concepto de "estrato” ha suavizado lo gue en otras épocas’y
circunstancias se conocia como " clases sociales”. - :

Lo que el Distrito Capital ha buscado desde hace mds de veinte afios, con la guia de autoridades nacionales, es
definir cudles y cudntos hogares pertenecen a uno u otro de los estratos socivecondmicos y localizarlos
espacialmente,

La tarea no ha sido fdcil y ha requerido la inversidn de importantes recursos piiblicos y privades. Por qué razon -
enfonces el DAPD, a nombre del Distrito Capital, ha persistido en el proyecto? Equidad es la primera motivacion
parda ello. Herramientas de planeacion, la segunda. '

La necesidad de politicas e instrumentos que mejoren la equidad en el acceso de la poblacion a bienes como los
servicios piiblicos domiciliarios se desprende de la estructura econdmica de estos mercado'.‘sj, cuyas tarifas finales
son demasiado onerosas para los estratos poblacionales de menores recursos. Dado su cardcter de bienes
necesarios para la vida de todos los hogares sin excepcidn, el Estado ha disefiado politicas e instrumentos para
subsidiar la tarifa que deben pagar esos estratos y de esa manera garantizarles el acceso a dichos bienes sin
deteriorar su capacidad de pago. Hasta los afios noventa <del siglo pasado el Estade subsidiaba la operacion de
las empresas ("subsidios a la oferta” ). A partiv de la Constitucion de 1991 y en especial de las leves 142 v 143 de
1994, el Estado ha disefiado un esquema de subsidios y contribuciones que afecta diferencialmente las tarifas
para grupos seleccionados de usuarios ("subsidios a la demanda” ). Bajo el primer esquema, las empresas asignaban
los subsidios, cada una "estratificaba” a sus usuarios y por tanto existian tantas "estratificaciones” como empresas.
Bajo el segundo esquema, los hogares deben recibir un tratamiento homogéneo por parte de las empresas y por
tanto debe existir una sola "estratificacion” de los hogares.

Dijimos arriba que la estratificacion socioecondémica no es un invento del DNP o del Distrito Capital, Pero el
método y los procedimientos para capturaria y utilizarla como instrumento de aplicacion de subsidios, si. La ley
142/94 sefiald los derroteros para ello cuando establecié que la estratificacion debia entenderse como una
clasificacion de inmuebles, utilizando metodologias que debia desarrollar el DNP. Y eso fue lo que ocurrio, con
la participacion del Distrito Capital,

En resumen, podemos afirmar que el Estado es consciente de la necesidad de otorgar subsidios a los hogares de
menores recursos con el fin de defender su capacidad de pago v, que la Ley estima que la mejor manera de
hacerlo es por medio de la "estratificacion” de los inmuebles, de acuerdo con sus caracteristicas y las de su
entorno, asumiendo que ello es un buen indicador de su nivel social y econrdmico y de su capacidad de pago. En
consecuencia, el Distrito Capital ha aplicado dichas metodologias y ha producido los indicadores de estrato
para su drea urbana. Bajo los mismos principios, estd desarrollando los indicadores de estrato para su drea
rural,

La primera parte del libro documenta los procesos y actividades seguidos por el DAPD para dar cumplimiento
a los mandatos legales y afinar ese instrumento de asignacion de subsidios, utilizado por las empresas prestadoras
de SPD y también por la Administracién, con el mismo criterio de equidad social, en la causacion del impuesto
predial, de la contribucidn de valorizacion y otras cargas ciudadanas.




La segunda parte del libro aborda otras cuestiones de la estratificacién socioecondmica, bajo la forma de estudios
y consultorias. Tres aspectos se analizan alli: critica a la metodologia y al modelo estadistico de la estratificacion,
desarrolio de instrumentos auxiliares de informacién sacioecondmica, y desarrollo de externialidades en el manejo
de informacidon geogrdfica y alfanumérica.

El DAPD ha seguido juiciosamente los procedimientos y metodologias establecidos para la estratificacion a lo
largo de estos casi diez afios. Pero también ha advertido deficiencias conceptuales y operativas. La misma
caracterizacion del entorno urbano, a partir de zonas de hdbitat con ﬁlej-rtes traslapes y con definicion espacial
resultado del " criterio de experto”. Las variables directas de caracterizacion de los inmuebles que discriminan
débilmente. La utilizacion de un modelo estadistico pensado. para una variable ol que se ha obligado a dar
cuenta de dos variables. Los seis estratos en los cuales es obligatorio distribuir la poblacion y cuyo niimero fijo
a veces se percibe como camisa de fuerza. Desde otro campo vecino, el DAPD ha administrado la herramienta
pero no ha estudiado sistemdticamente su impacto sobre las empresas, los hogares y el Estado.

Los trabajos que entregamos, algunos de ellos restimenes de documentos mds amplzos a disposicién de los
interesados, revisan metédicamente estos asuntos.

El segundo aspecio de esta parte se detiene en una pregunta vital: ; Qué tan relacionado estd el indicador de
estrato con la capacidad de pago de los hogares? La Ley dice que defenderemos la capacidad de pago de los
hogares si asignamos convenientemente subsidios a inmuebles convenientemente estratificados. EI DAPD cuenta
ya con un observatorio de esta estratificacién urbana y en la primera parte del libro se documenta con lujo de
detalles su trayectoria -sus cambios- en el tiempo y en el espacio. Pero no contamos atin con un observatorio de
variables sociales y econdmicas velacionadas con la estratificacién con el cual pudiéramos comparar y analizar
el grado de correlacion " inmueble-capacidad de pago” que la ley, sin discusion, asume que existe en alto grado.
La encuesta de capacidad de pago de bienes y servicios piblicos, cuyos aspectos preliminares entregamos, serd
el primer producto de este observatorio, destinade a complementar los resultados de la encuesta de calidad de
vida realizada en 2003.

Eltercer aspecto es un producto naitural de la utilizacién de tecnologms de punta en el manejo de la mfommcmn A
necesaria para la construccion del proyecto de estratificacion. .

Nos referimos al uso de bases de datos gigantescas, con millones de registros, a la incorporacion de cartografia
digital apoyada por satdlite y a la integracidn de las dos tecnologias en la forma de Sistemas de Informacién
Geogrdfica. EI DAPD cuenta con informacidn geogrdfica y alfanumérica sistematizada a partir del afio 1990,
con la cual ha venido construyendo una estructura capaz de albergar un sistema de informacion geogrdfica
robusto, de cardcter dindmico para todo el distrito y en linea con la Ley 388 de 1997, que ordena la construccidn
de "expedientes urbanos” o sistemas de informacion con base geogrdfica, como herramienta para el seguimiento
¥ evaluacion de la planeacion territorial y de sus planes de ordenamiento.

El desarvollo y operacicn del proyecto de estratificacién ha sido posible gracias al apoyo del DNP y de la
Administracion distrital, a la labor de un grupo de profesionales de primer nivel adscritos al DAPD, al trabajo
desinteresado de los miembros del Comité Permanente de Estratificacion del Distrito, v a los recursos financieros
aportados por la Administracidn y las empresas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios. Los beneficios
de este trabajo estdn siendo percibidos por la ciudadania, como también sus problemas, que el ser evidenciados
nos ayudan a mejorar en este esfuerzo.

Carmenza Saldias Barreneche
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1. INTRODUCCION

Las ciudades, en las dltimas décadas, tienden a
crecer de forma difusa, convirtiéndose en un com-
plejo sistema de urbanizaciones con flujos crecien-
tes de intercambic de personas, materiales e infor-
macién, que segregan funcicnes y grupos socia-
les. En los dltimos 30 afios las ciudades colombia-
nas han ocupado més suelo que en el resto de su
historia.

Esta urbanizacién, dispersa o no, requiere de la
dotaciéon de acueducto, energia eléctrica, alcan-
tariflado, limpieza, comunicaciones y reciente-
mente gas domiciliario. Asf se estabiece en las
ciudades;, un mercado de los servicios piblicos
domiciliarios donde hay demanda de servicios
publicos a precios competitivos (tarifas), con co-
bertura absoiuta (cantidad) y de excelente calidad.

Son demandantes los hogares, las empresas y el
gobierno, mientras que son oferentes las empresas
especializadas en el suministro y comercializaci6n.
Estas Gltimas, fueron en principio de caracter pi-
blico y monopélico, situacién gue provocd endeu-
damiento excesivo y, por consiguiente, déficit re-
zagado y creciente. Para corregir estos problemas
se busca construir un mercado de servicios pabli-
cos domiciliarios, que mediante la competencia y
la regulacion estatal proporcione bienestar (bajos
precios) a los consumidores.

Es asi como las reglas de juego de este mercado,
est4n determinadas por elementos constituciona-
les (De la finalidad social del Estado y de los ser-
vicios publicos, Titulo XII, cap.5) y legales {Leyes
142, 143 de 1994, 226 de 1995, 286 de 1996, 505
de 1999, 689 de 2001 y, 732 de 2002).

La estructura de regulacién estatal de la presta-
cién de los servicios publicos se halla integrada
por tres Comisiones de Regulacidn, una para cada
uno de los servicios piblicos domiciliarios: Comi-
sion de Regulacién de Agua Potable y Saneamien-
to Béasico, adscrita al Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial; Comisién de Regu-
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lacién de Energia y Gas "CREG", adscrita al Minis-
terio de Minas y Energfa; Comisién de Regulacion
de Telecomunicaciones "CRT", adscrita al Minis-
terio de Comunicagiones (Art.69, Ley 142 de 1994).
Estas tienen la funcién de regular los monopolios
en la prestacion de los servicios publicos, cuando
la competencia no sea, de hecho posible; y, en los
demas casos, la de promover la competencia en-
tre quienes presten servicios plblicos, para que
las operaciones de los monopolistas o de los com-
petidores sean ‘econémicamente eficientes, no
impliquen abuso de la posicién dominante, y pro-
duzcan servicios de calidad. (Art.73, Ley 142 de
1994).

Ademads, las politicas estatales consideraron ne-
cesaria la implementacién de una herramienta de
focalizacion del gasto, capaz de clasificar la po-
blacién de los municipios y distritos del pais, en
estratos o grupos socicecondémicos diferentes en
su capacidad de pago. Asi'por via de cobros dife-
renciales: quienes cuentan con mayor capacidad
econdmica aportan recursos a aquellos con menor
capacidad de pago.

Segiin el Departamento Nacional de Estadisticas -
DANE- “La estratificacién socioecondmica es el
mecanismo que permite clasificar la poblacién en
distintos estratos o grupos de personas que tienen
caracteristicas sociales y econémicas similares, a
través del examen de las caracteristicas fisicas de
sus viviendas, el entorno inmediato y el contexto
urbanistico o rural de las mismas". Los munici-
pios y distritos pueden tener entre uno y seis estra-
tos, dependiendo de la heterogeneidad econdmi-
ca y social de sus viviendas. Bogota se clasifica

. en seis (6) estratos.

Esta herramienta de focalizacién del gasto se
emplea"...para cobrar los servicios piblicos do-
miciliarios con tarifas diferenciales por estrato y
para asignar subsidios en esta area. De esta ma-
nera, quienes tienen mas capacidad econdémica
pagan mas por los servicios piblicos vy ‘contribu-
yen para que los estratos bajos puedan pagar sus
tarifas?.

" DANE. Informacién para Alcaldes vy autoridades de los municipios y distritos. Pag. 4.

2 Op. cit, Pag. 7.
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Cinco (5) aspectos son de importancia en el enten-
dimiento de la estratificacién socioeconémica vi-
gente hoy en Bogotd, D.C.: 1) que sélo se
estratifican viviendas (predios con uso residencial),
2) que se estratifican en forma separada las dreas
urbanas, de las fincas y viviendas dispersas y de
los centros poblados, 3) que sélo se pueden em-
plear las metodologias definidas por organismos
del orden nacional (el Departamento Nacional de
Planeacion -DNP- hasta 28 de enero de 2004 y
con el Decreto 262 de 2004 el Departamento Na-
cional de Estadistica -DANE-}, las cuales se basan
en caracteristicas de las viviendas y su entorno v,
su contexto urbanistico 4) que solo se estratifica
en uno de seis estratos, es decir que no hay estrato
0 y tampoco 7 y 5) que la asignacién de estrato es
de obligatoria aplicacién, dentro de las empresas
de servicios pablicos domiciliarios, el DACD, el
impuesto predial, la valorizacion y las expensas
de las Curadurias Urbanas. ‘

En este marco, Bogotd, D.C. como la ciudad mas
heterogénea del pais y con una esiructura que
muestra grandes diferencias en la capacidad de
pago de su poblacidn, justifica los estudios condu-
centes a estratificar las viviendas desde la década
de los 80s. Ha logrado con el paso del tiempo

mejorar el estudio apoyandose en: a) tecnologias

de punta como son los sistemas de informacién
geografica, que se plasman en el mapa digital del
Distrito Capital, y, b) en la elaboracién de estudios
complementarios, capaces de consolidar bases de
datos socioeconémicos, con el fin de medir la
asertividad de la estratificacion.

El mapa digital de Bogota, fue desarrollado por el
Departamento Administrativo de Catastro Distrital
(DACD), y actualizado por el Departamento Ad-
ministrativo de Planeacion Distrital (DAPD) a ni-
vel manzana, a partir de 1996, con la asesorfa del
DACD. Esta labor conjunta, ha logrado que la ciu-
dad capital cuente con un mapa actualizado de su
area urbana.

En el momento, el Distrito Capital cuenta con la
estratificacién urbana recientemente actualizada,
a través del Decreto 200 del 30 de junio de 2004,

En Bogota, D.C. la uriidad de generacién de estra-
to es la manzana, es decir que a cada manzana
con presencia de vivienda se le asigna uno de seis
estratos. En el momento, la distribucién de la es-
tratificacion urbana vigente de las 44.534 manza-
nas existentes es la siguiente:

: Cuadro 1
MANZANAS POR ESTRATO VIGENTE

% manzanas 34,13%

26,62%

5 - 6 Total
SRS T TORSS L e L
B pp %% b;&x{&, . i e e .
wigToEl e as - A037 44534
Bhamus TR TP SR D ST

2.33% 1,99% 100,00%

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacién y Monitorec del Distrito Capital. 2004

Como se muestra, el mayor niimero de manzanas
se concentra en estratos dos y tres, con una repre-
sentacion de 27.051 manzanas, que equivalen al
60.75% del total de manzanas en el Distrito Capi-

tal; en estrato uno 6793 (15,25%}, 6.469 manzanas
sin estrato y en estrato cinco y seis solo 1.923
(4.32%).

3 Las manzanas sin vivienda no cuentan con estrato de acuerdo con la normativa nacional vigente




Cuadro 2
AREA AMANZANADA POR ESTRATO VIGENTE

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

El conteo por manzanas no tiene la misma distri-
bucién que el conteo por las areas que ocupan,
asi se encuentra que hay mayoritariamente 14.047
hectareas en manzanas con usos diferentes al re-
sidencial, es decir no estratificadas (sin estrato
44,91%), con un promedio de drea amanzanada
de 2,17 hectareas,

En estrato seis se encuentran sélo el 1.99% de las
manzanas, sin embargo tienen un promedio por
manzana de 1,77 hectireas.

En contraste, los estratos uno y dos, siendo casi el
50% del total de manzanas, ocupan apenas el 20%
en area - un promedio de 0,28 hectareas por man-

zana. Esto implica que las dreas en los estratos
bajos son mucho menores gue en los estratos altos
y, ademas, explica el ‘predominio de fas viviendas
con menos de tres pisos en los estratos bajos y las
construcciones en altura e los estratos altos.

A partir de la base predial del Departamento Ad-
ministrativo de Catastro Distrital -DACD- de agos-
to de 2004, la cual totaliza 1.623.593 viviendas
{sin contar garajes, parqueaderos ni depdsilos), se
encuentra que hay presencia mayoritaria de vi-
viendas en estrato tres {34,40%), seguido de vi-
viendas en estrato dos (28,03%). La distribucién
de predios se presenta en el cuadro 3.

Cuyadro 3
PREDIOS POR ESTRATO VIGENTE

Predios

558.478

4

Fuente: DACD, Julio 2004

Entre 1983 vy la fecha se han aplicado dos sistemas
de metodologia de estratificacién urbana en el Dis-
trito Capital. El primero va hasta 1997, con el uso
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de diversas metodologfas, que asignaban estrato a
todos los predios urbanos de la ciudad.
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2. LA ESTRATIFICACION APLICADA
HASTA 1997

La facturacion diferencial de los servicios pabli-
cos ha sido una realidad en Colombia desde hace
mas de tres (3) décadas. Asi, cada empresa pro-
veedora de servicios pablicos facturé a sus usua-
rios de acuerdo con diversos criterios.

Desde la década de los 80°s la Administracion
Distrital comienza a estratificar su poblacién, cuan-
do le asigna al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (DAPD) las funciones de fijar,
clasificar, reclasificar, determinar, revisar, actua-
lizar y dirimir cualquier duda respecto de la estra-
tificacién del Distrito Capital, por medio de los
Decretos Distritales 979 de junio 7 de 1983 y 1140
del 7 de julio de 1983.

En cumplimiento de la normativa citada, el DAPD
estratificé con diversas metodologias, cambiantes
a través de los afios, a predios de cualquier uso
(residenciales y no residenciales), a manzanas, de-
sarrollos, barrios y a sectores censales, con base
en la cartografta del Departamento Nacional de
Estadistica (DANE). de 1985, en escala 1:5000.

Estas asignaciones permitieron el cobro diferen-
cial de los consumos de los servicios pablicos con
cobertura en Bogota. Sin embargo, la diversidad
de lineamientos técnicos aplicados entre 1983 y
19917 no permitian la comparacion entre estralos
de Bogotd, ni entre la estratificacién de la ciudad
capital y las del resto del pas.

El panorama de la estratificacién vigente en 1995
y 1996, estaba determinado atin, por el Decreto
1140 del 7 de julio de 1983 y por numerosas reso-
luciones de estratificacién, urbanizacién y legali-
zacion emitidas por el Departamento Administra-
tivo de Planeacién Distrital -DAPD- en diferentes
afios. Esta estratificacién regfa sobre todos los pre-
dios, sin que importara su uso econdmico.

En cifras, y tomando como unidad a la manzana, la
situacion en maieria de estratificacién en 1996 con-
sistia en: cerca de 26.250 manzanas DANE con es-
trato oficial asignado mediante un decreto distrital
o una resolucién. A las demés manzanas sin estrato
asignado, se les fijaba un estrato provisional, de
acuerdo con la predominancia del sector censal mas
cercano. Lo anterior segdn el articulo 8 de la Reso-

[ —

< os decrelos nacionales 969, 570 y 960 de 1991 y el decreto nacional 2220 de 1992 prohibleron la asignacién de estratos, hasta tanto no se fuviera un sistema

metedolagico de estrafificacion para el pafs.

lucién 246 del 30 de mayo de 1990, el cual define
‘que "para aquellos casos de sectores desarrollados

que estén por fuera del Plano Oficial de Estratos y
Claves Presupuestales, se asumira provisionalmen-
te el estrato predominante del sector estratificado
més cercano, para efectos de la aplicacién de la
presente Resolucion".

Se esperarfa que todas las empresas y entidades
usuarias de la estratificacion, consideraran como
base de facturacién el estrato vigente en el mo-
mento. Sin embargo, la contribucién por valoriza-
cién cobrada por el Insiituto de Desarrollo Urbano
-IDU- se sigue cobrando en atencién a la estratifi-
cacién vigente en 1995. Esta asignacion esta sen-
tada en el Paragrafo del Articulo Cuarto del Acuer-
do No. 25 del 29 de diciembre de 1995, el cual
sefiala que "Para la liquidacién y distribucion de
la contribucién de Valorizacién por Beneficio Lo-
cal que se autoriza en el Articulo Primero, se ten-
dra en cuenta la estratificacién vigente al momen-
to de la aprobacién del presente Acuerdo".

3.LA ESTRATIFICEACION APLICADA EN
1997

Con el propésito de hacer operativa y fiable la asig-
nacién de subsidios y el cobro de las contribucio-
nes, el Gobierno Nacional trabajé, desde 1991, en
politicas orientadas a unificar los procesos de es-
tratificacién de la poblacion mediante estudios téc-
nicos que permitan el pago solidario de las tarifas
de los servicios publicos domiciliarios. Asi, ele-
mentos normativos constitucionales y legales de-
terminaron la elaboracién de los estudios de estra-
tificacién vigentes.

3.1 Elementos Constitucionales

Con el propdsito de regular la accion de cada uno
de los actores de los servicios pablicos domicilia-
rios - usuarios o consumidores y empresas produc-
toras -, la Constitucién Politica de Colombia de
1991 determina en el articulo 338 y en su capftulo
5 - De la finalidad social del estado y de los servi-
cios publicos, articulos 365, 366, 367, 368, 369 Y,
370 - los lineamientos que en adelante determinan
la politica nacional en esta materia.

Asi se determina que el Estado sera el encargado
de controlar el suministro de los servicios pablicos
domiciliarios. Ademas que corresponde al Presi-




dente de la Repdblica fijar "las politicas generales
de administracién y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios y ejercer por me-
dio de la Superintendencia de Servicios Pablicos
Domiciliarios, el control, la inspeccién y vigilan-
cia de las entidades que los presten" y, gque la na-
cién y las demas entidades territoriales podran
"conceder subsidios, en sus respectivos presupues-
tos, para que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios pablicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas".

En este marco constitucional, se establecieron a
partir de 1991 los elementos legales gue rigen la
actual estratificacién socioceconémica en el pais,
y que se citan a continuacion.

3.2 Elementos Legales

. El Gobierno Nacional comenzé, a partir de la pu-

blicacion de la Constitucién Politica de 1991, el
desarrollo de normas orientadas a unificar los pro-
cesos de estratificacion de la poblacién, apoyado
en la realizacion de estudios técnicos nacionales
coordinados por el ejecutivo. Este esfuerzo se con-
cretd en los Decretos Nacionales 969, 970 de 1991,
990 de 1992 vy 2220 de 1993, los cuales ordenan al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) el
disefio de las metodologias para la elaboracién y
adopcitn de las estratificaciones socioeconémicas
por parte de los municipios y distritos. Tal disefio
inclufa la definicion de los conceptos y de las ca-
racteristicas que debfan investigarse sobre: las vi-
viendas y su entorno, los instrumentos para la re-
coleccién, la critica, el procesamiento de datos, y
el método estadistico de clasificacidn.

Los resultados de la aplicacién de la nueva meto-
dologia, debian ser adoptados por decreto del Al-
calde Mayor, tendrian validez de cinco (5} afios
(hasta la adopcién de una nueva estratificacion),

El 11 de julio de 1994 se expidio la Ley 142, por la
cual se establece el régimen de los servicios pi-
blicos domiciliarios. Entre otras disposiciones, se-
fiala: a) la obligatoriedad de que cada Alcalde
estratifique todos los inmuebles residenciales, en

méximo seis {6) estratos socioecondémicos, b} que
s610 se realice el estudio de acuerdo con las
metodologias suministradas por el Departamento
Nacional de Planeacién, c) que la estratificacion
resultante se aplique sobre cada uno de los servi-
cios piblicos domiciliarios, d) el Alcalde debera
integrar un Comité Permanente de Estratificacion
Socioeconémica que lo asesore y vele por la ade-
cuada aplicacién de las metodologias, €} que es
deber del alcalde adoptar mediante decreto los
resultados de la estratificacién y adelantar su am-
plia difusion y, f) que cuando se encuentren vi-
viendas ‘que no tengan las mismas caracteristicas
del conglomerado, se les dard un tratamiento indi-

vidual". (articulo 103).

Respecto de los recursos de los usuarios la Ley
142 de 1994 define también que "toda persona o
gripo de personas podra solicitar revisién del es-
trato que se le asigne. Los reclamos serdn atendi-
dos y resueltos en primera instancia por el Comité
de Estratificacién en el término de dos meses y las
reposiciones por la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios". Es decir que si el usuario
0 usuarios no consideran justa la decisién de la
primera instancia podrian acudir a la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domicilia-
rios (Art.104 de la Ley 142 de 1994) como segunda
instancia. Esta estructura se mantuvo hasta el 26
de octubre de 20015, fecha en la cual las Alcaldias
asumieron la primera instancia y los Comités la
segunda (Ley 689 de 2001).

La ley 142 establece ademés que la unidad espa-
cial de estratificacién es el area dotada de carac-
teristicas homogéneas® de conformidad con los
factores de estratificacién. Sin embargo, cuando
se encuentren viviendas gue no tengan las mismas
caracterfsticas del conglomerado, se les dard un

" tratamiento individual (Art.103, Ley 142 de 1994.

Se excluyen como indicadores de la estratifica-
cion los predios no residenciales, quedando uni-
camente las viviendas, a las cuales se les provea
servicios plblicos domiciliarios, clasificindolas en
un maximo de seis estratos socioeconémicos: 1)
bajo-bajo, 2) bajo, 3) medio-bajo, 4) medio, 5}
medio alto y 6) alto (Art.102). Apartes importantes
de la Ley 142 se muestran en el Anexo A.

5 Solo se registro una perfodo de excepoion de nueve semanas, motivada por el Decrete Nacional 1165 del 29 de Junio de 12929, duranie el cual el Comité debis

atender a segunda instancia.

5 Las unidades de conformacién de estrato difieren en cada metodologia: para la especial de Bogotd es la manzana, en la iipo 1 9s la manzana o el lado de

manzana, pard 1a tipo 2 es el lado de manzana y para la tipo 3 as la vivienda.

7 Cuando las metodelogias consideran comoe unidades de conformacidn de estrato a la manzana o al lade de manzana, es posible que algunas viviendas cuenten
con caractetisticas notoriamente diferentes de las predominantes por unidad de observacion (lado de manzana). Estos predics residenciales se denominan
viviendas atipicas y su estratc es superior ¢ inferior al determinado para la unidad de conformacién de estrato.




En cumplimiento de la normativa citada, el DNP a
finales de 1994 entregd las metodologias e instruc-
tivos para tres tipos de municipios del pais®. La
metodologia tipo 1 se aplic6 a las 70 ciudades gran-
des y capitales departamentales, la metodologia
tipo 2 para las 700 ciudades medianas y pueblos
arandes del pafs y, la metodologia tipo 3 para
estratificar los 300 pueblos pequefios del pafs. Fi-
nalmente, con base en la metodologia urbana para
municipios tipo 1, se desarrollé la metodologia de
estratificacion urbana para Bogotd, D.C.

Los plazos para aplicar la estratificacion en muni-
cipios y distritos del pais, fueron definidos por la
Ley 142 de 1994° y modificados tanto por la Ley
177 de 1994'®, como por la Ley 188 de 1995™.

A partir de 1997 y de acuerdo con la metodologia
urbana del DNP, para estratificar el Distrito Capi-
tal se deben investigar “las caracteristicas fisicas
externas de las viviendas, su entorno inmediato y
su contexto urbanistico mediante un censo de es-
tratificacién. Se considera que estas caracteristi-
cas estan relacionadas con la calidad de vida de
las personas que habitan dichas viviendas™?.

El DNP no consider6 que las metodologias de es-
tratificacién investigaran los ingresos de los usua-
rios, debido a los costos y a que éstas tendrian que
registrar los aumentos o disminuciones de los mis-
mos de manera perigdica. Como éstos dependen
del nimero de personas del hogar y de sus condi-
ciones laborales en un momento dado, se presen-
tan muchas dificultades practicas para hacerle
seguimiento a los usuarios cuando se trasiaden
dentro de la ciudad o entre ciudades, o cuando
ocurran nacimientos o muertes 0 se cambien de
trabajo.

3.3 El Estudio Realizado en 1997

En sujecién a los tiempos definidos por la Ley 177
del 28 de diciembre de 1994, el Distrito Capital
empez6 todo el proceso licitatorio en el mes de
agosto de 1995, con términos de referencia, re-
cepcién, seleccién de propuestas y adjudicacion
para dos (2) concursos pablicos. El primero abarco

actualizacién cartogréfica y zonificacion y el se-

" gundo, la recoleccion de informacion y genera-

cién de estratos. Asi, entre diciembre de 1995 y
agosto de 1996 se realiz6 el estudio de estratifica-

“ci6n urbana.

!
El estudio se completé el 31 de agosto de 1996, es
decir que se cumpli6 con el plazo dado por la Ley
177 de 1994 para los distritos (hasta el 31 de di-
ciembre de 1996).

Con los datos recolectados durante el primer se-
mestre de'1996, el DAPD gestioné ante el DNP la
modificacién de la metodologia de municipios tipo
1,.cambiando algunas variables por otras con ma-
yor capacidad de discriminacién. La metodologia
origen para municipios tipo 1 define las siguientes
variables: a) factores de vivienda: tamafio de
antejardin, tipo de garaje, diversidad de fachada
y, tipo de puerta, b) factores de entorno: tipo de
vias, tipo de andenes y, focos de contaminacion vy,
c) contexto urbanistico: zona de ubicaci6n. Tam-
bién define: a) comounidad de observacién al lado
de manzana y b) como unidad de analisis al lado
de manzana o la manzana.

De la metodologia tipo 1 se sustituyeron, por acuer-
do entre el DNP y el DAPD, las variables tipo de
puerta y focos de contaminacién, por tipo de fe-
cho vy, tamafio del frente. Asf la metodologifa para
Bogota considera: a) factores de vivienda: tamafio
de antejardin, tipo de garaje, diversidad de facha-
da, tipo de techo y, tamafio del frente, b) factores
de entorno: tipo de vias y, tipo de andenes y, ¢)
contexto urbanistico: zona de ubicacién. Determina
como unidad de observacién al lado de manzana
y, como unidad de conformacién de estrato a la
manzana.

Ademas se recoge, dentro del formulario base del
censo de estratificacion, la presencia de vivien-
das (si o no) como variable de control. Si la res-
puesta es no, se deja de recolectar informacion
sobre las variables de ese lado de manzana.

Durante los restantes cuairo meses de 1996, se rea-
lizé la adopcién de los resultados del estudio de

¢ Cada municipio fue clastiicado en uno de tres grupos, en alencion a la combinacién de variables relacionadas con: el nimero de habitantes, el nimero de
manzanas, las actividades econémicas y el indice de necesidades basicas insatisfechas. (DNP. Estratificacién socioecondémica. Informacion para Alcaldes y

autoridades municipales. Pag. 6).

¢ La Ley 142 del 11 de julio de 1994 determina como plazo para realizar la estratificacion urbana al 31 de dicismbre de 1994 y para & rural al 31 de julio de 1995,
10 La Ley 177 dsl 28 de diclembre de 1994, amplia &l plaze hasta el 31 de diciembre de 1996 para adoptar 'a nueva estratificacion (urbana y rural) en iodos los

municipios y disiritos del pais. Sobre esia fecha se hizo toda la planeacion del
1 {a Ley 188 de 1995 reduce el plazo a junic de 1996. Este plazo no fue cons

municipios.

proyecto de estratificacion para el Distrito Capital.
ideraclo por la administracion distrital en atencién a que s6lo considerd a los

12 DNP. Manual del Coordinador General, Estratificacion socioscenémica. Cabeceras municipales y distritales tipe 1y 2 localidades o centros poblados con més

de tres mil habitantes, Pag. 7.




estratificacién urbana, la cual comprendi6: a) la
divulgacién de resultados ante el Comité Perma-
nente de Estratificacién de Santa Fe de Bogota, las
entidades de servicios ptiblicos y las comunida-
des, b) la evaluacién del impacto de la nueva es-
tratificacion, c) la expedicién del Decreto Distrital
009 de 1997 v, d} la publicacién oficial del mismo.

El Decreio Distrital 009 del 9 de enero de 1997,
consta de un articulado y un mapa, que muestran
la asignacidn de estrdto dada a las manzanas exis-
tentes en 1996. Los siguientes tres articulos con-
forman el texto:

Articulo 1. "Se adopta para el drea urbana del Dis-
trito Capital la estratificacién sefialada en el mapa
1:30.000 de la ciudad que se anexa al presente
Decreto vy hace parte del mismo".

Articulo 2. "Se adopta para la totalidad de! area
rural del Distrito Capital el estrato uno (1)".

" Articulo 3. "Para todos los efectos legales, la es-

tratificacién adoptada mediante este Decreto se
aplicara a partir del 1°. de abril de 1997".

Con base en el Decreto Nacional 1538 de 1996,
las tres Comisiones de Regulacion de los Servicios

Pdblicos establecieron metodologias de aplicacién
gradual del Decreto 009 de 1997. Posteriormente,
con el Decreto Distrital 347 del 20 de mayo de
1997, se ordené aplicar los resultados de la estra-
tificacion en la facturacién de los servicios de agua,
alcantarillado y recoleccion de basuras a partir de
agosto de 1997.

Durante los primeros cuatro meses de 1997, el
DAPD trabajé en la georreferenciacién de las ba-
ses de facturacion de las empresas de servicios
pdblicos, necesaria para que cada cuenta tuviera
asignado el estrato por el Decreio 009 de 1997.
Asi, la nueva estratificacién se aplicé en la factu-
racion del mes de mayo de 1997, de la Empresa
de Telefonos de Bogota (ETB), Gas Natural v,
CODENSA. Y cuatro meses después, desde sep-
tiembre, en las facturaciones de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y la
Empresa Comercial de Servicio de Asec (ECSA).

Se presenta a continuacién un cuadro comparati-
vo del estudio de estratificacién, promulgado por
medio del Decreto 009 de 1997, con el estrato vi-
gente en 1996, para exclusivamente las manza-
nas con estrato (1 a 6) existentes en 1997,

Cuadro 4
COMPARATIVO DEL ESTRATO VIGENTE EN 1996 VS. DECRETO 009 DE 1997
DEMANZANAS __ESTRATIFICADAS EN 1996
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Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 1997
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Los resultados de! estudio de estratificacion de 1996
para el total de manzanas (39.498 manzanas) dis-

criminadas por localidad y estrato se presentan en
el Cuadro 5.

Cuadro 5
MANZANAS PORLOCALIDAD Y ESTRATO
DECRETO 009 DE 1997

Localidad*
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* La localidad de Sumapaz (20) por sus caracteristicas rurales no se contempia en este cuadro.
*Ge ingiste en que no s¢ asigna esiraio a ias rmanzanas con usos distintes &l residencial.

Fusente: DAPD. Gerencia de estratificacién y Monitoreo del Distrito Capital. 1997

4, PROCESOS DE LA ESTRATIFICACION
URBANA

En suma el estudio actual de estratificacion para
Bogot4, sigue cuatro procesos: actualizacion
cartografica, zonificacion, recolecci6n y confor-
macién de estratos, de acuerdo con la metodolo-
gia urbana disefiada por el Departamento Nacio-
nal de Planeacién -DNP- para Bogota, D.C.

4.1 Actualizacién Cartografica

Consiste en ajustar para las nuevas manzanas apa-
recidas en el Distrito Capital, sobre el software
Arc/Info, las siguientes cinco (5) coberturas del
mapa digital de la ciudad capital, con precision
minima de 1:5000 y a la fecha de la recoleccion
en campo: 1. lindero de manzana, 2. perimetro de
sardinel, 3. malla vial virtual, 4. sitios de interés y
5. sectorizacién (limite de barrio catastral, sector




y circuito). Ver Grafico 1. La identificacién gréfi-
ca de cada manzana se logra por medio de un co-
digo dnico (ocho posiciones), definido por el De-
partamento Administrativo de Catastro Distrital.

En la cobertura findero de manzana (LMA)}, se hace
que: a. se consignen todas las manzanas existen-
tes en el Distrito Capital, b. cada poligono de man-
zana cuente con fa forma de la manzana que se
encuentra en terreno y, tenga asociado: el cédigo
identificador de manzana de 8 digitos (6 de barrio

catastral y dos de manzana dentro del barrio}, c.
en esta cobertura sélo estén consignadas lineas y
poligonos que representen a las manzanas que han
sido censadas.

En la cobertura perimetro de sardinel {MAS), se
busca que las linéas contenidas en esta cobertura,
cercanas al lindero de manzana, muestren las vias
con sus particularidades y la ubicacién de
separadores de vias.

Gréafico 1 a
LAS COBERTURAS DE ESTRATIFICACION

Perimetis de S

__AC13

- i

*
»*

La cobertura malla vial virtual (MAV} necesita de
la edicién, generacién y direccionamiento de
vectores (de acuerdo con el sentido de crecimien-
to de la nomenclatura urbana de Bogota) que con-
tengan la nomenclatura vial.

La cobertura sitios de interés (Sll) concentra los
nombres de lugares, que hacen posible [a identifi-
cacién de los lados de manzana en campo. Como
sitios de interés se considerarin: conjuntos resi-
denciales, iglesias, colegios, empresas, inmuebles
dedicados al funcionamiento de fuerzas de seguri-
dad, conventos, bases de bomberos, fabricas, mu-
seos, plazas de mercado, universidades, cemen-
terios, hoteles, bibliotecas, parques, centros co-
merciales, sedes ministerios o de predios
institucionales.

19

Y la cobertura sectorizacién catastral (BAR) debe
consignar la informacién suministrada por el De-
partamento Administrativo de Catastro Distrital -
DACD- que permita identificar el barrio catastral,
a través de vectores virtuales y de la codificacién
de barrio catastral (6 dfgitos) ¢ en su defecto la
codificacién provisional suministrada por el DAPD.
Los vectores que conforman el barrio no deberan
cortar los limites de locatidades o de las maﬁ_?._anas,.

Es importante anolar que gracias al trabajo.ade-
lantado por el Departamento Administrativo de Ca-
tastro Distrital -DACD-, las Gltimas actualizacio-
nes cartograficas han sido mucho méas completas
y han permitido avanzar en el uso de un mapa
Gnico para el Distrito Capital




4.2 Zonificacion

La zonificacién establece el CONTEXTO URBA-
NISTICO de las viviendas, es decir la zona en la
cual se ubica cada manzana, mientras que la uni-
dad de recoleccién de las demas variables es el
lado de manzana. Cada una de las zonas esta ca-
racterizada por un conjunto de aspectos del hébitat:
uso del suelo, planeacion del asentamiento, mate-
riales de construccién, densidad inmobiliaria, es-
tado de culminacién del desarrollo, entorno inme-
diato de la vivienda, calidad del espacio pablico,
grado de deterioro de la edificacion, en general,
paisaje urbano.

Originalmente se plantearon 12 zonas, 7 de las
cuales fueron divididas por el DNP en (- y +), has-
ta contar con las siguientes veinte (20) catego-
rias: 1y 2 Pobreza (-y +), 3 zona de tolerancia, 4
y 5 desarrollo progresivo sin consolidar (- y +), 6
deterioro urbanistico, 7 industrial, 8 y 9 desarrollo
progresivo consolidado (- y +), 10 y 11 comercial
predominante (- y +), 12y 13 residencial interme-
dio (- y +), 14 comercial compatible, 15 y 16 resi-
dencial exclusivo (- y +), 17 residencial de baja
densidad, 18 institucional, 19 lotes y otros sin vi-
vienda y, 20 zona verde. Las tres gliimas no son
categorias residenciales, pero contribuyen a asig-
narle el uso debido a las manzanas. Ver caracteri-
zacién en Anexo B.

La zonificacion debe obtenerse a partir de la reco-
leccién de campo y del procesamiento de informa-
cién proveniente de estudios socioeconémicos per-
tinentes, como son los catastrales realizados por el
DACD, en atencién a los lineamientos dados por la
metodologia urbana vigente para Bogota, D.C.

4.3 Recoleccién

Se refiere a realizar el censo de las ocho varia-
bles, definidas por el DNP, para cada uno de los
lados de las manzanas del Distrito Capital.

La recoleccién se realiza sobre los formularios
de estratificacion, a partir de las directrices da-
das por el DNP y el DAPD. Como se anoié, la
unidad de recoleccion del censo es el lado de
manzana. En el caso de actualizaciones masivas,
se realiza la recoleccion de datos para las nue-
vas manzanas y la correccion de estrato para al-
gunas manzanas cuyo estrato ya se habia asigna-
do, ya sea porque las caracteristicas cambiaron
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o por que la asignacion de estrato estaba errada.

Cuando se trata del censo, como el ejecutado
durante el afio 1996, se levanta la informacion de
cada una de las variables para cada una de las
39.498 manzanas. '

!

Luego de la recoleccion, se realiza la grabacion en
medio magnético de la informacion colectada en
campo para los cinco (5) capftulos: | {identificacion
mas barrio de campo), Il (caracteristicas de las vi-
viendas y su entorno), [l (contexto urbanistico o
sonificacion), IV {listado de viviendas atipicas) y, V
(datos sobre recoleccién) por lado de manzana.

El capitulo 1 es el resultado de las aplicaciones
computacionales provistas por los sistemas de in-
formacién geogréfica -SIG-, en especial la identifi-
cacién grafica de cada formulario se hace con base
en impresos adhesivos (stickers) provenientes de
software de Sistemas de Informaci6n Geografica -
SIG- y debe mostrar la nomenclatura vial, los sitios
de interés y la identificacién tanto de la manzana
(poligono) como de fos lados de manzana. Ademas
se captura en campo el nombre de barrio.

El capitulo Il indaga sobre los discriminantes de las ocho
(8) variables determinadas por la metodologfa. Cabe
anotarse que originalmente se recogieron las siguien-
tes once variables: 1. presencia de vivienda (i, no), 2.
vias de acceso (sendero, peatonal, vehicular en tierra,
vehicular en recebo, vehicular en cemento), 3. tamafio
del frente (hasta 7 m, entre 7y 9 m, entre 9 y 12 m y
mas de 12 m), 4. andén (sin, con andén sin zona verde,
con andén con zona verde), 5. antejardin (sin, peque-
fio, mediano, grande), 6. garajes (sin, con garaje Cu-
hierto usado para ofros fines, con parqueadero, .con ga-
raje adicionado a la vivienda, con garaje sencillo que
hace parte del disefio otiginal de 1a vivienda, con garajes
dobles o en s6tano), 7. Material de las fachadas (en
desechos, sin cubrir, en revogue sin pintura, en revo-
que con pintura, con enchapes), 8. Material de los te-
chos (desechos, placa de entrepiso, terraza, lujosa), 9.
foco de contaminacion (i, no), 10. altura de las edifica-
ciones (hasta 3 pisos, mas de tres pisos) y 11. material
de la puerta principal (tbla, guadua, esterilla, zinc o
tela; madera pulida, lamina metdlica, armazon de hie-
rro trabajado o labrado en aluminio; madera fina talla-
da o completamente en vidrio). Las tres (3) dltimas (foco
de contaminacion, altura de las edificaciones y mate-
rial de la puerta) aunque aparecen evaluadas en el for-
mulario, fueron excluidas del modelo de estratificacion
para Bogotd, por el DNP, debido a que no eran discri-
minantes.




Es importante destacar que si la variable 1. presen-
cia de vivienda es calificada como "no", es decir
que no hay en el lado de la manzana por lo menos
un inmueble con uso residencial, se dejan de califi-
car el resto de las siete variables del formulario: 2.
vias de acceso, 3. tamafio del frente, 4. andén, 5.
antejardin, 6. garajes, 7. material de las fachadas vy,
8. material de los techos. Ver Anexo B.

La zonificacién por criterios de hébitat del capitu-
lo Ill (zonificacién) se recoge de la manera ex-
puesta en el numeral 4.2,

En el capitulo IV {listado de viviendas atipicas} se
consigna la identificacién de cada vivienda atipica,
el grado de atipicidad (positivo o negativo) respecto
del estrato de la manzana en la cual se encuentra.

Y el capitulo V consigna informacién sobre los res-
ponsables de ia recoleccién de la informacién y
critica de cada formulario.

4.4 Conformacion de Estratos

Con los datos de estratificacién (ocho variables y
la zonificacion) se "corrié" el software disefiado
por el Departamento Nacional de Planeacién en
el segundo semestre de 1996. Asi, se estableci6 la
actual estructura de estratificacién que sigue vi-
gente y, gue sélo se cambiard con la realizacién
del nuevo censo programado para el 2005.

Todas las viviendas deben tener su respectivo es-
trato. En Bogotd, la unidad de generacién de estra-
to es la manzana, salvo en el caso de los predios
atipicos, los cuales tienen un estrato diferente al
de la manzana, en atencién a que sus caracteristi-
cas difieren de las predominantes en la unidad de
recoleccién: el lado de la manzana'® o deél area
amanzanada'.

Es importante anotar que en un ‘mismo barrio se
pueden presentar manzanas con diversos estratos,
de acuerdo con el resultado de la aplicacién de la
metodologia disefiada por el DNP. Asi, es claro
que manzanas vecinas tengan asignado diferente
estrato, por cuanto la unidad de estratificacion es
la manzana y no el barrio.

Con el propésito de tipificar los estratos en el Dis-
trito ‘Capital, al respaldo del mapa 1, se presentan
imagenes por estrato, tomadas por la Gerencia de
Estratificacion y Monitoreo, en el marco de la aten-
cion a la primera y segunda instancias de aten-
cion de solicitudes de variacién de estrato. Estas
fotograffas caracterizan a cada uno de los seis es-
tratos, sumadas a imagenes de predios atipicos.

5. ACTUALIZACIONES DELA
ESTRATIFICACION URBANA

La Ley 505 de junio de 1999 fija "... términos y com-
petencias para la realizacién, adopcién vy aplica-
cidn de la estratificacién...". Determina entre otras
disposiciones las siguientes: a} tanto en primera
como en segunda instancia, operara el silencio ad-
ministrativo positivo' si no se ha producido deci-
sién respecto de las solicitudes. de variacién de es-
trato, b) los alcaldes son los garantes de que se rea-
licen, se adopten, se apliquen y permanezcan ac-
tualizadas a través del Comité Permanente de Es-
tratificacién Distrital. "Para esto contaran con el
concurso econémico de las empresas de servicios
publicos domiciliarios en su localidad, quienes apor-
taran en partes iguales a cada servicio que se pres-
te, descontando una parte correspondiente a fa lo-
calidad; tratdndose de varias empresas prestadoras
del mismo servicio, el monto correspondiente al ser-
vicio se repartird proporcionalmente entre el na-
mero de empresas que lo presten “articulo 11), ¢
Bogota debe estratificar las viviendas rurales, apli-
cando las metodologias disefadas por el Departa-
mento Nacional de Planeacién y, con base en la
metodologia de calculo de la Unidad Agricola Fa-
miliar (UAF) del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural" (articulo 14).

Hasta el momento, la actualizacién de la estratifi-
cacién en Bogota ha abarcado dos labores. La pri-
mera consiste en incorporar al trabajo realizado
por las dos instancias de atencién de solicitudes
de cambio de estrato. La segunda se refiere a rea-
lizar actualizaciones masivas de la estratificacién
que consideren: tanto nuevas manzanas como al-
gunas a las cuales se les debe revisar la recolec-
cion de variables porque han empeorado o mejo-
rado sus condiciones de entorno.

. T
¥ La manzana es la divisién cartogréfica mencr para cabaceras municipales, distritales, localidades y centres poblades. Corresponde a un drea delimitada por
vias, calles, carreteras, avenidas, diagonales, transversalss, peatonales, cafios, quebradas o rlos, " .

4 Las dreas amanzanadas son aquellas gqus aparecen delimitadas tomando en cuenta caminos o acéidentes gaogréfices, por tanto los lados son inregulares.

15 Segun el articulo 41 del Cédigo Contencioso Administrativo solamente en los casos expresamenie ‘previstos en disposicicnes especiales, el silencio de la
administracion equivale & decisién positiva. Se entiende que los términos para decidir.comienzan a coftarse a pariir del dia en que se inicié la actuacian.




La primera actualizacion masiva fue realizada en
1999. Actualizé el mapa base de la estratificacion
y colecté para las nuevas manzanas (aparecidas
entre 1997 y 1999) las variables del formulario de
estratificacién urbana para Bogotd, D.C. ‘

A través del Decreto Distrital 737 del 26 de octu-
bre de 1999 se adoptaron los resultados de esta
primera actualizacién. Para las empresas de ser-
vicios pablicos -se fij6 un plazo inicial para apli-

.carla hasta las facturaciones del mes de diciem-
‘bre de 1999. Este plazo se trasladé hasta las factu-

raciones de abril de 2000 por el Decreto Distrital
815 de 1999.

En el Cuadro 6 se muestran los resultados defini-
dos por el Decreto Distrital 737 de 1999 (primera
actualizacién) para las 41.474 manzanas encon-
tradas, discriminadas por localidad y estrato.

Cuadro 6 '
MANZANAS PORLOCALIDAD Y ESTRATO
DECRETO 737 DEL 26 DE OCTUBRE DE 1999

' R - i RO N .
Localldad Sin 3 2 3 2 : 6 Total %
TYUdaquen - | 367 {7, 60 | -840 w2 | @04 | a0 | ami | 28s4 | 570%
2. Chapinero 129 103 149 57 - | 197 | 129 307 1071 2,58%
CFsaaFe om0 a0 a5 | o | s20 | 198%
4 San Cristébal 244 329 1945 291 0 0 0 2809 8.77%
Cgisme |40 1800 | oz 00| o 0 0. 3027 7.80%
&-Tunjusiito 84 2 556 214 0 0 0 856 2,06%
TBosa - 202 Jome | 2388 | T8 Cprel o 0 3030. | 7.31%
8- Kennedy 438 87 2107 1841 25 0 0 4548 | 10.97%
‘o Foniber | s | oo a0 logs | as a0 e | asn
10-Engativa | 394 a7 g79 | 2369 | 118 0 0 5797 0,16%
1-Suba -, ) 83" 2035 1026 SR 509 | 138, 4765 11,49%
12- Bartios Unidos | 99 1 1 678 389 | 16 0 1184 2,85%
18Teusaquille- |- 142\ 0 S B |- S92 . 39 | 0 o880 | 224%
14- Los Mértires 83 0 32 583 4 0 0 702 | 169%

- {5anonioNarfo | B4 (0. |7 c2s {oodet o f oo oo s ] 140% -
16-Puente Aranda | 360 1 10 1302 31 0 0 1704 433%
r-Candelaia | . |07 sa | Cas Tl UT0 0 0 e ] 0
18- Rafasl Uribe 271 254 1130 836 0 0 0 2491 6,01%

, J{Q-f‘(}iuﬂéd Bolivar 1 5"’.555_:7 i 1101 CF e S0 0 0 | 4901 |+ 11,82%
Total 5156 6093 14596 | 11503 2285 | 1025 816 41474 | 100,00%
% y2as% | 6% | 3519% | 2174% | 551%. | 247% J407% | 10000% | -

Fuente: DAPD. Gerencia de estratificacion y Manitoreo del Distrito Capital. 1999

La segunda actualizacién adoptada mediante el
Decreto 289 de 2002 es la suma de: los Decretos
009 de 1997 y 737 de 1999, las decisiones de pri-
mera y segunda instancia y la actualizacion he-
cha en el afio 2001. Esta actualizacion consider6
exclusivamente 962 manzanas nuevas (no

estratificadas antes del Decreto), es decir que no
se- elevo el estrato a ninguna manzana ya
estratificada. El cuadro 7 muestra el universo de
manzanas del Decreto 289 de 2002, discriminado
por localidad y estrato.




La actualizacién de las 962 nuevas manzanas, con
las cuales se llega a 41.755 manzanas, implica que
se cuenta con la aplicacién de la metodologia ur-
bana de estratificacion para la totalidad de las man-

zanas existentes en el 2001. Dentro del texto de los
ocho (8) articulos que conforman el Decreto se asig-
na uno de seis estratos a las manzanas de la ciudad
con presencia de predios con uso residencial.

Cuadro 7 ;
MANZANASPORLOCALIDAD Y ESTRATO
DECRETO 289 DEL 8 DE JULIO DE 2002

) L . LLoEstrafol e inusi i ol o]
Localidad Sin 1 2 3 4 5 | & | Total *
1-Usaquén "> 0 ] 0809 " [+ 55, | T 358 . | . 636, 003181170328 0 | V403 T | 2402 v | n5T5 ¢
2- Chapinero 118 106 | 116 LA T 3z4 1039

- 3-SantaFe © | M4 60| 492 160 cfoadri i S0 | eet |20
4- San Cristdbal 326 321 1897 299 0 2843
5 Usme 438 1709 | 1047 F DU 0 | 3194 -
6- Tunjuslito 72 0 532 218 0 822 1 197
7-Bosa - 268 317 | 2191 SRR T 0 2853 | 883"
8- Kennedy 492 106 2220 1891 |27 0 4736
9- Fontibon 77 | 0 267 AT X B S0l T 1sea |
10- Engativé 402 37 871 2408 0 . 3835
A1-Suba - .. . 58T | 27 | 1956 | 1121 - 186\ | 4712
12- Barrios Unidos 99 1 0 696 0 1186
13- Teusaquilo | 156 - | 0 " 1: 151 40 | 0 10110242
14- Los Méartires 81 0 33 57 ] 0 689 1,65
16 AnignioNarifio | - 63 - | 0 | 25 493 1|0 [ 0| 0 681, ., 139
16- Puenie Aranda 331 1 8 - 1390 0 0 0 1730 414
| {7 Cendelaia |- 47 | 0 19 257 il 0 |0 1917 % 046
18- Rafael Uribe | 197 283 1160 840 0 0 0 2480 5,94
. 19:CildedBolivar | 548 « | 3220 B EEcT: I I S | B 0 0 4996 . 1. 1197
Total 4999 6343 14424 | 1742 | 2336 | 1028 883 41755 | 100,00
L% 1,97 1519 | . 34,54 28,42 | 689 7. | 246 241 10000 .. 7

Fuente: DAPD. Qerencia de estratificacion y Monitcrec del Distrito Capital. 2002

Ademas dentro del Decreto 289 de 2002 se mues-
tra el estrato para las pocas viviendas atipicas exis-
tentes en la ciudad capital, es decir aquellas que
no cuentan con las mismas caracterfsticas predo-
minantes en la manzana y que, por tanto, tienen
asignado un estrato diferente del dado a la manza-
na. La aplicacién de estrato, definido por este De-
creto, se aplicé sobre las bases de datos de las
empresas de servicios pablicos domiciliarios, a
partir del mes de octubre de 2002,

Desde agosto de 2003 se desarrollé la tercera ac-
tualizacién del censo de estratificacién urbana de
Bogotd, la cual se adopté mediante el Decreto 200
del 30 de junio de 2004.

5.1 El Estudio de Estratificacién Vigente
(Decreto 200 de 2004)

Esta tercera actualizacién se realizé en cumpli-
miento de las normas v en atencion a tres (3) fac-
tores: el primero, la normativa nacional que obli-
ga a mantener actualizado el estudio de estratifi-
cacion; el segundo, que se debe asignar estrato a
aquellas nuevas manzanas con uso residencial,
aparecidas luego de la segunda actualizacién de
2002 vy, el tercero, la necesidad de rectificar el
estrato de algunas manzanas con viviendas cuyas
caracteristicas fisicas externas han cambiado
sustancialmente mejorado o deteriorado.




La estratificacion 2003-2004 consistié en actuali-
zar y levantar los datos base de la estratificacion,
para determinar la estratificacién de 6.144 man-
zanas involucradas en esta actualizacién, entre las
cuales 3.220 manzanas son nuevas y, revisé la re-
coleccion de variables para 2.924 manzanas.

Las 3.220 nuevas manzanas, aparecidas entre el
2001 y el 2004, se localizan en las localidades:
Ciudad Bolivar (19,38%), Bosa (14,81%), Usme
(12,11%), Suba (10,28%), San Cristébal (7,17%) v,
Kennedy (6,71%). Se concentran en estrato dos
(35,69%), uno (27,73%) y sin estrato (21,09%) por
no contar con inmuebles residenciales.

La adopcion de esta tercera actualizacién de la
estratificacién comprendié labores relativas a: |a
divulgacion de los resultado, la expedicién del De-
creto Distrital 200 de 2004 (incluye los plazos de
aplicacién por parte de las empresas), y la publi-
cacién oficial del mismo. En el mapa 1 se presen-
ta la esiratificacion de cada una de las manzanas
de la tercera actualizacién.

En el Cuadro 8 de muestra una matriz que relacio-
na el ndmero de manzanas por localidad y estrato
y, se expone graficamente en el Gréfico 2.

Cuadro 8
MANZANAS POR LOCALIDAD Y ESTRATO.
DECRETO 200 DEL 30 DE JUNIO DE 2004

Localidad
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Fuente: DAPD. Gerencia de esfratificacién y Monitoreo del Distrito Capital. 2004
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Crafico 2
DISTRIBUCION DE MANZANAS POR ESTRATO Y LOCALIDAD.
DECRETO 200 DEL 30 DE FUNIO DE 2004

!
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Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

Con los resultados de la actualizacién se adelantd
la correccién documental de los formularios y de
bases de datos.

La aplicacién de la estratificacion adoptada por el
Decreto 200 de 2004, se realiz6 por la accién del
DAPD y de cada una de las empresas
comercializadoras de servicios pablicos domici-
liarios, comprende labores como: la
georreferenciacion de las cuentas en relacién con
la manzana en la cual se localizan vy, la asigna-
cién del estrato a cada cuenta domiciliaria. Se
buscé que la estratificacién adoptada legalmente
se plasmara en la facturacion de los servicios pa-
blicos a los usuarios residenciales desde los con-
sumos del mes de octubre de 2004, tal como lo
exigia el articulo 6 Decreto 200 de 2004.

La tercera actualizacién de la estratificacién man-
tiene la estructura de la segunda actualizacién (De-
creto 289 del 8 de julio de 2002), como puede com-
probarse al comparar las matrices de estrato por
localidad consignadas en los cuadros 7 y 8. Con-
trastada con la anterior {Decreto 289 de 2002) in-

27

cide en la facturacién de los inmuebles residen-
ciales (viviendas) de: 895 manzanas que estaban
sin estrato, 188 manzanas cuyo estrato fue varia-
do hacia arriba y 466 manzanas con baja de estra-
to, respectivamente el 30,61%, 6,43% vy el 15,94%
de las 2.924 manzanas que fueron revisadas.

En el Cuadro 9 se relaciona el nimero de manza-
nas por estrato y zonificacién capturada (por cri-
terios de habitat). Ver mapa 2. En é! se encuentra
que:

a) las manzanas no estratificadas (sin estrato) se
encuentran clasificadas en su mayoria en zonas
19 {lote y otros sin vivienda), 20 (zona verde},
18 (institucional) y 7 (industrial},

b) las manzanas en estrato uno (1) se clasifican
casi exclusivamente en zonas 1y 2 (pobreza -y
+),

c) las manzanas en estrato dos (2) se clasifican en
su mayoria en zonas 4 y 5 (desarrolio progresi-
vo sin consolidar - y +},

d) las manzanas en estrato tres (3) se califican en zo-
nas 8 y 9 (desarrollo progresivo consolidado - y +),




e) las manzanas en esirato cuatro {4) se encuentran
en zonas 12 y 13 (residencial intermedio - y +),
1) las manzanas en estrato cinco (5) se localizan

g} las manzanas en estrato seis (6) se encuentran
en zonas 16 (residencial exclusivo +) y 17 (resi-
dencial de baja densidad).

predominantemente en zona 15 (residencial ex-

clusivo -) vy,
Cuadro 9
MANZANAS POR ZONA (CRITERIOS HABITAT) Y ESTRATO.
DECRETO 200 DEL 30 DE JUNJO DE 2004
: | ESTRATO -
I . : .
Zonificacion Sin 1 5 3 P 5 . Total %
1+ Pobreza()” " 38 | 65 |9 1] 1 0 0| 705 | 158%
2- Pobreza(+) 169 6113 77 0 g 0 0 6359 | 14,28%
~ 3 Zona de Tolerancia 13 g | ol 0] o | 0 88 | 020%
4 Desarrollo progresivo 97 21 4880 | 0 0 0 0 4998 | 11,22%
sin consolidarf) BT RSS! IR R = S R
5- Desarrollo progresivo 195 0 9599 0 0 0 0o | o794 | 2199%
sin consolidar{+) : o ' ] ' _
6- Deterioro urbanistico 10 0 154 0 0 0 0 164 | 037%
7- Industrial a7 |0 49 133 0 0 0 | 859 | 148%
8- Desarrallo progresivo 135 0 314 3628 0 0 0 4077 | 915%
* consolidado(-}- ' R } o S
9- Desarrollo progresivo 195 0 17 | 708 | 0 0 0 7245 | 1627%
. consolidado(s) - S I A :
10- Comercial predominants(-) 97 0 14 756 0 0 0 867 1,95%
11-Cotnerclal predominante(+) [ 86 | -0 | 0 28. | .0 0 o 7| 354 | 079%
12- Residencial intermedio(-) 28 0 1 20 577 0 0 626 1,41%
13- Residencial intermedio(+) 54 6. | 0 9 | 1598 0 -0 1661 3,73%. -
14- Comercial compatible 3 H 0 i 5 48 0 85 0,19%
16 Residencial exclusivo() | 60 0 0 1 e [es o2 |- 087 | 244% .
16- Residencial exclusi\fo(+) 26 0 0 0 i 63 621 Ak - 1,60%
17-Residencial de 29 0 - 0 3 5 13 263 313 | 0,70%
haja densidad ' '
18- Institucional 584 | 0 0 0 o | o |0 584 - | 1,31%
19- Lotey otros sin vivienda 3318 0 0 0 0 0 0 3318 7,45%
- 20- Zona verde 89 | 0 0 0o | o 0 0 839 | 188%
Total 6469 | 6793 | 15198 | 11853 | 2208 | 1037 | 886 44534 | 100,00%
g 1450% | 15,25% | 94,13% | 2662% | 516% | 2,33% | 1,99% 100,00% |

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitorec. 2004

El cuadro 10 muestra como se distribuye dentro de
cada localidad 'a zonificacion por criterios de
habitat. Se observa que en las localidades de
Usaguén, Chapinero y Suba, existen manzanas den-
iro de la mayoria de las 17 zonas asociadas con la
estratificacion, lo que explica la presencia de fo-
dos los estratos en estas localidades. Por otra par-

28

te, la mayorfa de las manzanas de San Cristébal,
Usme, Bosa y Ciudad Bolivar se concentran en las
zonas 1, 2, 4 y 5 asociadas con viviendas que ex-
presan bajos recursos econémicos. Las localida-
des de Barrios Unidos y Teusaquillo, de manera
opuesta, estan conformadas por manzanas en zo-
nas asociadas a estratos 3, 4 y 5.
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5.2 El Crecimiento de la Ciudad

Para medir el desarrollo urbano de la ciudad,
podemos tomar como indicativo el crecimiento de
las 4reas amanzanadas. En este concepto incluimos
las nuevas manzanas, independientemente de su
uso econdmico.

El cuadro No.11 presenta estos desarrollos para
cada una de las localidades y para el total de la
ciudad, y para el periodo comprendido entre los
afios 1996 y 2003.

Cuadro 11
AREAS AMANZANADAS POR LOCALIDADES 1996 - 2‘00316

CTroI ANOABes . o - ANO 2003
Localidad :
AREA (hectareas) % AREA (hectdreas) %

~ A< Usaguén . Coot8s 0 10% 34712 11,5%
2- Chapinero 8888 3,6% 1.027,9 3,4%
3 SataFe a9t 1,6% 5444 1.8%
 4- San Cristobal 9102 37% 12535 41%
5 Usme 463 - 3.0% 14453 48%
6- Tunjuelito 590,5 2,4% 665,4 2,2%
7. Bosar 14210 45% 12613 4,2%
8- Kennedy 21051 85% 2816,6 9,3%
9 Fontion 16529, L 66% 19905 6,6%
10- Engativa 21748 8,7% 2.697,6 8,0%
Af-Suba 57979, 23,3% 65825 21,7%
12- Barrios Unidos 804,9 3,2% 806,1 2,7%
13- Teusaguilo - 9769 39% 0877 3,3%
14- Los Mértires 4324 1.7% 4337 1,4%
' 15~ Antorio Narifio 04 - 1,3% 3256 1,1%
16- Puente Aranda 1.116,2 4,5% 11477 3,8%
" 17:Candelaria 1236 05% 1435 0.5%
18- Rafael Uribe 6928 2,8% 8673 29%
19- Ciudad Bolivar 10389 - 42% 18353 6,1%
TOTAL 24.861,4 100,0% 30.303,0 100,0%

Euente; DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitorec, 2003

De acuerdo con los datos que sefiala el cuadro 11,
y tomando como base el area amanzanada de 1990,
el crecimiento de la ciudad de Bogota en el
transcurso de los dltimos ocho afios ha sido del
20%, localizado en su gran mayorfa en las areas

[ —

periféricas. En el periodo considerado se han
incorporado cerca de 5.500 hectareas al drea
urbana amanzanada, o que significa que, a este
ritmo, en el afio 2011?' no habra suelo urbano para
desarrollar de acuerdo con las estimaciones del

% |_as medidas se basaron en el mapa digital de! Distriic Capital para ol censo de la astratificacion urbana (Decreto 009 de 1997) v la ditima actualizacion de la

esiratificacion {Decreto 200 de 2004).
7 Eg decir, dentro de otros ocho afos.
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POT'. Naturalmente, estos hechos son los que dan

~ sentido a las medidas de la Administracién Distrital
que buscan el ordenamiento y gestién de ese bien
escaso denominado "suelo" que estin adelantando
las autoridades de planeacién en el Distrito.

En el cuadro No.

El cuadro también presenta las participaciones
relativas de las localidades en 1996 y en 2003, por
efecto de los desarrollos sefialados. Observamos
alli el avance de la urbanizacién en las localidades
de Usme y Ciudad Bolivar, muy lejos de San
Cristébal y Kennedy, que muestran también

12, gue se presenta a crecimientos importantes,

continuacién, se encuentra el resumen del
crecimiento amanzanado para el periodo indicado,
por localidades.

Cuadro 12 ‘
RESUMEN DE CRECIMIENTO 1996 - 2003

* ' Hectirdas 1996-200;

Fa ke R

..... 1' UsaQUén
SRERP3 Cha’ﬁ)mefo
3 SantaFe

9- Fontlbon

e W ¥ RE WY

++ 10- Engativg: - - T

11- Suba

13- Teusaqwllo
" 14- Lo&Mértnres
15- Antonio 'T!a"'?"

A .,.1 7 Céndefaria
18- Rafael Uribe

19- Crudad Bollvar
TOTAL

-+ 192 Baios Unitios. - ~ -

81% 16,6%
e D aih s fERE R R TTTTol  y p T = o
£ PRESFEERE -1 LN R B B R E W
LU ARR e a i e N
2,8% 39,1%
PEEP g«wau_‘jt‘”?”’; v b L e
AR R EEE A b @.--M37’7/6§i B

12,8%
4%

R R
2,6%
f LGRS Y

A81%
6,2%

5 W e
,%ft‘;iiiiﬁaé*s%g

éﬁ&‘?f‘é
ww

SRR S SR RS

DiB%

TIEYEIER
e B e W AR B

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo. 2003

Los datos del cuadro muestran la concentracién
del crecimiento o urbanismo del territorio asf:
Ciudad Bolivar {14.7 %), Suba {14.3 %), Kennedy
{13.1 %) y Usme (12.8 %}; y a una menor distancia
Engativa (9.6 %} y Usaquen (9.1 %}. En estas seis
localidades esta concentrado todo el crecimiento

urbano.

Las cifras muestran también la consolidacién de
localidades como Barrios Unidos, Teusaquillo, Los
Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda y La
Candelaria, hecho que sugiere otro tipo de manejo
del suelo y donde los problemas requieren otro
enfoque: renovacién urbana, densificacion o
cambios en el uso del suelo.

" EI DAPD estima hoy en 6.700 hectéareas los terrenos susceptibles de desarrollo,




administracién como la participacién en las

plusvalias.

4 tiene una dinamica

Como se puede apreciar, Bogot

lta, considerando

de crecimiento urbano bastante a

solamente las cifras de desarrollo amanzanado'

observado a lo largo del proyecto de

e destaca el desarrollo urbano
la ciudad para el periodo

comprendido ‘entre 1996 y 2003. Para el

En el mapa No. 3 s
amanzanado de

on.

estratificaci

dinamica de

Otros analisis muestran que la
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odo se muestra en el cuadro 13 y el gréfico 3
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Cuadro 13

CRECIMIENTO POR MANZ_ANAS 1996-2004

10,40

236

2505

2269

i- Usaquén

3- Santa Fe

7- Bosa

9- Fontibén

11-Suba

13-Teusaquillo

15-Antonio Nariﬁo__

17-Candelaria

19-Ciudad Bolivar

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo. 2004

nas de las demas localidades, no guardan una re-

Usme
{an

reas amanzanadas. Sin embar-

Las localidades con mayor crecimiento son

lacién directa con los encontrados por aumento de

e
areas amanzanadas.

r. tal como se determind en e

r

y Ciudad Boliva
lisis realizado

z

por a

de las manza-

go, los porcentajes de crecimiento

9 F| drea amanzanada no incluye reas en vias, an suelo protegldo, ni en espacic publice.
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Grafico 3
NUMERQ DE MANZANAS POR LOCALIDAD
SEGUN DECRETOS 009 DE 1997 Y 200 DE 2004
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Fuente: DAPD. Gerencia de Estraiificacion y Monitcreo. 2004

5.3 Las Instancias de Atencion de Solicitudes
de Variacion de Estrato

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 142 de
1994, tanto 1as administraciones municipales y
distritales, como la primera y la segunda instan-
cias de revisién de estrato deben ceifiirse a uno de
los cuatro (4) tipos de metodologias urbanas ya
citados: especial de Bogot, tipo 1, tipo 2 y, tipo 3.
Y en el area rural®, se deberan basar en los dos
tipos de metodologias disefiadas también por ei
DNP, una por cada tipo de poblamiento, es decir:
una para fincas y viviendas dispersas y la segunda
para centros poblados?!.

El Distrito Capital, en concordancia con lo dispues-
to por la Ley 142, expide el Decreto Distrital 658
del 25 de octubre de 1994, el cual deroga el 1450
de 1987 vy crea el Comité de Estratificacién

Socioecon6émica de Santafé de Bogota, con diez
(10} miembros. Ver Anexo A.

Esta conformacion se modifica por primera vez a
través del Decreto 074 del 6 de febrero de 1997.

Asi el Comité de Estratificacidon Socioecondmica -

de Bogota, D.C., queda integrado por catorce (14)
representantes: DAPD en la presidencia, EAAB,
ETB, DACD, IDU, Secretaria de Hacienda,
Personeria Distrital y, comunidades (dos ediles y
dos presidentes de las Juntas de Accién Comunal),
Sociedad Colombiana de Arquitectos, Sociedad Co-
lombiana de Ingenieros, Universidad Nacional vy,
organizacién no gubernamental (ONG). La mayo-
ria de estos miembros acudieron regularmente a
la sesiones el Comité, con excepcién del directivo
de la ONG, que nunca fue nombrado. Este Comité
trabajo, en su calidad de primera instancia, entre

2 E| Area rural ssta dslimitada sntre el limite ds la cabecera municipal o distrital -perimetro urbano- y el limite municipal o distrital, y estd conformada por caserios,

inspecciones de policia y corregimientos.

21 Segudn el DNP un «centro poblade se entisnde un conglomerado de 20 o més viviendas contiguas ubicadas en la zona rural, las cuales pueden estar separadas
por paredes, muros, patios, huertas o, incluso, por potreros peguefos, Las metodologias para estratificarlos son diferentes dependiendo de su nimero de
habitantes v dal tipe de construcciongs gue los conformans. Se estratifican de manera diferente por ranges de habitantes. DNP. ibid.




febrero de 1997 y diciembre de 2000, exceptuan-
dose un corto periodo, en el cual sesioné como
segunda instancia.

Durante la interrupcion, comprendida entre junio
29 de 1999 y septiembre 8 de 1999 el Comité aten-
di6 la segunda instancia, en sujecién a lo dispues-
to por el Decreto Nacional 1165 del 29 de Junio de
1999 (por medio del cual se reestructura la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domicilia-
rios -SSP-). Asi el articulo 27 le quité a la SSP la
funcién de segunda instancia y la asign6 al Comi-
té Permanente de Estratificacién de los municipios.
En este escenario el Alcalde Mayor, mediante el
Decreto 616 del 8 de septiembre de 1999, delega
en el Subdirector de la Subdireccién Econdmica,
de Competitividad e Innovacién -SECI- del DAPD
la funcién de atender y resolver en primera instan-

cia las solicitudes de revisién del estrato. Poste- |
riormente, con la Sentencia 969 de la Corte Cons- /

titucional de diciembre de 1999 se declaré
inexequible el Decreto 1165 y, en consecuencia,
los recursos sobre revisién de estratos vuelven a
ser atendidos de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 10° de la Ley 505 de 1999, es decir regre-
san a la SSP.

Por insistencia de este Comité, la secretaria técni-
ca trabaja en la elaboracién de un reglamento in-
terno, el cual se adopta con el Decreto 1038 del 1
de diciembre de 2000. Asi se determinan reglas
acerca de: su funcionamiento® y los procedimien-
tos para resolver las reclamaciones®. Con esta base
normativa el Comité ejerce sus funciones como
primera instancia hasta la expedicién de la Ley
689 de 2001. ‘

El Alcalde Mayor a través del Decreto 1037 del 1
de diciembre de 2000, cambia por segunda vez la
conformacién del Comité Permanente de Estratifi-
cacién Socioecondmica de Bogotd, D.C. y queda
integrado por quince (15} miembros, representan-
tes de: el DAPD, la Secretaria de Hacienda, DACD,
IDU, EAAB, CODENSA, ETB, Gas Natural S.A.,
Empresa Comercializadora de Servicio de Aseo -
ECSA-, la Asociacion de Juntas Administradoras Lo-
cales (dos ediles), las Juntas de Accién Comunal
elegidos por la Federacién Comunal de Bogota (dos
presidentes), Sociedad Colombiana de Ingenieros
y Universidad Nacional. Ver Anexo A.

El 28 de agosto de 2001 se expidid la Ley 689 que
modificé parcialmente la Ley 142 de 1994. Asi en
et articulo 17 sefala que "toda persona o grupo de
personas podra solicitar por escrito la revisién del
estrato urbano o rural que se le asigne. Los recla-
mos seran atendidos y resueltos en primera instan-
cia por la'alcaldia municipal, en un término no
superior a dos (2) meses, y las apelaciones se sur-
tiran ante el Comité Permanente de Estratificacion
de su mupicipio o distrito quien debera resolverlo
en un término no superior a dos meses..." En am-
bos casos si la autoridad no se pronuncia en el
término sefialado, operara el silencio administra-
tivo positivo.

Con base en la Ley 689 de 2001, el Alcalde Mayor
de Bogota expidié el Decreto 811 del 23 de octu-
bre de 2001. Esta norma determina que "corres-
ponde al Director del Departamento Administrati-
vo de Planeacién Distrital la facultad de atender y
resolver en primera instancia las solicitudes de
revision del estrato,urbano o rural..." a partir del 1
de noviembre del 2001.

Mediante la Resolucién 442 del 25 de octubre de
2001 de la Direccién del Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Distrital, se delegé en el
Subdirector Econémico, de Competitividad e In-
novacién del Departamento "la facultad de aten-
der y resolver en primera instancia las solicitudes
de revision de estrato urbano o rural, que formulen
los usuarios en el Distrito Capital, teniendo en cuen-
ta Ja metodologia de estratificacién de la ciudad,
..". de conformidad con lo previsto en el articulo
17 de ta Ley 689 del 28 de agosio de 2001".

Ademas del cambio de instancias ya citado, se or-
dena a través de la directiva DDS-GESE 639, de
octubre 5 de 2001 del DNP, que sélo sean miem-
bros del Comité, representantes de comunidad y
de las Empresas de Servicios Publicos. Asi, el Al-
calde Mayor expidié el Decreto 812 del 23 de oc-
tubre de 2001, ordenando la actual integracién del
Comité, por once (11) miembros:

1) El Gerente de la Empresa de Acueducto y Al-
cantarillado de Bogotd, o su delegado, quien
lo presidira, _ ’

2) El Gerente de la Empresa CODENSA S.A. ESP,
o su delegado,

2 En |os aspectos de: 6rgancs de administracién, funciones del Comité, funciones del presidente, funciones de 'a Secretaria Técnica, sesiones y convocaiorias,
quérum, inasistencia a las sesiones del Comité, desarrcllo de ias sesiones y actas del Comité.
2 Evaluaciones y decisiones dsl Comité, plazo para analizar las reclamaciones, notificaciones, segunda instancia (apslacian), y vigencia y derogatoria.
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3) El Gerente de la Empresa de Telecomunica-
ciones de Bogota, o su delegado,

4) El Gerente de la Empresa Gas Natural S.A., o
su delegado,

5) El Gerente de la Empresa Comercial del Servi-
cio de Aseo -ECSA-, o su delegado,

6) y 7) Dos (2) ediles en representaci6n de las co-
munidades elegidos por la Asociacién de Jun-
tas Administradoras Locales,

8) y 9) Dos (2) Presidentes de las Juntas de Accién
Comunal elegidos por la Federacion Comunal
de Bogots,

10) Un representante de la Sociedad Colombiana
de Ingenieros v,

11} Un representante de la Universidad Nacional
designado por el Decano de la Facultad de
Artes de la Institucion.

A partir de 1 de noviembre de 2001 y segin el
articulo 2 del Decreto 812 del 23 de octubre de
' 2001, la Secretaria Técnica del Comité se delegd
en el Director del Departamento Administrativo
de Planeacién Distrital o su delegado, quien actta
con voz para exponer los recursos de apelacién
interpuestos por los usuarios y no tiene voto en las
decisiones del Comité.

A través del articulo 12 de la Resolucién 272 del
21 de mayo de 2004 se delega en el Gerente de
Estratificacion y Monitoreo del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacion Distrital, desde el 1 de
junio de 2004, la facultad de atender y resolver,
en primera instancia, las solicitudes de revisién

37

de estrato urbano o rural, que se formulen con re-
lacién a los inmuebles residenciales ubicados en
al area del Distrito Capital.

Esta misma Resolucion mantiene la delegacion en
el Subdirector Econémico, de Competitividad e In-
novacién del Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, la delegacion del ejercicio
de la Secretaria Técnica del Comité Permanente
de Estratificacion de Bogota, D.C. (Articulo 2).

5.4 Los Resultados dela Labor de las
Instancias de Variacion de Estratos

En respuesta a las solicitudes formuladas por la
comunidad, {as dos instancias de atencién de cam-
bio de estrato contribuyen a mantener actualizada
la estratificacién de Bogota.

En los Cuadros siguientes se muestran las estadis-
ticas de los resultados del trabajo adelantado por:
a) el Comité Permanente de Estratificacion de Bo-
gota en calidad de primera instancia (1997 - no-
viembre 2001), b) la SSP en segunda instancia (1997
- noviembre 2001), ¢} la administracién distrital
en primera instancia (2001 a la fecha), sumando el
trabajo del Subdirector Econémico, de
Competitividad e Ihnovacién desde noviembre de
2001 a 31 de mayo de 2004 y del Gerente de Fs-
tratificacién y Monitoreo desde el 1 de junio a la
fecha y d) el Comité Permanente de Estratifica-
cién de Bogotd en segunda instancia (noviembre
2001 a la fecha). '




Cuoadro 14
NUMERO DE MANZANAS VARIADAS EN PRIMERA INSTANCIA Y POR LOCALIDAD

7 7% 7 PRIMERBINGTANGIA} #7747 ] /SEGUNDA INSTANGIA {7

LOCALIDAD

R O AR A
oG Usmey e e
6- Tunjuelito
HE TR T B Ty
£ Bosa s 1ia s
8- Kennedy

FlEForitpon i Fi S 8
10-Engativda
FAEsdbal sl
12-Barrios Unidos
*{8-Teusaqfilo <~ *;
14-Los Mariires
{ H{5eAnfonioMafiio™ s 2| % £
16-Puente Aranda

I

¢ 1 17:Candefaria;
18-Rafael Uribe

¥ 4l 7o

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacién y Monitoreo del Diétrito Capital. 2004

En el cuadro 14 se muestra el total de manzanas
variadas en primera instancia. Se muestra COMo
el Comité Permanente de Estratificacién de Bogo-
t4 entre 1997 y noviembre de 2001 modificé el
estrato de 568 manzanas, 168 de las cuales se en-
cuentran en Suba y, el DAPD (Subdirector Econ6-
mico, de Competitividad e Innovacién y Gerente
de Estratificacién y Monitoreo) entre noviembre
de 2001 vy la fecha ha variado el estrato para 44
manzanas, con representacion mayoritaria en 5an
Cristébal y Rafael Uribe. En total la primera ins-
tancia, sumando el trabajo del Comité y del
Subdirector, cambiaron el estrato para 612 man-
zanas de un universo vigente de 44.534 manza-
nas, es decir el 1.37%.

Ademas se encuentra como, en segunda instan-
cia, la Superintendencia de Servicios Plblicos S5P
entre 1997 y noviembre de 2001 modificé el estra-
to de 45 manzanas, localizadas mayoritariamente
en Kennedy y Suba, y el Comité Permanente de
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Estratificacion de Bogota entre noviembre de 2001
y octubre de 2004 ha variado el estrato para 23
manzanas, de las cuales 10 estan en Barrios Uni-
dos y 8 en Suba. En total la segunda instancia, su-
mando el trabajo del Superintendencia de Servi-
cios Pablicos y el Comité, cambié el estrato para
68 manzanas de un universo actual (2004} de
44.534 manzanas, es decir el 0,15%.

El total de manzanas variadas por las dos instan-
cias entre 1997 y 2004 llega a 680. El 90% de las
manzanas variadas se derivan de decisiones de la
primera instancia y sélo el 10% de las manzanas
variadas por decisiones de la segunda instancia.
En total las dos instancias, sumando el trabajo del
DAPD (Subdirector Econdmico, de Competitividad
e Innovacién y Gerente de Estratificacién y
Monitoreo), la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos y el Comité Permanente de Estratificacion
de Bogota, cambié el estrato para el 1,52% de un
universo vigente de 44.374 manzanas.




En el Cuadro 15 se presenta una matriz que rela- Bogot4, D.C. y el DAPD). Ef mayor niimero de

ciona el nimero de manzanas variadas del estrato manzanas variadas por la primera instancia es de

anterior con el determinado por la primera instan- 310 de estrato tres (3} a dos (2), seguido por cam-

cia (el Comité Permanente de Estratificacién de bios de 121 manzanas de estrato dos (2) a uno (1).
Cuadro 15

MANZANAS VARIADAS POR ESTRATOPORILA PR]MERA INSTANCIA
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Fuente: CAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

Cuadro 16
MANZANAS VARIADAS POR ESTRATO POR LA SEGUNDA INSTANCIA
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Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacién y Monitoreo del Distrito Capital. 2004

En el Cuadro 16 se muesira la relacién del nimero En el Gréifico 4 se muestra la distribucién de recla-
de manzanas variadas del estrato anterior, al de- mos analizados y aceptados por el Comité Perma-
terminado por la segunda instancia (Superinten- nente de Estratificacién de Bogotd, D.C., tanto en
dencia de Servicios Pablicos y Comité Permanente primera como en segunda instancia. Como se ve, la
de Estratificacién de Bogotd, D.C.). En la matriz cantidad de reclamos analizados cambia drastica-
se ve que hay variacién mayoritaria de 36 man- mente desde que el Comité asume la segunda ins-
zanas de estrato tres (3) a dos (2), 16 de seis (6) a tancia {sesi6n 52 de 2001). El méas alto niimero de
cinco (5} y, 13 manzanas de cuatro (4) a tres (3). reclamaciones estudiadas se registra en primera ins-

tancia en el 2001 y de solicitudes aceptadas en 1997,




Grifico 4
RECLAMOS ANALIZADOS Y ACEPTADOS POR EL. COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D.C.
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En el grafico 5 se muestra la distribucion de man- drasticamente desde que el Comité asume la se-
zanas analizadas y aceptadas por el Comité Per- gunda instancia. El més alto niimero tanto de man-
manente de Estratificacion de Bogota, D.C., tanto zanas analizadas como de variadas se regisira en
en primera como en segunda instancia. También primera instancia en 1997,

la cantidad de manzanas revisadas cambia
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Grdfico 5
MANZANAS ANALIZADAS Y MODIFICADAS POREL COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D.C.

o
-]
&
0
5 L
] o e 4
° o U8 66 1] L
L} a® o0 . @ L) @ o8y la @
(3 = ry <
-PY @ L] b a0 ® o, L
FEPET WYL IUUE YUY VY FUUOT P L JOAY-FURUPT TPUY FUTUPRRV.1 Praeav T FRIS IR TR O
0 10 20 30 . 40 50 60 70 80
1997 1946 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sesidn del Comité y Afio

o Evaluadas & Modificadas

Fuenle: DAPD. Gerencia de Estratificacién y Monitoreo del Distrito Capital. 2004




5.5 Los predios atipicos

Los predios atipicos son definidos por la metodolo-
gia de estratiflicacion para Bogota D.C. como las
viviendas que tienen caracteristicas notablemen-
te superiores o inferiores a las que predominan en las
demas viviendas del mismo costado de manzana.

Con base en lo anterior, si se encuentran predios
atipicos en la manzana en donde se ubica la re-
clamacion de estrato, debe registrarse en el for-
mulario la direccién precisa, la justificacion y el
grado de atipicidad del predio, por encima o por
debajo, con relacién a las caracteristicas predo-
minantes para el costado de manzana. En el ple-
gable anexo se muestran fotograffas de viviendas
atipicas.

Si bien la Administracién Distrital ha detectado pre-
dios atipicos, que ha incorporado en sus decretos
_de actualizacién de la estratificacién, puede afir-
marse que la determinacién de viviendas atipicas
se ha logrado en su mayoria por las solicitudes de
variacion de estrato de la comunidad.

Durante las sesiones en que ha cumplido las labores
de primera instancia el Comité Permanente de Estra-

tificacién, ha determinado la condicion de predios
atipicos sobre 54 manzanas. A través de los meses
en que ha cumplido las labores de primera instancia
el DAPD, ha definido predios atipicos sobre 41 man-
zanas. Entre el afio 1997 y 2002 la SSP, como segun-
da instancia determiné estratos diferentes a predios
localizados en 46 manzanas. Y en segunda instan-
cia el Comité Permanente de Estratificacién ha asig-
nado la condicién de atipicidad a viviendas sobre 6
manzanas.

6. COSTOS DE LA ESTRATIFICACION DEL
DISTRITO CAPITAL

El proyecto de Estratificacion y Monitoreo ha logra-
do mantener actualizado el estudio, soportado por
los sistemas de informacion geogréfica. Los recur-
sos ejecutados por el proyecio 6020 (Estratificacién

y Monitoreo del Distrito Capital) entre 1999 y me-

diados del afio 2004, sumados a los asignados al
componente de Estratificacién y Monitoreo del nue-
vo proyecto 307 (Formulacién, disefio e
rmplementacnon del sistema de integral de infor-
macién para la planeacion distrital) se presentan
en el cuadro 17.

Cuadro 17
RECURSOS EJECUTADOS ENEL PROYECTO DE ESTRATIFICACION.
PERIODO 1996 - 2004
{miles de pesos corrientes)

S Rme 0| PRESUPUESTO. -0
ANO L DERINITIVO:

1908 760.000 665.500
R IR 1 SRR SRS FIL IS 926 L |

BEEE RR s i R e
1899 |0 ees000 - .. |7l ao00 S eeder o eeeaor

2000 990.000 182.214 263,035 445,249
oot eemono T e | done | s
w2 676.000 . 3445 478.786  stnas
Cop008 | wesin0  t [l he wemdea L e o] e 9015

2004+ 1.800.000 195.029 1,604.971 1.800.000

Fuente: DAPD. Gerencia Financiera. 2004 (octubre 30 de 2004)
* A Noviembre 15 se adeiantan los procesos contractuales a realizar; un nueve censo de estraiificacion urbano ($1.030 millenes) y apoyo a la primera y segunda
instancia de reclamacién de esiratos {$450 millones).




6.1 El Concurso Econémico de la
Estratificacién de Bogota

En Bogot4 por directiva de la Alcaldia Mayor se
garantizé la realizacion del estudio desde 1996,
con base en transferencias de destinacién especi-
fica dirigidas al proyecto de estratificacion.

Entre 1996 y 1999, tres empresas aportaron recur-

" sos al proyecto de estratificacion y fueron: ETB (Em-

presa de Telecomunicaciones de Bogotd), EAAB
(Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogo-

'ta) y EEB (Empresa de Energia de Bogotd). En este

periodo la EEB sélo apoyé econdémicamente en
1996 y.1997. Los montos recaudados entre 1996 y
1999 por el proyecto se muestran en el Cuadro 18.

Cuadro 18 :
TRANSFERENCIAS DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS A LA ESTRATIFICACION.
PERIODO 1996 - 2004
(miles de pesos corrientes)

'.?
“AROS
B4R

v
A2 Fh L

1996 200.000 200.000
1998 250.000 250 000
Crigeg L trTrerR i e N Bd0p00- | B00:00]
220.000 330 000

. 38.888

100.080 _

100080 |

' cegRe | (583,000 ¢
533.000

' 599.580

600,000
¢ 116000007 -
500.000
: £600,000 -
65 000 | 990010

79. 740'

Fuente: Direccién Distrital de Tesorerla. Subdireccion de Operacién Bancaria. Unidad de Registro y Consolidacion,

* Ejecucitn a octubre 30 de 2004

A partir de la expedicion de la Ley 505 de junio de
1999 el concurso econémico de los estudios de
estratificacién recayé en las empresas de servi-
cios publicos, pues la ley define en su articulo 11
que "...Los alcaldes deberan garantizar que las
estratlflcaaones se realicen, se adopten, se apli-
quen y permanezcan actualizadas a través del
Comité Permanente de estratificacién municipal o
distrital. Para esto contaran con el concurso eco-
némico de las empresas de servicios publicos do-
miciliarios en su localidad, quienes aportarén en
partes iguales a cada servicio que se preste, des-
contando una parte correspondiente a la localidad;
tratindose de varias empresas prestadoras de un
mismo servicio, el monto correspondiente al ser-
vicio se repartird proporcionalmente entre el nu-
mero de empresas que lo presten." Una accién pa-
blica de inconstitucionalidad de éste articulo, fue
instaurada ante la Corte Constitucional en el afio
2000. La Corte estudié la demanda y determiné
qgue la carga atribuida a las empresas de servicios

piblicos no constituye: ni una simple obligacién
econémica, ni una contribucion parafiscal ni un
impuesto. Determiné que el "concurso econémi-
co" de las empresas de servicios pablicos domici-
liarios, con destino a la estratificacion, es una tasa
contributiva concordante con la Constitucién Poli-
tica. Por lo anterior, la Corte Constitucional a tra-
vés de la sentencia C-1371 de 2000, declara la
exequibilidad de los apartes demandados del arti-
culo 11 de la Ley 505 de 1999.

Es decir que desde el afio 2000 el presupuesto anual
de estratificacion se divide en seis (6) servicios
publicos: acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, telefonfa pablica basica conmutada y dis-
tribucién de gas combustible.

Con base en esta directiva entre 2000 y 2003, se
adicionaron a los aportantes cuatro (4} empresas y
son: ECSA (Empresa Comercial de Servicio de
Aseo), EPM (Empresas Pablicas de Medellin)-Bo-




gota, CAPITEL, y GAS Natural. El grupo de las sie-
te (7) empresas que debian aportar lo hizo confor-
-me se presenta en el cuadro 18.

Como se ve entre el afio 2000 y el 2004 la empre-
sa Gas Natural no ha realizado transferencias,
CODENSA y CAPITEL lo hicieron en el 2000, ECSA
en el 2000 y el 2001, mientras que EPM- Bogota,
ETB y EAAB han realizado los aportes al estudio
de estratificacién conforme lo dispuesto por la Ley
505 de 1999. Como se muestra en el cuadro ante-
tior, la ETB y la EAAB se han mantenido, desde
1996, como aportantes al proyecto de estratifica-
cion y EPM-Bogotd desde el 2000.

Algunas empresas de servicios plblicos, con ac-
cién en el territorio del Distrito Capital, han in-
cumplido su obligacién de dar sustento econémi-
co a la estratificacién, apoyadas en la inexisten-
cia de reglamentacién del articulo 11 de la Ley
'505 de 1999. A este respecto la Sentencia C-1371
del 11 de octubre de 2000 de la Corte Constitucio-
nal resuelve declarar EXEQUIBLES los siguientes
apartes del articulo 11 de la Ley 505 de 1999: "Para
esto contaran con el concurso econémico de las
empresas de servicios pGblicos domiciliarios en
su localidad, quienes aportaran en partes iguales
a cada servicio que se preste, descontando una
parte correspondiente a la localidad; tratandose
de varias empresas prestadoras del mismo servi-
cio, el monto correspondiente al servicio se repar-
tird proporcionalmente entre el ndmero de empre-
sas que lo presten".

Si bien el Departamento Nacional de Planeacién,
presentd a consideracién del Gobierno Nacional
un proyecto de Decreto, que buscaba establecer
parametros para fijar la cuota de estratificacién,
éste fue devuelto por la Secretaria Juridica de la
Presidencia de [a Republica, mediante Oficio 1-
2003-06521 radicado el dia 12 de marzo de 2003.
Este rechazo se sustenté en que "...el mencionado
proyecto excedfa la potestad reglamentaria” y que
"... la facultad reglamentaria de la ley, puede ser
ejercida, sin que se desborden los precisos
parametros constitucionales y legales”.

Ante esta posicién, el Departamento Administrati-
vo de Planeacion Distrital y la Secretaria de Ha-

cienda consideran que "...la ley es clara al fijar
los sujetos activos y pasivos del hecho generador,
pero encontramos un término que no se define en
la norma y es aquel que se refiere a la "proporcio-
nalidad" que debe hacerse frente al pago, por cuan-
to efectivamente no se establece el factor para su
adecuada cuantificacién, no se sefiala cual es el
"factor" que debe tomarse en cuenta al momento
de establecerse la cuota, ya que esta puede hacer-
se sobre el monto total de usuarios o sobre el va-
lor de las facturas o en el peor de los casos sobre
el monto total calculado de ingreso, situaciones
que en muchos casos pueden romper con los prin-
cipios de la equidad y la proporcionalidad
tributaria"*.

Ademas, las dos entidades ven con preocupacién
que la falta de reglamentacion del articulo 11 de
la Ley 505, estd minando el aseguramiento de los
recursos necesarios para contar con una estratifi-
cacidn actualizada de la ciudad.

7. LLOS PROXIMOS CENSOS DE
ESTRATIFICACION

La normativa ya citada en materia de estratifica-
cién®, postulaba que el censo urbano de estratifi-
cacién tendria una validez de cinco (5) afios. Sin
embargo, las fechas de ese nuevo censo fueron
aplazéndose sistematicamente por las leyes na-
cionales, hasta la aparicién de [a Ley 732 del 25
de enero de 2002.

7.1 Los Plazos de la Ley 732 de 2002

La Ley 732 de 2002, plantea los plazos de aplica-
cién de las metodologias para estratificaciones: 1.
urbanas, 2. de centros poblados rurales y 3. de fin-
cas y viviendas dispersas rurales,

El articulo 1° de la Ley 732 del 25 de enero de
2002% determina "PLAZOS. Los Alcaldes que en
cumplimiento de los mandatos legales anteriores
a la presente Ley hayan adelantado estratifi-
caciones urbanas deberén volver a realizarlas, de
manera general, y a adoptarlas maximo en las si-
guientes fechas: ... Dieciséis (16) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente

# Comunicacion dirigida al DNP en el segundo semastre de 2003 al DNP por la Dra. CARMENZA SALDIAS BARRENECHE, Directora del Departamento Administrativo
de Plansacion Distrital, v el Dr. ISRAEL FAINBOIM YAKER, Secretario de Hacienda.

*5En especial los Decretos Nacionales 969, 970 de 1891, 990 de 1992 y 2220 do 1993.

% A través de la Ley 732 de 2G02 «... se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones socioeconomicas urbanas y rurales en sl
territorio nacional y se precisan los mecanismos ds elecucidn, control y atencidn de reclamos por el esirato asignado-,




Ley los municipios y distritos de las Areas Metro-
politanas y de categorfas especial y primera con
méas de 200.000 habitantes...". :

La Ley 732 estd vigente desde el 25 de enero de
2002, de manera que para el Distrito Capital el
plazo maximo de aplicacién del nuevo era el 25
de mayo de 2003. Sin embargo, mediante comuni-
cacién escrita el DNP sugiere la postergacion de
la realizacién de los censos urbanos de estratifi-
caci6n, en atencién a que no se han desarrollado
aan las metodologias necesarias.

Esta directiva queda en firme, por medio de la Ley
812 de junio 26 de 2003 "Por el cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario”. Asf en el articulo 87, el Con-
greso de Colombia decreta: "El Departamento Na-
cional de Planeacion suministrard a los alcaldes,
las orientaciones y las metodologias correspondien-
tes para que los municipios y distritos realicen,
adopten y apliquen las nuevas estratificaciones de
los conglomerados de viviendas con mas de 4.000
habitantes -cabeceras municipales urbanas y cen-
tros poblados rurales-, para lo cual tendrén plazo
maximo hasta el 30 de noviembre de 2004".

Asi Bogota deberfa contar con un nuevo censo ur-
bano de estratificacion antes del 30 de noviembre
de 2004, basado en una nueva metodologia de es-
tratificacion urbana.

' §in embargo, en comunicaciones dirigidas al DANE
la administracion distrital ha manifestado que Bo-
gota no alcanzaba a realizar la estratificacion ur-
bana de Bogoté antes del 30 de noviembre de 2004.

A través de la Resolucidn 392 del 28 de mayo de
2004 del Departamento Nacional de Estadfstica
wpor la cual se adoptan las metodologfas urbanas
de esiratificacién socioeconémica para los muni-
cipios y distritos con cabeceras y/o centros pobla-
dos rurales con més de 4.000 habitantes" determi-
na en el Articulo 2° que "Los municipios y distritos
con cabeceras municipales urbanas y/o centros
poblados rurales con mas de 4000 habitantes
(exceptuando Bogota D.C.) realizaran sus
Estratificaciones Socioeconémicas..." con base en
las metodologias puestas por el DANE a disposi-

[ ——

cién de las administraciones municipales y
distritales via Web (www.dane.gov.co).

En este marco, esta en proceso la contratacion del
segundo censo de estratificacion, incluyendo una
etapa llamada "drueba piloto" de la cual saldra la
nueva metodologia de estratificacion urbana para
Bogotd, D.C. En todo ¢l proceso se contara con la
tutoria del DANE, en su calidad de encargado del
desarrollo de las metodologfas a nivel nacional.

Para las estratificaciones de centros poblados ru-
rales la ley 732 de 2002 define que se "... tendran
como miaximo diecinueve (19) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para volver a realizarlas de manera general y a
adoptarlas".

Asi para el caso del Distrito Capital la adopcion

de la estratificacién de centros poblados se debe-
ria haber realizado antes del 25 de agosto de 2003.
Sin embargo, Bogota adn requiere que el DANE
entregue la metodologia’de estratificacion de cen-
tros poblados. '

Respecto de la estratificacion de las fincas y vi-
viendas dispersas la Ley 732 anota que: "Para rea-
lizar y adoptar las estratificaciones de fincas y vi-
viendas dispersas rurales los Alcaldes tendran
como plazo maximo tres (3) meses contados a par-
tir de la fecha en que reciban del Departamento
Nacional de Planeacién la metodologia comple-
ta...". Bogot4, D.C., con formacion predial catastral
rural posterior a 1989, tendrfa que "...contar con el
estudio de calculo de la Unidad Agricola Familiar,
UAF, promedio municipal o distrital avalado por
el Departamento Nacional de Planeacién'.

Sin embargo, el DNP en comunicacién escrita co-
menté que "al Distrito Capital no le hemos podido
suministrar la metodologia en referencia debido a
que por incorporacion de nuevos predios a la zona
rural hay necesidad de volver a calcular la Uafpm?®
y, de otra parte, porque requiere adecuar el
aplicativo de computadora disefiado de modo tal
que pueda procesar la informacion de la forma-
cion predial catastral rural propia’, proveniente del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital
.DACD-. Ademds anota que por razones

7 Articuto & Descripcion de los principales programas de inversién, numerales D. LA RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ¢) Avance en la
descentralizacion y su articulacion con &l ordenamiento territorial, numeral 3 Avance en la descentralizacion y el desarrcllo territorial.

= Unidad Agricola Familiar Promedic Municipal




presupuestales, el DNP no pudo adecuar directa-
mente el aplicativo nacional a las particularida-
des de la informacién de Bogota, D.C.

Por lo expuesto, se requirié adelantar entre el 2003
y el 2004: 1) la correccién al estudio de célculo de
las Unidades Agricolas Familiares, entregado en
el 2003 y avalado por el DNP, y, 2) la adecuacién
al aplicativo de estratificacién socioeconémica de
fincas y viviendas dispersas rurales del DNP, to-
mando en cuenta la$ especificaciones de los ar-
chivos prediales catastrales del Departamento Ad-
ministrativo de Catastro Distrital -DACD-.

El Articulo 6 de la Ley 732 de 2002 también habla
sobre las reclamaciones individuales asi: "toda per-
sona o grupo de personas podrd solicitar a la Al-
caldia, en cualquier momento, por escrito, revi-
si6n del estrato urbano o rural que le asigne. Los
reclamos seran atendidos y resueltos en primera
instancia por la respectiva Alcaldia y las apela-
ciones se surtiran ante el Comité Permanente de
Estratificacion de su municipio o distrito. En am-
bos casos y también para mantener actualizadas
las estratificaciones, se procedera de acuerdo a la
reglamentacion que establezca el Departamento
Nacional de Planeacién atendiendo a las
metodologias. La instancia competente debera re-
solver el reclamo en un término no superior a dos
{2} meses, de lo contrario operara el silencio ad-
ministrativo positivo".

Respecto del Comité Permanente de Estratificacién,
el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 732 de 2002
anota que cada municipio y distrito contara con
un reglamento interno de acuerdo con el modelo
"... que les suministre el Departamento Nacional
de Planeacién el cual debera contemplar que los
Comités haran veeduria del trabajo de la Alcaldia
y que contaran con el apoyo técnico vy logistico de
la Alcaldia, quien ejercerd la secretaria técnica
de los Comités. Dicho reglamento también defini-
rd el nimero de representantes de la comunidad
que haran parte de los Comités y a quien se repre-
sentara (ESP y comunidad). Fstas prestaran su con-
curso econémico para que las estratificaciones se
realicen y permanezcan actualizadas, de acuerdo
con la reglamentacién que el Gobierno Nacional
haga del articulo 11 de la Ley 505 de 1999."

El Comité Permanente de Estratificacién de Bogo-
ta, D.C. cuenta con reglamento interno a partir de

la expedicién del Decreto Numero 1038 del 1 de
diciémbre de 2000. Sin embargo, esta en estudio
el cambio del reglamento conforme al modelo en-
tregado por el DNF, el cual incluye tanto la nueva
integracién del Comité, como el procedimiento
para nombrar los representantes de la comunidad.

7.2 La Estratificacion de Fincas y Viviendas
- Dispersas Rurales

Como se habfa ya citado, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 505 de 1999 "por medio de la
cual se fijan términos y competencias para la rea-
lizacién, adepcién y aplicacién de la estratifica-
cién a que se refieren las leyes 142 y 177 de 1994,
188 de 1995 y 383 de 1997, y los decretos presi-
denciales 1538, 2034 de 1996", todos los munici-
pios vy distritos del pafs deben reportar al Departa-
mento Nacional de Planeacion -DNP- para su re-
visién, el célculo de.la Unidad Agricola Familiar
promedio municipal-UAFpm-, el cual ademas de
ser el insumo fundamental, para realizar la estrati-
ficacién de fincas y viviendas dispersas, se debe
constituir en una valiosa fuente de informacién para
la planificacion y determinacion de problemas en
el ambito rural®.

Bogotad en cumplimiento de esta ley, realizé du-
rante el afio 2000 un estudio de céalculo de dos
UAFs para dos areas rurales de Bogota: norte (6.52
hectareas) y el sur (19,65 hectéareas). Si bien el
DNP entregé aval para este calculo el 23 de mar-
zo de 2002, luego en el 2003 estimé necesario que’
se adelantara un nuevo estudio con base en la re-
ciente recoleccion de informacién del drea rural,
realizada por el Departamento Administrativo de
Catastro Distrital -DACD-,

Para actualizar el estudio de célculo de la UAFpm,
el Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital -DAPD- contratd la realizacion del estu-
dio de cdlculo de las Unidades Agricolas Familia-
res - UAFs- de tres areas rurales del Distrito Capi-
tal: zona norte, zona de la cuenca del rio Tunjuelo
y la zona de Sumapaz.

La diferenciacién_de las tres zonas rurales se rea-
lizbé con base el:\erfonocimiento con gue cuenta
el DAPD de su area rural. Asf se dividio el area
rural sur en dos, apoyados en las zonas homogé-
neas geoeconémicas -ZHG- establecidas por la au-

2¢ Departamento Nacional de Planeacion Distrital, Direccidn de Desarrclic Agrario. Manual Metodoldgico, Bogotéd D.C., Diciembrre de 2000, p. 8.
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toridad catastral en el Distrito Capital, el Departa-
mento Administrativo de Catastro Distrital. Asi se
realizd el célculo de las UAF promedio para las
dos &reas rurales y se encontrd para la zona la
Cuenca del rfo Tunjuelo una ZHG promedio con
valor de $465, mientras el de la zona de Sumapaz
es de $17.

Ademas, es claro que la zona de Sumapaz presen-
ta suelos ondulados y quebrados, con suelos éci-
dos, con pH alto, con niveles freéticos bajos, muy
alta pluviosidad, pocas areas mecanizables y pro-
duccién marginal. Los sistemas de produccioén pre-
dominantes en la zona son cultivos de papa, arve-
ja y producciéon ganadera de doble fin, con una
muy baja capacidad de carga por hectarea.

La zona de la Cuenca del rio Tunjuelo se encuen-
tra caracterizada por terrenos ondulados, con al-
gunas dreas mecanizables y una produccién agri-
cola alta debido a la distribucién del suelo. Los
sistemas de produccion caracteristicos son: arve-
ja, papa y cultivos transitorios de clima frio. La

produccion pecuaria es de orientacion de doble
fin, con una alta tendencia a la produccion leche-

ra con capacidad de carga entre 1 y 5 cabezas de
ganado por hectdrea y, rendimientos agricolas al-
tos debido a las condiciones agro-ecoldgicas pre-
sentes en la zona.

La zona rural norte esta conformada por las areas
rurales de las localidades Usaquén (1), Chapinero
(2), Santa Fe (3) y, Suba (11}. La zona rural de la

“cuenca del Rio Tunjhelo por las areas rurales de

las localidades San Cristébal (4), Usme (5) v, Ciu-
dad Bolivar (19). Y el area rural de Sumapaz por la
localidad de Sumapaz (20).

La determinacién del valor promedio de las zonas
homogéneas -ZHG-, de la ZHG inmediatamente
anterior al promedio y de la ZHG inmediatamente
posterior al promedio, se realizé con base en las
orientaciones metodolégicas del DNP, se presen-
tan a continuacién, y fueron determinadas por la
autoridad catastral en Bogota, el Departamento Ad-
ministrativo de Catastro Distrital -DACD-.

Cuadro 19
VALORES DE LLAS ZONAS GEO-ECONOMICAS PROMEDIO DE LAS TRES ZONAS RURALES
(valor por m?)

Fuente: DAPD. Gerencia de Estratificacion y Monitoreo, 2003

La zona norte incluye 196 zonas homogéneas geo-
econémicas -ZHG- localizadas en 13.257 hecté-
reas, la zona rural de la cuenca del rfo Tunjuelo
con 797 ZHG localizadas en 33.669 hectareas v,
la zona rural de Sumapaz con 74 ZHG en 75.979
hectareas.

No se tomaron las ZHG contiguas sino aquellas
que, estando cerca al promedio, contaban con: a)
estaban conformadas por el mayor nimero posi-
ble de SZHF*, b) tenfan el mayor ndmero de fin-
cas posible para encuestar, c) que sus predios tu-
vieran areas representativas, d) que las SZHF con-

2 Sybzona homogénea fisica

taran con una mayor distribucién espacial, bus-
cando que reflejen las condiciones de toda la ZHG.
A continuacién se muestran los calculos para cada
una de las tres (3) areas estudiadas. Asf se anali-
zaron dos ZHG para cada una de las tres zonas, es
decir seis (6) ZHG.

Para las dos (2) ZHG del 4rea rural norte se deter-
minaron Io%i@’uientes valores: 6,29 hectareas y
7,46 hectareas. Su promedio realizado con base '
en el modelo definido por el DNP, arrojé un valor
de UAFpromedio para la zona rural norte de 5,09
hectareas.




El analisis del area rural de la Cuenca del Rfo
Tunjuelo permitié establecer para sus dos {2) ZHG
los siguientes valores: 12,67 hectéreas y 11,45
hectareas. Su promedio determiné un valor de
UAFpromedio para la zona de la Cuenca del Rio
Tunjuelo de 14,10 hectéreas.

Y en el 4rea rural de Sumapaz se definieron los
siguientes dos (2} valores para sus ZHG: 30,15 hec-

tareas y 20,12 hectéreas. Su promedio determiné
definié un valor de UAFpromedio para la zona de
Sumapaz de 22,78 hectéreas.

Tanto los calculos de las Unidades Agricolas Fa-
miliares para las tres (3) dreas de estudio, como
tos datos catastrales rurales y, el software de con-
formacién de estrato rural, seran insumo de la es-
tratificacién de las fincas y viviendas dispersas.

Anexo A. :
Resumen Normativo de la Estratificaciéon

Ley 142 del 11 de julio, régimen de servicios pabli-
cos domiciliarios, la cual sefiala fos procedimien-
tos gque deben seguir la ciudadania y la administra-
cién piiblica para la revision del estrato asignado
seglin las metodologfas nacionales. Apartes impor-
tantes de la Ley 142 de 1994 son los siguientes:

* "Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos. Es compe-
tencia de los municipios en relacion con los ser-
vicios publicos, que ejerceran en los términos
de la ley, y de los reglamentos gue con sujecién
a ella expidan los concejos: ... 5.3. Disponer el
otorgamiento de subsidios a los usuarios de me-
nores ingresos, con cargo al presupuesto del
municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 60/93 y la presente Ley. 5.4. Estratificar los
inmuebles residenciales de acuerdo con las
metodologias trazadas por el Gobierno Nacio-
nal..." (articulo 5).

* "Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley
se tendrdn en cuenta las siguientes Definicio-
nes: ... 14.8. Estratificacién socioecondmica. Es
la clasificacién de los inmuebles residenciales
de un municipio, que se hace en atencién a los
factores y procedimientos que determina la ley.
14.9. Factura de servicios piblicos. Es la cuen-
ta que una persona prestadora de servicios pu-
blicos entrega o remite al usuario, por causa
del consumo y demas servicios inherentes en
desarrollo de un contrato de prestacién de ser-
vicios plblicos... 14.21. Servicios publicos do-
miciliarios. Son los servicios de acueducto, al-
cantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia
pablica basica conmutada, telefonia movil ru-
ral, y distribucién de gas combustible, tal como
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se definen en este capitulo. 14.29. Subsidio.
Diferencia entre lo que se paga por un bien o
servicio, vy el costo de éste, cuando tal costo es
“mayor al pago que se recibe..." (articulo 14).

¢ "Cuando comiencen a aplicarse las férmulas
tarifarias de que trata esta Ley, los hospitales,
clinicas, puestos y centros de salud, y los cen-
tros educativos y asistenciales sin animo de lu-
cro, no seguiran pagando sobre el valor de sus
consumos el factor o factores de que trata este
articulo. Lo anterior se aplicard por solicitud de
los interesados ante la respectiva entidad
prestadora del servicio plblico. Sin excepcion,
siempre pagaran el valor del consumo factura-
do al costo del servicio" {artfculo 89.7).

¢ "Régimen de estratificacién. La estratificacién
se someterd a las siguientes regias. 101.1. Es
deber de cada municipio clasificar en estratos
los inmuebles residenciales que deben recibir
servicios publicos. Y es deber indelegable del
alcalde realizar la estratificacién respectiva.
101.2. Los alcaldes pueden contratar las tareas
de estratificacién con entidades publicas nacio-
nales o Jocales, o privadas de reconocida capa-
cidaet-fécnica. 101.3. El alcalde adoptara me-
diante decreto los resultados de la estratifica-
cion y los difundira ampliamente. Posteriormen-
te los notificard a la Superintendencia de Servi-
cios Pablicos Domiciliarios. 101.4. En cada
municipio existird una sola estratificacién de
inmuebles residenciales, aplicable a cada uno
de los servicios publicos. 101.5. Antes de ini-
ciar los estudios conducentes a la adopcién, el
alcalde debera conformar un Comité permanente
de estratificacién socioeconémica que lo ase-




sore, cuya funcién principal es velar por la ade-
cuada aplicacién de las metodologias suminis-
tradas por el Departamento Nacional de
Planeacion..." (articulo 101).

s "Estratos y metodologia. Los inmuebles residen-
ciales a los cuales se provean servicios pibli-
cos se clasificardn méaximo en seis estratos
socioeconémicos asi: 1) bajo-bajo, 2) bajo, 3)
medio-bajo, 4) medio, 5) medio-alio, y 6) alto.
Para tal efecto se emplearan las metodologias
que elabore el Departamento Nacional de
Planeacion, las cuales contendran las variables,
factores, ponderaciones y método estadfstico,
teniendo en cuenta la dotacién de servicios pa-
blicos domiciliarios" (articulo 102).

e "Unidades espaciales de estratificacién. La uni-
dad espacial de estratificacién es el drea dota-
da de caracterfsticas homogéneas de conformi-
dad con los factores de estratificacion. Cuando
se encuentren viviendas que no tengan las mis-
mas caracterfsticas del conglomerado, se les
dara un tratamiento individual”. (artfculo 103).

» "Recursos de los usuarios. Toda persona o grupo
de personas podra solicitar revisién del estrato
gue se le asigne. Los reclamos serdn atendidos
y resueltos en primera instancia por el Comité
de Estratificacién en el término de dos meses y
las reposiciones por la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios". (articulo 104).-

El Decreto Distrital 658 del 25 de octubre de 1994
deroga el 1450 de 1987 y crea el Comité de Estra-
tificacién Socioecon6mica de Santafé de Bogota,
con diez (10) miembros: 1) el director del DAPD o
su delegado, 2) el gerente del Centro Distrital de
Sistematizacién y Servicios Técnicos -SISE- 0 su
delegado, 3) el gerente de la Empresa de Acue-
ducto y Alcantarillado de Bogoté -EAAB- o su de-
legado, 4) el gerente de Empresa de Energia de
Bogotéa -EEB- o su delegado, 5) el gerente de Em-
presa de Telecomunicaciones de Bogota -ETB- o
su delegado, 6} el director del Departamento Ad-
ministrativo de Catastro Distrital -DACD- o su de-
legado, 7) el director del Instituto de desarrollo
Urbano -IDU- o su delegado, 8) el Secretario de
Hacienda Distrital o su delegado, 9) el Personero
Distrital o su delegado y, 10} un edil en represen-
tacion de las comunidades, elegido del conjunto
de las Juntas Administradoras Locales (articulo 2).

El Decreto 009 del 9 de enero de 1997 expedido
por el Alcalde Mayor "Por el cual se adopta la es-
tratificacién en el Distrito Capital y se determina
su- aplicacién" establece:

Articulo 1. "Se adopta para el 4rea urbana del Dis-
trito Capital la estratificacion sefialada en el mapa
1:30.000 de la ciudad que se anexa al presente
Decreto y hace parte del mismo".

Artfculo 2. "Se adopta para la totalidad del area
rural del Distrito Capital el estraio uno (1)".

Articulo 3. "Para todos los efectos legales, la es-
tratificacién adoptada mediante este Decreto se
aplicard a partir del 12 de abril de 1997".

“El Decreto 074 del 6 de febrero de 1997 determi-
- no6 la integracion del Comité de Estratificacion
Socio Economica de Bogotd, D.C. en catorce (14)

miembros: 1) el director del DAPD o su delegado,
qguien lo presidira, 2) el gerente de la EAAB o su
delegado, 3) el gerente de EEB o su delegado, 4) el
gerente de ETB o su delegado, 5) el director del
DACD o su delegado, 6) el director del 1DU o su
delegado, 7) el Secretario de Hacienda o su dele-
gado, 8) el Personero Distrital o su delegado, 9)
dos ediles en representacion de las comunidades,
10) dos presidentes de las Juntas de Accién Comu-
nal, elegidos por la Federacion Comunal de Bogo-
ta, 11) un representante de la Sociedad Colombia-
na de Arquitectos (seccional Bogotd), 12) un re-
presentante de la Sociedad Colombiana de inge-
nieros, 13) un representante de la Universidad
Nacional designado por el decano del la facultad
de Artes de la Institucion y, 14) un directivo de una
organizacién no gubernamental (ONG.}, seleccio-
nado por el Alcalde Mayor de la ciudad.
-

El Decreto 347 del 20 de mayo de 1997 "Por el
cual se modifica el articulo 3% Del Decreto 009
de enero de 1997" quedando asi: "ARTICULO 3°.
Para todos los efectos legales la estratificacion
adoptada mediante este Decreto rige se aplicara
desde el 12 de abril de 1997, salvo en el caso de la
facturacién de lo servicios de agua, alcantarillado
y recoleccién de basuras, la cual se hard con base
en los estratos actualizados a partir de los
consumios y servicios correspondientes al mes de
agosto de 1997".




La Ley 505 de junio de 1999 fija "... términos y
competencias para la realizacién, adopcion y apli-
cacién de la estratificacion a que se refieren las

Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de

1997 vy los Decretos Presidenciales 1538 y 2034

de 1996." Esta norma, vigente en el momento, da

al Distrito Capital lineamientos importantes que
se citan a continuacion:

e Superados los términos de los recursos de los
usuarios, sin que se haya preducido decisién al
respecto, operard el silencio administrativo po-
sitivo (articulo 10)*", tanto en primera como en
segunda instancia.

* "Las empresas de servicios publicos domicilia-
rios deberdn garantizar [a expansién de la co-
bertura de los servicios pablicos en las zonas
rurales, en condiciones de mercado, y seran
responsables, en cada localidad, de los perjui-
cios gue ocasionen a los usuarios por la aplica-
cién incorrecta de los decretos de adopcion de
las estratificaciones. Cuando se facture a un
usuario en estrato superior al que le correspon-
de, se reconocerd el mayor valor en la siguien-
te facturacién. Cuando dichas empresas no apli-
quen los resultados en los plazos establecidos,
serdn sancionadas, a mas tardar cuatro (4) me-
ses después de vencidos dichos plazos, como lo
determine la Superintendencia de Servicios Pa-
blicos Domiciliarios" {articulo 10, pardgrafo 1).

* "Los alcaldes seran responsables por los perjui-
cios que ocasionen a los usuarios cuando infrin-
jan las normas sobre estratificacién, segin lo
determine la Procuraduria General de la Nacion"
(articulo 10, paragrafo 2).

* "Los alcaldes deberan garantizar que las
estratificaciones se realicen, se adopten, se apli-
quen y permanezcan actualizadas a través del
Comité Permanente de Estratificacion Munici-
pal o Distrital. Para esto contaran con el con-
curso econémico de las empresas de servicios
publicos domiciliarios en su localidad, quienes
aportaran en partes iguales a cada servicio que
se preste, descontando una parte correspondien-
te a la localidad; tratindose de varias empre-
sas prestadoras del mismo servicio, el monto co-
rrespondiente al servicio se repartird proporcio-
nalmente entre el nimero de empresas que lo
presten."(articulo 11).

* "Las estratificaciones urbanas y rurales que en
cumplimiento de las leyes 142 y 177 de 1994,

188 de 1995, 383 de 1997 y la presente, y los
Decretos 1538 y 2034 de 1996 hayan adelanta-
do los municipios y distritos del pais, deberan
realizarse de nuevo en el afio 2001 y 2004, res-
pectivamente, aplicando las metodologfas dise-
fiadas por el /Departamento Nacional de
Planeacién que se encuentren vigentes en esos
momentos. Dichas revisiones se haran con base
en la metodologia de calculo de la UAF que a
la fecha tenga en vigencia el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural" {(articulo 14).

¢ "Las estratificaciones rurales que adopten los
municipios y distritos s6lo seran aplicables para
el cobro de las tarifas de los servicios pablicos
domiciliarios" (articulo 15).

Decreto 737 del 26 de octubre de 1999. "Por el
cual se modifica el Decreto 009 del 9 de enero. de
1997". Es decir que adopta la primera actualiza-
cién a la estratificacion de las manzanas de Bogo-
ta, D.C. El articulado del Decreto 737 de 1999 es
el siguiente:

Articulo 12 Modificar el mapa de estratificacion,
escala 1:30.000, adoptado por el Articulo 12 del
Decreto 009 de 1997, en el sentide de variar la
estratificaciéon de algunas manzanas del Distrito
Capital, e incluir el estrato de otras nuevas, de
cuerdo con el mapa escala 1:30.000, que hace

j[i‘)arte de este Decreto, anexo al mismo y que con-
tiene 41.474 manzanas.

Articulo 22. Las Empresas de Servicios Piblicos Do-
miciliarios, aplicaran la estratificacion adoptada
mediante este Decreto a partir de las facturacio-
nes del mes de diciembre de 1999.

Decreto 815 del 30 de noviembre de 1999 "Por el
cual se modifica el Decreto 737 de 1999". Este
decreto expedido por el Alcalde Mayor determina
en el articulo 12 que "Para todos los efectos a los
que haya lugar, la estratificacién adoptada median-
te el Decreto 737 del 26 de octubre de 1999, co-
menzara a aplicarse a partir del 12 de abril del
afio 2000. En el articulo 2° se deroga el articulo 22
del decreto 737 del 26 de octubre de 1999.

Decreto 620 del 9 de septiembre de 1999 "Por el
cual se adiciona el articulo cuarto del Decreto 658
de 1994, sobre el Comité de Estratificacidon", en el

 Segun ¢l articulo 41 del Cédige Contencioso Administrativo solamenie en los casos expresamente previstos en disposiciones especiales, el silencio de fa
adrrinistracion equivale a decision positiva. Se entiende gue los términcs para decidir comienzan a contarse a partir del dia en gue se inicio la actuacién.
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articulo primero, una funcién y un paragrafo asi:
"Atender y resolver el recurso de que trata el nu-
meral 6 del articulo 37 del Decreto Ley 1165 de
1999 con respecto a las solicitudes de revision del
estrato en el Distrito Capital".

Paragrafo: Para efecto de atender la funcién rela-
cionada con resolver el recurso a que se refiere el
presente articulo en materia de estratificacion, el
Comité contara con una Secretaria Técnica encar-
gada de dar el apoyo necesario para su cabal cum-
plimiento, dicha Secretaria estara conformada por
el funcionario que designe el Director del Depar-
tamento Administrativo de Planeacion Distrital -
DAPD-".

Sentencia C-1371/2000 del 11 de octubre de 2000
de la Corte Constitucional resuelve declarar
EXEQUIBLES los siguientes apartes del articulo 11
de la Ley 505 de 1999: "Para esto contaran con el
concurso econémico de las empresas de servicios
publicos domiciliarios en su localidad, quienes
aportarén en partes iguales a cada servicio que se
presie, descontando una parte correspondiente a
la localidad; tratindose de varias empresas
prestadoras del mismo servicio, el monto corres-
pondiente al servicio se repartira proporcionalmen-
te entre el numero de empresas que lo presten®,

Decreto 1037 del 1 de diciembre de 2000. Deter-
mina una nueva conformacion del Comité Perma-
nente de Estratificacién Socioecondmica de Bogo-
14, D.C. Queda integrado por: 1) el director del
DAPD o su delegado, 2) el Secretario de Hacienda
o su delegado, 3) el director del DACD o su dele-
gado, 4) el director del 1DU o su delegado, 5) el
gerente de la EAAB o su delegado, 6) el gerente de
CODENSA o su delegado, 7) el gerente de ETB o
su delegado, 8) el gerente de Gas Natural 5.A. o
su delegado, 9) el gerente de la Empresa
Comercializadora de Servicio de Aseo -ECSA- o
su delegado, 10) dos ediles en representacion de
las comunidades elegidos por la Asociacién de Jun-
tas Administradoras Locales, 11) dos presidentes
de las Juntas de Accién Comunal elegidos por la
Federacion Comunal de Bogota, 12) un represen-
tante de la Sociedad Colombiana de Ingenieros ,
13) un representante de la Universidad Nacional
designado por el decano del la facultad de Artes
de la Institucion.

Decreto 1038 del 1 de diciembre de 2000. Adopta
el Reglamento Interno del Comité Permanente de
Estratificacion Socioeconémica de Bogotd, D.C.
acerca de su funcionamiento y de los procedimien-
tos para resolver las reclamaciones. El articulo 2,
numeral 2 del Pecreto 1038 de 2000 determina
que "La Secretaria Técnica del Comité Permanen-
te de Estratificacion ser4 ejercida por el Director
del Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital o su delgado, quien actuara con voz, para
exponer los recursos de apelacién interpuestos por
los usuarios y no tendra voto en las decisiones del
Comité". Ademas en el capitulo 1 "DEL COMITE
DE ESTRATIFICACION" define en el articulo 2 los
érganos de administracion, en el articulo 3 las
funciones del Comité, en el articulo 4 las funcio-
nes del presidente, en el articulo 5 las funciones
de la secretaria técnica, en el articulo 6 sesiones

.y convocatorias, en el articulo 7 quérum, en el

articulo 8 inasistencia a las sesiones del Comité,
en el articulo 9 el desarrollo de las sesiones, en el
articulo 10 las actas del Comité; en el Capftulo I}
'PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LAS RECLA-
MACIONES" se determina en el articulo 11 la eva-
luacién y decision del Comité, en el articulo 12 el
plazo para realizar las reclamaciones, en el arti-
culo 13 natificaciones, en el articulo 14 la segun-
da instancia (apelacion) y el articulo 15 vigencia
y derogatoria.

Ley 689 del 28 de agosto de 2001. Modifica par-
cialmente la Ley 142 de 1994. Asi en el artitg}Lo_
17 sefiala que "toda persona o grupo de personas
podra solicitar por escrito el estrato urbano o rural
que se le asigne. Los reclamos seran atendidos y
resueltos en primera instancia por la alcaldia mu-
nicipal, en un término no superior a dos (2) meses,
y las apelaciones se surtiran ante el Comité Per-
manentie de Estratificacién de su municipio o dis-
trito quien debera resolverlo en un término no su-
perior a dos meses..." En ambos casos si la autori-
dad no se pronuncia en el término sefialado, ope-
rara el silencio administrativo positivo.

Decreto 811 del 23 de octubre de 2001. Esta nor-
ma determina que "corresponde al Director del De-
partamento Administrativo de Planeacion Distrital
la facultad de atender y resolver en primera ins-
tancia las solicitudes de revision del estrato urba-
no o rural que formulen los usuarios en el Distrito
Capital, teniendo en cuenta la metodologia de es-




tratificacidn en la ciudad" a partir del 1 de no-
viembre del 2001,

Resolucién 442 del 25 de octubre de 2001 de la
Direccién del Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital. Se delega en el Subdirector
Econémico, de Competitividad e Innovacién dei
Departamento "la facultad de atender y resolver
en primera instancia las solicitudes de revisién de
estrato urbano o rural, que formulen los usuarios
en el Distrito Capital, teniendo en cuenta la meto-
dologia de estratificacién de la ciudad, asi como
el ejercicio de la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion de la ciudad, para
exponer los recursos de apelacién interpuestos por
los usuarios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17 de fa Ley 689 del 28 de agosto de 2001".

El Decreto 812 del 23 de octubre de 2001 "Por el

cual se modifica el articulo 2. del Decreto 658 de

1994 vy el numeral 2. del articulo 2. del Decreto

1038 de 2000" desde ef 1 de noviembre de 2001

determina en el articulo primero una nueva con-

formacién de! Comité asf:

* El Gerente de la Empresa de Acueducto y Al-
cantarillado de Bogotd, o su delegado, quien lo
presidira,

* El Gerente de la Empresa CODENSA S.A. ESP, o
su delegado,

* El Gerente de la Empresa de Telecomumcaclo-
nes de Bogotd, o su delegado,

* El Gerente de la Empresa Gas Natural S.A., o su
delegado,

* El Gerente de la Empresa Comercial de Servi-
cio de Aseo -ECSA-, o su delegado,

* Dos (2} ediles en representacién de las comuni-
dades elegidos por la Asociacién de Juntas Ad-
ministradoras Locales,

* Dos (2) Presidentes de las juntas de Accién Co-
munal elegidos por la Federacion Comunal de
Bogot4,

* Un representante de la Sociedad Colombiana
de Ingenieros vy,

* Un representante de la Universidad Nacional
designado por el Decano de la Facultad de Ar-
tes de la Institucion.,

En el articulo segundo define que "la Secretaria Téc-
nica del Comité sera ejercida por el Director del
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
o su delegado, quien actuard con voz para exponer
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los recursos de apelacién interpuesto por los usua-
rios y no tendrad voto en fas decisiones del Comité"
también a partir de 1 de noviembre de 2001.

El Decreto 289 del 8 de julio de 2002 del Alcalde
mayor de Bogotd; D.C. "Por el cual se adopta fa
actualizacion de la estratificacién de Bogots, D.C.
para los inmuebles residenciales de la ciudad".

La Ley 732 de 2002, Plantea los plazos de aplica-
cién de las metodo!oglas para estratificaciones: 1.

urbanas, 2. de centros poblados rurales y 3. de fin-
cas y wwendas dlspersas rurales.

Ley 812 de junio 26 de 2003. "Por el cual se aprue-
ba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, ha-
Cia un Estado comunitario®. En su articulo 8. Des-
cripcién de los principales programas de inversion
D. LA RENOVACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, numeral 3. Avance en la descentraliza-
cién y el desarrollo territorial, el Congreso de Co-
lombia decreta: "El Departamento Nacional de
Planeacién suministrard a ‘los alcaldes, las orien-
taciones y las metodologias correspondientes para
que los municipios y distritos realicen, adopten y
apliquen las nuevas estratificaciones de los con-
glomerados de viviendas con mas de 4.000 habi-
tantes -cabeceras municipales urbanas y centros
poblados rurales-, para {o cual tendran plazo méaxi-
mo hasta el 30 de noviembre de 2004".

El Decreto 262 del 28 de enero de 2004 modifica la
estructura del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica DANE y determina en el entre otras
las siguientes funciones para la Direccién de
Geoestadistica del DANE: "...14. Disediar las
metodologias de estratificacién y de los sistemas de
seguimiento y evaluacién de dichas metodologias,
para ser utilizados por las entidades nacionales y te-
rritoriales. 15. Emitir conceptos técnicos para deter-
minar si existe mérito para volver a realizar, adoptar
y aplicar estratificaciones por razones de orden na-
tural o social, o por incorrecta ejecucion. 16. Coor-
dinar con las gobernaciones y las areas metropolita-
nas el apoyo técnico a los municipios y distritos para
fa puesta en préctica de las metodologias de estrati-
ficacién y la aplicacién de los resultados. 17. Revi-
sar y fijar plazos para la elaboracién de los estudios
sobre las unidades agricolas familiares promedios que
realicen los municipios dentro de los procesos de
estratificacion de sus fincas y viviendas rurales dis-
persas..." (Articulo 6).




Resolucion 272 del 21 de mayo de 2004 de la Di-
reccion del Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital. Esta norma, vigente en el
momento, determina quien ejerce la primera ins-
tancia y la Secretaria Técnica dentro del Departa-
mento Administrativo de Planeacién Distrital asi:

Desde el 1 de junio de 2004 se delega en el Ge-
rente de Estratificacion y Monitoreo del Departa-
mento Administrativo de Planeacion Distrital, la
facultad de atender y resolver, en primera instan-
cia, las solicitudes de revision de estrato urbano o
rural, que se formulen con relacién a los inmuebles
residenciales ubicados en al area de! Distrito Ca-
pital. (Articulo 1 Resolucién 272 del 21 de mayo
de 2004 de la Direccién del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién Distrital).

Ademas el articulo 2 mantiene la delegacién en el
Subdirector Econémico, de Competitividad e In-
novacién del Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, del ejercicio de la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
de Bogota, D.C. (De conformidad con lo previsto
en el articulo 17 de la Ley 689 del 28 de agosto de
2001 y conservando lo dispuesto por la Resolucion
442 del 25 de octubre de 2001 de la Direccién del
Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital). '

Resolucién 392 del 28 de mayo de 2004 del De-
partamento Nacional de Estadistica. "Por la cual
se adoptan las metodologias urbanas de estratifi-
cacién socioecondmica para los municipios y dis-
tritos con cabeceras y/o centros poblados rurales
con mas de 4.000 habitantes". Determina en el
Articulo 2 que "Los municipios y distritos con ca-
beceras municipales urbanas y/o centros poblados
rurales con mas de 4000 habitantes (exceptuando
Bogotd D.C.) realizaran sus Estratificaciones
Socioeconémicas..." con base en las metodologias
puestas por el DANE a disposicion de las adminis-
traciones municipales y distritales via Web
(www.dane.gov.co).

Decreto 200 del 30 de junio de 2004 del Alcalde
mayor de Bogota, Distrito Capital "Por el cual se-
adopta la tercera actualizacion de la estratifica-
ci6n urbana de Bogota, D.C. para los inmuebles
residenciales de la ciudad" cuyo articulado es el
siguiente:

Articulo 1. AMBITO DE APLICACION. La estrati-
ficacion se aplica exclusivamente a los inmuebles
residenciales de la ciudad y puede variar Gnica-
mente del uno (1) al seis (6}, en concordancia con
las normas vigentes.

Paragrafo: Bajo ninguna circunstancia se
estratificaran inmuebles con usos diferentes al re-
sidencial, de lo cual se dejara constancia en la

facturacion de servicios pablicos domiciliarios.

Articulo 2. 'UNIDAD DE ESTRATIFICACION. La
manzana es la unidad de estratificacion, entendi-
da como el area delimitada por vias o por acci-
dentes geograficos o por areas de distinta condi-
cién socioecondmica.

Articulo 3. VIVIENDAS ATIPICAS. Se consideran
viviendas atipicas aquellas que en su exterior pre-
sentan en su estado exterior caracteristicas com-
pletamente diferentes a las corrientes o predomi-

‘nantes en las viviendas del lado de la manzana.

Una vivienda es atipica cuando presenta un evi-
dente contraste en por lo menos dos de los siguien-
tes aspectos: tamafio, materiales, terminado y es-
tado de deterioro o conservacién.

Articulo 4. ADOPCION DEL ESTRATO PARA CADA
MANZANA. Se adopta la actualizacién de la es-
tratificacion de Bogota, D.C., sefialada en el mapa
a escala 1:40.000 de fecha 31 de marzo de 2004,
que se anexa al presente Decreto y que hace par-
te del mismo. El estratc para las 44534 manzanas
existentes fue consignado en un listado que rela-
ciona el cédigo de manzana con el estrato y la
celda cartografica de localizacién. Ver Mapa 1.

Paragrafo: El presente Decreto se actualizara pe-
riédicamente, de acuerdo con las decisiones de la
primera y segunda instancia, que impliquen cam-
bio de estrato, de acuerdo con los articulos 104 de
la Ley 142 de 1994, 10 de la Ley 505 de 1999, 17
de la Ley 689 de 2001 y, 6 de la Ley 732 de 2002,
Para ello, se utilizaran los cédigos de manzana
definidos por los Departamentos Administrativos
de Catastro Distrital y de Planeacién Distrital.

Articulo 5. ADOPCION DEL ESTRATO PARA
VIVIENDAS ATIPICAS. Se adopta la estratificacion
de las viviendas atipicas citadas adelante,
resultantes de la labor de la Administracién Distrital




y, de las dos instancias de atencién de solicitudes
de cambio de estrato.

El estrato para las viviendas atipicas es el definido
a continuacion: (Listado de viviendas atipicas)

Articulo 6. APLICACION. Las empresas de servicios
piblicos domiciliarios aplicaran la estratificacién
adoptada mediante este Decreto, a partir de las fac-

turaciones del tercer mes contado desde la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial. Es decir desde la
facturacion de los consumos de octubre de 2004.

Articulo 7.  DEROGACION. El presente Decreto
deroga los Decretos 009 del 9 de enero de 1997,
737 del 26 de octubre de 1999 y 289 del 8 de julio
de 2002.

Anexo B.
Las Variables de Estratificacion Urbana

En este anexo se encuentra el resumen de las va-
riables de estratificacion consistentes en las vein-
te zonas de habitat de la zonificacion, sumadas a

ocho (8) variables que caracterizan la fachada, el
entorno inmediato y el contexto urbanistico.

VARIABLES DE ZONIFICACION .(CONTEXTO URBANISTICO)

Pobreza ()

Desarrollo progresivo sin consohdar )
Desarrollo progreswo sin consolldar (+)

te'élyq Gons"‘ol|dadq§(+)w 2

o B e E E X

Comermal predeminante {-)
Comergial predommante {+)
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9. Caracterizacién de los Criterios Generales de Hibitat

Criterio 12. Institucional, lotes y zonas verdes

Son zonas cuyo uso no es residencial y, por tanto,
no cuenta con asignacién de estrato. Esta zona
engloba las manzanas con uso institucional, aque-
llas con lotes y otros sin viviendas y las dedicadas
a zonas verdes,

Criterio 11. Residencial de baja densidad

Scn zonas que sobresalen dentro de la estructura
normal de la ciudad, por el disefio arquitecténico
de sus viviendas y la ornamentacién de las mis-
mas (mediante fuentes, jardines, sistemas de ilu-
minacion, efc.). Se trata de casa quintas, mansio-
nes, o edificios majestuosos. En afgunos casos, las
vias son exclusivas para residentes y visitantes y
poseen acueductos u otros servicios privados.

Criterio 10. Residencial exclusivo

Son los espacios ocupados por edificaciones. des-
tinadas, exclusivamente para viviendas grandes,
de disefio moderno, con mantenimiento cuidado-
so, zonas verdes, sistemas especiales de vigilan-
cia privada y casi nula presencia de establecimien-
tos econdmicos.

Criterio 9. Residencial con comercio especial o
compatible

Son zonas ocupadas por edificaciones para vivien-
da, pero que presentan en algunos de los.-lados de
las manzanas predominancia de establecimientos
econdmicos |ujosos tales como: gimnasios y salas
de belleza, boutiques o tiendas de articulos de lujo,
cigarrerias, almacenes con vitrinas decoradas,
servitecas, floristerias, etc.

El entorno inmediato se encuentra que, por los fa-
dos de alta densidad comercial compatible, las vias
son de alto trafico vehicular y, por los lados, estas
vias son apacibles.

Criterio 8. Residencial intermedio

Son zonas de viviendas, en serie o individuales,
completamente terminadas y ubicadas en barrios
residenciales de la ciudad.

El entorno inmediato se distingue por espacios pd-
blicos amplios, calles en buen estado, zonas ver-
des vy baja densidad de establecimientos comer-
ciales:

. Criterio 7. Comercial predominante -

Son zonas ocupadas, en su mayorfa por edificacio-
nes con destino comercial; aunque, inicialmente,
muchas de ellas fueron unidades de vivienda que
se fueron acondicionando para locales de comer-
cio. Debido a ello, |a parte usada como vivienda se
encuentra predominantemente en pisos superiores
0 en la parte interior de las edificaciones.

Esta zona se encuentra en todas las Cabeceras
Municipales; en las ciudades pequefias se ubica
alrededor de la plaza o a lo largo de la calle prin-
cipal. En algunas ciudades estas zonas existen en
el centro histérico tradicional, pero también se
encuentran en otros lugares, tales como barrios y
cordones de alto tréfico vehicular. El espacio pi-
blico es muy limitado y la congestién de clientes
degrada la calidad de las viviendas.

Criterio 6. Desarrollo progresivo consolidado

Son zonas de viviendas terminadas mediante el
esfuerzo de autoconstruccién de sus propietarios.
Expresan la culminacién del desarrollo progresi-
vo. Por este motivo el paisaje que muestra este
hébitat se caracteriza por su heterogeneidad o di-
versidad arquitecténica.

Las edificaciones ocupan el espacio de cada lado
de la manzana en forma continua, de tal manera
que su estructura urbanistica se puede considerar
consolidada y definitiva. Se incluyen algunos ca-
sos de viviendas de interés social, completamente
terminadas y construidas en serie.




Criterio 5. Industrial

Son zonas ocupadas por edificaciones -Ilamadas
"fabricas" -destinadas a la produccién masiva de
bienes. En algunas ciudades estas zonas como tal
no existen, encontrandose las unidades de produc-

cién industrial dispersas y hasta ubicadas de ma-

nera puntual en barrios residenciales.

El entorno inmediato de las viviendas ubicadas en
la zona industrial se caracteriza por presencia de
bodegas, locales para expendio de alimentos v tra-
fico permanente de automotores pesados, Los re-

siduos y ruidos, caracteristicos de las fabricas,

contaminan el ambiente y afectan negativamente
las viviendas cercanas.

Criterio 4. Deterioro urbanistico

Son zonas generalmente del centro histérico de la
ciudad o préximas a él, con viviendas cuyo aspec-
to exterior deja ver el paso de los afios por caren-
cia de mantenimiento adecuado (se manifiesta por
techos envejecidos, aleros rotos, fachadas dete-
rioradas, pinturas ievantadas, puertas, ventanas
corrofdas, etc.). El entorno inmediatc muestra ca-
lles y andenes angostos, sin antejardines ni zonas
verdes, debido a que no constituian los patrones
urbanisticos de antafio. Se observa la presencia de
establecimientos econdmicos de diferente uso (tien-
das, talleres de mecanica, cantinas o restauran-
tes) que degradan la calidad de las viviendas.

En algunas ciudades los inquilinatos se encuen-
tran en estas zonas; se refiere a casas grandes don-
de se alojan permanentemente varias familias, en
piezas independientes con servicios sanitario, de
cocina y patio de ropas colectivos.

Criterio 3. Desarrollo progresivo sin consolidar

Son las zonas de la ciudad ocupadas por viviendas
que se caracterizan por su estado inconcluso. Pue-
den estar en obra negra o con fachadas sin cubrir
o sin pintar y azoteas provisionales, cuyas plan-
chas serdn con el tiempo pisos adicionados a la
edificacion. Se -encuentran, también, viviendas
terminadas con caracteristicas fisicas que mani-
fiestan que se han venido construyendo por etapas
a través de los afios, proceso cuya culminacién se
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podrd demorar debido a los escasos recursos de
sus propietarios,

De igual manera, estos espacios se identifican por
encontrarse manzanas con edificaciones disper-
sas 0 lados de manzana con abundante presencia
de lotes sin cerrar o sin destino conocido; estas
caracteristicas_hacen que dichos espacios aparez-
can en proceso de consolidacién desde el punto
de vista urbanistico.

Criterio 2. Desviacion social o zonas de
tolerancia

Las zonas de desviacién social o tolerancia son
los espacios fisicos de las ciudades en donde resi-
den, principalmente, grupos humanos reconocidos
por tener comportamientos delincuenciales, dedi-
carse al negocio de la prostitucién o a la distribu-
cién o consumo de drogas.

Criterio 1. Pobreza

Las zonas de pobreza se expresan como: conglo-
merados de viviendas -en manzanas o zonas
amanzanadas- carentes de una planeacién previa,
sustituida por sistemas de loteo |mprowsado y al-
gunas veces discontinuo.

Las viviendas alli ubicadas estdn construidas en
materiales fragiles y de corta vida, que no siem-
pre cumplen con-la condicién de aislar completa-
mente las inclemencias naturales. en las grandes
ciudades las areas de mayor pobreza se conocen
con el nombre de tugurios (por tratarse de vivien-
das levantadas con desechos de materiales de cons-
truccién). También, puede tratarse de viviendas con

“materiales resistentes pero de minimo tamafio, sin

espacios destinados especificamente para la coci-
na, bafio o lavado de ropas.

Estas viviendas presentan alta densidad habitacional,
gue no garantiza del todo la intimidad personal o
familiar de sus habitantes. Los espacios publicos,
tales como andenes y vias, estan restringidos al
maximo. En su entorno inmediato se encuentran casi
siempre aguas negras, basuras y-animales a la deri-
va. Con frecuencia, estan ubicadas en areas que
presentan problemas de riesgo natural, por el peli-
gro virtual o real de deslizamientos, inundaciones,
terrenos pantanosos, etc.




Variables Externas de las Viviendas, su Entorno
y su Contexto Urbanistico

o wed

V1 Existencia de entrada principal en las viviendas
del lado de manzana
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V3: Tamafio predominante del frente de las viviendas
del lado de la manzana
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Hasta 7 metros
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V5: Antejardin (predeminancia en el lado de la
manzana)

Sin antejardm

Con antejardin pequefio
Con aniejardin mediano
Con antejardin grande

& Slnxgara; ”m parqueacfero

Con parqueadero 0 zcma de parqueo
Con garaje adlc[onadaa Ia vwzenda

e Con gara]es dobles 0 en sétano

V7: Material de las fachadas (predominancia en el
lado de las manzana)
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En guadua cafia, esterilta, iabla, desechos

. Sin cubrir (adobe, bahareque, tapia pisada, placa prefabricada, bloque '

o ladrillo comdn)
En revoque (pafete o repello} sin pintura
En revoque {pafiete o repello) con pintura

Con enchapes en Iadn[lo puhdo oen madera flna

vP_Iaca;de entrepise b
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En la primera parte del libro se desarrollaron los
procesos, los procedimientos y los resultados es-
tablecidos y logrados mientras se cumplia con la
operacién del proyecto.

En esta segunda parte nos detenemos en otros as-
pectos del proyecto: las limitaciones recogidas por
la experiencia, los primeros andlisis sistematicos
del impacto del proyecto sobre diversos agentes
econémicos, y el desarrollo de sub-productos en
el manejo de informacién que seran de gran utili-
.dad para el Distrito Capital.

El primer aspecto se estudia con los tres primeros
articulos: un panorama critico de la estructura del
proyecto -el primer articulo- donde se relacionan
sus variables y resultados con medidas tradiciona-
les del nivel socioeconémico de los hogares: ne-
cesidades bésicas insatisfechas, linea de pobreza,
indice de condiciones de vida y sistema de benefi-
ciarios potenciales (Sisben). En este artfculo se
hace, con cierto detalle, una presentacién del
modelo estadistico, poco conocide incluso para los
especialistas en estratificacion y se realiza un re-
corrido sistematico por las variables cualitativas
de los inmuebles y la estructura de la zonificacion
a partir de variables que tienen como eje central
las condiciones favorables o desfavorables para el
habitat. El segundo articulo muestra algunas defi-
ciencias en los procedimientos realizados en el
proyecto inicial, y se centra en andlisis de corres-
pondencia entre las variables utilizadas en el pro-
yecto y sus resultados en términos de indicadores
de estrato, con otras variables de riqueza 'y capa-
cidad de pago como avaltos prediales e ingresos.
A pesar de que el estudio original se basa en las
encuestas de hogares de 1995 y de calidad de vida
de 1997, sus resultados y pruebas mantienen la
pertinencia que se observé en su momento (1999).
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El tercer articulo, que completa esta parte, hace
un anilisis de eficiencia estadistica de los seis es-
tratos utilizando las variables y resultados del pro-
yecto y los datos de la encuesta de calidad de vida
2003 (DANE-DAPD). Su conclusién acerca del
nimero 6ptimo de estratos es un motivo vélido de
discusién académica que, a pesar de ir en contravia
de los mandatos legales, podria tener en un futuro
cercano repercusiones practicas. '

El segundo aspecto que se analiza en este capitulo
es el impacto del proyecto de estratificacion sobre
agentes econdémicos relevantes y se indaga enton-
ces sobre cuestiones como el impacte sobre fas
empresas prestadoras de servicios publicos domi-
ciliarios y otras preguntas igualmente relevantes:
3Qué impacto ha tenido sobre las finanzas de la
Administracién?, ;Qué cambios ha traido sobre. el
bienestar de los hogares?.

El tercer aspecto lo constituye una presentacién
somera de los aspectos principales del proyecto
de monitoreo, que consiste en un sistema de infor-
macién geografica construido a partir de la infor-
macién que ha debido manejar el proyecto de es-
tratificacion. Es, si se quiere, una externalidad del
proyecto principal aprovechada bajo el criterio de
que, finalmente, toda la informacién del Distrito
Capital debe tener un referente geografico.

Finalmente se presenta un breve documento que
se refiere a uno de los problemas centrales de la
determinacién de los estralos socioeconémicos.
Nos referimos a los métodos estadisticos en la de-
terminacién de los puntos de frontera (umbrales)
de estratos en un analisis de conglomerados.




REVISION DEL MODELO DE EST RATIFICACION
SOCIOECONOMICA APLICADO EN BOGOTA D.C.!

Hasta el momento no se ha hecho una construc-
cion tedrica del funcionamiento de la estratifica-
cion. Sin embargo, el estrato es utilizado en mu-
chos estudios sobre caracteristicas de la poblacién,
servicios publicos, finanzas pablicas, impacto de
politicas y redistribucién de ingreso.

Actualmente el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital DAPD tiene resultados para
Bogota, D.C. acerca del-nimero de manzanas vy el
nimero de personas por estrato socioeconémico,
sin embargo, no se sabe si esta distribucién es la
mas adecuada, o si podria existir otra distribucion
gue genere una mayor equidad en el cobro de tari-
fas de servicios pablicos domiciliarios.
Adicionalmente se ha evidenciado a través de los
reclamos de la comunidad al DAPD el desconoci-
miento generalizado acerca de cémo son clasifi-
cados los inmuebles residenciales en la ciudad.

Hacer una revisién y poder explicar como funcio-
na el modelo de estratificacién y definir sus as-
pectos positivos y negativos se ha convertido en
una necesidad tanto para la administracién distrital
como para los usuarios de servicios publicos. El
presente trabajo revisa el modelo, con el fin de
suplir esa necesidad.

Este trabajo se desarrolla en dos secciones: en la
primera se revisan los aspectos teéricos alrededor
de la estratificacion, especificamente en términos
de indicadores sociales, a través de medidas tan
conocidas como el indice de pobreza de Sen, la
relacién del estrato con medidas utilizadas en Co-
lombia como el indice de condiciones de vida ICV,
la linea de pobreza LP y el indice de necesidades
bésicas insatisfechas NBI. Igualmente se hace una
breve comparacién con otro instrumento de
focalizacién como lo es el Sisben. Por otro lado,
se hace referencia a los antecedentes normativos
y a las diferentes metodologias que se han cons-
truido para estratificar a la poblacién del pais.

En esla misma seccién se trata de explicar como
funciona el modelo de estratificacién aplicado

actualmentesien Bogotd, D.C., considerando que
no existen documentos al respecto y que la infor-
macion que se conoce es fragmentada. Particular-
mente se hace un esfuerzo en la recopilacién de
informacion para explicar el método estadistico,

- muy poco conocido, adn entre los expertos de la

estratificacion de la ciudad.

En la segunda seccién se analizan las caracteristi-
cas y los principales inconvenientes encontrados
en el modelo conceptual y estadistico de estratifi-
cacion, especfficamente se trata de encontrar si el
modelo es efectivo en capturar las diferencias de
ingreso de las personas. Este objetivo se desarro-
lla analizando el método estadistico aplicado, la
validez de las variables en cuanto a la identifica-
cién de ingresos, la comparacién de los resultados
de la estratificacion ‘frente a los resultados de
indicadores de calidad de vida como el indice de
condiciones de vida ICV, el indicador de necesi-
dades basicas insatisfechas NBI, la linea de po-
breza LP y el coeficiente de Gini, esta compara-
cién se hace considerando que la estratificacién
tiene unos objetivos diferentes a los otros
indicadores. En este mismo capitulo se sugieren
algunas modificaciones tanto de! método estadis-
tico como de los supuestos conceptuales. Final-
mente se presentan fas conclusiones.

1.1 Revision Conceptual del Modelo de
Estratificacién Socioeconémica

La estratificacion es una medida de clasificacién
de la poblacién, que se lleva a la practica por medio
de la construccion de un indice de condiciones
socioeconémicas de la vivienda y de su entorno.
El estrato se traduce en una escala de uno (1) a
seis (6), siendo este dltimo indicador de las mejo-
res condiciones y el uno (1) un indicador de las
peores. El propésito de la estratificacién es tener
una idea del ingreso permanente de los hogares,
de tal manera que esta herramienta pueda ser usa-
da en programas de redistribucién del ingreso.
Hasta ‘ahora la principal utilidad de la estratifica-
cidn socioecondmica es la aplicacién de tarifas

! Este arficulo corresponde a un extracto de la tesis meritoria de magister de economia de la U.N. de Libia Constanza Martinez Alfonso.




diferenciales en servicios publicos y cargas
impositivas. Con la estratificacién es posible apli-
* car subsidios a los usuarios de menor capacidad
de pago y cobrar mayores tarifas a los usuarios de
mayores ingresos.

El indicador de estratificacion capta diferencias
de tipo sociceconémico relacionadas con el en-
torno fisico en el cual se encuentra ubicada la vi-
vienda, lo que puede indicar como viven las per-
sonas que las habitan,

La concepcion general que se conoce alrededor
del estrato socioeconémico es la de que las perso-
nas ubicadas por sus viviendas en estratos uno (1),
dos (2) y tres (3) corresponden personas pobres,
por lo cual esta poblacion es susceptible de los
subsidios en servicios publicos domiciliarios. Los
estratos mas altos, es decir cinco (5) y seis (),
, corresponden a las personas de mas altos recursos
por lo cual pagan sobrecostos por los servicios, el
estrato cuatro {(4) no es beneficiario de subsidios
por lo cual paga el valor que las empresas definen
como costo real de prestacion del servicio.

1.1.1 Antecedentes del Modelo de
Estratificacion

Antecedentes tedricos

La revision de la estratificacién socioeconémica
en términos de la teorfa econémica, esta vincula-
da a los trabajos que se han elaborado sobre
indicadores sociales y mas especificamente alre-
dedor de indicadores de calidad de vida, desigual-
dad y pobreza. Sin embargo, es necesario aclarar
que la estratificacién no es exactamente un indi-
cador de calidad de vida, de desigualdad o de po-
breza; en sentido estricto se trata de un indicador
del ingreso. Si se quisiera que el estrato fuera un
indicador de calidad de vida, tendria que contem-
plar otras dimensiones (necesidades, consumo de
bienes, capital humano, etc) que van mas alla del
ingreso; dimensiones que si son consideradas en
los indicadores que describimos a continuacién.
También es necesario aclarar que la estratifica-
cién es utilizada actualmente en muchos estudios
como un referente espacial y de clasificacién de
la poblacién, a partir del cual es posible construir
otro tipo de indicadores.

A continuacién se hace una breve revisién tedrica
de los indicadores de calidad de vida, pcbreza y
desigualdad mas utilizados, con el fin de identifi-
car mas adelante, aquellos aspectos que puedan
servir para comparacion y revisioén del indicador
frente a otras medidas y observar diferencias. Se
revisan las mediciones mas conocidas como las
de Amartya Sen, Foster-Greer y Thorbecke, tam-
bién se revisan las mediciones utilizadas en Co-
lombia, sus atributos, deficiencias y fortalezas.

Amartya Sen ha disefiado indicadores para la me-
dicién de la pobreza a partir de la identificacién
de un grupo de axiomas. El indicador de pobreza
de Sen’, se expresa de la siguiente manera:

P=H[I+(I-])G]

Donde;

H=g/n

g = niimero de pobres

n = poblacién total

I = relacién de brecha de ingresos

G = coeficiente de Gini

(1-1) = relacién entre el ingreso medio de los po-
bres y el nivel de ingreso correspondiente a la li-
nea de pobreza.

Este indicador (Sen 1995) se compone de tres tipos
de variables: la proporcion de pobres con respecto
al total de la poblacién H, la diferencia de ingre-
sos; que mide los ingresos adicionales que se ne-
cesitarfan para que [os pobres pudieran alcanzar
el nivel de la linea de pobreza, esta diferencia se
expresa como la distancia media de ingresos | de
tos pobres identificados hasta la linea de pobreza,
la distribucion de ingresos entre los pobres me-
diante una medida de desigualdad como el coefi-
ciente de Gini. En el contexto de los indicadores
de pobreza, Sen aporta un nuevo elemento defi-
niendo la desigualdad entre los pobres.

El indicador de Sen anteriormente expuesto res-
ponde cuestionamientos como: qué tan desiguales
son los pobres. Este indicador responde bien esta
pregunta porque es integral al ponderar la inci-
dencia H, la brecha | y la desigualdad dentro de
los pobres G. El indice de Sen ha mostrado cémo
los pobres se hacen cada vez més igualitarios a un
nivel mas bajo.

2El indicader de Sen ha sido formulado con base en los axiomas: de equidad relativa (Axioma F), transferencia, sistema de ponderacionss por orden de rangos
(Axioma R), relacidn monctdnica entre ingreso y bienestar (Axicma M).




Sen (1978) ha hecho grandes aportes en materia
de! disefio de herramientas de focalizacién y en la
medicién e identificacion de los pobres, en parti-
cular ha identificado dos métodos: el primero es el
método directo, basado en el concepto de necesi-
dades basicas insatisfechas. Fste concepto se fun-
damenta en la identificacion de las personas cuyo
consumo efectivo de bienes deja insatisfecha al-
guna de las necesidades basicas.

El segundo método es ¢l indirecto, por el cual se
calcula un ingreso minimo necesario para satisfa-
cer las necesidades basicas y es lo que se conoce
como linea de pobreza. La linea de pobreza defi-
ne como pobres a todas aquellas personas que se
encuentran por debajo de ésta. Este método indi-
recto corresponde al enfoque de pobreza moneta-
ria, visto como carencia de ingresos y al enfoque
de desigualdad econémica, entendida como com-
paracion de ingresos. El indice de pobreza de Sen,
anteriormente referenciado, corresponde a esta
dltima visién.

Otra contribucion a la.medicién de calidad de vida,
desigualdad y pobreza es la de Foster, Greer y
Thorbecke?, quienes han introducido modificacio-
nes al indicador de pobreza de Sen; la estructura
del indicador se puede resumir asf: es una combi-
nacién de la proporcion de pobres (H), la propor-
cién de la brecha de ingresos (1), con un indicador
de desigualdad que corresponde al cuadrado del
coeficiente de variacién CV explicado como una
medida de aversién a la pobreza. El coeficiente
de variacién reemplaza el coeficiente de Gini en
el indicador de pobreza de Sen. El indicador de
Foster, Greer y Thorbecke, se expresa de la siguien-
te forma:

g _ o
FTG, =P, :Y:;z =)

i=1 z

Donde N es la poblacién total; g la poblacién po-
bre; yi el ingreso percapita y z la linea de pobre-
za. El avance de esta propuesta en mediciones de
pobreza es que hace mas preciso el indicador de
Sen en cuanto a que mide conceptos de inciden-

cia (a=0), intensidad (a=1) y severidad de la po-
breza (a=2).

La medida propuesta por Foster, Greer y Thorbecke,
de la descomposicion de la variacién de la pobre-
za, es una respuesta a las criticas al indicador de
pobreza de Sen en cuanto a su no aditividad. La
aditividad significa que la pobreza total es igual a
los niveles de pobreza de los varios subgrupos de
poblacién, ponderados por la poblacién. Lo gue se
busca con la propiedad de aditividad es cumplir la
condicién de que un incremento en la pobreza de
un subgrupo aumente la pobreza total. El indica-
dor de Foster, Greer y Thorbecke, variante del in-
dicador de pobreza de Sen mide la intensidad de
la pobreza ponderando la brecha de pobreza de
cada grupo por sub-brecha respectiva para deter-

“minar la pobreza total.

" En términos generales se han establecido dos me-

canismos para identificar la pobreza, el primero
es la identificacién de los pobres como tal y el
segundo es la agregacion de las estadfsticas refe-
ridas a los pobres con el fin de establecer un indi-
ce general de pobreza. En esta dltima direccion el
procedimiento més utilizado es el de establecer
una linea de pobreza, que significa el nivel de in-
gresos a partir del cual se considera que una per-
sona es pobre.

En Colombia la calidad de vida y la pobreza se
han medido por medio de tres tipos de indicadores,
el indice de condiciones de vida - ICV; el indice
de necesidades basicas insatisfechas NBI y el in-
dicador de linea de pobreza LP. £l primero combi-
na en una sola variable medidas de tipo cualitati-
vo y cuantitativo. Este indicador tiene la ventaja
de que ha avanzado hacia tratar de superar la vi-
sion de ingresos y recursos a través de la inclusion
de variables de capital humano.

El indice de condiciones de vida ICV* es una for-
ma practica de medir el estandar de vida de los
hogares y municipios, permitiendo su ordenamiento
con el fin de lograr transferencias de forma ade-
cuada. El ICV es un indicader continuo que permi-

2 Para una explicacion detallada del indicador de Foster, Greer y Thorbecke ver Nina B, Esteban y Aguilar, Ana |. Amariya Sen y el estudio de la desigualdad
gcondmica y 'a pobreza monetaria . Colombia: 19781997, En: Cuadernos de Ecaoncmia -Universidad Nacional de Colombia. Bogota, Yol XVII No. 29, 1928

4 Las variables consideradas en el ICV son; fuente para abastecimiento de agua, asistencia de las personas entre 12-18 anos a secundaria y universidad,
asistencia de rifios entre 5 y 11 afios a primaria, materiales para cocinar, educacion del jefe del hogar, educacitn de las personags de 12 afios y més, material
de las paredss, material de los piscs, presencia de nifios mencres de 6 afics en el hogar, personas por cuarto, forma de recoleccion de basuras y tipo de

servicio sanitario.




te tener en cuenta la incidencia y la distribucién
entre pobres. El indicador contiene ponderaciones
distintas para cada variable y a medida que se
aumenta la valoracién de las variables el indica-
dor aumenta, identificando unas mejores condicic-
nes de vida. Gamboa, Cortés, Casas y Pérez (2001)
han hecho un intento de replantear el indice de
condiciones de vida, incluyendo aspectos consi-
derados en la teorfa de Sen sobre funcionamiento
y capacidades de las. personas.

El segundo, el NBI, es un indicador de uso mas
comin e intenta captar basicamente condiciones
de desarrollo e infraestructura urbana. El indica-
dor de NBI se sustenta en la concepcién de que
existe un conjunto Gnico de necesidades gue si-
guen siendo basicas a través del tiempo, cambian-
do solamente sus satisfactores, y cuya privacién
constante implicaria la muerte de las personas. La
pobreza con este indicador implica la falta de al-
guna de las cinco necesidades basicas: vivienda
adecuada, vivienda con servicios, inexistencia de
hacinamiento, asistencia escolar y baja dependen-
cia econdémica,

El indicador de NBI ha evidenciado hasta el mo-
mento problemas en la identificacién de personas
pobres: sus errores de exclusion e inclusién que se
han comprobado al comparar sus resultados con
metodologias de medicién de la pobreza por in-
gresos. Adicionalmente, cinco de sus variables son
caracteristicas fisicas que estan afectadas mas por
del desarrollo urbano que por las condiciones eco-
némicas de las personas. La medicién del indica-
dor igualmente plantea otros problemas como el
de considerar pobres a las personas que presentan
una necesidad basica insatisfecha pero que al mis-
mo tiempo pueden tener niveles altos en las de-
mas necesidades.

El indicador de linea de pobreza - LP trata de esta-
blecer el ingreso minimo por habitante, por medio
del cual las personas tengan la posibilidad de ac-
ceder a un nivel de vida adecuado, de tal manera
que son considerados pobres aquellas personas
cuyos ingresos minimos se encuentren por debajo
de este nivel.

Los indicadores de condiciones de vida, de linea
de pobreza y de necesidades basicas insatisfechas,
se han utilizado como instrumentos de focalizacion
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y con un uso préctico para los hogares y munici-
pios. En medio de estas relaciones surgen los plan-
teamientos acerca de la focalizacién de los pro-
gramas sociales y de sus mediciones. Sarmiento y
Arteaga (1998), plantean que la preferencia por los
mas débiles es un’ principio basico de una socie-
dad justa y la focalizacién partiendo de este prin-
cipio sustenta su validez frente a la problematica
de la universalizacion de los servicios basicos. La
focalizacién la entienden estos autores como la
accién consciente que busca favorecer a la pobla-
cion mas pobre y vulnerable en el contexto de pro-
gramas de lucha contra la pobreza.

En esta visién, la focalizacién es un método prac-
tico para superar la exclusién secular de los mas
pobres. En la concepcién de Sen, citada por Sar-
miento y Arteaga, la pobreza no consiste solamente
entener bajos ingresos, pero el tener recursos, bie-
nes y servicios basicos hacen mas probable que
las posibilidades se vuelvan realizaciones. Desde
esta perspectiva la caracterizacion de las perso-
nas pobres no se debe hater solamente sobre el
ingreso sino gque también debe incluirse {as carac-
teristicas asociadas a las realizaciones en aspec-
tos como: la acumulacién fisica, la calidad de la
acumulacién humana y la composicién de la fa-
milia. En Colombia las dos medidas que se utili-
zan como herramientas de focalizacién son el Sis-
tema de Identificacién de Beneficiarios Sisben y
la Estratificacion Socioecondmica.

Ambas herramientas entendidas como indicadores
se acercan a las medidas de calidad de vida, des-
igualdad y pobreza expuestas anteriormente. En
el caso de la estratificacién existe una relacion en
la capacidad de discriminar ingresos con el indi-
cador de Sen y su variante el indicador de Foster,
Greer y Thorbecke. En relacién con la linea de
pobreza, la estratificacién hace un acercamiento
practico a la idea del nimero de personas pobres
por debajo de una linea de pobreza: el limite es el
estrato tres, es decir las personas clasificadas en
uno (1), dos (2) y tres (3) son consideradas desde
esta metodologia como pobres (sin embargo, como
se vera mas adelante en {a practica se consideran
como pobres solamente los clasificados en estra-
tos uno y dos). La relacién con el indice de condi-
ciones de vida tiene gue ver con que ambas medi-
ciones capturan informacién acerca de la vivien-
da y se ven influidas por el desarrollo urbano.




Antecedentes en Colombia

En el contexto institucional colombiano, y mas
especificamente en los programas de focalizacion
del gasto publico, se han definido programas so-
ciales que requieren la identificacion de las ca-
racterfsticas socioeconémicas de posibles percep-
tores de subsidios, con el fin de dar preferencia a
los mas pobres. Es asi como en Colombia se inici6
la practica de esta caracterizacién en 1993 con el
establecimiento del sistema de seleccién de be-
neficiarios - Sisben - en principio como apoyo a
los sistemas de salud y después como apoyo en la
prestacién de otros tipos de servicios sociales.
Igualmente se cred la herramienta de estratifica-
cién socioeconémica, particularmente para la
adopcion de subsidios en la prestacién de servi-
cios pidblicos domiciliarios.

Para el Sisben se han hecho acercamientos con-
ceptuales como indicador de calidad de vida; la
Misién Social del Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica - DANE - han elaborado un
estudio denominado “El indice de condiciones de
vida: Bases conceptuales”, en el cual se hizo una
construccién tedrica de un indice de calidad de
vida que cumpla con las condiciones de un indi-
cador de estindar de vida a partir de la informa-
cién contenida en el Sisben. El objetivo es ordenar
a las personas y a los hogares con este tipo de
informacion y construir un indice de condiciones
de vida que se acerque al concepto de realizacio-
nes y capacidades.

El sistema de seleccién de beneficiarios de los pro-
gramas sociales - Sisben es un instrumento de
focalizacion que identifica y clasifica en seis (6)
niveles a la poblacién mas pobre y vulnerable con
base en informacién relacionada con educacién,
hacinamiento, calidad de la vivienda, equipamiento
y servicios, aspectos demograficos, el ingreso, la
ocupacién y la seguridad social. Para el Sisben
uno de los principales objetivos es hacer que, al
orientar los recursos hacia un segmento de la po-
blacién especifico, la calidad del servicio presta-
do a ese segmento se incremente. El Sisben identi-
fica y ordena hogares, familias o individuos po-
bres gue por sus caracteristicas sociceconémicas
o de vulnerabilidad son clasificados para recibir
beneficios directos de los programas. Permite la

priorizacién en la atencién dados unos récursos
presupuestales cada vez mas escasos y permite
establecer los perfiles de pobreza de la poblacién.
Los resultados de este indicador ordenan a la po-
blacién por pobreza de manera continua, asignan-
dole a cada individuo un puntaje entre 0 y 100 y
dividiendo a la poblacién asf ordenada en 6 nive-
les, dentro de los cuales los mas pobres son los
que se ubican en los dos primeros niveles.

La estratificacién por su parte, ha sido creada no
solamente para establecer tarifas diferenciales de
cobro de servicios pablicos, focalizacién de pro-
gramas sociales, determinacién de tarifas del im-
puesto predial unificado de las viviendas y la con-
tribucién por valorizacién, definicion de las ex-
pensas que los curadores urbanos cobran a los cons-

tructores por licencias de construccién y urbanis-
‘mo, sino también para la identificacién de pobla-
“cién pobre y de desigualdad socioeconémica, de

una forma aproximada.

P

Tanto el Sisben como la‘estratificacién® son herra-
mientas de focalizacién; la primera es de tipo in-
dividual y la segunda de tipo geografico. Los es-
tratos desde el punto de vista geografico son dreas
compactas en las cuales las personas que viven
muestran semejanzas en sus principales caracte-
risticas socioeconémicas. La estratificacién clasi-
fica a la poblacién con base en las caracteristicas
de la vivienda y del entorno, conformando grupos
de personas con caracteristicas similares y a la
vez estos grupos son identificados por areas geo-
graficas para aplicar programas de infraestructura
y dotacién, saneamiento ambiental, desarrollo de
politicas sobre tarifas diferenciales para el pago
de servicios publicos.

Lo que permite la estratificacién es que todos los
habitantes clasificados en un mismo estrato se be-
neficien por igual de programas generales de in-
fraestructura y de menores tarifas para el pago de
servicios piblicos domiciliarios, especificamente
las personas ubicadas en estratos uno (1}, dos (2) y
tres (3).

La estratificacién no tiene en cuenta, ni capta las
condiciones socioecondmicas individuales de las
personas ni los hogares; se centra en calificar las
caracteristicas fisicas exteriores de las viviendas

° Estas ideas scn lomadas de: Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de Desarrollo Social. Documento Conpes Social 055, Reforma del Sistema de

Focalizacion Individual del Gasto Sccial. Bogotd 2001,




y del nivel de desarrollo de su entorno. El instru-
mento de estratificacién estd conformado por el
indicador de estrato, el formulario de captura de
fas caracteristicas de las viviendas y su entorno,
el modelo estadistico de clasificacién y el soft-
ware con el cual se estiman los puntajes para es-
tablecer el estrato con base en el modelo estadis-
tico.

La clasificacién que establece el Sisben no coin-
cide con la de estratificacién socioecondémica. Una
diferencia fundamental entre el Sisben y la estrati-
ficacién es que el primero investiga directamente
sobre el ingreso de las personas, mientras que el
segundo hace una inferencia de él a fravés de las
caracterfsticas fisicas de las viviendas.

La metodologia de estratificacion surgié a raiz de
vacios conceptuales para una adecuada y Unica
estratificacién socioeconémica para los municipios
del pais, en gran parte producidos por la carencia
de normas y metodologfas precisas. La mas gran-
de implicacién de estos vacios, radica en la inexis-
tencia de criterios de equidad y coordinacién en
los mecanismos de recaudo de tarifas por parte de
las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios.

Dada la inexistencia de metodologias de estratifi-
cacioén en el pais, desde 1965 hasta 1983 se uiilizd
principalmente el avaliio catastral clasificado en
seis rangos. Desde el afio 1983 en el pals se co-
mienza a hablar de estratificacidon socioeconémica

~ con base en una metodologia adoptada por el

DANE, posteriormente se trabajé con estas mis-
mas variables pero convertidas a rangos de puntaje
de las viviendas u otras variables adicionales,
generando multiples metodologias y varias
estratificaciones, presentes muchas veces en un
mismo municipio.

Hasta 1990 la estratificacién la realizaba, en su
mayoria, cada empresa con criterios vy
metodologias propios, gue no permitian comparar
los estratos obtenidos en las diversas regiones del
pafs, ni garantizar la correcta asignacion de subsi-
dios y el cobro de las contribuciones,

Ante lo anterior el Departamento Nacional de
Planeacién en 1990 decidié unificar las
metodologias existentes, retomando el procedi-
miento de célculo inicialmente adoptado por el
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DANE y mediante la creaciéon de un Comité
Interinstitucional, fij6 las pautas administrativas y
asigné competencias para su aplicacién. Por otra
parte, gracias a la diversidad de municipios en
cuanto a tamafio y desarrollo, fue necesario esta-
biecer una tipologia de cabeceras municipales y
aplicar una metodologia de estratificacién a cada
grupo horogéneo de municipios.

1.1.2 La Metodologia de Estratificacién
Socioecondémica Actual

Conceptos Bdsicos

El objetivo del modelo de estratificaciéon
socicecondmica urbana aplicado actualmente en
Bogota, D.C., es clasificar los inmuebles residen-
ciales y por consiguiente la poblacién que los ocu-
pa, en diferentes grupos socioeconémicos. Esta cla-
sificacién debe garantizar homogeneidad dentro
de cada grupo v heterogeneidad entre grupos. En
otras palabras, al interior de cada grupo (cada es-
trato) las personas deben presentar caracteristicas
fisicas externas similares en las viviendas que ha-
bitan.

La condicién de heterogeneidad entre grupos, es-
tablece que entre un estrato y otro deben existir
unas diferencias en las caracteristicas fisicas de
las viviendas y en el entorno de éstas, que permita
definir que las personas tienen ingresos lo suficien-
temente diferentes para hacer que su calidad de
vida sea discriminante. Esta clasificacion se reali-
za a partir de las caracterfsticas fisicas de las vi-
viendas y de su entorno urbanistico, bajo el su-
puesto que estas caracteristicas son una aproxi-
macion a los ingresos de las personas que las ha-
bitan.

Antes de establecer la clasificacién de los
inmuebles y la poblacién dentro de cada grupo
homogéneo de municipios, fue necesario estable-
cer la conformacidon de cada grupo (estratificacion
intramunicipal) de la siguiente manera: se parte
de que la unidad de estratificacién es la cabecera
municipal, se utiliza la técnica estadistica de ana-
lisis multivariado con el procedimiento cluster,
considerando como variables explicativas la po-
blacién de la cabecera municipal: ntimero de man-
zanas, porcentaje de poblacién con necesidades
béasicas insatisfechas y la complejidad en las acti-




vidades econémicas de los municipios, compleji-
dad entendida como heterogeneidad socioeco-
némica®, lo cual implica que entre mayor indice
de complejidad mayor nimero de estratos.
{Rodriguez,1997).

Para establecer la clasificacién de los inmuebles
y la poblacién al interior de cada grupo homogé-
neo de municipios (estratificacion intermunicipal}
se parte de la definicién de la vivienda como uni-
dad de estratificacién, investigada individualmen-
te, por lado de manzana o por grupos de manzana,
dependiendo del tamarfio del municipio.

La metodologia para estratificar Bogotd D.C., es
Gnica, en razén de sus grandes conglomerados de
viviendas homogéneas, de su gran y compleja di-
versidad de actividades econdmicas, de sus ca-
racteristicas poblacionales y de sus bajos
indicadores de necesidades basicas insatisfechas.
En el caso de Bogota D.C., Se clasifican
especificamente los inmuebles residenciales que
reciben servicios pablicos. La unidad final de es-
tratificacién es la vivienda, la unidad de observa-
cion es el lado de manzana, a la cual se le define
el estrato y la unidad de andlisis es la manzana.

El modelo estadistico’

Para llegar a clasificar las manzanas de la ciudad
por estratos socioecondmicos, se requiere la apli-
cacion de métodos estadisticos, a pariir de los si-
guientes pasos:

1. Transformacién de las variables cualitativas a
cuantitativas

2. Definicion de los puntos de corte entre estratos

3. Definicién de una menor varianza al interior de
los estratos

4. Aplicacién del modelo

. Ponderacién de las variables del modelo

6. Modificacién al modelo aplicado en Bogota,
D.C. - modelo bivariado.

S5}

Transformacion de las variables cualitativas a
cuantitativas

Ya que las variables del modelo de estratificacion
son de tipo cualitative (los valores de las variables
estan representados por un cédigo, por ejemplo, la
existencia de antejardin se le asigna el cédigo 1y
su inexistencia cédigo 3, o cuando su tamafio es
pequefio puede tener cédigo 5), se hace dificil es-
tablecer las distancias entre los diferentes estados
de las variables y por lo tanto las diferencias entre
estratos. Por-otro lado, las distancias entre las va-
riables también determinan los ponderadores de
cada variable y estos la importancia de las varia-
bles en el modelo.

Para reemplazar los cédigos asignados a las va-
riables y poder establecer diferencias cuantitati-
vas entre las caracterfsticas que toma cada varia-
ble, se realiza una transformacién a rangos. La-
ventaja de transformar los cddigos a rangos es que
permite dar a las variables una escala adecuada,
tomando en cuenta el ordenamiento de los estados
u opciones de la variable y el namero de casos en
cada estado. Este método se denomina: "transfor-
macién a rangos tipo Savage", v lo que hace es
asignar puntajes Savage, que son un conjunto de
constantes que indican el orden de las observacio-
nes en el conjunto de datos. Cada observacion
expresada en codigo es reemplazada por el valor
de la siguiente funcién:

Yi= Y (1/j)-1 (1)

Donde: J=n—R+l

R, €es el nuneu wiar ue Lsevaviuncs
J=n-R+l

R: Rango

Los puntajes Savage corresponden a los valores
esperados de los estadisticos de orden para la dis-
tribucién exponencial estandar®. La variable re-
sultante de la transformacion tiene la propiedad
de ser continua y tener una distribucién exponencial.

¢ Este concepio correspends al indice de Complejidad Funcional Dasagregado, que el DANE desarrollé en 1992 y el cual ordena las cabeceras municipales,
ponderando las actividades econdmicas de cada una segdn Informacion ragistrada en el Censo Fcondmico de 1990, De acuerdo con io antericr, [os runicipios
de mayor complejidad funcional presentan todas las funcicnes locales de los municipios de menor complejicad, mas otras funciones especificas de su categoria.
Este criterlo parte del supuesto de la relacion directa entre el grado de complejidad, correspondiente a la diversificacion de actividades v servicios que se
prestan a la poblacidn, y la heterogeneidad socicecontmica, de tal manera que a mayor heterogeneidad socioeconémica mayor complejidad y por ko tanto un

mayor nimero de estratos,

7 La descripcién del modelo se basa en el compandic de los decumentos técnicos del Departamento Administrativo de Planeacian Distrital, del Departamento

Nacionai de Planeacion y de articulos relacionados con el tema.

# La formula general para la distribucion es: flx) = (1/b) e™™® x=m; b>0 donde m es el pardmetro de localizacién y b es el pardmetro de escala. La
distribucion es llamada la disiribucién exponencial estandar, cuya funcidn de densidad de probabilidad esta dada por: fix) = e, x=0.
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La transformacién Savage lo que pretende es esta-
blecer una escala de medida de tipo ordinal, para
las variables cualitativas, que permita determinar
la posicién relativa de los individuos. El rango como
estadistica de orden se puede definir como el con-
junto de niimeros que resultan de reemplazar cada
observacién por el valor de la funcién (1}. Si los
rangos de una variable X, X, X,,....X son especifi-
cados por #X,), X}, HX ),..., n(X ), r es una fun-
cién tal que r(X J€r(X,) siempre que X £X,. Es de-
cir, los rangos son estadisticas de orden invariantes
a transformaciones monétonas tal que si r(X )J£r(X,),
entonces r(F(X )E£r(F(X,)).

Finalmente cada variable capturada por el formu-
lario de estratificacién es representada por un
puntaje. Una vez transformadas cada una de las
ocho variables, recolectadas en campo para cada
uno de los lados de manzana de la ciudad, se su-
. man Jos puntajes resultantes en cada lado de man-
zana, conformando una dnica variable de estrati-
ficacion.

Teniendo los puntajes de la tnica variable de es-
tratificacién, el siguiente paso es distribuirlos en-
tre los seis estratos, en otras palabras, hallar pun-
tos de corte ¢ puntos de frontera de la variable.

Definicion de puntos de frontera entre los
estratos socioecondémicos

Sean y,, v, el menor valor y mayor de y en la po-
blacién, el problema de definicién de puntos de
frontera es encontrar |imites intermedios entre es-
tratos y,, yz,...,Y“.

El método de seleccion de las fronteras entre es-
tratos socioecondmicos es el disefflado por los au-
tores: Dalenius y Hodges (1957). Este método con-
siste en hallar una estratificacion optima, definida
como aquella en la cual la varianza del estimador
sea minima al interior de los grupos (estratos) y al
tiempo la varianza del estimador sea maxima en-
tre los grupos (estratos), es decir lograr que los
estratos sean |lo mas homogéneos posibles en su
interior y lo mas heterogéneos posible y
diferenciables entre sf.

Para la conformacion de los seis estratos definidos
por mandato legal (Ley 142 de 1994), se utilizé
este método, disefiado para encontrar los puntos
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"y, punto de corte

de corte o Iimites entre cada estrato a partir de
una dnica variable de estratificacion, variable que
fue necesario construir a partir de la suma de los
rangos (variables cualitativas transformadas a ran-
gos por medio de la transformacion Savage) de las
variables recolectadas en el censo de estratifica-
cién por lado de manzana. La variable resultante
de estratificacién, expresada en puntajes tiene ia
caracteristica de ser continua y tener una distribu-
cién aproximadamente normal, garantizando la
particion: optima de estratos.

El método de Dalenius y Hodges estratifica ha-
ciendo iguales las cantidades:

N:z'(yhm yh—l)’ para h=12,..L @

Donde:

N, : Namero de unidades totales (poblacién) €n el

estrato h _‘

h: cada uno de los estratos .

El método de Dalenius y Hodges opera bajo los

siguientes supuestos:

1. Ndmero fijo de estratos

2. Minimizacién aproximada de los coeficientes
de variacion

3. No contempla la correccién por poblacion fini-

ta

. Distribucion de la peblacién continua

. La densidad de probabilidad de la variable de

estratificacion es uniforme al interior de los es-

tratos

6. La minimizacién de los coeficientes de varia-
cién depende exclusivamente del corte en los
limites de los estratos. Para minimizar la
varianza al interior de los estratos, se utilizan
unos limites de partida (y, - y,,) y mediante
iteraciones se encuentran las fronteras dptimas,
en las cuales la varianza del estrato es menor.

[S1E-N

Analizando cada punto, para la estratificacién apli-
cada en Bogota, D.C.:

1. Ndmero fijo de estratos: el método requiere que
se fije con anterioridad para que se cumpia la
expresion (2), haciendo seis particiones de igual
tamafo.

2. Minimizacién aproximada de los coeficientes
de variacion: ya que la definicién de los limites




de los estratos es un proceso iterativo (se corren
los limites hasta encontrar los menores coefi-
cientes de variacion), el valor de los coeficien-
tes de variacién es un dato aproximado.

. No contempla la correccién por poblacién fini-

ta: La notacién de esta correccion es: (N,-n, )%
La correccién por poblacién finita es un ajuste
que se requiere cuando el proceso de estratifi-
cacién se hace por medio de una muestra y cuan-
do el tamafio de la poblacién es muy superior al
tamafio de muestra. En el caso de la estratifica-
cién aplicada en Bogotd, la correccién no es
necesaria ya que lo que se realizé fue un censo
de viviendas y no la aplicacion de una muestra.

. Distribucién de la poblacién continua: las va-

riables recolectadas por medio del censo de es-
tratificacién son cualitativas, pero en el caso
del modele aplicado, se transforman a variables
cuantitativas y continuas mediante la transfor-
macién Savage. Esto significa que se cumple
con el supuesto de continuidad.

. La densidad de probabilidad de la variable de

estratificacion es uniforme al interior de los es-
tratos. La funcién de densidad de una variable
uniforme y se representa graficamente de la si-
guiente manera;

f(x)

1
b-a

Y
L s a=sy=b
J(x)=1b-a
0 Fn cualguier otro punto
p=dtt G-
2 12

Para la estratificacion esto significa que la varia-
ble Gnica de estratificacion presenta la siguiente
varianza:

2 _ (¥s "'yh—l),2
: 12

o

El método propuesto por Dalenius y Hodges, con-
siste en hallar las fronteras mediante la curva de
frecuencias relativas de la variable de estratifica-
cion. Dalenius demostré que cuando se crean es-
tratos con valores iguales de:

N hlfz' (yh_yh_l)

se obtienen buenas aproximaciones a las fronteras
dptimas, (se comienza con un punto de partida dis-
tribuyendo la variable de estratificacién en grupos
de igual tamafio y mediante el cilculo de

‘algoritmos de aproximaciones sucesivas que co-

rren las fronteras de los estratos se llega a una
distribucién 6ptima, donde se obtenga la menor
varianza al interior de’ cada grupo), lo cual signifi-
ca que las frecuencias relativas de los puntajes de
la variable de estratificacion se distribuye en seis
(6) rangos iguales Una forma grafica de ver esta
distribucién es mediante la curva de frecuencias
relativa y aproximandola mediante un histograma
de rectangulos de altura fy y de ancho d:

Grafico 1

L it




La gréfica es una representacién del método ma-
tematico que se aplica. Dado que (v, - ¥,,) se pue-
de definir también en funcién de d, la condicién

de iguales
Nhyz(yh-yh-l)’

lleva a la necesidad de que existan sumas iguales
de fyd, lo que equivale a igualar [4vF7] esta
férmula significa: repartir en rangos iguales la acu-
mulada de la raiz cuadrada de las frecuencias de
los intervalos de clases.

Como se verd en la parte de aplicacién del mode-
lo, para lograr rangos iguales primero se debe cal-
cular unos intervalos de clase, luego sus frecuen-
cias en estos intervalos, la raiz de las frecuencias
y la acumulada de ésta en cada intervalo. Con la
acumulada se hace la distribucién entre estratos.

‘ Definicién de una menor varianza al interior de
los estratos

El misme método de Dalenius y Hodges, contem-
pla que mediante las iteraciones se pueden correr
las fronteras logrando una mejor optimizacion en
el sentido de obtener una varianza ponderada
menor. Como se mencioné anleriormente, el obje-
tivo es lograr una mayor homogeneidad en la cla-
sificacién de las viviendas que corresponde a cada
estrato, para esto es necesario garantizar una
varianza minima entre estos elementos. La férmu-
la utilizada para minimizar la varianza al interior
de los estratos es:

En donde:

§ es la varianza ponderada entre estratos
Wk es la frecuencia del estrato &

Sh es la varianza del esirato &

La minima varianza ponderada se obtendra cuan-
do Y'W, S, sea minima. La idea de obtener la minj-

ma varianza al interior de los grupos, es que la
varianza sea igual al interior de cada estrato de
manera que: W, §, = W, §, . La varianza al inte-
rior de un estrato debe ser igual a la del siguiente
estrato y asf para todos para obtener una estratifi-

cacion optima.
Aplicacion del modelo®

Para la aplicacién del modelo de Dalenius y
Hodges se debe ‘desarrollar el siguiente procedi-
miento matemético, el cual puede ser definido a
través de un ejemplo practico:

* Obtencién de una distribucién de frecuencias de

la dnica variable de estratificacién, en interva-
los de igual amplitud. Una manera éptima de
obtener el nimero de intervalos es:
Nimero de intervalos = 1+3.3 x log (n) donde n
es el nimero de observaciones o manzanas. Para
Bogota, en la primera aplicacién del modelo
(1997) el ntmero de intervalos se calculé con la
férmula anterior y gener6 el siguiente resultado:
Nimero de intervalos = 1+3.3*log (36.232) =
16,045, aproximando a 16 o 17 intervalos.

* Célculo de la raiz cuadrada de las frecuencias
con el fin de obtener una distribucion uniforme
de las observaciones en cada intervalo.

* Formar la acumulada de la raiz cuadrada de las
frecuencias.

* Escoger los limites de cada estrato (este proce-
dimiento corresponde al explicado para la gra-
fica 1), los cuales deben tener intervalos de igual
longitud en el recorrido de la acumilada de la
raiz cuadrada. La longitud del intervalo se cal-
cula como el cociente entre el rango de la va-
riable y el nimero de intervalos a construir (nd-
mero de estratos definidos). El rango es dado por
el valor méximo menos el minimo posible para
la variable.

El siguiente ejemplo con 22 intervalos especifica
el procedimiento utilizado:

?Parte de esta explicacion se basa en los documentos sobre el modelo estadistico efaborados por &l Departamento Naclonal de Planeacidn.
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Cuadro 1;
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feiClase & 1
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b
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et

variables del modelo
se calculan las ponderaciones para cada
una de las ocho variables, mediante la aplicacién
de un modelo Logit. £l modelo Logit calcula las
ponderaciones por medio de una regresion logisti-

-

Con el célculo de los rangos se establecen los li-
caciéon

mites de los tres estratos {rango) como aparece en
el cuadro 2, a partir de la acumulada de la raiz

cuadrada de las frecuencias.
cias son dificiles de establecer, simplemente se

puede decir que debe haber una distancia muy
grande entre tener o no una caracteristica (andén,

Lo que define las ponderaciones de las variables
son las distancias entre uno y otro valor que se
asigna a cada variable, es decir las distancias entre
los estados de las variables. Ya que estas distan-
jardin, garaje, etc.).

Antes de conformar la variable Gnica de estratifi-

Ponderaciones de las
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72,5

-

nen tres estratos socioecondmicos.

Cuadro 2

725
2175

Esirato 1

Fuenie: Departamento Nacional de Planeacion. Método estadistico para la estratificacion socloecondmica de ias cabeceras municipales y de los cenlros poblados

rurales colombianos. Mayo de 2003.
las frecuencias se calcula el rango de la variable

y los limites del estrato.

A partir del valor del rango de la variable se definen

A partir de la acumulada de la rafz cuadrada de
los tres grupos o intervalos de igual longitud asi:

Rango de la variable = (228,51-10,72)/3

En el ejemplo se defi

Estrato 3




ca que realiza un ajuste por minimos cuadrados,
buscando que a partir de un conjunto de variables
independientes se pueda explicar la probabilidad
condicional de que suceda un evento dado que el
resto de posibilidades permanecen constantes.

En el caso particular de la estratificacién el mode-
lo Logit busca a partir de las variables recolecta-
das en el censo de estratificacién, explicar la pro-
babilidad de pertenecer o no a un estrato determi-
nado. La forma de calculo del modelo Logit, se
resume a continuacion:

aj+b‘-Y

P(E=j)=—— > Vi=1.6

l+zea,—+b,~Y
=i

Donde Y es cada una de las variables de estratifi-
cacién y al, a2, a3, a4, a5, b1, b2, b3, b4 y b5 son
coeficientes constantes. El resultado del cédlculo
de las ponderaciones se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 3

- Variable -

Andén
SER
Garajes

La ponderacién en la zona es la mas importante,

sin embargo, ha venido cambiando por los “crite--

rios de expertos”, lo que como se verd méas ade-
lante es uno de los grandes problemas en la apli-
cacion del modelo, teniendo en cuenta que-el cam-
bio en esta variable produce los cambios de estra-
to, dejando a las demas variables sin una accién
contundente en el indicador. Aunque la escala de
valoracion dada por un experto es vélida, puede
esperarse que los valores asighados resulten in-
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adecuados o manifiesten sesgos por la preferencia
hacia algunas de las cualidades que se quieran
medir

Modificacién ol modelo aplicado en
Bogotd, D.C. - modelo bivariado

Para Bogotd, D.C., a diferencia de las demas ciu-
dades del pais se decidié hacer una modificacién
en la aplicacién del modelo de Dalenius-Hodges,
se deja la variable zona habitat independiente de
ta variable que suma las caracteristicas fisicas ex-
ternas de la vivienda, conformando un modelo
bivariado.

Para calcular la estratificacién considerando este
modelo bivariado, se construye una matriz cua-
drada de frecuencias con una variable resumen de
las caracterfsticas de las viviendas en las filas y
otra variable que evalte la zona en las columnas.
Se construye una matriz de frecuencias cuadrada
para garantizar que los dos factores influyan en
igual proporcién en el resultado final de la estrati-
ficacién. Aplicando el método de Dalenius-Hodges,
se obtiene el siguiente procedimiento matematico
que tiene correspondencia con el procedimiento
univariado, analizado anteriormente:

¢ Obtencién de una distribucion de frecuencias
para cada uno de los dos factores, en intervalos
de igual amplitud y el mismo niimero de interva-
los para cada uno de los dos factores. Se cons-
truye una matriz cuadrada F en donde cada ele-
mento f{i,j} representa la frecuencia correspon-
diente al intervalo de clase i del primer factor
de estratificacién y al intervalo de clase j del
segundo factor de estratificacion.

Calculo de la raiz cuadrada de las frecuencias.
Para esto simplemente debe reemplazarse cada

elemento f{i,j) por /f(lj)

Obtencién de la acumulada de la raiz cuadrada
de las frecuencias. Para lo cual debe construirse
una nueva matriz A en la cual:

j=i k=

ai, )= ZZ\/I‘(L

j=t k=1

* Eleccién de los Iimites de cada estrato, garanti-
zando intervalos de igual longitud en el recorri-
do de la acumulada. Cada valor a(i,j) en la ma-




Un-ejemplo de los resultados de este procedirriiento

se muestra considerando las 36.232 manzanas de
El cuadro 4 muestra la distribuciéon de frecuencias

de la variable de estratificacién:
La acumulada de la rafz cuadrada de las frecuen-
cias por filas y columnas se muestra en los cuadros

la ciudad, ocho zonas de habitat y 17 intervalos.
5a vy 5h.

Cuadro 4

ESTRATIFICACION OPTIMA DALENIUS BIVARIADO
DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

triz de la acumulada debe compararse con cada
uno de los rangos para establecer a cual estrato
pertenecen los elementos localizados en la po-
sicion (i,j) de la matriz de frecuencias. Para re-
presentar las fronteras de los estratos debe cons-
truirse una nueva matriz solucién S en la cual
cada elemento S(i,j) contiene el estrato corres-
pondiente a la posicién (,j).

114

302

307

14

114

52

15

20

13

7

1

584

4033

1678

332

3770

1804

35

0

1

30

Fuente: Departamento Adminisirativo de Planeacién Distrital.
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Cuadro 5a
ACUMULADA DE LA RAIZ CUADRADA DE LAS FRECUENCIAS ACUMULADA POR COLUMNA

biel SHabnT Y

B ma

10,67

21,57

YW RS L 4R
?&5%283&%

Cuadro 5b
ACUMULADA DE LA RATZ CUADRADA DE LASFRECUENCIAS ACUMULADA PORFILA
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
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1.2. Identificacion de los Problemas del
Modelode Estratificacién

Con base en la revision y descripcién de la meto-
dologia de estratificacién, en esta parte se inten-
ta hallar los inconvenientes del modelo con el fin
de analizar su incidencia en la efectividad del
método,

1.2.1 Problemas del Modelo Estadistico
(Modelo de Dalenius y Hodges)

Supuesto de niimero fijo de estratos

El método de Dalenius-Hodges parte de un ndme-
ro predefinido de estratos a partir de los cuales se
busca la menor varianza. Este supuesto se consi-
dera un gran inconveniente en el modelo, ya que
. la idea es que el método estadfstico también de-
beria proveer un nimero éptimo de estratos. En el
caso de Bogoté4, D.C. por norma se ha definido que
deben ser seis (6) los estratos socioecondmicos,
sin embargo, la norma no garantiza una adecuada
clasificacién, es posible que con un ndmero ma-
vor de estratos la varianza pueda ser menor. Por
otro lado, el encontrar un ntmero éptimo de estra-
tos deberia ser un resultado del método y no un
supuesto.

Supuesto de uniformidad en la variable de
estratificacion

El problema de uniformidad esta asociado con el
supuesto de ndmera de estratos fijo. En la expe-
riencia practica se evidencia que dentro de un
mismo estrato se pueden encontrar viviendas con
caracterfsticas muy diferentes, la uniformidad en
este caso no es evidente. Por otro lado, la no exis-
tencia de uniformidad hace pensar en la necesi-
dad de un mayor nimero de estratos. Una forma
de ver este problema es observar los precios de
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las viviendas a través del avaliio y observar que
por éjémplo en el estrato seis existen viviendas
desde 150 millones de pesos hasta viviendas de
1.000 millones de pesos, generando una gran dis-
persién en este estrato. En términos de equidad las
personas gque habitan estas Gltimas viviendas de-
berfan pagar més por impuestos y por prestacion
de servicios piblicos que los primeros, por lo cual
la diferenciacién se vuelve un problema adminis-
trativo.

En este mismo sentido, las poblaciones de las ciu-
dades no son uniformes sino més bien correspon-
den a poblaciones sesgadas, las poblaciones uni-
formes tienen una distribucién simétrica y su me-
dia es una buena representacién de su comporta-
miento; sin embargo, las ciudades tienden a ser
positivas y sesgadas a la derecha, donde la media
no-es una buena representacién de su distribucién.
Estas diferencias se reflejan en los puntajes que se
obtienen en el estrato haciendo que el supuesto
pierda validez estadistica.

Aplicacion del modelo

De acuerdo con la definicion del procedimiento
matemético, anteriormente descrito, se verifica que
en su aplicacién existe una alta dependencia del
nimero de intervalos de la variable de estratifica-
cién. De hecho, los resultados del modelo son muy
sensibles a cambios muy pequefios en el nimero
de intervalos construidos. Como se vio anterior-
mente el nimero de intervalos para la estratifica-
cién en 1997 era de 16.5, de tal forma que se pue-
den tomar 16 o 17 intervalos. Sin embargo, como
se observa en el cuadro 8 la clasificacion de man-
zanas cambia si se utiliza uno u otro. Si el método
se aplica sin intervalos, el cambio seria adn ma-
yor en todos los estratos, lo cual tendria un alto
impacto en el gasto de los hogares en servicios
pablicos y en la politica de subsidios.




Cuadro 8
CLASIFICACION DEL NUMERO DE MANZANAS POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
DE ACUERDO CON DIFERENTES INTERVALOS

Manzanas %
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El problema del modelo bivariado aplicado en Bo-
gota, D.C,, consiste en que aplica el método de
Dalenius-Hodges al conjunto de dos factores (zona
de habitat y caracteristicas fisicas externas de las
viviendas); sin embargo, el método ha sido dise-
fiado para una Unica variable, para que funcione
con dos variables se requerirfa la aplicacién de un
método de Dalenius-Hodges generalizado, el cual
no existe. Adicionalmente el tratamiento bivariado
trae consigo la agregacion de dos variables alta-
mente correlacionadas, lo cual hace a este proce-
dimiento inadecuado.

Variables

Zonas habitat

Las zonas hébitat corresponden a espacios geo-
graficos de la ciudad que tienen elementos homo-
géneos, esta variable tiene una altisima pondera-
cion en el modelo, ademas su definicién contiene
un alto componente subjetive, presentindose
traslapes, impidiendo que sean completamente
excluyentes. Ante este problema, para el modelo
aplicado en Bogota se definié un mayor namero
de zonas que consiste en abrir cada una en dos
tipos: las que contienen la caracteristica predomi-
nante en la zona en mayor grado y las que lo tie-
nen en menor grado, por ejemplo la zona de po-
breza se dividié en pobreza mas (+) y en pobreza
menos {-}. Obviamente esta nueva clasificacién
no resuelve et problema.

Caracteristicas fisicas de las viviendas

El principal problema de las siete variables de ca-
racteristicas externas de'las viviendas, se refiere
a su alta colinealidad. Adicionalmente estas va-
riables tienen una baja ponderacién en el modelo,
lo cual hace que pierdan poder discriminatorio.

1.2.2 Problemas en la validez de conceptos

A lo largo de la experiencia en la aplicacion del
modelo de estratificacién actual en las principa-
les ciudades del pais y particularmente en Bogota,
D.C., se ha evidenciado que las variables defini-
das son insuficientes para explicar la realidad; se
presentan casos en los cuales algunas de las va-
riables utilizadas tienen valores altos y al mismo
tiempo no existe acceso a servicios plblicos basi-
cos, variable muy importante en la medicién de la
calidad de vida de los hogares, e incluida en otros
indicadores de calidad de vida més robustos. Otro
aspecto que se ha evidenciado, por reclamos de la
comunidad es el de que existe una contradiccién
practica en la asignacién del estrato, en cuanto a
que mientras que la pobreza aumenta en términos
de la disminucién de los ingresos de la poblacién,
la calidad de vida medida por la infraestructura
pliblica aumenta, afectando positivamente la va-
riable zona habitat y generando una tendencia al
aumento de los estratos.




Uno de los inconvenientes y criticas de los exper-
tos del indicador de estrato es que es una medida
de variables que no es plural en el sentido de que
"...reconozca a cierto niimero de componentes dis-
tintos que no se pueden sintetizar entre si"'°, Lo
primero es que el estrato s6lo mira aspectos exter-
nos de la vivienda y sintetiza sus ocho variables o
componentes (con altas correlaciones) en una sola
variable. El estrato identifica el como viven las
personas a través de-una Gnica dimensién: la vi-
vienda.

La validez de la estratificacién como indicador de
los ingrésos de las personas radica en que su mo-
delo de clasificacién capte muy bien las diferen-
cias en los estratos més bajos o entre las personas
pobres y que en general los esiratos sean
heterogéneos, de tal manera que los programas de
focalizacién sean eficazmente aplicados.

Sin embargo, tanto el modelo estadistico como las
solicitudes de la comunidad han probado que al
interior de cada estrato hay grandes variaciones y
que las viviendas y las personas dentro de cada
estrato no presentan caracteristicas homogéneas
Y que entre estos no hay una adecuada heteroge-
neidad de ingresos. Esto implicaria que se requeri-
rfan mas ndmero de estratos para poder clasificar
adecuadamente a las personas y que en cuanto a
la medicién de la pobreza y la desigualdad de los
pobres, se debe caracterizar con mayor claridad
el estrato uno (1), dos (2) y tres (3).

Para analizar la validez del modelo y de sus va-
riables, se parte de la idea de que el estrato es una
medida de ingresos, de recursos y no de concep-
tos de bienestar mucho mas elaborados como el
de capacidades. Esta aclaracién es importante en
la medida en que existe pluralidad de espacios en
los cuales se puede juzgar la calidad de vida de
las personas, la desigualdad v la pobreza; existe
multiplicidad de variables de medicién como ri-
queza, utilidades, libertades, bienes primarios,
capacidades, y estos espacios difieren segin el
enfoque de cada teoria.

La evaluacion de {a validez del indicador de es-

tratificacién y de sus variables se refiere a si cum-
ple con la correcta identificacién de la valoracién

—

de sus ingresos. La validez radica en analizar los
objetos de valor (variables) y la manera en que
son relevantes para valorar el tipo de vida que lle-
van las personas.

Un indicador como el de estratificacién, el cual es
utilizado con miltiples fines, debe contener ele-
mentos de valor que hayan sido aceptados social-
mente, es decir debe responder a unos estindares
ampliamente aceptados y compartidos por la so-
ciedad. En cierta forma, al ser aceptado social-
mente, querria decir que se acerca a medida que
permite igualdad.

En este sentido, el modelo de estratificacion ha
recibido dos tipos de criticas: en primer lugar, se
considera que el modelo deja por fuera muchas de
las variables socioeconémicas fundamentales, de
manera que dificilmente puede aceptarse que el
modelo refleje el nivel de ingresos y sus diferen-
cias y por lo tanto la desigualdad. En segundo iu-
gar, se considera que la determinacion de las zo-
nas de hébitat urbano tiene un alto componente
subjetivo que le resta eficacia a los resultados".

Entrando propiamente en la revision de la validez
de las variables del modelo de estratificacién, se
especifican algunas propiedades deseables en el
indicador de estratificacién. La primera propiedad
fundamental de cualquier indicador es el de dar
informacién relevante para formular juicios y ac-
ciones precisas. En este sentido la pregunta es:
¢Qué informacion debe y provee el indicador de
estratificacién socioeconémica?. La respuesta a
esta pregunta depende de los objetivos para los
cuales ha sido formulado el indicador de estratifi-
cacién: el primer objetivo es el de la diferencia-
cion de las personas en términos de su ingreso y

- su capacidad de pago. En la medida que se logre

una real diferenciacién, se tendra resultados mas
favorables de la aplicacién de politicas de
redistribucién de ingresos. El segundo objetivo de
la estratificacién, es el de identificar a la pobla-
cién pobre con el fin de aplicar programas socia-
les, adn considerando que la denominacién de “po-
bre” no est4 claramente definida.en el estrato.

La propiedad del indicador de informatividad esta
relacionada con su sensibilidad ante la politica,

0 Ver Martha C. Nussbaum y Amartya Sen. La Calidad de Vida. World Institute for Development Economics Research. United Nations University. México. 1996,
'" Esta idea se basa en: Torres Arias, Hugo. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Informe de Consultorfa: Propuesta de reformas al modelo de
estratificacion del Distritc Capital. Borrador para discusion, Bogota, D.C.2001,
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en este caso referida a las formas en que se distri-
buyen los subsidios que se transfieren a los hoga-
res a través de la provision publica de servicios
sociales, y su efecto sobre la distribucién de in-
greso actual. Vélez {1995) hace un estudio de la
estratificacion, como uno de los factores que afec-
tan la eficiencia de los subsidios. Dado que el es-
trato no ha logrado distinguir claramente una alta
proporcién de hogares de altos v bajos ingresos,
una alta proporcién de hogares de altos ingresos
sujetos a tarifas de servicios pablicos domicilia-
rios, presentan subsidios muy cercanos a los co-
rrespondientes, idealmente, a estratos bajos.

En términos de relevancia informativa se puede
decir que el indicador peca de simplista y que no
responde a unas bases informativas plurales, al no
considerar variables identificadoras de bienestar
en un sentido amplio como el capital humano, las
libertades de las personas, percepciones de las
personas acerca de sus condiciones de vida o va-
riables que han sido consideradas en indicadores
mas tradicionales como el acceso a los servicios
publicos, los niveles de educacién, o el acceso a
servicios de salud. Sin embargo, la estratificacién
se concibe mas desde el punto de vista de la dis-
tribucién espacial de los habitantes en la ciudad,
aspecto necesario para el planeamiento urbano y
por lo cual no se consideran dichas variables tra-
" dicionales.

La propiedad de informatividad igualmente esta-
blece si es preferible la simplicidad o la relevan-
cia de los indicadores, ya que el criterio basico es
establecer distintos niveles informativos, para eva-
luar la calidad de vida de las personas. Este prin-
cipio va en contraposicién con la simplicidad, ca-
racteristica igualmente apreciada en los
indicadores. En la estratificacién se observan dos
niveles informativos: la vivienda y el entorno ur-
bano de la vivienda, con lo cual, se estaria eva-
luando la calidad de vida de las personas a partir
de pocos niveles informativos. Este aspecto tiene
también que ver con la complejidad de las medi-
ciones, se parte del hecho de que es preferible
analizar el problema desde un 6&ptica
multidimensional basados en indicadores compues-
tos, que con base en una variable especifica o con
una variable proxy. De ahi la necesidad de que el

modelo de estratificacion se convierta en un mo-

delo estadistico multivariado.

|

La segunda propiedad deseable en el indicador de
estratificacion es la adecuada direccionalidad de
sus componentes. El criterio de direccionalidad del
indicador implica que si uno de sus componentes
aumenta y el indicador global no mejora, hay un
componente que no estd direccionando. La
direccionalidad del indicador también es un fac-
tor importante en la medida que se ve afectado
por las politicas sociales. Se debe asegurar que
las mejoras en las condiciones de vida de las per

sonas impliguen un cambio positivo en el estrato.

En palabras de Sen (1987) si un incremento en una
variable, incrementa el estandar de vida mientras
todo lo demas permanece constante, claramente
esa variable es un objeto de valor en la evalua-
cién del estdndar de vida. En ofras palabras, si las

. variables seleccionadas en la estratificacién, al
+ aumentar su valor aumentan el estrato y por lo tanto .

la calidad de vida, entonces son objetos de valor.
Una manera préctica de probar los argumentos de
informatividad, direccionalidad y adecuados ob-
jetos de valor es la elaboracién de un anélisis de
sensibilidad, que demuestra que no todas las va-
riables escogidas hacen que aumente el estrato por
lo cual se duda de que sean objetos de valor del
ingreso, que no ofrece una capacidad informativa
y direccionalidad adecuadas o que simplemente
es un problema de las ponderaciones del modelo.

Con el anélisis de sensibilidad se verifica la esta-
bilidad y direccionalidad del indicador mediante
su estimacion con todas las variables incluidas. El
andlisis consiste en el proceso de ir cambiando los
valores asignados (puntajes) a cada una, en mu-
chos casos otorgando valores extremos a las va-
riables con el fin de determinar las relaciones exis-
tentes entre ellas vy su capacidad explicativa, y
observando los cambios que se dan en el estrato
ante cambios en los puntajes.

La informacién para elaborar este ejercicio, tiene
como base la estratificacién para todas las man-
zanas de uso residencial de la ciudad, que en total
llegan a aproximadamente a 42.000 en el afio 2002.
Las simulaciones se realizaron con una muestra
de 123 manzanas, y permiten establecer las si-
guientes conclusiones:
a. Al cambiar el valor de todas las variables, ex-
cepto la zona de habitat, asi sean cambios ex-
tremos, el estrato se mantiene;




b. Cualquier cambio en el puntaje de la variable
zona de hébitat, por minimo que sea, hace que
el estrato cambie.

La identificacion de los ingresos por medio del
estrato

Se han realizado, hasta el momento, pocas prue-
bas en relacién con la efectividad de medicién de
ingresos en la aplicacién del modelo de estratifi-
cacion.

Una de estas pruebas la elaboré el CEDE (1994)
para algunas ciudades del pais pero no para Bogo-
ta, D.C.”2. El CEDE utilizé la técnica Logit
multinomial para estimar {a probabilidad de per-
tenecer a un estrato socioceconémico determinado
dado un nivel de ingresos. Los resultados mostra-
ron que la estratificacién guarda una estrecha re-
¢lacion con el nivel de ingresos de los hogares; la
probabilidad de que una vivienda resulte clasifi-
cada en estratos bajos disminuye a medida que se
incrementa el ingreso percibido por los hogares,
mientras que la probabilidad de que la vivienda

~ clasifique en estratos altos, aumenta con el nivel
de ingreso de los hogares.

En contraste al anterior resultado, el estudio del
Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital y Econometria S.A. (1999) revisé la rela-
cién entre los estratos socioeconémicos y la capa-
cidad de pago acudiendo a las encuestas de Ingre-
sos y Gastos de 1994-1995 y de Calidad de Vida
de 1997 (aunque estas encuestas tienen dificulta-
des en el nivel de representatividad en relacién
con el estrato). En este estudio se realizaron ejer-
cicios con la aplicacion de anlisis de varianza y
modelos Logit, el primero para evaluar la variabi-
lidad de ingresos al interior de los estratos y com-
parar los ingresos medios y determinar la existen-
cia de diferencias significativas entre estrato a ni-
vel de ingreso medio percibido por los hogares; en
el segundo para determinar la funcién de probabi-
lidad de pertenecer a un estrato dado un nivel de
ingresos percibido por el hogar. Las principales
conclusiones de este estudio se resumen en los si-
guientes cuadros: '

Cuadro 9
RESULTADOS CON LA ENCUESTA DE INGRESOS Y GASTOS

prEivhabe i senn Ai P R AR g x&ww’“‘“‘i**“‘f”ii§ ¥
F % [NUresos 15 AT &
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Alla pmbab:lldad en eslrat 0 Seis (6) Exisle una mayor coherancia entre esiratos e
>$7.120.000 Probabilidad de estar ubicado en estrato ingresos con esta encuesta que con la de calidad
cinco (5) = 30% dé vida.

2 Parg fodas 1as ciudades y municipios del pais el modelo de estratificacion es distinto al aplicado en Bogotd, DC., difiere en algunas variables y en el método
estadistico aplicado segun el nimero de habitantes y de las condiciones socioecondmicas.
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Cuadro 10
RESULTADOS CON LA ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA 1997

N R TTeaeary
et ‘rg%ﬂfﬁ&%% A SE4 48 44 B g, pp gt B R .
Sharimehdmiin 1135151 2 TR apRohebilidaq :
$380.000 Alta probabilidad en estrato dos (2) Se define una clara relacin entre el modelo

< X L .

Mayor probabilidad en estrato tres (3) que en estrato uno (1) de estratificacién y los ingresos para los
§§§§§0§0§0ﬁ§$?%6é ) t':; 1% *Aiiaxpfoibégb*i‘cfad ensestr;tc; t;egié) 23358 1375t |  estratosdos (2),tres (3)y cuatio (4). Nose
SR AL e SR e R R distingue esta relacién para los estratos uno

Alta probabilidad en estrato cuatro (4) : {1), cinco (5) y seis (6)

>$6.800.000 Probabilidades >15% en estratos cinco (5) y seis (6) ’ '

Tal y como se define en los cuadros anteriores en
ambos casos el estrato uno (1) se confunde con el
estrato dos (2), en la medida que siempre es ma-
yor la probabilidad de ubicarse en el estrato dos
(2) que en el uno (1). En otras palabras, el estudio
concluye que hay una cantidad importante de ho-
gares con ingresos bajos que se ubican en estrato
dos (2} y que deberian estar en el uno (1).
Adicionalmente, el mismo estudio sefiala que ela-

‘borando el mismo procedimiento con la informa-

cién de avallo catastral se llega a la misma con-
clusién de que la actual estratificacién no discri-
mina de una manera adecuada estos dos estratos.
Desde el punto de vista de la Encuesta de Ingresos
y Gastos la estratificacién no estaria identificando
adecuadamente los ingresos en los estratos bajos,
ya que la probabilidad de pertenecer al estrato dos
(2) es siempre mayor que la del estrato uno {1) con
ingresos cercanos a cero. Desde el punto de vista

de la Encuesta de Calidad de Vida hay mayores
problemas en los estratos altos y en el estrato uno

(1).

Otra forma de mirar el problema de la identifica-
cién de ingresos es hacer una comparacion de los
resultados de la estratificacién con los resultados
de otros tipos de indicadores, con el fin de anali-
zar la efectividad del primero en su objetivo de
clasificacién de la poblacién por niveles de ingre-
so. En otras palabras, se requiere verificar si la
estratificacion discrimina correctamente por ingre-
sos para gue sea efectiva. Para hacer este andlisis
a continuacién se presentan los principales resul-
tados del modelo generados a partir de la clasifi-
cacion de las manzanas (cuadro 11) y una deriva-
cién de este resultado es la clasificacion de la po-
blacién por estratos {(cuadro 12).

Cuadro 11
MANZANAS POR ESTRATO SOCIOECONOMICO 2001

? E : V:_ iTotﬁ!- i
kil | 2300 e 41ss
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% Estraio 2812 559 i oo

Fuente: Departamento Administrative de Planeacion Distrital. Gerencia de Esfratificacion y Monitoreo. Subdireccién Econdmica de Compeiitividad & Innovacién.

? Es importante insistir en que no se asigna estrate a las manzanas con usos distintos al residencial.




Cuadro 12
PROPORCION DE POBLACION POR ESTRATOS SOCIOECONOMICOS BOGOTA, D.C. 2001

Fuente: Dapartamesnto Administrativo de Planeacion Distrital. Gerencia de Estratificacién y Monitoreo. Subdireccién Econémica ds Competitividad e Innovacién.

La distribucién de personas, hogares y viviendas,
producto de la actual estratificacion presenta fa
siguiente estructura:

Cuadro 13 ‘
DISTRIBUCION DE PERSONAS, HOGARES Y VIVIENDAS SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO

BOGOTA, D.C. 2001

PR R

No residencial
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Fuente: Departamente Adminisirativo de Planeacion Distrital. Gerencia de Estratificacién y Menitoreo - Subdireccion de Desarrollo Humano y Progrese Social.

La comparacién con otros indicadores se hace con
medidas como el indice de condiciones de vida
ICV, el indicador de necesidades basicas insatisfe-
chas NBI, el indicador de Linea de Pobreza LP y
el indice de Gini. Aln cuando los indicadores son
distintos, en cuanto a la conformacion de varia-
bles y en cuanto a sus objetivos, existe cierto tipo
de relacion entre ellas; como se vio en los antece-
dentes tedricos, éstas medidas coinciden en algu-
na medida con el estrato en la identificacién de
las desigualdades de ingresos.

En cuanto a la asociacién y comparacién
metodoldgica del estrato con las diferentes medi-
ciones de calidad de vida y pobreza, particular-
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mente con las de necesidades basicas insatisfe-
chas NBI y linea de pobreza LP, se puede decir
que el estrato es una medida diferente ya que no
establece las personas relacionadas con un ingre-
so directamente sino que estd medido con varia-
bles proxy a éste y no estd midiendo necesidades,
ni tampoco mide qué tan lejos se esta de un ingre-
so minimo. El indicador de estrato lo que hace es
agrupar las personas alrededor de supuestos nive-
les de ingresos construidos a partir de las caracte-
risticas fisicas de sus viviendas. A partir de la es-
tratificacion se definen de forma aproximada como
pobres aguellas personas ubicadas en estratos uno
(1} y dos (2).




Una primera comparacién se hace desde el punto
de vista de la desigualdad, para lo cual se utiliza
el coeficiente de Gini'™, el cual para Bogota en
1998 era de 0.53 y para el afo 2002 era de 0.56,
es decir que la concentracion de ingreso ha au-
mentado. El grado de concentracion del ingreso,
cuantificado por el coeficiente de Gini identifica
que cuanto mas se concentra el ingreso en unas
pocas manos, tanto més serd el nimero de perso-
nas que scn pobres. Los indicadores muestran que
en el mundo el coeficiente de Gini varfa entre (.25
y 0.65. Bogota tiene un coeficiente Gini de 0.56,
lo cual confirma que la ciudad tiene una alta con-
centracién del ingreso, y se verifica con que el
44.5% de la poblacién se concentra en estratos
uno (1) y dos (2} v el 87.4% se concentra en los
tres estratos mas bajos. Es decir existe una alta

proporcién de personas con ingresos bajos y una
baja proporcién con ingresos altos. En este sentido
se puede decir, que el estrato tiene efectividad en
su medicién y coincide en los resultados con el
coeficiente de Gini. :
I

En la evaluacion de la desigualdad en el ingreso,
el grado de concentracién en las diferentes agru-
paciones de poblacién, también corrobora los re-
sultados del: coeficiente de Gini vy los resultados
de poblacuﬁn por estrato socioecondmico. En el

‘cuadro 14 se puede confirmar la gran distancia

que-existe entre los estratos de ingresos bajos y
altos para las cuatro principales ciudades del pais,
en general el decil mis pobre recibe menos del
2% del ingreso total mientras el decil més rico re-
cibe mas del 40% del ingreso.

Cuadro 14
PARTICIPACION DE CADA DECIL EN EL INGRESO TOTAL SEGUN LA ENCUESTA DE INGRESOS
Y GASTOS 1994/1995, CUATRO CIUDADES PRINCIPALES

CEEERRE
gy d5 g
%Se.gundo%

IEXZ R R R

1.9 29 3.7 4.5 5.4

65 8.0 105 154 411

Fuenta: Departamento Nacional de Planeacion - Misién Social - PNUD. Informe de Desarrollo Humano para Gelombia 1998,

Haciendo un ejercicio para establecer los ingre-
sos por estrato se utilizaron los datos de diferentes
estudios'. El cuadro 15 corrobora lo encontrado
en la estratificacion socciceconémica en cuanto a
la poca claridad en la diferenciacién de ingresos
per capita entre los primeros tres estratos. Los in-
gresos tan cercanos entre estratos uno (1) y dos
(2), demuestran que no existe dicha diferenciacion
y que la desigualdad no estarfa bien identificada
en los niveles bajos del indicador. De acuerdo con

lo anterior el estratc no serfa efectivo en sus nive-
les hajos. Adicionalmente, hay una mayor diferen-
cia entre el estrato uno (1) y el estrato cinco (5);
gue entre el primero y el estrato seis (6). De acuerdo
con la metodologfa y los supuestos del modelo de
estratificacion se esperaria que existiera una dis-
tribucién uniforme de ingresos, aqui surge el pro-
blema de la necesidad de aumentar el nimero de
estratos.

14 £ cosficiente de Gini es un indicador agregado de la desigualdad que resume la curva de Lorenz y permite comparar la participacion acumulada de ingresos,
identificande la participacién del ingresc que corresponderia a cada persona en cendiciones de Igualdad perfecta. El coseficiente de Gini varia entre cero (0) -

que significa igualdad perfecta — y uno — gue significa desigualdad perfecta -. El indice de Gini se mide de la siguienie manera: G= —Z‘_I X -1-

1

n
donde n es el tamafio de la poblacion o el niimero de divisiones en la peblacién {(cuartiles, deciles, entre otras) y x, es la participacion de la de la -&sima persona

o division en el ingrese total de la poblacion.
18 Particularments: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Informe Final del Proyecto: Elaboracién de una finea base social para Bogotd. Presentada

por Oscar Fresneda. 2000.




Cuadro 15 |
INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES EN VALORES CONSTANTES SEGUN ESTRATOS
BOGOTA D.C. 1998. BASE: JUNIO DE 1998

A

1997
__ - ATA006
Estrato 1 139,906

aod 1] ol
Estrato3 131127

. Estaod it 78002 |l 7057 I 656700
Estato5 | 1869504

Fuente: Dane-ENH. Procesamiento con los archivos de |as etapas consecutivas de dos;'aﬁos con & module de  vivienda {septiembre), elaborados por SISD

del DNP-UDS-DIOGS.
(1) Estimado con distinta metodclogia de ajuste de ingresos

Bajo el supuesto de que la poblacién pobre esta
definida desde la estratificacion, como aquella que
se encuentra clasificada en estratos uno (1) y dos
{2)'%, una forma adecuada de establecer si el indi-
cador identifica bien a los pobres es comparar sus
resultados con otros indicadores mas robustos y
que contengan mayores dimensiones de anélisjs
de la calidad de vida como el indice de condicio-
nes de vida ICV y sus nuevas formulaciones, el
indicador de linea de pobreza LP y el de necesida-
des bésicas insatisfechas NBI. Es particularmente
atil la comparacion con el indice de condiciones
de vida ICV, ya que como lo expresa Jorge Ivan
Gonzélez (2002), es un indicador que tiene varias
ventajas con respecto a la LP y al NBI, porque se
ubica en la perspectiva de las capacidades y rea-
lizaciones, mas que en el horizonte de los ingre-

s0s; por otro lado el ICV explicita la dimension del
otro, informando sobre la situacién de cada perso-
na en funcién del bienestar de los otros.
Adicionalmente el ICV es una medida cardinal y
continua, propiedades que le permiten valorar las
condiciones de vida de los hogares con una escala
que va de 0 a 100.

Para el caso particular de Bogota, el estudio del
DNP sobre estratificacion (Alzate, Martinez y To-
rres, 2000), encontrd que el estrato uno (1) agrupa
poblacién por debajo de la incluida por el NBI o el
ICV, pero si se une el estrato uno (1) y dos (2) la
poblacién supera la de estos indicadores, tal como
se desprende del analisis del cuadro 16. En este
sentido, el indicador no seria efectivo.

‘ Cuadro 16
PORCENTAJE DE POBLACION POBRE BOGOTA, D.C. 2003

' Este supuesto ha sido utilizado en varios estudics sobre el tema; adn considerande que el objetivo principal de la estratificacién no es la ideniificacion de la

poblacién pobre, como si o es para el Sisben.




Con estos datos se puede concluir, al igual que lo
hizo el estudio del Departamento Administrativo
de Planeacién Distrital, que existe una cantidad
importante de hogares gue se ubican en estrato
dos (2) y que deberian estar en estrato uno (1). Este
mismo ejercicio hace pensar que el estrato dos (2)
también incluye personas que no son pobres segln
los criterios de NBI e ICV. A partir de este mismo
anélisis se evidencia las grandes diferencias en la
identificacién de -los pobres en las diferentes
metodologfas. Sin embargo, un indicador tan ro-
busto como el ICV, plantea que hay problemas en
el indicador de estratificacion. Pero por otro lado,

el indicador de NBI también presenta problemas.

de inclusién y exclusién, pero estd muy cerca al
ICV.

Otro tipo de relacién entre la estratificacion y el
indicador de ICV se identifica en los cuadros 17 v
18. El célculo realizado por Gamboa, Cortés, Ca-
sas y Pérez (2001) sobre una nueva propuesta del
indice de condiciones de vida muestra cémo el
75% de la poblacion tiene |a opcion de obtener un
NICV (Nuevo Indice de Condiciones de Vida) en-
tre 0 y 94 puntos en una escala de 0 y 100. El
cuadro 18 corrobora esta situacion con el prome-
dio del indice de condiciones de vida tradicional
para 1997 por estratos, para el cual el puntaje por
encima de 94 punios corresponde a los estratos

~ altos: cuatro (4), cinco (5) y seis (6) y menos de

este puntaje a los estratos: tres (3), dos (2) y uno
(1). Estos resultados estarfan por debajo a los en-

Cuadro 17
NUEVOINDICADOR DE CALIDAD DE VIDA
PARABOGOTA

NICV= 88 5768

Fuentes: Informes de Desarrollo Humano DNP-
Misién Social-PNUD 1998-1889 y 2000.

contrados por la estratificacién (cuadro 13), en los
cuales el 87.4% de la poblacién estaria ubicada
en estratos tres (3), dos (2) y uno (1} y no el 75%
como en el NICV. En otras palabras, desde el pun-
to de vista de la estratificacién el 87.4% de la po-
blaci6n tiene la opcién de obtener un NICV entre
0 y 94 puntos; es decir el porcentaje de pobres es
mayor que en el NICV.

Un analisis mas detallado al interior de cada es-
trato se puede lograr elaborando cruces a partir de
los datos de NBI para 1997 y los correspondientes
a estratificacién socioeconémica. Una primera
observacién al analizar estas cifras es que el nu-
mero de pobres por NBI en el 2003 es mucho ma-
yor que en 1997, la diferencia es de casi del 5%
(comparacién cuadros 16 y 19).

En segundo lugar, considerando por ejemplo la pro-
porcién de pobres (por criterios NBI) al interior de
cada estrato para 1997, en el estrato uno el 27%
de las personas eran consideradas como pobres
por NBI, mientras la poblacién pobre seg(in ingre-
sos (cuadro 20), medidos por linea de pobreza en
el estrato uno representaban el 61%. En el caso
del estrato dos el porcentaje de pobres por NBI era
de 24% mientras por Iinea de pobreza era del 47%.
Naturalmente, desde el punto de vista de la estra-
tificacién (donde el 100% de la poblacion de es-
tratos uno y dos se considera como pobre) es mas
vélido el indicador de linea de pobreza por su alta
proporcién de pobres en estratos uno (1) y dos (2).

Cuadro 18
PUNTAJE MEDIO DEL INDICE DE CONDICIO-
NES DE VIDA DEL DNP SEGUN ESTRATOS
BOGOTA, 1997

Total o
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Fuente: Dane- DNP. Encuesta de Calidad de Vida 1887




Cuadro 19
PROPORCION DE POBLACION Y HOGARES CON NBI SEGUN ESTRATOS BOGOTA
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Fuente: Dane - DNP Encuesta de Calidad de Vida 1997,

Cuadro 20
PROPORCION DE POBLACION BAJO LINEA DE POBREZA E INDIGENCIA

SEGUN ESTRATOS DE BOGOTA 1997

7.6

5.9

0.0

60.8

20,0

1.8

Estrato 1

£ o

AR

Estrato 3

Estrato 5

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 1997. Dane- DNP. Del estudio de Fresneda.

en la identificacién de personas pobres desde el

punto de vista de la estratificacion.

De acuerdo con el cuadro 21 e} indicador de linea

de pobreza para 1999 muestra una gran mejoria

85




Cuadro

21

POBLACION BAJO LINEA DE POBREZA PARA BOGOTA

1997 1909
SRS 4697
2122 37.46
S Ee ST I TERREE TR N I 8tes
L3 N A AP N SR B
6381
TR T 1 o
1122
TEEL e
E o :{% Y , 2.67
493

Fuente: Dane-ENH. Procesamiento con los archivos de las etapas consecutivas de dos afios con el médule de vivienda (septiembre), elaborades por SISD del

DNP-UDS-DIOGS.

Resumiendo los resultados de la comparacién con
otros indicadores se tiene que:

* En términos agregados el estrato aumenta cuan-
do aumenta el ingreso y disminuye cuando los
ingresos caen,

“& En la identificacién de ingresos existen traslapes

entre estratos.

¢ No hay correspondencia entre el estrato y el in-
greso en los niveles bajos del indicador.

* En términos de desigualdad y concentracion del -
ingreso, el estrato coincide con los resultados
encontrados para el coeficiente de Gini en Bo-
gota.

¢ La comparacién con indicadores de pobreza
corrobora el que hay personas clasificadas en
estrato dos (2) que deberfan estar clasificadas
en uno (1).

* En términos de pobreza, las comparaciones ha-
cen suponer gue el nimero de pobres es mayor
desde la estratificacién, sin embargo, este re-
sultado puede ser ambiguo al considerarse que
la estratificacién no mide estrictamente pobre-
za y que ademas no se ha definido ni
conceptualmente ni normativamente que las per-
sonas clasificadas en estrato uno (1) y dos (2)
sean pobres.

La vivienda y la zona hdbitat como variables
proxy del ingreso

Ya se especificé la capacidad de la estratificacion
para identificar el ingreso, es importante igualmen-
te especificar la validez de las variables: vivienda
y zona de habitat como proxy del mismo.

El tipo de dimensién escogida en la medicién cum-
ple un papel central en la clasificacion de las per-
sonas vy de su situacién. De acuerdo con esto, las
preguntas relevantes en esta parte son: ;qué tan
validas son las viviendas y la zona de habitat como
dimensiones escogidas para lograr una adecuada
clasificacién de las personas, en términos de sus
ingresos? .

En el caso de la estratificacion, un argumento a
favor de la validez de estas variables es que la
vivienda es un bien que identifica lo que las per-
sonas pueden alcanzar con un ingreso determina-
do. Igualmente, la zona puede ser una dimension
mas amplia que caracteriza la eleccién de una
persona al vivir en ciertos espacios con condicio-
nes sociales que estarian de acuerdo con los in-
gresos ¢ue percibe.

A este respecto la pregunta clave acerca del indi-
cador de estratificacién es la de por qué se basa




-

en las observacién de las caracteristicas fisicas
externas de las viviendas y del entorno. A este res-
pecto las metodologias def DNP, argumentan lo
siguiente: “Estratificar con base en las caracteris-
ticas de las viviendas y su entorno urbano o rural
es una opcidén metodolégica fundamentada en que
el significante vivienda-entorno tiene como signi-
ficado un modo socioeconémico de vida demos-
trable tomando en cuenta las excepciones gue lo
confirman”, esta argumentacion responde a las di-
ferentes pruebas estadisticas que se han elabora-
do, donde se ha encontrade que las caracteristicas
fisicas externas de las viviendas como muros y
paredes externas, puerta principal, andenes,
antejardines, etc y el entorno estan asociados po-
sitivamente con la situacién socioeconémica de
las personas. "....y esto lo ha registrado la historia
en analisis antropolégicos, sociolégicos y arqui-
tecténicos: la vivienda no es ni ha sido un simple
modo de "albergar’, es un modo de habitar y como
tal exige que tenga posibilidades de adaptacién
personalizada segln las distintas formas de vida,
histéricas y culturales, de sus ocupantes."

El argumento de los materiales de las viviendas en
sus fachadas, techos, antejardines, garajes, tam-
bién responde a los criterios de disponibilidad de
ingresos: "En general, se prefieren los materiales
mas fuertes, durables y que presentan mejor apa-
riencia y acabado sobre los que no retinen tales
cualidades; las viviendas grandes sobre las peque-
fias; las que tienen zonas verdes; las de mejor con-
servacion; las que tienen disefios arquitectonicos
modernos y los mejores entornos urbanisticos”. "Sin
embargo, la "libre" decisién de construir, adquirir
o habitar una determinada vivienda que re(ina en
mayor o menor grado tales cualidades, esta condi-
cionada por factores como los recursos disponi-
bles (econémicos), la mayor o menor necesidad
del espacio familiar {demogréficos}, las costum-
bre familiares (sociales y culturales} y la oferta
(viviendas disponibles)." La pobreza es precisamen-
te un factor econdémico gue impide la adquisicidn
de vivienda o una vivienda mejor. Por eso desde
el punto de vista de la focalizacién las personas
que no habitan en viviendas pobres no se pueden
considerar como pobres.

Por otro lado, la vivienda y la zona de habitat es-
tan muy relacionadas, lo que se entiende es que
"...el gasto de los hogares en vivienda depende de
variables como el precio de la vivienda y la cali-
dad del vecindario, en la que es fundamental el
gasto publico en infraestructura de servicios, el tipo
de urbanismo v las condiciones de normatividad",
"... en estas condiciones un buen indicador de las
diferencias en el ingreso que determina la estrati-
ficacién de los hogares es el tipo de gasto
espacializado que realizan los hogares y el sector
publico de acuerdo con una zona de habitat", "...re-
ferido a un espacio, a una inversién dadas ciertas
caracterfsticas fisicas y temporales de un lugar
dado.ll 17,

Un argumento a favor de la eleccién de la vivien-
da como variable proxy del ingreso es el de que
dentro del gran nimerc de campes de medicién,
éste se constituiria en uno basico junto con la ca-
pacidad de estar bien alimentado o el no tener
enfermedades, "bien basico" entendido como aquel
que toda persona racional ‘quiere. Ademas, la vi-
vienda es un bien normal, ya que cuando aumenta
el ingreso aumenta su demanda (Elasticidad Ingreso
> 0).

En este mismo sentido, la vivienda como proxy
del ingreso’ serfa un dmbito pertinente de la eva-
luacién de los ingresos de las personas y de apli-
cacién de politicas, en la medida que los servicios
publicos domiciliarios se prestan directamente a
los inmuebles residenciales y no a las personas,
con lo cual se establece que el estratc sea una
cualidad relativamente perdurable del inmueble.
En otras palabras, al centrarse la medicién sobre
la vivienda y no sobre las personas se garantiza
una medida invariable, ya que la movilidad de las
personas y los cambios en su situacién
socioeconémica impiden una medicion objetiva y
operativa.

En la literatura existente sobre las clasificaciones
por necesidades (DAPD, Fresneda, 2001), la vivien-
da juega un rol primordial, aunque siempre estu-
diado en conjunto con otras dimensiones, particu-
tarmente la relacionada con los estudios de Na-
ciones Unidas, que agrupa los diferentes tipos de
necesidades: salud y acceso al cuidado de la sa-

7 Torres Arias, Hugo. Departamentc Administrativo de Plansacisn Distrital. Informe de Consultorfa: Propuesta de reformas al modele de estratificacion del Distrito

Capital. Borrador para discusion. Bogotd, D.C.2001.

' Andlisis basado en. Alzate Posada, Marla Cristina, Martmez Sandoval, Radl y Torres, Juan Carfos...Op. Cit.




lud; empleo y condiciones de trabajo, recursos
econémicos; educacién y capacitaciones; familia
e integracién social, vivienda, seguridad de la vida
y la propiedad; recreacion, cultura y recursos po-
liticos.

Un sustento empirico para Colombia se consigue
con el estudio realizado por Gamboa, Coriés, Ca-
sas y Pérez (2001) para la formulacién de un nue-
vo indicador de condiciones de vida que incluya
las capacidades y funcionamientos; para este es-
tudio se realizaron ejercicios para hallar pondera-
ciones, de los cuales se generdé que la mayor pon-
deracion esta en las variables asociadas con la
vivienda, particularmente, el ndmero vy tipo de es-
pacios diferentes a la cocina y los bafios de la vi-
vienda, la ponderacién en el primer caso corres-
ponde a 30.4. '

En cuanto ai uso de una variable tan cualitativa y
tan ligada al criterio de expertos como lo es la
zonificacién por habitat; al igual que la vivienda
ha suscitade criticas ya que se considera que esta
variable mezcla muchos criterios de diversa indo-
le {urbanos, infraestructura, inversién piblica, in-
versidn privada, vecindario), adicionalmente, en
términos estadisticos esta variable presenta pro-
blemas en la definicion de sus limites al pasar de
un estrato a otre y su ponderacién tan grande en el
modelo (cerca del 60%) hace que este sea sensi-
ble a esta variable que no tiene una exacta defini-
cién. Un ejemplo de esto es la comparacién entre
la zona 11 - Residencial de baja densidad y la zona
10 - Residencial exclusivo, en ambos casos exis-
ten viviendas lujosas, grandes y con servicios pri-
vados, lo cual hace que sean zonas poco
diferenciables y excluyentes.

2.3 Identificacion de Posibles Reformas al
Modelo

De acuerdo a los analisis anteriores se sugieren
los siguientes cambios:

a.Ya que el procedimiento para encontrar los limi-
tes de los estratos se basa en disminuir la
varianza dentro de cada uno de los estratos, se
propone considerar la varianza y no un sustituto

de ésta como lo es (y, - y, ). La consideracién de
la varianza (especfficamente se considera la des-
viacién estandar por su mayor exactitud) dentro
del método de Dalenius, igualmente implicaria
un proceso iterativo, perc seria un mejor esti-
mador que (y,- y, ,}.”® La formula para la aplica-
cién del método de Dalenius y Hodges, con este
cambio quedarfa de la siguiente forma:

N:z' S1};2 s h= 1,2,...,L
i,

Donde:

N, : poblacién total en el estrato

S, : desviacion estandar en el estrato
n, : Ndmero de unidades en la muestra

b. El método bivariado utilizado para Bogotd, D.C,

- como se vefa anteriormente tiene problemas en
la aplicacion del método de Dalenius-Hodges,
la modificacion gue se sugiere es la aplicacién
de un modelo multivariado, el cual tiene la ven-
taja de simplificar el modelo y el que las varia-
bles se pueden considerar por separado, lo cual
evita el procedimiento de la suma de las varia-
bles de caracteristicas fisicas, poco rigurosc en
términos estadfsticos. Se propone especfficamente
probar la aplicacién de método multivariados
como componentes principales, andlisis de con-
glomerados y analisis discriminante o analisis
de factores si se incluyen nuevas variables al
maodelo.

c.Busgueda de un método que defina el nimero

de estratos a partir de la informacién recolecta-
da en el censo de estratificacion, para evitar su
subjetividad. Podria aplicarse Cluster Anélisis,
para conformar estratos preliminares, Es posible
gue un mayor nimero de estratos no mejore la
distribucién en cuanto a lograr una menor
varianza al interior de los estratos, pero posi-
blemente sea un avance administrativo en el
cobro de impuestos vy tarifas de servicios publi-
cos domiciliarios.

d.Bisqueda de un método estadistico que defina

zonas homogéneas de habitat a través de las
variables de caracteristicas fisicas externas de
las viviendas, evitando la subjetividad de las

8 Este cambio ge basa en la propuesta de Witliam E. Winkler. Strata Boundary Determination. 2003.




zonas de habitat. Otra posibilidad en este punto
es utilizar las zonas homogéneas fisicas y
geoecondmicas definidas por Catastro Distrital®,
e. Redefinicion del sistema de ponderaciones de
las variables, a través de pruebas de métodos
multivariados como componentes principales,
f. Redefinicién de variables, encontrando-aguellas
que sean mas discriminantes. Esto se podria ha-
cer utilizando variables internas a nivel predial
como caracterfsticas de las cocinas o de bafios
{las cuales son mas discriminantes que fas fa-
chadas}, informacién que maneja el Departa-
mento Administrativo de Catastro Distrital. Este
tipo de informacién estd disponible, con lo cual
se evita las encuestas directas. También podria
considerarse como variable de estratificacion el
precio de las construcciones a partir del valor
del avalto, es decir establecer una estratifica-
cién a nivel predial. Este tipo de estratificacion
tiene la ventaja de que se eliminarian las gran-
des diferencias en el interior del estrato y cada
predio pagarfa por servicios e impuestos de
acuerdo a sus reales condiciones. Naturalmente
este métode generaria mas ntimero de estratos.

1.3 CONCLUSIONES

Del presente trabajo se derivan diferentes conclu-
siones en cuanto a la revisién del modelo de estra-

tificacién socioecondmica.

El modelo aplicado en Bogotd, D.C., a pesar de
ser eficiente en cuanto a los bajos costos de reco-
leccion y de aplicacidn presenta inconvenientes
en su definicion que pueden afectar la clasifica-
cién de las personas segiin su nivel de ingresos.

Las dificultades encontradas y los ajustes sugeri-
dos se centran en los siguientes aspectos:

Los supuestos del método estadistico restringen
la aplicabilidad y efectividad del modelo. Se en-

cuentra que el supuesto de nimero fijo de estratos
es un parametro que puede alterar el objetivo de
encontrar una menor varianza dentro de los estra-
tos y una mayor varianza entre ellos. Se sugiere
encontrar un método que estime un ndmero opti-
mo de estratos (puéde ser Cluster Analysis), antes
de aplicar el método de Dalenius - Hodges. Se pro-
pone una modificacién a este Gltimo en cuanto a
usar la varianza en lugar del sustituto (yh - yh-1),
considerando que:este cambio puede beneficiar la
clasificacién, ya que se establecen limites sobre
la variable real. '

Se encuentra pof indicios sobre reclamos de la
comunidad y por la experiencia en la aplicacion
del modelo que las poblaciones y las caracterfsti-
cas de viviendas y zonas no son realmente unifor-
mes dentro de cada estrato. Este inconveniente se
evidencia también en la sensibilidad del modelo
ante pequefios cambios en el ndmero de interva-
los calculados para la distribucién de la variable
de estratificacion. Este problema puede ser corre-
gido definiendo un nimero mayor de estratos a
partir de un procedimiento estadistico que genere
un namero dptimo.

La aplicacion de un modelo bivariado con el mé-
todo Dalenius - Hodges, exclusivo para Bogota,
D.C., plantea un procedimiento equivocado en
la definicién de los limites de los estratos. La apli-
cacién de un modelo bivariado para el método
de Dalenius y Hodges no aplica porque el méto-
do ha sido disefiado para una sola variable, ade-
méas no se considera la correlacién de las dos
variables utilizadas. Se propone probar la aplica-
cién de métodos multivariados, particularmente
el método estadistico Cluster” a las variables de
calidad de la vivienda y su entorno, también se

puede evaluar ia inclusion de otro tipo de varia-

bles, por ejemplo de encuestas de calidad de vida
o variables de tipo predial, y su eleccion llevarse
a cabo por medio del método estadistico de ana-
fisis discriminante.

2 Bg denomina Zonas Homogéneas Gececondmicas a los espacios de la superficie terrestre, ¢laramente delimitados por tener caracteristicas similares de:
relieve, pendiente, condiciones de clima, valor potencial, capacidad productiva, uso actual del suelo, dispenibilidad de aguas superficiales, presancia y estado

de las vias de comunicacion y valor econdmico de la tierra.

2! EI método cluster es un método de andlisis multivariado gue permite clasificar grupos de individuos con ciertas caracterfsticas de similitud entre ellog, a partir

de las distancias euclidianas.




Se evidencia por medio de un anilisis de sensibi-
lidad que la variable zona habitat es la dnica va-
riable que tiene un real poder discriminatorio.
Este resultado corroborado por los cambios que
se presentan en el estrato ante las solicitudes de
la comunidad. Existe en este sentido una corres-
pondencia entre la proporcién de cambios solici-
tados de estratos tres (3) a dos (2) y de dos (2) a
uno (1) y los problemas de identificacion de in-
gresos en los tres estratos més bajos; particular-
mente con el ejercicio elaborado por Econometria
S.A. para el DAPD, con la encuesta de ingresos y
gastos 1994-1995 y la encuesta de calidad de vida
1997, se verifica el traslape de ingresos en los
dos primeros estratos. Se proponen dos tipos de
correcciones; el primero consiste en el cambio
de las ponderaciones de las variables, el segundo
la conformacién de las zonas homogéneas a par-
tir de la distribucion de las caracteristicas fisicas
externas de la vivienda. La ponderacién de las
variables debe hacerse con un método estadisti-
co multivariado, por que las variables tienen efec-
tos correlacionados, que intervienen en su pon-
deracion. El célculo de las ponderaciones se pue-
de lograr a través del método multivariado de
componentes principales o de analisis discrimi-
nante (clasificacién de individuos en dos o mas
poblaciones definidas de manera Gnica).

La estratificacién contempla variables relaciona-
das con una pocas dimensiones informativas de la
calidad de vida: la vivienda y el entorno. Estos
aspectos se corroboran con ejercicios de sensibili-
dad del modelo y con la informacién proveniente

deilas solicitudes de cambio de estrato por parte
de'la comunidad; ademéas de la revisién de aspec-
tos conceptuales alrededor de estas variables.

De acuerdo con la comparacién de las principa-
les medidas de calidad de vida existentes, se evi-
dencia que el estrato tiene problemas en sus re-
sultados. La estratificacién no esta capturando de
forma adecuada los ingresos y la proporcién de
pobres en el nivel de los estratos mas bajos. Se
evidencia al comparar el indicador de estratifica-
cion con medidas tan robustas como el ICV y el
NICV, que el indicador no esta discriminando co-
rrectamente en los estratos bajos, a esta misma
conclusién se llega utilizando medidas de ingreso
como la Linea de Pobreza LP y el indicador de
necesidades basicas tnsatisfechas NBI.

El uso de las variables sobre caracteristicas fisi-
cas externas de las viviendas y zonas de habitat
como identificadoras del ingreso, se sustenta en
argumentos tedricos y practicos fuertes, pero su
tratamiento estadistico es dificil.

En términos generales se concluye que el modelo
debe considerar ajustes tanto en el modelo esta-
distico como en su disefo conceptual. Estos cam-
bios generarfan modificaciones en la clasificacion
de los inmuebles residenciales de la ciudad y en
la poblacién que los habita. La magnitud de estos
cambios determinara las mejoras en la identifica-
cién de los ingresos y en el cobro de contribucio-
nes y la determinacién de tarifas de cobro de los
servicios plblicos domiciliarios.




REVISION DE LA METODOLOGIA DE
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA

El Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital contraté en el afio 1999 a la empresa
Econometria S. A. el estudio de la revisién del
modelo de estratificacién urbano utilizado para
Bogota, y en el desarrollo de este proyecto se
llevaron a cabo las siguientes actividades:

1. Evaluacion de la metodologia utilizada en la
estratificacion,

2. Andlisis de la capacidad de pago de ios hogares
en relacién con [a estratificacién

3. Andlisis de la informacién catastral
Alternativas de estratificacién conservando
algunas caracteristicas del método de Dalenius
y Hodges vy la estratificacién por manzanas; pero
cambiando: la forma de zonificacién y la
variable estratificacién, usando las siguientes
alternativas:
eUtilizando zonas de habitat, como en la
estratificaciéon actual y cambiande la variable
de estratificaciéon por las siguientes variables: la
suma de la variables del formulario de estratifi-
cacion, el primer componente principal de las
variables del formulario de estratificacién, el
primer componente de las variables de la ficha
catastral y por Gitimo el avalio catastral por
metro cuadrado.
* Un segundo grupo de alternativas se basé en
una zonificacién diferente, construida a partir
de las zonas homogéneas geoeconémicas y las
zonas fisicas homogéneas del Catastro Distrital.
Para la alternativa de zonificacién se ensayaron
las mismas cuatro variaciones de variable de
estratificacién,

2.1 Evaluacién de la Metodologia Utilizada

Se encontré que el procedimiento habia sido, a

grandes rasgos el siguiente:
* Se aplicé un formulario con algunas modifica-
ciones frente al de municipioes tipo 1, excluyendo
algunas variables e incluyendo nuevas, de
acuerdo con las particularidades de la ciudad.
No se transformaron respuestas, en cambio, para
la construccion de estratificacién, se sumaron
directamente los codigos numéricos asignados
en el formulario,

91

* Se definieron 17 zonas de habitat, y se clasificé
la ciudad de acuerdo a esa con esta zonificacién,
en lugar de usar las zonas homogéneas
geoecondmicas, pues no existia la informacién
catastral completa para obtenerlas.

2.2 Anlisis de la Capacidad de Pago

La principal utilidad de la estratificacién socio-
econdmica, es la aplicacion de tarifas diferenciales
en servicios publicos y cargas impositivas, de
manera que se puedan aplicar subsidios a los
usuarios de menor capacidad de pago y cobrar
mayores tarifas a los usuarios de mayores ingresos.

Para revisar la relacién entre los estratos socio-
econdémicos y la capacidad de pago se acudié a
las encuestas de Ingresos y Gastos de 1994/95 y
de Calidad de Vida de 1997, ambas llevadas a cabo
por el Departamento Nacional de Estadistica DANE.
Dado que en ambos casos el estrato reportado en
las encuestas corresponde a los utilizados antes de
la estratificacién de 1997, el DANE incorporé la
informacién de la estratificacién actual en las
muestras utilizadas y generé esta nueva variable
dentro de la base de datos de estas investigaciones.

Un primer paso es evaluar el comportamiento de
la variabilidad de ingresos al interior de los estratos
y comparar los ingresos medios. Para determinar
si existen diferencias significativas entre estrato
a nivel de ingreso medio percibido por el hogar,
se llevaron a cabo anélisis de varianza con la
informacién de ingresos de las dos encuestas
mencionadas. Adicionalmente, se determind
mediante modelos tipo Logit la funcién de
probabilidades "pertenecer a un estrato, dado un
nivel de ingresos percibido por el hogar".

2.3 Analisis de Varianza

Se llevd a cabo un anélisis de varianza (ANOVA)
con la informacién de ingresos, de la encuesta de
ingreso y.-gastos de 1994/95. La variable
dependiente que define los tratamientos del
ANOVA, es el estrato socioeconémico y la variable




sobre la cual se compara fas medias, es el ingreso,
de acuerdo con las siguientes definiciones:

« Ingreso total de la unidad de gasto: Incluye todos
los ingresos de los miembros de la unidad de
gasto

» Ingreso total disponible: Excluye los descuentos
fiscales y parafiscales de los miembros de la
unidad de gasto

* Ingreso monetario de la unidad de gasto: Excluye
los pagos en especie hechos a los miembros de
la unidad de gasto

eai-i-bf-]’
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Donde Y es la variable de ingreso y al, a2, a3, a4,
a5, b1, b2, b3, b4, y b5 son coeficientes constantes.
La probabilidad del estrato 6 se calcula por defecto
de la siguiente forma:

2 +h¥
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Los resultados encontrados se detallan a
continuacién:

Los coeficientes son significativos tanto -en esta
estimacion como en la que utiliza las demds
definiciones de ingreso. Obtenidos los valores de
los coeficientes, se procede a calcular las
funciones condicionales de probabilidad de
acuerdo con las formulas ya descritas.

2.4 Encuesta de Ingresos y Gastos

La encuesta de ingresos y gastos tomé datos por
intervalos entre una semana y un afio para las
diferentes periodicidades de ingreso de las
familias, haciendo un seguimiento permanente de
los ingresos percibidos, lo cual aumenta bastante
la confiabilidad de la informacién a nivel de cada
encuesta. Sin embargo, para el caso de Bogota,
D.C. el nivel de rechazo fue bastante alto y solo
la mitad de los hogares que estaban en el disefio

inicial de la muestra respondieron finalmente a .

los formularios de la encuesta. Aunque el nimero
de la encuesta asegura para la mayorfa de los
casos la representatividad a nivel de la ciudad,
no se ha determinado si el rechazo siguié patrones
que se relacionen con el estrato y pueden afectar
los resultados para Bogota.

Para la estimacién de los modelos Logit se
utilizaron las mismas definiciones de los ingresos
decritas en el anélisis de varianza. Se corrieron
los modelos Logit del estrato actual para cada una
de las definiciones del ingreso y en todos los casos
se encontraron resultados bastantes similares, lo
cual permite asegurar que el modelo no se ve
afectado sensiblemente por cambios en la
definicién del ingreso. Para ilustrar los resultados
se toma el modelo correspondiente al ingreso
monetario de la unidad de gasto.

Los coeficientes estimados a y b, para los estratos
1 a 5 y sus desviaciones estdndar, se detallan en
el cuadro 22.

Dentro de los resultados se encuentra que para
ingresos inferiores a $460.000 pesos (1997), existe
una baja probabilidad de quedar ubicado en estrato
1; la probabilidad mas alta es estar ubicado en
estrato 2, la cual baja a medida que se incrementa

Cuadro 22
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el ingreso, Para ingresos muy bajos, 1a probabilidad
de estar en estrato 3, parte del 20% y es creciente.
Entre $ 460 mil pesos y dos millones setecientos
mil pesos, lo mas probable es estar clasificado en
‘estrato 3. Entre 2 millones setecientos mil pesos y
4 millones cuatrocientos mil pesos lo mas probable
es estar en estrato cuatro, pero las probabilidades
de estar en estrato 3, 5 ¢ 6 son también bastante
altas. Entre 4 millones cuatrocientos mil pesos y 7
millones ciento veinte mil pesos, lo mas probable
es estar en estrato 5, aunque la probabilidad de
estar en estrato 4 y 6 estd entre el 30% y 40%.

Para cifras superiores a 7 millones ciento veinte
mil pesos, la mayor probabilidad como es de
esperarse esta en el estrato 6, pero la probabilidad
de ser clasificado en estrato 5 es siempre superior
al 30%. '

Salvo la baja probabilidad de ubicarse en estrato
1, este modelo indica que de acuerdo a la
estructura de ingresos de 1995, la estratificacién
actual admite caracterizar a los hogares de
acuerdo a su ingreso, aunque con mucho traslapo
en las curvas. (ver grafico 2).
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2.5 Encuesta Nacional de Vida de 1997

La encuesta de calidad de vida, llevada a cabo
por el DANE en 1997 es representativa a niveles
de regidn y una de las regiones definidas para el
muestreo fue la ciudad de Bogota, D.C.. La muestra
para Bogota, D.C. fue de alrededor de 1.000
hogares, lo cual permite sacar conclusiones con
un margen de error aceptable para la ciudad como
un todo, pero no permite desagregaciones a nivel
de la localidad y divisién de la muestra por
estratos, lo cual hace que se incremente el margen
de error en las estimaciones. En esta encuesta se

" llevaron entrevistas puntualtes con los miembros

del hogar, es decir que la declaracién de ingresos
depende en parte de la memoria y los registros
que lleve el hogar de ellos, lo cual puede
incorporar mayores imprecisiones que el sistema
de registro permanente utilizado en la encuesta
de ingresos y gastos. '

La encuesta de calidad de vida tiene la virtud de
reflejar una estructura de ingresos familiares mas
reciente que la encuesta de ingresos y gastos. Se
estimaron modelos Logit para las diferentes

" definiciones de ingresos:
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* Ingreso total del hogar: todos los ingresos
recibidos por los perceptores del hogar.

» Ingreso laboral: Parte del ingreso total que
proviene exclusivamente de relaciones laborales
(salarios, pagos por servicios, honorarios,
prestaciones, etc.)

* Ingreso corriente del hogar: Ingresos percibidos
durante el mismo periodo de tiempo en que son
causados.

Los resultados para las tres definiciones de ingresos
son bastantes similares, por lo cual en este caso
se puede pensar que los resultados del modelo no
se ven sensiblemente afectados por la definicién
del ingreso. Los coeficientes estimados de los
modelos Logity sus correspondientes desviaciones
estandar fueron las siguientes:

Cuadro 23

-3.16x10%
ity

Reemplazando las ecuaciones Logit se obtienen las curvas de probabilidad condicional de la grafica 2.

Grafico 3
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De acuerdo con los resultados encontrados, para
ingresos corrientes al hogar inferiores a $380.000
(de 1997) lo mas probable es estar clasificado en
estrato 2, y adicionalmente existe una mayor
probabilidad adn de ser clasificado en estrato 3
que en estrato 1. Para ingresos entre $380.000 y

$6.800.000, la probabilidad mas alta es la
correspondiente a estrato 3 y para ingresos
superiores a esta (ltima cifra lo mas probable es
quedar en estrato 4, aungue con probabilidades
superiores al 15% de ubicarse en estrato 5 o 6.




De acuerdo con estos resultados, basidndose en la
estructura de ingresos corrientes de 1997, la
metodologia de estratificacién define claramente
tres estratos que se relacionan de manera directa
con los ingresos del hogar, para el estrato 1 y los
estratos 5 y 6, la estratificacién no distingue
claramente el ingreso o la capacidad de pago de
los hogares.

Se encuentra entonces, que en términos de
ingresos de los hogares, la estratificacion actual
es mas apropiada para la clasificacion de los
hogares, segln la estructura de ingresos que existia
en 1994 que la que existfa en 1997, cuando se
llevé a cabo. Los cambios en la estructura de
ingresos de la ciudad no se modificaron
sustancialmente en esos tres afios, pero a nivel de
los estratos 1, 5 y 6 que son los menos frecuentes,

“en la actual estratificacion, se alcanzan a percibir

cambios que afectan la capacidad de dicha
estratificacion para reflejar |la capacidad de pago
de las familias en estos estratos,

A diferencia de lo que se obtuvo en el andlisis de
varianza, ambos ejercicios Logit indican que el
estrato 1 se confunde con el estrato 2, en el sentido
de que a medida que se disminuye el ingreso, si
bien la probabilidad de pertenecer al estrato 1 se
incrementa, la probabilidad de pertenecer al
estrato 2 es siempre mayor. Esto indicarfa que es
muy posible que existan una cantidad importante
de hogares de muy bajos ingresos clasificados en
el estrato 2.

Comparando con los resultados obtenidos en el
andlisis de varianza se puede decir que aunque
las medidas del ingreso en los diferentes estratos
son significativamente diferentes, la varianza de
la distribucién de ingresos al interior de los estratos
bajos es tal, que se da una probabilidad mayor de
pertenecer al estrato 2 que al estrato 1 para
ingresos cercanos a cero,

Para los estratos 4, 5 y 6 se encuentra que la
probabilidad de pertenecer a cada uno de ellos se
incrementa a medida que aumenta el ingreso, pero
con la estructura de ingreso mas reciente existe
una mayor probabilidad de pertenecer al estrato 4
que a los estratos mas altos. En este caso, sin
embargo, los resultados no son tan concluyentes
pues en el Logit de |la encuesta de ingresos y gastos

y el andlisis de varianza, los resultados indican
una diferenciacién adecuada de estratos. Es dificil
determinar si las diferencias en los resultados, para
estratos altos, de los Logit usando [as dos encuestas
se debe a cambios en la estructura de ingresos, a
problemas de diferencias de la calidad de la
informacién .o a una combinacién de ambos
factores.

Sin embargo, el comportamiento de la pettenencia
al estrato 1 respecto al nivel de ingresos esta lo
suficientemente evidenciada en los modelos Logit
llevados a cabo con [a informacién de las dos
encuestas y amerita la revisién de la metodologia de
evaluacién,

2.6 Anilisis de la Informacién Catastral

Se evalué también el comportamiento de la
estratificacién frente a la informacién existente
en la base de datos: del Departamento
Administrativo de Catastro Distrital. Dado que
dicha base se encuentra a nivel de predios y con
la intencién de facilitar el procesamiento de la
informacién, se escogié wuna muestra
representativa a nivel de estratos y sobre ella se
llevd a cabo el analisis estadistico.

Para determinar si los valores medics de los
avaliaos catastrales tienen diferencias
significativas a través de los estratos se llevé a
cabo un analisis de varianza (ANOVA) de los
avallios come tratamientos. Los resultados de estos

analisis indican que, los estratos actuales se:

distinguen adecuadamente, unos de otros en lo que
tiene que ver con el valor medio del avalGo. Este
resultado esta sin embargo afectado por el alto
tamafio de muestra (100.000 predios) utilizado, que
hace que la varianza al interior de los tratamientos
tienda a disminuir, mientras que la varianza entre
tratamientos conserva sus dimensiones. Al realizar
el mismo procedimiento con la variable avalio
por metro cuadrado, la prueba F general sigue
dando resultados similares, pero la prueba pareada
de Tuckey, que compara cada estrato contra los
demas, no permite rechazar la hipétesis de
diferencia de igualdad entre el avalto unitario del
estrato 2 y el del estrato 1. Lo cual confirma que
la actual estratificacién no discrimina de una
manera adecuada a estos dos estratos.
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Logit

Se estim6 también un modelo Logit para
determinar el grado de influencia de fos niveles
de avalGo por metro cuadrado en la determinacién
del estrato socioecondmico actual. Este andlisis
sirve a su vez para observar si la clasificacion
actual de estratos discrimina bien entre predios

cabo para una submuestra aleatoria de la
informacién extraida de la base de datos del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital
(DACD), con un tamafio muestral de 35.000
predios. ‘

En el siguiente cuadro se presentan los coeficientes
estimados, con sus respectivas desviaciones

con diferentes niveles de avallo catastral por estandar.
metro cuadrade. Las estimaciones se llevaron a \
: _ i
1 Cuadro 24 !
Coeficiente | ~* Estratod - Estrato? Estrato3 Estrato 4 Estrato 5
a 6.6751 7.4675 5.3002 2.3058 0.6783
Cove ] (00002) S (0.0861) (00803) (0.0824) (2.3078)
b | -0.00002 000002 7.29 X109 2,62 x10° 749104
U eesxteny | ¢ azexion) (153 x107) - (1372 x 107) (1007 x 107) |

Este ejercicio se llevé a cabo a nivel de manzanas
a partir de una muestra de predios de la base de
datos de Catastro, condicionada a mantener la
estructura de estratos del universo de manzanas.
La muestra incluy6 predios en 1835 manzanas y

se obtuvo como promedio simple de los avaltos
‘por metro cuadrado de los inmuebles de la
muestra. En el grafico 4, se presenta el
comportamiento de las funciones Logit para cada
uno de los estratos.

el valor unitario del avalio para cada manzana

Grifico 4
LOGIT ESTRATO VS AVALUQO (m?
Muestra de manzanas
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Caracterizacion interna de las viviendas de
acuerdo al estrato actual

Para todas las variables de la ficha catastral se
conformaron tablas de contingencia contra el
estrato actual, para examinar el grado de
interrelacién o independencia entre cada de una
de ellas y el estrato de la vivienda, encontrando
que en todos los casos se puede rechazar la
hipétesis de independencia usando la prueba chi-
cuadrado no paramétrica.

Estructura

Et tipo de armazén més frecuente entre todos los
estratos es el de ladrillo, blogue o el de concreto
en edificaciones de hasta tres pisos® (65%), aunque
una tercera parte de todos los predios de altura
,mayor a cuafro pisos muestran también estructura
en concreto. La estructura en madera es la menos
comin y se encuentra principalmente en predios
de estrato dos y unos pocos de estrato tres.

Los muros de todos |os estratos estan generalmente
construidos en ladrillo (95.5%), pero la frecuencia
aumenta a medida que se incrementa el estrato.
En el estrato 1 el ladrillo o blogue representa el
87.1% con un 9.8% en prefabricado, y un 3.1% en
otros materiales {desechos, bahareque o madera),
mientras que en el estrato 6 un 98.3% estidn en
ladrillo, v 1.7% presentan otros materiales.

El material de la cubierta por el contrario tiene
una mayor variabilidad a través de los estratos.
En el estrato 1 los materiales predominantes son
el zinc, la teja de barro y el eternit rastico con
60%. En el estrato 2, donde se encuentra gran
cantidad de zonas de vivienda en desarrollo
progresivo, el material mas frecuente es la placa
entre piso provisional con un 54%. En estrato 3,
también predomina la placa provisional de entre
piso con 64.6%, estos mismos materiales
predominan en el estrato 4 con 70% de las
viviendas, mientras en el estrato 5 un 58% de los
predios presentan cubierta sencilla de eternit o
barro. En el estrato 6 se presenta este mismo
material con una frecuencia del 61.4%.

La conservacién de la estructura es ofra variable
que presenta una alta interrelacién con el estrato®.

Acabados Principales

Cerca de tres cuartas partes de los predios de
Bogoté tienen acabados en los muros con estuco,
ceramica o papel de colgadura, materiales que
son frecuentes en los estratos bajos y predominantes
en los estratos altos.

En el estrato T el cubrimiento utilizado en cerca
de la mitad de las viviendas es el pafiete o ladrilio
prensado, en el estrato 2 se usan dos tipos de
cubrimiento para los muros: estuco, cerdmica o
papel de colgadura en un 53.7 % vy 39.6% utiliza
pafiete o ladrillo prensado. En el estrato 3 también
estos dos materiales predominan en un 79.3% y
18.9%. En los estratos 4, 5 y 6 la participacion del
estuco, ceramica y papel de colgadura es
generalizada y estd presente en el 95.7% de los
predios.

La existencia de una gran interdependencia de
todas y cada una de la variables anteriores
incluyendo cocina y mobiliario con el estrato
actual, permite pensar que estas variables tienen
una relacién estrecha con la estructura
socioecondmica de fa ciudad y por lo tanto no
deben ser descartadas como indicadores validos
para conformar la variable de estratificacién que
exige el método de Dalenius y Hodges. Sin
embargo, esta alta interrelacién hace sospechar
una colinealidad alta entre las variables, lo cual

significa que un mismo efecto puede estar

representado redundantemente en varias de las
caracterfsticas del inmueble. Esto descartaria la
conveniencia de sumar o agregar estas variables
mediante procedimientos que den igual
ponderacién a todas ellas, permitiendo la doble
contabilidad de los efectos mas comunes en las
variables escogidas, lo cual sesgaria la
estratificacion hacia estas caracterfsticas por el
solo hecho de ser incluidas.

% No es posible distinguir estos dos valores de la variable, pues en la base de datos del Catastro se les califica con el mismo puntaje.
# No es extrafio que en este tipo de variable de valorizacion, bastante cualitativa, sea sl estrato el que predetermine al avaluador y no lo contrario.
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2.7 Andlisis de Independencia de las Variables

Con estas variables se llevaron a cabo pruebas
chi-cuadrado, no paramétricas, de independencia,
entre las parejas de variables posibles al interior
de cada uno de los grupos de caracteristica de la
construccion en la ficha catastral. Se encontré que
para ningdn par de ellas se puede dejar de rechazar
la hipétesis de independencia. Se procedi6 a
aplicar una reduccién de dimensién del sistema
mediante el célculo de los componentes
principales del conjunto de variables. Es necesario
llevar a cabo algin tipo de transformacién
estadistica, como puede ser la transformacién de
SAVAGE o la transformacién de puntajes éptimos
{(usada por SAS en el procedimientc PRINQUALY),
el que se puede llevar a cabo usando los datos a
nivel de predio y de manzana, y entre las variables
se puede incluir o no, el avaldo y el area, que son
variables numéricas y no requieren transformacién.

De acuerdo con las posibilidades expuestas se
definieron cinco variaciones al método de
aplicacién del céalculo de los componentes
principales y en todas ellas se encontraron
resultados similares.

Las variables con mayor participacién en la
construccién de este componente son las de
conservacién de cocinas, bafios y acabados.
Aunque existe una alta participacién del mobiliario
de cocina y bafio, los acabados de los pisos y el
material de la estructura de cubierta (techos) y de
los acabados de la fachada.

2.8 Alternativas de Estratificacién

Teniendo en cuenta la metodologia formulada por
el DNP vy los resuitados obtenidos para el caso de
Bogota se disefiaron diferentes alternativas de
metodologias de estratificacién, cambiando la
variable de estatificacién y/o cambiando la forma
de realizar la zonificacién. Se busca conservar el
método de estratificacién de Dalenius y Hodges,
la estratificacién por manzanas y no por lado de
manzana.

En cuanto a la variable de estratificacién se
consideraron las siguientes alternativas:

* Suma de ias variables del formulario de
estratificaciéon®. '

* Primer componente principal de las variables
del formulario de estratificacién®.

¢ Primer componente principal de las variables
de la ficha catastral®.

* Avaldo catastral por metro cuadrado.

Para la zonificacién se presentan dos opciones:

» Zona de habitat, definidas para Bogota en la
estratificacion acfual.

» Zona geoecondmicas reordenadas de acuerdo
con zonas fisicas homogéneas.

2.9 Estratificacion Via Zonas de Habitat

A continuacién se describen los resultados de las
cuatro estratificaciones que se probaron usando
las 17 zonas de héabitat de |la estratificacion
anterior.

a. Estratificacion usando la suma de las
variables del formulario de estratificacion

Esta opcidn es la mas parecida a la metodologia
usada para llevar a cabo la actual estratificacién.
Se diferencia de ésta en que las variables del
formulario se transforman a expresiones numéricas
mediante la trasformacién de SAVAGE y se
amanzanan promediando éstas transformaciones.
En la estratificacién actual los cédigos de las
respuestas se asumieron numéricos y se
promediaron sin transformar. El nGmero de
intervalos de la variable de estratificacion, para
aplicar el método de Dalanius y Hodges es 16, el
cual se calcula como 1+3.3 log(n) donde n es el
ndmero de manzanas tenidas en cuenta en la
estratificacién.

b. Estratificacién utilizando el primer
componente principal de las variables del
Jormulario de estratificacion

Las variables del formulario de estratificacion se
encontraron bastante interrelacionadas unas con

= Transformadas previamente via SAVAGE, y amanzanando via promedio de las transformadas de lade de manzana

2]dem

26También transformadas por el método de SAVAGE y amanzanado via promedic de las transformadas de los predios de la muesira que pertenecen & una misma

manzana




otras, de manera que podria pensarse que al
sumarlas existirfan atributos de la vivienda que
estarian sobre contabilizados. Se calcularon los
componentes principales de este conjunto de
variables y se tomo el primero como suma
ponderada de las variables.

Con ésta estratificacion, una proporcién importante
de los hogares en estrato 2, se clasificarian en
estrato 1 y 3; los gue actualmente se encuentran
en estrato 1 permanecerian en él; 6.191 hogares
pasarfan de estrato 3 a 4; casi todos los de estrato
4 quedarian clasificados en estrato 5 y la mayor
parte de los de estrato 5 pasarian al estrato 6.

¢. Estratificacion usando el primer componenie
principal de las variables de la ficha catastral

Otra de las variables de estratificacién planteada,
es tomar la primera componente principal de las
variables de la ficha catastral, con el fin de
eliminar posibles redundancias en la variable,
debidas a los altos niveles de interdependencia
entre las diferentes variables consideradas.

En este caso el ndmero de manzanas estratificadas
es mucho menor, porque la muestra de la base de
datos de la ficha catastral hecha a nivel de predios,
al amanzanarse muestra una estructura muy
diferente del universo de manzanas, entonces se
conformo una muestra piloio para poder hacer la
comparacion.

La distribucién de estrato es similar a la actual,
pero se incrementa de manera importante el
porcentaje en estrato 1 y disminuye mucho el
estrato 6, sin embargo, frecuencias tan bajas como
las de este estrato, es posible que el tamafio de la
muestra tenga asociado un nivel lo suficientemente
alto para no poder afirmar, categoricamente, que
pasaria con este estrato al utilizar esta
metodologia.

d. Estratificacién wtilizando el avaliio catastral
por metro cuadrado

Cuando la estratificacién se lleva a cabo con el
avalGo catastral por metro cuadrado se encuentran
los siguientes resultados, también para la muestra
piloto: este tipo de estratificacién hace que un
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porcentaje importante de viviendas clasificadas
actualmente en estrato 3 pasen a estrato 4, y en
los demis estratos, aungue se presenten también
migraciones de estrato el efecto no es tan notorio.

e. Estratificacion ‘utilizando las zonas
catastrales

La metodologia utilizada para la determinacién
de las zonas catastrales de estratificacion, nace a
partir de las zonas homogéneas geoecondmicas y
las zonas fisicas homogéneas.

f. Estratificacién usando la suma de las
variables del formulario de estratificacion.

Se analizaron los cambios que se presentarcn en
la. muestra piloto al aplicar la estratificacién con
zonas catastrales y la suma de las variables del
formulario de estratificacién con respecto al
estrato actual.

De las 35.395 manzanas que tiene la base de datos
de estratificacion en el DAPD, solamente 25.153
tienen un cédigo de manzana compatible en la
base de datos de zonas geoecondmicas del DACD.
Obviamente la distribucién de esa parte de base
datos es diferente a la del total de la ciudad.

En general, las viviendas que en la estratificacion
actual estan en estrato 1 se mantienen en ese
estrato, pero una porcién importante del estrato 2
pasa a estrato 1. También hay una proporcién
importante que pasan de estrato 3 a estrato 2. El
estrato 4 gueda en un tamafio similar al que tenia
y los estratos 5 y 6 aumentan su tamafo.

g. Estratificacién usando el primer
componente principal de las variables de
estratificacion

Esta estratificacién también se lleva a cabo sobre
las 25.153 manzanas que coinciden en las bases
de datos del DAPD y el DACD.

El comportamiento de la distribucién de
frecuencias es bastante similar al de estratificacion
planteada en el ejercicio f y por lo tanto el analisis
es el mismo.
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h. Estratificacion usando el primer
componente principal de las variables de ln
Jicha catastral,

Cuando se lleva a cabo la estratificacion usando
el primer componente de las variables de la ficha
catastral, y las zonas catastrales se obtiene que el
nimero de manzanas estratificadas es mucho
menor, porque la muestra de la base de datos de
la ficha catastral, hecha a nivel de predios, al
amanzanarse muestra una estructura muy diferente
del universo de manzanas, entonces se conformo
una submuestra que es [a misma utilizada en las
estratificaciones de los ejercicios c, d, i.

En ésta estratificaciéon se nivelan los estratos 1, 2
y 3 alrededor de 30% cada uno; el estrato 4
conserva una baja participacion y el porcentaje
en estratos altos (5 y 6) bajan sustancialmente hasta
ubicarse por debajo del 1%. Nuevamente vale
aclarar que a niveles de frecuencia tan bajos, la
representatividad de la muestra no es suficiente
para sacar conclusiones acerca del comportamiento
que tendrian estos grupos al usar este tipo de
estratificacion.

i. Estratificacion usando el avaliio catastral por
melro cuadrado.

Finalmente se analizé el caso, en el cual la
estratificacion se lleva a cabo cruzando la
informacién del avalGo catastral y zonas
catastrales

La estratificacién significa una recomposicién
importante de los estratos en donde hay viviendas
de estrato 1 que suben hasta el estrato 5 y viviendas
de estrato 6 que pasan al estrato 3. La proporcién
de viviendas que no cambia en su estrato, es solo
del 20.8%.
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2.10 . Conclusiones y Recomendaciones

Como conclusién del analisis llevado a cabo de
este estudio se puede resaltar que:

Se llevaron a cabo diversas pruebas estadisticas
sobre la estratificacién actual encontrando que,
en términos. generales, existen diferencias
estadisticamente significativas entre los estratos,
con respecto aila variable de estratificacién
calculada segln la metodologia del DNP; se
verificd que existen diferencias estadisticamente
significativas entre los ingresos medios de cada
estrato. '

Se conformé una muestra de predios a partir de la
base de datos del DACD, con el fin de hacer
ejercicios de estratificacién que mostraran el
comportamiento de los estratos al cambiar la
variable de estratificacién o la variable de
zonificacién, Se definieron cuatro alternativas de
variable y estratificacién y dos alternativas de
variable de zonificacién y se calcularon los nuevos
estratos mediante las combinaciones posibles de
estas variables. Las nuevas estratificaciones
calculadas se compararon con la estratificacion
actual y en la mayor parte de los casos se aprecia
una disminucién del tamafio del estrato 2 y un
incremento en el estrato 1. En la mayor parte de
las estratificaciones que se llevaron a cabo
conservando la zonificacién de habitat, se presentd
un incremento en el estrato 4 con la relacién a la
estratificacién actual.

En general se concluye que el principal problema
de la metodofogia de estratificacién actual estd
en que no discrimina correctamente las viviendas
de estrato 1 de las de estrato 2, generando
sistematicamente un estrato 2 sobredimensionado y
un estrato 1 subdimensionado.




CONSIDERACIONES EN TORNO AL NUMERO
OPTIMO DE ESTRATOS DE BOGOTA D.C. !

3.1 Caracteristicas que Permiten Distinguir rias del formulario de estratificacién. Ver anexo B

Externamente la Pertinencia de un Hogar a del capftulo 1y e'I estrato socioecondmico, deter-
un Estrato minando las relaciones mas fuertes entre las dife-
i rentes categorias analizadas.
1 La realizacion de esta caracterizacion se llevo a s AT
J " P s o El grafico 5 permite visualizar la relacion de las
! cabo utilizando la técnica de analisis multivariado e de | lizad |
g denominado: analisis de correspondencia miliiple. categorlas de 1as preguntas analizadas y fos estra-
Este procedimiento se realizé con el objetivo de tos respectivos. Las relaciones existentes entre las
2 - categorias permiten establecer la pertinencia de
establecer la relacién entre las diferentes catego- ateg be b a pe d
un estrato, estas se presentan asi:

‘ Griéfico 5
GENERACION DE RELACIONES CON RESPECTO AL ESTRATO
Factor 2
oo et e 4
o7 2 ' Y04 2 ESTRATD 3
" : .
ESTRATO 24 5 mevuz_iu w53 .V'j-“. N ;Vﬂa_z
od #0510 ) e .Y
o i VR VAL B
. "‘3"/ s
VOIZ . V044 S ESTRSTO -
ESTRATO: viB_2 \
/ L] N i
,| e mvoRs
nynz 1
w4031
ESTRATO4
2 mvor
aND4E
By)5 3
’ AVOSA  ESTRAIGS
] BYO3 4
V075
L wA_a
ESTRATCE
150 075 075 150 228
Factor 1
Fuente DAPD. 2004
Adicionalmente a este analisis se realizd una cla- de acuerdo con las caracteristicas analizadas, ‘t
sificacion de los individuos con el fin de deter- este procedimiento se muestra en la grifico 6 '
minar la pertinencia a cada uno de los estratos siguiente.
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Griéfico 6 :
CLASIFICACION DE LOS INDIVIDUOS

Factor 2

Fuente: Encuesta de calidad de vida. 2003

Como puede observarse en el grafico 6, los grupos
guardan bastante similitud con los estratos
socioecondémicos de los individuos, sin embargo
se deben resaltar las siguientes observaciones:

* Los estratos 1, 2, 3 y 4 marcan una notable dife-
rencia en su comportamiento de manera que los
hogares pertenecientes a cada uno de ellos se
diferencian unos de otros, sin embargo en el caso
del estrato 1, se nota un grupo (clase 4) con al-
gunas caracteristicas extremas al interior de los
clusters analizados.

l.os hogares de los estratos 5 y 6 estin préctica-
mente en el mismo grupo y no existe diferencia-
cidn entre ellos, por otro lado sus caracteristicas
son muy similares al estrato 4 que si se encuen-
tra plenamente identificado. :

Es necesario destacar la gran cantidad de hoga-
res (clase 1) que se encuentran sin un estrato
completamente identificado, ademas se nota una
"disputa" con respecto a la pertinencia de estos
hogares, puesto que estan entre el estrato 2, 3y
con algunas caracteristicas del estrato 4. A ma-
nera de comentario, estos hogares deben ser ana-
lizados con mayor detenimiento puesto gue se
encuentran en el limite de los estratos y por esto
existe esta dualidad o falta de pertinencia a un
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grupo especifico, por otro lado es el grupo con
mayor participacion y esta situacién puede ser
peligrosa al momento de distribuir los diferentes
hogares.

* En términos generales la estratificacién se en-
cuentra acorde con fas caracteristicas analiza-
das y salvo algunos grupos que causan cierta va-
riacién, captura de manera acertada el compor-
tamiento de los hogares analizados:

El analisis de correspondencia entre los grupos de
deciles por cada uno de los estratos y las variables
de estratificacién complementado ‘con los anilisis
de consistencia basados en clusters permite iden-
tificar una fuerte volatilidad de los ingresos y gas-
tos al interior de cada uno de los estratos lo cual
confirma la razén por la cual el modelo de estrati-
ficacién vigente en el pais asigna’los estratos con
base en una aproximacion estable de la capaci-
dad de pago que corresponde a las condiciones de
la vivienda y su entorno. Sin embargo, los datos y
el andlisis realizado permite también confirmar que
la actual estratificacién no corresponde en todos
los casos a la capacidad de pago y que. existen
muchas familias coladas en estratos que no co-
rresponden con sus reales condiciones socio eco-
némicas. '




El analisis de correspondencia también mostro que
si bien en general las variables externas de la vi-
vienda son consistentes con los estratos y los nive-
les promedios de ingresos y gastos de cada uno de
los estratos, se encuentra gue en las colas los es-
tratos no permiten diferenciar con los niveles de
ingreso y gasto lo cual permite pensar en la con-
veniencia de barajar |a clasificacién para garanti-
zar el principio del modelo que es homogeneidad
al interior de los esfratos y heterogeneidad entre
ellos.

3.2 Determinacién del Nimero Optimo de
Estratos

Las consideraciones eshozadas en los parrafos pre-
cedentes permiten pensar en la necesidad de bus-
car nuevos esquemas de estratificacién que recons-
truyan los equilibrios de eficiencia y eficacia de
los modelos. Esta intencionalidad se expresa en la
propuesta gue se presenta a continuacién.

Cuadro 26
MUESTRA ORIGINAL ENCUESTA DE CALIDAD
DE VIDA

e ge‘n‘c:g b

ET Ty
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5637 43,45

478 " 10 LT Ng0

Estratificacién actual y encuesta de calidad de
vida

La composicién actual de los estratos la observa-
mos desde dos puntos de vista, el primero corres-
ponde a la muestra tomada para la encuesta de
calidad de vida de Bogot4 de 2003, en donde se
determiné una muestra representativa de la pobla-
cion de la ciudad, el segundo enfoque es la distri-
bucién actual de los estratos por localidad, toma-
da del DAPD.

El cuadro 26 corresponde a la muestra tomada para
la encuesta de calidad de vida y refleja como el
estrato de mayor peso, de acuerdo con la encuesta,
o que podriamos considerar como el que contiene
la expresion tipica ideal del hogar del D.C. es el
estrato 3, contradiciendo el supuesto de que es ef 4
quien tiene esta posicion. De igual manera que los
estratos subsidiados corresponden al 82.28% y que
quienes aportan al subsidio son s6lo el 6.12%

Cuadro 27
DATOS PROYECTADOS

" . . Frecuencia .

117465,153
Ceslories |
820948,637

“ © 191432659
82562,822
2 756367368 1 | @ 3
Total  1930849,81 100

Fuente: Encuesta de calidad de vida. 2003

Con los datos anteriores se puede observar como
la distribucién de los estratos proyectados y sin
proyectar es similar {en adelante se tomaran los
datos originales, y para los calculos se hara refe-
rencia a la participacion porcentual de cada uno
de ellos).

La distribucién de los estratos claramente se con-
centra en los estratos 2 y 3 donde se encuentra
mas de la mitad de los predios (62%), y si tenemos
en cuenta el estrato 4 esta participacién Ilega a

Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2003

tres cuartas partes de la poblacién total de predios
(78%). En otras palabras, la distribucién esta su-
mamente concentrada en estos estratos, siendo esta
situacion desfavorable estadisticamente, puesto
que en grupos tan grandes se presentan problemas
de homocedasticidad” que hacen perder el carac-
ter propio de la estratificacion y que convierten a
los estratos en distribuciones con colas pesadas,
donde se pierde el supuesto de la estratificacion
gue es homogeneidad al interior de los estratos y
heterogeneidad entre ellos.

27 Sin embargo este tipo de conciusiones se lleva a cabo Unicamente después de realizar las prusbas correspondientes.




Cuadro 28
ESTRATIFICACION A PARTIR DEL PREDIO INDIVIDUAL

4 MaximoAvaltio © &1

Lt

086111 1086195
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2kt r v i oA v it
fatetsBodoiond e s

46130000
1585 2708480

137203000 )
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Total acumulade (T): 6330,16 Rango de estratos (T/8); 1055,02
Fuents: DACD. 2003

Al observar los resultados se aprecia el cambio
que presentan los predios de los estratos 1, 2 y 3
en cuanto a cantidad de unidades por estrato (au-
mentaron considerablemente los predios de estra-
to 1 y disminuyeron los de los estratos 2 y 3).

Por otra parte, las cantidades de unidades prediales
en los estratos 4, 5 y 6 se mantienen similares; las
variaciones gque se observan son bajas existiendo
un leve incremento de unidades en los estratos 4 y
5, 18.5% y 34.42% respectivamente, mientras que
el estrato 6 disminuye en un 27.5%.

Situacion Actual

Se pueden determinar intervalos de confianza? para
ubicar la cantidad de hogares cuyas caracteristi-
cas discrepan de la gran mayorfa, dicho en otra
forma es posible establecer que proporcién de ho-
gares se alejan del comportamiento comin de su
estrato, y de esta forma lograr determinar que pro-
porcion de hogares en cada estrato se encuentra
fuera del rango de variacion de cada uno de ellos,
el cuadro 29 muestra la cantidad de hogares con
caracteristicas comunes al estrato asi como la can-
tidad de hogares que discrepan en sus caracteris-
ticas.

Cuadro 29
INTERVALOS DE CONFIANZA

CE R E WY

Fuente: Encuesta de calidad de vida. 2003

# Los intervalos de confianza permiten determinar valores aitos con respecto al grupo, o en su defecto valores bajos, de esta forma es posible establecer los
hogares con mayores ingresos en los estratos, estableciendo cotas para los subsidios a entregar.




Se debe notar como un gran cantidad de hogares
presenta una gran variacion con respecto a su pro-
pio grupo, es decir técnicamente se dirfa que exis-
te un claro problema de heterocedasticidad que
se traduce en que al interior del grupo existe una
gran variacién y que esto afecta la conformacion
del mismo, aumentando el rango propio del es-
trato y causando colas pesadas, por otro lado per-
mite intuir que es necesario establecer criterios
paralelos o complementar los actuales de mane-
ra que se logre mejorar la variacién interna de
cada uno de los estratos y asi generar estratos
Optimos cuyas caracterfsticas al interior sean bas-
tante homogéneas y heterogéneas con el resto de
los grupos.

Modelos a partir de andlisis de clasificacion
(Cluster)

Cuando se toma la informacién de la encuesta de
calidad de vida es posible pensar la clasificacion
de los predios acorde con las caracteristicas pro-
pias de la poblacién, es decir buscar similitud en
el comportamiento de cada uno de los grupos ana-
lizados y conformar unos nuevos a partir de este
comportamiento. Con base en este fin se presenta
una meétodologia paralela al problema de determi-
nar estratos optimos (analisis cluster), y es deter-
minar mediante métodos de clasificacién la con-
formacién de posibles grupos que rednan ta mayor
cantidad de variacién en su interior y mucha dis-
crepancia con el resto de los grupos.

Como primera medida se establece un arbol de
clasificacion que permite determinar el nimero de
grupos 6ptimo al abordar el problema, como se
presenta en la grafico 7.

Grifico 7
ARBOL DE CLASIFICACION
Grupos

2 97% 3%

3 7% 0% %
67% 30% 1% | 2%
2 67% 16% — 4% 1% 2%
' i BT% i |10% | 6% 1% |3%|1% | 2%

Variables
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Al analizar el grafico anterior vemos como se van
generando ramificaciones en los elementos, que a
su vez van dado cabida a nuevos grupos; por otro
lado es necesario establecer el punto de corte sobre
el cual se desea hacer el andlisis y que determine el
nimero de estratos dptimo. En este caso, de acuerdo
con las estadisticas analizadas, se llega a la conclu-

sion que es necesario establecer minimo 5 grupos
ademas de observar que el nimero éptimo de estra-
tos es 7, lo cual se presenta mas adelante.

Con 5 grupos la distribucién de estratos corresponde
con lo presentado en la grafico 4 y cuadro 5 siguiente.

Grifico 8
. DISTRIBUCION DE ESTRATOS EN 5 GRUPOS

5 Grupos

]

Las participaciones para cada uno de los grupos son:

. Cortes en & Clases
* + SlABE 1 Ll
* CLARE R 18503
¢+ CLARE # 61
« CLASE 4 %
-~ CLASE § 0
+ H " *®

Cuadro 30
PARTICIPACION POR GRUPOS
A0 [ hogares | %
1 _
3
5

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003 y Estratificacion. DAPD 2003.

Vemos como los estratos 1, 2 vy 3 son agrupados
practicamente en un estrato 1, mientras los es-
tratos 4, 5 y 6 que son los que mayores discre-
pancias tienen con el resto, forman facilmente
grupos aparte.
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Por otro lado, es posible notar como la concentracién
de caracteristicas poblacionales se hace mayor a me-
dida que aumenta el estrato, es decir aunque existe

.una minima variacién al interior de los grupos, esta es

menos notoria en estratos bajos que en altos.




Grafico 9
DISTRIBUCION DE ESTRATOS EN 7 GRUPOS

Facfor 2

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003 y Estratificacion. DAPD 2003,
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Factor 1

Para el caso de 7 estratos el comportamiento se

logrando una mayor concentracion de varianza al

interior de cada uno de los estratos, a todas luces
esta distribucién constituye una conformacion 6p-
tima de hogares. La distribucién de los hogares es

puede observar en la grafico 9 y cuadro 31.

Como se observa en la construccién de siete es-

tratos, algunos hogares con caracteristicas muy la siguiente:
particulares son extraidos de los diferentes grupos,
Cuadro 31

DISTRIBUCION DE ESTRATOS EN 7 EN GRUPOS

! Fuente: Encuesta de Calidad ds Vida 2003 y Estratificacion. DAPD 2003,
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Variables de vivienda con 7 clases

En este caso se realizdé un andlisis con las varia-
bles de estratificacion utilizadas por DAPD.

Grifico 10
DISTRIBUCION POR ESTRATOS EN 7 CLASES
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003 y Estratificacion. DAPD 2003.

Cuadro 32
DISTRIBUCION DE HOGARES EN 7 ESTRATOS

_ESTRATO | : . HOGARES. | ... .9
64088
L1905

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003 y Estratificacion. DAPD 2003
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Grifico 11
DISTRIBUCION POR ESTRATOS COMPARADA

Factor 2
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Fuente: Encuesta de Calidad da Vida 2003 y Estratificacién. DAPD 2003.
Cuadro 33
NUEVA DISTRIBUCION DE LOS ESTRATOS ANTERIORES
Actual | { H S R I 6 -
Nueve Predio % | Predio % Predio %
LRSS T x . :
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003 y Estratificacion. DAPD 2003,
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3.3 Conclusiones

El anélisis realizado permite sefialar que el mode-
lo de estratificacién vigente presenta dos grandes
problemas para poder cumplir con los objetivos de
eficiencia y equidad, es decir que logre agrupar la
poblacién en estratos internamente homogéneos y
externamente heterogéneos que permita identifi-
car claramente los hogares que deben subsidiar y
los que reciben subsidio en funcién de su capaci-
dad de pago y en la proporcién justa. Estos proble-
mas son el de determinar los estratos con base en
areas amanzanadas derivadas de zonas construi-
das con base en el criterio subjetivo de los exper-
tos y de un ndmero de estratos discrecionalmente
establecido que no consulta un desarrollo deriva-
do técnicamente del mismo modelo o en funcién
de anilisis estadistico.

De ahf que este estudio empirico demuestre que

la distribucién de los hogares con base en seis es-
tratos presente serios problemas de inequidad en
la medida que en las colas inferiores de los esira-
tos bajos y en las colas superiores del estrato seis
se presente una situacién en la cual muchos hoga-
res podrfan justificar claramente su ubicacion en
un estrato inferior pues no hay nada que lo dife-
rencie y en el estrato seis existen tal diferencia-
cion que resulta injusto no diferenciar hacia arriba
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La informacién estudiada muestra como los estra-
tos internamente presentan grandes diferencias en
su estructura de ingresos y gastos lo mismo que en
su balance lo cual permite defender la estratifica-
cién con base en la vivienda como una aproxima-
cion de la capacidad de pago a condicién que se
endogenice las condiciones externas y se cierre
las diferencias que existen en el precio de las vi-
viendas al interior de las manzanas. En este senti-
do una combinacién de determinar los estratos con
base en el costado de manzana o, como prefiere
este estudio, en el avaltio catastral de los predios
individuales con un nimero éptimo de estratos que
seglin el modelo desarrollado por este trabajo de-
berfa ser de 7, serfa una alternativa de solucién al
problema sefalado.

Una solucion de este tipo traeria, ademas, gran-
des beneficios a las empresas de servicios publi-
cos y a la competitividad del resto de las empre-
sas en la cuidad y en el pafs, al disminuir las posi-
bilidades de incapacidad de pago de las tarifas,
reducir el nivel de las mismas y modificar el ajus-
te perverso de las empresas de bienes y servicios
privados con base en cantidades y precios de los

.ho transables.




ESTIMACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO
DE LA ESTRATIFICACION EN EL DISTRITO CAPITAL

De acuerdo con la normatividad vigente, en espe-
cial las Leyes 142 y 143 de 1994, la estratificacion
es un instrumento para la aplicacion de los subsi-
dios, los cuales buscan compensar o equilibrar la
capacidad de pago de los hogares con menores
ingresos. En este sentido, se asume que el modelo
vigente utilizado para establecer los indicadores
de estratificacién socioeconémica de los hogares
es correcto {es un dato) y se analiza el impacto de
la estratificacion sobre los agentes econdmicos por
medio de los niveles de generacion y financiacion
de los subsidios y de la dindmica de las tarifas de
servicios publicos.

El modelo de operacién de los servicios y la
implementacién de los subsidios tiene una fuerte y
diversa base legal y normativa a tal punto que se
elabord un anilisis detallado de sus alcances y
adicionalmente un indice temético de la norma
relevante con la finalidad de facilitar su consulta.

lgualmente, se hizo una caracterizacion de la ope-
racién de los servicios publicos en términos eco-
némicos y de politica, caracterizacién que sirve
de sustento para el analisis tanto de los productos
como de las conclusiones del estudio.

A partir de comienzos de los afios 90 se desarrolla
un modelo de prestacion de servicios pablicos do-
miciliarios caracterizado por una fuerte presencia
del sector privado y un nuevo esquema de regula-
cién y control por parte del Estado. Este nuevo
modelo se conoce como uno de subsidios a la de-
manda, en reemplazo del anterior modelo basado
en subsidios a la oferta. En términos generales se
puede decir que el modelo de subsidios a |a oferta
afecta la estructura de los insumos y factores de
produccién, mientras el modelo de subsidios a la
demanda procura aliviar las condiciones de aque-
lios hogares pobres (o excluidos del sistema) sin
interferir en el funcionamiento del sistema.

En la practica, las Leyes 142 y 143 de 1994 entre-
garon el marco normativo de operacion del nuevo
modelo, parte importante del cual lo constituye la
estratificacién, como instrumento de ejecucion de
la politica social de focalizacion del gasto.
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En lo que respecta al Distrito Capital, el proyecto
de estratificacién se desarrollé6 en 1996 y comen-
z6 a operar en 1997, de manera que los andlisis
relevantes relativos a esta consultoria parten de
éste Gltimo afio. -

4.1 Impacto sobi'e Ias Finanzas de las Empresas
Prestadoras de Servicios Piblicos
Domiciliarios.

Transcurridos casi nueve afios de ejecucién del
modelo, los principales resultados que se obser-
van son: incremento importante de la cobertura,
aumento de tarifas, reduccion de subsidios en es-
pecial los llamados “extralegales”, necesidad de
subsidios para la ampliacién de la cobertura, en
especial para los estratos 1y 2.

Se puede considerar que la politica desarrollada
en este periodo ha contribuido a mejorar el bien-
estar de los hogares en la medida en que ha au-
mentado la cobertura en todos los servicios. Si-
multdneamente, ha empeorado el bienestar de los
hogares pues las tarifas, netas de subsidio, han
aumentado por encima del crecimiento de los sa-
larios. Esto significa que la promesa del modelo,
en el sentido de que el aumento neto de las tarifas
serfa temporal, no se ha cumplido.

El nuevo modelo de prestacién de servicios pabli-
cos domiciliarios ha sido ampliamente favorable
para las finanzas de las empresas prestadoras de
los servicios; si atendemos a los aspectos de sufi-
ciencia financiera, ampliacién de cobertura, sub-
sidios y tarifas.

Suficiencia financiera: han operado férmulas de
tarifas que garantizan o por lo menos facilitan la
recuperacion de los costos y gastos propios de ope-
racién, incluyendo la expansién, la reposicién y el
mantenimiento de manera que, en los términos de
la Ley, permitan remunerar el patrimonio de los
accionistas en la misma forma en la que lo habria
remunerado una empresa eficiente en un secior
de riesgo comparable. Los analisis que presenta-
mos sobre la estructura financiera de las empresas
y las tendencias de crecimiento de tarifas, muy




por encima del IPC, sustentan este punto. lgual-
mente lo hacen los analisis sobre el costo de la
cantidad consumida en precios constantes en el
periodo analizade, discriminados por estrato.

Ampliacién de cobertura: de acuerdo con lo espe-
rado, se observan incrementos importantes de co-
bertura en las poblaciones de estratos bajos. Este
hecho, unido a los restantes aspectos que se men-
cionan en este apartado, significa un mayor nivel
de desarrollo empresarial y de rentabilidad de la
inversion,

Subsidios: La ampliacién de cobertura, especial-
mente en los estratos bajos se apoya en el mante-
nimiento de subsidios, en aumento de tarifas o en
una combinacién de los dos aspectos. Si bien se
observan reduccicnes unitarias en los consumos,
las empresas han compensado este hecho con au-
mento de abonados y mayores tarifas de manera
que los subsidios no han afectado su operacién co-
mercial. Los casos de la EAAB y EPM ilustran fas
diferentes estrategias que siguen las empresas para
garantizar la suficiencia financiera y el cumpli-
miento de objetivos sociales. La EAAB presenta
subsidios netos (subsidios positivos y negativos) por
encima de $150.000 millones anuales pero simul-
tdneamente sus tarifas son las mas altas a nivel
nacional, en porcentajes que pueden compensar
los altos subsidios que maneja. En el caso de EPM,
los niveles de subsidios son bajos, pero la empresa
practicamente no presta servicio en el estrato T de
manera que los subsidios cruzados netos no afec-
tan su suficiencia financiera.

En el Distrito Capital no funciona, en la practica,
el Fondo de Solidaridad, no se reciben recursos
directos de presupuesto Distrital ni de presupuesto
nacional o de otras fuentes. De manera que los
subsidios se financian Gnicamente por dos vias: sub-
sidios cruzados (los usuarios empresariales y los
usuarios residenciales de estratos 5 y 6 subsidian
el consumo de los estratos 1, 2 y 3), o tarifas.

Tarifas: las estadisticas disponibles para el perio-
do muestran que las tarifas han crecido a ritmos
muy superiores al del indice de precios al consu-
midor y al indice de salario minimo, para todos los
servicios domiciliarios y para todas las empresas.
Es claro que este hecho obedece en buena medida
al rezago de las tarifas de periodos anteriores y
por ello mismo se constituye en un factor de im-

113

pacto positivo para las finanzas de las emprésas
de servicios publicos domiciliarios.

4.2 Impacto sobre las Finanzas de la
Administracién Distrital.

En lo que respecta al impacto de fos subsidios so-
bre las finanzas de la Administracién Central se
tiene el impuesto predial y la contribucién de va-
lorizacién, y [a estratificacién rural. En cuanto al
predial, los analisis estadisticos muestran que el
impuesto predial causado obedece principalmen-
te a las variables "avaldo", "tarifa" y "areas". Si se
toma la relacién de "avalio por metro cuadrado"
con el estrato, se observa una relacién casi exacta
1:1 que muestra la correspondencia entre avaliios
y estrato. Si se incluye la tarifa, se observa un sub-
sidio importante de fa Administracién para el pa-
trimonio de los estratos bajos.

Con relacién a la contribucién de valorizacién es
necesario diferenciar la contribucién general de
la local. La primera, en principio, representa co-
bros mas equitativos en la medida en que los car-
gos por una misma obra son diferenciales aten-
diendo al estrato socioeconémico de la poblacidn.
Por el contrario, la valorizacién por beneficio lo-
cal tiende a convertirse en un instrumento regresi-
vo en situaciones de apremios financieros en la
medida en que se programan obras sélo hasta co-
par la capacidad de pago de los hogares; lo que
significa menores obras para los hogares de estra-
tos bajos.

El DAPD adelanta una estratificacién rural de acuer-.

do con la metodologia de "unidades agricolas fami-
liares" del DNP. Sus resultados adn no estin dispo-
nibles, de manera que el impacto de la estratifica-
cion rural sobre las finanzas de las empresas y de
la Administracién Central se ha estimado a partir
de escenarios. Un escenario base lo conforma el
estado actual de cosas, donde toedo el territorio cla-
sificado coma "rural" por el Plan de Ordenamiento
Territorial se encuentra clasificado como estrato 1,
y un escenario probable, donde el territorio rural en
dreas seleccionadas debe finalmente clasificarse en
estratos méas altos (incfuso estrato seis). Los resulta-
dos muestran que las empresas de servicios pabli-
cos y la Administracién Distrital estan viendo afec-
tadas sus finanzas en la medida en que se manten-
ga el estado actual de cosas.




4.3 Impacto sobre la Industria de la
Construccién

El impacto de la estratificacién sobre la industria
de la construccidn se analiza con la ayuda de cua-
tro modelos de oferta y demanda. En los dos pri-
meros se toman "metros cuadrados de licencias de
construccién" como variable dependiente para
cada uno de los esttatos y en los restantes se toma
el nimero de viviendas construidas. Las variables
independientes de demanda son los precios de las
viviendas de estratos diferentes al que se analiza,
el PIB per cépita, las tarifas de servicios publicos,
el Indice de Precios al Consumidor, y la DTF. Las
variables independientes de oferta son los precios
de las viviendas y los costos de la construccidn.

Los modelos deben entenderse con una finalidad
puramente ilustrativa dado el reducido nimero de
observaciones (ocho en la mayoria de los casos).
En todos los casos, el impacto de la estratificacién
sobre la industria de la construccion es practica-
mente nula, de acuerdo con los resultados que
presenta la consultoria.

4.4 Impacto sobre el Bienestar de los Hogares

El andlisis del impacto de la estratificacion sobre
el bienestar de los hogares se realizé a partir del
analisis de las elasticidades precio y de las pro-
yecciones de tarifas y consumos de servicios pu-
blicos, del gasto e ingreso totales de los hogares y
de la participacién que en ellos tiene el gasto en
servicios publicos. Se concluye que los hogares
han tenido una gran pérdida de bienestar, en espe-
cial los estratos 1 y 2.

4.5 Escenarios

La construccién del escenario tendencial y del
escenario propuesto de la estratificacién para el
periodo 1996-2010 se entiende en términos de las
proyecciones a partir de la dinamica que traen las
variables de usuarios, tarifas, subsidios y consu-
mos de las ESPD desde 1996 y hasta el afio 2010.
Estas proyecciones deben guardar coherencia con
otras proyecciones independientes que actlan a
manera de restricciones para las anteriores. Las
principales de ellas son:

* Proyecciones de poblacién, hogares y viviendas
por estratos.

* Proyecciones de consumo de suelo y de areas
libres edificables para vivienda

« Proyecciones de ingreso real de los hogares y de
la participacién del gasto en servicios publicos
con relacién al gasto total.

El escenario propuesto, a partir del analisis de la
coherencia e interrelacién de las variables esco-
gidas muestra la dificultad que enfrentan las em-
presas y la administracién local y nacional para la
sostenibilidad del modelo actual de prestacion de
servicios pablicos domiciliarios. Las proyecciones
de la estratificacion en el escenario tendencial se
expresan como proyecciones de usuarios y de su
agrupacion en estratos. De acuerdo con los resul-
tados, estas proyecciones son consistentes con las
proyecciones de poblacién, viviendas y hogares,
consumo de suelo y areas libres de la ciudad y
proyecciones de licencias de construccién totales
y de uso "vivienda".

La construccion del escenario propuesto debe con-
siderar también los siguientes aspectos resefiados
en el estudio de la EAAB:

"a)El nuevo contexto normative que hace mas res-
trictivas las alternativas de localizacién para
asentamientos legales, lo cual implica que ten-
derad a acelerarse la ocupacién de estos suelos
y al mismo tiempo se intensificardn los proce-
sos de densificacion."

"b)La creciente y relativa escasez de suelos
urbanizables ain en el caso de los procesos de
urbanizacién clandestina extraperimetral. Esto
implica que también tendera a acelerarse la
ocupacién de los terrenos remanentes, asi como
también la densificacién de los asentamientos
de desarrollo progresivo por la via de la edifi-
cacion informal en baja altura."

"c)La distribucién de la poblacién por estratos
socioeconémicos, Este Gltimo factor implica que
ante la relativa escasez de suelos urbanizables
y la alta concentracion de la demanda efectiva
para vivienda de estrato bajo (particularmente
en la VIS no prioritaria de estrato 3), el resulta-
do mas probable es que la gran mayorfa de los
suelos restantes se destinard a la construccién
de diferentes modalidades de VIS. Pero otro
corolario de esta y la hipotesis enunciada en el




parrafo anterior es que una parte de la pobla-
cién de bajos ingresos que, de acuerdo con las
proyecciones demogréficas se localizaria en
Bogotd, crecientemente buscara locaiizacién en
terrenos rurales restringidos para la expansion
urbana (parte alta de Ciudad Bolivar hasta los
limites con Soacha) o definitivamente se des-
bordara hacia los municipios conurbados (Funza,
Madrid, Mosquera)."’

A las anteriores consideraciones se agrega el es-

tudio de la capacidad de pago de los hogares.

Las proyecciones de inversién pablica y privada
son importantes en la medida en que podrian mo-
dificar sustancialmente la estructura relativa de la
estratificacién y por tanto de la asignacién de los
subsidios. Sin embargo eflo no ocurrira, de acuer-
, do con las proyecciones de los ingresos del Distri-

to Capital, de los ingresos de los hogares y de los
niveles de producto. Estas proyecciones se alimen-
tan también (y corroboran) los resultados de los
escenarios de tendencia y "posible”.

En resumen, las conclusiones del estudio apun-
tan a:

# Estudio de la EAAB, Vol .ll, pg.10
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a.Un fortalecimiento financiero y de gestién de
tas Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos
Domiciliarios (EPSPD).

b. Un pequefio impacto negativo sobre las finan-
zas de la Administracién en los recaudos del im-
puesto predial, en la capacidad de financiacion
de obras de infraestructura por medio de la con-
tribucién de valorizacién y en la estructura ac-
tual de estratificacién rural. .

c.Una doble presién negativa sobre el bienestar
de los hogares puesto que los servicios cuestan
mas y presionan a los demas costos de la econo-
mia debido al sobrecosto que representan los sub-
sidios cruzados para el conjunto de las empre-
sas.

d.Un previsible movimiento de presion politica
hacia la Administracién para que aumente su
aporte directo en ia financiacion de los subsi-
dios.

e.Una debilidad del modelo principal - agente, es
decir de la efectividad de la regulacion y el con-
trol por parte del Estado.

f. En sintesis, una precaria sostenibilidad del mo-
delo en un entorno macroeconémico de dificul-
tades fiscales, alto desempleo y bajos salarios
reales.




5 MONITOREO URBANO DE BOGOTA D.C

El proyecto de estratificacién urbana de Bogota
ha arrojado los insumos para el desarrollo de un
proyecto paralelo de monitoreo y gestién de va-
riables socioecondmicas relacionadas con la es-
tratificacion,

En primer. lugar, el proyecto de estratificacion esta
en la obligacién de mantener informacion actua-
lizada sobre el crecimiento de la ciudad y en se-
gundo lugar la informacion debe estar asociada
como atributos alfanuméricos a referentes geogra-
ficos. La informacién estructurada con estos crite-
rios permite el paso casi natural a un sistema de
informacién geografica (SIG).

Con el sistema de monitoreo se hace un segui-
miento facil y detallado a elementos como el cre-
cimiento urbano, los usos del suelo y sus compo-
nentes. De esta manera se aporta informacién util
para la gestion y reglamentacién de los usos del
suelo en el territorio urbano del Distrito, permi-
tiendo con ello construir escenarios de planeacién.

5.1 Enfoque

En este proyecto, se pretende que toda la informa-
cién socioecondémica del Distrito se analice sobre
una base georreferenciada. Si bien tanto la infor-
macién geografica como fa alfanumérica procede
de fuentes diversas, el proyecto busca su integra-
¢ién, para lo cual propone unas metodologias. Los
principales referentes geograficos son: el territo-
rio urbano total del Distrito, sus areas de expan-
sibn y protegidas, las localidades, las UPZ's, las
manzanas, los agregados de manzanas, y otros
agregados, con datos asociados que se estan
estructurando en un SIG,

La geografia aporta una variable esencial para la
informacién social y econémica: la localizacion.
Con ella, los datos dejan su apariencia genérica
y se convierten en atributos de hogares especificos
que viven, trabajan o se divierten en entornos
definidos. Estos entornos aparecen con unos
problemas y potencialidades precisas. La
geografia digital nos permite realizar los «cruces»
y «traslapes» que sean necesarios para el analisis,
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de manera eficiente y con baja inversion de
recursos.

El componente geografico aporta otro elemento
fundamental en el terreno del -control y
confiabilidad de la informacién. En efecto, cuando
se analizan bases de datos alfanuméricos, es
frecuente la incorporacién de datos irrelevantes o
inconsistentes. Cuando los datos alfanuméricos
deben referirse a un poligono determinado, éste
se convierte en un parametro automatico de
control de irrelevancia e inconsistencia.

El enfoque segin el cual toda la informacién debe
referirse a un area con coordenadas precisas,
permite la construccién de «modelos de
comportamiento» geogréfico en los cuales «todo
cuadra», en el sentido de.que la informacién de
los poligonos menores, al agregarse da lugar a
poligonos mayores y los cambios en el uso de un
poligono se reflejan en cambios en uno o varios
de los restantes usos.

Estos «modelos de comportamiento» deben
desarrollarse tanto en un plano transversal, como
temporal. Por esta razén, el conjunto de
informacién geografica y alfanumérica se ha
organizado también en «series de tiempo», con
informacion referida a los afios 1990, 1996, 1999,

2001 y 2003.

5.2 Enfasis en la Informacion .
Georreferenciada

Las cifras e indicadores que se presentan normal-
mente, tienen otro significado cuando se analizan
desde la perspectiva geogréfica. Por ejemplo, una
cifra tan sencilla como la de densidad poblacional
puede tener diferentes valores e interpretaciones,
dependiendo del tipo de area al que haga referen-
cia: area total del territorio, area amanzanada (des-
contando vias), area predial (descontando areas
protegidas y parques) o area residencial (descon-
tando otros usos no residenciales). Este caso se ilus-
tra en el cuadro No. 34 para cada una de las loca-
lidades y para el total de la ciudad.




Cuadro 34 ‘
DENSIDAD POBLACIONAL CON ENFOQUE GEO}!REFERENCIADO
(UNIDAD: HABITANTES POR HECTAREA)

"?%f‘g,ax'%‘w?$?"§"_‘”. % F %A . Eﬁ*%'ﬁ:'w}'"""”"“'”’;;;»w %*&ﬁ §g2$
EGUN,AREA {PERSONAS POR HECTAREA): 1151 %

LOCALIDAD POBLACION

AMANZANADA| PREDIAL

T e

T 1 Ushddsn | _
135.895

2- Chapinero .

481

) e - L
TRT" A AR PR
225511 975
s | LI TIE
898.18 1298
10- Engafiva 796,518 22 | o7 467 1036
Cksuba Ceoa0mAst | e e L i T e e
12- Barrios Unidos 178.704
Vi3 Teusaguile | T asssar i
18- Los Mértires 101.755
16-Antorio Narifio |+ 104120 |~
16- Puente Aranda 288.890
rlaCiaia | s |t
18- Rafael Uribe Uribe 422 969

18- Ciudad Bollvar - |~ 1602607 | < 4%
TOTAL 6.861.499

* Fuente: DANE - DAPD, Encuesta de Calidad de Vida 2003

" Fuente: DAPD - Universidad Nacional de Colombia - Centro dg Investigaciones para el Desarrollo (CID) Procesamienta: DAPD, Subdireccidn Ecandmica de

Competitividad e Innovacion, Gerencia de Estratificacién y Monitorec

Se puede apreciar como varia el nimero de habi-
tantes por hectarea para el Distrito: desde 42 ha-
bitantes por hectdrea para todo el Distrito hasta
972 (casi 20 veces mas) para el area residencial
urbana. A nivel de las localidades el cuadro 34
muestra como San Cristdbal pasa de ser una de las
menos densas a ser una de fas mas densas, y la
altisima densidad {asociada con hacinamiento) en
las localidades de Bosa, Ciudad Bolivar, Usme,
Kennedy, San Cristébal y Rafael Uribe, cuando se
considera Unicamente el drea residencial.
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5.3 Aplicaciones

Algunas de las aplicaciones para las cuales es util
este sistema, entre otras son: Monitoreo
Socioeconémico, entendido como el seguimiento
a cada uno de los usos del suelo urbano; diagnés-
tico y escenarios de planeacién como fuente de
informacién para los procesos de reglamentacién
de UPZ’s; seguimiento de la gestion identificando
desarrollos con caracterfisticas urbanas en suelo
tural, en areas protegidas o de riesgo.




amanzanado, suelo vial. El cuadro No. 35 y gréfi-

A continuacién se presentan algunos casos que ilus- ‘
co No. 1 ilustran el seguimiento al area vial de la

tran las aplicaciones antes citadas.
ciudad para el periodo 1990 a 2004, en sus distin-
Monitoreo Socioeconémico tos componentes (andén, calzada y separador y
total). :
Seguimiento detallado a usos del suelo urbano:
Suelo protegido, suelo de expansién, suelo
Cuadro 35 :
MONITOREQ AL AREA VIAL DE LA CIUDAD 1990-2004
(UNIDADDE AREA: HECTAREAS)
LT HH RS CALZADAYSEPARADOR: - | . . TOTAL . -
AREA AREA %
z%i’%@f@% 3 §§9§§ BIB9S | 100% ¢
. 1993 2. 6.832,6 100%
SEEIT REEeet A AR DS T
Pasa 098 g4 5 1 0 - B8TAE - o) 100%
1999 23171 - 7.025,2 100%
BRI TR L 00
2004 2.408,5 7.3734 100%

Fuente:DAPD / CID-UN. 2003

Grifico 12
MONITOREQO AL AREA VIAL DE LA CIUDAD 1990-2004

@ =&~ Andén
@
g (- Celzad
alzada y

:% Saeparador
©

000, .
%} 3.0000 _ *‘"‘*ﬁi@“ Total vias

2.000,0 -

1.000,0

0,0 . . 4 ' :
1900 1993 1996 1999 2002 2004
Aho

i ‘ Fuente:DAPD / CID-UN. 2003

118




Diagndstico y Escenarios

Otra de las aplicaciones para las cuales es dtil el
sistema de monitoreo urbano es la construccién
de escenarios de planeacién con diferentes enfo-
gues: reglamentacion de usos del suelo, diagnésti-
cos de éreas libres y-espacio pablico, entre otros,
los cuales se explican a continuacién.

* Usos del suelo para reglamentar UPZ’s: Diag-
néstico de la cantidad y ubicacién geografica
precisa del suelo protegido, suelo de expansién,
suelo amanzanado, suelo vial, usos prediales,
areas libres, espacio publico, conflictos de usos
y de sus datos socioeconémicos relacionados
que permiten presentar una visién detallada de
la porcién del territorio que se esté estudiando.

* Espacio Publico: El sistema permite determinar
la cobertura y alcance de parques y espacio pu-
blico. Se pueden identificar las manzanas con y
sin cobertura de parques a diferentes escalas.

Seguimiento de la Gestién

Este es un elemento fundamental para el cual es
atil el sistema de monitoreo urbano, al permitir
identificar y ubicar los aciertos y las falencias en
la administracién del territorio urbano,
especificamente en el tema de usos fuera de nor-
ma, al permitir un seguimiento cuantificado y cua-
lificado de la gestién identificando desarrollos con
caracteristicas urbanas en suelo rural, en reas
protegidas o de riesgo.

Grifico 13
MONITOREO A DESARROLLOS URBANOS EN AREAS PROTEGIDAS O DE RIESGO.

Manzanas y vias
en laronda
del Rio Bogota

Ronda del
Rio Bagota

Fuente:DAPD / CID-UN. 2005

5.4 Restricciones

El desarrollo de este tipo de sistemas no es ajeno a
problemas, especificamente tratandose de los da-
tos, tanto en su componente georreferenciado,
como en el alfanumérico. Se enfrentan tres tipos
de problemas:
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* Problemas inherentes a la informaci6n
alfanumérica per sé.

* Problemas inherentes a la informacién geogra-
fica per sé.

* Problemas en la interrelacién (unién) de las
dos.




5.5 Lo que se tiene Hoy

EL DAPD ha manejado este proyecto desde dos
frentes de trabajo. El primero, el convenio No. 016
del 2003 entre el DAPD y la Universidad Nacional
de Colombia - Centro de Investigaciones para el
Desarrollo {CID), para el intercambio de informa-
cién sobre la economia y la sociedad del Distrito
Capital. En el marco de dicho convenio, la Uni-
versidad ha suministrado informacion geografica
editada e informacion socioeconémica para los di-
ferentes periodos considerados.
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El segundo frente lo adelanta el DAPD mediante
la implementacion del sistema de informacién de
variables asociadas a la estratificacién del Distri-
to Capital, el cual involucra el tratamiento esta-
distico y georreferenciado de las bases de datos
alfanuméricas y la consolidacién del SIG como un
sistema de consulta en ambiente de internet. Este
sistema estard disponible a partir de 2005.




El método estadistico de anélisis de conglomera-
dos consiste en construir una particién de una po-
blacién en varios grupos homogéneos (conglome-
rados), con la condicién de que exista un alto gra-
do de asociacién entre los elementos de un mismo
grupo y que entre los elementos de diferentes gru-
pos su asociacién sea débil. Los resultados de este
método contribuyen a la definicién formal de es-
quemas de clasificacién tales como la construc-
cién de estratos en disefios muestrales o
estratificaciones de tipo socioeconémico.

De las técnicas que permiten realizar este trabajo
de clasificacién, se describen a continuacién tres
de los métodos mas conocidos en cuanto su utili-
zacion y disponibilidad de software. Estos son:
Dalenius-Hodges, anélisis de conglomerados (clus-
ter analisis) y los arboles de clasificacién.

6.1 Dalenius - Hodges™

Este método originalmente se enfoco hacia los di-
sefios muestrales estratificados. En general para
determinar los puntos de fronteras de los estratos
se debe cumplir con la condicién de que se
optimicen las varianzas de las variables de estu-
dio a partir de un ndmero de estratos
preestablecido. Esencialmente Dalenius se limita
a una sola variable y aproxima la condicién de
optimizacién a la equivalente de encontrar las fron-
teras a partir de igualar los intervalos de la raiz
cuadrada de la distribucién acumulativa de la va-
riable. Para llegar a esta equivalencia, Dalenius
supone, en primer lugar, que la densidad de pro-
babilidad de la variable de interés es constante
dentro de los estratos, ademds que esta funcién
sea continua, y finalmente que el factor de correc-
cién para poblaciones finitas es cercano a cero.

METODOS ESTADISTICOS EN LA DETERMINA CION
DE LOS PUNTOS DE FRONTERA (UMBRAL) DE ESTRATOS
EN UN ANALISIS DE CONGLOMERADOS

Aunque este método ha demostrado ser eficiente
en la aplicacion de disefios muestrales, se debe
tfener muy en cuenta las restricciones que tiene en
cuanto a:los supuestos anteriormente menciona-
dos en la aplicacién de encontrar los estratos
poblacionales. En particular, se debe analizar el
hecho de la distribucién constante a través de cada
unoc de los estratos siendo que en muchos casos
los modelos de distribucion s0n esencialmente
asimétricos.

6.2 Analisis de Conglomerados (Cluster
Analysis)*!

Esta técnica ya es propiamente multivariada y es,
particularmente, usada con la ayuda programas de
computo que existen en los paquetes estadisticos.
Estos programas resultan de la aplicacion sistema-
tica de algoritmos de clasificacién, que basicamen-
te optimizan el hecho de que la varianza dentro
de los estratos es la mas pequefia posible, mien-

tras que la variacién entre ellos es la maxima po-
sible.

En realidad estos métodos no producen
especfficamente los puntos de frontera, mas bien

sefialan los estratos a partir de un ndmero estable-

cido y un listado de los elementos que pertenecen
a cada uno de ellos. La determinacién de fronteras
se hace luego a través de una caracterizacién que
se realiza en estos estratos por medio de un anali-
sis descriptivo de las variables de estudio, encon-
trando los valores que son caracteristicos en cada
estrato, con ayuda de medidas de tendencia tales
como promedios, frecuencias, medianas, etc.

* Dalenius T.; y. and Hodges, J.L..Jr. (1858). «Minimun variance stratifications, Journai of the American Statistical Association, 54, 88-101,
¥ Hair, J.R., Anderson R.. Tatham, R.L., Black, W.C., Multivariate Data Andlisis with Readings, fourth edition, Prantice Hall, 1,984,




Los resultados obtenidos tienen entonces el incon-
veniente de encontrarse con muchos elementos que
$0n vecinos ya sea a uno u otro estrato y no se
pueden definir de manera objetiva su pettenencia.
Ademas la carencia de estas fronteras implica, tam-
bién, que no se pueden determinar de manera ex-
plicita la clasificacién de nuevos elementos que
aparecen en la poblacion.

6.3 Arboles de Clasificacién®

Este método multivariado consiste en construir un
arbol de decisién mediante la particién de la po-
blacién a partir de las categorias ordinales o no-
minales de un conjunto de variables predictoras.

La variable predictora seleccionada para formar
parte de una rama del arbol, es aquella que esté

significativamente mas asociada con una variable
dependiente preestablecida, de acuerdo con una
prueba chi-cuadrado de independencia. El producto
final de este algoritmo es, entonces, un arbol de
clasificacién en donde cada rama que se despren-
de resulta de la particién de una variable predictora
El proceso tiene como criterio de parada el niime-
ro de particiones que sea desea encontrar. Al ser
un método algoritmico su metodologia de aplica-
ci6n se encuentra en los paquetes de computacién
estadlistica, tales como SAS o SPSS.

En la aplicacion de este método se debe tener
especial cuidado en escoger las variables
predictoras y méas atin en la seleccion de la varia-
ble dependiente que debe ser altamente
correlacionada con los objetivos del estudio..

2 Braiman, L., Friedman, J.H., Losen, R.A, Stone, C.J)., Classification and Regresion Trees, Wadsworth, Belmont, CA., 1984.
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El concepto de capacidad de pago (CP) remite a la
idea de transaccion, de intercambio. El hecho de
pagar implica que hay una relacién monetaria,
Que existe una interaccién entre el dinero (D} y la
mercancia (M). El dinero se utiliza para adquirir
mercancfas. Por tanto, la nocién de capacidad de
pago deja de lado cualquier aproximacion al uso
especulativo del dinero. La capacidad de pago
obliga a hacer consideraciones sobre el nivel de
precios absoluto y su impacto en el funcionamiento
del sistema de precios relativos.

Relacionamos la capacidad de pago con los
siguientes aspectos: i) la utilidad indirecta, ii)
mercancias, dinero y titularidades, iii) dinero vy
ausencia de procesos especulativos, iv) precios
absolutos y relativos, iv) equidad y progresividad,
v} la financiacién de los subsidios y el desarrollo
de la ciudad.

1. LAUTILIDAD INDIRECTA

La capacidad de pago es compatible con las
funciones indirectas de utilidad. La funcién directa
asocia el consumo del bien a la utilidad de la
persona. La utilidad de la persona i {u) es funcién
del consumo de los bienes x.

u, = ufxj u>0 (1)
La funcién indirecta capta los determinantes de la
demanda de bien. En general se supone que el
consumo depende de los precios {p) y del ingreso
de la persona i (y).
x=x{py) x,<0x>0 (2}

Una vez que la demanda ha sido calculada se
supone que el mayor consumo es un reflejo
indirecto de una utilidad mas elevada. Si la
demanda del bien x, supera la demanda de x,
entonces la utilidad derivada def consumo de x
es mayor que la producida por el bien x,.

x, P x, = ufx)> u(x) (3)

x, tiene una mayor demanda que x, porque x, es
preferido (P) a x,. La informacién contenida en (2)

' Esta presentacidn es més cercana a la funcién marshalliana, gue a la hicksiana.
2Ver, Sen (1985, 1993).
¢ La ruptura con el utilitarismo cidsico se produce a finales de los afios treinta, y el artifice de dicho rompimiento es Sarnueison (1937, 1938, 1938 b).

es suficiente para explicar el orden de las
utilidades, tal y como se observa en (3).

La ecuacién (2} encierra los elementos
constitutivos de [a capacidad de pago'. Si el
ingreso aumenta (baja) y los precios no cambian,
la capacidad de pago, o la capacidad de compra
aumenta (disminuye). Si los precios suben (bajan)
y si el ingreso permanece constante, la capacidad
de pago disminuye (aumenta). El ingreso y los
precios remiten a dos dimensiones muy distintas.
Mientras que el ingreso es del individuo, los
precios son fijados de una manera impersonal en
el mercado. El consumidor no tiene mas remedio
que aceptar el precio. La capacidad de pago no
informa directamente sobre la utilidad. Tampoco
sobre la felicidad. Y mucho menos sobre la libertad
y las capacidades de agencia del individuo®. La
secuencia que va desde {2) hasta (3} parece muy
sencilla desde el punto de vista f6gico, pero en la
realidad es mas compleja. El mayor consumo
puede ser un indicador equivoco de la preferencia.
El paso mas dificil de aceptar es el que va de la
preferencia de bienes (parte izquierda de (3) al
ordenamiento de las utilidades (parte derecha de
(3). Esta relacién directa contradice el espiritu de
los utilitaristas clasicos, para quienes el consumo
de bienes y la disponibilidad de riqueza no se
reflejan directamente en una mayor utilidad. El
arte de vivir es la capacidad de transformar los
bienes en felicidad. Las interacciones descritas
en (3) suponen que el consumo de bienes se
transforma, sin mds en utilidad. Esta légica
suprime de un tajo [a preocupacién de Mill (1861)
por la forma como los bienes se convierten en
felicidad®.

2. MERCANCIA, DINERO Y
TITULARIDADES

La nocién de capacidad de pago tiene dos polos:
el ingreso (v} v el conjunto de bienes X= {x}, La
persona adquiere bienes gracias a que dispone de
un ingreso. Y este principio es valido
independientemente de la forma como se ha
conseguido el ingreso (trabajo, renta, intereses,
etc.). En la sociedad contemporanea el ingreso
es la forma privilegiada de obtener los bienes que




la persona quiere, y que juzga valiosos. Y entre
las formas de ingreso, el salario es la mas
generalizada.

La capacidad de pago, tal y como se presenta en
la funcion de demanda {2), coloca al individuo
poseedor del ingreso en una actitud pasiva frente
a los precios. Al consumidor no le queda mas
remedio que aceptar el precio del mercado. Como
sujeto aislado no puede incidir en el precio. La
mercancia esta alli y en la fijacion del precio
intervienen numerosos factores ajenos al individuo.
Bajo estas condiciones, la compra del bien
depende de la capacidad de pago.

El conjunto de bienes X= {x} varfa en extension y
calidad. El conjunto es mas extenso si aumenta
el nimero de bienes. A igual calidad, un conjunto
mas extenso es preferible a uno menos extenso.
Un conjunto es mas extenso si por lo menos tiene
un bien méas. A igual cantidad, un conjunto de
mejor calidad es preferible a uno de menor
calidad. Un conjunto es de mejor calidad si por
lo menos uno de los bienes es de mejor calidad.

La ecuacién (2) puede representarse asi,

{x}5¢ depende de CP (4)
La extensién vy la calidad del conjunto x depende
de la capacidad de pago (CP), que resulta de la
combinacion de precios e ingresos. La variable
determinante es la CP. Si CP aumenta, la persona
puede adquirir mejores bienes o puede ampliar su
conjunto de eleccién. Desde esta perspectiva, la
cantidad y la calidad de los bienes dependen de
CP.

El ingreso, que es uno de los componentes de la
capacidad de pago, estd intimamente relacionado
con el empleo y el salario. En el capitulo 8 de la
Teoria General, Keynes (1936), muestra que la
propensién a consumir depende, en dltimo término,
del empleo y del salario. Esta reflexion de Keynes
me lleva a distinguir la capacidad de pago en
sentido estrecho y en sentido amplio. La primera
se preocupa por los bienes que pueden ser
adquiridos con una determinada combinacién de
precios e ingreso. Y la segunda por los factores
que inciden en el comportamiento de los precios
y del ingreso. Asi que la pregunta por el nivel de
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empleo es pertinente desde una perspectiva amplia
de CP. LlLos dos enfoques de CP son
complementarios.

El enfoque estrecho, tal y como se presenta en
(4), tiene un alcance mayor que el de las
preferencias reveladas de naturaleza
samuelsoniana. Las preferencias reveladas
muestran la relacién entre el conjunto de bienes
elegido y la capacidad de pago. Y no entre el
conjunto de bienes potencialmente elegible y la
capacidad de pago. {x}* de la expresién (4) puede
leerse como el conjunto potencial. El individuo i,
con una CP, tiene un conjunto de eleccion
potencial {x}'°. He cambiando el indice E por
10, para indicar que el conjunto tiene 10
elementos. Y la persona j, con una CP, tiene un
conjunto de eleccién potencial {x}**. La persona
i puede escoger enire 10 bienes, y la persona j
entre 5 bienes. El conjunto de eleccion de j es
menor que el de i, porque CP, > CP. Los bienes
posibles para j estan contenidos en el conjunto de
eleccién de i. Supongamos que ambas personas
terminen prefiriendo x, a cualquiera de los otros
bienes de su respectivo conjunto. Desde la teoria
de las preferencias reveladas, la capacidad de
pago de las dos personas frente al bien x,
gnicamente se diferencia por las cantidad del bien
que cada una consume. La persona i consume
una mayor cantidad de x, que la persona j. Esta
Jectura no tiene en cuenta la diversidad cualitativa
de la capacidad de pago que se desprende de los
diferencia entre el namero de bienes
potenciaimente elegible. La reflexion es similar
si en lugar de comparar conjuntos de diferente
tamafio, el contraste se realiza entre conjuntos de
calidades diversas.

Es posible ir mas lejos, si el determinante de {x}*
no es CP sino la capacidad adquisitiva (CA).
{x}* depende de CA (5)
CA incluye la posibilidad de adquirir bienes que
no pasan por el mercado. La ecuacion (2) supone
que todos los bienes tienen un precio. Pero en la
realidad no sucede asi. La CA aumenta con los
subsidios, el autoconsumo, los pagos en especie,
etc. Si la familia puede adquirir alguno de los
bienes sin necesidad de pagarlo, amplfa el margen
para consumir otros bienes.




La extension y la calidad del conjunto de eleccion
llevan a preguntarse por el significado de la
libertad positiva y por la importancia de la
adquisicion de titularidades’. La oferta de bienes
puede ser abundante, pero como su apropiacién
real (titularidad) depende de CA, algunas personas
no los pueden adquirir. Es frecuente que la
desnutricién y el hambre se presenten en medio
de |a abundancia de alimentos. Por esta razén, la
reflexién sobre la capacidad de pago debe
considerar de manera expiicita el tema
distributivo.

Hasta ahora el analisis se ha realizado bajo el
principio que CP, o CA, son las variables
determinantes de la demanda y del consumo. Pero
la légica podrfa modificarse de manera radical,
de tal manera que la CP o la CA dependan del
conjunto de bienes elegido. Esta légica se aleja
de las funciones de demanda marshallianas. La
‘secuencia es inversa. Frente a un nivel de
bienestar esperado (el conjunto de bienes elegido)
se define el CA® que hace posible su disfrute,

CA depende de {x}* (6)

Las situaciones del tipo 6 se presentan cuando la
sociedad decide, por ejemplo, que todos los nifios
tienen derecho a la educacién basica. En el
conjunto de eleccion esta el bien educacién, que
determina la forma como se moldea CA. Las
opciones son miltiples. La sociedad puede
determinar que la educaci6n gratuita incluye,
ademds de la matricula, los libros, la alimentacion,
el transporte, etc. O puede decidir que la
educacién gratuita Gnicamente corresponde a la
matricula. En este caso, la CA del hogar termina
siendo menor que en el primer ejemplo.

3. DINERO Y AUSENCIA DE PROCESOS
ESPECULATIVOS

La capacidad de pago involucra el dinero para las
transacciones, que en palabras de Keynes (1930),
es el dinero involuntario. Se trata, entonces, del
dinero que es demandado con el (nico propdsito
de adquirir bienes. E! individuo recurre al dinero

* Ver, Sen (1981, 1986, 1887).
& De ahora en adelante continuaré utilizando CA porque contiene a GP.
% Sobre la demanda voluntaria e involuntaria de dinero, ver Hicks {(1935).
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porque es el medio para comprar los bienes que
desea. La persona que decide comprar un televisor
necesita el dinero, o el medio de cambio, para
adquirirlo. El individuo que desea el televisor no
tiene mas remedio que recurrir al dinero para
poder adquirir el bien. En este sentido, la demanda
de dinero es involuntaria.

El dinero voluntario, el que se demanda por él
mismo, no implica la realizaci6n de transacciones.
El dinero voluntario tiene una utilidad intrinseca
y la persona lo demanda sin pensar en utilizarlo
para comprar bienes. Simplemente lo guarda
porque le da tranquilidad. El dinero voluntario no

es constitutivo de la nocién de capacidad de pago®.

Hay demanda voluntaria porque el dinero es
buscado por si mismo. La persona desea tener
dinero, asi no lo vaya a gastar. Fs el caso del
tesorero de una empresa que acosado por los malos
presentimientos decide deshacerse de un- titulo
financiero y colocar el dinerc en una cuenta
corriente, que no le ofrece ninguna rentabilidad.
Aunque el tesorero no sabe con certeza si el dia
de mafiana deberd echar mano de estos
excedentes de liquidez, duerme tranquilo porque
sabe que en el banco tiene dinero disponible. Fl
tesorero que se cura en salud demanda dinero, de
manera voluntaria, por razones precautelativas.
La demanda es voluntaria porque el tesorero
considera que el dinero es un bien en si mismo,
asf no se lo gaste. Igualmente, hay demanda
veluntaria de dinero cuando alguien adquiere
dolares simplemente porque tiene mayor confianza

en el délar que en el peso. Este comprador de -

ddlares que no piensa viajar al exterior, ni importar
mercancias, considera que es preferible tener 5
mil délares guardados en un cajén de su casa, que
10 millones de pesos en un depésito a término.
En sintesis, y de manera general, la demanda
voluntaria de dinero se presenta si se rompe la
segunda parte del circuito: mercancia A - dinero
= mercancia B. Es decir, cuando la persona que
vende el bien A, no compra la mercancia B, sino
que guarda el dinero, bien sea por razones
precautelativas, especulativas, o por cualquier otro
motivo.




Los anélisis inherentes a la especulacién
financieras, y a la posible discontinuidad del
circuito mercancia-dinero-mercancia (M-D-M}, no
tienen relacion directa con la nocién de capacidad
de pago. Esta abstraccién es muy débil porque
los cambios en el sistema de precios relativos estan
intimamente ligados a la especulacién financiera.

4. PRECIOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS

Las funciones de demanda acordes con la ecuacion
{2) suponen homogeneidad de grado cero. Ello
significa que si el ingreso aumenta en una
proporcién 4, y los precios también crecen en la
misma proporcién, la demanda final no cambia.

x = x(dp, Ay) x,<0,x >0 (7

La homogeneidad de grado cero supone que el

.sistema de precios relativos no cambia, que el
dinero es neutro, y que no hay especulacién
financiera. En la realidad ninguno de estos tres
postulados se cumple. La estabilidad de los precios
relativos Gnicamente es posible si la indexacién
cubre los precios de todos los bienes, y todas las
formas de ingreso y, ademas, si se lleva a cabo en
un mismo instante del tiempo. En la practica el
sistema de precios relativos cambia. No hay
estabilidad ni proporcionalidad. Por tanto, los
impactos de los precios son distintos dependiendo
del tipo de bien y del nivel de ingreso de la
persona.

Las elasticidades precio e ingreso de la demanda
proporcionan una informacién muy valiosa sobre
la manera como los hogares recomponen su
consumo dependiendo de las modificaciones de
los precios relativos y del ingreso del hogar. Las
sustituciones y complementariedades entre los
bienes tienen una incidencia directa en el bien-
estar de las personas. Por ejemplo, en el estudio
realizado por el CID (2004, p. 19) se muestra que
las familias prefieren pagar los servicios publicos,
asi tengan que reducir los gastos en alimentos,
educacién y salud. El analisis de la capacidad de
pago debe captar los cambios que tienen lugar en
la estructura de consumo de los hogares cuando
se modifican los precios o el ingreso. Las
variaciones son sensibles a las caracteristicas del

hogar. Por ejemplo, la composicion etarea afecta
el nivel de consumo vy, por lo tanto, la capacidad
de pago (Mufioz 2004).

Si el sistema de precios relativos no se modifica,
los precios absolutos no tienen ninguna incidencia
en la demanda. El resultado final serfa equivalente
a quitarle o ponerle ceros a los billetes, sin que
esta operacién afecte el consumo real. Pero
cuando los precios relativos no son estables, el
nivel absoluto de:precios si es importante. Y las
incidencias sobre la capacidad de pago son de
tres tipos. Primero, afectan el poder adquisitivo
real. La inflacién reduce la capacidad de compra
de los ingresos nominales. Segundo, el impacto
de la inflacion es diferente dependiendo de la
estructura de consumo. Y tercero, la lucha contra
la-inflacién puede ocasionar aumentos en la tasa
de desempleo, y reducciones en el monto salarial’.
La curva de Phillips y los fenébmenos macro que
inciden en la capacidad de compra de los hogares
deberian ser considerados desde la perspectiva
de un enfoque amplio de capacidad de pago.

5. EQUIDAD Y PROGRESIVIDAD

Los andlisis de la capacidad de pago deben tener
presente la progresividad y la equidad. El tema
de la progresividad es especialmente relevante
en el caso de las tarifas de servicios pdblicos.
Desde la perspectiva de la capacidad de pago, la
tarifa es progresiva si su participacién en el gasto
del hogar aumenta con el nivel de ingreso. El
sistema tarifario no es progresivo porque los
estratos 5 y 6 paguen una tarifa mas alta que los
estratos 1, 2 y 3. Hay progresividad sélo si después
de realizar esta u ofra transferencia, el peso que
tiene la tarifa en el gasto de los pobres es menor
que en el de los ricos. La progresividad debe llevar
a la equidad. No discuto las férmulas de fijacién
de tarifas. Una vez que la tarifa ha sido adoptada,
cualquiera que sea el método, la progresividad
debe analizarse a la luz de su impacto en la
estructura de consumo de los hogares.

El terna de la equidad se comprende mejor a la
luz de las relaciones (5) y (6). Ninguna
aproximaciéon a la equidad constituye un
ordenamiento completo. Siguiendo la clasificacion

7 La relacién inversa entre los movirientos de los precios y del desempleo es la curva de Phillips (1958). Los estudics del CID (2003, 2004) constatan gue en
Colombia si se presenté curva de Phillips en los dltimos 15 afios. Ver, ademas, Tobin (1966).
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de Majumdar y Sen (1976), cualquier indicador
de equidad es un cuasi orden (reflexivo y
transitivo), o un orden parcial estricto (transitivo
y asimétrico). La incompletitud del indicador es
un problema insoluble porque siempre habra
limitaciones de informacién. La utilidad asociada
al ingreso es un ordenamiento parcial, Los criterios
normativos de Dalton y de Atkinson ayudan a
entender las implicaciones de las relaciones (5} y
(6). El conjunto {x}* es una proxy del bienestar
(W). .

"El nivel de desigualdad de un vector dado y de
ingresos puede ser medido con criterios
normativos. O i) comparando el nivel de
bienestar social generado por y con el bienestar
social que pudiera resultar si el mismo ingreso
total se distribuyera de manera igualitaria (la
medida de Dalton). O ii) comparando el ingreso
total y con el ingreso total que podria generarse
si el mismo bienestar social se distribuyese de
manera igualitaria (la medida de Atkinson}" {Sen
1978, p. 418).

De acuerdo con los postulados de Dalton, se
compara el bienestar social inicial con el final,
suponiendo que la distribucién del ingreso se
vuelve igualitaria. El ingreso total se mantiene
constante. Se trata, entonces, de comparar W°,
que es el bienestar social en el momento inicial t,
con el bienestar final W¥, en el momento F (t,). La
distribucién inicial del ingreso y° es desigual. La
distribucién final y°F es igualitaria. Desde el punto
de vista del Gini, la distribucién final es Gini
preferida a la inicial, asi que y°" G y%°. Si la
sociedad es aversa a la desigualdad, entonces el
bienestar que resulta después de realizar la
distribucion WF sera preferido a We,

Seglin Atkinson, se compara el ingreso original »*
con el final ¥, después de distribuir el bienestar
de manera igualitaria. E| bienestar original, no
igualitario, es W, El bienestar final, igualitario,
es W%, Si el bienestar social se distribuye mejor,
es factible que el ingreso total aumente.

Las aproximaciones de Dalton (1920) y Atkinson
(1970) estan centrados en la distribucion del
ingreso y del bienestar. Pero finalmente, en la
practica, termina predominando la distribucién del
ingreso. Y los temas distributivos cuando se
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refieren al ingreso tienen la ventaja de que admiten
ordenamientos de tipo cardinal.

Las l6gicas subyacentes a las relaciones (5) y (6)
obligan a pensar los criterios normativos que guian
el ordenamiento de la sociedad para que la CA
sea compatible con el criterio de equidad que se
juzgue mas conveniente. El postulado de Dalton
coloca como ideal normativo una distribucién
igualitaria de CA en el caso de la formulacién (5).
Y el principio dé Atkinson establece como ideal
normativo la distribucién igualitaria del bienestar
{x}¥¢ planteado en la formulacién (6).

6. LA MEDICION DE LA CAPACIDAD DE
PAGO

Una vez establecidos los aspectos conceptuales
de 'la teoria del consumidor, abordamos el
problema de medicién de la capacidad de pago.
Como se dijo atras, cuando se habla de capacidad
de pago se quiere expresar el poder de compra
del consumidor, es decir qué bienes y qué cantidad
de ellos el consumidor puede comprar con sus
recursos, dados los precios de esos bienes. La
capacidad de pago requiere de alguna referencia
y, normalmente esa referencia es un nivel de
referencia determinado, generalmente se escoge
el de alglin aho base que se quiere investigar, para
ver cdmo al cambiar alguna variable (precios
relativos), debe variar el gasto para permanecer
en el mismo bienestar.

Un nivel de bienestar constante

La capacidad de pago se podria entonces medir

como el ingreso real, es decir el ingreso dividido
por algin indice adecuado de costo de vida.

En general el Indice mas usado es el de Laspeyres.
En éste se tiene una canasta base a la cual se
aplica el vector de precios de ese periodo base y
asi se obtiene su valor en el afio t. Es decir,

IILt = p tqa /p aqa
y por tanto YRt=YN /L, donde:
ILt = indice de precios de Laspeyres en el afo t,

go= vector de cantidades de la canasta del afo
base,




Pt= vector de precios de esa canasta en el afio t
YR:= Ingreso real del hogar en el afio t
¥Nt= Ingreso nominal del hogar en el afio 0.

Enionces la capacidad de pago estaria dada por
el ingreso real. También se podria decir que la
capacidad de pago estaria dada por la «cantidad
de canastas» que el consumidor puede comprar
con su ingreso a los precios actuales:

CP= YN /ptq .

Esta forma de medir la capacidad de pago tiene
dos problemas: i) Evidentemente al dejar una
canasta constante se garantiza que el consumidor
estd en el mismo nivel de bienestar, pero no
garantiza que a los nuevos precios esa canasta
sea la optima dado el nivel de bienestar, es decir
que a los nuevos precios, puede que la canasta
optima para seguir en el mismo nivel de bienestar
sea otra. ii) Esta forma de estimar capacidad de
pago es buena cuando se estd estudiando esa
capacidad en general, pero cuando se estd
estudiando la capacidad de pago de un bien
particular, habria necesidad de criterios
adicionales: capacidad de pago para comprar qué
cantidad, o después de que compre cierta canasta
de los otros bienes, cudnto le queda disponible
para ese bien.

En cuanto al primer punto, supéngase que en el
afio cero la cantidad comprada es g, Y el vector
de precios asociado es p, con un nivel de utilidad
de u_, ahora si los precios son p,, una forma de
aproximarse al gasto necesario para seguir en el
mismo bienestar es multiplicar p, por g, pero lo
mas adecuado es calcular cual es el costo minimo
necesario para que a los precios P1 se alcance u,,
es decir hallar c{u_P.).

Asi se puede estimar el llamado fndice Verdadero
de Costo de Vida (IVCV).

IVCV = o(u ,F Yec(u P )

Es decir, el cociente entre el gasto minimo
necesario para alcanzar el nivel de bienestar u,
a los precios P, sobre el gasto minimo necesario
del alcanzar ese nivel de bienestar a los precios
P, . Evidentemente el IVCV parece méas adecuado
para medir la capacidad de compra del ingreso
nominal. :

8 Cuervo, op.cit.
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Para explicar el segundo problema vale la pena
retomar a Cuervo: «Si se tiene la necesidad, por
ejemplo, de establecer la capacidad de pago de
un individuo para cancelar un bien cualquiera, solo
en’ casos excepcionales, se puede llegar a la
conclusién que podria estar en condiciones de
realizarlo, siempre y cuando fuera lo primero que
efectuara con su ingreso®s

Cuervo sefiala las graves dificultades que tiene
este enfoque ya que habria que disefiar una escala
de prioridades en el gasto de bienes, hasta llegar
al bien considerado.

Ante estas dificultades el autor decide tomar como
capacidad de pago la definicién que permita
apreciar el efecto que se genera sobre una
estructura de consumo o de gasto dada, cuando
se presenten modificaciones en los precios reales

-en los bienes y servicios demandados por el agente

en cuestion. Cuervo, entonces investiga cémo
cambia el gasto total por un cambio en los precios
reales de algin servicio piblico, teniendo en
cuenta los efectos sobre los bienes sustitutos y
complementarios.

Obsérvese que para medir la capacidad de pago
por cualquiera de las formas descritas, es
necesario estudiar la estructura de gasto de los
hogares, y como ésta cambia con los cambios en
el ingreso y en los precios.

7. MODELOS DE CAPACIDAD DE PAGO

En diferentes investigaciones se han propuesto
diversos tipos de relaciones entre variables y
formas funcionales para hacer anlisis de patrones
de demanda o medir determinantes del ingreso o
el gasto. Algunos de estos modelos se podrian
aplicar para determinar relaciones entre variables
que sirvan como indicadores del comportamiento
de la capacidad de pago de los hogares. En
general, los modelos se apoyan en la practica en
los datos que arrojan las encuestas de Hogares,
de Calidad de Vida y de Ingresos y Gastos.
Mostramos las caracteristicas principales de
algunos de ellos.




El sistema lineal de gastos (SL.G) y el sistema
lineal de gastos extendido (SLGE)

Estos modelos se pueden estimar tanto con

informacién de series de tiempo, como con

.informacién de corte transversal. Para el caso de
la encuesta de capacidad de pago se trabajara con
informacién de corte transversal.

La diferencia que existe entre el Sistema Lineal
de Gastos (SLG) y el Sistema Lineal de Gastos
Extendido (SLGE) radica en que, el primero se
estima teniendo el gasto total en bienes y servicios
como variable independiente, mientras que el
segundo trabaja con el ingreso total. Ambos
cumplen con las propiedades de agotamiento del
gasto., homogeneidad de grado cero en precios e
ingreso y simetria de la matriz de Slutsky asociada.
Ademds, su forma funcional permite interpretar
sus pardmetros facilmente,

Entre las caracteristicas no deseables que tienen
estos sistemas se encuentra gue no es posible la
existencia de bienes inferiores ni complementarios
(cada bien es sustituto de los demads).

Estos modelos son muy recomendados en primer
lugar porque se han estimado con mucho
frecuencia y por tanto se pueden hacer
comparaciones de metodologfas y resultados; en
segundo |ugar, porque la metodologia de
estimacién de modelos con variable dependiente
limitada, sugerida por Jarque (1987), esta
implementada para la estimacion de estos
modelos. Otra razén es su sencillez y facilidad en
la interpretacién de los patrones de consumo. Més
adelante veremos su funcionamiento con mayor
detalle.

Sistema Cuadratico de Gastos

Este sistema se genera a partir de una funcién
indirecta de utilidad. Cumple con las propiedades
de agotamiento del gasto, homogeneidad de grado
Cero en precios e ingreso y simetrfa de la matriz
de Slutsky. Este sistema, al igual que el SLG vy el
SLGE, se puede modificar para tener en cuenta el
efecto de la composicién sociodemogréfica dei
hogar en los parametros de las funciones de
demanda. Los parametros de este sistema se
pueden estimar con informacién de corte
transversal.
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Sistema de Working y Leser

Este sistema se puede analizar con datos de corte
transversal. Las ecuaciones del sistema son de la
forma: '

Wi =a, + bIn(G); (i= 1,2... n bienes)

Donde Wi = participacion del gasto del bien i en
el gasto total del hogar

G = gasto total.

Dado que se trabaja con precios constantes, |a
propiedad que se requiere es la de agotamiento
del gasto. Esta se cumple cuando Za =y Zb,. = 0.
Al estimar cada ecuacién por minimos cuadrados
ordinarios se satisfacen estas condiciones.

Procedimientos ANOVA (andlisis de varianza)

Esta metodologia descompone la varianza del
logaritmo del ingreso entre componentes y permite
medir la contribucién directa de cada conjunto de
categorias hacia la varianza total, lo que facilita
el examen del significado de cada categorfa hacia
los ingresos. EI ANOVA descompone |a varianza
del ingreso entre componentes inter-categorfas e
intra- categoria y mide la contribucién de cada
conjunto de categorfa en la varianza total y analiza
el significado marginal estadistico de estos efectos.
Por ejemplo, si la variable dependiente es el
logaritmo del ingreso para cada uno de los
individuos i, y la variable independiente es la
localidad o el estrato j, en la que viven los
individuos, la suma total de cuadrados (de las
desviaciones respecto a la media) de los ingresos
se descompone asi:

T _ I o J -
Z(yij _y)2 =2(yij_yj)2 +znj(yj _y)2
i=1 i=1 J=t

Donde n,y Y; son, respectivamente el ndmero
de .las personas del estrato o localidad jy la media
del ingreso, y y es la media general del ingreso.

La anterior ecuacién muestra la importancia
relativa de la varianza del ingreso dentro de la
localidad o estrato comparada con la diversidad
en los ingresos medios de los diferentes estratos o
localidades. Esta ecuacién sefala que la Gnica
variable independiente es la localidad o estrato,
pero el ANOVA puede ser extendido a muitiples
categorias explicativas. Por ejemplo localidad j,




educacién k donde obtendriamos una descom-
posicién de las variables como sigue:

I _ I —  _ 4 — _
Z(y;jk _J’)2 =2n,-(y,—y)2 +2nk(yk _J’)l +
i=1 i=1 J k=1

Pk -
+2 Z(yijk_J’j_}’k"'J’)z

=l k=l

Donde el primer téimino del lado derecho de la
ecuacion representa la suma de los cuadrados
explicados por la categoria localidad, el segundo
término es la explicacién debido al factor de
educacién y el tercer término es el residuo.

Este método tiene la ventaja de su separacién en
componentes, lo que no permiten otros indicadores
de distribucién del ingreso, ademas de aceptar
pruebas estadisticas de significancia. La fortaleza
del ANOVA est4d en que muestra la importancia
de cada factor explicativo y cada combinacion
de interaccién. Sin embargo, no indica cual del
conjunto de categorfas (es decir, educacién
superior o educacién basica) es cuantitativamente
mdas importante ni cémo fueron ordenadas las
categorias 0 como las interacciones de categorias
se encuentran estructuradas. Para tener una
medida cuantitativa del grado de incidencia de
las diferentes variables consideradas sobre el
ingreso, se usan modelos de regresién lineal.

Anilisis de regresion maltiple.

El anélisis de regresién multiple aplicado al
logaritmo de los ingresos contra variables como
educacidn, edad, estrato, localidad, posicién
ocupacional, entre otras, analiza la cntribucién
de cada variable para explicar la desigualdad del
ingreso. Como se sabe de éstos analisis, la
contribucién de cada variable no es igual a la
explicacién de la desigualdad de los ingresos. El
modelo tipico es uno de corte transversal:

Lny; =P+ B,E, + B,Ed, + B,L, + B,Esj+ 1,

Donde
] = 1..n tamafio de la muestra seleccionada de
la encuesta.
Yj = ingreso

Ej = educacién
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Lj = localidad
Esj= estrato

M ; = término aleatorio de error

Algunas de estas variables se pueden trabajar
como variables categéricas o variables Dummy

Andlisis de las Curvas Engel.

Si para cada familia incluida en la encuesta, se
tiene el ingreso y el gasto familiar de algan articulo
especiflico, puede hacerse un diagrama de
dispersién trazando el gasto en este articulo con
relacién al ingreso para cada familia. Este
diagrama muestra como la media del gasto familiar
en el articulo en cuestion cambia con los diferentes
niveles de ingreso. La curva que representa la
desviacién de los puntos recibe el nombre de curva
de Engel. La relacién entre cambio proporcional
en el gasto y el cambio proporcional en el ingreso
familiar que origina el cambio en el gasto se
denomina elasticidad - ingreso de la demanda de
la mercancia dada. La curva de Engel ocupa un
lugar importante en el trabajo econométrico
porque de la forma de la curva, es posible extraer
estimaciones cuantitativas de la elasticidad
ingreso de la demanda.

La curva de Engel puede ser representada como
la relacién gasto/ingreso o como la relacién
cantidad fisica / ingreso. En algunos casos se
considera como proxi del ingreso, el gasto total
en todas las mercancfas registradas en el
presupuesto, muchas veces esta variable (gasto
total) goza de preferencias frente al ingreso por
las subestimaciones que generalmente se
presentan en el ingreso.

Un problema importante en econometria es el de
estimar i, la elasticidad ingreso de la demanda,
partiendo de datos empiricos para bienes
particulares. La primera fase en .la estimacion
estadistica de la elasticidad es expresar la forma
funcional de la relacién entre el ingreso y el gasto
de la mercancfa especifica, relacién que se conoce
como curva de Engel. Un modelo ampliamente
utilizado es el siguiente:

v, =oy’e
Donde & y B son parametros.




8. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA
LINEAL DE GASTO.

Vimos que uno de los modelos disponibles para
estimar la capacidad de pago es el sistema lineal
de gasto. Dado que lo utilizaremos en el estudio,
a continuacién presentamos un desarrollo de sus
supuestos y componentes®.

Como su nombre lo indica, el Sistema Lineal de
Gasto (SLG} es un sistema de ecuaciones lineales
en el total de gasto que representa la demanda
del consumidor. Su utilidad fundamental radica en
la versatilidad econométrica de estimacion de las
principales variables que resumen el
comportamiento de los consumidores en su
proceso de eleccién sobre ciertas canastas de
consumo. A continuacidén se realiza una
presentaciéon preliminar acerca de este sistema,

.

Supongamos que el consumidor tiene como opcidn
la eleccion de cestas de consumo compuestas por
N bienes. Asumimos una funcién de utilidad Stone-
Geary, caracterizada de la siguiente forma:

N
V(C,,..Cy) =TT (C. -8)™ 1)
i=1

Donde 8, corresponde al consumo minimo de
subsistencia que el agente realiza del i-ésimo bien.
Asu vez, m,, corresponde a la proporcién de gasto
adicional al gasto efectuado para satisfacer el
consumo minimo de subsistencia que el
consumidor realiza en el i-ésimo bien; se asume

N
que me =1 Aplicando una transformacién
=

monétona a la funcién especificada en (1), dicha
funcién podria expresarse de la siguiente forma:

N
U(Cy,.., Cy) = 2 m 10g(C, —6,) ()

i=1
dada la monotonicidad creciente de la funcién, se
satisface la Ley de Walras esto es:

N
Z FC, =D (3)
=1

? Tomado de UN-CID, Jorge Saenz, Héctor Cérdenas.
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Siendo P. el precio del i-ésimo bien y D el
presupuesto nominal del agente. La funcién de
Lagrange asociada al problema de optimizacién

sera:

N N 7
L= mlog(C,-8,)+AQ.PC,-D) ()
i=1 i=1

Siendo A el multiplicador de Lagrange del
problema de optimizacién del agente consumidor.

La condicién de primer orden de este problema

oL
= =9 , .
ac. quedard expresada como:

m,=AP(C,-8); i=l..N (5)

Sumando sobre i (5) se tiene:

' N
Sm=ATrC-Yroy=1
i=1 i=1

Para simplificar notacién, se define el gasto
realizado en el consumo minimo de subsistencia
como:

N
2.P6,=F %
i=1
Entonces de (6) tendrfamos que:
1
A=—— 8
D_F (8)

Sabemos que el multiplicador de Lagrange (1),

corresponde a la utilidad marginal del dinero. De
esta manera, definimos {a elasticidad de frente al
ingreso, como el parametro de Frisch, de la
siguiente forma, simplemente diferenciando (8)
frente a D

®

Este pardmetro puede ser usado como una medida
de bienestar del individuo, sin embargo, como se
verd posteriormente una transformacién del mismo
representa el centro del analisis a realizar en la
especificacion del Sistema Lineal de Gasto.




Para determinar las funciones de demanda
marshalianas, se sustituye (8) en cada ecuacién
especificada en (5) y se tiene que:

1
m =57 (€ =0) (10)
De esta manera, las funciones de demanda
marshalianas para cada uno de los N bienes seran
de la forma:

ng,wawp)=ﬂi%;fz+a

1

(11)

Puede verse méas facilmente el significado de (11),

multiplicando a ambos lados por P,, de forma que
el gasto total que el consumidor realiza sobre el
bien i, es descompuesto por el gasto que realiza
en el consumo de subsistencia mas la proporcién
*de su ingreso disponible (D-F) dedicado a consumo
adicional de ese bien. Es en (11) en dénde se
aprecia la importancia del pardmetro m; y en
donde subyace la especificacién formal del
sistema lineal de gasto:

PC.=mD-mF + P9, (11a)

O de forma similar:

FC,=mD+a, (11b)

Siendo ¢, = P8, —m,F .
De (t1a} y (11b) se deriva una condicién adicional

N
del sistema y es que Zai =0, Es interesante
i=1
rescatar que (11b) es precisamente la forma més
sencilla de especificar un sistema de gasto
econométricamente facil de estimar, cuyos
parametros #, permitirdn determinar elasticidades
ingreso, precio propio y precio cruzado, tal como
se ilustra adelante.

A su vez, de (11) es posible determinar la
elasticidad de Engel o la elasticidad ingreso de
cada bien, definida de la siguiente forma:
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m=+—f=—_— (12)

De nuevo por simplicidad en la notacién,
definamos la participacién en el gasto total que el
individuo realiza en el consumo del i-ésimo bien
como:

PC,
, = —— 13
%= (13)
Reemplazando (13} en {12) se tiene que:

m;
n=— (14)

¢,

De (14) se infiere una primera forma para
determinar cada uno de los parametros , dado que:

m, =P, (15)
De {15) y de acuerdo a la condicién sobre la suma

de los m,, se deriva la condicion de agregacion
de Engel:

N
Yong, =1 (16)
i=1 .

Retomando la funcién de demanda marshaliana
propuesta en (11) y reemplazandola en (12) se tiene
que:

po_ mD
‘" PO, +m(D-F) (17)
Despejando de (17) 6, se tiene que:
m, D —nm(D - F)
8, = (18)
nP
Simplificando esta expresion se tiene que:
D
0, = —(0, —m,0)
; R@ (19)
Donde,




o 1 D-F
TR T T (20
B D
El pardmetro ¢ indica la relacién existente entre
el exceso de ingreso frente al ingreso en si mismo.
De la ecuacién {19) puede verse que para un &
determinado, es posible estimar cada uno de los
consumos minimos de subsistencia una vez
estimados cada uno de los parametros m.

Una vez definido el pardmetro ¢ es posible
expresar cada una de las elasticidades precio
propio y precio cruzado de la siguiente forma:

N: = a 1 C T (—— D (21)
oc, P, Pp,
My = a C, =1 ( “) (22}
PO

De la ecuacién (21), el término M _D

representa el efecto ingreso de un cambio en el
precio . A su vez, el término ©77; mide el efecto
sustitucion. Es importante resaltar que ambas
elasticidades estan siempre en funcién de la
elasticidad Ingreso de la demanda.

9. LA FINANCIACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y EL DESARROLLO DE LA
CIUDAD

En las ciudades, los servicios publicos deben
financiarse con los recursos que genera la propia
dinamica urbana. los recursos para financiar los
subsidios deben provenir de las rentas. Vickrey
propone el teorema GHY (Henry George, Harold
Hotel!mg, William Vickrey)"

"En una economia de ciudades eficientemente
organizadas y bajo condiciones de competencia
perfecta, la renta de la tierra (calculada como
el costo marginal social de tener una propiedad)
generada por la aglomeracién urbana, y que
resulta de las economias de escala creadas en

-

financiar la diferencia entre los costos totales y los costos marginales.
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la ciudad, ser igual a los subsidios requeridos
para que estas actividades vendan sus productos
a precios equivalentes a sus costos marginales»

(Vickrey 1977, pp. 344-345)."

El teorema GHV pone en evidencia la necesidad
de balancear la plusvalia derivada del desarrollo
urbano con los subsidios necesarios para integrar
a todas las personas en la dinamica de la ciudad.
La inclusién tiene que ver con el acceso a los
diferentes servicios que ofrece la aglomeracién.
El principio que inspira el teorema es muy simple:
quienes: reciben beneficios especiales del
desarrollo urbano tienen que garantizar los
recursos necesarios para que la ciudad sea de
todos.

El teorema GHV sirve de complemento a los
postulados de Dalton y Atkinson. Cualquiera que
sea la opcién de la sociedad, los subsidios tienen
que provenir de la riqueza de la sociedad. No es
conveniente que fa funcién distributiva esté en
cabeza de las empresas de servicios puablicos que
transfieren recursos de unos usuarios hacia los
otros. La financiacién de los subsidios es un
compromiso colectivo, y por ello los recursos
tienen su origen en la capacidad de pago del
contribuyente y no en el principio de beneficio.
En dkimo término, insiste Vickrey, la decisién
sobre las tarifas siempre es de naturaleza politica.

10. CONCLUSION

Hemos propuesto unas refiexiones generales -

alrededor del concepto de capacidad de pago. El
significado del concepto puede ser relativamente
estrecho, cuando se relaciona cen las funciones
de demanda marshalliana, o puede ser muy amplio
cuando involucra principios distributivos como los
de Dalton y Atkinson. La capacidad adquisitiva
es una nocién intermedia que tiene la ventaja de
involucrar las dimensiones monetarias y no
monetarias.

La forma de financiacion de los servicios pablicos
tiene un impacto directo en la capacidad
adquisitiva de las familias. Un enfoque amplio de

'*George se preocupa por el dissfio de los impuestos prediales de tal forma que beneficien ai conjunto de la sociedad. Para Hotelling los tributes a la tierra deben




CP debe contemplar: i} la incidencia que tiene la las decisiones que se tomen en materia tarifaria

tarifa en la estructura de consumo de los hogares, y, iii) la conveniencia de financiar los subsidios
ii} un criterio normativo de equidad que ilumine con las rentas generadas por el desarroflo urbano.
|
Anexo C

Acerca de la Metodologia Muestral

POBLACION OBJETIVO Y POBLACION DE Las caracteristicas de interés mencionadas, que
MUESTREO ' ! tienen que ver con la vivienda, con el hogar 0 con

5 las personas que lo componen, generan un gran
ndmero de variables cuantitativas (niimero de cuar-

La poblacion objetivo del estudio fue el conjunto

de hogares existentes en el Distrito Capital de Bo- tos del hogar, pago por el servicio de gas, energia,
gota en ¢l perfodo septiembre-octubre del afio acueducto, teléfono, valor mensual de la cuota de

2004. ' -amortizacion de la vivienda, gasto mensual en ali-
i . mentos, gasto anual en electrodomésticos, gasto
en matricula de estudios, salario devengado el mes
pasado, etc.) y cualitativas (tipo de vivienda, mé-
todo principal de eliminacién de basuras, servicio
de agua, energia, gas, teléfono, afiliacion a enti-
dades prestadoras de servicios de salud, maximo
nivel educativo alcanzado, tipo de trabajo desem-
pefiado, etc.) que requieren ser estudiadas.

La poblacién de muestreo est% compuesta por el
conjunto de hogares residentes en manzanas resi-
denciales que se encuentran estratificadas en el
mes de abril de 2004 y quetcorresponden a las
subpoblaciones de interés. Estas subpoblaciones,
que se denominan dominios, se identifican mas
adelante. ]

UNIDADES DE OBSERVACION Y ANALISIS PARAMETROS Y ESTIMADORES

El pago promedio por servicio de energfa, de gas,
de acueducto, de teléfono, el gasto mensual pro-
medio en alimentos, el ingreso promedio del ho-
gar, el promedio de personas por cuarto (o dormi-
torio), el porcentaje de personas afiliadas a enti-
dades prestadoras de servicios de salud, el por-
centaje de personas desempleadas, etc, son ejem-

Los elementos del universo, o unidades elementa-
les, en esta investigacién corresponden a los ho-
gares. La unidad de observaci6n asi como la prin-
cipal unidad de analisis es el hogar. Sin embargo,
la vivienda, [a manzana, el jefe del hogar, etc.,
pueden cansiderarse también como unidades de

analisis. .

plos de algunos parametros de interés en esta in-
} CARACTERISTICAS DE INTERES, vestigacion.

VARIABLES 7 Los estimadores son funciones de los valores

En el estudio de’la capacidad de pago de los hoga- muestrales que permiten estimar los parametros.

res del Distrito Capital, las caracteristicas de inte- Los disefios muestrales proporcionan las formulas

rés son numerosas. Ellas tienen que ver con : Da- para los diferentes estimadores. En esta investiga-

tos de la vivienda, dotacion y tenencia de bienes, cién los principales estimadores a usar son me-

servicios publicos, tenencia de la vivienda que ocu- dias, proporciones y razones muestrales, defini-

pa el hogar, situacién econémica del hogar, gastos dos con base en el disefio seleccionado.

del hogar, composicién del hogar, salud, fuerza de

trabajo y educacién. El disefio muestral utilizado en esta investigacion,

del que se hablarda més adelante, garantiza que la
muestra escogida sea una muestra probabilistica.

i
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MARCOMUESTRAL

En el caso que nos ocupa se ha hecho uso de va-
rios marcos muestrales. El marco inicial utilizado
es el archivo de manzanas residenciales del Dis-
trito Capital que posee Catastro Distrital y cuya
actualizacién va hasta el 31 de diciembre de 2003.
Este, por tanto, es un marco de vigencia 2004 que
ha sido mejorado (completado y depurado) en el
Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID)
y se considera como un archivo de conjuntos de
elementos. Las manzanas han sido clasificadas y
codificadas adecuadamente.

La identificacién de las viviendas y hogares, para
las manzanas seleccionadas, se hizo con base en
el marco muestral constituido por el archivo de
abonados a la Empresa de Acueducto y Alcantari-
llado de Bogota (EAAB) en el 2004. La identifica-
cién de las unidades finales de seleccién a través
del marco de abonados permite economizar re-
cursos ya que reemplaza en buena medida el re-
cuento sobre campo, que resulta altamente costo-
so. La alta cobertura que tiene la EAAB de las vi-
viendas de la ciudad a través de los abonados
{(aproximadamente el 98%), justifica el procedi-
miento.

La localizacién exacta de las manzanas se ha lle-
vado a cabo a través de una georreferenciacion.
Los mapas resultantes, fruto de esta georrefe-
renciacion, también forman parte del grupo de
marcos muestrales utilizados.

DISENO MUESTRAL Y UNIDADES DE
MUESTREO '

En investigaciones de gran escala, como la que
nos interesa, el disefic muestral generalmente se-
leccionado es un disefio multietdpico donde se re-
quieren diferentes marcos muestrales, En cada una
de las etapas se seleccionan unidades muestrales
que reciben el nombre de unidades primarias de
muestreo (UPM), unidades secundarias de muestreo
(USM}, unidades terciarias (UTM),etc; dependien-
do de la etapa en la cual fueron seleccionadas.
Las unidades finales de muestreo (o unidades de
enumeracién) son las que generalmente proporcio-
nan la informacién en la encuesta y pueden com-
prender mas de una unidad elemental.
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La estimacién de la capacidad de pago de los ho-
gares debe hacerse no sélo a nivel general sino de
localidad y de estrato. El disefioc empleado debe
permitir comparaciones por grupos de hogares
pertenecientes al mismo estrato pero en diferen-
tes localidades, o -en diferentes estratos dentro de
una misma localidad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado,
se decidié que el disefio mas apropiado era un
MUESTREO DOBLEMENTE ESTRATIFICADO
BIETAPICO POR CONGLOMERADOQS.

Es doblemente estratificado porque se ha clasifi-
cado la poblacion no solo por localidad sino por
estrato socioecondmico. El disefio es bietapico
porque en la primera etapa se seleccionan man-
zanas (UPM) y en la segunda etapa grupos (seg-
mentos o conglomerados) de abonados a la EAAB
(USM) dentro de cada una de las manzanas selec-
cionadas. Una vez seleccionados estos segmen-
tos, se obtiene la informacién de todos los hoga-
res correspondientes a los abonados que los com-
ponen.

PROCESO DE SELECCION DE LA
MUESTRA

La seleccién de las manzanas (UPM) se llevé a
cabo con probabilidad proporcional al tamafio,
donde el tamafio estuvo determinado por el nime-
ro de predios que les correspondia, con base en la
actualizacién hecha por Catastro Distrital, de la
cuai se hablé anteriormente.

Una vez seleccionada la muestra de manzanas,
esta lista fue remitida a las empresas de servicios
publicos de Bogota con el fin de conocer el total
de abonados en cada caso. Esto permitiria con-
frontar la informacién de estas empresas con la
obtenida en el recuento de hogares.

Una vez obtenida la informacién de los abonados a
la EAAB para las manzanas (UPM) seleccionadas,
estas se subdividieron en segmentos de hogares.
Cada uno de estos segmentos es lo que comin-
mente se conoce como MEDIDAS DE TAMANO
(MT). Para cada una de las manzanas se seleccio-
nod a través del MAS una MT, recogiendo la infor-
macién de todos los hogares que la conformaban.




Cuadro 1
NUMERO DE PREDIOS POR ESTRATO Y LOCALIDAD, DISTRITO CAPITAL - 2004
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Fuents: DACD, célculos CID.

La gran homogeneidad que se supone existe den-
tro de las manzanas con respecto a las principales
variables de interés permite que se haga una se-
leccién aleatoria de un segmento de ellos antes
gue una seleccién aleatoria simple de los hogares
que la componen. Esto facilita grandemente el tra-
bajo de campo.

DOMINIOS DE ESTUDIO

Es frecuente que en las investigaciones por
muestreo se necesiten estimaciones a nivel de
subgrupos de la poblacién, Estos grupos pueden
ser identificados de antemano o posterior a la re-
coleccion de la informacién. El Distrito Capital esta
dividido en localidades que, desde el punto de vis-
ta estadistico, se consideran como subpoblaciones.
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La combinacién de los dos factores (localidad y
estrato socioecondémico) originan los subgrupos de
interés que se conocen como dominios. Fue, por
tanto, indispensable, definir, en primer término, los
dominios en la investigacion.

Con el fin de seleccionar los dominios de estudio
se hizo un anélisis de la base depurada de predios
y manzanas residenciales del Distrito Capital. El
“cuadro, con el nimero total de predios por estrato
dentro de cada localidad aparecen en el cuadro 1.

En el cuadro pueden identificarse "potencialmen-
te" 133 dominios. Sin embargo, se observd que
existen muchos dominios tedricos pero no reales
ya gué no cuentan con predio alguno. Hay otro
(Puente Aranda-Estrato 2} que s6lo cuenta con un
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predio. Estos dominios se eliminaron del analisis
por razones obvias. Otros predios clasificados en
un estrato 0 (no clasificados adecuadamente) tam-

‘bién han sido eliminados. La lista de los dominios

finalmente considerados aparecen en el cuadro 2.

Cuadro 2
DOMINIOS DE INTERES
%35 LocALIDAD

RO

Chapmero
+ Santa fe. -
4- San Cristébal
sV Usme 4 LI T
8- Tunjuelito
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L E G Fentbgn: e L LR e L
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16- Puente Aranda
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=

15 90 Cibiad Bolvars 1 L h i vt iy

El ndmero final de dominios de interés se reduce
entonces a 63. No obstante, la cobertura de ellos
alcanza el 97.86% de todos los predios registrados
en las manzanas residenciales. Cada uno de estos
dominios corresponde a lo que se conoce en
muestreo como estratos dobles.

Las muestras para cada uno de los dominios son
independientes, lo cual permite combinar los re-
sultados para obtener estimaciones a nivel de lo-
calidad, de estrato socioeconémico o general (para
toda la poblacién).
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TAMANO DE MUESTRA

Una vez escogido el disefio fue necesario deter-
minar los tamafos de muestra, para cada una de
las etapas que permitieran obtener informacién
para un minimo de 12745 hogares, de acuerdo con
el disefo inicial del CID y las condiciones con-
tractuales.

El tamafo de muestra para la segunda etapa fue
de 10 hogares en promedio, una vez se considera-
ron diferentes alternativas en cuanto a costo y pre-
cision, tomando como variable de referencia (auxi-
liar), la base de avaldo predial mas reciente.

Se seleccionaron para la primera etapa 1305 man-
zanas, Estas se distribuyeron asignando inicialmen-
te 2 a cada uno de los dominios de estudio. Fsto
con el fin de garantizar un ndmero minimo de ho-
gares a investigar dentro de cada uno de ellos, que
en este caso serfa de 20. Al tener 63 dominios de
estudio, el nimero de manzanas previamente asig-
nadas fue de 126,

La asignacién de las restantes 1179 manzanas de
la muestra a los diferentes dominios se hizo te-
niendo en cuenta la variabilidad existente dentro
de ellos (representada por la desviacién estandar
del avalto predial).

La asignacién final de manzanas a cada uno de
los dominios aparece en el cuadro 3 y se puede
observar su espacializacién en el mapa 4.

Con el fin de complementar el analisis, se estimé
el error relativo y el coeficiente de variacién del
estimador de la media por estrato para la varia-
ble “avaltio predial por metro cuadrado". Esta va-
riable se puede considerar mas altamente
correlacionada con las del estudio que el avaldo
predial solamente. Con base en la afijacion
muestral definida anteriormente, se obtuvieron los
resultados que aparecen en el cuadro 4.

El cuadro anterior muestra un error relativo de es-
timacion, a nivel de estrato, bastante aceptable.
El error relativo estimado a nivel global es tan solo
de 0.7%. Estos valores sustentan en gran parte la
asignacién definida.




Cuadro 3 .
ASIGNACION FINAL-DEL TAMANO DE MUESTRA
(NUMERO DE MANZANAS) POR DOMINIO (UPM)
Local_idad
| (115 Usdquen: & 55 < |
Ll 2 Chaplnero
- 2 Sartafel T1T 11|
’l.i; 4- San Cnslobal
‘11” s Usme i Eoie
ok i 6- Tunjuelito
|| S
8- Keninedy
il gt 1E13T
i 10- Engativa
L ARSI by
12- Barrios Umdos
by A 3oy TolSRGGIO"
14- Los Martires
1l ' A5 AntonioNarifio ; + |
{!1‘ i 16- Puente Aranda
18- Hafael Unbe ,
, R LUPSEISEE SR T [T
| Total 396
sl 1
e _ Cuadro 4 Es conveniente mencionar que el avaldo predial
‘ ERROR RELATIVO Y COEFICIENTE DE VARIA- es una variable que depende de muchos factores
il CION DEL ESTIMADOR POR ESTRATO y, por lo tanto, presenta demasiada variabilidad,
il (AVALUO PREDIAL POR METRO CUADRADO) la cual no se espera encontrar en las principales :
I _ ___ ___ variables de interés. Fsto indicarfa que estamos
| RenidTIIINAS e ' breestimando, de al t d I
PecagL il sobreestimando, de alguna manera, los errores de
. ;Egmg;gg ;s estimacion y el coeficiente de variacion del esti- ‘
i refranaionad 5 mador. |
i 1 Para cada manzana se espera tener informacion
by ‘ R ERBERI iy corrt?spondiente a unos 10 hqgares en .promedio. ‘ “
: 3 El nimero de hogares promedio por vivienda, con L
: P B base en informacién de la EAAB puede conside- ;
i W:&_gﬁ%\mjm BEn b ls508 o imad d |
i iEErfiteay f o P IRY ] rarse aproximadamente de 1,2. Por otra parte, la
B tasa de no respuesta se ha comprobado que es
iaBiEiy presedfieial mayor a medida que es mayor el estrato, Estos dos :
factores deben tenerse en cuenta cuando se trata i
de definir el namero de abonados a visitar (MT) i
|
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por manzana en cada estrato. En este caso se asu-
me que el nimero de hogares por vivienda estd
altamente correlacionado con el ndmero de hoga-
res por abonado a la EAAB.

' Cuadro 5
PROMEDIO DE ABONADOS A SELECCIONAR
ENLAS MEDIDAS DE TAMANO, PORESTRATO.

El cuadro 5 presenta el nimero promedio de abo-
nados a seleccionar en cada estrato suponiendo
una tasa de respuesta alta en los estratos 1,2 y 3,
media en el estrato 4 y baja en los estratos 5 y 6.

Considerando la informacién anterior, se presenta en
el cuadro 6, el niimero de ahonados a seleccionar y
el niimero esperado de hogares de los cuales se ob-
tendra informacion, por dominio, estrato y general.

Cuadro 6
ABONADOS SELECCIONADOS POR DOMINIO
‘ (Y NUMERO ESPERADO DE ENCUESTAS D]LIGENCIADAS)

AP LAV El B &
'.Q-@a{s&i““?“.*:»_i :
i w e B R

Localidad

%8 (68) 280 (195) % (408)

2- Chapmero 50 (49)
B i R R

4- San Cristobal
o Uys@ g i@; Z

e -

6- Tun[uellto

- 280 (274)
Vi e (o0

8 Kennsdy 600 (586)

i §RE " ¥

L Brabdn 2 L0005 dahd 1

10- Engativa 240 (234) 750 (732)

I P vy .

kR e & 1 e E WAL

12- Barrios Unldos - - 270 (264) 132 (107) 42 (29)

— . . TP hagrremeloypn
ey LL ] B0 R UL el
14-Los Martlres 190 (1 86) 24 (20) -

15wAntonio N 57 1 1 LLiin & 2001198 ¢ ;
16- Puents Aranda 450 (439)

1l G 317 2 st n i b Pttt AR L s O f
18- Rafael Uribe 280 (274) - . . 760 (743)

L 18 ClibadBiffar’ L) 0 Lk R R A R AR . |
Total 2310{2256) 4790(4579) 3960(3868) 1152(937) 700(486) 742{517) 13654(12745) ! I
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