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1. INTRODUCCION

El presente informe de seguimiento corresponde a los avances en la
implementacion de la Politica Publica de Accion Comunal para el Desarrollo de la
Comunidad del Distrito Capital, como parte del ejercicio que desde la Secretaria de
Planeacién se realiza para generar informacién acerca de las gestiones que lidera
el Distrito en favor de la poblacién de la ciudad sobre estas tematicas. En este
sentido, las tareas adelantadas por los sectores, a partir de la fecha de adopcion de
las diferentes politicas que conforman el Ecosistema de Politicas Publicas del
Distrito Capital, se analizan para generar informacion util en el control ciudadano y
la valoracion al interior de la Administracidon sobre la necesidad de posibles ajustes

para favorecer que se alcancen los objetivos propuestos.

Este informe de seguimiento de la politica corresponde al primer semestre del afio
2023 e incluye los avances con corte a 31 de diciembre de 2023 del plan de accion
vigente. El analisis fue elaborado a partir de la informacién de los avances
suministrados por cada uno de los sectores responsables de la implementacion de
los productos de la Politica Publica de Accion Comunal para el Desarrollo de la

Comunidad del Distrito Capital.

Adicionalmente, el seguimiento realizado a la politica se lleva a cabo de acuerdo
con la metodologia definida por la Secretaria Técnica del CONPES D.C. en la Guia

para el Seguimiento de Politicas Publicas y las circulares y lineamientos emitidos
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por dicha instancia. Para esto se cuenta con un instrumento de reporte de las
acciones implementadas para dar cumplimiento a los productos y resultados de

acuerdo con los indicadores y metas de cada vigencia.
2 GENERALIDADES DE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Publica de Accion Comunal para el Desarrollo de la Comunidad del
Distrito Capital, aprobada en el marco del Consejo de Politica Econdmica y Social
del Distrito Capital (Decreto Distrital. No 224 de 2023) el 19 de diciembre de 2022,
busca Aumentar la intervencion de las Organizaciones de Acciéon Comunal del
Distrito Capital en el desarrollo de la comunidad como herramienta fundamental
para contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en los
territorios.

Esta politica surge de la necesidad de Fortalecer las capacidades organizativas y
democraticas de las Juntas de accion comunal a través de la implementacion, del
modelo de fortalecimiento organizativo comunal, de incentivos en el marco del fondo
Chikana y de programas de formacion con el fin de aumentar su capacidad de
intervencion en el desarrollo de la comunidad, Visibilizar la gestion y buenas
practicas de las organizaciones de accion comunal a través de la implementacion
de estrategias comunicativas que mejoren la percepcion ciudadana y resalten su
importancia como escenario de participacion para el desarrollo de la comunidad,
Fortalecer el ejercicio de Inspeccién, Vigilancia y Control desde el IDPAC
implementando practicas de transparencia y eficiencia con el objeto de recuperar la
confianza en la justicia comunal y Consolidar la plataforma de la participacion como
instrumento para canalizar y difundir la oferta de las entidades del Distrito sobre
programas, proyectos e iniciativas que permitan una gestion mas eficaz del

desarrollo de sus comunidades.
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3 AVANACES DE LA POLITICA

Para los calculos de avance de la politica se utilizan los reportes cuantitativos

acumulados de los productos contrastados frente la meta correspondiente

y la

importancia relativa asignada a cada producto en el plan de accion. La trayectoria

ideal de la politica corresponde al avance esperado en la fecha de corte de acuerdo

con la meta programada. Estas dos variables se comparan para determinar a partir

de la brecha’ si la politica tiene un retraso o una sobre ejecucion.
Grafico 1. Avance acumulado de la Politica Publica
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Para el corte a junio 30 de 2023, el avance acumulado de la politica alcanzé un

3.57%. Entendiendo que la trayectoria ideal de implementacion deberia ser de

2.76% de avance, actualmente tiene una brecha positiva de 0,8%. (grafico 1).

! La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.
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4. AVANCES POR OBJETIVOS HASTA LA VIGENCIA

La politica publica y su plan de accién estan compuestos por 4 objetivos especificos

y 42 productos.

En la gréfica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la
politica (barras en verde) y se acompafan del avance de los productos que
conforman cada objetivo (barras en azul). Al comparar la trayectoria ideal contra el
avance acumulado se puede encontrar una brecha negativa (barras en rojo) lo cual
significa que hay productos del objetivo que no cumplieron la meta programada, una
brecha positiva (barras verdes oscuro) lo cual significa que hay productos del
objetivo que tienen una sobre ejecucién frente a la meta programada o no existir
brecha lo cual se puede interpretar como que el objetivo cumplié con la meta
programada. (grafico 2).

Grafico 2. Avance de la politica por objetivos
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Objetivo 1: Esta conformado por 22 productos con una brecha positiva del 0.63%,

la cual tiene razén de ser en la sobre ejecucidn de los productos:

1.1.4 Juntas de Accion Comunal formadas en capacidades democraticas y

organizativas.

1.2.1. Lineamiento técnico para promover la participacion igualitaria de mujeres en

sus diferencias y sus diversidades en las JAC

1.2.3 Acciones de fortalecimiento realizadas con las organizaciones de accion
comunal, sus comisiones de convivencia y conciliacion, y de seguridad, para la
promocion de la sana convivencia, consecucion de la paz y el respeto de los

derechos humanos en el territorio, mediante la ruta de participacion ciudadana.

1.3.1 Organizaciones de Accion Comunal de primer y segundo grado de Bogota

recibiendo estimulos.

1.3.2 Juntas de Accion Comunal caracterizadas para identificar debilidades vy

fortalezas con el fin de establecer planes de mejoramiento.

1.3.4 Asistencias técnicas realizadas para robustecer procesos internos y externos

de las organizaciones de accion comunal
1.3.5 Juntas de Acciéon Comunal con plan de fortalecimiento implementado
Productos que tienen una sobre ejecucién entre el 130% y el 244%

Objetivo 2: Esta conformado por 9 productos de los cuales 4 iniciaron su ejecucién

para el ano 2023, 4 productos presentan un avance del 0%

2.2.1 Espacios territoriales para el fortalecimiento de la participacion en los
organismos de acciéon comunal para el agenciamiento en los territorios y la solucién

de problematicas sociales locales y/o poblacionales

2.3.1 Acciones de sensibilizacion sobre las organizaciones de accion comunal

dirigidas a las y los personeros cabildantes y a las y los contralores.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



SECRETARIA DE

PLANEACION

2.3.2 Acciones para promover la participacion de las personas jévenes en las

organizaciones comunales

2.3.5 Personas jovenes comunales vinculadas a la oferta de la subdireccion para la

juventud.

Y el producto 2.1.3 Acciones de comunicacion para visibilizar la gestiéon de las
organizaciones comunales a favor del desarrollo de la comunidad. Tiene un

sobrecumplimiento del 177.8%, el cual genera la brecha positiva del 0.88%
Objetivo 3: Esta conformado por 2 productos que no han iniciado su ejecucion.

Objetivo 4: Esta conformado por 9 productos de los cuales 8 dieron inicio en 2023 y
1 comenzara en 2024. De los productos revisados en la vigencia 4 no presentan

avance:

4.1.2 Jornadas de socializacion con las personas afiliadas de las juntas de accion
comunal sobre las lineas y programas de fomento a las cuales las juntas de accién
comunal, y sus integrantes, podran postular proyectos artisticos, culturales,

patrimoniales y recreodeportivos.

4.1.3 Socializacion de la oferta institucional de la Secretaria de Gobierno a las

Juntas de Accion Comunal

4.21 Procesos artisticos, experiencias artisticas o actividades de circulacion

artisticas desarrolladas en coordinacién con Juntas de Accién Comunal.

4.2.3 Acciones de relacionamiento internacional que faciliten la obtenciéon de
asistencia técnica, intercambios de conocimiento y buenas practicas para el
fortalecimiento de los organismos de accion comunal y el desarrollo de la Politica

Publica Distrital de Accion Comunal.

Los restantes productos tienen un sobrecumplimiento que excede el 130% y por

esta razon se presenta una brecha positiva del 0.12%

4.1.1 Consolidacion del Sistema de informacion de Accion Comunal.
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4.2.4 Organizaciones de Accion Comunal - OAC que participan de las actividades

deportivas y recreativas.

4.2.5 Talleres de fortalecimiento de participacion y movilizacion social para

proteccion y bienestar animal.
4.2.6 Espacios de Umv de puertas abiertas realizados.
5. ESTADO DE AVANCE DE LOS PRODUCTOS

Con la intencién de explicar en detalle cuales son los productos de la politica que
pueden estar marcando la implementacién hacia un mayor o menor nivel de avance,
se construyeron una serie de mediciones tipo ‘semaforo’, de forma que se pueda

identificar diferentes niveles de cumplimiento desde la adopcion de la politica.

Los productos con un avance superior a 75% frente a la meta (de la vigencia o de
la trayectoria esperada) se consideran en un cumplimiento Alto y tienen asignado el
color verde. Aquellos que han alcanzado un avance en el rango de 51%-75% se
consideran con un cumplimiento Medio y presentan en color amarillo. Por su parte,

el color rojo identifica los productos con un cumplimiento Bajo, menor o igual al 50%.

Grafico 3. Estado de avance de productos hasta la Vigencia
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-2 Politica Publica
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La grafica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los
respectivos rangos de avance mencionados. Para esta politica, un 67% de los
productos cuentan con un nivel de cumplimiento alto y un 33% se encuentra en nivel

de cumplimiento bajo.
6 PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE

La siguiente grafica muestra la cantidad de productos por sector de la

Administracion Distrital responsable de la implementacion de los productos

Grafico 4. Productos por sector responsable
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Con relacion a la ejecucion por sectores, se identifica que el sector con mayor

numero de productos es gobierno que tiene 34 productos, de los cuales 8 se
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encuentran con cumplimiento bajo y el unico sector con productos en cumplimiento

alto es mujeres con 1 producto (grafico 4)
7. APORTES DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA CIUDAD

Con la implementacion de la Politica Publica de Accion Comunal para el Desarrollo
de la comunidad, se ha logrado, en primera instancia, visibilizar la gestion y las

necesidades de las organizaciones comunales a nivel distrital.

El objetivo 1 de la politica publica “Fortalecer las capacidades organizativas y
democraticas de las Juntas de accion comunal a través de la implementacion, del
modelo de fortalecimiento organizativo comunal, de incentivos en el marco del fondo
Chikana y de programas de formacion con el fin de aumentar su capacidad de
intervencion en el desarrollo de la comunidad” tiene 10 productos con indicadores
de cumplimiento alto, lo que fortalece el numero de organizaciones que acceden a
la oferta institucional del Distrito Capital y que realizan acciones en coordinacion con

las distintas entidades distritales.

8. ACCIONES PARA MEJORAR

La politica publica tiene 14 productos que no han presentado avance a pesar de
haber iniciado su vigencia en el 2023 lo que ocasiona rezagos importantes en la

meta final programada dentro del plan de accién, estos productos son:

1.1.1 Formacién de competencias basicas de las Juntas de Accion Comunal en el

uso de TICs para el mejoramiento de su gestion interna.

1.1.2 Juntas de Accion Comunal participantes en los cursos o capacitaciones en

procesos deportivos y recreativos

1.2.2 Acciones de sensibilizacién con las organizaciones comunales de primer y
segundo grado sobre la importancia de los enfoques de género y diferencial, la
participacion y representacion incidente de las mujeres en sus diferencias y
diversidad y la prevencion de todo tipo de violencias contra las mujeres, para

promover la creacion y funcionamiento de las comisiones de mujer y género.
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1.2.4 Jornadas de socializacion sobre la ruta distrital de atencion para defensores y
defensoras de derechos humanos que se encuentran en situacion de riesgo por la

promocién y ejercicio de liderazgo

1.2.6 Acciones de sensibilizacion con las organizaciones comunales sobre el

enfoque étnico en el desarrollo de la comunidad

1.3.10 Diplomado virtual de "formacion en patrimonio cultural" para el fortalecimiento
en herramientas de identificacion del patrimonio natural y vivo, orientado a promover

la participacion de las organizaciones de Accion Comunal (JAC)

2.2.1 Espacios territoriales para el fortalecimiento de la participacion en los
organismos de accién comunal para el agenciamiento en los territorios y la solucion

de problematicas sociales locales y/o poblacionales

2.3.1 Acciones de sensibilizacion sobre las organizaciones de accion comunal

dirigidas a las y los personeros cabildantes y a las y los contralores.

2.3.2 Acciones para promover la participacion de las personas jévenes en las

organizaciones comunales

2.3.5 Personas jovenes comunales vinculadas a la oferta de la subdireccion para la

juventud.

4.1.2 Jornadas de socializacion con las personas afiliadas de las juntas de accidn
comunal sobre las lineas y programas de fomento a las cuales las juntas de accién
comunal, y sus integrantes, podran postular proyectos artisticos, culturales,

patrimoniales y recreodeportivos.

4 1.3 Socializacion de la oferta institucional de la Secretaria de Gobierno a las

Juntas de Accion Comunal

4.2.1 Procesos artisticos, experiencias artisticas o actividades de circulacion

artisticas desarrolladas en coordinacién con Juntas de Accién Comunal.
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4.2.3 Acciones de relacionamiento internacional que faciliten la obtenciéon de
asistencia técnica, intercambios de conocimiento y buenas practicas para el
fortalecimiento de los organismos de accion comunal y el desarrollo de la Politica

Publica Distrital de Accion Comunal.

Es importante que las entidades encargadas de los productos dentro del plan de
accioén de la politica publica hagan el reporte cualitativo describiendo las novedades
que se pudieron prestar con la prestacion del servicio o con la entrega de los bienes
a su cargo, con el fin de poder hacer un seguimiento adecuado desde la entidad
rectora de la politica y las demas entidades y organizaciones encargadas de ejercer

veeduria y control.
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Anexo 1: Semaforo por indicadores de producto

Los productos que no presentan porcentaje de avance corresponden a productos cuya fecha de inicio es posterior al corte

diciembre 2023, sin embargo, para las graficas de estado de avance y productos por sector responsable, se presentan en

verde ya estan al dia de acuerdo con su trayectoria ideal.
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1.25 Juntas de accion comunal informadas sobre la oferta del Sistema Distrital
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. A . R o 177, 8%
comunales afavor del desarrollo de la comunidad. wisihilizar |a gesiion de las omyanizaciones e
2.2.1 Espaciosterritoniales para el fortalecimiento de la participacidn en los Murnero de sesiones de CLOPS desarrolladas €% Constarte f00%

. . . . - . L. . 0 0 %
organismos de accidn cornunal para el agenciamiento en losteritoios yla en las que paricipan miemnbros de los 00%
2.3.1 Aeciones de senghilizcion sobre las organizaciones de accidn cormunal - [Mimero de acciones de sensihilizacian sohre 19% Surmna >

e r . . " e i %

difigidas a las ylos personeros cabildartes valas ylos contralores. |25 organizaciones de accidn comunal dirigidas ! 00%
. L L .. THUTTTET T e JCCTOTIE S TIESar O TS ar i TTET T

2.3.2 Agoiones para promower 1a participacidn de las personas jovenesen las L "

- para prornover la paricipacidn de laspersonas 12% Suma 20 00%
organiz|ciones comunales T s e '

- " - — - r Tt e T [T es = S S irs e
2.3.3 Personas jovenes (14 - 28 afios)realizan el senicio social o sus practicas ) F . J_ ! . ™ o
. o . realizan el senicio social o sus practicas 1,2% Surna
profesionales en las organizcione s cormunales de prirmer y segundo grado. A o |
- — LRI G AT =R e g
2354 Espacios de encuentro para fortalecer |a padicipacidn de los o N L o
. . ey fortalecer la paticipacidn de los “cormunal itos 1,2% Surna
Gomunalitos” en las Organizaciones Comunales. | T - |
= - - — wﬁlﬁ@T@'ﬁE"ﬂ%ﬂ@g R R e e
235 Personas jdvenes comunalesvinculadas a la oferta de 2 subdireccidn . s, o .

lai i vinculadas a la oferta de la subdireccion parala 1,2% Creciente 43 00%
para la juveritud. L
3.1.1 Jornadas de socializcidn dirigidas a organizciones cormunales de prirer [Marmero de jornadas de socializacian dingidas a 1% Surna

. .y . . . . . (]
yeegundo grado sobre el proceso de inspeccion, wgilancia yoontral. organizaciones comunales de primer ysagundo
3.1.2 Acciones de socializacidn sobre el proceso de Ihspeccidn, Vigilancia y Mirnero de acciones de socializcidn sobre el 1% Suma
; ) - . b
Gontrol & los equipos de las Acaldias Locales procesa de Inspeccidn, Yigilancia y control
N .- N . . s THUTTTETO e JLCTOTIES TEJNZa0 drd QaTarirar
411 Congolidacidn del Sgerna de irformacion de Accidn Gormunal . ) ) ¥ g ) o
el funcionarmiento del Sisterna tecnoldgico de A% Suma 2| 133,9%
2 T2 O EE ME SICTAZA GO G TS [TEr S0TIES JnTaas TE TS [Ona s e AP a@"]'Lllnnl:lua e SUCTA Z30TOTT GO T
accion comunal sobre laslineas yprogramas de fomento a las cualeslas juntas |afiliados de las juntas de accidn comunal sobre 4% Constarte 100 00%
ool comunnl o stonmsioe sod i nachlas el s e Rt Bt
413 Socializcidn de la oferta ingitucional de la Secretaria de Gobierno alas T i X o
. oferta insitucional de la Secretaria de gobiemao 4% Buma 20 00%
Jirtas de Ascidn Comunal .
1 bontme ooy Oec S Ceeeanal
421 Frocesos attigicos, experiencias atisicas o activdades de circulacion Mirnero de procesos afisicos, experiencias 504 Surma 50
i N - - - . . - o 0,0%
arfisticas desarrolladas en coordinacidn con Juntas de Accidn Cormunal. artigicas o activdades de circulacion artisicas, [l
4.2.2 Lineamiento para que los sectore s admini grativas implermenten acciones [Mimero de socializaciones realizadas con los 396 Surmna
. . - L - . . (1)
temitoriales con las Juntas de Ascidn Comunal sectores administrativos sobre el Linearnienta
4.2.3 Aeoiones de relacionamiento intemacional que facilten la obtencidnde  [Mdmero de acciones de relacionamiento 504 Surmna 1
. . . . . . P 24 . . . (1) k-
asistercia cnica, intercarmnbios de conocimierto ybuenas practicasparael  |realizadasen el marco internacional para el 00%
. . . o THUTTETT T UT g T dCTOMES e ACTIONT WOTTILTTdr
4.2.4 Organizciones de Accidn Comunal - OAD que participan de las OAG g Hisinen de lasadiiidad 29 & o
. ) . - ue participan de lasactivdades ] ma %
actividades deportivas yrecreativas K ) P " P P 133%
425 Espacios de didlogo, forrmacidn o talleres redlizmdos en las Jurtas de Mirmero de espacios de didlogo, formacidn o vy Surna 4
.. .. . - .. 0 %
accion Cormunal entorno ala Proteccidn y el Benegtar Anirnal talleres realizados en las Juntasde accidn 100,0%
4.2 6 Espacios de Urnvde puertas shietas realizmdos Miimero de espacios de UMY de puertas 50 Surna 3 193 30
o Yo
,

abiertas realizados
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Glosario

Avance acumulado: Corresponde al calculo del avance acumulado sobre la meta

total del indicador.

Cadena de valor: el esquema secuencial y I6gico que sintetiza la manera en que se
producen los resultados y se genera valor a lo largo del proceso. La cadena es

compuesta por cinco elementos: insumos, procesos, productos, resultados.

Enfoque: se entiende como la forma de dirigir la atencion o el interés hacia un
asunto para lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones y

necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado.

Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos

vinculados al objetivo

Indicador: son expresiones de las variables cuantitativas y cualitativas, mediante las
cuales pueden medirse los logros alcanzados, observar los cambios vinculados con

una intervencion o analizar los resultados de una institucion.

Linea base: conjuntd de indicadores seleccionados para el seguimiento y la
evaluacion sistematica de politicas y programas, a través de informacion estadistica,
oportuna y confiable que permite a instancias directivas la consecucion de niveles

optimos de gestidn y facilita el proceso de toma de decisiones.

Meta: es la expresiéon concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un

periodo definido, tratese de efectos o productos.

Meta total: Si el tipo de anualizacidén es suma: corresponde a la suma de las metas
de todos los anos, si es constante: Corresponde al valor de meta de la primera
vigencia, si es creciente o decreciente corresponde al valor de la meta ingresado

para la ultima vigencia.
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Seguimiento: es el momento del ciclo de la politica que gestiona y analiza la
informacion que se produce y permite tomar decisiones en curso para efectuar

ajustes que encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Variable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento

del sistema bajo analisis, que es inestable, inconstante y mudable.

Porcentaje acumulado: Corresponde al porcentaje acumulado de todas las
vigencias. Meta afo actual: Corresponde al valor de la meta, por cada una de las

vigencias Avance afo actual: Corresponde a lo ejecutado por vigencia.

Porcentaje de avance: Si el tipo de anualizacion es suma: corresponde a la suma
de los avances por vigencia/meta total) * 100, Si es constante creciente o

decreciente: corresponde al ultimo porcentaje acumulado de la vigencia.
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