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1. INTRODUCCION

El presente informe de seguimiento corresponde a los avances en la
implementacion de la Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas, como
parte del ejercicio que desde la Secretaria de Planeacion se realiza para generar
informacion acerca de las gestiones que lidera el Distrito en favor de la poblacion
de la ciudad sobre estas tematicas. En este sentido, las tareas adelantadas por los
sectores a partir de la fecha de adopcién de las diferentes politicas que conforman
el Ecosistema de Politicas Publicas del Distrito Capital se analizan para generar
informacion util en el control ciudadano y la valoracién al interior de la Administracion
sobre la necesidad de posibles ajustes para favorecer el logro de los objetivos

propuestos.

Este informe de seguimiento de la politica corresponde a la vigencia 2023 e incluye
los avances con corte a diciembre 31 de 2023 del plan de accién vigente. El analisis
fue elaborado a partir de la informacién de los avances suministrados por cada uno
de los sectores responsables de la implementaciéon de los productos de la Politica

Publica de Lucha Contra la Trata de Personas.

Adicionalmente, el seguimiento realizado a la politica se lleva a cabo de acuerdo
con la metodologia definida por la Secretaria Técnica del CONPES D.C. en la Guia
para el Seguimiento de Politicas Publicas y las circulares y lineamientos emitidos
por dicha instancia. Para esto se cuenta con un formato de seguimiento de las
acciones implementadas para dar cumplimiento a los productos y resultados de

acuerdo con los indicadores y metas de cada vigencia. Este ejercicio se ha
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desarrollado desde la actualizacion del plan de accién, y este informe corresponde

al segundo semestre de 2023.

2. GENERALIDADES DE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas, aprobada mediante
Decreto Distrital 193 de 2022 el 17 de mayo de 2022, busca disminuir la trata de
personas en Bogota D.C. desde la prevencion, asistencia, proteccién a las victimas
y posibles victimas y el acompafamiento en las etapas de investigacion,

judicializacion y sancion de los tratantes de personas.

Asi mismo, La Politica Publica de Lucha contra la Trata de Personas (PPLP) en
Bogota 2022 — 2031, se presenta como una respuesta integral, que tiene en cuenta
el comportamiento de este fendmeno en el Distrito Capital; reconoce que la ciudad
tiene una gran movilidad para la captacion, traslado y explotacién de las victimas
dentro y fuera del pais, con un porcentaje mayor de trata externa; es la segunda
ciudad del territorio nacional en donde son captadas las victimas y es la primera en

recepcion de victimas captadas en otros departamentos de Colombia.

3. AVANCES DE LA POLITICA.

Para los calculos de avance de la politica se utilizan los reportes cuantitativos
acumulados de los productos contrastados frente la meta correspondiente y la
importancia relativa asignada a cada producto en el plan de accion. La trayectoria

ideal de la politica corresponde al avance esperado en la fecha de corte de acuerdo
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con la meta programada. Estas dos variables se comparan para determinar a partir

de la brecha’ si la politica tiene un retraso o una sobre ejecucion.

Grafico 1. Avance acumulado de la Politica Publica
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Para el corte a diciembre 31 de 2023, el avance acumulado de la politica alcanzo
un 53.75%. Entendiendo que la trayectoria ideal de implementacién deberia ser de

Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-2 Politica Publica

40.91% de avance, actualmente tiene una brecha positiva de 12,8%. (grafico 1).

! La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.
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4. AVANCES POR OBJETIVOS HASTA LA VIGENCIA.

La politica publica y su plan de accién estan compuestos por 3 objetivos especificos

y 28 productos.

En la grafica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la
politica (barras en verde) y se acompafan del avance de los productos que
conforman cada objetivo (barras en azul). Al comparar la trayectoria ideal contra el
avance acumulado se puede encontrar una brecha negativa (barras en rojo) lo cual
significa que hay productos del objetivo que no cumplieron la meta programada, una
brecha positiva (barras verdes oscuro) lo cual significa que hay productos del
objetivo que tienen una sobre ejecucion frente a la meta programada o no existir
brecha lo cual se puede interpretar como que el objetivo cumplié con la meta

programada. (grafico 2).
Grafico 2. Avance de la politica por objetivos
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-2 Politica Publica
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Objetivo 1: Esta conformado por 11 productos y la ponderacién es de 40,00%, el
cual presenta una brecha positiva de 4.44% por la sobre ejecucién de los productos:
1.1.4. “Encuentros de educacion sobre Derechos Humanos con ciudadania y
servidores publicos/as para la prevencion de violencias asociadas al delito de la
trata de personas en Bogota D.C.” cuya ponderacion es de 4,0%. Y del producto
1.1.6. Sensibilizaciones dirigidas a personas vinculadas al turismo, con el fin de
fomentar la prevencién del delito en estos contextos, alertando sobre las sefiales de

riesgo y la corresponsabilidad social, cuya ponderacion es del 3%

Objetivo 2: Esta conformado por 11 productos y la ponderacién es de 30,00%, el
cual presenta una brecha positiva de 1.58%, por la sobre ejecucién de los productos:
2.1.1. “Acciones en prevencion y deteccion de victimas y posibles victimas de trata
de personas desde la articulacion Bogota Region”, cuya ponderacion es del 3% y
del producto 2.1.8. “Espacios de socializacién de la ruta de atencién a victima de
trata de personas con los equipos de atencion de violencias contra las mujeres en
el Sector Mujer, desde los enfoques de género, diferencial y de derechos de las

mujeres” cuya ponderacion es del 2%

Objetivo 3: Esta conformado por 6 productos y la ponderacion es de 30,00%, el cual
presenta una brecha positiva de 6.82%, por la sobre ejecucién de los productos:
3.1.1. “Campanas de sensibilizacién, difusiéon y visibilizacién de la trata que
incentiven la denuncia ciudadana del delito en Bogota D.C., con enfoque diferencial’
cuya ponderacién es del 7% y del producto 3.1.5. “Encuentros pedagogicos con
profesionales de la SDIS para contribuir con la prevencion del delito de la Trata de

personas” cuya ponderacion es del 5%
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5. ESTADO DE AVANCE DE LA POLITICA

Con la intencién de explicar en detalle cuales son los productos de la politica que
pueden estar marcando la implementacion hacia un mayor o menor nivel de avance,
se construyeron una serie de mediciones tipo ‘semaforo’, de forma que se pueda

identificar diferentes niveles de cumplimiento desde la adopcion de la politica.

Los productos con un avance superior a 75% frente a la meta (de la vigencia o de
la trayectoria esperada) se consideran en un avance “Alto” y tienen asignado el color
verde. Aquellos que han alcanzado un avance en el rango de 51%-75% se
consideran con un cumplimiento “Medio” y se presentan en color amarillo. Por su
parte, el color rojo identifica los productos con un avance “Bajo”, con un avance

menor o igual al 50%.

Grafico 3. Estado de avance de productos hasta la Vigencia

100%

Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-2 Politica Publica
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La grafica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los
respectivos rangos de avance mencionados. Para esta politica, un 100% de los

productos cuentan con un nivel de cumplimiento alto.
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6. PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE

La siguiente grafica muestra la cantidad de productos por sector de la

Administracion Distrital responsable de la implementaciéon de los productos

Grafico 4. Productos por sector responsable
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-2 Politica Publica
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Con relacion a la ejecucion por sectores, se identifica que las entidades lideres
ejecutoras de productos de esta Politica Publica tienen un cumplimiento alto. (grafico

4).
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7. APORTES DE LA POLITICA PUBLICA A LA CIUDAD

A continuacion, se presentan los aportes de productos que se destacan en
desarrollo de la implementacion de la Politica Publica para la Lucha Contra la Trata
de Personas, los cuales presentan una ejecucién alta en su implementaciéon y

aportan al cumplimiento de los componentes de la politica.

De los productos relacionados con el eje estratégico 1: Prevencion, Asistencia y

Proteccion a victimas y posibles victimas se destacan, los siguientes productos:

o Producto 1.1.3. Instituciones Educativas Distritales con procesos de
acompafamiento pedagogico, dirigidos a todos los actores de la comunidad
educativa para la prevencion del delito de Trata de Personas desde las dimensiones
individual, familiar, comunitario y social, mediante el cual durante la vigencia 2023,
se realizé la presentacion y la implementacién de la ruta de acompafamiento
pedagogico “Transformando Imaginarios, tejiendo escuelas inclusivas y diversas”,
en 23 instituciones educativas ubicadas en las localidades Chapinero, San
Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Teusaquillo, Antonio Narifo y Rafael Uribe Uribe
o Producto 1.1.8 “Nifos, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual
comercial protegidos de forma integral desde modelo pedagdégico de IDIPRON”, el
cual desde un enfoque de Derechos, busca que con la intervencion de 8 areas
(Salud -incluye recuperacién nutricional-, Socio legal, Psicosocial, Emprendimiento,
Escuela, Espiritualidad, Artes y Deportes) se logre el empoderamiento de las
personas atendidas al considerarlas como agentes principales de su propio
desarrollo, en lugar de receptores pasivos de los productos y servicios del Instituto.
Con este producto se cumplid la meta de atender el 100% de los casos,
correspondiente a 82 nifios, nifas y adolescentes victimas de explotacion sexual
comercial protegidos de forma integral desde modelo pedagdgico de IDIPRON. Esta
Estrategia busca avanzar hacia la garantia de derechos de la poblacion en dos

frentes: Acciones afirmativas que incidan en los factores que generan riesgo de
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explotacion sexual comercial y el fortalecimiento de redes de apoyo y de redes
familiares y construccion de proyecto de vida.

o Producto 1.1.9 “Nifios, nifias y adolescentes en riesgo de explotacion sexual
comercial protegidos de forma integral desde modelo pedagdgico de IDIPRON” el
cual incluye componentes para atencion en internados a victimas y prevencion en
territorios focalizados. Durante la vigencia 2023 se atendio el 100% en riesgo de

explotacion sexual protegidos que correspondio a 662 nifios, nifias y adolescentes.

Respecto al eje el eje estratégico 2: Fortalecimiento de la oferta institucional,

articulacion y coordinacion para la Lucha contra la Trata de Personas, mediante el
producto 2.1.7 “Oferta institucional de la Secretaria Distrital de la Mujer, dirigida a
mujeres victimas de violencias, articulada a la Ruta de atencion a victimas de trata
de personas”, con corte a diciembre de 2023, se articularon 5 servicios de atencion
y prevencion de las violencias contra las mujeres, de la Secretaria Distrital de la
Muijer. Los servicios articulados fueron: identificacion de casos de riesgo, orientacion
psicosocial, psico juridica, socio juridica y seguimiento interinstitucional a la
implementacion de la ruta, a través de los equipos de: a) la Estrategia contra los
delitos de trata de personas y ataques con agentes quimicos, b) Duplas
psicosociales y psico juridicas, c) Linea Purpura Distrital, d) Agencia MUJ -
Integracién con e) Estrategia intersectorial para la prevencion y atencién a victimas

de violencias basadas en género con énfasis en violencia sexual y feminicidio.

Adicionalmente, mediante la realizacion de diferentes espacios de socializacion
dirigido a los equipos de la Secretaria Distrital de la Mujer que realizan atencion a
mujeres victimas de violencias, se abord6 el concepto de trata de personas, sus
modalidades vy finalidades, asi como la ruta de atencion a victimas de trata de
personas. (Producto.2.1.8), superando la meta establecida, obteniendo una brecha

positiva durante la vigencia
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Para el eje estratégico 3: Generacion de conocimiento de la Trata de personas en

Bogota D.C., mediante el producto 3.1.3. “Espacios informativos y de prevencién
sobre el fendmeno de la Trata de Personas en alianza con entidades especializadas
en el tema en las Bibliotecas de las localidades de Bogota” durante el cuarto
trimestre 2023, se llevaron a cabo dos espacios informativos y de prevencién sobre
el fendmeno de la Trata de Personas, con la participacion de 44 personas. El
primero de ellos se realizo en el Colegio INEM Santiago Pérez y el segundo en el
Colegio Maria Montessori. En estos espacios se llevé a cabo una actividad enfocada
en la prevencidn del delito de trata de personas con un grupo de adolescentes de
grados noveno, décimo y once a través de un ejercicio de escritura creativa

orientado desde los principios de autoproteccion feminista.

Por otro lado, en marco del producto 3.1.1. Campanas de sensibilizacion, difusion y
visibilizacion de la trata que incentiven la denuncia ciudadana del delito en Bogota
D.C., con enfoque diferencial, durante la vigencia 2023 se llevaron a cabo siete (7)
campanas de difusidn, con el objetivo de sensibilizar y prevenir el delito de Trata de
Personas a través de informacion en redes sociales relacionada con las finalidades
del delito y dinamicas del mismo, sefales de alerta y tips de prevencion (trabajos o
servicios forzados, matrimonio servil y explotacion sexual), dentro de las cuales
cabe destacar, las campanas de difusion, con el objetivo de sensibilizar y prevenir
el delito de Trata de Personas a través de informacion en redes sociales de la
Secretaria Distrital de Gobierno, y la socializacién en emisora local radial de Ciudad
Bolivar, mediante un pod cast con base en el relato de una victima real del delito de

trata de personas.

8. ACCIONES PARA MEJORAR

En la metodologia utilizada por parte de la SDP para el seguimiento de Politicas
Publicas de tablero de control, se tienen identificados productos con avances que

se encuentran con un cumplimiento medio y bajo en la vigencia 2023, se
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recomienda realizar acciones encaminadas a la adecuada implementacion de los

siguientes productos:

2.1.4. Actividades de recreacion y deporte para personas Victimas y posibles
victimas de trata, En atencién a qué desde el IDRD no se logré implementar la
accion, debido a que desde esta entidad no se cuenta con la identificacion de la

poblacién objeto, siendo esta la principal dificultad para la efectiva implementacion.

3.1.3. Espacios informativos y de prevencion sobre el fendmeno de la Trata de
Personas en alianza con entidades especializadas en el tema en las Bibliotecas de
las localidades de Bogota, que durante la vigencia 2023, a pesar que el producto
esta direccionado a hacer orientado por entidades con experticia en la poblacion a
trata de personas, el acompafamiento tuvo tropiezos, y en este sentido en el
momento de ser gestionados los espacios no se contd con la totalidad de

participantes proyectados para el cumplimiento del objetivo y meta del producto.
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Anexo 1: Semaforo por indicadores de producto
Los productos que no presentan porcentaje de avance corresponden a productos cuya fecha de inicio es posterior al corte
diciembre 2023, sin embargo, para las graficas de estado de avance y productos por sector responsable, se presentan en

verde ya estan al dia de acuerdo con su trayectoria ideal.

Avance %cle avance . Acumulado % deavance

Meta 2023 A3 durantelavigencia MetaFinal 2023 Acumulado
1.1.1 Accionesen caminadasa |Nimerodeacciones
promaver lageneracion de desarolladas que fortd ezcan 400% uma 5 6 ® 120% 50 1 ® 99%
ingresosparalas personas lageneracidn deingresos !
icti I tad s vicii e tratade
1.1.2. Formacidn par demanda | Porcentgje depersonas
en habilidades parael trabdjo | victimas de tratade personas 4,00% Constante 100,0% 100% |@ 100% 100% 1 @ 100%

{blandas, fransversdes, y/o formadas en habilidades para
1.1.3. Instituciones Educativas |Numerode Instituciones

Distritdes con procesosde Educativas Distritalescon 4,00% QUma 73 L] @ 100% 230 B4 ® 28%
acompafiamiento pedagdgico, |procesosde

1.1.4. Encuentros de NGmerodeencuentros de
educacion sobre Derechos educacion sobre derechos 4,00% uma 4 4 @ 100% 40 18 @ 45%
Humeanos con ciudadaniay humanos paralaprevencion

1.1.5. Estrategias pedagdgicas |NumerodeEstrategas

desarrolladasen las pedagigicas desarrolladas en 4,00% Suma 2 2 @ 100% 20 3 ® 15
Inetiticinn e Edi cotivese Ine Inetihi cinn oe E dieativeese

1.1.6. Sensibilizaciones Nimerodepersonas

di fig‘dasape{smaﬁ\inmladas VlnCUIEIjaS q)f@mdﬂa de S,m% Uma 100 1256 O 1256% 1000 1908 O 191%
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1.1.7. Actividedes de Nimerodeactividadesde

Informacion, educacion y sensibilizacion, redlizadas en 3,00% Suma 5 127 @ 227% 560 22300% |@ @ 40%
comunicacicn svictimae o loe esnacing fisicoe win

1.1.8. Ninos, nifasy Porcentaje deNifos, ninasy

addescentes victimas de adolescentes victimas de 4,00% Constante 1 1 @ 100% 100% 1 @ 100%

explotacion sexud comercid | explotacion sexua comercia
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1.1.9. Nifios, nifiasy Porcentgede Nifios, nifias y

adolescentes enriesgo de adolescentesen riesgo de 4,00% Constanie 100% 100% |@ 100% 100%4 1 [} 100%
esnlntaciin seviial comercial evnlntacidn seviial cromercial

1.1.10. Actividades de Nimero de fundonarios,

capacitacion disefiadase autoridadesy operadores de 3,00% Suma 100 100 @ 100% 1000 208 L] 21%
imnlomantadac da somindad comivsanciaun
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ydeporte parapersonas recreacion ydeporte para 2,00% [uma 5 0 @ 0% 50 19 9 38%

YMictimasvnnsihleevictimae de | nerennasViciimas vnnsihlog
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queincorporeperspectiva implementadion deprotocolo 2,00% Creciente 02 025 @ 125% 100% 025 |@ 25%
difarcnrial nara atandor alac denfentacidan Anaincamnre

2. 1.6 Tdleresde Niumero de tdleresde

fortalecimiento de capacidades | fortalecimientode 4,00% Sima 2 2 @ 100% 17 3 @ 18%
Y ac AL Pa | Fara' | Ta Fa¥a | Y acl AL

2.1.7. Ofertainstitucional dela |Nimerode serviciosdela

SecretariaDistrital dela Mijer, | Secretariadela Mujer, 3,00% Constante 4 5 @ 125% 4 5 9 125%

dinadaa muierecvirtimas de dinadne amuisrecvirtimas

2.1.8. Espacios de socidizacion| Mimero de espados de

delaruta deatencion avictima |sodalizacion delaruta de 2,00% Suma 2 8 @  400% 17 10 0 59%
dAotratada nerennac con lae atencidn avictimac detrata

2.1.9 Acdonesde Nimero Acciones de

relacionamientointemacional |relacionamiento realizadas 3,00% Suma 1 1 @ 100% 10 3 ] 30%

Lone fariliten ba nhtencidn de oo ol marcaint innal
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2.1.10. Estrategia deGestion
técnicayadministrativapara el
Aesarrnlln s imnlsmentarion de

Porcentajedeavanceen la
implementacion de las fases
e la eatratenia e nestidn
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con orientaciones pedagégicas
vharanientas didarticas

Namero dedocumentos

elaborados con
nriontarinnes nedandoiras v

4,00%

Constante

20%

31 3 Espacios informativos y
deprevencion sobreel
fendmenn dala Tratada
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laSDISsensibilizados a través
e pnmientrng nedandnirng

500%

Suma

100

233

233%

1000

57%

3.1.6. Encuentros pedagdgicos
con personas participantes de

nrasTaMmae condinine
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Namero departicipantes de

pProgramas, Servicios y
madalidadae Adala QNI

500%

Suma

100

66%

1000

193

19%
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Glosario

Avance acumulado: Corresponde al calculo del avance acumulado sobre la meta

total del indicador.

Cadena de valor: el esquema secuencial y I6gico que sintetiza la manera en que se
producen los resultados y se genera valor a lo largo del proceso. La cadena es

compuesta por cinco elementos: insumos, procesos, productos, resultados.

Enfoque: se entiende como la forma de dirigir la atencion o el interés hacia un
asunto para lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones y

necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado.

Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos

vinculados al objetivo

Indicador: son expresiones de las variables cuantitativas y cualitativas, mediante las
cuales pueden medirse los logros alcanzados, observar los cambios vinculados con

una intervencion o analizar los resultados de una institucion.

Linea base: conjuntd de indicadores seleccionados para el seguimiento y la
evaluacion sistematica de politicas y programas, a través de informacion estadistica,
oportuna y confiable que permite a instancias directivas la consecucion de niveles

optimos de gestidn y facilita el proceso de toma de decisiones.

Meta: es la expresiéon concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un

periodo definido, tratese de efectos o productos.

Meta total: Si el tipo de anualizacién es suma: corresponde a la suma de las metas
de todos los anos, si es constante: Corresponde al valor de meta de la primera
vigencia, si es creciente o decreciente corresponde al valor del meta ingresado para

la ultima vigencia.
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Seguimiento: es el momento del ciclo de la politica que gestiona y analiza la
informacion que se produce y permite tomar decisiones en curso para efectuar

ajustes que encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Variable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento

del sistema bajo analisis, que es inestable, inconstante y mudable.

Porcentaje acumulado: Corresponde al porcentaje acumulado de todas las
vigencias. Meta afo actual: Corresponde al valor de la meta, por cada una de las

vigencias Avance afno actual: Corresponde a lo ejecutado por vigencia.

Porcentaje de avance: Si el tipo de anualizacion es suma: corresponde a la suma
de los avances por vigencia/meta total) * 100, Si es constante creciente o

decreciente: corresponde al ultimo porcentaje acumulado de la vigencia.
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