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1. INTRODUCCIÓN 

 

El presente informe de seguimiento corresponde a los avances en la 

implementación de la Política Pública Distrital de Transparencia, Integridad y no 

Tolerancia con la Corrupción, como parte del ejercicio que desde la Secretaría 

Distrital de Planeación se realiza para generar información acerca de las gestiones 

que lidera el Distrito en favor de la población de la ciudad sobre estas temáticas. En 

este sentido, las tareas adelantadas por los sectores, a partir de la fecha de 

adopción de las diferentes políticas que conforman el Ecosistema de Políticas 

Públicas del Distrito Capital, se analizan para generar información útil en el control 

ciudadano y la valoración al interior de la Administración sobre la necesidad de 

posibles ajustes para favorecer que se alcancen los objetivos propuestos. 

Este informe de seguimiento de la política corresponde a la vigencia 2023 corte a 

diciembre 31 de 2023. El análisis fue elaborado a partir de la información de los 

avances suministrados por cada uno de los sectores responsables de la 

implementación de los productos de la Política Pública Distrital de Transparencia, 

Integridad y no Tolerancia con la Corrupción. 

Adicionalmente, el seguimiento realizado a la política se lleva a cabo de acuerdo 

con la metodología definida por la Secretaría Técnica del CONPES D.C. en la Guía 

para el Seguimiento de Políticas Públicas y las circulares y lineamientos emitidos 

por dicha instancia. Para esto se cuenta con un instrumento de reporte de las 

acciones implementadas para dar cumplimiento a los productos y resultados de 



 

 

acuerdo con los indicadores y metas de cada vigencia. Este ejercicio se ha 

desarrollado desde la actualización del plan de acción, y este informe corresponde 

al segundo semestre de 2023. 

2. GENERALIDADES DE LA POLÍTICA PÚBLICA  

 

La Política Pública Distrital de Transparencia, Integridad y no Tolerancia con la 

Corrupción, aprobada en el marco del Consejo de Política Económica y Social del 

Distrito Capital (Documento CONPES D.C. No. 1 de 2018) el 4 de diciembre de 

2018, busca fortalecer a las instituciones para prevenir y mitigar el impacto negativo 

de las prácticas corruptas en el sector público, privado y en la ciudadanía mediante 

acciones enmarcadas en cuatro componentes: i) transparencia; ii) integridad; iii) 

medidas anticorrupción; y iv) capacidades institucionales 

La política pública es un instrumento de planeación a largo plazo, con visión 

prospectiva, que permite articular de manera integral las intervenciones e 

inversiones del Distrito Capital en materia de lucha contra la corrupción, fomento de 

la transparencia y la integridad y el fortalecimiento de las capacidades 

institucionales, a través de acciones concentradas con las entidades distritales y el 

involucramiento de actores de la sociedad civil, los gremios, la academia y la 

ciudadanía, entre otros 

3. AVANCES DE LA POLÍTICA. 

Para los cálculos de avance de la política se utilizan los reportes cuantitativos 

acumulados de los productos contrastados frente la meta correspondiente y la 

importancia relativa asignada a cada producto en el plan de acción. La trayectoria 

ideal de la política corresponde al avance esperado en la fecha de corte de acuerdo 

con la meta programada. Estas dos variables se comparan para determinar a partir 

de la brecha1 si la política tiene un retraso o una sobre ejecución. 

 

 
1 La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.  



 

 

Gráfico 1. Avance acumulado de la Política Pública 

 

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-2 Política Pública 

 

Para el corte diciembre 31 de 2023, el avance acumulado de la política alcanzó un 

75,63%. Entendiendo que la trayectoria ideal de implementación debería ser de 

69,17% de avance, actualmente tiene una brecha positiva de 6,5%. (gráfico 1). 

4. AVANCES ACUMULADOS HASTA LA VIGENCIA POR OBJETIVOS2 

La política pública y su plan de acción están compuestos por 4 objetivos específicos 

y 123 productos.  

En la gráfica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la 

política (barras en verde) y se acompañan del avance de los productos que 

conforman cada objetivo (barras en azul). Al comparar la trayectoria ideal contra el 

avance acumulado se puede encontrar una brecha negativa (barras en rojo) lo cual 
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significa que hay productos del objetivo que no cumplieron la meta programada, una 

brecha positiva (barras verdes oscuro) lo cual significa que hay productos del 

objetivo que tienen una sobre ejecución frente a la meta programada o no existir 

brecha lo cual se puede interpretar como que el objetivo cumplió con la meta 

programada. (gráfico 2). 

 Gráfico 2. Avance de la política por objetivos 

 
Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-2 Política Pública 

 

Objetivo 1: Está conformado por 47 productos y la ponderación es de 24,30%, el 

cual presenta una brecha positiva de 2,52% por la sobre ejecución de los productos; 

1.1.15 Formación a mujeres diversas en el derecho a la participación y 

representación política, implementados en temas  de acceso a información de las 

gestión pública  y procesos de control social, cuya ponderación es del 0,83%, y del 
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producto 1.1.10 Conjunto de datos de las entidades distritales publicados en el 

portal de datos abiertos, cuya ponderación es de 0,16%.  

Objetivo 2: Está conformado por 16 productos y la ponderación es de 12,58%, el 

cual presenta una brecha positiva de 0,81% por la sobre ejecución del producto 

2.2.5 Proceso de acompañamiento en la implementación de la Cátedra de la paz 

con enfoque de cultura ciudadana en los colegios, con base en las orientaciones 

diseñadas por parte de la Secretaría de Educación del Distrito, haciendo énfasis en 

temáticas relacionadas con transparencia, integridad y no tolerancia con la 

corrupción, cuya ponderación es de 0,83%. 

Objetivo 3: Está conformado por 36 productos y la ponderación es de 24,64%, el 

cual presenta una brecha positiva de 1,93% por la sobre ejecución del producto 

3.1.10 Formación que incorpore el enfoque poblacional diferencial en control social 

y gobierno abierto dirigido a servidores(as) públicos(as), cuya ponderación es de 

0,83%.                                              

Objetivo 4: Está conformado por 24 productos y la ponderación es de 17,04%, el 

cual presenta una brecha positiva de 1,20 % por la sobre ejecución del producto 

4.2.7 Actores económicos del Distrito Capital capacitados y sensibilizados en temas 

de integridad, cultura de la Legalidad y/o anticorrupción, cuya ponderación es de 

0,83%. 

5. ESTADO DE AVANCE DE LOS PRODUCTOS 

 

Con la intención de explicar en detalle cuáles son los productos de la política que 

pueden estar marcando en la implementación hacia un mayor o menor nivel de 

avance, se construyeron una serie de mediciones tipo ‘semáforo’, de forma que se 

pueda identificar diferentes niveles de cumplimiento desde la adopción de la política. 

Los productos con un avance superior al 75% frente a la meta (de la vigencia o de 

la trayectoria esperada) se consideran en un cumplimiento “Alto” y tienen asignado 

el color verde. Aquellos que han alcanzado un cumplimiento en el rango entre el 



 

 

51%-75% se consideran con un cumplimiento “Medio” y se presentan en color 

amarillo. Por su parte, el color rojo identifica los productos con un cumplimiento 

“Bajo”, menor o igual al 50%.  

 

Gráfico 3. Estado de avance de productos hasta la Vigencia 

 

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-2 Política Pública 

 

 

 

La gráfica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los 

respectivos rangos de avance mencionados. Para esta política, un 99% de los 

productos cuentan con un nivel de cumplimiento alto y el 1% se encuentran con un 

nivel de cumplimiento medio. 

6 PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE 

 

La siguiente gráfica muestra la cantidad de productos por sector de la 

Administración Distrital responsable de la implementación de los productos  
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Gráfico 4. Productos por sector responsable 

 

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-2 Política Pública 

 

 

 

Con relación a la ejecución por sectores, se identifica que los productos liderados 

por los sectores Gestión Pública, Órganos de control, Gobierno, Gestión Jurídica, 

Cultura, Desarrollo Económico, Salud, Movilidad, Mujeres, Educación, Ambiente, 

Planeación, Integración Social, Hacienda, y Hábitat presentan una correcta 

ejecución en el plan de acción de la política; el sector con más productos a su cargo 

es Gestión Pública y tiene 43 productos con cumplimiento alto, mientras que el 

sector Seguridad tiene 1 producto con cumplimiento medio (2.1.5 Policías que 
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hacen parte de la vigilancia  adscritos a la Policía Metropolitana de Bogotá 

capacitados a través de un modelo de entrenamiento complementario a la formación 

Policial y adelantado por la Administración Distrital, para el mejoramiento del 

servicio a la ciudadanía, incorporando enfoque poblacional diferencial, Derechos 

Humanos, profesionalización del servicio, protocolo de atención al ciudadano; ética 

de la función pública; oferta y gestión territorial en materia seguridad, convivencia y 

justicia; habilidades sociales y liderazgo; código Nacional de Policía y Convivencia 

y Sensibilización acerca de la importancia del servicio, entre otros) (gráfico 4). 

7. APORTES DE LA POLÍTICA A LA CIUDAD 

En el marco de esta política se vienen desarrollando ejercicios distritales de uso y 

aprovechamiento de datos abiertos. Se entiende por estos ejercicios como 

actividades o prácticas para mejorar productos o servicios, fortalecer la 

transparencia y rendición de cuentas, mejorar la participación ciudadana, y fomentar 

la innovación pública por parte del Distrito. Para el cuarto trimestre de 2023 se 

hicieron 37.  

Adicionalmente, durante la vigencia 2023 se formaron 2102 uniformados. Se 

diseñaron conferencias  y talleres para brindar un entrenamiento complementario 

dirigido al personal de: i) mujeres policías que hacen parte de la Estrategia Ciudad 

Púrpura; ii) el personal policial adscrito a la vigilancia policial que se encuentra en 

reentrenamiento; iii) el personal policial trasladado recientemente a la unidad; iv) los 

jóvenes que se encuentran en proceso de formación para prestar el servicio militar 

en la Policía Nacional de Colombia; v) el personal de patrulleros que tienen menos 

de un año en la unidad; vi) el personal de la Seccional de Investigación Criminal 

SIJIN y vii) el personal que tiene el rol de comandante de CAI.   

En las conferencias y talleres que tienen como alcance la sensibilización se busca 

generar una reflexión guiada respecto al quehacer de los participantes en su 

cotidianidad, de tal forma que se genere una disonancia cognitiva que le permita 

reflexionar acerca de sus comportamientos y conocimientos, la relación de estos 

con los temas abordados, dando paso a la decisión individual de realizar 



 

 

modificaciones conscientes o incorporar los aprendizajes a la práctica. En los 

entrenamientos complementarios de esta política pública se han diseñado juegos 

pedagógicos que permiten realizar simulaciones del ambiente laboral y los espacios 

en los que los servidores desarrollan actividades. También, se han diseñado 

actividades haciendo uso de plataformas tales como mentimeter, padlet, kahoot y 

mural. Adicionalmente, se han diseñado actividades que les permiten interactuar 

con situaciones relacionadas con la toma de decisiones.        

En el caso de los públicos objetivos policiales i) al v) los diseños se concentran en 

brindar información y generar reflexiones acerca de la calidad del trato y el contacto 

que se tiene por parte de los policías con los ciudadanos y como esto tiene 

implicaciones en la valoración del servicio de policía que realizan los ciudadanos.                                                     

En el caso de del público objetivo policial  vi) es importante mencionar que los 

diseños se concentran en: primero, mejorar las habilidades de los investigadores 

criminales para el diligenciamiento del informe de investigador de campo, en 

particular, el punto 7; segundo, brindar una actualización jurídica y conceptual 

respecto al delito de lavado de activos y la comprensión del flujo de capitales en 

actividades criminales.                                                                                                                                                                            

En el caso del público objetivo policial vii) los diseños se concentran en generar 

reflexiones en los participantes acerca de los marcos conceptuales a partir de los 

cuales se realiza la toma de decisiones en la vigilancia policial y las implicaciones 

que tienen los estilos de liderazgo en la configuración de un liderazgo policial 

efectivo. 

En esta misma línea de formación se resalta que durante el cuarto trimestre de 2023 

el IDPAC desde la Gerencia de Escuela de la Participación, implementó 11 procesos 

de formación en los cuales se formaron 699 personas en participación y control 

social para la lucha contra la corrupción a nivel distrital y local que incorporaron el 

enfoque poblacional diferencial. 



 

 

Durante el mes de octubre se implementaron los cursos virtuales ""Gobierno 

Abierto: ampliando la democracia"" y Transparencia y petición de cuentas 7, el 

primero contó con una participación de 6 personas y el segundo con una 

participación de 25 personas.  

Durante el mes de noviembre, se implementaron de manera virtual los cursos 

""Presupuestos participativos: somos parte de la planeación"" y ""Transparencia y 

petición de cuentas 8"" los cuales contaron con la participación de 8 y 12 personas 

respectivamente. Adicionalmente se implementaron 3 talleres del Curso 

Mecanismos de participación ciudadana para el Consejo Consultivo LGBTI, una 

cohorte para líderes religiosos y una cohorte para el grupo de adultez de la 

Secretaría de Integración Social (SDIS), estos cursos contaron con una 

participación de 9, 24 y 17 personas respectivamente.  

Durante el mes de diciembre se implementaron de manera virtual los cursos 

"Mecanismos y espacios de participación ciudadana" y "Transparencia y petición de 

cuentas 9", los cuales contaron con la participación de 15 y 8 personas 

respectivamente. Adicionalmente se desarrolló un curso taller presencial para AIB 

(autoridades Indígenas de Bakatá) sobre Mecanismos de Participación Ciudadana 

en la que participaron 39 personas y un curso taller presencial dirigido a colegios de 

5 localidades de Bogotá sobre los Presupuestos Participativos, en la que 

participaron 546 personas. Es importante precisar que, la meta acumulada con corte 

a 2023, según la programación del producto es de 30308, y a corte 31 de diciembre 

de 2023 se reporta por parte del IDPAC, una ejecución acumulada de 45150, por lo 

cual, el producto se encuentra sobre ejecutado y no presenta rezago. 

8. ACCIONES PARA MEJORAR 

Para el cuarto trimestre de 2023 no se encuentran productos con cumplimiento bajo 

de las metas programadas. Se identifica un producto con cumplimiento medio por 

rezagos de vigencias pasadas. Sin embargo, para 2023 se evidencia una sobre 

ejecución del 140% que ha favorecido la implementación de este producto para dar 

cumplimiento a las metas. Se recomienda seguir esta práctica para alcanzar el 



 

 

100% de la ejecución hasta la vigencia. El producto es el 2.1.5. Policías que hacen 

parte de la vigilancia  adscritos a la Policía Metropolitana de Bogotá 

capacitados a través de un modelo de entrenamiento complementario a la 

formación Policial y adelantado por la Administración Distrital, para el 

mejoramiento del servicio a la ciudadanía, incorporando enfoque poblacional 

diferencial, Derechos Humanos, profesionalización del servicio, protocolo de 

atención al ciudadano; ética de la función pública; oferta y gestión territorial 

en materia seguridad, convivencia y justicia; habilidades sociales y liderazgo; 

código Nacional de Policía y Convivencia y Sensibilización acerca de la 

importancia del servicio, entre otros 

Por otra parte, se sugiere al sector líder de la Política, identificar si es necesario 

hacer un ajuste en las metas de productos sobre ejecutados, considerando que 

durante la vigencia hay productos que tienen un cumplimiento de más del 160%. 

Teniendo en cuenta que la Política pública está planeada hasta el 2028 y ya hay 

productos que superaron la meta total, se recomienda identificar si es necesario 

incorporar nuevas acciones en el plan de acción, o nuevos alcances de las acciones 

planificadas, que impacten positivamente la solución de la problemática que atiende 

esta política. Los productos con mayor sobre ejecución son los siguientes: 

1.1.10 Conjunto de datos de las entidades distritales publicados en el portal de datos 

abiertos 

1.1.15 Formación a mujeres diversas en el derecho a la participación y 

representación política, implementados en temas de acceso a información de 

gestión pública y procesos de control social  

1.1.32 Implementación del ERP Distrital en las demás entidades del Distrito 

1.1.35 Estrategia de consulta del Sistema de Gestión Integral de proyectos - ZIPA 

(visor de proyectos)  



 

 

2.2.1 Espacios de formación en competencias ciudadanas, integridad y lucha contra 

la corrupción con estudiantes, cabildantes y contralores estudiantiles de los colegios 

distritales de Bogotá D.C.  

2.2.5 Proceso de acompañamiento en la implementación de la Cátedra de la paz 

con enfoque de cultura ciudadana en los colegios, con base en las orientaciones 

diseñadas por parte de la Secretaría de Educación del Distrito, haciendo énfasis en 

temáticas relacionadas con transparencia, integridad y no tolerancia con la 

corrupción. 

3.1.10 Formación que incorpore el enfoque poblacional diferencial en control social 

y gobierno abierto dirigido a servidores(as) públicos(as)  

4.2.7 Actores económicos del Distrito Capital capacitados y sensibilizados en temas 

de integridad, cultura de la Legalidad y/o anticorrupción



 

 

Anexo 1: Semáforo por indicadores de producto 

Los productos que no presentan porcentaje de avance corresponden a productos cuya fecha de inicio es posterior al corte 

diciembre de 2023, sin embargo, para las gráficas de estado de avance y productos por sector responsable, se presentan 

en verde ya están al día de acuerdo con su trayectoria ideal.  

 



 

 

  



 

 

 

 

 

1.1.35 Estrategia de consulta del Sistema 
de Gestión Integral de proyectos - ZIPA 
(visor de proyectos) 

Visitas recibidas al Sistema de 
Gestión Integral de proyectos - 
ZIPA

0,83% Creciente 22804,18 46456 204% 258834,41 398635 154%

1.1.37 Plataforma virtual para el 
seguimiento a compromisos entre la 
ciudadanía y la administración incluyendo 

Porcentaje de compromisos 
entre ciudadanía y entidades 
distritales reportados en la 

0,83% Constante 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1.1.38 Lineamiento sobre el uso del 
lenguaje claro y lenguaje incluyente  para 
brindar información en  la oferta de bienes 

Porcentaje de avance en el 
diseño del documento con 
lineamientos sobre el uso del 

0,16% Creciente 100% 100% 100%

1.1.40 Evaluaciones en los puntos de 
atención de las entidades distritales sobre 
las condiciones de accesibilidad física y a 

Puntos de atención de las 
entidades evaluados sobre sus 
condiciones de accesibilidad 

0,83% Suma 6 6 100% 74 31 42%

1.1.41 Herramienta para la evaluación del 
acceso a la información pública 

Porcentaje de entidades 
acompañadas en la 
implementación de la 

0,0083 Creciente 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1.1.42 Implementación de la estrategia de 
fortalecimiento de la participación 
ciudadana en la programación del 

Porcentaje de avance en la 
implementación de la estrategia 
de fortalecimiento de la 

0,0083 Constante 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1.1.43 Informes con análisis estadístico 
sobre el empleo público del Distrito Capital 
disponible a la ciudadanía en general

Informes estadísticos con 
análisis sobre el empleo público 
del Distrito Capital disponible a la 

0,0083 Suma 4 1 100% 40 26 65%

1.1.44 Reporte de publicación de hojas de 
vida y observaciones recibidas de la 
ciudadanía de los candidatos a ocupar 

Reporte de publicación de hojas 
de vida y observaciones 
recibidas de la ciudadana de los 

0,83% Suma 4 4 100% 24 4 17%

1.1.45 Implementación y actualización del 
buscador de información contractual del 
distrito para la comprensión y consulta de 

Porcentaje de actualización del 
buscador de información 
contractual del distrito para la 

0,0083 Constante 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1.1.46 Operación de la Plataforma del 
Centro de Gobierno Local 

Porcentaje de avance en la 
operación de la Plataforma del 
Centro de Gobierno Local 

0,0083 Constante 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1.1.47 Sistema de información distrital 
Plataforma on-line, geovisor de datos 
abiertos de información artística 

Porcentaje de avance en la 
implementación de Plataforma 
One Line compuesta por 

0,0083 Creciente 50% 50% 100% 100% 50% 44%

1.1.48 Sistema de información del 
ecosistema artístico de Bogotá 
implementado

Porcentaje de avance en la 
implementación del Sistema de 
información del ecosistema 

0,83% Creciente 60% 60% 100% 100% 60% 60%

1.1.49 Desarrollos de la plataforma de 
gobierno abierto que faciliten a la 
ciudadanía la visualización de la 

Número de desarrollos de la 
plataforma de gobierno abierto 
operando. 

0,0083 Constante 3 3 100% 3 3 100%

1.1.50 Fortalecimiento de capacidades en 
gobierno abierto, innovación y apropiación 
digital dirigido a servidores públicos y 

Acciones de fortalecimiento de 
capacidades en gobierno 
abierto, innovación y apropiación 

0,83% Suma 2 2 100% 12 2 17%

1.1.51 Ejercicios distritales de uso y 
aprovechamiento de datos abiertos 
implementados

Número de ejercicios distritales 
de uso y aprovechamiento de 
datos abiertos implementados

0,0083 Suma 56 99 177% 336 99 29%

1.1.52 Ejercicios para la apropiación de 
conocimiento sobre  la aplicación de la 
Guía Distrital de lenguaje  claro e 

Sesiones de transmisión para 
apropiación de conocimiento 
sobre  la aplicación de la Guía 

0,83% Suma 10 16 160% 1000% 16 160%



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

Glosario 

Avance acumulado: Corresponde al cálculo del avance acumulado sobre la meta 

total del indicador.  

Cadena de valor: el esquema secuencial y lógico que sintetiza la manera en que se 

producen los resultados y se genera valor a lo largo del proceso. La cadena es 

compuesta por cinco elementos: insumos, procesos, productos, resultados. 

Enfoque:  se entiende como la forma de dirigir la atención o el interés hacia un 

asunto para lograr una mayor comprensión de las realidades, situaciones y 

necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado. 

Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos 

vinculados al objetivo  

Indicador: son expresiones de las variables cuantitativas y cualitativas, mediante las 

cuales pueden medirse los logros alcanzados, observar los cambios vinculados con 

una intervención o analizar los resultados de una institución. 

Línea base: conjuntó de indicadores seleccionados para el seguimiento y la 

evaluación sistemática de políticas y programas, a través de información estadística, 

oportuna y confiable que permite a instancias directivas la consecución de niveles 

óptimos de gestión y facilita el proceso de toma de decisiones. 

Meta: es la expresión concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un 

periodo definido, trátese de efectos o productos. 

Meta total: Si el tipo de anualización es suma: corresponde a la suma de las metas 

de todos los años, si es constante: Corresponde al valor de meta de la primera 

vigencia, si es creciente o decreciente corresponde al valor del meta ingresado para 

la última vigencia. 



 

 

Seguimiento: es el momento del ciclo de la política que gestiona y analiza la 

información que se produce y permite tomar decisiones en curso para efectuar 

ajustes que encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos. 

Variable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento 

del sistema bajo análisis, que es inestable, inconstante y mudable. 

Porcentaje acumulado: Corresponde al porcentaje acumulado de todas las 

vigencias. Meta año actual: Corresponde al valor de la meta, por cada una de las 

vigencias Avance año actual: Corresponde a lo ejecutado por vigencia. 

Porcentaje de avance: Si el tipo de anualización es suma: corresponde a la suma 

de los avances por vigencia/meta total) * 100, Si es constante creciente o 

decreciente: corresponde al último porcentaje acumulado de la vigencia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


