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Introduccion

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 119 del Decreto Ley 1421 de 1993, en
concordancia con el articulo 17 del Acuerdo 24 de 1993, la Veeduria Distrital genera
informes, diagndsticos, herramientas y metodologias en pro del mejoramiento de la gestion
publica distrital, lo que permite generar condiciones de transparencia y efectividad en las
actuaciones administrativas contractuales.

El Acuerdo Distrital 131 de 2004, modificado por el Acuerdo Distrital 380 de 2009, establece
que la administracién Distrital debe presentar a la ciudadania un informe de rendicién de
cuentas en el cual se presente la gestién contractual y administrativa del Distrito en la
vigencia inmediatamente anterior.

En virtud de lo anterior, la Veeduria Distrital expidio la Circular No. 007 de 2018, en la que
solicit6 a los representantes legales de 56 entidades distritales', registrar en una matriz la
informacién de la gestion contractual de la vigencia 2018 y especificar: las modalidades de
seleccidn, los tipos de contratos, el presupuesto comprometido, el avance de ejecucion, asi
como, los ejes y pilares del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos PDD 2016-2020.

Con base en la informacion remitida a la Veeduria Distrital, en este informe se analiza la
ejecucion contractual de 49 entidades con cargo al rubro de inversion de cada uno de los ejes
transversales y pilares del PDD 2016-2020, la ejecucion contractual con cargo al rubro de
funcionamiento y la ejecucion contractual con cargo al rubro de operacion.

A partir de la informacién remitida por las 49 entidades distritales, la Veeduria Distrital
realiz6 una revision y validacion de la misma, de acuerdo a la afectacion presupuestal, segin
datos reportados en PREDIS, por tal razon GEB, ETB, Terminal de Transporte, Invest In
Bogotd, Capital Salud, IDCBIS y EAGAT, no fueron incluidos en este andlisis, ya que no
reportan informacion al PREDIS.

La revision y consolidacion de la informacidn reportada, tiene como finalidad, visibilizar a
la ciudadania la ejecucion contractual del Distrito Capital durante la vigencia 2018, en el
marco del proceso de rendicién de cuentas del Alcalde Mayor.

Es importante mencionar que la informacion presentada en las tablas obedece al valor del
presupuesto de la contratacidn organizada en orden descendente.

! Comprende las entidades del sector central y descentralizado, no incluye el sector localidades
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1. Analisis general de la contratacion en el Distrito

A continuacion se presenta el consolidado general de la informacion de la gestion contractual
reportada por las entidades distritales. Es preciso mencionar que dicha informacién se
solicité a 56 entidades de los 15 sectores del Distrito Capital, incluyendo las que no se rigen
por las normas establecidas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica - EGCAP.

De las 56 entidades, el GEB mediante oficio GEB-0145-00809-2019-8 del 8 de febrero de
2019 y la ETB mediante oficio 220180035058 del 8 de noviembre de 2018 manifestaron las
razones por las cuales no reportaron la informacién solicitada.

El GEB se pronunci6 en los siguientes términos:

En materia contractual, el articulo 31 de la Ley 142 modificado por el articulo 3 de la
Ley 689 de 2001 define expresamente que los contratos que celebren las entidades que
prestan servicios publicos sometidos a la ya citada Ley 142, no les aplican las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion Publica y por lo tanto se rigen por
normas de contratacion de cardcter privado.

En materia presupuestal y de acuerdo con el Decreto 714 de 1996, el presupuesto de
GEB S.A. ESP no hace parte del presupuesto general de la ciudad, ni estd sujeto al
régimen presupuestario del Distrito, toda vez que la participacién de Bogotd D.C. no
alcanza el 90% de lo dispuesto en la norma. (GEB, 2018, p. 1)

Mientras que la ETB se pronunci6 en los siguientes términos:

Asfi las cosas y si bien es cierto que ETB hace parte de la estructura administrativa del
Distrito Capital como una entidad distrital descentralizada indirecta, con una
vinculacion especial al sector administrativo de coordinacién de Hébitat, también es
cierto que ETB por tratarse de una sociedad comercial, con un objeto social que le
permite ser autosuficiente y sostenible, no hace parte del Plan Distrital de Desarrollo
ni del Presupuesto Territorial. La empresa atiende su operacién y su actividad
conforme a los ingresos operacionales y no operacionales producto del ejercicio de la
prestacion del servicio publico de telecomunicaciones, regulado integramente por la
Ley 1341 de 2009.

En consecuencia, aunque en el Manual de Contratacion de ETB actualmente vigente
existen diversos procedimientos para la contrataciéon de bienes, obras y servicios
(seleccion simplificada, seleccién directa, invitacidon privada e invitacién publica),
ninguno de ellos corresponde a la ejecucién de contratos de conformidad con los gastos
del presupuesto publico (inversion, funcionamiento y operacién), el cual no es
aplicable a ETB. (ETB, 2019, p. 1)
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A su vez, Capital Salud, EAGAT, IDCBIS y Terminal de Transporte, a pesar de reportar
informacién de su gestion contractual a la Veeduria Distrital no reportan informacion de la
ejecucion presupuestal a PREDIS (de la SDH), por lo tanto no se pudo realizar su
verificacion. Por su parte, Invest In Bogota no remitié informacién a la Veeduria Distrital,
pero esta entidad no reporta la ejecucion presupuestal a PREDIS, por lo cual tampoco esta
incluida en este informe. Por lo anterior, solo 49 entidades distritales hacen parte del presente
informe.

El valor del presupuesto disponible del Distrito Capital para la vigencia 2018 reportado en
PREDIS, ascendi6 a $25.39 billones, de los cuales se comprometié un 81,1%, por lo que el
presupuesto sin comprometer es de $4.80 billones. Segin el rubro presupuestal este
presupuesto se distribuyo asi:

Aunque el valor disponible del Distrito Capital para la vigencia 2018 ascendi6 a $25.39
billones, en la tabla uno se registra la inversion directa, es decir, se excluye del total del rubro
de inversion gastos como pasivos exigibles y servicios a la deuda. Del total del presupuesto
general del Distrito se excluyen las transferencias y los montos que corresponden a los
Fondos de Desarrollo Local, pues estos son objeto de otro informe.

Tabla 1. Presupuesto del Distrito Capital por rubro 2018

(Cifras en millones de pesos)
% % Niimero
Compromiso | Presupuesto | Presupuesto total de
Apropiacion | Compromisos s comprometido | comprometido contraios
Rubro . . . . 2018 con
Presupuestal disponible acumulados | acumulados mediante mediante adiciones
PREDIS PREDIS / contratos 'y contratos/ _
Apropiacion adiciones Compromisos anos
disponible acumulados ante;’zore
Gastos de $17.189.748, | $13.517.499,3 78,6% $7.638.258,2 56,5% 47.254
inversién 4
directa
Gastos de $4.013.451,3 | $3.756.284,2 93,6% $747.376,3 19,9% 14.371
funcionamient
0
Gastos de $1.840.222,4| $1.793.881,9 97,5% $902.933,6 50,3% 31.252
operacion
$23.043.422, | $19.067.665,3 82,8% $9.288.568,1 48,7% 92.877
Totales 1

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales
y reportes de PREDIS SDH.
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Figura 1. Presupuesto de inversion directa 2016 — 2017 — 2018
(Cifras en millones de pesos)
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$14.000.000 s
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Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

En la figura 1 observamos el comportamiento del presupuesto de inversion directa de las tres
ultimas vigencias, en general tiene una tendencia creciente en los tres aspectos analizados,
excepto el presupuesto comprometido mediante contratos y adiciones en la vigencia 2017,
el cual disminuye con respecto a 2016.

1.1 Inversion

Los gastos de inversion son: “gastos en que incurre el Distrito para el desarrollo econémico,
social, cultural y ambiental de la ciudad, es decir, aquellos que contribuyen a mejorar el
indice de calidad de vida de los ciudadanos y al cumplimiento del Plan de Desarrollo”
(Decreto 816, 2017, p. 82).

El valor disponible de inversion directa del Distrito Capital para la vigencia 2018 ascendi6

a $17.18 billones, de los cuales se comprometi6 para el cumplimiento de los objetivos del
PDD 2016-2020 un 78,6%, por lo que el presupuesto sin comprometer es de $3.67 billones.
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El 56% del total comprometido en inversion directa se ejecuto a través de 47.254 contratos
y adiciones suscritas en 2018 de contratos firmados en afios anteriores, que sumados dan un
valor total de $7.63 billones, de los cuales $6.19 billones corresponden a 39.560 contratos
suscritos en la vigencia 2018 y $1.44 billones a 7.694 adiciones suscritas a contratos de afios
anteriores.

La suma restante del presupuesto de inversion directa, que no se comprometio a través de
contratos, es decir, $5.87 billones, se comprometié a través de: resoluciones?, pagos de
planta temporal, servicios publicos, entre otros. Se destaca en este rango a la ERU, quien
ejecuto el 90% de su presupuesto de inversion a través de operaciones no contractuales.

Al igual que en el 2017, las entidades que con presupuesto de inversion directa suscribieron
mayor cantidad de contratos en la vigencia 2018, fueron: SDIS con 12.181, seguida por el
IDRD con 3.956 y la SED con 3.136. Por otro lado, las que comprometieron mayores
recursos, fueron: en primer lugar, la SED con $1.38 billones, en segundo lugar, Transmilenio
con $942.331 millones, y en tercer lugar el IDU con $758.768 millones.

Tabla 2. Modalidades de contratacion rubro inversion directa 2018
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
(valor de .l,a Cantidad (cantidad de
Modalidad de Seleccion Valor de .la contratac.lon de contr.atos por
contratacion | por modalidad/ modalidad/ total
total general contratos general
contratado) contratado
Licitacion publica $2.962.124 38,8% 730 1,5%
Contratacion directa $2.521.056 33% 42564 90,1%
Seleccion abreviada $766.817 10% 1518 3.2%
Régimen especial (Decreto 092 de 2017) $600.164 7,9% 310 0,7%
Concurso de méritos $390.808 5,1% 537 1,1%
Régimen privado (No aplicacién EGCAP) $381.978 5% 920 1,9%
Minima cuantia $15.311 0,2% 675 1,4%
Total general $7.638.258 100% 47254 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Con relacion al presupuesto comprometido de inversion directa en contratos suscritos en el
2018, se encuentra que, conforme a las modalidades de seleccion establecidas en el EGCAP,
la licitacién publica es la que asigné mayor cantidad de recursos con un 38,8%, seguida por
la contratacion directa con un 33%.

2 Las resoluciones corresponden a la denominacién conferida por las entidades distritales al remitir la
informacidn y se constituyen en actos administrativos que justifican un pago no contractual, por ejemplo; el
reconocimiento al servicio de un jurado en un concurso, la entrega de un premio al ganador de un concurso, la
compra de predios para la construccion de una obra.
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Por su parte, en cuanto a la cantidad de contratos se evidencia que conforme a las
modalidades de seleccion establecidas en el EGCAP fue la contratacion directa la que generd
el mayor nimero de contratos, con una participacioén del 90,1%, y en segundo lugar, se
encuentra la seleccion abreviada con el 3,2%.

Tabla 3. Tipologias de contratos rubro inversion directa 2018
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
. ) Valor (valor del Cantidad de (cantidad de
Tipologia de contrato . contrato/ total contratos / total
(millones) contratos
general general
contratado) contratado)
Obra $1.660.287 21,7% 327 0,7%
Contratos de prestacion de servicios $1.216.027 15,9% 38671 81,8%
profesionales y de apoyo a la gestion
Contratos de prestacion de servicios $966.859 12,7% 3998 8,5%
Contratos interadministrativos $733.592 9,6% 377 0,8%
Convenios de apoyo y/o convenios $714.974 9,4% 809 1,7%
de asociacion
Fiducia mercantil o encargo $627.780 8,2% 38 0,1%
fiduciario
Suministro $466.091 6,1% 700 1,5%
Interventoria $297.824 3,9% 405 0,9%
Concesion $257.245 3,4% 62 0,1%
Consultoria $243.502 3,2% 255 0,5%
Compraventa de bienes muebles $226.085 3,0% 867 1,8%
Otros $60.515 0,8% 107 0,2%
Compraventa de bienes inmuebles $46.516 0,6% 52 0,1%
Arrendamiento de bienes inmuebles $39.582 0,5% 405 0,9%
Arrendamiento de bienes muebles $27.906 0,4% 29 0,1%
Convenios de cooperacion $22.663 0,3% 33 0,1%
Seguros $15.778 0,2% 33 0,1%
Asociaciones publico privadas $15.030 0,2% 86 0,2%
Total general $7.638.258 100% 47254 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Con respecto a las tipologias de contratos empleadas para la ejecucién del PDD 2016-2020,
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, constituyen la
tipologia mds usada con el 81,8% y los contratos de obra fueron los que comprometieron
mayores recursos con el 21,7%.

1.2 Funcionamiento

Lo gastos de funcionamiento son: “las apropiaciones necesarias para el desarrollo de las
actividades administrativas, técnicas y operativas. Comprende los gastos por servicios
personales, gastos generales, y transferencias de funcionamiento” (Decreto 816, 2017, p.
53).
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El valor disponible de Funcionamiento del Distrito Capital para la vigencia 2018 ascendi6 a
$4.01 billones, de los cuales se comprometié un 94%, por lo que el presupuesto sin
comprometer es de $257.167 millones.

Del total de presupuesto comprometido en funcionamiento, el 21% se ejecuto a través de
14.371 contratos y adiciones suscritas en 2018 de contratos firmados en afios anteriores, que
sumados dan un valor total de $747.376 millones, de los cuales $572.040 millones
corresponden a 12.067 contratos suscritos en la vigencia 2018 y $175.336 millones a 2.304
adiciones suscritas a contratos de afios anteriores.

La suma restante del presupuesto de funcionamiento, que no se comprometié a través de
contratos, es decir, $3 billones, se comprometi6 a través de: resoluciones, pagos de planta
temporal, servicios publicos, entre otros. Se destaca en este rango el FONCEP, la OFB, el
DADEP, la UAECOB, la SDS, el IDIGER y la UAESP, quienes ejecutaron mas del 90% de
su presupuesto de funcionamiento a través de operaciones no contractuales.

Las entidades que con presupuesto de funcionamiento suscribieron mayor cantidad de
contratos en la vigencia 2018, fueron: la Subred Sur con 3.659, seguida por la Subred
Suroccidente con 2.266 y la Subred Norte con 1.506. Por otro lado, las que comprometieron
mayores recursos, fueron: en primer lugar, la EAAB con $214.574 millones, en segundo
lugar, la Subred Sur con $63.200 millones, y en tercer lugar la Subred Suroccidente con
$48.923 millones.

Tabla 4. Modalidades de contratacion rubro funcionamiento 2018
(Cifras en millones de pesos).

Porcentaje
Porcentaje ( val.o,r Cantidad (cantidad de
. . Valor de la | de la contratacion contratos por
Modalidad de Seleccion . . de .
contratacion | por modalidad/ modalidad/
contratos
total general total general
contratado) contratado
Régimen Privado (No aplicacion EGCAP) $447.616 59,9% 11342 78,9%
Contratacion Directa $146.787 19,6% 1774 12,3%
Seleccion Abreviada $82.086 11,0% 645 4,5%
Licitacion Pablica $60.718 8,1% 111 0,8%
Minima Cuantia $7.751 1,0% 491 3,4%
Concurso de méritos $1.326 0,2% 7 0,0%
Régimen especial (Decreto 092 de 2017) $1.092 0,2% 1 0,0%
Total general $747.376 100% 14371 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Con relacién al presupuesto comprometido en contratos suscritos en el 2018, el régimen
privado asigné mayor cantidad de recursos con un 59,9%, asi como, el mayor nimero de
contratos, con una participacion del 78,9%, seguida por la contratacién directa con un 19,6%
de asignacion de recursos y el 12,3% de participacion en la cantidad de contratos suscritos.
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Tabla 5. Tipologias de contratos rubro funcionamiento 2018
(Cifras en millones de pesos).

Porcentaje Porcentaje
(valor de .l/a (cantidad de
. ., Valor de la contraracion Cantidad de | contratos por
Tipologia de contrato . por .
contratacion . contratos modalidad/
modalidad/
total general total general
contratado) contratado
Contratos de prestacion de servicios $324.217 43,4% 8110 56,4%
Contratos de prestacion de servicios $164.402 22.0% 4694 32,7%
profesionales y de apoyo a la gestién
Otros $63.646 8,5% 267 1,9%
Arrendamiento de bienes inmuebles $44.921 6,0% 144 1,0%
Suministro $42.736 5,7% 495 3,4%
Seguros $28.695 3,8% 125 0,9%
Contratos interadministrativos $21.180 2.8% 92 0,6%
Arrendamiento de bienes muebles $20.569 2.8% 97 0,7%
Compraventa de bienes muebles $15.860 2,1% 281 2,0%
Obra $8.119 1,1% 28 0,2%
Convenios de cooperacion $6.138 0,8% 3 0,0%
Consultoria $5.760 0,8% 27 0,2%
Interventoria $640 0,1% 5 0,0%
Fiducia mercantil o encargo fiduciario $321 0,0% 2 0,0%
Convenios de apoyo y/o convenios de $172 0,0% 1 0,0%
asociacién
Total general $747.376 100% 14371 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Con respecto a las tipologias de contratos empleadas, los contratos de prestacion de
servicios, constituyen la tipologia mds usada con el 56,4%, asi mismo fue la que
comprometié mayores recursos con el 43,4%.

1.3 Operacion

Los gastos de operacion son: “todas aquellas erogaciones en que debe incurrir la ESE, para
la adquisicion de bienes, servicios e insumos destinados al desarrollo de su actividad
misional. Excluye la adquisicion de bienes y servicios que por su naturaleza hacen parte de
los gastos de funcionamiento y/o inversion” (Definicion Rubros de Ingresos y Gastos
Empresas Sociales del Estado, 2010, p. 261).

El valor disponible de Operacion del Distrito Capital para la vigencia 2018 ascendi6 a $1.84
billones, de los cuales se comprometié un 97%, por lo que el presupuesto sin comprometer
es de $46.340 millones. De las 49 entidades que hacen parte de este andlisis s6lo 8 cuentan
con gastos de operacion: Aguas Bogotd, EAAB, Loteria de Bogotd, Subred Centro Oriente,
Subred Norte, Subred Sur Occidente, Subred Sur y Canal Capital.
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El 50% del total comprometido en operacion se ejecutd a través de 31.252 contratos y
adiciones suscritas en 2018 de contratos firmados en afios anteriores, que sumados dan un
valor total de $902.934 millones, de los cuales $752.362 millones corresponden a 24.435
contratos suscritos en la vigencia 2018 y $150.572 millones a 6.817 adiciones suscritas a
contratos de aflos anteriores.

La suma restante del presupuesto de operacién, que no se comprometio a través de contratos,
es decir, $890.948 millones, se comprometié a través de: resoluciones, pagos de planta
temporal, servicios publicos, entre otros.

Tabla 6. Modalidades de contratacién rubro operacion 2018

(Cifras en millones de pesos)
Porcentaje

(valor de la Porcentaje
Valor de la | contratacion Cantidad (cantidad de
Modalidad de Seleccion de contratos por

contratacion | por modalidad/

contratos | modalidad/ total
total general

general contratado

contratado)
Régimen privado (No aplicacion EGCAP) $902.934 100% 31252 100%
Total general $902.934 100% 31252 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

Con relacion al presupuesto comprometido en contratos suscritos en el 2018, se encuentra
que conforme a las modalidades de selecciéon en el rubro operacién sélo se utiliza la
modalidad régimen privado, que es empleada por las entidades que tienen régimen especial
de contratacién y contratan sin sujeciéon al EGCAP.

Tabla 7. Tipologias de contratos rubro operacién 2018
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
(valor de la (cantidad de
Tipologia de contrato Valor de la contratacion | Cantidad de | contratos por
contratacion | por modalidad/ |  contratos modalidad/
total general total general
contratado) contratado
Contratos de prestacion de servicios $403.691 44.7% 21779 69,7%
Suministro $221.189 24,5% 1280 4,1%
Contratos de prestacion de servicios $163.740 18,1% 8001 25,6%
profesionales y de apoyo a la gestién
Convenios de cooperacién $43.045 4,8% 2 0,0%
Obra $40.494 4.,5% 23 0,1%
Otros $21.929 2,4% 110 0,4%
Arrendamiento de bienes muebles $2.997 0,3% 6 0,0%
Compraventa de bienes muebles $2.332 0,3% 27 0,1%
Interventoria $906 0,1% 2 0,0%
Arrendamiento de bienes inmuebles $799 0,1% 9 0,0%
Empréstitos $703 0,1% 1 0,0%
Seguros $592 0,1% 1 0,0%
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Porcentaje Porcentaje
(valor de la (cantidad de
Tipologia de contrato Valor de la contratacion | Cantidad de | contratos por
contratacion | por modalidad/ |  contratos modalidad/
total general total general
contratado) contratado
Contratos interadministrativos $516 0,1% 11 0,0%
Total general $902.934 100% 31252 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Respecto a las tipologias de contratos, los contratos de prestacion de servicios constituyen
la tipologia mds usada con el 69,7%, asi mismo fueron los que comprometieron mayores
recursos con el 44,7%.

2. Anadlisis de la contratacion en el Distrito Capital con recursos de
inversion directa por pilares y ejes del PDD 2016-2020.

A continuacion se presenta el andlisis de la contratacién organizada por los pilares y ejes que
componen el PDD 2016-2020: pilar 1 “Igualdad de Calidad de Vida”, pilar 2 “Democracia
Urbana”, pilar 3 “Construcciéon de Comunidad y Cultura Ciudadana”, eje transversal 1
“Nuevo Ordenamiento Territorial”, eje transversal 2 “Desarrollo Econémico Basado en el
Conocimiento”, eje transversal 3 “Sostenibilidad Ambiental Basada en la Eficiencia
Energética” y eje transversal 4 “Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia”.

Figura 2. Pilares del PDD 2016-2020 segtin el presupuesto de inversion contratos 2018

Pilar 1 Igualdad de Calidad de Vida 41,1%

Pilar 2 Democracia Urbana

49,6%

Pilar 3 Construccién de Comunidad y

Cultura Ciudadana 9,3%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.
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Figura 3. Ejes transversales del PDD 2016-2020 segtn el presupuesto de inversion
contratos 2018

Eje Transversal 1 Nuevo Ordenamiento Territorial 4.8%

Eje Transversal 2 Desarrollo Econémico basado en el
conocimiento 7,6%

Eje Transversal 3 Sostenibilidad Ambiental basada en la
eficiencia energética 13,8%

Eje Transversal 4 Gobierno Legitimo, Fortalecimiento
Local y Eficiencia

73,8%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Entre el pilar 2 “Democracia Urbana” y el pilar 1 “Igualdad de Calidad de Vida” (figural)
se concentra el 90,7% del presupuesto de inversion contratado en la vigencia 2018, en tanto
que el eje transversal 4 (figura 2) “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia”
concentra el 73,8%.

2.1 Pilares PDD 2016-2020

A continuacion en las tablas ocho a la 13, se desglosan las modalidades de seleccion y las
tipologias contractuales utilizadas en los pilares del PDD 2016-2020.

El pilar 2, con un valor de $3.26 billones es el que cuenta con el mayor presupuesto de
inversion ejecutado, seguido por el pilar 1 con $2.70 billones y por udltimo el pilar 3 con
$615.511 millones.
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Tabla 8. Modalidad de seleccion. Pilar 1: Igualdad de calidad de vida
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
(valor de .l/a Cantidad (cantidad de
. L. Valor de la contratacion contratos por
Modalidad de seleccion . . de .
contratacion | por modalidad/ modalidad/ total
contratos
total general general
contratado) contratado
Contratacion directa $1.011.819 37,4% 19856 92,6%
Régimen especial (Decreto 092 de 2017) $552.272 20,4% 239 1,1%
Licitacion publica $514.565 19,0% 176 0,8%
Seleccion abreviada $453.205 16,7% 536 2,.5%
Concurso de méritos $111.753 4,1% 101 0,5%
Régimen privado (No aplicacion EGCAP) $60.262 2,2% 410 1,9%
Minima cuantia $2.578 0,1% 114 0,5%
Total general $2.706.454 100% 21432 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Tabla 9. Tipologia de contratos. Pilar 1: Igualdad de calidad de vida
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje .
(valor del Porc.entaje
. , Valor contrato/ Cantidad de (cantidad de
Tipologia de contrato . contratos /
(millones) total contrato
eneral total general
cofztrata do) contratado)
Convenios de apoyo y/o convenios de
asociacién $680365| 1% 736 3,4%
Contratos de prestacion de servicios $502.269 18,6% 18967 88,5%
profesionales y de apoyo a la gestion
Contratos de prestacion de servicios $367.300 13,6% 344 1,6%
Contratos interadministrativos $306.758 11,3% 124 0,6%
Suministro $264.490 9,8% 418 2,0%
Obra $142.422 5.3% 54 0,3%
Concesion $110.020 4,1% 28 0,1%
Interventoria $95.957 3,5% 76 0,4%
Compraventa de bienes muebles $93.185 3,4% 309 1,4%
Consultoria $57.422 2,1% 50 0,2%
Fiducia mercantil o encargo fiduciario $32.334 1,2% 12 0,1%
Convenios de cooperacién $17.142 0,6% 22 0,1%
Arrendamiento de bienes inmuebles $15.474 0,6% 175 0,8%
Otros $12.654 0,5% 27 0,1%
Asociaciones publico privadas $8.432 0,3% 83 0,4%
Seguros $187 0,0% 5 0,0%
Arrendamiento de bienes muebles $43 0,0% 2 0,0%
Total general $2.706.454 100% 21432 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.
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Tabla 10. Modalidad de seleccion. Pilar 2: Democracia urbana
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
(valor de .l/a Cantidad (cantidad de
. . Valor de la contratacion contratos por
Modalidad de seleccion . . de .
contratacion | por modalidad/ modalidad/ total
contratos
total general general
contratado) contratado
Licitacion publica $2.122.064 64,9% 350 5,1%
Contratacion directa $522.363 16,0% 5635 82,8%
Régimen privado (No aplicacion EGCAP) $283.192 8,7% 117 1,7%
Concurso de méritos $209.793 6,4% 331 4,9%
Seleccion abreviada $95.861 2,9% 215 3,2%
Régimen especial (Decreto 092 de 2017) $30.833 0,9% 47 0,7%
Minima cuantia $4.353 0,1% 111 1,6%
Total general $3.268.460 100% 6806 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Tabla 11.Tipologia de contratos. Pilar 2: Democracia urbana
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
. ) Valor (valor del Cantidad de (cantidad de
Tipologia de contrato . contrato/ total contratos /
(millones) contrato
general total general
contratado) contratado)
Obra $1.372.309 42,0% 219 3,2%
Fiducia mercantil o encargo fiduciario $573.515 17,5% 13 0,2%
Contratos de prestacion de servicios $248.233 7,6% 1434 21,1%
Contratos interadministrativos $217.185 6,6% 96 1,4%
Contratos de prestacion de servicios $173.625 5,3% 4179 61,4%
profesionales y de apoyo a la gestion
Interventoria $164.128 5,0% 280 4,1%
Concesién $147.224 4,5% 34 0,5%
Suministro $138.611 4,2% 76 1,1%
Consultoria $86.915 2,7% 127 1,9%
Compraventa de bienes inmuebles $36.728 1,1% 6 0,1%
Otros $31.470 1,0% 18 0,3%
Compraventa de bienes muebles $19.893 0,6% 80 1,2%
Arrendamiento de bienes muebles $18.700 0,6% 12 0,2%
Arrendamiento de bienes inmuebles $14.091 0,4% 172 2,.5%
Convenios de apoyo y/o convenios de $13.818 0,4% 42 0,6%
asociacion
Seguros $9.221 0,3% 14 0,2%
Asociaciones publico privadas $1.750 0,1% 1 0,0%
Convenios de cooperacién $1.044 0,0% 3 0,0%
Total general $3.268.460 100% 6806 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.
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Tabla 12. Modalidad de seleccion. Pilar 3: Construccion de comunidad y cultura ciudadana
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
(valor de .lfz Cantidad (cantidad de
. L. Valor de la contratacion contratos por
Modalidad de Seleccion . . de .
contratacion | por modalidad/ modalidad/ total
contratos
total general general
contratado) contratado
Contratacion directa $319.828 52,0% 3296 82,7%
Licitacion publica $140.808 22.9% 41 1,0%
Seleccion abreviada $114.921 18,7% 242 6,1%
Concurso de méritos $17.166 2.8% 18 0,5%
Régimen especial (Decreto 092 de 2017) $15.353 2,5% 18 0,5%
Régimen privado (No aplicacion EGCAP) $5.619 0,9% 281 7,1%
Minima cuantia $1.816 0,3% 88 2.2%
Total general $615.511 100% 3984 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Tabla 13. Tipologia de contratos. Pilar 3: Construccion de comunidad y cultura ciudadana
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
. ) Valor (valor del Cantidad de (cantidad de
Tipologia de contrato . contrato/ total contratos /
(millones) contrato
general total general
contratado) contratado)
Contratos de prestacion de servicios $130.946 21,3% 342 8,6%
Contratos de prestacion de servicios $102.340 16,6% 3316 83,2%
profesionales y de apoyo a la gestion
Obra $98.972 16,1% 7 0,2%
Contratos interadministrativos $85.389 13,9% 33 0,8%
Consultoria $63.930 10,4% 7 0,2%
Compraventa de bienes muebles $48.908 8,0% 128 3,2%
Suministro $47.232 7,7% 75 1,9%
Interventoria $14.916 2,4% 14 0,4%
Convenios de apoyo y/o convenios de $8.394 1,4% 16 0,4%
asociacion
Asociaciones publico privadas $4.848 0,8% 2 0,1%
Seguros $4.119 0,7% 7 0,2%
Arrendamiento de bienes inmuebles $3.308 0,5% 19 0,5%
Convenios de cooperacién $1.632 0,3% 3 0,1%
Otros $575 0,1% 15 0,4%
Total general $615.511 100% 3984 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

En total para los tres pilares, las entidades distritales suscribieron 32.222 contratos por un
valor de $6.59 billones.
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La modalidad de seleccion més utilizada para los tres pilares es la contratacion directa, con
la suscripcion de 28.787 contratos por un valor de $1,85 billones, y por la que se
comprometieron mayores recursos fue la licitacion piblica por $2,77 billones.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion constituyen la
tipologia que mas se utilizé en los tres pilares con la suscripcion de 26.462 contratos por un
valor de $778.234 millones en la vigencia 2018 y la tipologia contractual de obra fue la que
comprometi6 el mayor valor de recursos por $1.61 billones.

Con relacion al pilar 1 “Igualdad de Calidad de Vida”, el sector educacidn, fue el que mas
recursos comprometié para su ejecucion, con una participacion del 49,3%, en la suscripcion
de 3.413 contratos por un valor de $1,33 billones.

Para el pilar 2 “Democracia Urbana”, el sector que tuvo mayor participacion con relacion a
los recursos contratados fue movilidad, con el 60,2% del total comprometido por las
entidades en este pilar, a partir de la celebracion de 2.750 contratos por un valor de $1,96
billones.

Por ultimo, en el pilar 3 “Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana”, el sector
seguridad, convivencia y justicia, fue el que ejecutd la mayor cantidad de recursos con el
74,8%, a partir de la suscripcion de 1.200 contratos por un valor de $460.317 millones.

2.2 Ejes Transversales PDD 2016-2020

A continuacién en las tablas 14 a la 21, se desglosan las modalidades de seleccion y las
tipologias contractuales de los ejes transversales del PDD 2016-2020.

En cuanto a los ejes transversales, el eje 4 “Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y
Eficiencia” por valor de $773.340 millones es el que cuenta con el mayor presupuesto de
inversién ejecutado, seguido por el eje 3 con $144.227 millones, le sigue el eje 2 con $79.834
millones y por ultimo el eje 1 con $50.432 millones con el menor valor de recursos
ejecutados.

Tabla 14. Modalidad de seleccion. Eje Transversal 1: Nuevo ordenamiento territorial
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje .
(valor de la Porc.entaje
. . Valor de la contratacion por | Cantidad de (cantidad de
Modalidad de Seleccion L. . contratos por
contratacion modalidad/ total contratos .
eneral modalidad/ total
coitmta do) general contratado
Contratacion directa $41.281 81,9% 330 94,8%
Licitacion publica $5.673 11,3% 9 2,6%
Concurso de méritos $3.424 6,8% 5 1,4%
Seleccién abreviada $41 0,1% 3 0,9%
Minima cuantia $14 0,0% 1 0,3%
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Porcentaje .
(valor dejla Porc.entaj ¢
. . Valor de la contratacion por | Cantidad de (cantidad de
Modalidad de Seleccion .. . contratos por
contratacion modalidad/ total | contratos .
modalidad/ total
general
general contratado
contratado)
Total general $50.432 100% 348 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Tabla 15. Tipologia de contratos. Eje Transversal 1: Nuevo ordenamiento territorial

(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
. ) Valor (valor del Cantidad de (cantidad de
Tipologia de contrato . contrato/ total contratos /
(millones) contrato
general total general
contratado) contratado)
Fiducia mercantil o encargo fiduciario $17.880 35,5% 1 0,3%
Contratos de prestacion de servicios $13.389 26,6% 316 90,8%
profesionales y de apoyo a la gestion
Convenios/contratos $8.628 17,1% 7 2,0%
interadministrativos
Contratos de prestacion de servicios $6.016 11,9% 12 3,5%
Consultoria $3.027 6,0% 4 1,2%
Otros $988 2,0% 2 0,6%
Interventoria $397 0,8% 1 0,3%
Compraventa de bienes muebles $108 0,2% 4 1,2%
Convenios de cooperacion - 0% 1 0,3%
Total general $50.432 100% 348 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

Tabla 16. Modalidad de seleccion. Eje Transversal 2: Desarrollo econémico basado en el

conocimiento
(Cifras en millones de pesos)
Porcentaje .
(valor de la Porc:enta] ¢
. . Valor de la contratacion por | Cantidad de (cantidad de
Modalidad de Seleccion . . contratos por
contratacion modalidad/ total | contratos .
] modalidad/ total
coii:lae;atl do) general contratado
Contratacion directa $40.581 50,8% 874 91,0%
Licitacion publica $22.929 28, 7% 12 1,3%
Seleccién abreviada $10.044 12,6% 43 4,5%
Concurso de méritos $5.834 7,3% 15 1,6%
Minima cuantia $445 0,6% 16 1,7%
Total general $79.834 100% 960 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.
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Tabla 17. Tipologia de contratacion. Eje Transversal 2: Desarrollo econémico basado en el
conocimiento
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
. ) Valor (valor del Cantidad de (cantidad de
Tipologia de contrato . contrato/ total contratos /
(millones) contrato
general total general
contratado) contratado)
Contratos de prestacion de servicios $21.113 26,5% 278 29,0%
Contratos de prestacion de servicios $17.677 22,1% 600 62,5%
profesionales y de apoyo a la gestion
Contratos interadministrativos $9.645 12,1% 18 1,9%
Compraventa de bienes muebles $7.320 9.2% 12 1,3%
Convenios de apoyo y/o convenios de $5.553 7,0% 5 0,5%
asociacion
Obra $4.483 5,6% 3 0,3%
Consultoria $4.309 5,4% 10 1,0%
Suministro $2.894 3,6% 15 1,6%
Convenios de cooperacion $2.844 3,6% 4 0,4%
Seguros $1.653 2,1% 3 0,3%
Interventoria $1.321 1,7% 5 0,5%
Arrendamiento de bienes inmuebles $965 1,2% 5 0,5%
Otros $57 0,1% 2 0,2%
Total general $79.834 100% 960 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

Tabla 18. Modalidad de seleccion. Eje Transversal 3: Sostenibilidad ambiental basada en
la eficiencia energética
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
(valor de .lfz Cantidad (cantidad de
Modalidad de Seleccion Valor de .la contratac.lon de contr.atos por
contratacion | por modalidad/ modalidad/ total
contratos
total general general
contratado) contratado
Contratacion directa $87.538 60,7% 2752 92,6%
Licitacion publica $25.897 18,0% 41 1,4%
Régimen privado (No aplicacion EGCAP) $17.003 11,8% 34 1,1%
Seleccion abreviada $10.106 7,0% 67 2,3%
Concurso de méritos $2.601 1,8% 11 0,4%
Minima cuantia $1.082 0,8% 67 2,3%
Total general $144.227 100% 2972 100%

Fuente: Elaborado por Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.
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Tabla 19. Tipologia de contratacion. Eje Transversal 3: Sostenibilidad ambiental basada en
la eficiencia energética
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje
. ) Valor (valor del Cantidad de (cantidad de
Tipologia de contrato . contrato/ total contratos /
(millones) contrato
general total general
contratado) contratado)
Contratos de prestacion de servicios $65.927 45,7% 2640 88.,8%
profesionales y de apoyo a la gestion
Contratos de prestacion de servicios $32.393 22.5% 183 6,2%
Obra $21.784 15,1% 15 0,5%
Convenios de apoyo y/o convenios de $5.491 3,8% 4 0,1%
asociacion
Otros $4.582 3.2% 11 0,4%
Suministro $4.088 2.8% 44 1,5%
Consultoria $3.675 2,6% 10 0,3%
Interventoria $2.970 2,1% 11 0,4%
Contratos interadministrativos $1.493 1,0% 8 0,3%
Compraventa de bienes inmuebles $913 0,6% 25 0,8%
Compraventa de bienes muebles $609 0,4% 17 0,6%
Arrendamiento de bienes inmuebles $296 0,2% 2 0,1%
Seguros $7 0% 2 0,1%
Total general $144.227 100% 2972 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

Tabla 20. Modalidad de seleccion. Eje Transversal 4: Gobierno legitimo, fortalecimiento
local y eficiencia
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje .
(valor de la Cantidad Porcjentaje
. .. Valor de la contratacion por anfida (cantidad de
Modalidad de Seleccion . . de contratos por
contratacion | modalidad/ total .
eneral contratos | modalidad/ total
Coitmta do) general contratado
Contratacion directa $497.647 64,4% 9821 91,3%
Licitacion publica $130.188 16,8% 101 0,9%
Seleccién abreviada $82.638 10,7% 412 3,8%
Concurso de méritos $40.237 5,2% 56 0,5%
Régimen privado (No aplicacion EGCAP) $15.901 2,1% 78 0,7%
Minima cuantia $5.024 0,6% 278 2,6%
Régimen especial (Decreto 092 de 2017) $1.706 0,2% 6 0,1%
Total general $773.340 100% 10752 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades

distritales.
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Tabla 21. Tipologia de contratacion. Eje Transversal 4: Gobierno legitimo, fortalecimiento
local y eficiencia
(Cifras en millones de pesos)

Porcentaje
(valor del Porcentaje
. , Valor contrato/ Cantidad de | (cantidad de
Tipologia de contrato .
(millones) total contrato contratos /
general total general
contratado) contratado)

Contratos de prestacion de servicios $340.801 44.1% 8653 80,5%
profesionales y de apoyo a la gestion
Contratos de prestacion de servicios $160.859 20,8% 1405 13,1%
Contratos interadministrativos $104.493 13,5% 91 0,8%
Compraventa de bienes muebles $56.061 7,2% 317 2.9%
Consultoria $24.223 3,1% 47 0,4%
Obra $20.318 2,6% 29 0,3%
Interventoria $18.137 2,3% 18 0,2%
Otros $10.189 1,3% 32 0,3%
Arrendamiento de bienes muebles $9.163 1,2% 15 0,1%
Compraventa de bienes inmuebles $8.875 1,1% 21 0,2%
Suministro $8.777 1,1% 72 0,7%
Arrendamiento de bienes inmuebles $5.447 0,7% 32 0,3%
Fiducia mercantil o encargo fiduciario $4.051 0,5% 12 0,1%
Convenios de apoyo y/o convenios de $1.355 0,2% 6 0,1%
asociacion
Seguros $591 0,1% 2 0,0%

Total general $773.340 100% 10752 100%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

En los cuatro ejes transversales, la modalidad de seleccion més utilizada y que concentrd
mayores recursos es la contratacion directa, con 13.777 contratos por un valor de $667.046
millones.

La tipologia contractual mds utilizada y con mayores recursos ejecutados en los cuatro ejes
es la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con 12.209 contratos,
suscritos por un valor de $437.794 millones.

Para el eje transversal 1 “Nuevo Ordenamiento Territorial” el sector Habitat fue el que mas
recursos ejecutd con una participacion del 45,2%, con la suscripcion de 107 contratos por un
valor de $22.775 millones.

En el eje transversal 2 “Desarrollo Econémico Basado en el Conocimiento” el sector

Desarrollo Econémico, Industria y Turismo ejecut6 el 81,2% del total contratado, a partir de
la suscripcion de 902 contratos por un valor de $64.856 millones.
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Con relacién al eje transversal 3 “Sostenibilidad Ambiental Basada en la Eficiencia
Energética”, el sector Ambiente comprometié mediante contratos el 86,2% de los recursos
ejecutados, con la celebracion de 2.880 contratos por un valor de $124.373 millones.
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Por dltimo, en el eje transversal 4 “Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia”
el sector Movilidad con 26,9% fue el que tuvo la mayor participacion, a partir de la
celebracion de 3.165 contratos por un valor de $207.862 millones.

3. Analisis de la contratacion en el Distrito con cargo al rubro
inversion directa por sectores administrativos

Figura 4. Presupuesto de inversion contractual - contratos 2018 y adiciones a contratos de
afios anteriores por Sectores administrativos

Movilidad 28.6%

Educacién
11,5%
10,1%

Cultura, Recreacién y Deporte

Salud

Integracién Social 8,9%
Habitat 8,2%
Seguridad Convivencia y Justicia [N 6,4%
Ambiente 2,4%
Gestion Publica 1,4%
Gobierno 1,3%

Desarrollo Econémico, Industria y Turismo M 1,1%
Hacienda 0,7%
Mujer I 0,4%
Planeacién 0,4%

Gestién Juridica | 0,1%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

Entre los sectores Movilidad y Educacion, se concentra el 47% del presupuesto de inversion
comprometido en la vigencia 2018, mediante contratos y adiciones a contratos suscritos en
afios anteriores como se describe a continuacion: el sector Movilidad con $2.18 billones
representados en 4.842 contratos y 1.081 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores
y sector Educacion con la suscripcion de 3.297 contratos y 341 adiciones a contratos de afios
anteriores por valor de $1.40 billones.
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En este capitulo se presentan las graficas y tablas, producto del procesamiento de la
informacién de la gestion contractual, remitida por las entidades del Distrito Capital,
clasificada por sector administrativo.

Las tablas 22 a 36, muestran la informacién de la ejecucion contractual de cada uno de los
sectores del Distrito Capital. La columna porcentaje autorizacion de giro / valor final
contratos 2018, es la proporcién del valor de los giros realizados, respecto al valor final de
los contratos suscritos en la vigencia 2018, reportados por cada entidad.

En cuanto al valor girado respecto al valor final de los contratos suscritos en la vigencia
2018, al promediar la informacién reportada por las 49 entidades, se observa que los giros
realizados corresponden a un 59,8% del total del presupuesto de compromisos contractuales
del rubro de inversion directa en la vigencia 2018.

3.1 Sector Gestion Publica

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$109.631 millones, de los cuales $106.153 millones corresponden a 827 contratos suscritos

en la vigencia 2018 y 43 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados en
$3.478 millones.

Tabla 22. Ejecucién contractual del sector Gestion Pablica
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . .
. (valor (cantidad de . de giro / valor
Entidad contractual 2018y Giros )
. contractual / . contratos / final
(millones) adiciones
total sector) aiios total sector) contratos
. 2018
anteriores
SG $106.463 97,1% 798 91,7% $86.699 81,4%
DASCD $3.168 2,9% 72 8,3% $2.822 89,1%
Total general $109.631 100% 870 100% $89.521 81,6%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

3.2 Sector Gobierno

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$99.498 millones, de los cuales $96.126 millones corresponden a 1.904 contratos suscritos

en la vigencia 2018 y 32 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados en
$3.373 millones.
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Tabla 23. Ejecucion contractual del sector Gobierno
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . .
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros .
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) - total sector) contratos
anos 2018
anteriores
SDG $45.670 45,9% 805 41,6% $41.626 91,1%
DADEP $32.331 32,5% 385 19,9% $25.763 79,7%
IDPAC $21.497 21,6% 746 38,5% $18.912 88%
Total general $99.498 100% 1936 100% $86.302 86,7%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

3.3 Sector Hacienda

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$56.876 millones, de los cuales $41.201 millones corresponden a 442 contratos suscritos en
la vigencia 2018 y 64 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados en

$15.674 millones.

Tabla 24. Ejecucion contractual del sector Hacienda
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor (valor coniratos (cantidad de de giro/
Entidad contractual v 2018y Giros g
. contractual / o contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) ~ total sector) contratos
anos 2018
anteriores
SDH $30.431 53,5% 94 18,61% $13.182 43,3%
UAECD $22.126 38,9% 340 67,33% $13.613 61,5%
FONCEP $3.657 6,4% 48 9,31% $3.197 87,4%
Loteria de Bogota $662 1,2% 24 4,75% $277 41,9%
Total general $56.876 100% 506 100,00% $30.268 53,2%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

3.4 Sector Planeacion

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$27.715 millones, de los cuales $26.199 millones corresponden a 344 contratos suscritos en
la vigencia 2018 y 18 adiciones suscritas a contratos de afos anteriores representados en

$1.516 millones.
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Tabla 25. Ejecucion contractual del sector Planeacion
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . .
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros .
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) - total sector) contratos
anos 2018
anteriores
SDP $27.715 100% 362 100% $24.373 87,9%
Total general $27.715 100% 362 100% $24.373 87,9%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

3.5 Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$86.967 millones, de los cuales $86.598 millones corresponden a 1.414 contratos suscritos
en la vigencia 2018 y 10 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados en

$369 millones.

Tabla 26. Ejecucion contractual del sector Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . :
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros .
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) aiios total sector) contratos
. 2018
anteriores
IPES $40.211 46,2% 779 54,7% $24.142 60%
SDDE $33.750 38,8% 444 31,2% $29.293 86,8%
IDT $13.006 14,9% 201 14,1% $10.981 84,4%
Total general $86.967 100% 1424 100% $64.416 74,1%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.
3.6 Sector Educacion

El presupuesto de inversiéon comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de $1.40
billones, de los cuales $1.11 billones corresponden a 3.297 contratos suscritos en la vigencia

2018 y 341 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados en $291.845
millones.
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Tabla 27.Ejecucion contractual del sector Educacion
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . .
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros .
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) ~ total sector) contratos
anos 2018
anteriores
SED $1.383.338 98,3% 3136 86,2% $1.129.467 81,6%
UD $16.567 1,2% 390 10,7% $6.724 40,6%
IDEP $6.892 0,5% 112 3,1% $6.770 98,2%
Total general $1.406.798 100% 3638 100% $1.142.961 81,2%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

3.7 Sector Salud

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$767.783 billones, de los cuales $659.450 millones corresponden a 1.180 contratos suscritos
en la vigencia 2018 y 1.053 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados

en $108.333 millones.

La Subred Norte, aunque tenia un presupuesto disponible de inversion directa de $7.816
millones no comprometié ningiin recurso en este rubro.

Tabla 28. Ejecucion contractual del sector Salud
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . .
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros )
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) ~ total sector) contratos
anos 2018
anteriores
FFDS $723.608 94,2% 2208 98,9% $516.932 71,4%
Subred Sur Occidente $39.323 5,1% 11 0,5% $29 0,1%
Subred Sur $3.982 0,5% 8 0,4% - 0%
Subred Centro Oriente $869 0,1% 6 0,3% - 0%
Total general $767.783 100% 2233 100% $516.961 67,3%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

3.8 Sector Integracion Social

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$683.006 millones, de los cuales $533.376 millones corresponden a 10.783 contratos
suscritos en la vigencia 2018 y 3.668 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores

representados en $149.630 millones.
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Tabla 29. Ejecucion contractual del sector Integracion Social
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . ;
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros )
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) - total sector) contratos
anos 2018
anteriores
IDIPRON $52.195 7,6% 2270 15,7% $42.805 82,01%
SDIS $630.812 92,4% 12181 84,3% $476.237 75,50%
Total general $683.006 100% 14451 100% $519.042 75,99%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.
3.9 Sector Cultura, Recreacion y Deporte

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$875.647 millones, de los cuales $798.951 millones corresponden a 6.548 contratos suscritos
en la vigencia 2018 y 649 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados

en $76.696 millones.

Tabla 30. Ejecucion contractual del sector Cultura, Recreacion y Deporte
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad ;
de Porcentaje
Valor Porcentaje contratos Porcentaje autorizacion
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros )
(millones) contractual / adiciones | €omtratos / valor final
total sector) ~ total sector) contratos
anos 2018
anteriores
IDRD $584.919 66,8% 3956 55,0% $258.288 44,2%
SDCRD $112.091 12,8% 258 3,6% $108.140 96,5%
IDARTES $106.222 12,1% 1801 25,0% $92.525 87,1%
OFB $30.984 3,5% 280 3,9% $27.323 88,2%
IDPC $29.505 3,4% 458 6,4% $20.724 70,2%
CANAL CAPITAL $6.605 0,8% 309 4,3% $6.312 95,6%
FUGA $5.322 0,6% 135 1,9% $4.856 91,2%
Total general $875.647 100% 7197 100% $518.168 59,2%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

3.10 Sector Ambiente

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$185.085 millones, de los cuales $170.707 millones corresponden a 3.460 contratos suscritos
en la vigencia 2018 y 315 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados

en $14.378 millones.
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Tabla 31. Ejecucion contractual del sector Ambiente
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . ;
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros )
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) - total sector) contratos
anos 2018
anteriores
SDA $102.931 55,6% 1667 44,2% $53.291 51,8%
JBB $39.718 21,5% 1297 34,4% $26.089 65,7%
IDPYBA $21.382 11,6% 522 13,8% $15.570 72,8%
IDIGER $21.056 11,4% 289 7,7% $11.976 56,9%
Total general $185.085 100% 3775 100% $106.926 57,8%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

3.11 Sector Movilidad

El presupuesto de inversién comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de $2.18
billones, de los cuales $1.56 billones corresponden a 4.842 contratos suscritos en la vigencia
2018 y 1.082 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados en $618.409

millones.
Tabla 32. Ejecucion contractual del sector Movilidad
(Cifras en millones de pesos)
Cantidad ;
. de . Porc.enta.]e
Valor Porcentaje contratos Po rc.enta ije auto nz.acuin
Entidad contractual (valor 2018y (cantidad de Giros de giro /
. contractual / . contratos / valor final
(millones) total sector) adleones total sector) contratos
anos 2018
anteriores
Transmilenio $942.332 43,2% 801 13,5% $556.252 59%
IDU $758.769 34,8% 1580 26,7% $149.906 20%
SDM $319.120 14,6% 2866 48,4% $106.615 33%
UMV $118.438 5,4% 561 9,5% $58.306 49%
Metro $44.303 2,0% 116 1,9% $21.669 49%
Total general $2.182.962 100% 5.924 100% $892.748 40,9%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

3.12 Sector Habitat

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$629.525 millones, de los cuales $582.626 millones corresponden a 2.393 contratos suscritos
en la vigencia 2018 y 206 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados

en $46.899 millones.
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Tabla 33. Ejecucion contractual del sector Hébitat
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . ;
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros )
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) - total sector) contratos
anos 2018
anteriores
EAAB $310.959 49,4% 158 6,1% $26.069 8,4%
UAESP $133.160 21,2% 555 21,4% $63.402 47,6%
SDHT $132.685 21,1% 852 32,8% $101.830 76,8%
CVP $37.998 6,0% 769 29,6% $25.773 67,8%
ERU $14.722 2,3% 265 10,2% $8.601 58,4%
Total general $629.525 100% 2599 100% $225.676 35,9%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

3.13 Sector Mujeres

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$29.487 millones, de los cuales $21.043 millones corresponden a 497 contratos suscritos en
la vigencia 2018 y 16 adiciones suscritas a contratos de afos anteriores representados en

$8.444 millones.

Tabla 34. Ejecucién contractual del sector Mujeres
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . ;
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros .
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) aiios total sector) contratos
. 2018
anteriores
SDMUIJER $29.487 100% 513 100% $26.305 89,2%
Total general $29.487 100% 513 100% $26.305 89,2%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacion remitida por las entidades distritales.

3.14 Sector Seguridad, Convivencia y Justicia

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$487.652 millones, de los cuales $384.390 millones corresponden a 1.550 contratos suscritos
en la vigencia 2018 y 197 adiciones suscritas a contratos de afios anteriores representados

en $103.262 millones.
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Tabla 35. Ejecucion contractual del sector Seguridad, Convivencia y Justicia
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . .
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros .
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) - total sector) contratos
anos 2018
anteriores
SDSCJ $450.219 92,3% 1153 66% $302.659 67,2%
UAECOB $37.432 7,7% 594 34% $13.365 35,7%
Total general $487.652 100% 1747 100% $316.024 64,8%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

3.15 Sector Gestion Juridica

El presupuesto de inversion comprometido en este sector, para la vigencia 2018 fue de
$9.626 millones, que corresponden a 79 contratos suscritos en la vigencia 2018.

Tabla 36. Ejecucion contractual del sector Gestion Juridica

(Cifras en millones de pesos)

Cantidad .
de Porcentaje
Porcentaje Porcentaje autorizacion
Valor contratos . ;
. (valor (cantidad de . de giro/
Entidad contractual 2018y Giros .
. contractual / . contratos / valor final
(millones) adiciones
total sector) ~ total sector) contratos
anos 2018
anteriores
SID $9.626 100% 79 100% $8.810 91,5%
Total general $9.626 100% 79 100% $8.810 91,5%

Fuente: Elaborado por la Veeduria Distrital, con base en la informacién remitida por las entidades distritales.

El sector que tiene un porcentaje autorizacion de giro / valor final contratos 2018 superior
al 90% al final de la vigencia 2018 por el rubro de inversion directa es el sector Gestion
Juridica con 91,5%, por otro lado los sectores Movilidad con un 40,9% y Habitat con un
35,8%, son los tnicos dos sectores que estan por debajo del 50% de avance.

En cuanto al porcentaje de avance rubro inversién directa, en la columna porcentaje
autorizacion de giro / valor final contratos 2018, se observa que las entidades con mayor
avance de ejecucion contractual con porcentajes iguales o superiores al 90% son: IDEP con
un 98,2%, SDCRD con un 96,5%, Canal Capital con 95,6%, SID con 91,5%, FUGA con

91,2%, y SDG con 91,1%.

Las entidades que presentan un avance de porcentaje autorizacion de giro / valor final
contratos 2018 del rubro inversion directa inferior al 50% son: UMV con un 49,2%, Metro
con un 48,9%, UAESP con un 47,6%, IDRD con 44,2%, SDH con un 43,3%, Loteria de
Bogota con un 41,89%, UD con 40,59%, UAECOB con 35,7%, SDM con un 33,41%, IDU
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con 19,8%, EAAB con 8,4%, Subred Suroccidente con un 0,1%, Subred Centro Oriente con
un 0% y Subred Sur con 0%.

4. Resultados Relevantes

1. La apropiacion disponible para el Distrito en la vigencia 2018 fue de $23.04 billones?,
de este presupuesto disponible se comprometieron $19.06 billones. Las 49 entidades de
los 15 sectores administrativos incluidas en este informe, suscribieron con corte a 31 de
diciembre de 2018 un total de 92.877 contratos y adiciones a contratos de afios
anteriores, por valor total de $9.28 billones, lo que representa el 48,7% del valor total
del presupuesto comprometido en la vigencia.

2. El valor disponible de inversion directa del Distrito Capital para la vigencia 2018
ascendio a $17.18 billones, es decir el 74,6% de la apropiacion total disponible para el
Distrito, de los cuales se comprometi6 para el cumplimiento de los objetivos del PDD
2016-2020 un 78,6% equivalente a $13.51 billones, por lo que el presupuesto sin
comprometer es de $3.67 billones. El 56% del total comprometido en inversion directa
se ejecutd a través de 47.254 contratos y adiciones suscritas en 2018 de contratos
firmados en afios anteriores, que sumados dan un valor total de $7.63 billones.

3. Enrelacion con el presupuesto de inversion directa en las tres ultimas vigencias, en 2018
se comprometieron $13.51 billones que corresponden al 78,6% del presupuesto
disponible que era $17.18 billones, en el 2017 se comprometieron $11.28 billones que
corresponden al 93,8% del presupuesto disponible que eran $12.02 billones y en 2016
se comprometieron $9.04 billones que corresponden al 91,2% del presupuesto
disponible que era $9.93 billones. Por lo anterior, si se realiza un comparativo
porcentual, el afio 2017 fue en el que mds se comprometieron recursos de inversion
directa.

4. El valor disponible de Funcionamiento del Distrito Capital para la vigencia 2018
ascendi6 a $4.01 billones, es decir el 17,4% de la apropiacion total disponible para el
Distrito, de los cuales se comprometié un 94%, que corresponde a $3.75 billones, por
lo que el presupuesto sin comprometer es de $257.167 millones. Del total de presupuesto
comprometido en funcionamiento, el 19,9% se ejecuto a través de 14.371 contratos y
adiciones suscritas en 2018 de contratos firmados en afios anteriores, que sumados dan
un valor total de $747.376 millones.

5. El valor disponible de Operacién del Distrito Capital para la vigencia 2018 ascendio a
$1.84 billones, es decir el 8% de la apropiacion total disponible para el Distrito, de los
cuales se comprometi6 un 97%, que equivale a $1.79 billones, por lo que el presupuesto

3 Del total del rubro de inversién se excluyen gastos como pasivos exigibles y servicios a la deuda. Del total
del presupuesto general del Distrito se excluyen las transferencias y los montos que corresponden a los FDL
(ver p.9).
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sin comprometer es de $46.340 millones. El 50% del total comprometido en operacion
se ejecutd a través de 31.252 contratos y adiciones suscritas en 2018 de contratos
firmados en afios anteriores, que sumados dan un valor total de $902.934 millones.

El pilar 2 del PDD, con un valor de $3.26 billones es el que cuenta con el mayor
presupuesto de inversion ejecutado, seguido por el pilar 1 con $2.70 billones y por
tltimo, el pilar 3 con $615.511 millones. Para los tres pilares del PDD, las entidades
distritales suscribieron 32.222 contratos por un valor de $6.59 billones. En cuanto a los
ejes transversales del PDD el eje 4 “Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y
Eficiencia” por valor de $773.340 millones es el que cuenta con el mayor presupuesto
de inversion ejecutado, seguido por el eje 3 con $144.227 millones, le sigue el eje 2 con
$79.834 millones y por tltimo, el eje 1 con $50.432 millones con el menor valor de
recursos ejecutados. Para los cuatro ejes, las entidades distritales suscribieron 15.032
contratos por un valor de $1.05 billones.

El sector que mds recursos comprometio a través de contratos y adiciones es Movilidad
con $2.18 billones. De las 5 entidades que componen este sector, Transmilenio tiene el
43,2% del total comprometido. La entidad que mds recursos comprometio fue SED con
1.3 billones.

El sector que menos recursos comprometio a través de contratos y adiciones es Gestion
Juridica con 9.625 millones, mientras que la entidad que menos recursos comprometio
fue la Loteria de Bogotad con 662 millones.

Respecto a los 15 sectores administrativos del Distrital Capital, en 11 de ellos la
Secretaria Distrital como cabeza de sector es la entidad que cuenta con mayor valor de
recursos comprometidos, mientras que en el sector Desarrollo Econédmico, Industria y
Turismo la entidad que cuenta con mayores recursos comprometidos es el IPES, en el
sector Cultura Recreacion y Deporte es el IDRD, en el sector Movilidad es Transmilenio
y en el sector Hébitat es la EAAB.

El sector que mds contratos y adiciones suscribid es Integracion Social con 14.451 lo
que representa el 15,5% del total de contratos del Distrito Capital. La entidad que mas
contratos suscribi6 fue la SDIS con 12.181.

El sector que menos contratos y adiciones suscribié es Gestion Juridica con 79 y la
entidad que menos contratos suscribi6 fue la Subred Centro Oriente con 6.

Respecto a giros contractuales (pagos efectivamente realizados), el sector que giré méas

recursos fue Educacion, por un valor de $1.1 billones. La SED gir6 el 98,8% respecto
al total del sector y fue la entidad que giré mas recursos con 1.1 billones.
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13. Respecto a giros contractuales, el sector que giré menos recursos fue Gestion Juridica
por un valor de $8.809 millones, mientras que la Subred Sur y Centro Oriente no
realizaron ningtin giro contractual.

14. Respecto al porcentaje de avance de giros contractuales con respeto al total
comprometido, el sector que tiene el mayor avance de ejecucion es Gestion Juridica con
un 91,5 y la entidad que tiene el mayor avance de ejecucion es el IDEP con un 98,2%.

15. Respecto al porcentaje de avance de giros contractuales con respeto al total
comprometido, el sector Habitat con un 35,8%, tiene el menor avance de ejecucion,
mientras que la Subred Sur y la Subred Centro Oriente tienen el menor avance de
ejecucion (0%).

16. En cuanto a la informacion recibida por parte de las entidades Distritales que hacen parte
de este informe, se recomienda tener en cuenta las directrices definidas por la Veeduria
Distrital, en cuanto a oportunidad y calidad de la informacién. Es decir, cumplir los
plazos estipulados de entrega, el diligenciamiento de la matriz sin modificar la
parametrizacion establecida y acorde al instructivo, que garantice cumplir con los
lineamientos impartidos y la concordancia de la informacién con el presupuesto
comprometido segun los registros de PREDIS de Secretaria Distrital de Hacienda y
SECOP.
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