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Politica Publica Distrital de

Proteccion €@ Bienestar Animal

------------------------------------ OBJETIVO 1%

Transformar en el Distrito Capital la relacion entre animales humanos y no humanos, hacia una
cultura del buen trato y respeto por estos ultimos, basada en su reconocimiento como seres
sintientes y en su propia valia, que es independiente de los intereses humanos.

Vigencia 2014-2038> _____________ o

LOGROS PRIMER SEMESTRE 2024

Sensibilizacién ciudadana sobre normativa vigente y convi-
vencia inter-especie dentro del programa de copropiedad y
convivencia.

“~ Através de:
o 5 espacios virtuales
o 12 reuniones presenciales

Socializacion de la estrategia pedagdgica distrital para la
proteccion y bienestar animal.

> Através de:
Jornadas de sensibilizacion con 1.529 participantes.

@ 11.224 esterilizaciones de mascotas.

> Através de:
Jornadas de esterilizacion a 4.141 caninos y 7.083 felinos.

Atencion veterinaria a animales en condicion de calle.

> Através de:
Servicios de atencion en urgencias veterinarias a 1.015
perros y gatos que se encontraban en riesgo vital.

l / | Registro de caninos y felinos.

PLANEACION

‘ BOGOT/\

> Através de:
Ingreso al Sistema de Registro e Identificacion de 14.682
animales de estas especies.
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Subsecretaria de Politicas Publicas y Planeacion Social y Econémica
Direccion de Formulaciéon y Seguimiento de Politicas Publicas
Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Documento CONPES D.C. 17
Corte junio de 2024

1. INTRODUCCION

El informe de seguimiento’ evalua los avances en la implementacion de la Politica Publica
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal para el afio 2024, hasta el 30 de junio. El analisis,
realizado por la Secretaria Distrital de Planeacién, examina las gestiones de los sectores
responsables desde la adopcién de las politicas. El objetivo es generar informacion Gtil para
el control ciudadano y evaluar posibles ajustes necesarios para alcanzar los objetivos
propuestos. El seguimiento se realiza siguiendo la metodologia establecida por la Secretaria
Técnica del CONPES D.C. y se basa en un instrumento de reporte que mide el cumplimiento

de los productos y resultados segun los indicadores? y metas® establecidos.

2. GENERALIDADES DE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal fue adoptada por el Decreto
Distrital 242 de 2015 con una vigencia de 15 afios que culminan en el afio 2038. Ante la
creacion del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital — CONPES D.C. el
sector Ambiente realizo en el afio 2022 la actualizacion del plan de accion de la politica publica

en cumplimiento del Decreto 668 de 2017.

El objetivo general de la politica es “Transformar en el Distrito Capital la relacion entre
humanos y no humanos, hacia una cultura del buen trato y respeto por estos ultimos, basada
en su reconocimiento como seres sintientes y en su propia valia, que es independiente de los

intereses humanos”.

Para el cumplimiento del objetivo general se plantean los siguientes objetivos especificos:

' Seguimiento: es el momento del ciclo de la politica que gestiona y analiza la informacion que se produce y permite tomar decisiones en curso para efectuar ajustes que
encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

2 Indicador: son expresiones de las variables cuantitativas y cualitativas, mediante las cuales pueden medirse los logros alcanzados, observar los cambios vinculados con una
intervencién o analizar los resultados de una institucion.

3 Meta: es la expresion concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un periodo definido, tratese de efectos o productos.

BEBOGSTADLC.
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1. Generar una cultura de respeto, proteccion, convivencia y buen trato en el Distrito
Capital, a partir del cambio en la relacion entre animales humanos y la fauna
domeéstica y silvestre, promovida desde la participacién y la movilizacién social.

2. Fortalecer la capacidad de respuesta institucional en atencién y servicio, para la
proteccion y bienestar de la fauna del Distrito Capital.

3. Impulsar la gestion de conocimiento acerca de la fauna en el Distrito Capital, como
soporte para su manejo, control, seguimiento y atencion institucional, asi como para

la educacioén y cultura ciudadanas.

La estructura programatica de la politica publica contempla tres (3) ejes, ocho (8) lineas de

accion, ocho (8) resultados y veintidos (22) productos.

3. AVANCES DE LA POLITICA

Para los calculos de avance de la politica se utilizan los reportes cuantitativos acumulados de
los productos contrastados frente la meta correspondiente y la importancia relativa* asignada
a cada producto en el plan de accion. La trayectoria ideal de la politica corresponde al avance
esperado a junio de 2024 de acuerdo con la meta programada. Estas dos variables® se
comparan para determinar a partir de la brecha® si la politica tiene un retraso o una sobre

ejecucion.

4Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos vinculados al objetivo
SVariable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento del sistema bajo anélisis, que es inestable, inconstante y mudable.
% La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.

ALCALD MAYOR
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Grafico 1. Avance acumulado y trayectoria ideal de la Politica Publica

2023_Q3 2023_Q4 2024_S1
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2024-1 Politica Publica

Para el corte a junio 30 de 2024, el avance acumulado de la politica alcanzé un 57,8%.
Entendiendo que la trayectoria ideal de implementacion deberia ser de 57,9% de avance, se
puede afirmar que la ejecucion de los productos va acorde con la planeacion realizada.
(Gréfico 1).

4. AVANCES POR OBJETIVOS

En la grafica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la politica y se
acompafian del avance acumulado’ de los productos que conforman cada objetivo. Al
comparar la trayectoria ideal contra el avance acumulado se encuentra que no existen
brechas en ninguno de los objetivos, lo cual se puede interpretar como el cumplimiento en la

gestion de los objetivos de la politica. (Grafico 2).

7 Avance acumulado: Corresponde al célculo del avance acumulado sobre la meta total delindicador.

i aroR
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Grafico 2. Avance acumulado y trayectoria ideal por objetivos

1.Generar una cultura de respeto, proteccion,
convivenciay buen trato en
elDC

2.Fortalecer la capacidad de respuesta institucional en
atencion y servicio.

3. Impulsar la gestion de conocimiento acerca de la
faunaen el DC.

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Avance Acumulado B Trayectoria ideal

Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2024-1 Politica Publica

Obijetivo 1: Esta conformado por 7 productos y la ponderacion es de 32%.
Obijetivo 2: Esta conformado por 12 productos y la ponderacion es de 36%.

Obijetivo 3: Esta conformado por 3 productos y la ponderacion es de 32%.

5. ESTADO DE AVANCE DE LOS PRODUCTOS

Si bien el estado de avance en los objetivos de la politica publica esta acorde a las trayectorias
ideales, es importante analizar la ejecucion particular de cada uno de los productos del plan
de accion, ya que existen algunos productos con una mayor ejecucion a la programada que

invisibilizan los retrasos que estan ocurriendo en otros productos.

Con la intencién de explicar en detalle el comportamiento de los productos de la politica, se
construyeron una serie de mediciones tipo ‘semaforo’, de forma que se pueda identificar

diferentes niveles de cumplimiento de las metas establecidas desde la adopcién de la politica.

Los productos con un avance superior a 125% frente a la meta (de la vigencia o de la
trayectoria esperada) se consideran en avance con “sobre ejecucion” y tienen asignado el
color naranja, los productos con avance superior a 75% frente a la meta (de la vigencia o de

la trayectoria esperada) se consideran en un avance “Alto” y tienen asignado el color verde.

BEBOGSTADLC.
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Aquellos que han alcanzado un avance en el rango de 51%-75% se consideran con un
cumplimiento “Medio” y se presentan en color amarillo. Por su parte, el color rojo identifica los

productos con un avance “Bajo”, con un avance menor o igual al 50%.

Grafico 3. Estado de avance de productos hasta la vigencia

59%

Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2024-1 Politica Publica

Avance +125% Avance +75% Avance +50%-75% . Avance menor o
Productos con Productos con Productos con igualal 50%
Sobre ejecucién cumplimiento alto cumplimiento medio Productos con

cumplimiento bajo

La grafica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los respectivos rangos
de avance mencionados. Para esta politica, un 55% de los productos cuentan con un nivel
de cumplimiento alto, el 9% se encuentra con un nivel de cumplimiento medio, un 5% de los
productos cuentan con un nivel de cumplimiento bajo y un 27% de los productos cuentan con

un nivel de cumplimiento en sobre-ejecucion.

6. PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE

La siguiente grafica muestra la cantidad de productos por sector de la Administracién Distrital
responsable de la implementacion de los productos.

i orom
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Grafico 4. Productos por sector responsable

Cultura, Recreaciony Deporte
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Ambiente 1 13 _
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2024-1 Politica Publica

Avance +125% Avance +75% Avance +50%-75% . Avance menor o
Productos con Productos con Productos con igual al 50%
Sobre ejecucién cumplimiento alto cumplimiento medio Productos con

Con relacion a la ejecucion de los productos por sectores, se identifica el sector Ambiente es
el responsable de la mayor cantidad de productos de la politica (20 productos), de los cuales
cinco (5) estan en sobre-ejecucion y uno (1) en un bajo nivel de cumplimiento. Adicional a
estos, el sector Cultura, Recreacion y Deporte es responsable de un producto que a la fecha

se encuentra en sobre-ejecucion. (Grafico 4)

7. APORTES DE LA POLITICA PUBLICA A LA CIUDAD

El primer objetivo de esta politica publica pretende cambiar las relaciones entre los humanos
y la fauna doméstica y silvestre a través de la generacién de acciones encaminadas a generar
una cultura de respeto, convivencia y buen trato. Para ello, se implementan servicios que
promueven la participacion ciudadana y el desarrollo de competencias ciudadanas en torno

a la proteccion y el bienestar animal.

De esta forma, el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA viene
desarrollando estrategias como el programa distrital de voluntariado para la proteccion y
bienestar animal, el cual es un espacio de participacion ciudadana que convoca a las

personas interesadas en donar su tiempo, conocimientos y buena voluntad, para apoyar

BEBOGSTADLC.
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actividades de sensibilizacion, bienestar animal y logistica. En este contexto, en el primer
semestre del afio 2024, el IDPYBA realizé charlas magistrales en la Universidad Sergio
Arboleda y en la Universidad Nacional a Distancia sobre: teorias ético-filoséficas para
fundamentar el cuidado y la defensa animal, la acciéon de la ciudadania y la movilizacion
social, el re-conocimiento de especies animales y la relacion con los humanos y la relacion

ecosistémica: especies silvestres vs especies domésticas.

Por otra parte, en el marco de la implementacion de la estrategia de participacion ciudadana,
se realizaron las siguientes actividades:

e Dos (2) didlogos zoolidarios, de los cuales uno (1) fue dirigido a mujeres
cuidadoras de animales vulnerables y se abordaron los avances de la Politica
Publica.

e Un (1) Encuentro Zoolidario con integrantes de las Juntas de Acciéon Comunal,
para presentar los servicios que tiene el IDPYBA en relacién con los aspectos
juridicos, de atenciéon de urgencias veterinarias, fortalecimiento de la cultura
ciudadana y apropiacién de los espacios de participacién en el marco de la
proteccion y bienestar animal.

e Un (1) Taller de ciudadania zoolidaria, donde se presentaron diversas
experiencias de participacion y movilizacion social desde diferentes enfoques.
Esto permitié generar reflexiones sobre la importancia de estos mecanismos de
expresion comunitaria, que no solo facilitan la participacion activa de la
ciudadania, sino que también esbozan un mensaje reivindicativo para la existencia
y bienestar de todas las formas de vida.

e Cinco (5) espacios virtuales y doce (12) espacios presenciales para sensibilizar a
la ciudadania en normativa vigente y convivencia inter-especie en el marco del

programa de copropiedad y convivencia.

Adicionalmente, en el marco de la Estrategia pedagogica distrital para la Proteccion y el
Bienestar Animal, el Instituto Distrital de Participacidon y Accién Comunal — IDPAC implementé
el curso “Cuidado y Proteccion Animal” con el objetivo de generar una reflexién profunda
sobre el cuidado y compromiso con la proteccion animal en la ciudad. En este curso se

formaron 176 personas.

Por parte de la Secretaria de Educacion Distrital — SED, durante el primer semestre del afio
se desarrollaron ocho (8) talleres con estudiantes de las Instituciones Educativas Distritales:
Manuelita Saenz, Manuel Zapata Olivella, Villemar El Carmen, Antonio Narifio, José Asuncion

Silva, Gerardo Paredes, Union Europea, Liceo Femenino de Cundinamarca Mercedes Narifo.

ALCALD MAYOR
BEBOGSTADLC.



SECRETARIA DE

PLANEACION

Las tematicas de los talleres fueron: maltrato animal, tenencia responsable de animales,

primeros auxilios, etologia, las cinco libertades en animales de compafiia.

Finalmente, el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD impartié charlas de
sensibilizacion en tenencia responsable de mascotas, cuidado de fauna de los parques
distritales, Ley 1801 de 2016 y Ley 1774 de 2016 en los siguientes parques: La Aurora (70
personas participantes), Bosque San Carlos (40 personas participantes), Pijaos (30 personas

participantes), La Esperanza (25 personas participantes).

El segundo objetivo de la politica esta relacionado con la respuesta que brindan las entidades
distritales para garantizar la proteccion y el bienestar animal. Hacen parte de este objetivo
importantes programas como esterilizacion, cuidado integral de la fauna, urgencias

veterinarias, atencion a casos de maltrato animal, entre otros.

Dando cumplimiento a este segundo objetivo, durante el primer semestre de 2024 se
realizaron 11.224 esterilizaciones (4.141 caninos y 7.083 felinos) a través del servicio
tercerizado en jornadas masivas en toda la ciudad y en el Punto Fijo de la Unidad de Cuidado

Animal.

Por otra parte, se llevd a cabo la atencion de 2.110 animales en servicios de atencion del
IDPYBA, de los cuales 301 se aprehendieron por presunto maltrato por la autoridad policiva
y 335 animales entraron a servicios de custodia por situacién de abandono. En el servicio de
Urgencias Veterinarias, en el primer semestre del afio, se atendieron 1.015 perros y gatos en

condicion de calle y/o en situacion de riesgo vital.

Adicionalmente, el IDPYBA implementa el Sistema de Registro e Identificacion de Caninos y
Felinos del Distrito Capital. Este programa permite identificar, registrar y llevar un seguimiento
a los animales de compafnia que habitan la ciudad. Los microchips implantados en los caninos
y felinos del Distrito Capital poseen 15 digitos y se implantan mediante inyeccion por un
meédico veterinario. Posteriormente el nUmero de microchip es incluido en la base de datos
de la plataforma Ciudadano de 4 patas adjuntando datos como nombre, raza, sexo y edad
del animal, ademas de los datos personales del cuidador o responsable. En el primer

semestre del afo, ingresaron a la base de datos un total de 14.682 animales.

En el tercer objetivo de la politica publica concurren diferentes productos que impulsan el

conocimiento de la fauna en el Distrito Capital. Uno de los mas importantes es el Observatorio
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Distrital de Proteccion y Bienestar Animal. Este observatorio es una herramienta para la
gestion del conocimiento que permite construir y organizar informacién para el establecer los
avances de la ciudad en materia de proteccién y bienestar animal, asi como divulgar
resultados por medio de infografias, boletines y otros recursos de presentacion y circulacion
de informacion. Durante el afio 2024 se han implementacion 3 semilleros de investigacion:

(1) Etica Animal, (2) Ciencia Animal y Género y (3) Proteccion y Bienestar Animal.

8. IMPLEMENTACION DE LOS ENFOQUES?®

La mayoria de los productos de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal garantiza
la implementacion del enfoque ambiental teniendo en cuenta que se centra en el cuidado de
la fauna del Distrito Capital. Sin embargo, se encuentran algunos productos sobre las cuales
las entidades responsables, en especial el IDPYBA, esta estableciendo acciones para la

implementacion de otros enfoques.

Ejemplo de lo anterior es la implementacién del enfoque de género en el programa distrital
de voluntariado, en el cual la entidad encontré que la mayoria de las personas vinculadas son
mujeres cuidadoras y por lo tanto se organizaron jornadas especiales con horarios flexibles

que garantizaran su participacion en las diferentes actividades que se desarrollaron.

Otro enfoque que esta actualmente implementando el IDPYBA es el territorial en la oferta de
servicios de la entidad. Un caso para resaltar es el programa de esterilizaciones para caninos
y felinos en todo el territorio del Distrito Capital, incluyendo las zonas urbanas vy rurales. El
programa cuenta con unidades moviles quirdrgicas que se desplazan a las 20 localidades
para brindar el servicio teniendo en cuenta las necesidades de las poblaciones vulnerables
que requieren atencion especializada para sus perros y gatos. Adicionalmente, se comenzo6
a dar cumplimiento al Decreto 538 del 2021 “Por medio del cual se establecen los
lineamientos del Programa de Esterilizacion de Gatos y Perros en el Distrito Capital”. Esta
norma establece intervenciones en el territorio a partir de puntos criticos definidos, en
articulacion con la ciudadania, Alcaldias Locales, Consejos Locales de Proteccion Animal y
las Redes Locales de Proteccion Animal y Hogares de Paso. Asi, durante el primer semestre

del afio se prestod el servicio en las localidades de Ciudad Bolivar, Suba, Kennedy.

9. ACCIONES PARA MEJORAR

Como se observé anteriormente, se encuentran seis (6) productos de la politica publica que

estan en sobre-ejecucion:
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1.1.1 Programa Distrital de Voluntariado Social por la Proteccion y el Bienestar Animal. El
indicador de este producto es el porcentaje de voluntarios activos y se establecié una meta
de 25% para la vigencia 2023 y 25% para la vigencia 2024. Sin embargo, en el reporte a
diciembre de 2023 se registrdé que ya se encontraba en 38%. Es importante que el IDPYBA
analice si es necesario replantear las metas al alza en correspondencia con las actividades
recurrentes que viene realizando, las cuales permiten incentivar a mas ciudadanos a

participar en temas de cuidado y proteccion animal.

1.1.3 Semana Distrital de la Proteccién y el Bienestar Animal. El indicador de este producto
es anual y en el seguimiento con corte a diciembre de 2023 reportaron la participacion de
2.000 personas frente a una meta de 200 personas, lo que hace que parezca que el producto
esta sobre-ejecutado. Sin embargo, en el reporte cualitativo con corte a junio de 2024 el
IDPYBA indica que en esta vigencia no cuenta con recurso financiero para adelantar la
Semana PYBA, de lo que se infiere que las actividades que se realicen seguramente no

tendran la misma cobertura de anos anteriores.

1.2.2 Programa de comunicacioén por la proteccién y el bienestar animal. El indicador de este
producto es el alcance en medios de comunicacion. Este indicador establece el nimero de
usuarios que han sido receptoras de los mensajes emitidos por redes sociales utilizadas por
el programa de comunicaciones por la proteccion y el bienestar animal, tales como Facebook,
Twitter e Instagram. La meta para la vigencia 2024 en el plan de accién es de 23.000.100
usuarios y en el reporte a diciembre de 2023 ya alcanzaron 54.238.922. Al respecto es
importante ajustar las metas para las vigencias siguientes dado que este indicador es
creciente y ademas aclarar, en la hoja de vida del indicador, que no se cuentan personas sino

interacciones.

2.1.2 Programa de cuidado integral de la fauna doméstica. El nimero de individuos atendidos
en las vigencias 2022 y 2023 asciende a 35.514 y la meta con corte a diciembre de 2024 es
de 30.017, por lo cual es importante analizar si es posible aumentar las metas de las

siguientes vigencias teniendo en cuenta el comportamiento del servicio prestado.

2.1.5 Sistema de registro e identificacion de caninos y felinos del Distrito Capital. Este
producto se mide a través del numero de animales registrados en el sistema. Con corte a
diciembre de 2023 se contaba con 115.245 registros y de acuerdo con la informacién de junio
2024, el registro del afio se ha adicionado en 14.682 animales. Sin embargo, la meta
acumulada de la politica para el afio 2024 es de 120.000, lo que indica que ya sobrepasaron
esta meta en 8%. Al ser un indicador creciente es necesario ajustar la programacién de metas

para las vigencias futuras de la politica.
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2.3.1 Zonas responsables de bienestar animal para manejo de perros en parques. Segun el
plan de accion de la politica publica, el niumero de zonas responsables sefializadas en los
parques distritales deben ser 9. No obstante, con corte a diciembre 2023 fueron reportadas
24. Al respecto, se sugiere al IDRD analizar el incremento de las metas para las siguientes

vigencias.

El Unico producto con baja ejecucién es el 1.2.3 Sello Zoolidario a cargo del IDPYBA. Este
sello es un reconocimiento a las organizaciones publicas y/o privadas que adelantan acciones
en pro de los animales, como una herramienta para educar, fomentar y promover la cultura
ciudadana en temas de proteccion y bienestar animal y promover la convivencia entre la fauna
y la comunidad. La ejecucion de este producto es nula debido a problemas técnicos
reportados en la vigencia 2023 que no permitieron realizar atenciones a los postulados. Para
la vigencia 2024, la entidad indica que realizo la evaluacion de veinte (20) postulaciones
recibidas en la convocatoria lanzada en agosto de 2023 y como resultado, solo tres

organizaciones cumplieron con todos los requisitos.

Adicionalmente, se indicé que en el segundo trimestre de 2024 se llevé a cabo una nueva
convocatoria para las empresas interesadas en solicitar el reconocimiento y se encuentran
en tramites administrativos al interior del Instituto para continuar con el ejercicio y dar

cumplimiento a la meta.

ALCALD MAYOR
BEBOGSTADLC.
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