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1. INTRODUCCION

El presente informe de seguimiento corresponde a los avances en la
implementacion de la Politica Publica para la Lucha Contra la Trata de Personas,
como parte del ejercicio que desde la Secretaria de Planeaciéon se realiza para
generar informacion acerca de las gestiones que lidera el Distrito en favor de la
poblacion de la ciudad sobre estas tematicas. En este sentido, las tareas
adelantadas por los sectores a partir de la fecha de adopcion de las diferentes
politicas que conforman el Ecosistema de Politicas Publicas del Distrito Capital se
analizan para generar informacién util en el control ciudadano y la valoracién al
interior de la Administracion sobre la necesidad de posibles ajustes para favorecer

el logro de los objetivos propuestos.

Este informe de seguimiento de la politica corresponde al segundo semestre del
afo 2022 e incluye los avances con corte a diciembre 31 de 2022 del plan de accién
vigente. El analisis fue elaborado a partir de la informacién de los avances
suministrados por cada uno de los sectores responsables de la implementacion de

los productos de la Politica Publica para la Lucha Contra la Trata de Personas.

Adicionalmente, el seguimiento realizado a la politica se lleva a cabo de acuerdo
con la metodologia definida por la Secretaria Técnica del CONPES D.C. en la Guia
para el Seguimiento de Politicas Publicas y las circulares y lineamientos emitidos
por dicha instancia. Para esto se cuenta con un instrumento de reporte de las

acciones implementadas para dar cumplimiento a los productos y resultados de
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acuerdo con los indicadores y metas de cada vigencia, este informe corresponde al

segundo semestre de 2022.

2. GENERALIDADES DE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Publica para la Lucha Contra la Trata de Personas, aprobada mediante
Decreto Distrital 193 de 2022, el 17 de mayo de 2022, busca disminuir la trata de
personas en Bogota D.C. desde la prevencion, asistencia, proteccién a las victimas
y posibles victimas y el acompafiamiento en las etapas de investigacion,

judicializacion y sancién de los tratantes de personas.

Asi mismo, La Politica Publica para la Lucha contra la Trata de Personas (PPLTP)
en Bogota 2022 — 2031, se presenta como una respuesta integral, que tiene en
cuenta el comportamiento de este fendmeno en el Distrito Capital. Reconoce que la
ciudad tiene una gran movilidad para la captacion, traslado y explotacion de las
victimas dentro y fuera del pais, con un porcentaje mayor de trata externa siendo la
segunda ciudad del territorio nacional en donde son captadas las victimas y es la

primera en recepcion de victimas captadas en otros departamentos de Colombia.

3. AVANCES DE LA POLITICA.

Para los calculos de avance de la politica se utilizan los reportes cuantitativos
acumulados de los productos contrastados frente la meta correspondiente y la
importancia relativa asignada a cada producto en el plan de accion. La trayectoria
ideal de la politica corresponde al avance esperado en la fecha de corte de acuerdo
con la meta programada. Estas dos variables se comparan para determinar a partir

de la brecha’ si la politica tiene un retraso o una sobre ejecucion.

Grafico 1. Avance acumulado de la Politica Publica

! La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2022-2 Politica Publica

Para el corte a diciembre 31 de 2022, el avance acumulado de la politica
alcanzo un 47.75%. Entendiendo que la trayectoria ideal de implementacion
deberia ser de 45.65% de avance, actualmente tiene una brecha positiva de

2,1%. (grafico 1)
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4. AVANCES POR OBJETIVOS HASTA LA VIGENCIA.

La politica publica y su plan de accién estan compuestos por 3 objetivos especificos

y 28 productos.

En la grafica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la
politica (barras en verde) y se acompafan del avance de los productos que
conforman cada objetivo (barras en azul). Al comparar la trayectoria ideal contra el
avance acumulado se puede encontrar una brecha negativa (barras en rojo) lo cual
significa que hay productos del objetivo que no cumplieron la meta programada, una
brecha positiva (barras verdes oscuro) lo cual significa que hay productos del
objetivo que tienen una sobre ejecucion frente a la meta programada o no existir
brecha lo cual se puede interpretar como que el objetivo cumplié con la meta

programada. (gréafico 2)
Grafico 2. Avance de la politica por objetivos
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2022-2 Politica Publica
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Objetivo 1: Esta conformado por 11 productos y la ponderacion es de 40,00%, el
cual presenta una brecha positiva de 3,36% por la sobre ejecucion del producto 1.2

cuya ponderacion es de 4,00%.

Objetivo 2: Esta conformado por 11 productos y la ponderacién es de 30,00%, el
cual presenta una brecha negativa de 5,56% por el producto 2.10 cuya ponderacién
es de 2,00%.

Objetivo 3: Esta conformado por 6 productos y la ponderacion es de 30,00%, el cual
presenta una brecha negativa de 0,8% por los productos 3.6 cuya ponderacién es
de 5,00%.

5. ESTADO DE AVANCE DE LA POLITICA

Con la intencién de explicar en detalle cuales son los productos de la politica que
pueden estar marcando la implementacion hacia un mayor o menor nivel de avance,
se construyeron una serie de mediciones tipo ‘semaforo’, de forma que se pueda

identificar diferentes niveles de cumplimiento desde la adopcion de la politica.

Los productos con un avance superior a 75% frente a la meta (de la vigencia o de
la trayectoria esperada) se consideran en un avance “Alto” y tienen asignado el color
verde. Aquellos que han alcanzado un avance en el rango de 51%-75% se
consideran con un cumplimiento “Medio” y se presentan en color amarillo. Por su
parte, el color rojo identifica los productos con un avance “Bajo”, con un avance

menor o igual al 50%.
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Grafico 3. Estado de avance de productos hasta la Vigencia
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2022-2 Politica Publica
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cumplimiento alto cumplimiento medio con cumplimiento bajo

La grafica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los
respectivos rangos de avance mencionados. Para esta politica, un 93% de los
productos cuentan con un nivel de cumplimiento alto, el 7% se encuentran con un

nivel de cumplimiento medio.

6. PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE

La grafica siguiente muestra la cantidad de productos a cargo de cada sector
responsable que participa en la politica desde el Gobierno Distrital, indicando el

numero de productos a su cargo.
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Grafico 4. Productos por sector responsable

Integracion Social 5
Educacion 1 3
Gobierno 1 3
Seguridad, Convivencia y Justicia 4
Mujeres 3
Cultura, Recreacién y Deporte 3

Desarrollo Econdmico, Industria y
Turismo

Salud 1

Gestién Publica 1
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Numero de Productos por color de semaforo

Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2022-2 Politica Publica
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Con relacién a la ejecucion por sectores, se identifica que el producto liderado por
el sector Desarrollo Econdmico, Salud, Mujeres, Gestion Publica, Cultura y
Seguridad presentan una correcta de ejecucion en el plan de accion de la politica,
mientras que el sector con mas productos a su cargo es Integracién Social y tiene
todos sus productos con cumplimiento alto, el sector Educacion tiene 1 producto
con cumplimiento medio (producto 3.4) y el sector Gobierno tiene 1 producto con

cumplimiento medio (producto 2.1) (grafico 4)
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LOGROS Y ALERTAS

Logros

Los principales avances en esta politica se centran en los siguientes productos,
con los que se materializa el compromiso adquirido por las entidades que

participan en esta iniciativa.

Producto 1.3 Instituciones educativas con actores de prevenciéon contra la

Trata de Personas.

v" El nimero esperado de Instituciones Educativas Distritales con procesos de
acompafamiento pedagogico, dirigidos a todos los actores de la comunidad
educativa para la prevencion del delito de Trata de Personas desde las
dimensiones individual, familiar, comunitario y social (P.1.3), fue superior a la

meta programada.

Producto 1.4 Encuentros de educacion sobre Derechos Humano y prevencioén

de la Trata de Personas

v' Se propuso la realizacién de cuatro (4) encuentros de educacién sobre
Derechos Humanos con ciudadania y servidores publicos/as para la
prevencion de violencias asociadas al delito de la trata de personas en
Bogota D.C. (P.1.4) y durante la vigencia 2022 se llevaron a cabo catorce

(14) encuentros.

Producto 1.6 Sensibilizaciones a personas vinculadas al turismo para la

prevencion de la Trata de Personas.

v' Con el P1.6. Sensibilizaciones dirigidas a personas vinculadas al turismo, con
el fin de fomentar la prevencion del delito en estos contextos, alertando sobre

las sefales de riesgo y la corresponsabilidad social, se esperaba una meta
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de cien (100) personas y fue posible llegar a setecientos cuarenta y nueve

(749) personas.

Producto 3.6 Encuentros pedagdégicos con participantes de la SDIS para la

prevencion de la Trata de Personas.

v" A pesar del rezago presentado al inicio de la vigencia 2022, al cierre del afo
se supero la meta planteada en torno a los encuentros pedagogicos dirigidos
a profesionales de la SDIS para contribuir con la prevencion del delito de la
Trata de personas y con personas participantes de programas, servicios y
modalidades de la SDIS, para dimensionar y prevenir el delito de la Trata de
personas, a fin de cumplir a cabalidad con la meta programada. (P.3.5 y
P.3.6)

Alertas

¢ Teniendo en cuenta las dificultades presentadas para la localizacion de las
victimas, quienes son la poblacion objeto de esta Politica Publica y dado que
algunos de los productos no han tenido el impacto esperado, se requiere
continuar adelantando ejercicios de articulacion liderados por la SDG y desde

el Comité Distrital de Lucha contra la trata de personas.

Producto 1.1 Acciones encaminadas a generar ingresos para las personas

Victimas de Trata.

¢ Fortalecer los canales de comunicacion y estrategias interinstitucionales para
una mayor cobertura en lo ofrecido mediante productos como el P.1.1:
“Acciones encaminadas a promover la generacion de ingresos para las
personas victimas de la trata de personas”, por cuanto en los talleres de

educacion financiera en las modalidades virtual y presencial no se registraron
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ciudadanos en condicion de Victimas de Trata de Personas durante algunos

trimestres.

Producto 1.5 Estrategias pedagodgicas en instituciones educativas para

identificacion de victimas contra la Trata de Personas

¢ Adelantar en la préxima vigencia la estrategia pedagogica, pendiente del
2022, orientada a la identificacion de victimas y posibles victimas de la trata
de personas e identificacion de factores de riesgo y proteccion en los

contextos educativos, (P.1.5.)

Sin embargo, estos productos continuan avanzando con las acciones para lograr el
cumplimiento de la meta propuesta y la reduccion de brechas frente a la

programacion del plan de accion.
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Anexo 1: Semaforo por indicadores de producto
Los productos que no presentan porcentaje de avance corresponden a productos cuya fecha de inicio es posterior al corte
diciembre 2022, sin embargo, para las graficas de estado de avance y productos por sector responsable, se presentan en

verde ya estan al dia de acuerdo con su trayectoria ideal.

Avance % de avance

Meta 2022 2022 d‘l:irga:::ila
1.1. Acciones encaminadas [NUmero de personas
a promover lageneracién |victimas de trata de 4,00% 500,0% 5 @  100% 50 5 @ 10%
de ingresos para las personas atendidas con Suma
1.2. Formacién por Porcentaje de personas
demanda en habilidades |victimas de trata de 4,00% 100,0% 250% |@  250% 100% 2,5 @  250%
para el trabaio (blandas personas formadas en Suma
1.3. Instituciones Numero de
Educativas Distritales con [Instituciones Educativas 4,00% 23 41 ] 178% 230 41 L] 18%
procesos de Distritales con procesos Suma
1.4. Encuentros de Numero de encuentros
educacién sobre Derechos |de educacién sobre 4,00% 4 14 @  350% 40 14 L] 35%
Humanos con ciudadania v |derechos humanos para Suma
1.5. Estrategias Numero de Estrategias
pedagdgicas desarrolladas |pedagdgicas 4,00% Suma 2 1 ® LU 20 1 ® 0
1.6. Sensibilizaciones Numero de personas
dirigidas a personas vinculadas aprestadores 3,00% 100 652 (4] 652% 1000 652 ] 65%
vinculadas al turismo, con |de servicios turisticos o Suma

Ot
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



Y
* SECRETARIA DE
BOGOTI\ PLANEACION

1.7. Actividades de

Numero de actividades

Informacién, educaciony |de sensibilizacion, 3,00% Suma 5600% 9600% (@ s 560 9600% @ Hie
1.8. Nifios, nifias y Porcentaje de Nifios,
adolescentes victimas de |nifias y adolescentes 4,00% 1 1 @ 100% 100% 1 L] 100%
explotacién sexual victimas de explotacion Constante
1.9. Nifos, nifasy Porcentaje de Nifios, ® Wi ®
. - 4,00% 100% 1 100% () 1 100%
adolescentes en riesgo de |nifias y adolescentes en Constante
1.10. Actividades de NuUmero de funcionarios, y . 1000 s
ST . 3,00% 100 108 216% 108 11%
capacitacion disefiadas e |autoridadesy Constante
1.11. Protocolo aprobado e| Porcentaje de avance en ® i °
. . 3,00% 0,2 0,2 100% o 0,2 20%
|mplemgr?taC|on parala etapas de aprobauon e Constante
2.1. Acciones en Numero de acciones en 2
. - 3,00% 2 1 50% 1 50%
prevencion y deteccién de |prevencion y deteccidn Constante
2.2. Ruta de asistencia Porcentaje de personas 00% ® 100% ®
oz . 4,00% 1 1 100% (] 1 100%
para la prevencion, atendidas en la Ruta de Constante
2.3. Actividades artisticas [NUmero de actividades
0, o, 0,
de apropiacion, circulacién |artisticas de apropiacion, 2,00% Suma 1 1 ® 133% 10 1 ® 10%
2.4. Actividades de Numero de actividades
0, 0, o)
recreacion y deporte para |de recreaciony deporte 2,00% Suma 5 13 @ sl 50 19 ® 38%
2.5. Protocolo de Porcentaje de disefio e ® 100% ®
. . . . L 2,00% 0,1 0,1 100% 0 0,1 10%
orientacién que incorpore |implementacién de Creciente
2.6 Talleres de Numero de talleres de
0, 0, 0,
fortalecimiento de fortalecimiento de i Suma 1 1 @ i 17 1 ® e
2.7. Ofertainstitucional de [NUmero de servicios de ® s °
. : 3,00% 4 5 125% 5 125%
la Secretaria Dlstrltal dela I? Se;retarla dg la Mujer, Constante
2 8 EspaC|os de Numero de espacios de
0, 0, 0,
socializaciéon de la ruta de |socializacién de la ruta 2,00% Suma 1 2 @ AT 17 2 ® Sk
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2.9. Acciones de

NUmero Acciones de

. . . : 3,00% 1 1 100% 10 1 10%
relacionamiento relacionamiento Creciente
2.10. Estrategia de Gestidn [Porcentaje de avance en .

0, 0, 0, 0, 0, 0,
técnica y administrativa la implementacion de 2,00% Suma 10% 10% Lot 100% 10% 1L
2.11. Servicios sociales de |Porcentaje de victimas o 100%

P 3,00% 1 1 100% (] 1 100%
laSDISenel marcodela |presuntas victimas de Constante
3.1. Campaiias de Numero de Campafias ’
e e e 7,00% 1 1 100% 1 100%
sensibilizacién, difusiony |de sensibilizacion, Constante
3.2. Documentos Numero de documentos ’
4,00% 1 1 100% 1 100%
eIgboraQos con o eléboraQOs con Constante
3.3. Espacios informativos |Numero de personas

0, V) 0,
y de prevencién sobre el |participantes en 5,00% Suma 100 145 L 1000 145 L
3.4. Documentos Numero de documentos )

4,00% 2 1 50% 1 50%
elaborados sobre el elaborados sobre el Constante
3.5. Encuentros NUmero de encuentros

0, ) 0,
pedagégicos con pedagégicos con 5,00% Surma 100 338 338% 1000 338 34%
3.6. Encuentros NUmero de participantes

0, 0, 0,
pedagdgicos con personas [de programas, servicios 5,00% Suma 100 127 127% 1000 127 13%
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Glosario

Avance acumulado: Corresponde al calculo del avance acumulado sobre la meta

total del indicador.

Cadena de valor: el esquema secuencial y I6gico que sintetiza la manera en que se
producen los resultados y se genera valor a lo largo del proceso. La cadena es

compuesta por cinco elementos: insumos, procesos, productos, resultados.

Enfoque: se entiende como la forma de dirigir la atencion o el interés hacia un
asunto para lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones y

necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado.

Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos

vinculados al objetivo

Indicador: son expresiones de las variables cuantitativas y cualitativas, mediante las
cuales pueden medirse los logros alcanzados, observar los cambios vinculados con

una intervencion o analizar los resultados de una institucion.

Linea base: conjuntd de indicadores seleccionados para el seguimiento y la
evaluacion sistematica de politicas y programas, a través de informacion estadistica,
oportuna y confiable que permite a instancias directivas la consecucion de niveles

optimos de gestidn y facilita el proceso de toma de decisiones.

Meta: es la expresidon concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un

periodo definido, tratese de efectos o productos.

Meta total: Si el tipo de anualizacién es suma: corresponde a la suma de las metas
de todos los anos, si es constante: Corresponde al valor de meta de la primera
vigencia, si es creciente o decreciente corresponde al valor del meta ingresado para

la ultima vigencia.
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Seguimiento: es el momento del ciclo de la politica que gestiona y analiza la
informacion que se produce y permite tomar decisiones en curso para efectuar

ajustes que encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Variable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento

del sistema bajo analisis, que es inestable, inconstante y mudable.

Porcentaje acumulado: Corresponde al porcentaje acumulado de todas las
vigencias. Meta afo actual: Corresponde al valor de la meta, por cada una de las

vigencias Avance afno actual: Corresponde a lo ejecutado por vigencia.

Porcentaje de avance: Si el tipo de anualizacion es suma: corresponde a la suma
de los avances por vigencia/meta total) * 100, Si es constante creciente o

decreciente: corresponde al ultimo porcentaje acumulado de la vigencia.
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