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1. INTRODUCCION

El presente informe de seguimiento corresponde a los avances en la
implementacion de la Politica Publica para la Lucha Contra la Trata de Personas,
como parte del ejercicio que desde la Secretaria de Planeacion se realiza para
generar informacion acerca de las gestiones que lidera el Distrito en favor de la
poblacion de la ciudad sobre estas tematicas. En este sentido, las tareas
adelantadas por los sectores a partir de la fecha de adopcién de las diferentes
politicas que conforman el Ecosistema de Politicas Publicas del Distrito Capital se
analizan para generar informacion util en el control ciudadano y la valoracién al
interior de la Administracion sobre la necesidad de posibles ajustes para favorecer

el logro de los objetivos propuestos.

Este informe de seguimiento de la politica corresponde al primer semestre del afio
2023 e incluye los avances con corte a junio 30 de 2023 del plan de accidn vigente.
El analisis fue elaborado a partir de la informacién de los avances suministrados por
cada uno de los sectores responsables de la implementacidn de los productos de la

Politica Publica para la Lucha Contra la Trata de Personas.

Adicionalmente, el seguimiento realizado a la politica se lleva a cabo de acuerdo
con la metodologia definida por la Secretaria Técnica del CONPES D.C. en la Guia
para el Seguimiento de Politicas Publicas y las circulares y lineamientos emitidos
por dicha instancia. Para esto se cuenta con un instrumento de reporte de las

acciones implementadas para dar cumplimiento a los productos y resultados de
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acuerdo con los indicadores y metas de cada vigencia. Este ejercicio se ha
desarrollado desde la actualizacion del plan de accion, y este informe corresponde

al primer semestre de 2023.

2. GENERALIDADES DE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Publica para la Lucha Contra la Trata de Personas, aprobada mediante
Decreto Distrital 193 de 2022 el 17 de mayo de 2022, busca disminuir la trata de
personas en Bogota D.C. desde la prevencion, asistencia, proteccién a las victimas
y posibles victimas y el acompafiamiento en las etapas de investigacion,

judicializacion y sancién de los tratantes de personas.

Asi mismo, La Politica Publica para la Lucha contra la Trata de Personas (PPLTP)
en Bogota 2022 — 2031, se presenta como una respuesta integral, que tiene en
cuenta el comportamiento de este fendmeno en el Distrito Capital; reconoce que la
ciudad tiene una gran movilidad para la captacion, traslado y explotacion de las
victimas dentro y fuera del pais, con un porcentaje mayor de trata externa; es la
segunda ciudad del territorio nacional en donde son captadas las victimas y es la

primera en recepcion de victimas captadas en otros departamentos de Colombia.

3. AVANCES DE LA POLITICA.

Para los calculos de avance de la politica se utilizan los reportes cuantitativos
acumulados de los productos contrastados frente la meta correspondiente y la
importancia relativa asignada a cada producto en el plan de accion. La trayectoria
ideal de la politica corresponde al avance esperado en la fecha de corte de acuerdo
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con la meta programada. Estas dos variables se comparan para determinar a partir

de la brecha’ si la politica tiene un retraso o una sobre ejecucion.
Grafico 1. Avance acumulado de la Politica Publica
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Fuente: Elaboracién Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica

Para el corte a junio 30 de 2023, el avance acumulado de la politica alcanzé
un 52.31%. Entendiendo que la trayectoria ideal de implementacién deberia

ser de 50.48% de avance, actualmente tiene una brecha positiva de 1,8%.
(grafico 1).

! La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.
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4. AVANCES POR OBJETIVOS HASTA LA VIGENCIA.

La politica publica y su plan de accién estan compuestos por 3 objetivos especificos

y 28 productos.

En la gréfica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la
politica (barras en verde) y se acompafan del avance de los productos que
conforman cada objetivo (barras en azul). Al comparar la trayectoria ideal contra el
avance acumulado se puede encontrar una brecha negativa (barras en rojo) lo cual
significa que hay productos del objetivo que no cumplieron la meta programada, una
brecha positiva (barras verdes oscuro) lo cual significa que hay productos del
objetivo que tienen una sobre ejecucién frente a la meta programada o no existir
brecha lo cual se puede interpretar como que el objetivo cumplié con la meta

programada. (grafico 2).
Grafico 2. Avance de la politica por objetivos
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica
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Objetivo 1: Esta conformado por 11 productos y la ponderacion es de 40,00%, el
cual presenta una brecha positiva de 1,78% por la sobre ejecucion del producto 1.2

cuya ponderacion es de 4,00%.

Objetivo 2: Esta conformado por 11 productos y la ponderacién es de 30,00%, el
cual presenta una brecha positiva de 0,60% por el producto 2.1 cuya ponderacion
es de 3,00%.

Objetivo 3: Esta conformado por 6 productos y la ponderacion es de 30,00%, el cual
presenta una brecha negativa de 0,55% por los productos 3.5 cuya ponderacion es
de 5,00%.

5. ESTADO DE AVANCE DE LA POLITICA

Con la intencién de explicar en detalle cuales son los productos de la politica que
pueden estar marcando la implementacién hacia un mayor o menor nivel de avance,
se construyeron una serie de mediciones tipo ‘semaforo’, de forma que se pueda

identificar diferentes niveles de cumplimiento desde la adopcion de la politica.

Los productos con un avance superior a 75% frente a la meta (de la vigencia o de
la trayectoria esperada) se consideran en un avance “Alto” y tienen asignado el color
verde. Aquellos que han alcanzado un avance en el rango de 51%-75% se
consideran con un cumplimiento “Medio” y se presentan en color amarillo. Por su
parte, el color rojo identifica los productos con un avance “Bajo”, con un avance

menor o igual al 50%.
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Grafico 3. Estado de avance de productos hasta la Vigencia
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica
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La grafica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los
respectivos rangos de avance mencionados. Para esta politica, un 86% de los
productos cuentan con un nivel de cumplimiento alto, el 14% se encuentran con un

nivel de cumplimiento medio.

6. PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE

La gréfica siguiente muestra la cantidad de productos a cargo de cada sector
responsable que participa en la politica desde el Gobierno Distrital, indicando el

numero de productos a su cargo.
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Grafico 4. Productos por sector responsable
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica
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Con relacion a la ejecucion por sectores, se identifica que los productos liderados
por el sector Salud, Mujeres, Gestién Publica, Gobierno y Seguridad presentan una
correcta de ejecucion en el plan de accién de la politica, mientras que el sector con
mas productos a su cargo es Integracién Social y tiene todos sus productos con
cumplimiento alto. El sector Educacion tiene 2 producto con cumplimiento medio
(producto 1.5 y 3.4), el sector Desarrollo Econémico tiene (1) un producto con
cumplimiento medio (producto 1.1) y finalmente el sector Cultura tiene (1) un

producto con cumplimiento medio (producto 2.3) (grafico 4).
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7 ASOCIACION DE LA POLITICA A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

Con base en las metodologias existentes para la formulacién de politicas publicas
y los lineamientos para la incorporaciéon de los ODS en los instrumentos de
planeacién, la Secretaria Distrital de Planeacion profundizé en el ejercicio de
asociacion de los ODS en las Politicas Publicas a través de todo el proceso de
formulacion y es asi como en los planes de accidén se encuentran las metas ODS

asociadas a cada uno de los productos.

En esos planes de accion, todas las politicas publicas del Ecosistema Distrital deben
incluir elementos como la identificacion de objetivos especificos, resultados,
productos, metas y la asociacidn de los indicadores de productos a las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se observa que en la Politica Publica para la
Lucha Contra la Trata de Personas existen productos de politica asociados al ODS
2: Fin de la pobreza, ODS 3: Salud y Bienestar, ODS 4: Educacion de Calidad, ODS
5: Igualdad de Género, ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, ODS
11: Ciudades y Comunidades Sostenibles y ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones

Solidas (Grafica 5).

Grafico 5. Productos Vinculados por ODS
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica

Teniendo en cuenta los ODS identificados en el plan de accion, se muestra a
continuacion la ejecucion del producto con mayor ponderacion en el plan de accion
de la Politica para cada ODS. En cuatro de los casos se encuentran en un nivel de

cumplimiento alto y dos en cumplimiento medio.

Grafico 6. Productos con mayor ponderacion por ODS
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica

Finalmente, en el anexo 1 se encuentra el detalle de la relacion de cada producto

de esta politica con cada uno de los ODS presentados anteriormente. Esta relacion
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aporta al analisis complementario de los avances de esta politica con los esfuerzos
que como ciudad se realizan para mejorar el bienestar de las personas que habitan

en Bogota.

LOGROS Y ALERTAS
Logros

Con corte al primer semestre de 2023, se destacan los siguientes logros.

e 13 productos en los cuales la ejecucion de la meta hasta la vigencia ha
superado a la meta programada y aportan en la consolidacion del porcentaje
de la brecha positiva existente que se presenta en la ejecucion de la politica

publica, dentro de los cuales se encuentran los siguientes sectores:

Cultura, Recreacion y Deporte (productos 2.4 y 3.3)

Desarrollo Econémico, Industria y Turismo (productos 1.2 y 1.6)
Educacién (producto 1.3)

Gobierno (productos 1.4, 2.1y 3.1)

Integracién Social (productos 3.5y 3.6)

Mujeres Gobierno (productos 2.7 y 2.8)

Seguridad, Convivencia y Justicia Gobierno (producto 1.7)

O O O O O O O

e 11 productos se han ejecutado al 100%, es decir que su ejecucidon se
encuentra alineada con la meta programada en la politica publica, dentro de

los cuales se encuentran los siguientes sectores:

Educacion (producto 3.2)

Gestiéon Publica (producto 2.9)

Gobierno (producto 2.2)

Integracién Social (productos 1.8, 1.9y 2.11)

Mujeres Gobierno (productos 2.6)

Salud (productos 2.10)

Seguridad, Convivencia y Justicia Gobierno (productos 1.10, 1.11y
2.5)

O O O O O O O

e Al analizar los tres ejes de la politica publica, desde un analisis tipo semaforo,

se evidencia que la gran mayoria de los sectores presentan un avance
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positivo de color verde, y solo (4) cuatro productos presentan color amarillo,
tal y como se expuso en la grafica 4, evidenciando que ninguno de los

productos por sector responsable se encuentra en color rojo.

Alertas

Con corte al primer semestre de 2023, se relacionan las siguientes alertas:

e 4 productos se han ejecutado con un porcentaje de avance inferior al 75%,
es decir que su ejecucion presenta un retraso en comparacion con las metras
programadas en la politica publica, dentro de los cuales se encuentran los

siguientes sectores:

o Desarrollo Econémico, Industria y Turismo (producto 1.1)
o Educacion (productos 1.5y 3.4)
o Cultura, Recreacién y Deporte (productos 2.3)

Dentro de las causas de los retrasos, se observan dificultades para la
localizacion de las victimas, quienes son la poblacion objeto de esta Politica
Publica y dado que algunos de los productos no han tenido el impacto
esperado, se requiere continuar adelantando ejercicios de articulacion
liderados por la SDG y desde el Comité Distrital de Lucha contra la trata de

personas.

De igual manera se observa que el sector de Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo, presenta retrasos, por una posible falta de fortalecimiento de los
canales de comunicacion y estrategias interinstitucionales para una mayor
cobertura en lo ofrecido mediante productos como lo es el producto 1.1:
“Acciones encaminadas a promover la generacion de ingresos para las
personas victimas de la trata de personas”, por cuanto en los talleres de
educacion financiera en las modalidades virtual y presencial no se registraron
ciudadanos en condicion de Victimas de Trata de Personas durante algunos

trimestres.
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Con respecto al sector de Educacion, se observa que en el producto 1.5, se
adelantaron 2 estrategias pedagogicas durante las vigencias 2022 y lo
corrido del 2023, denominadas: "Tu Indiferencia Cierra el Trato” (2022) y "La
Ruta Pedagdgica Transformando Imaginarios, Tejiendo Escuelas Inclusivas
y Diversas", (2023), sin embargo, se habian fijado como meta 4 estrategias
y por esta razdn se presenta el retraso en 2 de ellas. Se espera que en el
segundo semestre de 2023 y durante la proxima vigencia, se adelante la
estrategia pedagdgica orientada a la identificacion de victimas y posibles
victimas de la trata de personas e identificacion de factores de riesgo y

proteccion en los contextos educativos.

Por otra parte, en el producto 3.4, busca medir el numero de documentos
elaborados sobre el acompafiamiento a los casos de las presuntas victimas
de trata de personas reportadas en el sistema de alertas de la SED, para lo
cual durante la vigencia 2022 se consolidaron (2) dos documentos y en lo
corrido del primer semestre de 2023 se consolidé (1) un documento, para un
total de (3) tres de los (4) cuatro documentos fijados en la meta del producto
en mencion que hace parte de la politica publica. Se espera que en el
segundo semestre de 2023 y durante la préxima vigencia, se adelante el
documento que hace falta y de esta manera estar alineados con la meta

establecida.

Finalmente, en el sector de o Cultura, Recreacion y Deporte, se observa
el producto 2.3 el cual busca medir el numero de actividades artisticas de
apropiacion, circulacion y sensibilizacion desarrolladas con las victimas de
trata y las posibles victimas de trata en la ciudad, para lo cual se adelantaron
acciones durante la vigencia 2022, para llevar a cabo en el tercer trimestre
una actividad artistica, la cual contemplo lo siguiente:
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o Una (1) obra artistica de Tapiceria, mediante la técnica del “petit point”.
Este laboratorio de se realiz6 en Somos Arte, somos diversos.
(localidad de San Cristébal)

o Cuatro (4) asaltos artisticos Inter locales. Se realizé la investigacion,
el disefio, montaje y puesta en escena de 4 asaltos Inter locales, con
un mensaje especifico frente a la prevencion del delito de trata de
personas.

o Evento final de muestra: Se realizé en el Castillo de las Artes con la
develacién de la obra y un performance en referencia a la trata de

personas.

Durante el primer semestre de 2023, se ha planeado la elaboracion de cuatro
(4) asaltos artisticos Inter locales como acciones de sensibilizacién frente a
la prevencién del fendmeno de victimas de trata y una obra de tapiceria petit
point. Se espera que para el segundo semestre de la vigencia 2023 se

materialicen las actividades en mencion.
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Los productos que no presentan porcentaje de avance corresponden a productos cuya fecha de inicio es posterior al corte

junio 2023, sin embargo, para las graficas de estado de avance y productos por sector responsable, se presentan en verde

ya estan al dia de acuerdo con su trayectoria ideal.

Meta 2023 A;g;;e ot
vigencia

1.1. Acciones encaminadas |NUmero de personas 8. Trabajo decente y
apromover lageneracién |victimas de trata de 4,00% crecimiento 5 0 0% 50 5 @ 10%
de ingresos para las personas atendidas con Suma econdémico
1.2. Formacién por Porcentaje de personas 8. Trabajo decente y
demanda en habilidades |victimas de trata de 4,00% crecimiento 100% 100% 200% 100% 350% |[@ @ 350%
para el trabajo (blandas, |personas formadas en Suma econdémico
1.3. Instituciones Ndmero de 4. Educacién de
Educativas Distritales con [Instituciones Educativas 4,00% calidad 23 230 41 L] 18%
procesos de Distritales con procesos Suma
1.4. Encuentros de Numero de encuentros
educacion sobre Derechos [de educacidn sobre 4,00% 5. Igualdad de 4 3 150% 40 17 [ ] 43%
Humanos con ciudadania y |derechos humanos para Suma género
1.5. Estrategias NuUmero de Estrategias 4. Educacién de
pedagdgicas desarrolladas |pedagdgicas 4,00% calidad 2 1 50% 20 2 L] 10%
en las Instituciones desarrolladas en las Suma
1.6. Sensibilizaciones Numero de personas 16. Paz, justicia e
dirigidas a personas vinculadas aprestadores 3,00% instituciones solidas 100 630 1260% 1000 1282 @ 128%
vinculadas al turismo, con |de servicios turisticos o Suma
1.7. Actividades de Numero de actividades
Informacion, educacidony |de sensibilizacion, 3,00% 5. Igualdad de 56 28% 100% 560 12400% |@ 22%
comunicacion a victimas o |realizadas en los Suma género
1.8. Nifios, nifias y Porcentaje de Nifios,
adolescentes victimas de |nifias y adolescentes 4,00% 5. lgualdad de 100% 100% 100% 100% 100% ] 100%
explotacion sexual victimas de explotacion Constante género
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1.9. Nifios, nifias y

Porcentaje de Nifos,

adolescentes en riesgo de |nifias y adolescentes en 4,00% 5. Igualdad de 100% 100% @ 100% 100% 100% @ 100%
explotacién sexual riesgo de explotacion Constante género

1.10. Actividades de Numero de funcionarios, 16. Paz, justiciae

capacitacion disefiadas e [autoridadesy 3,00% instituciones solidas 100 100 ] 100% 1000 100 [ ] 10%
implementadas de operadores de Constante

1.11. Protocolo aprobado e| Porcentaje de avance en 16. Paz, justicia e

implementacion parala |etapas de aprobacién e 3,00% instituciones solidas 50% 35% @ 100% 100% 35% @ 35%
articulacion implementacion del Constante

2.1. Acciones en Numero de acciones en

prevencién y deteccidn de |prevencion y deteccion 3,00% 5. lgualdad de 2 4 ] 200% 2 4 [ 200%
victimas y posibles de victimas y posibles Constante género

2.2. Ruta de asistencia Porcentaje de personas

para la prevencion, atendidas en la Ruta de 4,00% 5. lgualdad de 100% 100% [ 100% 100% 100% (5] 100%
asistenciay protecciona |atencidn parala Constante género

2.3. Actividades artisticas |NUmero de actividades 11. Ciudadesy

de apropiacion, circulacion|artisticas de apropiacion, 2,00% comunidades 1 0 L] 0% 10 1 ] 10%
y sensibilizacidn circulaciony Suma sostenibles

2.4. Actividades de Numero de actividades 3. Salud y bienestar

recreacion y deporte para |de recreaciony deporte 2,00% 5 0 L] 0% 50 19 ] 38%
personas Victimas y para personasVictimas y Suma

2.5. Protocolo de Porcentaje de disefio e 16. Paz, justiciae

orientacidn que incorpore [implementacién de 2,00% instituciones solidas 20% 15% (7] 100% 100% 15% @ 15%
perspectiva diferencial protocolo de orientacion Creciente

2.6Talleres de Numero de talleres de

fortalecimiento de fortalecimiento de 4,00% 5. lgualdad de 2 1 @ 100% 17 2 @ 12%
capacidades a servidores y |capacidades a servidores Suma género

2.7. Oferta institucional de [NUumero de servicios de

la Secretaria Distrital de la |la Secretaria de la Mujer, 3,00% 5. Igualdad de 4 5 (] 125% 4 5 (4] 125%
Mujer, dirigida a mujeres |dirigidos a mujeres Constante género

2.8. Espacios de Numero de espacios de

socializacion de laruta de |socializacion de la ruta 2,00% 5. lgualdad de 2 2 @  200% 17 4 @ 24%
atencion a victima de trata |de atencion a victimas Suma género

2.9. Acciones de Numero Acciones de

relacionamiento relacionamiento 3,00% 5. Igualdad de 1 10 1 ] 10%
internacional que faciliten [realizadas en el marco Creciente género
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2.10. Estrategia de Gestidn

Porcentaje de avance en

3. Salud y bienestar

técnicay administrativa la implementacion de 2,00% 18% 9% (] 100% 100% 19% ® 19%
para el desarrollo e las fases de la estrategia Suma

2.11. Servicios sociales de |Porcentaje de victimas o

laSDIS en el marcode la |presuntas victimas de 5. lgualdad de

resoclucion 509, Trata de personas 3,00% género 100% 100% 1 ® 100%
prestados a Victimas o remitidas por el Comité Constante

3.1. Campafias de Numero de Campaiias

sensibilizacion, difusidony [de sensibilizacion, 7,00% 5. lgualdad de 1 3 (] 300% 1 3 (] 300%
visibilizacién de la trata difusion y visibilizacion Constante género

3.2. Documentos Numero de documentos 4. Educacion de

elaborados con elaborados con calidad

orientaciones pedagdgicas [orientaciones 4,00% 0 1 1 ® 100%
y herramientas didacticas, [pedagdgicasy Constante

3.3. Espacios informativos |NUmero de personas 11. Ciudadesy

y de prevencion sobre el [participantes en 5,00% comunidades 100 30 @  120% 1000 175 @ 21%
fendmeno de la Tratade [espacios informativosy Suma sostenibles

3.4. Documentos Numero de documentos 4. Educacion de

elaborados sobre el elaborados sobre el 4,00% calidad 2 1 50% 2 1 50%
acompafiamiento a los acompafiamiento a los Constante

3.5. Encuentros Numero de encuentros 16. Paz, justicia e

pedagdgicos con pedagdgicos con 5,00% instituciones solidas 100 1000 338 @ 34%
profesionales de 1aSDIS  |profesionales de la SDIS Suma

3.6. Encuentros Numero de participantes 16. Paz, justicia e

pedagdgicos con personas |de programas, servicios 5,00% instituciones solidas 100 1000 127 L] 13%
participantes de y modalidades de la SDIS Suma
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Glosario

Avance acumulado: Corresponde al calculo del avance acumulado sobre la meta

total del indicador.

Cadena de valor: el esquema secuencial y I6gico que sintetiza la manera en que se
producen los resultados y se genera valor a lo largo del proceso. La cadena es

compuesta por cinco elementos: insumos, procesos, productos, resultados.

Enfoque: se entiende como la forma de dirigir la atencion o el interés hacia un
asunto para lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones y

necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado.

Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos

vinculados al objetivo

Indicador: son expresiones de las variables cuantitativas y cualitativas, mediante las
cuales pueden medirse los logros alcanzados, observar los cambios vinculados con

una intervencion o analizar los resultados de una institucion.

Linea base: conjuntd de indicadores seleccionados para el seguimiento y la
evaluacion sistematica de politicas y programas, a través de informacion estadistica,
oportuna y confiable que permite a instancias directivas la consecucion de niveles

Optimos de gestion y facilita el proceso de toma de decisiones.

Meta: es la expresion concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un

periodo definido, tratese de efectos o productos.

Meta total: Si el tipo de anualizacién es suma: corresponde a la suma de las metas
de todos los anos, si es constante: Corresponde al valor de meta de la primera
vigencia, si es creciente o decreciente corresponde al valor del meta ingresado para

la ultima vigencia.
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Seguimiento: es el momento del ciclo de la politica que gestiona y analiza la
informacion que se produce y permite tomar decisiones en curso para efectuar

ajustes que encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Variable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento

del sistema bajo analisis, que es inestable, inconstante y mudable.

Porcentaje acumulado: Corresponde al porcentaje acumulado de todas las
vigencias. Meta afo actual: Corresponde al valor de la meta, por cada una de las

vigencias Avance afo actual: Corresponde a lo ejecutado por vigencia.

Porcentaje de avance: Si el tipo de anualizacion es suma: corresponde a la suma
de los avances por vigencia/meta total) * 100, Si es constante creciente o

decreciente: corresponde al ultimo porcentaje acumulado de la vigencia.
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