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1. INTRODUCCION

El presente informe de seguimiento corresponde a los avances en la
implementacion de la Politica Publica para la Gestién de la Conservacion de la
Biodiversidad en el D.C., como parte del ejercicio que desde la Secretaria Distrital
de Planeacion se realiza para generar informacion acerca de las gestiones que
lidera el Distrito en favor de la poblacion de la ciudad sobre estas tematicas. En este
sentido, las tareas adelantadas por los sectores, a partir de la fecha de adopcion de
las diferentes politicas que conforman el Ecosistema de Politicas Publicas del
Distrito Capital, se analizan para generar informacion util en el control ciudadano y
la valoracion al interior de la Administracion Distrital sobre la necesidad de posibles

ajustes para favorecer el logro de los objetivos propuestos.

Este informe de seguimiento de la politica corresponde al Primer Semestre del afio
2023 e incluye los avances con corte a junio 30 de 2023 del plan de accion vigente.
El analisis fue elaborado a partir de la informacioén de los avances suministrados por
cada uno de los sectores responsables de la implementacién de los productos de la

Politica Publica para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el D.C.

Adicionalmente, el seguimiento realizado a la politica se lleva a cabo de acuerdo
con la metodologia definida por la Secretaria Técnica del CONPES D.C. en la Guia
para el Seguimiento de Politicas Publicas y las circulares y lineamientos emitidos

por dicha instancia. Para esto se cuenta con un instrumento de reporte de las
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acciones implementadas para dar cumplimiento a los productos y resultados de

acuerdo con los indicadores y metas de cada vigencia.

2. GENERALIDADES DE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Publica para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el D.C.
se adoptd mediante el Decreto 607 de 2011 y la actualizacion de su plan de accion
mediante Documento CONPES DC 22 del 18 de abril de 2022. La politica busca
definir las medidas necesarias para garantizar una gestion eficiente de la
conservacion de la biodiversidad del Distrito Capital; contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de sus pobladores y a la distribucidn justa y equitativa de los
beneficios derivados del conocimiento y uso sostenible de sus componentes,

reconociendo la importancia del contexto regional.

A partir del reconocimiento de la biodiversidad urbana y al comprender que al interior
de la ciudad habita un gran numero de especies que interactuan entre si en un
marco de inmensa complejidad, en donde las sociedades humanas y sus marcos
institucionales son quienes establecen los habitats y las condiciones para la
supervivencia de las demas formas de vida, se establece que la transformacion
ecosistémica es una de las principales problematicas asociadas a la conservacion
de la biodiversidad. Asi mismo, es importante controlar y limitar la contaminacion y
deterioro ambiental que se manifiestan en los recursos naturales aire, agua y suelo,
asi como en la pérdida y deterioro de la fauna y flora, e impacto paisajistico y

ambiental del espacio publico.

3. AVANCES DE LA POLITICA.

Para los calculos de avance de la politica se utilizan los reportes cuantitativos
acumulados de los productos contrastados frente la meta correspondiente y la
importancia relativa asignada a cada producto en el plan de accion. La trayectoria

ideal de la politica corresponde al avance esperado en la fecha de corte de acuerdo
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con la meta programada. Estas dos variables se comparan para determinar a partir

de la brecha’ si la politica tiene un retraso o una sobre ejecucion.

Grafico 1. Avance acumulado de la Politica Publica
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica

Para el corte a junio 30 de 2023 el avance acumulado frente a la meta final de la
politica alcanzé un 30,95%, entendiendo que la trayectoria ideal de implementacion
deberia corresponder a 23,11% de avance, actualmente se identifica una brecha

positiva de 7,8% (grafico 1).

! La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.




SECRETARIA DE

PLANEACION Bogota

tiene mucho que

contar

4. AVANCES POR OBJETIVOS.

La politica publica y su plan de accién estan compuestos por 6 objetivos especificos

y 28 productos.

En la gréfica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la
politica (barras en verde) y se acompafan del avance de los productos que
conforman cada objetivo (barras en azul). Al comparar la trayectoria ideal contra el
avance hasta la vigencia se puede encontrar una brecha negativa (barras en rojo),
0 que no exista brecha, esto ultimo se puede interpretar como que el objetivo

cumplié con la meta programada. (grafico 2).
Grafico 2. Avance de la politica por objetivos
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica

Objetivo 1: Esta conformado por 1 producto y la ponderacién es de 5,00%, el cual
no presenta brecha.
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Objetivo 2: Esta conformado por 11 productos y la ponderacién es de 22,00%, el
cual presenta una brecha positiva de 2,71% por el producto 2.2.1 cuya ponderacién
es de 5,00%.

Objetivo 3: Esta conformado por 6 productos y la ponderacion es de 25,00%, el cual
presenta una brecha positiva de 4,93% por el producto 3.1.1 cuya ponderacion es
de 5,00% vy el objetivo 3.1.4 cuya ponderacion es de 4,00%.

Objetivo 4: Esta conformado por 1 producto y la ponderacion es de 5,00%, el cual
no presenta brecha.

Objetivo 5: Esta conformado por 5 productos y la ponderacion es de 30,00%, el cual
presenta una brecha positiva de 0,06% por el producto 5.2.1 cuya ponderacion es
de 5,00%

Objetivo 6: Esta conformado por 4 productos y la ponderacién es de 8,00%, el cual
presenta una brecha positiva de 0,15% por el producto 6.1.2 cuya ponderacion es
de 3.00%.

5. ESTADO DE AVANCE DE LA POLITICA

Con la intencidon de explicar en detalle cuales son los productos de la politica que
pueden estar marcando la implementacion hacia un mayor o menor nivel de avance,
se construyeron una serie de mediciones tipo ‘semaforo’, de forma que se pueda

identificar diferentes niveles de cumplimiento desde la adopcion de la politica.

Los productos con un avance superior a 75% frente a la meta programada se
consideran en un avance “alto” y tienen asignado el color verde. Aquellos que han
alcanzado un avance en el rango de 51%-75% se consideran con un cumplimiento
“‘medio” y se presentan en color amarillo. Por su parte, el color rojo identifica los

productos con un avance “bajo”, con un avance menor o igual al 50%.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



SECRETARIADE B v
PLANEACION Dogotd
contar

Grafico 3. Estado de avance de productos hasta la Vigencia

Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica
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La grafica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los
respectivos rangos de avance mencionados. Para esta politica, un 93% de los
productos cuentan con un nivel de cumplimiento alto y el 7% se encuentra con un

nivel de cumplimiento bajo.

6. PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE
La gréafica siguiente muestra la cantidad de productos a cargo de cada sector
responsable que participa en la politica desde el Gobierno Distrital, indicando el

numero de productos a su cargo.
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Grafico 5. Productos por sector responsable
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica
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Con relacién a la ejecucion por sectores, se identifica que el producto liderado por
el sector Desarrollo Econémico y Educacion presentan una correcta de ejecucion
en el plan de accion de la politica, mientras que el sector con mas productos a su
cargo es Ambiente y tiene 2 productos en cumplimiento bajo (producto 2.2.2 'y 3.1.5)

(grafico 5).

7 ASOCIACION DE LA POLITICA A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

Con base en las metodologias existentes para la formulacién de politicas publicas
y los lineamientos para la incorporacion de los ODS en los instrumentos de
planeacién, la Secretaria Distrital de Planeacion profundizé en el ejercicio de
asociacion de los ODS en las Politicas Publicas a través de todo el proceso de
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formulacion y es asi como en los planes de accion se encuentran las metas ODS

asociadas a cada uno de los productos.

En esos planes de accion, todas las politicas publicas del Ecosistema Distrital deben
incluir elementos como la identificacion de objetivos especificos, resultados,
productos, metas y la asociacion de los indicadores de productos a las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se observa que en la Politica Publica para la
Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el D.C existen productos de
politica asociados al ODS 2: Hambre Cero, ODS 4: Educacion de Calidad, ODS 5:
Igualdad de Género, ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, ODS 12:

Produccion y Consumo Responsable, ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres.
(Grafica 5).

Grafico 5. Productos Vinculados por ODS
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica
Teniendo en cuenta los ODS identificados en el plan de accion, se muestra a
continuacion la ejecucion del producto con mayor ponderacion en el plan de accion
de la Politica para cada ODS. En todos los casos se encuentran en un nivel de

cumplimiento alto.
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Grafico 6. Productos con mayor ponderacion por ODS
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-1 Politica Publica

Finalmente, en el anexo 1 se encuentra el detalle de la relacion de cada producto
de esta politica con cada uno de los ODS presentados anteriormente. Esta relaciéon
aporta al analisis complementario de los avances de esta politica con los esfuerzos
que como ciudad se realizan para mejorar el bienestar de las personas que habitan

en Bogota.
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LOGROS Y ALERTAS
Logros

Se resalta el fortalecimiento de la gestién ambiental mediante el seguimiento que se realiza
al plan de accion de la Politica, el cual ha permitido promover acciones especificas para la
proteccion y conservacion de los ecosistemas estratégicos de la ciudad y el mantenimiento
de los servicios ambientales derivados de estos, por medio del trabajo colaborativo entre
las entidades responsables y corresponsables de su implementacion, a fin de regular el uso
de los recursos naturales y garantizar el cuidado del entorno natural, lo cual sin duda incide
de manera positiva en el mejoramiento de las condiciones de calidad de vida de la

ciudadania.

Se resalta que esta politica se formuld6 de manera participativa, con autoridades
ambientales, entes de control, institutos de investigacion, academia y sociedad civil, lo cual
permitid obtener un instrumento de planeacion orientado a la conservacion de la
biodiversidad en el Distrito Capital, que se hace operativo a través de un Plan de Accién
que desarrolla de manera conjunta y que cuenta con acciones concretas enmarcadas en

los resultado y productos definidos.

La estructura actual del plan de accién facilita su seguimiento y permite evidenciar de
manera efectiva el avance de las metas planteadas en el plan de accion, tanto de los
indicadores de resultados como de productos. Las entidades responsables de la
implementacién de la politica reportaron a lo largo del 2023 la informacion cuantitativa y

cualitativa de manera oportuna.

Respecto a la Politica para la gestion de la conservacién de la biodiversidad del D.C, es
importante mencionar que su plan de accion fue actualizado y aprobado mediante
Documento CONPES No. 22 de 2022. Por esta razén, su implementacion inicié en el
segundo semestre del afo anterior y a la fecha presenta un balance positivo frente al

cumplimiento de los objetivos propuestos y su evaluacion se tiene prevista para el afio 2031.
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Alertas

En general, el proceso de seguimiento se ha venido realizando sin ningun contratiempo,
teniendo en cuenta que la subdireccién solicita a las entidades la informacion de las
acciones integradas en el plan de accion, para realizar el respectivo seguimiento. No
obstante, se ha venido haciendo una revision de los diferentes indicadores, con el apoyo
de la Secretaria Distrital de Planeacion, para precisar su alcance y ajustar el plan de accion
en términos operativos.

Se requiere mantener el proceso de seguimiento en los tiempos establecidos, con el
proposito de monitorear el alcance de las metas definidas en el plan de accién, las cuales
dan cuenta de la gestion que esta realizando la entidad en torno a la conservacion de la

biodiversidad.
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Los productos que no presentan porcentaje de avance corresponden a productos cuya fecha de inicio es posterior al corte

diciembre 2023, sin embargo, para las graficas de estado de avance y productos por sector responsable, se presentan en

verde ya estan al dia de acuerdo con su trayectoria ideal.

% deavance durante

implementadasen

nativas imple mentadas en

spstenible

Meta 2023 Avance 2023 073
1.1.1 Proyectos, acuerdoso  |Ndmero de proyectos, 15 ¥k el
instrumentos acuerdos o instrume ntos 5, 0096 Suma Ecosistemas 1,00 5,00 1,00 ™) 0%
interinstitucionales, parala |interinstitucionales, para Terrestres
21.1 Programa para Porcentaje de avance de 12 Produccion y
vincular al sector privadoy  |implementacidn del 1,00% Creciente Consumeo 20, P 95, %6 108 L] 11%
nrodiictiva enlawvaloraridn {nroorama de Responsable
2.1.2 Actuaciones de MNumero de actuaciones de 15 Vida de
evaluacidn, seguimiento, evaluacidn, seguimiento, 3,009 Suma Ecosistemas FEOO 111500 S2RE L] T
control v prevendi én control y prevencidn Terrestres
213 Implementacidn de Porcentaje de avance de 15 Vida de
planes de conservacién para [laimplementacién de los 3,008 Creciente Ecosistemas Inicia 2026 Inicia 2026
aspecasdaflorgvfayng planas de consarvacion de Terrestres
21.4. Banco de Porcentaje de nuevas
germoplasma para la accionesal banco de 2,00% Creciente ZlkmiE G 18% 1008 15% e 15%
21.5 Flan de Porcentaje de 15 Vida de
enriquecimiento de implementacion del Plan 1, 008 Creciente Ecosistemas 16% 2200% @  14080% 1009 22008 @ 2200%
especiesvivas de florade  |de enriquecimiento de Terrestres
21.6. Espedmenesvivosde |Nimero de especimenes 15 Vida de
fauna silvestre recuperados. |vivos de fauna silvestre 2,00% Suma EERSIS S 5000 83000 6328 e 8%
Terrestres

21.7 Individuos vegetales  [Ndmero de individuos 11 Cludades y
de especies nativas vegetales de especies 2,008 Suma Comunidades 52575 225000 99000 L] 44,0%
plantadas en Bogoté nativas plantadas en Sostenibles
2.1.8, Especies nativas Mumero de especies 11 Ciudades y

0, 5086 Creciente Comunidades 10,80 120086 3 L] 25%
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MNamero de metros

11 Ciudades y

para mujerasy grupos

formaddén conlas

jardinesverh’cales cuadrados de tedhos 0,508 Suma Comunidades 5500 28000 5052 18%
Sostenibles
2.21Plan de conservacién  |Porcentaje de hectéareas 15 vida de
de ecosistemnas estratégicos [de ecosistemas =00% Creciente Eeosisia s 75086 50,0086 21, 76% 44%
Teirestre
222 Programade Mdrmero de acciones 15vida de
i 0,
conectividad eool dgica implementadas en el 5,009 suma Ecosistemas 4 63 1 1, 5%
Terrestres
311 MWonitoreo de los Mimero de grupos 15vida de
i 0,
grupos bioldg cos presentes |bioldgicos de floray fauna 2L CBREERTE E;“'Stetmas 3 3 > 167%
slTe e
3.1 2 Desarrollo de Mdrmero de val oraciones 15 vida de
i 0,
valoradonesintegrales de lalintegrales de la =00% Suma Ecosistemas 0 6 1 17%
Terrestres
3.1 3 Formulacion de MNumero de incentivos e 15Vida de
i 0,
incentivos e instrumentos  |instrumentos econdmioos S0 Suma E;DS' Stetmas & 1 17%
2 ITe e
2.1 4 Insumas técnicos para |Ndmero de hectreas 15 vida de
la conservacién de los nuevas de dreas 4,00% Creciente Ecosistemas 31,58 189,47 394,52 208,2%
Terrestres
2.1 5 Programa de MNimero de hectareas 15 vida de
restauracién eoolc’) capara |nuevas con 5,00% Suma Ecosisternas 125 950 30,66 3%
- Terrestre
216 Manejoy/o MNamero de hectareas de 15vida de
erradicacién de especies especies exdticas 4,009 Creciente Ecosistemas 20 58 T2 @ 886% 40 173,36 438%
Terrestres
411 Informe de alertas Mdrmero de informes de 15vida de
i o
tempranas de alertas tempranas de 5,009 Suma EEmESiR mEs 1 17 1 6%
Terrestres
511 Articulos centificos de|Ndmero de articulos 15 vida de
i o
irvestigacién sobre cientificos publicados 6,008 suma Ecosistemas 14 238 14 5,9%
Teirestre
512 Acciones pedagdgcas |Ndmero de acciones 15 vida de
N o, o,
de educacién ambiental en |pedagdgcas de educacidn St ST E;DS'Stetmas 597 # ® 48% 11349 664 &%
BITE STIE S
5132 Procesos de formad dn|dmero de procesos de
7,008 Suma Slgualdad de Género 2 [ ] 0% 42 4 10%
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5.2.1. Instituciones de

NUmero de IED a las que

4 Educacion de

produccién sostenible yala

productivas apicolas

Educacién Distrital - IED a las |se les brindan S0l Coneliiis Calidad 2 e B @ Loz
5.2.2. Procesos de Nuimero de procesos de 15Vida de
participacién local participacién local 5,00% Suma Fcosistemas 1 25 ! @ ao%
Terrestres
6.1.1. Ordenacion ambiental |NUmero de acuerdos
de fincas T, 3,00% Suma 2 Hambre Cero 102 1364 169 [ ] 12%
6.1.2. Promocién de Porcentaje de acciones
pricticas agroecolégicas en |que promuevan practicas 3,00% Constante 2 Hambre Cero 1 1 1 @ 100%
6.1.3. Inventario de especies|Numero de especies 15 V_’ida de » .
de flora y fauna que poseen |identificadas de flora y 2,00% Suma Ecosistemas 2 Inicia 2023 Inicia 2026
Terrestres
6.1.4Incentivoala Numero de unidades
2,00% Suma 2 Hambre Cero 15 180 19 [ ] 10,6%
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Glosario

Avance acumulado: Corresponde al calculo del avance acumulado sobre la meta

total del indicador.

Cadena de valor: el esquema secuencial y I6gico que sintetiza la manera en que se
producen los resultados y se genera valor a lo largo del proceso. La cadena es

compuesta por cinco elementos: insumos, procesos, productos, resultados.

Enfoque: se entiende como la forma de dirigir la atencion o el interés hacia un
asunto para lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones y

necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado.

Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos

vinculados al objetivo

Indicador: son expresiones de las variables cuantitativas y cualitativas, mediante las
cuales pueden medirse los logros alcanzados, observar los cambios vinculados con

una intervencion o analizar los resultados de una institucion.

Linea base: conjuntd de indicadores seleccionados para el seguimiento y la
evaluacion sistematica de politicas y programas, a través de informacion estadistica,
oportuna y confiable que permite a instancias directivas la consecucion de niveles

Optimos de gestion y facilita el proceso de toma de decisiones.

Meta: es la expresion concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un

periodo definido, tratese de efectos o productos.

Meta total: Si el tipo de anualizacidén es suma: corresponde a la suma de las metas
de todos los anos, si es constante: Corresponde al valor de meta de la primera
vigencia, si es creciente o decreciente corresponde al valor de la meta ingresado

para la ultima vigencia.
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Seguimiento: es el momento del ciclo de la politica que gestiona y analiza la
informacion que se produce y permite tomar decisiones en curso para efectuar

ajustes que encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Variable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento

del sistema bajo analisis, que es inestable, inconstante y mudable.

Porcentaje acumulado: Corresponde al porcentaje acumulado de todas las
vigencias. Meta afo actual: Corresponde al valor de la meta, por cada una de las

vigencias Avance afno actual: Corresponde a lo ejecutado por vigencia.

Porcentaje de avance: Si el tipo de anualizacion es suma: corresponde a la suma
de los avances por vigencia/meta total) * 100, Si es constante creciente o

decreciente: corresponde al ultimo porcentaje acumulado de la vigencia.
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