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Introduccion

El presente informe da cuenta de los resultadda Bealuacion Participativa de la
Politica Publica de Juventud en Bogpproceso adelantado en el marco del Convenio N°
204 de 2013, suscrito entre la Secretaria Distii¢aPlaneacién —Direccion de Equidad y
Politicas Poblacionales— y la Pontificia Universidiveriana —Observatorio Javeriano de

Juventud—.

Como bien lo indica el nombre del proyecto, paadizar dicho proceso asumimos
el enfoque de evaluacion participativa, por comsidpistamente que la evaluacion de una
politica publica constituye un espacio privilegiade caracter pedagdgico y social que

fortalece, para el caso particular, la construcdi@riudadania juvenil.

En ese sentido, la participacion de las y los jégdipogotanos en la evaluacion de la
politica publica promueve su empoderamiento, aela que reconoce sus experiencias y
saberes con el animo de darlos a conocer a lauicistialidad puablica del Distrito Capital,
para que sirvan de base en la generacion de asciomeretas encaminadas a transformar

positivamente los contextos y las realidades adggrara este sector poblacional.

Asimismo, al pensar este proceso, consideramosargle incluir una mirada
holistica, por cuanto le apuntamos a abordar dickel&lades o hechos concretos como un
todo. Su desarrollo, ademas, estuvo orientado parperspectiva experiencial en aras de
valorar el conocimiento de las y los jovenes y el slis colectivos, como fuente de

informacion e insumo para la evaluacion.

Sin embargo, debemos sefalar que las voces de Itzs jgvenes capitalinos no
fueron las Unicas que se consideraron duranteoekpo, pues en aras de cumplir con el
objetivo trazado: “Aportar a la evaluacion partatiga de la Politica Distrital de Juventud
en Bogota a partir del Decreto 482 de 2006”, acodim otros insumos para realizar un
analisis, tanto cualitativo como cuantitativo, ateo no solo a plantear realidades
objetivas basadas en cifras concretas, sino a eedag percepciones de las y los jovenes



gue participaron en la mencionada evaluacion, @siodos aportes de algunos expertos a

quienes consultamos para tal fin.

En ese sentido, el trazado metodoldgico contiemesene de instrumentos de cara a
recabar informacion suficiente que nos permitiesa clienta de la situacion objetiva y
subjetiva de los jévenes bogotanos. Asimismo, nast@gamos la necesidad de analizar
informacion proveniente de otras politicas pulsligae impactan a los jovenes en materia
de derechos y de la normativa vigente en el tenjawiatud a nivel nacional; asi como a
procesar datos derivados de dos encuestas disepaidat Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), y que considerarpeginentes para obtener cifras
concretas sobre este sector poblacional en ladiddd@ogota que nos sirvieran como linea

de base.

A continuacién describimos brevemente los propési® cada uno de los insumos
y de las técnicas implementadas en el curso deegataacion Participativa de la Politica
Publica de Juventud en Bogotéa

» Talleres participativos:

Su objetivo principal consistid6 en generar un espde reflexion y dialogo con
jovenes de Bogota para evaluar la Politica DistriiéaJuventud (Decreto 482 de 2006) con
base en los derechos consignados en la misma ytia ¢ga las acciones, planes o
programas ofertados por el Gobierno distrital pgemantizar el cumplimientode los
mismos. En el curso de estos talleres participgdganes convocados con base en los

siguientes criterios:

(1) Actores de accion y vinculacion loc@irganizaciones juveniles de base, actores
institucionales, ONG que trabajan con jovenes, €jossLocales de Juventud, Cabildos,

CLOPS, gobiernos escolares.

(2) Actores de accion participativa en proyectostegales Grupos juveniles y
jévenes no agrupados que participan en accionesiaagas, lideradas y tuteladas por los
sectores, tales como proyectos, programas 0 accidingidos y disefiados para y con

jovenes.



(3) Actores de grupos sociales en condiciones dersidad, vulnerabilidad y
riesgo social Jévenes, o grupos de jovenes, pertenecientestificedos o asignados
socialmente a singularidades o vulnerabilidadescodares tales como: poblacion LGBTI,
grupos étnicos, jovenes rurales, jovenes en comfton la ley, jovenes en situacion de

discapacidad, jovenes desplazados por la violencia.

* Encuesta virtual para la consulta participativa ayenes:

Con el animo de cobijar un mayor nimero de jOvaragstalinos, se penso en el
disefio de un&ncuesta de percepcion evaluativa sobre la Polidiealuventud en Bogota
Esta encuesta contiene cuatro apartados tendigmésponder al objetivo enunciado por la
misma, el cual fue realizar una investigacion ergitwria sobre la percepcién de tipo
evaluativo sobre la Politica de Juventud del Dst@apital y sus programas.

* Andlisis documental de las politicas publicas ingilas y explicitas que

impactan directamente a los jovenes:

Para el equipo base del proyecto, un aspecto dal wmportancia para
complementar el proceso de eBtaluacion de la Politica Publica de Juventud emy@é,
lo constituyd el hecho de revisar y realizar unliaisade las politicas nacionales en
Colombia que se relacionan con este sector pololalcjoque en un momento dado pueden

generar un impacto u obligatoriedad para la citetagdu implementacion.

* Linea de base a partir del procesamiento y analtésvariables extractadas de
la Encuesta de Calidad de Vida y la Gran Encuestaegrada de Hogares
correspondientes a los afios 2008, 2010 y 2012 ghrango etario de 14 a 28

afos en Bogota:

De cara a obtener una mirada objetiva sobre lagan de los jovenes en Bogota,
consideramos pertinente elaborar una linea dedasetir del procesamiento y analisis de
algunas variables extractadas de dos importantegestas aplicadas a nivel nacional por el



Departamento Administrativo Nacional de Estadisti2ANE): la Encuesta de Calidad de
Vida (ECV) y la Gran Encuesta Integrada de Hogé®EdH).

Cabe sefnalar que para lograr unidad y coherencial eanalisis de los datos
obtenidos, tomamos como referentes los afios 2@&) Y 2012. Asimismo, la poblacién
sujeto de analisis se ubicé en el rango etariodda 28 afios, distribuido en tres grupos: 14
al7,18 a 23y 24 a 28, con el objeto de ideatiffasgos esenciales que nos permitieran

dar cuenta de la singularidad en cada uno de ellos.

« Grupo focal para la consulta a expertos, con traj@ta en temas

relacionados con juventud y politicas publicas degntud:

Para complementar la informacion recolectada arphetios talleres y encuestas, se
generd un espacio de reflexién y didlogo con ewpedn juventud con base en los
resultados de los encuentros participativos corerjés en el marco del proceso de
Evaluacion de la Politica Distrital de Juventud @eto 482 de 2006)

Con base en lo anterior, este informe de resulta#go®ncuentra estructurado
entonces en cuatro apartados que presentan |dtadesuderivados de cada una de las
técnicas aplicadas en el curso deElaluacion de la Politica Publica de Bogotha
primera parte da cuenta de $#tuacion actual de los jovenes bogotarmas objetivo fue
elaborar un diagnéstico sobre las principales proiticas sentidas por este sector
poblacional en términos de unas realidades obgetyvde sus propias percepciones que
emergen en el plano subjetivo. En su realizaciGrosgbinan los datos procesados para los
afos 2008, 2010 y 2012 a partir de la Encuesta alelad de Vida (ECV) y la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) sobre loesusd elabord una linea de base al
respecto de las condiciones de vida de las y lesngs bogotanos, y la informacion
recabada en el desarrollo de los talleres partiggs con jovenes de la ciudad en donde

enunciaron los problemas prioritarios que les ayuej

En el segundo apartado se presenta un andlisisorde evaluativo de lo que

denominamos politicas implicitas constituidas pges, reglamentos y otras directivas que
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pese a no ser formuladas con el &nimo de influgctihmente en la situacién especifica de
los jévenes, afectan positiva y negativamente swic@n y situacion. Estas sientan las
bases en términos no solo de prescripciones, nmanagarantia de derechos para las y los
jovenes, sino que obedecen a lineamientos nacerelternacionales en materia de

juventud.

Un aspecto a resaltar dentro de dicho andlisigolstituye el hecho de abordar
estas politicas en términos de sus aportes a thadania juvenil, sus transformaciones,
avances Yy retrocesos durante los afilos mas regiestesomo los cambios en las nociones

de sujeto joven y el papel de estos como actoréticps y sociales.

La tercera parte expone la sintesis de los apeftetuados por las y los jovenes
capitalinos a su Politica Publica. Tales aportesdin obtenidos a partir de dos fuentes: los
talleres participativos realizados durante todpreceso con los grupos de jévenes antes
enunciados y l&ncuesta virtual de percepcion evaluativa sobr@dditica de Juventud en
Bogota Asimismo, se estructura con base en: las pritesgaroblematicas enunciadas por
esta poblacion; sus aportes evaluativos propiantkcit®s entorno a la Politica Distrital de
Juventud (conocimiento de la Politica y de la afentstitucional derivada de la misma,
calificacion de la oferta institucional conocidapsopuestas de ajuste a la Politica); los
resultados obtenidos a partir de la aplicaciéradenkuesta virtual.

Por ultimo, en el cuarto acépite se presentan akyueflexiones, propuestas y
recomendaciones a la Politica Distrital de Juveniirdeste sentido, se aprovecharon los
aportes de los expertos consultados y la trayecttel equipo ejecutor del proyecto para
plantear algunos aspectos centrales de cara nasgjlestar el contenido de la Politica en
términos de su propia concepcion y de los dereghespropone en su articulado, sino a
factores inherentes a la misma institucionalidadritél que tienen que ver con la manera
en que se encuentra estructurado el tema de jujeedudecir, las entidades responsables
de socializar la Politica Publica y todos los psoserelacionados con esta, asi como de
implementar acciones, planes, programas y proyemiestados a beneficiar a las y los

jovenes de la ciudad.



1.  Situacion actual de los jovenes bogotanos

Uno de los aspectos que se programO como priaritariel proceso de evaluar la
Politica Publica de Juventud de Bogota fue la zaeibn de un diagndstico sobre los
principales problemas que aquejan a la poblaciéenjale esta ciudad. Ello, con el fin de
conocer si la situacion de los jévenes ha cambimdoias a dicha politica o a los avances
en la conjuncion de politicas sectoriales y parstadar aquellos aspectos en los que aun

falta trabajar o deben ser ajustados en el prtapdsi reformular la politica de juventud.

En este sentido, se planted la necesidad de utdasa mecanismos para recoger
informacion al respecto. Por un lado, la realizacte una linea de base sobre las
condiciones de vida de la poblacion joven y susahegya partir de las Encuestas Sociales
del DANE, disponibles: la Encuesta de Calidad déaW la Gran Encuesta Integrada de
Hogares en los cortes 2008-2010 y 2012. Por el, ote dedic6 parte de los
talleres/encuentros participativos para probleraatila situacién de los diferentes grupos
de jovenes asistentes a partir de un diagnostjuido participativo (DRP)

A continuacién se presentan los resultados obtenidpartir de los mecanismos

antes mencionados.

1.1 Linea de base sobre las condiciones de vida de labfacion joveny
sus hogares en las encuestas sociales del Departatbe Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)

Este diagnostico de las privaciones, capacidadgstunidades para la poblacion
juvenil se hizo a partir de estimaciones de dosomapntes encuestas del DANE: Encuesta
de Calidad de Vida (ECV) de los afios 2008, 2010422y la Gran Encuesta Integrada de

'El DRP el diagndstico rapido participativo o DRRP ha sido utilizado ampliamente en el sector rural, en
agencias de trabajo en el sector rural y tiene una amplia y reconocida aceptacién ademas de un vasto
desarrollo en el mundo, en disefio de proyectos, en procesos evaluativos y en planificacidn participativa
donde se requiere amplia y profunda participacién de los actores involucrados o beneficiarios de eses
proyectos y acciones.
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Hogares (GEIH) de los afios 2008, 2010 y 2012. Estasiestas tienen informacion

representativa para Bogota y para una linea dedstss condiciones de vida de los y las
jovenes en el rango de edad 14-28 afios. Ademadaddiferenciacion por subgrupos

etéreos, hemos querido subdividir la presentac@rdatos entre hogares pobres y no
pobreg para identificar brechas que pueden ser de sigtiifa importancia a la hora de

valorar la situacion de los y las jévenes de lda&il

La poblacion de referencia para el presente didgooss la poblacion joven en el
rango de edad de 14 a 28 afios, discriminado emsuigyde 14-17 afos, 18-23 afios y de
24-28 afos (Cuadro 1). Esta poblacién objetivo [Bargota es de 2.014.872 personas en
2012, que equivale a 26,6% de la poblacion total.

Cuadro 1. Poblacion nacional y de Bogoté por rangade edad. GEIH 2008,2010 y 2012

Grupos Nacional 2008 |Bogota 2008 |Nacional 2010 [Bogota 2010 [Nacional 2012 |Bogota 2012
0-13 afios 11.918.826| 1.694.196| 11.782.804| 1.697.639| 11.757.778| 1.672.724
14-17 afios 3.575.808 493.288 3.650.339 521.243 3.551.926 498.705
18-23 afios 4.467.655 779.807 4.560.766 741.775 4.718.814 804.263
24-28 afos 3.439.227 671.688 3.497.600 687.924 3.554.715 711.904

29 y mas afos 19.793.715| 3.504.061|  20.725.565| 3.703.504|  21.670.475| 3.870.399
Total 43.195.231| 7.143.040| 44.217.073| 7.352.085|  45.253.707| 7.557.996
14 a 28 afios 11.482.690| 1.944.783| 11.708.704| 1.950.942|  11.825.455| 2.014.872

Fuente: Calculos propios con base en la GEIH deNlBA

2 La identificacién de la poblacién pobre y no pobre se realizé bajo el criterio de la Linea de Pobreza o
pobreza monetaria de la Metodologia del DANE y el Departamento Nacional de Planeacién. La linea de
pobreza es el valor monetario de la canasta de pobreza valorado por el indice de Precios al Consumidor
(IPC) de los Salarios Bajos.
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Gréfico 1. Distribucion de poblacion por
rangos de edad. Bogotd 2012

m0-13 afios

H 14-17 afios
18-23 afios

N 24-28 afios

M 29 y mas afios

1.1.1 Situacién de pobreza de los jovenes

Las cifras de pobreza mas recientes de Colombisyed nacional, muestran una
tendencia hacia su reduccion. Sin embargo, la pabsigue afectando de manera
estructural a una proporcion importante de la pmbifacolombiana, con un porcentaje
cercano a la tercera parte de la poblacion. Laascdficiales de pobreza del afio 2012 en la
Encuesta de Calidad de Vida del DANE sefalan qpeleeza estaba en 38,06%, mientras
gue la pobreza en Bogotéa era de 16,29%. Estos dgtogalen a 17.572.391 personas en
situacion de pobreza a nivel nacional y 1.235.92Isieuacion de pobreza en la ciudad

distrito capital.

La medicion de la pobreza a partir de los ingres@obreza monetaria se define
como el porcentaje de poblacion que no cuenta @®inbresos necesarios con respecto a
un valor dado como la Linea de Pobreza. Es desitaanedicion de la proporcion de
personas u hogares que no tiene suficientes irgneam satisfacer los requerimientos

nutricionales equivalentes a una canasta de alosgrara una familia.

En este contexto de la magnitud de la pobreza pabguntarse: ¢coOmo estan
nuestros nifios, nifias y jovenes? Para respondedepayudar la opcion de desagregar el
dato de la poblacion pobre de Bogota por rangosddel para visualizar claramente la
situacion de vulnerabilidad de los nifios, nifia®wepes. En el periodo de analisis (Ver
Cuadro 2 y Gréfico 2), las estimaciones en la EGWee2008, 2010 y 2012 sugieren que la
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pobreza se ha reducido para todos los grupos deesxdeorrespondencia a la tendencia de
la disminucién global del distrito capital de 21#%2008 a 16% en 2012.

Cuadro 2. Numero y porcentaje de poblacion pobre paangos de edad para Bogota. ECV
2008, 2010y 2012

2008 % 2010 % 2012 %

Grupo 0-13 anos 541.137| 0,32 521.621| 0,32 425005 0,25
Grupo 14-17 afios 150.078] 0,28 136.397| 0,25 133.156| 0,26
Grupo 18-23 afios 132.237 0,18 142.045] 0,18 117.253| 0,15
Grupo 24-28 afios 86.648| 0,14 142.250 0,19 84.219| 0,12
Grupo 29 y mas anos 600.220] 0,17 538.003| 0,15 476.288] 0,12
Total Bogota 1.510.321] 0,21 1.480.316] 0,20 1.235.921] 0,16
Grupo 14 - 28 368.963[ 020 420692 0,20 334.628] 0,17

Fuente: Calculos propios con base en la ECV del BAN

Especificamente, el grupo de nifios y nifias de B afibs pasé de 32% a 25% en
situacion de pobreza, es decir, de 541.137 a 42m0s y nifias. En el rango de 14 a 28
afos, la pobreza decrecioé de 20% en 2008 a 17%X¥™h b que implica que se redujo de
368.963 a 334.628 personas jovenes, un valor me83@35. Las reducciones porcentuales
mas significativas las presenta el grupo de lagnaninfancia del rango del grupo de 0 a 13
afos, disminuyendo de 32% en 2008 a 25% en 2012tycegrupo de 24 a 28 afios, que
disminuye de 19% en 2010 a 12% en 2012.
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Grafico 2. % Poblacidon pobre porrangos de edad en
Bogota ECV 2008, 2010 y 2012

14-28 afios

Total Bogota

29y mas afios
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1.1.2 Bogota una “ciudad de clase media” donde vimesus jévenes

Los anteriores datos también dan cuenta de laedif& en la magnitud de la
pobreza a nivel nacional y de Bogota. En 2012, trasnla pobreza afectaba a cerca de
38% de la poblacion total, la proporcion del DtstrCapital se encontraba a 11 puntos
porcentuales menos de diferencia, es decir, efl&%e En nimeros absolutos, del total de
17,572 millones de personas pobres del pais, sa8Rb Imillones corresponden a Bogota.
En el rango de edad de 14 a 28 afios, del total580456 de jovenes en situacion de
pobreza, de ellos solamente 334.628 jovenes egotdiwos. Es decir, el restante 2.245.928
de jovenes en situacion de pobreza estaba digtdlan las restantes ciudades intermedias

y zonas rurales del pais.

Si se trata de focalizar a la poblacion objetivog@a representaba una minoria
respecto a las necesidades del nivel nacional. To@mterior significa, que del total de
poblacién joven de Bogota, en el grupo 14-28 afid®¥80.854 jovenes, 334.628 estan en
condiciones de pobreza. El restante 1.646.225 vin@s no es pobre. Es decir, la mayor
parte de los jévenes bogotanos (83%) vive en canis de vida de “clase media”, por
ende, de no privacion.
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Grafico 3. Comparativo de pobrezanivel nacional y
Bogota por rangos de edad. ECV 2012. (%)
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Otra variable que da cuenta de que Bogota es wmadide clase media es la
distribucién de la poblacion por el estrato sodimgenico, tomado de los servicios
publicos. Segun el siguiente cuadro, con informraciél ingreso promedio mensual de los
hogares donde habitan jévenes en el rango de 84a8d% en situacion de pobreza y de no
pobreza, se observa que para el 2012 el ingresoeplio de los hogares pobres va desde
$150.315,5 hasta $152.749,7 (17% de los hogares)ambio, los hogares no pobres
(83%) tienen un ingreso que oscila entre $ 707631 @, 922.566,2 (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Ingreso promedio comparativo entre hogargpobres y no pobres

Ingreso Promedio | Ingreso Promedio Brecha
2008 No Pobres Pobres
Grupo 14-17 aios 646.707,4 128.572,3 5,0
Grupo 18-23 afios 773.334,2 132.510,4 5,8
Grupo 24-28 afios 766.822,6 133.264,4 5,8
2010
Grupo 14-17 afios 697.110,6 137.629,0 5,1
Grupo 18-23 aios 790.742,4 140.988,8 5,6
Grupo 24-28 afios 924.858,4 139.559,8 6,6
2012
Grupo 14-17 aios 707.310,6 150.315,5 4,7
Grupo 18-23 afios 788.359,7 151.881,0 5,2
Grupo 24-28 aios 922.566,2 152.749,7 6,0

Fuente: Calculos propios con base en la ECV del BAN

La brecha de ingresos entre los hogares pobres yd pobres, a través del ingreso
promedio del hogar, es de cinco veces. En el gdep®4 a 28 afios la brecha aumenta en el
tiempo 5,8 veces mayor para los hogares no polares3008 y 6,0 veces mayor en el
2012. En el grupo de 18 a 23 afos la distancia exwai en 5,8 en 2008 y es de 5,2 en
2012,y en el grupo de 14 a 17 aflos se obsematar brecha de 4,7 veces (Grafico 4).

Grafico 4. Brecha en ingreso promedio entre
no pobres y pobres por rango de edad. ECH
2008,2010y 2012

2012

Grupo 24-28 afios
2010

M Grupo 18-23 afios
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La distribucion de la poblacion por estrato sociwexnico de los servicios publicos
para los hogares del grupo de jévenes en el raagh4e28 afios en Bogotd muestra que
estos estan concentrados en los estratos 2 y1& &3tbs dos estratos se suman casi el 80%
de los hogares, al menos para el afio 2012 en la Bmnauesta Integrada de Hogares
(GEIH). Segun dicha encuesta, el 40% de los hogaredica en el estrato 2, mientras que
un 32% se ubica en el estrato 3. Estos dos estnaten parte de lo se denomina “clase

media”.
Grafico 5. Distribucion de hogares del grupo de jovenes
14-28 aios por estrato socioeconédmico. GEIH 2008,
2010y 2012
0,
° Wi
5 B0,
4
2012
3
m 2010
2 = 2008

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60

Los hogares pobresde jovenes del grupo de 14 a 28 afios en el afia @étan
concentrados en los estratos socioecondmicos B, @n una participacion de 13%, 48% y
32% respectivamente (Grafico 5). Este mismo patténubicacion de la residencia se
refleja en los hogares de los tres grupos: 14 @&ibg (54% estrato 2), 18 a 23 (59% estrato
2), y 24 a 28 aios (59% estrato 2). No se obseargarhpobre alguno en los estratos 4, 5y
6 como es obvio (Grafico 6).
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Grafico 6. Distribucion de hogares pobres por grupos de
edad y por estrato socioeconémico. GEIH 2008, 2010y
2012

Grupo 24-28 afios, pohre
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A diferencia del anterior patron de residencianabr loshogares no pobregle los
jovenes se ubican en los estratos 2, 3 y 4. Alradotde lo que sucede en los hogares
pobres, la proporcion de hogares en el estratasriziata en los tres grupos de poblacion
joven: 14-17 (33%), 18-23 (33%) y 24-28 (34%), cosmeoobserva en el Gréafico 7. Llama
la atencion que el estrato socioeconémico 2 seliige por igual entre hogares pobres y
no pobres, es decir, se trata de un estrato médgsdta. Adicionalmente, vale la pena
sefalar que la existencia de hogares no pobregseestratos 1 y 2 se explica porque se
trata de hogares que a pesar de tener una vivindaala calidad, en términos de pisos y
paredes, reportan ingresos monetarios que sufzelizea de pobreza o el ingreso minimo
establecido por el DANE.

Los gréficos 5, 6 y 7 son representaciones de dt@sdabsolutos de la distribucion
del nimero de hogares en cada nivel de la esteatiin econdmica que califica la vivienda
y su entorno de acuerdo con la calidad de la vildeta dotacion de la manzana y la tarifa

de los servicios publicos domiciliarios de acuedycénergia eléctrica.
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Grafico 7. Distribucion de hogares no pobres por grupos

de edad y por estrato socioecondmico. GEIH 2008, 2010

y 2012
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Cuadro 4. Distribucion del nimero de hogares de j@nes por rangos de edad y estrato

socioeconomico. GEIH 2008, 2010 y 2012

2008 0 1 2 3 4 5 6 9 Total
Grupo 14-17 afios, no pobre - 21.875 101.963 179.911 31.593 12.625 7.801 - 355.768
Grupo 14-17 afios, pobre - 25.531 59.758 49.789 1.320 165 - - 136.563
Grupo 18-23 afios, no pobre - 37.491 184.510 338.537 61.920 21.289 19.989 - 663.735
Grupo 18-23 afios, pobre - 20.125 57.027 34.401 2.046 165 1.018 - 114.782
Grupo 24-28 afios, no pobre - 27.309 182.813 279.249 50.591 12.601 12.725 - 565.288
Grupo 24-28 afios, pobre - 20.975 48.097 32.936 1.011 - - - 103.019
Total - 153.306 634.167 914.823 148.481 46.844 41.533 - 1.939.154
2010 0 1 2 3 4 5 6 9
Grupo 14-17 afios, no pobre 334 46.763 180.828 147.704 23.317 8.970 5.911 - 413.828
Grupo 14-17 afios, pobre 650 31.617 56.879 17.334 935 - - - 107.416
Grupo 18-23 afios, no pobre 582 66.807 283.535 222.131 45.662 12.920 14.890 684 647.212
Grupo 18-23 afios, pobre 622 24.838 53.911 12.809 1.074 - - - 93.255
Grupo 24-28 afios, no pobre 760 55.454 251.650 232.308 44.452 6.512 12.327 342 603.805
Grupo 24-28 afios, pobre 1.280 26.125 43.851 11.982 - - - - 83.237
Total 4.228 251.604 870.655 644.268 115.441 28.402 33.129 1.026 | 1.948.752
2012 0 1 2 3 4 5 6 9
Grupo 14-17 afios, no pobre 182 51.536 196.700 137.771 23.693 3.059 2.596 - 415.536
Grupo 14-17 afios, pobre 505 22.684 45.097 14.213 556 - - - 83.055
Grupo 18-23 afios, no pobre 393 87.139 345.024 244.333 41.932 7.395 5.678 252 732.146
Grupo 18-23 afios, pobre 1.546 16.511 42.300 11.419 - - - - 71.776
Grupo 24-28 afios, no pobre - 76.306 307.457 220.480 33.882 7.447 6.976 305 652.853
Grupo 24-28 afios, pobre 353 15.322 34.484 8.663 - - - - 58.823
Total 2.979 269.498 971.062 636.880 100.063 17.900 15.249 557 [ 2.014.188

Fuente: Calculos propios con base en la GEIH deNlBA

18




1.1.3 Desempleo juvenil y oportunidades de trabajo

A partir de las estimaciones realizadas en la estaUBEIH del DANE, se calcula
que en toda Colombia existian en el 2012 aproximadée 1,379 millones de personas
desempleadas. La reduccion en las tasas de deserepistradas esta decreciendo desde
2008 con un 17,3%, 18,3% en 2010, hasta alcanzaivehde 16,2% en 2012 (Cuadro 5).
Esta situacion positiva evidencia los efectos @sledhpefio macroeconémico del pais con
un promedio en las tasas de crecimiento econonacs?l en los ultimos 10 afios. En ese
sentido, la tasa de desempleo juvenil se reduj@3i&% en 2010 a 16,2% en 2012, y el
namero de desempleados disminuyden 3.089 mil,@g de 226.028 a 222.939 individuos
jovenes.

Cuadro 5. Tasa de desempleo juvenil, grupo de 1428 afios. GEIH 2008, 2010 y 2012

2008 2010 2012
PEA 1.154.055 1.233.326§ 1.379.878
Desempleados 199.347 226.028 222.939
Tasa de Desempleo (%) 0,173 0,183 0,162

Fuente: Calculos propios con base en la GEIH deNBA

Al desagregar el numero de jovenes por rangos aé, eth los grupos de referencia
se observa que el grupo de 18 a 23 afios tieneyelrmamero de jovenes desempleados en
los tres afios: 108.417 en 2008 y 125.847 en 20dt@sKlatos evidencian una caracteristica
principal de la problemética social del desemple@iil porque son jovenes que por su
edad estan fuera de la educacion basica del berehdl y no han logrado acceder a la
educacién superior ni a una actividad laboral. idpg de 14 a 17 afos, por su parte, es el
de menor nimero de jovenes desempleados: 16.9280&ny 29.099 en 2012. Una razon
para ello es que son jévenes en edad escolarcis st quienes probablemente asisten a
un centro educativo. El grupo de 24 a 28 tiene medmero de jovenes desempleados

frente al de 18-23 porque lograron ocupase o inestudios superiores.
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Grafico 8. Numero de jévenes por rangos de edad en
desempleo. GEIH 2008, 2010y 2012
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Desde la perspectiva de género, se observa esal@¢adesempleo una tendencia en
el desempleo juvenil a mostrar un impacto mayoelegrupo de las mujeres, lo que refleja
su condicion de vulnerabilidddEn cada grupo etario de la poblacion de jovene® éos
14 y 28 afios las mujeres tienen una mayor tasaskEnmpleo. La mas alta la tiene el grupo
de mujeres de 14 a 17 afos, con 28,5% en 2008634n12010 y 28,5% en 2012. Sigue el
grupo de 18 a 23 afos. En relacion con el grup84dea 28 afios se observa una brecha
importante entre las tasas de desempleo de homlonegeres. Estas Ultimas tiene una tasa
de 14,7% en 2008, 14,3% en 2010 y de 13,3% en 2@ightras los hombres tienen
alrededor de 5 puntos porcentuales menos, llegamdoso a un digito en la tasa de
desempleo: 10,7% en 2008, 9,5% en 2010 y de 7,920&2. Lo anterior sugiere que el
primero en emplearsees el varon y que la insereibaral es mas alta en los hombres
(Grafico 9).

3 Infortunadamente, la informacién arrojada por las encuestas analizadas no da pie para hacer explicitas las
razones que indiquen esta condicion de vulnerabilidad para las mujeres jovenes en el Distrito Capital.
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Grafico 9. Tasa de Desempleo por rangos de edad y género.
ECH 2008, 2010y 2012
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La vulnerabilidad de las mujeres se hace mas iatenando se discrimina por su
nivel de ingreso en hogares pobres y no pobremujar joven es doblemente discriminada

por su condicion de género y su condicién socio&eiaca. Como se puede observar en el
cuadro 6.

El grupo mas vulnerable es el de las mujeres dea 8 afios que viven en
condiciones de pobreza porque tiene la tasa dengdse més alta: de 53,9% en 2012. La
tendencia es consistente en afios anteriores: @&05h) 2008 y de 41,7% en 2010. En el
otro extremo, con indicadores favorables, estargbayde hombres de 24 a 28 afios en
condiciones de no pobreza, los cuales tienen & dasdesempleo mas baja: de 7,7% en
2012, de 9% en 2008 y de 8,5% en 2010. Estructerdknse puede concluir que las

mujeres jovenes enfrentan un mayor desempleo quecsaparfieros en todos los grupos de
edad entre los 14 y 28 afios (Cuadro 6).
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Cuadro 6 Tasa de desempleo juvenil por rangos de &d, género y pobreza. GEIH 2008, 2010

y 2012
Grupos 2008 2010 2012
Hombre 14-17 afios, pobre 35,3% 36,8% 31,0%
Hombre 14-17 afios, no pobre 23,6% 29,2% 20,7%
Mujer 14-17 afos, pobre 54,5% 51,1% 29,1%
Mujer 14-17 afios, no pobre 18,4% 26,8% 28,4%
Hombre 18-23 afios, pobre 34,9% 45,8% 29,8%
Hombre 18-23 afios, no pobre 16,0% 19,1% 15,9%
Mujer 18-23 afos, pobre 52,6% 41,7% 53,9%
Mujer 18-23 afios, no pobre 20,1% 23,4% 21,4%
Hombre 24-28 afios, pobre 21,5% 19,9% 11,5%
Hombre 24-28 afios, no pobre 9,0% 8,5% 7,7%
Mujer 24-28 afos, pobre 26,3% 41,2% 32,2%
Mujer 24-28 afios, no pobre 13,1% 11,0% 11,8%

Fuente: Calculos propios con base en la GEIH deNlBPA

La encuesta del DANE también indaga en la pobladesempleada el nimero de
semanas que ha buscado trabajo. En el cuadroptegaaque en general llevan buscando
trabajo entre tres (8 semanas) y cuatro mesesefh@rss). Lo anterior significa que la
duracion en la situacion de desempleo no es tamaliea como los casos de desempleo
cronico que llevan buscando empleo por mas de on Es$tos jovenes de 14 a 28 afios
logran insertarse en el mercado laboral rapidamérgeidios de duracion del desempleo

sugieren un tiempo optimo de 3 meses para rewgidaboralmente.

Cuadro 7. Numero de semanas que ha buscado trabgjpor rangos de edad y género.

2008 2010 2012

Hombre 14-17 afios 14,48 10,81 8,5
Mujer 14-17 afios 11,0 9,56 5,67
Hombre 18-23 afios 17,12 16,02 10,05
Mujer 18-23 afios 18,44 17,15 14,62
Hombre 24-28 afios 15,54 17,14 16,68
Mujer 24-28 afios 15,22 21,08 17,01

Fuente: Calculos propios con base ECV del DANE.

22



La otra cara del desempleo es la ocupacion en ldagon juvenil, hogares e
individuos que declaran en la encuesta GEIH del BAdlie estdan ocupados en una
actividad laboral econémica. Este indicador sociakstra que la tasa de ocupacion tiene
una relacion directa con la poblacién en edadatmjar (PET). La cifra de jovenes de 14 a
28 afos ocupados en 2008 era de 954.709 y de 93BB6Hersonas en 2012. Se puede
observar en el Grafico 10 que la tasa mas aliaria €l grupo de 24 a 28 afios, una edad en
la cual se supone terminé su formacion en la eddcdzasica, secundaria y superior y
estan trabajando u ocupados en una actividad edGoad@muieren trabajar. Sin embargo,
existe una distancia entre la tasa de ocupaciologddédombres y mujeres de 10 puntos
porcentuales. Los hombres tiene una tasa de 83820@8, 86,1% en 2010 y de 88,3% en
2012. Las mujeres de 69,5% en 2008, de 71% eny@&073,5% en 2012.

Grafico 10. Tasa de ocupacion por rangos de edad y género,
ECH 2008, 2010y 2012
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El siguiente grupo con favorables tasas de ocupaegdel de 18 a 23 afios. La
diferencia con el grupo de 24 a 28 afios es de Abpworcentuales. También se siguen
presentando diferencias por género: las mujerasniéasas menores a las de los hombres.
Estos ultimos tienen un indicador de ocupacion 68% en 2008, 59,4% en 2010 y de
68,6% en 2012.

El grupo de 14 a 17 afios presenta tasas de ocuopauiy bajas porque, en su
mayoria, esta dedicado a estudiar. Sin embargoireero de adolescentes ocupados en
alguna actividad econdémica era de 42.493 persan26@8 y de 88.426 jovenes en 2012.
Es decir, estas cifras muestran una faceta masateljo infantil, el cual estd condenado
por la Organizacion Internacional del Trabajo Infgpues atenta contra los derechos de la

infancia.

1.1.4 Jovenes asegurados a los servicios de salud

A partir de la Ley 100 de 1993 y de la Ley 789 21a02, por la cuales se crea y se
complementa el Sistema General de Seguridad Sati@hlud (SGSSS), todos los hogares
colombianos estan asegurados en salud. En 1968bé&atura de los servicios de salud era
del 23%, una quinta parte de la poblacion teni@sr@ los servicios basicos de salud.
Actualmente, la cobertura es del 90% de la pohtackn este contexto, ¢como se
encuentran los jovenes? Del total de hogares coengs de 14 a 28 afios, 1.156.939
personas de Bogota, el 85% estaba afiliado al SGBSE 2012. Este porcentaje era de
87% en 2008 y de 88% en 2010. (Gréfico 11)
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Grafico 11. % poblacién afiliada a SGSSS (cotizante o
beneficiario) GEIH 2008, 2010y 2012
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Por rangos de edad, se tiene que hay una transieitmafiliacién entre el grupo de
14 a 17 afos que esta vinculado al sistema de salmb beneficiario de sus padres,
qguienes trabajan y pertenecen al régimen contvibuti al régimen subsidiado como
miembros del ndcleo familiar. El porcentaje deiadibn es de 87% en 2008, de 89% en
2010 y de 84% en 2012. El grupo de jévenes deZBlaios tiene una alta probabilidad de
estar afiliado al sistema en condiciébn de cotezammpleado o0 por cuenta propia
(independiente).

El mayor nimero de jovenes afiliados al SGSSSeastd rango de 24 a 28 afios.
En el afio 2012, del total de 984,6 mil de persob@6,1 jovenes estaban asegurados en
salud, le sigue 404,5 individuos en el grupo de B8 afios, y el nimero menor en los de
14 a 17 afios (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Poblacion afiliada al SGSSS por rangos dedad. GEIH 2008, 2010 y 2012

2008 2010 2012
Poblacion | Afiliados % Poblacion | Afiliados % Poblacion | Afiliados %
Grupo 42.493 36.907 0,87 57.441 50.891 0,89 88.246 73.983 0,84
1417
Grupo 396.780 333.092 0,84 410.651 355.482 0,87 494,795 404.582 0,82
18-23
Grupo 515.436 461.797 0,90 539.207 480.644 0,89 573.719 506.119 0,88
24-28
Total 954.709 831.796 0,87 1.007.298 | 887.018 0,88 1.156.939 | 984.684 0,85

Fuente: Calculos propios con base en la GEIHV dd\lE.

de las mujeres de 24 a 28 afos estando afiliad8&8ISS. La proporcidn es de 93% en
2008, 92% en 2010 y de 91% en 2012, frente a s&s p@s hombres que tiene 5 puntos
porcentuales menos. En contraste, el grupo con meseguramiento en salud, es el de
hombres en el rango de 18 a 23 afios con un indickd83% en 2008, 85% en 2010 y de

78% en 2012. En resumen, las mujeres jovenes s@nagitvas en la agencia de estar

aseguradas a los servicios de salud.
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Grafico 12. Afiliacién (cotizante o afiliado) a
SGSSS - GEIH 2008, 2010y 2012
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1.1.5 Educacion, escolaridad y acumulacion de capithumano en los jovenes

En cuanto al nivel educativo la media de afios delasdad de Colombia es una de
los més altas al compararse con de los paisesd®ida Latina. En Bogota, como lo
refleja el Grafico 13, en el grupo de jovenes deal?8 afios el promedio de afios de
escolaridad es de 9,66 afios para 2012, 9,87@\20e 9,81 afios en 2010. En contraste,
muchos estudios indican que la poblacién que viviag zonas rurales de Colombia tiene 6
afos de escolaridad en promedio. Los grupos deZ2B3adios y de 24 a 28 afios tienen un
promedio de 10 afios de escolaridad, cerca de |legi@4 de escolaridad de bachillerato
completos. El grupo de 14 a 17 todavia estd erada fle formacion bésica y esta

actualmente estudiando.

27



Gréfica 13. Numero promedio de afios aprobados de escolarid por
grupos de edad. GEIH 2008,2010y 2012
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Desde una vision de género, cruzando las varialdeda encuesta del DANE,
desagregando la poblacién de analisis por génegporysu condicion de pobreza y no
pobreza, se tiene que el grupo de mujeres en Eitude no pobreza de 24 a 28 afos es el
gue tiene la més alta escolaridad de todos losogrugste grupo manifiesta un promedio de
12,51 afos en 2008, 12,63 en 2010 y de 12,47 eR. 2@l anterior significa que ellas
logran aprovechar y optimizar los recursos paraalola maxima acumulacion de capital
humano en su proceso de formacion garantizadoagpoondicién socioecondémica de sus
hogares no pobres. Por el contrario, sus simild@egenero pero en situacion de pobreza se
quedaron con un promedio de 9,07 afios en 2008,e,@»10 y de 8,52 en 2012, reflejo
de las condiciones de privacion en sus hogaresi #@@videncia una brecha social de 5
afos de escolaridad que tiene consecuencias eocesca oportunidades laborales y

fuentes de ingreso.
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Grafico 14. Escolaridad promedio Mujeres por rango de edad, entre
pobres y no pobres GEIH 2008-2010y 2012
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La realidad educativa de los hombres, en genesaleanenos afos de escolaridad
gue en el caso de las mujeres. Esta pequefia di@ré® un afio de escolaridad puede ser

identificada como la brecha de género en el capitaiano de los jovenes.

La brecha social entre los hombres jévenes de Bsgar pobres y los de hogares
pobres es de 4 afos en el grupo de 24 a 28 afi@s; yna diferencia de 2 a 3 afos en el
grupo de 18 a 23 afios. Mientras estan en la educhéisica de secundaria no se observan
diferencias. Estas diferencias sociales se matafidsego del bachillerato, sobre todo en el
acceso a educacion superior, tecnoldgica y estadigeostgrado. También en este grupo de
varones son determinantes las diferencias de t#pitaano para acceder a oportunidades

en el mercado laboral y de fuentes de ingreso.
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Grafico 15.Escolaridad promedio Hombres por rango de edad, entre
pobres y no pobres GEIH 2008-2010y 2012

Hombre 24-28 afios, no pobre

Hombre 24-28 afios, pohre

Hombre 18-23 afios, no pobre

Hombre 18-23 afios, pobre

Hombre 14-17 afios, no pobre

Hombre 14-17 afios, pohre

M2012 ®2010 ®m2008

Joévenes con nivel educativo de secundaria

El grupo de jovenes que mayor participacion porcarttenen en el nivel educativo
de primaria es el de 14 a 17 afios con 63% en 2@0A, y con 67% en 2012. Los demas
grupos etarios tienen una participacion de alredeédd 2% (Grafico 16).

El nivel de secundaria en la poblacion joven maeastr estado de mayor equidad en
el acceso a las oportunidades de formacion y edircado hay diferencias significativas
desde la perspectiva de género porque se evidenaiparticipacion similar de mujeres y
hombres o una leve diferencia de 4 puntos porcksstudambién se observa igualdad
social entre los jovenes de secundaria en situag@mobreza (70,5%) y no pobreza
(68,5%) (Gréfico 17).
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Gréfico 16. Nivel educativo de secundaria por rangos de edad. GEIH
2008,2010y 2012

2012
M Grupo 24-28 afios
2009
M Grupo 18-23 afios
B Grupo 14-17 afios
2008
0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70

Grafico 17. Nivel educativo secundaria por genero y grupos de edad

Mujer 14-17 afios, no pobre

Mujer 14-17 afios, pohre
w2012
W 2010

Hombre 14-17 afios, no pobre u 2008

Hombre 14-17 afios, pobre

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Joévenes con nivel educativo medio (10 a 13 afios)

Segun las tendencias del nivel de escolaridad neediée una participacion similar
en la secundaria para los grupos etarios de 18a@8y de 24 a 28 afos (Grafico 18) de
cerca 33% y de 31% respectivamente en el 2012.dssgualitario por género y por edad.

Grafico 18. Nivel educativo de educaciéon media (10 - 13 afios)
por rangos de edad. GEIH 2008, 2010y 2012

2012

M Grupo 24-28 afios
2009

M Grupo 18-23 afios

M Grupo 14-17 afios
2008

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40

Grafico 19. Nivel educativo de educacion Media (10 y 13 afios)
Tecnolégico por géneroy pobreza

Total

Mujer 24-28 afios, no pobre
Mujer 24-28 afios, pohre
Hombre 24-28 afios, no pobre
Hombre 24-28 afios, pohre

Mujer 18-23 afios, no pobre

Mujer 18-23 afios, pohre

Hombre 18-23 afios, no pobre

Hombre 18-23 afios, pobre

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 350% 40,0% 45,0% 50,0%

12012 m2010 m2008
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Joévenes con nivel educativo superior y exclusiogiabde los pobres

La proporcion de los grupos de edad mayores déid8 es cercana al 50%, de 18 a
23 anos con 51% y de 24 a 28 afios con 48%. Poa®bazones, el grupo de 14 a 17 afos

todavia se encuentran cursando secundaria y sarpgaje es menor a 10%.

Gréfico 20. Nivel educativo de educacion superior por rangos
de edad. GEIH 2008, 2010y 2012
| | | |
D,48
2012 0,51
0,07
0,49 Grupo 24-28 afios
2009 0,49
0,09 m Grupo 18-23 afios
B Grupo 14-17 afios
0,47
2008 0,48
0,07
0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60

Las cifras arrojadas evidencian que quizas uncogeaspectos mas relevantes en
términos de la desigualdad social, lo constituy@aasleso de los jovenes a la educacion
superior, porque para todos los rangos de edadeserga una brecha educativa entre los
jovenes en hogares de condiciones socioecondémieapotireza y no pobreza. Las
diferencias sociales por pobreza son mas impodagte las diferencias de género al
respecto de esta variable. Se destaca que pdia 8042, el acceso a la educacion superior
para las mujeresubicadas en el grupo de 24 a Z8atisituacion de no pobreza estuvo en
el orden de 56,6% frente a 11% para las mujeresgs/pobres. En el género masculino, la
proporcidn mas alta la tienenlos jovenes no polemtse 24 y 28 afios (46,5%). En
contraste, los hombres pobres tienen menos derg@8dgpporcentuales (11,7%).
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Gréfico 21. Nivel educativo superior universitario por rangos de edad,
géneroy pobreza

Total

Mujer 24-28 afios, no pobre
Mujer 24-28 afios, pobre
Hombre 24-28 afios, no pobre
Hombre 24-28 afios, pobre
Mujer 18-23 afios, no pobhre
Mujer 18-23 afios, pobre
Hombre 18-23 afios, no pobre

Hombre 18-23 afios, pobre

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

2012 m2010 m2008

1.2 Vision y percepcion de los y las jovenes sobmas problemas

prioritarios

Debido a que la Politica Publica de Juventud deoBogsta planteada por ejes de
derechos, en los talleres/encuentros participatpara la evaluacion de dicha politica se
retomaron esos ejes para preguntar a los jovertime $0s principales problemas que
identifican en su vida cotidiana. De igual forma, les pregunté si reconocen mejoras
importantes en determinadas situaciones que lagadfn en el pasado. Para ello, se
utilizaron las siguientes preguntas orientadorasekemesarrollo de las actividades de

diagndstico:

e ¢Cudl era la situacion de las y los jovenes en Bogoen el afio 200%n
términos de pobreza, salud, cultura, recreaciéeppde, educacion, convivencia
y diversidad, productividad y empleo, y particigacpolitica? Aqui se les aporto
el diagnéstico que acompanfia la propuesta de @okticproceso de evaluacion

para su conocimiento y apropiacion.
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e ¢Cual es la situacion actual de las y los jévenes 8ogotaen términos de
pobreza, salud, cultura, recreacion y deporte, axn, convivencia y
diversidad, productividad y empleo, y participacpiiitica?

» ¢ Con base en el diagnostico que se utilizo pailaseiio de la politica puablica de
juventud, creen ustedes que al dia de hoy la situacion de lados jévenes
capitalinos ha mejorado, empeorado o se mantieneugl? ¢En qué aspectos

ha cambiado? ¢ Qué factores o razones sustentan esanbio?

A continuacién se presentan los resultados deckddades de diagndstico que se
desarrollaron como parte de los talleres/encuenganscipativos. Los problemas que los
jovenes consideran como prioritarios, asi comarlapras, se ensefian a partir de los ejes

de derechos antes mencionados.

1.2.1 Derechos politicos y civiles
Derecho a la vida, libertad y seguridad

* Vulneracién al derecho a la seguridad y la vidgddenes (Jévenes asesinados por
fuerzas del Estado y otras denominadas por ello® ¢éuerzas oscuras”).

» Desconfianza en el Estado.

» Altos niveles de impunidad en Bogota frente a hechmaves de homicidios,
agresion, etc. contra jovenes.

» Desconfianza y vision negativa sobre los agentes rgpresentan la autoridad
policiva o militar.

» La constante aparicién de miembros de la fuerzdigatib funcionarios publicos en
los medios masivos de comunicacion como los autideedelitos en contra de la
poblacion juvenil.

e Aumento en la inseguridad

« El servicio militar obligatorio es un actor transsad a todos los derechos, ya que
priva del acceso al trabajo, la educacion, la ldreulacion, entre otros, y afecta de

una forma muy fuerte y marcada a la poblacion gréanero.
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Los falsos positivos y la limpieza social refuertamlesconfianza en gran parte de
las instituciones.

El paramilitarismo por el reclutamiento y por lpnesion.

Reclutamiento forzado.

La policia no escucha y no hace caso a los jovenes.

No hay reparacién integral para las victimas deldeamiento.

Reconocen

Se han visibilizado formas de agresion y maltratma@ el matoneo.

Derecho a la participacion y organizacion

Limitada informacion sobre la oferta institucionalpgramas y proyectos, acciones
y realidad juvenil (se reduce a internet y a lavision).

Escasas garantias para la participacion juvemilprétesta versus vandalismo y
destruccion de los jévenes de la infraestructutdiqdl ( dos caras de la misma
moneda)

Escaso apoyo al desarrollo de la organizacion juyesus fortalecimiento

Limitados canales de participacion.

Represion policiva a los lideres de organizacigumesniles en actos de protesta.

Los jovenes tienen un rechazo hacia las instit@spga que se sienten usados por
estas para mostrarlos como resultados de su sopuest trabajo.

Falta de interés por llegarle al joven, por congcesar sus lenguajes para hacerle
ver que los programas son precisamente para sesbén

Ausencia de mecanismos de evaluacion y ajuste glalifarentes metodologias
usadas en los diferentes programas.

El joven es visto como una fuente problemas (sdrogas y reggaeton) y no es

visto como un sujeto de derechos y responsabilglade

Reconocen

La internet como el medio menos perseguido y méstaby democratico por su
Libertad (el uso de las redes sociales)
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Mayores oportunidades de participacion medianteamsmos de integracion e
inclusion deliberadamente disefiados para tal for. éfemplo, la creacion de la
Subdireccion LGTBI dentro la Secretaria de IntegracSocial con plena
participacion de la poblacién LGBTI.

Mayor participacion de las mujeres en los cargdsiqus.

La iniciativa de presupuestos participativos.

Espacios para discutir las politicas publicas deetan a los jovenes.

Mayor empoderamiento de los jovenes para participar

Derecho a la equidad y no discriminaciéon

Discriminacién por parte de lideres religiosos4ps hacia las personas con
discapacidad a raiz de escandalos de una iglegiangpedia el ingresos como
pastores a apersonas en situacion de discapacidad.

Formas de discriminacién asociadas a la calidda éducacion y diferencias en el
trato dado a jovenes en entidades publicas versislps.

La falta de respeto que exhiben las autoridadasiglels hacia la poblacién LGTBI
y hacia las mujeres.

No se ha logrado un trato diferencial para caddagam. Esto en referencia a
poblaciones étnicas y LGBTI, ya que las politicas go se ajustan a realidades tan
diferentes y complejas.

Las mujeres aun son vistas como objetos sexuales.

No han adaptado buses, por ejemplo, el sistema [@id@las personas en situacion

de discapacidad.

Reconocen

El machismo es una préactica que disminuye frentes aetos que debe asumir la
familia y el rol de género. Esto como causa de @®wg@oniento de la mujer.

Mayor aceptaciéon de la multiculturalidad.

El gobierno se ha esforzado en la promocion y difude valores para incluir y no

discriminar a grupos poblacionales tales como:
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- Poblacion LGBTI
- Barras futboleras
- Mujeres jovenes cabeza de familia

- Grupos étnicos habitantes de la ciudad

1.2.2 Derechos econdmicos, sociales y culturales
Derecho a la educacion y tecnologia

Baja calidad de la educacion en términos generales

No se busca la creacién de ciudadanos que ejerzaiudadania, que exijan el
cumplimiento de los compromisos del Estado hactaueladano.

Menor calidad de la educacién publica y deficienpsnes de estudio de los
colegios publicos versus los privados.

Insuficiente cobertura de la educacion media ysoppara jévenes.

Desconexién o divorcio entre la formacién securadgria universitaria o técnica
(educacion superior) que rompe la continuidadndace a la desercion.
Ineficiencia en los apoyos financieros para accedé& Educacion Superior (no
estan adecuados a las necesidades y posibilidadgsahes lo requieren).
Tendencia de privatizacion de la educacién superidas universidades publicas.
Ausencia de saberes tradicionales y culturales®ndrriculos de educacion.

Falta de capacitacion para el trabajo.

Horarios no flexibles y exigencias no acordes cas tondiciones, saberes y
posibilidades de trabajo de los jovenes.

Amenazas a la vida de los docentes por parte destagiantes.

Se siente mas la necesidad de trabajar frenteecksidad de escolarizarse.

Reconocen

Mayor cobertura de educaciéon primaria y basica
Mayor cobertura en acceso a TICS

La existencia de subsidios
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* La implementacion de rutas que permiten que loesifijovenes se trasladen sin

mayores complicaciones de la casa a la institusttucativa.

Derecho al trabajo

* Aumento de la informalidad en el trabajo juvenil.
* Los esquemas actuales de contratacion no favoragcémabajador y al contrario
estimulan el trabajo informal.

» Trabajos sin condiciones de calidad: (salariosatios y no vinculacion al SGSS)
Reconocen

* Aumento de oportunidades para el trabajo a patlad.ey de Formalizacion y
Generacion de Empleo, conocida como “Ley de Prigmepleo” (1429 de 2010).

Derecho a la salud

» Cobertura insuficiente en servicios de salud ereggry en particular para los y las
jovenes.

» Concentracion de las EPS de la oferta de servieido$ sin especificidad para
jovenes

» Trato diferenciado e inequitativo por género gdioion econoémica.

* Hace falta la obligatoriedad para atencion eeddizacion del examen de VIH

* No inclusion de los cambios de sexo con la coresgeurealidad de riesgos en la
salud de esta poblacién que accede a lugares slamake

* El paseo de la muerte es muestra de negligendampmastacion del servicio.

e La drogadiccion no es vista como un problema dedspiiblica y mucho menos se
han realizado planes de gran impacto frente gpesbdema.

» Faltan programas de prevencion y de orientacionadesn los colegios.

* La buena medicina se queda en los consultoriosslgdos y las buenas medicinas

también.
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Derechos a las expresiones culturales, artistidasisticas y del patrimonio

Pocos recursos y oferta de apoyo a proyectos deiérecultural.

Pocos espacios para el hip-hop

Poca oferta para la formacion de grupos de estergénusical y clases de baile en
las diferentes Casa de la Cultura de las localglddda capital.

Hay una sociedad mas progresista y respetuosa fadas diferencias. No obstante,
este proceso no se muestra en su totalidad alrdiser las culturas ancestrales vs.

las urbanas.

Reconocen

Se han promovido las actividades culturales: Misscaleatrales y demas. Por su
caracter gratuito, son accesibles a todo tipo téapmn.
De manera independiente, se vienen conformandoongasizaciones culturales y

artisticas.

Derecho a la recreacion y deporte

Continta la necesidad de parques multipropositadosrsentidos. Por un lado, que
tenga una mayor diversidad de instalaciones papadletica de diferentes deportes
tanto tradicionales (futbol, baloncesto, entre )troomo alternativos (skateboard,
patinaje ‘extremo’ y otros). Por el otro, que laarques también sean sitios de
encuentros culturales y sociales.

Poca seguridad en los parques.

Reconocen

Gracias a las conquistas internacionales obterpdasalgunos deportistas, se ha

empezado a ver el deporte como una herramientamsfarmacion social.
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1.2.3 Derechos colectivos
Derecho al ambiente sano y al habitat digno

» Deterioro del sector de Santa Fe por la presemciagnente de habitantes de calle
y trabajadoras sexuales.

* Mayor cantidad de basura en las calles

» Falta de programas para el desarrollo de los j®/goe se traduce, para este grupo,
en un empeoramiento del habitat al no poder estaguailos en su propia casa 0 no
disfrutar de los parques por miedo hacer victinealdun delito o por la presencia
de personas usando sustancias psicoactivas.

* Insuficientes oportunidades de acceso a la vivigradla las familias a pesar de que
existen oportunidades para acceder a vivienda.

* No hay oferta de vivienda y subsidios para ellapévenes padres y madres.

* Explotacion indiscriminada de recursos naturales.

» Falta de cuidado y conciencia frente al reciclag gmbiente sano.
Reconocen

* Recuperacién del agua por medio de campafias ddentimacion acerca del
cuidado de los humedales.
* Se ha empezado a generar un interés por la ciudagan el uso de la bicicleta

aunque falta mas estimulo por parte de las ingbihes.

Lo anterior muestra una vision comprensiva y maslldela de la realidad que
apuesta por algunas prioridades en cada eje dehdsrg/ que convoca los intereses y
basquedas de bienestar de los y las jovenes. LeaEidm en combinacion con el empleo,
la recreacion el arte y las formas culturales xigresion se combinan con temas de
preocupacion amplia en la participacién social ltisa de los jévenes como colectivo en
sus localidades y en general en la ciudad. Esta@adaexpuesta tanto por las cifras como
por la vision y vivencia de los jovenes luegoabdse de las propuestas de ajuste que ellos

y ellas plantean mas adelante.
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2.  Analisis de las politicas de juventud. Bogota D.C2004-2013

Esta seccion tiene como objetivo realizar un aisakvaluativo de la politica
publica de juventud de Bogota D.C. y de politicazionales en Colombia, que se
relacionan con la juventud y pueden generar un atopgrara la ciudad en su
implementacion. Para cumplir con este propdésitdegeron criticamente las politicas de
juventud en Bogota y Colombia, se hicieron evidefds caracteristicas de las politicas de
juventud de Bogota, como se vera mas adelante,apaéaron los elementos basicos de
un modelo de politicas de juveniuéplanteando su base conceptual a partir deliggerc

de nuevas formas de ciudadania en los colectivenijies.

Una hipétesis de fondo para evaluar las politi@agugentud —a nivel nacional y
distrital- consiste en pensar que estas se haieptim en gran medida con el caracter
de politicas implicitds De esta forma, se buscaria ampliar la concepd®ndichas
politicas, tanto como aquellas que tienen implmaes negativas y positivas para los
jovenes (mas bien, los sujetos en condicion juyeleisde su propio punto de vista o interés

colectivo.

El conjunto de las “politicas de juventud” propiartee dichas en Colombia esta
constituido por:la Ley de Juventud (375 de 1991),Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y el recién saradonEstatuto de Ciudadania Juvenil
(Ley 1622 de abril 2013). Sin nombrar los diver@@&NPES de Juventud formulados
después de que la Constitucion de 1991 reconoaitra jovenes como sujetos de deberes

y derechos en su articulo 45.

Y en el ambito distrital se debe partir de los ‘@amientos Generales de Politica
Social para Bogota 2004-2014” (alcaldia de AntaNbasxkus), los cuales se pueden
considerar como el marco normativo para la formatade Politica Social de Bogota D.C.
La Politica Publica de Juventud: “JOvenes visilyleon derechos” (2006-2016) también

llamada “Jovenes sin indiferencia” tiene alli sadamento.

“El concepto “politicas implicitas” se define en el subcapitulo 2.4.
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Los criterios basicos para el andlisis a nivel ol tienen su fundamento en:
politicas publicas (no necesariamente de juventldfionadas con temas que afectan a los
jévenescomo salud, educacion, trabajo (empleo)rgkyl, justicia, medio ambiente y

cultura .

A nivel distrital, lo més relevante tendria que gen aquellas politicas (2004-2014)
gue impactan al sector poblacional juvenil por ¢aan implementacion reviste un caracter
obligatorio para Bogota. Es importante, para ebcz@ncreto de la ciudad, delimitar la
basqueda alas udltimas administraciones (Luis Gar&amuel Moreno-Clara Lopez y
Gustavo Petro) entre enero de 2004 y enero de Zirdnte este periodo de gobiernos de
“izquierda”, la priorizacion de “lo social” en spsogramas o planes de gobierno debe ser,

obviamente, objeto de atencidn prioritaria.

Ya ubicados en dicho escenario espacio-tempoléd, &da vista que muchos otros
factores intervinientes complejizan la lectura algeto de estudio: las relaciones de poder
gue se ponen en juego al interior de una izquigiaigmentada y de esta enfrentada al
poder central; el manejo presupuestal que permattertoperacionales los planes de trabajo
y la politica decenal; los multiples enfoques dpditica de juventud que se sobreponen y
a veces chocan entre si; las diversas formas dereoder el enfoque de derechos (eje
central de la politica de juventud); los diversgsipos humanos que trabajan en paralelo vy,
con frecuencia, enfrentados; la tension permanemire la politica institucional ejecutada
en el ambito administrativo y la misma politica gtaeen escena en los territorios por las
organizaciones juveniles; el contrapunteo entgoléica publica de caracter local y la del
ambito nacional, que se ha transformado y exigeaizacion; el contexto mas amplio de
persecucion, desapariciones y asesinatos (condaem algunos un atroz “juvenicidio”);
el grave desempleo o “empleo indecente” para jGweue buscan su primera oportunidad
laboral; la degradacion y privatizacion de la edidapublica en términos de su calidad y
costos crecientes que la hacen inaccesible; ls désla salud publica que conlleva cierre
de hospitales y centros de salud; los multiplesusates de contratacién y la corrupcion en

temas como justicia, medio ambiente, obras publpassiones, entre otros.

Sin duda, una evaluacion de las politicas de junkde Bogota —que en el papel

formulan el acceso a derechos— no puede desligarsedos los factores anteriormente
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nombrados que en la cotidianidad los niegan o lasem inconsistentes, creando un
ambiente de pérdida de la confianza en el Estdds instituciones que nos gobiernan. Lo

anterior implica hacer énfasis en tres grandestasua saber:
1. ¢ Qué significa ser joven en Bogota hoy?

2. ¢(Cudl es la especificidad de las politicas dentud y cuales los modelos
predominantes? ¢Cudl es la evolucion de dichadigasli de juventud (explicitas e

implicitas) en el marco de la politica social?

3. ¢ Qué formas de vida ciudadana son las que peodos y las jovenes de Bogota

en sus formas de accioén colectiva?

2.1 Andlisis y perspectivas
2.1.1 Elementos béasicos acerca de politicas de joted

Las politicas de juventud se basan en la idea degtural un conjunto de poblacion,
comprendida en un rango de edades y por lo tant@riaspotencial de todos los servicios y
acciones sectoriales, debe ser sujeto de unacpodisipecial. Esta idea implica disponer de
una politica que atraviese de manera transversalisdintas responsabilidades sectoriales
del Estado. En consecuencia, los jévenes no sorséator social”’, expresion usada para

designar la especializacion en relacion con unrodgeproblemas

Una pregunta basica para formular una Politicai€aible Juventud es ¢ por qué los
jovenes requieren de una politica publica difer@nailos otros grupos sociales o ciclos
vitales? La respuesta dada desde el Sistema derdacUnidas y de la Organizacion

Iberoamericana de Juventud (O1J) tiene dos compesien

» Los jovenes conforman un segmento etario que tareteristicas singulares en razon
de factores psico-sociales, fisicos y de identigiael requieren una atencion especial
por tratarse de un periodo de la vida donde seagrmonsolida la personalidad, la

adquisicion de conocimientos, la seguridad persplaproyeccion al futuro.

> DAZA, Ricardo, (1996). “La Politica Nacional de Juventud”. En: Revista Némadas N2 4, marzo,
Departamento de Investigaciones Universidad Central, Bogotd, pp. 118-119.
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» Entre los jovenes de la Region se constatan garescias y omisiones que afectan su
formacion integral, al privarlos de derechos colaceducacion, el empleo, la salud, el
medio ambiente, la participacion en la vida sogigbolitica y en la adopcién de
decisiones, la tutela judicial efectiva, la infowigm, la familia, la vivienda, el deporte,

la recreacion y la cultura en genéral

Desde los enfoques bioldgicos y psicolégicos, lemud esta definida como el
periodo que va desde el logro de la madurez figickbhasta alcanzar la madurez social.
En su concepcién mas general, el térnjin@ntudse refiere al periodo del ciclo de vida en
qgue las personas transitan de la nifiez a la cdmdalulta, y durante el cual se producen
importantes cambios bioldgicos, psicoldgicos, desig culturales, que varian segun las

sociedades, culturas, etnias, clases socialesey@én

Asi como la intencion sectorial en cuestion de niwe es dificil de sostener,
igualmente lo es la variable etaria por no exetinerdo nacional e internacional sobre sus
limites y fronteras. Por lo anterior, no se puedsnsierar a los jovenes solo como una
categoria demografica, pues el compartir una msda@ no siempre equivale a tener una
misma posicion en el sistema social, entre otragjye dichas posiciones no son neutras

sino que estan claramente jerarquizadas y ordenadas

La condicion etaria es apenas una variable deniografie no es sino un dato en el
complejo juego de relaciones de poder que formarsigetos sociales. La condicién de
clase, el nivel educativo, los tipos de insercibaistema productivo, las relaciones con el
mercado y el consumo, las pertenencias localessynmodos de agrupamiento, las
sensibilidades, estéticas y emotividades, enti@sdactores, hacen de la cuestion juvenil
algo muy dificil de abarcar con una definicion ietar generacional del asuft&n general,
el sujeto de las politicas publicas de juventudesta claramente definido y resulta
arbitrario establecer umbrales que definan el rategwida de la juventud. Actualmente se

propone establecer la categoria nifiez-juventud comaontinuum que facilitaria la

6 0l1J; (2003). Proyecto de Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud, predmbulo.

7 RODRIGUEZ, Ernesto. (2002). Actores Estratégicos para el Desarrollo, Politicas de Juventud para el siglo XXI,
Instituto Mexicano de la Juventud, México, pp. 35-37.

8 DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE ACCION COMUNAL DEL DISTRITO. Informe Final: Estado del arte de la investigacién sobre juventud para
la formulacion de la politica. Bogotd, 24 de mayo de 2002, pp 108-111.
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formulacién integral de leyes marco y politicas lm#s orientadas a favorecer estas
poblaciones.

Existe acuerdo en que javentudcomo absoluto no existe. Asi, por ejemplo, los
estudios sobre aspectos juveniles se han abidatalimersidad, complejidad y respeto por
la diversidad y diferencia que otros estudios rfetedos con etnia y género ya estan
logrando. Desde esta perspectiva, afirman Marinufidd, es posible percibir cémo la
potencia creativa propia de las culturas juverslgsera la simple composicion de estilos y
les confiere un lugar preponderante en la generati@nsformacion o desarrollo de modos
de existencia, marcos de referencia, saberes aimegule incluso nuevas afte$or
consiguiente, el articulo 4 de la Ley de la Juveriltey 375 de 1997) de Colombia es

desafortunado al establecer:

a) Entiéndese por juventud el cuerpo social dotiana considerable influencia en
el presente y en el futuro de la sociedad, quegasdmir responsabilidades y funciones en

el progreso de la comunidad colombiana.

b) Entiéndese por mundo juvenil los modos de rsgrensar y actuar de la juventud,

que se expresa por medio de ideas, valores, adijude su propio dinamismo interno.
Lo anterior ha conducido a Ricardo Daza a sefialar:

a) Esta definicion es mala. La idea de cuerpo b@damas de ser abstracta y
esotérica sugiere la idea de una unidad organjddpthay mundo sino mundos, la pluralidad

es lo mas important®

Miguel Abad nos recuerda la distincion importantgre condicién y situaciéon
juvenil, para efectos de su comprension. Una ceda gue uno es (su condicidn) y otra
cOomo uno estéa (su situacion). De hecho, las paditite juventud establecen esta diferencia,
ya que si no se partiese de la existencia de umdiaoén juvenil diferenciada como hecho
socioldgico, ¢para qué se necesitaria una potitcmiventud? Justamente las politicas de
juventud reconocen esta condicion diferente, peraismo tiempo identifican estrategias
para mejorar la situacion desfavorable de estectiote en la sociedad. Los jovenes

constituyen una categoria social, interclasistaomin a ambos sexos, definida por una

® MARIN Martha, MUNOZ German. (2002). Secretos de Mutantes, Musica y Creacién en las Culturas
Juveniles. Siglo del Hombre Editores, Universidad Central, Bogot3, pp. 24 y 290.
10 DAZA, Ricardo. (2003). Comentarios a la Ley de Juventud (documento inédito).
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condicion especifica que demarca intereses y rosmes propias, distintas a las de la

infancia o la veje?!

En reciente trabajo, Rossana Regtfllacuiia una definicion provisional de la
condicion juvenil “conjunto multidimensional de formas particularesferenciadas y
culturalmente ‘acordadas’ que otorgan, definen,cararestablecen limites y parametros a
la experiencia subjetiva y social de las/los jogera condicién se refiere a posiciones,
categorias, clases, situaciones, practicas, aativizes, prescripciones y proscripciones
gue se asumen como ‘naturales’ al orden vigeniengén a naturalizarse como ‘propias’ o
inherentes a esta franja etaria. Entonces la cdmdjavenil alude a los mecanismos tanto
estructurales como (especialmente) culturales gugaecan los procesos de insercion de
sujetos concretos, considerados jovenes, en unamdia socio-cultural historica y
geopoliticamente configurada”. Esta propuesta quoeéamplia el panorama, proporciona
nuevas claves analiticas, que permiten ver conasuejos a una juventud precarizada,
desesperanzada, desinstitucionalizada. Apartandiméss paradigmas convencionales —el
biologicista, el economicista- estamos en presaheipracticas que dibujan al ‘otro’ como
lugar de afectacion, al ‘cuerpo’ como espacio deifestacion, a la ‘accion’ como lugar de
trasgresion, al territorio que habitamos (el Swrho eje de enunciacion para impugnar lo
establecido, inventar tramas de sentido, desatamalfas, generar sospechas, poner en

ejercicio la diferencia.

En el nuevo siglo, en contextos de precariedadenbesto, violencia, consumo
mediatico exacerbado, desigualdad e incertidumbeguerimos otros lentes para
acercarnos a la condicién juvenil en el complejatexto colombiano. Mientras por un lado
vemos una generacion de jévenes mejor calificadas, disponibles al cambio, con avidez
de experimentar, sin muchos reclamos de ingress,atdptables al control, mas flexibles
laboralmente. Por el otro, la nueva fuerza de joabanlleva prejubilaciones y despidos a
edades muy tempranas, sobre-explotacién en sisteomas los call-centers o las ventas
con jornadas intensivas y rutinarias, inestabilidadnanente, ocupaciones sin contrato ni

derechos sociales, duro enfrentamiento a la comgiatéeroz del mercado, ‘rebusque’ en

HABAD, Miguel. (2002). Jévenes en Colombia: Conflicto, condicién juvenil y convivencia, Medellin,
policopiado, p. 5.

12 Cfr. La condicién juvenil en el México contempordneo. Biografias, incertidumbres y lugares, en Los jévenes
en México, FCE, México, 2011.
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comercios ambulantes y denigrantes, en todo tipwadieo y actividades para-legales. Lo
anterior implica la desafiliacion de las institutés, la pérdida del sentido, la soledad...
Los jovenes, que nunca salen de esa condicion @angica pueden salir de la casa de los
padres, porque siguen siendo estudiantes etermoguep nunca encuentran un trabajo
decente y, en consecuencia, nunca pueden fundaautonomia su propia familia, porque
viven en situaciones de riesgo insoportable, “saviesten prematuramente en jévenes-

viejos o en jovenes muertos” (Pérez Islas, 2011).

Si la juventud fue en cierto momento una “promeda’novedad, de libertad, de
rabia, hoy dia esta condicidon juvenil se vive enemtorno enrarecido por los “falsos
positivos”, el Estatuto de Seguridad Ciudadanaubl o el desempleo, y alli el conflicto
entre generaciones pasa a un segundo plano. Tdoba igue ya no se aspira a ser adulto,
uno hace parte de la condicion juvenil mucho méspio. Ademas, en la sociedad del
riesgo y la flexibilizacién, uno nunca se establdeénitivamente, todos compartimos la
amenaza de quedar por fuera. Y, para completpgishje mediatico se ha pluralizado, la
esfera publica ha sido reemplazada por el grupetigbj por la contra-economia del nicho
propio, por las infinitas formas posibles de in@igidn. Uno actla y consume en tiempos
diferenciados con intensidades particulares, dakgu Uno resiste en medio de la
constante “devaluacion” de la agencia, en el esesp@cio abierto para re-organizar

permanentemente la propia biografia.

Esta nueva condicion de lo juvenil es un hechoveglee del siglo XX, resaltado por
los historiadores como parte de un cambio de épocaiestra vida social. La vida cultural,
en particular, es cada vez mas fragmentaria y Igtaamodificacién que se manifiesta en
lo que se ha venido llamando «postmodernisthgslentro de este, las luchas culturalistas

por el reconocimiento de la diferencia.

Segun Nancy Fraser, en las Ultimas tres décadescehso de las luchas a favor del

“reconocimiento de la diferencia” ha estado acomapafi de un declive en las

13 La creencia en una época postmoderna se asocia con el rechazo a toda revolucién sociopolitica y al
colapso de las «grandes narrativas». Los tedricos de este movimiento enfatizan el caracter fragmentario,
heterogéneo y plural de la realidad, negando al pensamiento humano la capacidad de alcanzar una
explicacién objetiva de ésta, y reducen al portador de este pensamiento, el sujeto, a un incoherente revoltijo
de instintos, impulsos y deseos sub y transindividuales. El rasgo dominante a partir de los afios setenta, en el
auge del neoliberalismo y del mercado, es el individualismo narcisista y el consumidor compulsivo.

48



reivindicaciones por una redistribucion igualitati@la riqueza y el podér No obstante, la
politica del reconocimiento puede representar eEstps genuinamente emancipadoras
frente a injusticias graves que no pueden ser riawi@sl Unicamente a través de la
redistribucion. La cultura constituye un legitimereno de lucha, incluso necesario, un
ambito en el cual se asienta la injusticia por cewepropio y en el que ésta aparece
profundamente imbricada con la desigualdad ecoramic

En consecuencia, las luchas por el reconocimiesgwu@lidad, género, etnia, raza,
religion, generacional o de grupos etarios) puexenribuir a la redistribucion del poder y
la riqueza, lo mismo que promueven la interaccida gooperacion. Pero las luchas por el
reconocimiento asumen con frecuencia el talanta gelitica de la identidad, conduciendo
al encerramiento cultural y a la exclusion del iifee. La propuesta de Fraser es la de una
ciudadania universal, incluyente e igualitarista gqaespete las diferencias. Desde esta
perspectiva, lo que requiere reconocimiento naaeaddntidad especifica de grupo sino el
status de los miembros individuales de un grupo como gsemparticipantes en la

interaccion social.

En resumen, la revolucion cultural del siglo XX, @ecual emergen la nueva
“autonomia” de la juventud, las luchas por la idtad y los asuntos generacionales, esta
marcada por los siguientes fenémenos y tendenctiasles®;

» Revolucion cultural: Auge de lo especificamentespiven la cultura. La juventud
como estrato social independiente y auténomo. Numedriz cultural en el
comportamiento, las costumbres, concepciones devida, experiencias y
expectativas.

* Auge de las politicas de identidad y reconocimiendtural.

* Multiplicidad y heterogeneidad de subjetividadeg®iynas diferenciadas de vivir la
condicion juvenil.

« Cambio en la estructura de las relaciones entressgxgeneraciones. Crisis del

modelo familiar tradicional.

14 FRASER, Nancy. (2000). “Nuevas reflexiones sobre el reconocimiento”. EnNew LeftReview, N2 4, Ediciones
Akal, Espafia, pp. 55-68.

15 Ver: HOBSBAWM Eric. (1995). Historia del siglo XX, Editorial Critica (Grijalbo Mondadori, S. A), Espafia, en
particular, el capitulo La revolucion Cultural, pp. 322-345.

49



Disminucion de la edad del voto a los 18 afios. ésiadiantes como nueva fuerza
politica y social.

Nacimiento de lo global e internacionalizado ejuleentud

Irrupcién de la juventud como nuevo protagonisth aanbio sociocultural, en
quien importa mucho menos la insercion en el siatpraductivo que el arrojo para
experimentar consigo mismo.

Gran peso relativo de la poblacion joven (12 a 80spa dentro de la poblacion
mundial (alcanzando en algunos paises del tercemdmuna tercera parte de la
poblacién).

Simultaneidad entre liberacién personal y liberadécial.

Incidencia de la revolucion femenina y entrada waasie las mujeres al sistema
educativo y al mercado de trabajo.

Surgimiento del adolescente como agente socialcearte. Reconocimiento de
éste, por parte de los productores de bienes yicgEy como un segmento
estratégico del mercado: consumidor mediatico.

Abandono del individualismprometeico y comunitaride los sesenta-setenta y su
reemplazo por un individualismo narcisista y amétiesde los ochenta. La
democratizacion de la l6gica del hedonismo se hevertido en condiciéon del
funcionamiento y expansion del capitalismo.

Decadencia temprana de la vida (a partir del umiealos 30 afios). La juventud
pas6 a verse no como una fase preparatoria patiddaadulta, sino como la fase
culminante del pleno desarrollo humano.

Visién sobre lo juvenil dominante en las econondiesarrolladas de mercado: masa
concentrada de poder adquisitivo, las nuevas geioees de adultos se han
socializado formando parte de lo juvenil con concia propia. La velocidad del
cambio tecnologico da a la juventud una ventajagibd® sobre edades mas
conservadoras.

Disminucion paulatina de la cultura campesina petmlude una urbanizacion
creciente, industrializacién y tercerizaciébn deeleonomia, masificacion de los

medios de comunicacion y cambio tecnoldgico.
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» Triunfo del individuo sobre la sociedad y confliaton las formas autoritarias de
poder (hegemonia del liberalismo econdmico y dehpmlernismo, laissez - faire y
abandono de los problemas de juicio y de valongge ael todo valé).

» Desintegracion de los antiguos tejidos y converesa@ociales. Impacto negativo en
las comunidades y sujetos pobres.

e Pérdida paulatina de poder de los movimientos @sitrados sociales. Las
relaciones sociales adquieren un caracter divdrsterogéneo e imprevisto. Las
nociones de colectivo y red tienden a sustitué dd clase.

* Multiplicidad de identidades sociales. El individpertenece simultdneamente a
toda una serie de grupusculos. La movilidad geagrafprofesional, cultural,
sexual, afectiva e ideoldgica contribuye a degsteralizar al individuo debilitando
sus raices culturales, familiares y sociales. Btiséento de lo efimero, de lo
elegido, de lo inmediato, son puntos de referefiagiles que reemplazan al orden
establecido, la historia, la familia y la clase coelementos estructuradores de las
relaciones. No obstante, pese a haber perdido sicten de exclusividad e
interdependencia, la familia, el trabajo y el lugarresidencia, siguen siendo los
tres polos basicos sobre los que se construyerligones socialés

» Decadencia y precariedad del trabajo, apariciosuibelases, sociedades de los dos
tercios, auge de las instituciones gubernamentateseemplazo de las redes
sociales comunitarias y ruptura de los tejidosadesi

» Desarticulacién de la conexion entre el afan deolyade la economia como sistema
productivo. Crisis del trabajo como aspecto centEl mercado proclama su
victoria a la vez que se hace evidente su insumiit@éey decadencia ante la erosion
del patrimonio historico y la devastacion de losteshas de solidaridad, la
comunidad y el medio ambiente.

e« Los derechos a la propiedad y los mercados libeesvenn como principios
fundamentales, no como expedientes mezquinos; dosdespectos desagradables
del sistema de mercado, la desigualdad, el desempl@justicia, se aceptan como

parte de la vidd.

16 AUBERT, N. GAULEJAC, V. (1993), El Coste de la Excelencia. Paidos Contextos, Espafia, pp. 27-28.
7 KRUGMAN, P, .(1999). De vuelta a la economia de la Gran Depresién, Editorial Norma, Colombia.
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* Gran transformacion simbolica en las modernas dades occidentales, donde el
sentido de la vida ya no se busca en el ambit@adedh puablica, la politica y el
trabajo; por el contrario ha emigrado hacia el noudél consumo y de la vida
privada®

« Contraste entre el nuevo «culto a la empresa»aysancia de pautas referenciales
en la sociedad (ausencia de proyecto politico, @o@o y social).

» Decadencia de la sociedad centripeta jacobina dhasa aspiraciones comunes:
aumento del nivel de vida, democracia, defensadation, la paz, la seguridad y
en un orden estable) en aras de una sociedadfegatue se simboliza como la
unioén de redes, cada una de ellas con un centidorpgr unas reglas, un lenguaje y
un cédigo de valores diferente.

2.1.2 Percepciones y enfoques de la Politica de dawd

Los enfoques con los cuales se disefian las palisiceiales tienen que ver con los
cambios en las percepciones sobre los jovenestyalasformaciones institucionales en las
dinamicas politicas, sociales y econémicas en patka A manera de resumen, el siguiente
cuadro presenta los principales cambios, en |lanasttres décadas, en las percepciones,
los enfoques de politica (al menos en la letra)l ynarco institucional en Colombia

(influidas en gran parte por los discursos domiemdel nivel internacional):

Antes Ahora

Agentes de socializacion de los joveriasiilia, | Agentes de socializacioal mercado, los medigs
escuela e instituciones publicas. de comunicacion, las nuevas tecnologias y

espacios propios.

El periodo juvenil se definia por su referente Rierde la centralidad del estatuto adulto. La

juventud como una nueva etapa de la vida que

18 MORETTI, F. (1988),.“The Spell of Decision”, in: The marxism and the Interpretation of Culture, p. 342.
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adulto y por su estado transitorio.

dispone de elementos suficientes y propios q

la convierten en auténoma.

La juventud como una realidad homogénea.

Complejidad y heterogeneidad de la realidad

juvenil.

Politicas sociales indiferenciadas y sectoriale

sPerspectiva generacional y politicas

transversales.

El joven como problema o “riesgo que se

corrige”. Enfasis en la situacion juvenil.

El joven como factor estratégico para el
desarrollo. Potencialidad que se promueve.
Combinacion en los énfasis: condicién y

situacion juvenil.

El joven como un cuerpo social objeto de las
politicas estatales. El Estado visto como
protector y los jévenes como receptores de u

asistencia social.

Sujeto de derechos y referente esencial en Ig
concertacion con el Estado y la sociedad civil
npara construir las politicas publicas de juvent
Formacion integral de la juventud.

Empoderamiento de los jévenes.

Estado liberal de derecho. Centralismo.

Estado social y democratico de derecho.

Descentralizacion.

2.1.3 Revision de tematicas generales incluidas ks politicas de juventud

Tras cerca de dos décadas de reflexién, reunioneteclaratorias oficiales,

nacionales e internacionales, en torno a programashuscan mejorar las condiciones de

vida de los jovenes, comienzan a darse consensosfluencias alrededor de cuéales son

las tematicas a incluir en una Politica Publicalaleentud. Esta revision permite concluir

gue existen las bases para la formulacion de Id8cps y los programas de accién para

posteriormente, mediante la participacion y comoédh, lograr politicas legitimas y

democraticamente construidas.
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Las tematicas de juventud en los organismos intariomales

Naciones Unidas?rograma de Accion Mundial para los Jévenes haktfie 2000

(esferas prioritarias):

» Educacion.

 Empleo.

* El hambre y la pobreza.
+ Salud.

* Medio ambiente.

* Uso indebido de drogas.
» Delincuencia juvenil.

» Actividades recreativas.
* Lanifay la mujer joven.

» Participacion de los jovenes.
Cinco cuestiones que se incluyeron recientemente:

* Globalizacion.

» Tecnologias de la informacion y la comunicacion.

e VIH/Sida.

* Los jovenes y la prevencion de conflictos.

* Relaciones intergeneracionales (el nuevo contratergeneracional en

unasociedad multigeneracional).

OlJ:Programa Regional de Acciones para el Desarrolldalduventud en América
Latina (desafios prioritarios, 1995-2000):

» Educacioén (acceso, calidad, institucionalidad, ragianes).

 Empleo y capacitacion para el empleo (acceso, alidapacitacion, carencia de
empleo).

e Salud (acceso oportuno, estilos saludables de \dlyd reproductiva y la

sexualidad, el desafio de las acciones contra cvaslde riesgo).
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» Participacion e institucionalidad publica (la ciddaia plena, asociacionismo y la
accion joven, desestigmatizacion y reconocimientgstitucionalidad publica
juvenil).

* Integracion y cooperacion regional (integracion ioegl entre jovenes,

asociacionismo juvenil regional y cooperacion téamegional.

CEPAL: Adolescencia y Juventud en América Latina y el l6gariProblemas,

oportunidades y desafios en el comienzo de un raighxn(2000).
Politicas publicas, desafios y prioridades a emcara

» Las tareas de la educacion: recursos humanosrastég social y equidad.
* El papel central de la salud y la salud reprodaceén el bienestar de los
jovenes.

* El imperativo de facilitar la insercion laboral @@olescentes y jovenes.

La integracion social, prevencion de conductasedgo y ciudadania.
Emergen como temas prioritarios en la segunda débaldsiglo XXI:

* Juvenicidio (muy notable en Brasil, México y Colaa)b

* Legalizacion o despenalizacion de las drogas.

* Desempleo y empleo indecente.

e Precariedad (mas alla de la pobreza, se tratdtdedaoportunidades).

» Desesperanza (implica no tener proyectos de vidapader pensar a largo
plazo).

* Nuevas sexualidades, matrimonios igualitarios, lteion de los afectos.

El objetivo es incorporar a las politicas publiehdesarrollo de una real perspectiva
generacional, con el objetivo de mejorar la calidadiida de nifios, adolescentes y jovenes
y en cuyo marco, cada sector cuente con las mejoreas amplias oportunidades para
incorporarse plenamente al ejercicio de sus desechumladanos. Se propone considerar a
los jovenes como actores estratégicos del desarfolhentando su mas amplia y efectiva

participacion en la construccion de sociedadesagagativas y democraticas.
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Como puede observarse, existen coincidencias ersdo®res prioritarios y las
tematicas a incluir en las politicas publicas desjuiud promovidas por los organismos
internacionales: educacion, salud, trabajo, vionmtegracion social, prevencion de

conductas de riesgo, organizacion, participaciéiugladania.

2.2 Politicas explicitas y politicas implicitas

La juventud se ve afectada o intervenida, posiiveegativamente, no solo por las
politicas explicitas de juventud, sino también lpsrpoliticas implicitas. La mayoria de las
veces las leyes y politicas sectoriales o macreses tienen un efecto mayor que las

politicas explicitas.

Las politicas explicitas hacen referencia a laslagion, programas y directrices
orientados a transformar las situaciones que Viegdvenes, a garantizar el ejercicio de
sus derechos y promover su participacion. Al comirdas politicas implicitas son las
leyes, reglamentos y otras directivas que aunqusomopromulgadas con el objeto de
influir directamente en la situacion especificdagejovenes, tienen repercusiones positivas

y negativas sobre su condicién y situacion.

Es sabido que la legislacion que afecta a los gEweam el sentido de fijar sus
posibilidades, oportunidades y limites es dispersmstrumentos normativos de naturaleza
muy diversa. En este sentido, es fundamental gaePultitica Publica de Juventud cuente
con un sistema permanente de seguimiento y evaludei leyes, politicas y programas que
de manera explicita o implicita afectan a los j@serActualmente, es prioritario hacer un
seguimiento juicioso al impacto de las diversasrmeés que se han venido implantando en
la Ultima década o que estan en estudio o por apgebreforma a la salud y a la seguridad
social, reformas laborales, servicio militar, Sisée de Responsabilidad Penal Juvenil,

Politica Nacional de Salud Sexual y ReproductiviaMarco de Infancia y Familia.

Finalmente, habria que sefalar uno de los probletadas politicas de juventud
que lo comparte con la mayoria de las politicadgoodnales centradas en la cultura y la
identidad: el corporativismo y la fragmentacion ldeconciencia social. En efecto, toda

politica pretende institucionalizar a la pobladi@meficiaria de las acciones del Estado. Por
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ello, en una sociedad corporativista, las orgamn®s 0 quienes se visten con el papel,
real o ficticio, de representantes de un colediilogan con el Estado con el Unico fin de
apropiarse rentisticamente de una porcién del puesio publico para satisfacer sus
intereses particulares y a cambio, ofrecen laddaltla legitimidad que el régimen politico

requiere.

En este marco de accién, todo proceso participatide planeaciéon termina en un
“petitorio” de financiamiento de programas y prdgsc En consecuencia, un modelo
corporativista dificilmente puede producir “accirblica”, esto es, “la institucionalizacion
de la accion colectiva” donde se logren consenslestivos y democraticos alrededor de la

expansion de las ciudadanias.

No obstante, en este contexto, se encuentran aegaomes juveniles con procesos
autonomos y autogestionarios que cuentan con guioppooyecto politico y social, o que
les permitiria entrar en el campo legitimo de lafantacion, concertacién o negociacion
politica, social y cultural bajo las reglas de kEm@mcracia y en la busqueda del “bien

comun’®,

En efecto, la formacién de ciudadanos que tengeantaados sus derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y culturales y paicipen activamente en la vida social y
politica de localidad y pais debe ser la meta da plitica social integral y democratica.
De esto se colige que toda politica publica temgh&d cumplir cuatro condiciones basicas:
universalidad de derechos, satisfaccion de las déasa especificas de las diversas
expresiones de la sociedad, concertacion gobiexciis privado-organizaciones de la
sociedad civil y asignacién democratica y partitiade los recursos publicos.

En resumen, el disefio e implantacion de las patitigiblicas no debe ser una
respuesta temporal a los compromisos clientelgghgobierno, sino una garantia para que

los ciudadanos puedan ejercer los derechos yditbest fundamentales establecidos en la

19 En un caso extremo se encuentran las organizaciones anarquistas que desconocen toda accién estatal y
luchan por su abolicion. En entrevista del autor con una representante de las «banderas negras», colectivo
coordinador de organizaciones anarquistas de jovenes, afirmd su negativa a hacer contraparte de cualquier
politica de juventud porque las consideran nefastas, poco honestas y excluyentes. En sus acciones como
objetores de conciencia y actividades publicas en contra del régimen politico, el modelo de desarrollo o los
procesos de globalizacién nunca han obtenido el permiso legal de las autoridades y sus manifestaciones han
sido violentamente reprimidas.
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Constitucion. Lo contrario, la negociacion privatialos recursos publictfs caracteristica
de los regimenes corporativistas, conduce a umgnfratacion de la conciencia social lo
que impide a los grupos y clases subordinadas rdlaaruna perspectiva integral de la
sociedad en su conjunto. En consecuencia, la bdtabisocial depende de esta
fragmentacion y negociacion de intereses privades ge la creencia en la legitimidad del
statu quo De este modo, como lo ha afirmado el fildsofen&dn J. Habermas, en su
Teoria de la Accion Comunicativa, la concienciadiaha es despojada de su poder de

sintesis; se torna fragmentaria.

2.3 Falsos dilemas que enfrentan las politicas putés sociales

El disefio y construccion de la Politica Publicaldeentud debe enfrentar algunos
dilemas en torno a las politicas sociales en quensearca y son resultado de largos
debates, por lo menos durante las tres Ultimasddécduchos de estos dilemas, son falsos
y mas que coadyuvar a un buen disefio, construcgi@jecucion de la politica la

entorpecen o demoran innecesariamente.

No quiere decir, en el lenguaje postmoderno, goed‘ valé. Al contrario, los
debates sobre estas cuestiones son pertinenteso @i la cancion, tbdo tiene su
momento y su lugar Es importante identificar, para no quedarse @saie en debates
interminables al momento de disefiar e implantar pwidlica publica, los procesos (el
disefio de las bases y los posteriores debates d&imos en torno a una politica), los
instrumentos de gestion (focalizar en un grupoemalble en una perspectiva universalista)
o el realismo del poder (cual es el grupo hegenadaiicel gobierno y cuales los grupos de
concertaciéon o negociacion) Todo depende del ctmtek momento, el para qué, el para

quién y el como quedan contenidos a las politicas.

20 proceso que ha puesto de moda el “Lobby” o cabildeo de personas influyentes o supuestos
representantes de grupos sociales ante las autoridades del poder legislativo o ejecutivo para lograr
prebendas juridicas o presupuestales evadiendo el debate publico democratico.
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2.3.1 Disefio y formulacion vs. Construcciéon democtiéa

Se ha criticado por burocraticas y centralistasplalfticas publicas disefiadas y
formuladas por expertos e instancias del gobiekhgontrario, se afirma que una Politica
Publica no debe ser disefiada sino construida emmpiio proceso de consulta popular.
Esta ultima tendencia ha tendido a degenerar msismd (solo la ‘bases’), anti

intelectualismo irracional y populismo. Como todlws extremos, estos son Viciosos.

Con base en el conocimiento acumulado, la evalnagélas experiencias y los
marcos del derecho internacional, la constitucidlitipa del pais y las politicas nacionales
dictadas por el sector del poder que controla deftioamente el gobierno deben disefarse
y formularse las bases de las politicas publicas,cemplimiento de los deberes y
obligaciones del Estado. Una vez formuladas esta®sh deben pasar a la consulta,
concertacion y ajustes para que ganen en legitdnidaabilidad politica. Por tanto, similar
a como sucede con los planes de desarrollo, ldscpslpublicas de juventud deben pasar
inicialmente por su disefio y formulacion para désplegitimarse y concretarse en un

amplio y plural proceso de construccion democratica

2.3.2 Politicas de gobierno vs. Politicas publicae Estado

Bastante se afirma que las politicas de gobiernmodsonasiado cortoplacistas y
no permiten una vision estratégica. Para soluciestas deficiencias se promueven las
politicas de Estado prospectivas y de largo pl&atas ultimas, por lo general, terminan,
después de un agotador proceso de consulta y atdoren un documento académico sin
aplicacion real cuando pasa de un gobierno a bgersmdo para el cual fueron disefiadas.

La flexibilidad en la formulacion estratégica de peoliticas, debe permitir combinar
las politicas establecidas por un gobierno legitier@e elegido con los planes de accion
formulados al mediano y largo plazo, sobre el suistdel Estado Social y Democratico de
Derecho y la legislacion internacional; lo anteri@niendo en cuenta las oportunidades y
amenazas, las debilidades y las fortalezas, lo®icanprevisibles y el factor aleatorio. Un
ejemplo de esta combinacion de politicas de gobigrrde estado son los planes de

gobierno, orientados hacia la infancia y los pladesaccion decenales impulsados hacia
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este grupo poblacional por el sistema de las Nasidnidas, del cual hace parte y tiene

compromisos el Estado y por lo tanto el gobiermoespondiente.

2.3.3 Focalizacioén vs. Universalizacion

La “focalizacion” se puso de moda al finalizar &cdda de los noventa, en el marco
de los duros procesos de ajuste y reestructurangtitucional, de los graves déficits
fiscales de los estados y del auge de los fondesregencia para atender las poblaciones
damnificadas. De ser una simple herramienta denasign de recursos, se convirtié en
toda una politica de gerencia social, preocupadk @diciencia y la eficacia. En el otro
extremo, la rapida legitimidad ganada también ir#eionalmente por los Derechos
Humanos, en particular los de tercera generaaddnEEonomicos, Sociales y Culturales —
DESC-, daba base de legitimidad a quienes propagnpbr la universalizacion de los

derechos.

Después de mas de una década se reconoce qualiaaftion genera la fractura de
las comunidades, fortalece las practicas “cliestii’, consolida el asistencialismo y no
genera efectos sinérgicos. La universalizacioneteathos se presentd como una utopia en
los paises pobres y generd graves problemas fiseatdlacionarios cuando se pretendid ir
mas alla de las posibilidades presupuéstalesositaiccon politicas fiscales radicales en la
redistribucion del ingreso y la rigueza. Nuevamgetgusto medio es la alternativa. La
caracteristica de los Derechos Econdmicos, Social&slturales- DESC- es su
“gradualidad” (que siempre debe ser progresiva mipado de los recursos y las
capacidades), pero la teleologia que los guia asilersalidad en la garantia, ejercicio y
disfrute, en igualdad de oportunidades y condigoRer tanto, la focalizacion vuelve a ser
una herramienta prioritaria para asignar recursoases hacia los grupos mas vulnerables

o afectados por la violacion en sus derechos husp@moun horizonte de universalidad.

21 Un ejemplo més duro es la deuda publica contraida por cada gobierno, pues si bien favorece sus politicas
de desarrollo, el compromiso para su pago es del Estado.
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2.3.4 Inclusion vs. Priorizacion

En una época en que se han puesto de relievesogrsibs éticos que defienden los
valores de pluralidad, concertacion y reconocinuese la igualdad en la diferencia, las
politicas publicas tienden a ser inclusivas. Enpgasesos de consulta y concertacion de
politicas de juventud la inclusion es un tema r@hé®: nadie debe quedar por fuera, todos
los discursos y requerimientos son validos. Noastist una politica del tipo “de todo para

todos” no es operativa ni viable politica ni finesmamente.

En un mundo donde la economia es una realidadpmicto entre recursos
disponibles y necesidades sentidas es inevitaldecgnduzca a dar prioridad a la atencion
de algunas de estas necesidades. Mas realistacegEes la consigna “lo prioritario para
todos”. La “priorizacié@” exige, para su legitimidad, que sea en un prodesoonsulta
democratica donde se decida, tal como viene sutdalien Portoalegre (Brasil), de manera
participativa y publica, la asignacion de las firas publicas. Ademas, esta se convertiria,
para los jévenes, en una escuela politica de conecio de las reglas y procedimientos de

la democracia.

2.3.5 Democracia participativa vs. Democracia delagjva

Al concepto democracia se le agregan diferentegiad$ de acuerdo con la manera
como se entiende su contenido y procedimientos pgecerla. De acuerdo con su
etimologia, la democracia representaria el podérpdeblo, pero en las complejas
sociedades modernas los grupos de poder se amtienlgartidos politicos que a través de
una propuesta publica, lanzan su programa de gubjsara ser elegidos y, de esta forma,

representar los intereses del colectivo o basalspue los elige.

De este modo, hay un compromiso del gobernange gjacutar lo prometido a la
base que le ha delegado su poder tanto al sobemno a los miembros de los distintos
organos de la estructura del Estado. Otra maneegedeer la democracia es a través de la
concertacion permanente entre los gestores deoléscas y planes del gobierno y los
diferentes grupos de poder y organizaciones dedeedad. Este republicanismo da mayor
legitimidad a las politicas y gobernabilidad ait@siativas estatales. En consecuencia, una

democracia delegativa puede armonizar con una decia@articipativa.
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De acuerdo con el mandato constitucional y de lg ua gobierno debe establecer
su plan de gobierno respecto a la juventud, sinegt@ implique concertacion o ejecucion
de planes de accion integrales de caracter naci@iah cosa es la ingenuidad del
“cogobierno”, pensar que el gobernante debe hacgué un grupo de presion, diferente a
su colectivo politico, define que debe hacerse.n@oanucho se llega a la negociacion y
transaccion corporativista de intereses grupalpswados. La alternativa es, si no se esta
de acuerdo con las politicas del gobierno, orgaséza iniciar un proceso politico

democratico con el objetivo de en el futuro segadlierno.

Por tanto, una politica de juventud requiere urdagegia hacia los jovenes de lo
que es la democracia en sus distintas concepcidfrgender que para propiciar la
construccion colectiva de las propuestas se pask depresentacion, como forma de
delegar la toma de decisiones, a la participacidnprometida y responsable de las fuerzas

sociales y politicas en un trabajo conjunto y cowado alrededor de un propdsito comun.

2.3.6 Autogestion y autonomia vs. Regulacion y pradcidon de accion publica

Un peligro de las politicas de busqueda de idedtiégs su tendencia al
corporativismo el cual genera fragmentacion y eiélu de aquellos que no se consideran
parte “organica” del sistema. Las politicas pulsdicde juventud han inducido la
organizacion de los jévenes en torno a la negamiapresupuestal de un conjunto de
solicitudes o “petitorios” y a su participacion larmaquinaria del Estado. No obstante, uno
de los valores fundamentales de los jovenes eatsnania y libertad de accion. Por ello,
no deben confundirse los procesos autogestiondao®s jovenes con las dindmicas de

negociacion que puedan establecer con el Estadaggpaerar acciones publicas.

En consecuencia, una cosa son las politicas paldieguventud y otra los planes de
accion integrales que las organizaciones de jovermsueven de manera autogestionaria y
autonoma. Estos procesos deben ser promovidos yadp® por la accién publica, en el
marco de la regulacion social. Lo anterior, tiermma fin dltimo la emancipacion
individual y grupal de los jévenes para ejercelilsertad y responsabilidad en un marco de

Estado Social y Democratico de Derecho. La libereadel sentido de autodesarrollo, la
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reciprocidad, la igualdad y la democracia radidad. accion contraria conduce a la
cooptacioén e intervencion en la vida de los jovepaspio de los regimenes absolutistas.

2.3.7 Necesidades basicas (carencias) vs. Derechos

En los afios sesenta y setenta el tema de las dadesibésicas insatisfechas como
indicador de la pobreza de una sociedad era parat de los programas de desarrollo
social. Las politicas publicas enfocadas a losrésey la pobreza se reducian a las
situaciones identificadas por necesidades basicagresos. A la vez en este periodo, se
gestaba el pacto internacional por los Derechosi@uoaos Sociales y Culturales -DESC-,
pero solo hasta la década de los noventa toma cigsnlegitimidad este enfoque. La
concepcion de la politica social como el reconoenu de los derechos se vinculo al tema
del ejercicio pleno de la ciudadania. En consedagmt giro politico fue evidente: la
pobreza no es un problema de colectivos que ragistiversas carencias (necesidades
insatisfechas), sino de ciudadanos a los que sestésnegando y violando sus derechos

humanos, esto es, su dignidad (lo que les corregppor hacer parte de la especie).

Mientras el enfoque de NBI percibe la poblaciéretitsp de la politica social como
personas con carencias, a quienes deben supliteemtieados bienes y servicios, el
enfoque de derechos considera las personas cometosuje derechos, indivisibles y
universales, con una serie de capacidades quecesan® potenciar para su desarrollo.
Pero los colectivos o individuos afrontan probleo@ especificas que no pueden ser

desdibujadas en las consideraciones globalespbl@za o los derechos ya constituidos.

En consecuencia, una perspectiva que considereidadania como dindmica en
construccion exige que se evite el reduccionismdodederechos de ciudadania a un
conjunto preciso de derechos. Al evitar tal reditcia idea de ciudadania aparece mas
bien relacionada con una practica organizaciomalva@z de conflicto y consenso, donde la
participacion en la vida social implica el recomiginto no sélo de las necesidades sino
también de los deseos de personas y colectivopugrean por convertirse en derechos. “El

derecho a tener derechos”.
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2.3.8 Sociedad Civil y Estado como opciones vs. &3b, Sociedad civil y Esfera

privada como instancias constitutivas de las relaohes sociales

La opcidn reformista frente a los cambios revoloars, identificé al Estado
como el agente principal en la generacion de pakti“Estado-céntricas”. ElI poder
desbordado adquirido por la tecnocracia, la adtnaugn y control asfixiante de todos los
espacios publicos y privados, la transformaciéonEsthdo como un fin en si mismo y la
irracionalidad econdmica de este modelo (totatitad estatal) condujo a que se
presentaran dos opciones: procesos autogestiomaridmamicas de ruptura con el sistema
(socio-centrismo) o privatizacién de todo lo pubjiesto es un totalitarismo de mercado

(mercado-centrismo).

No obstante, es comprensible que cada uno de &stbgos de la sociedad tiene
sentidos diferentes y cumplen funciones complemiastaentro de una comprension mas
amplia del “bien comuan”. El paso del Estado de Bstar a la Sociedad de Bienestar y la
crisis surgida por la separaciéon abrupta de loipdbt lo privado dio lugar a relaciones
mas horizontales, flexibles y democraticas dondeEgtado, la sociedad civil y los
empresarios confluyen en los espacios de partidpaconcertacion y accion publica

comun.

2.3.9 Individuos vs. Familias y comunidad organizaal

La focalizacibn como politica de los programas aesi llevd, mediante los
instrumentos de seleccién de beneficiarios, a tanitacion del gasto social y a la
fragmentacion de las comunidades (luchando enl@s pbr quién es el mas pobre y en
consecuencia quién logra acceder a los subsidig).enfoque privilegia a las familias y

las comunidades e invisibiliza a las personas.

Bajo el principio de la complejidad estructuraldekarrollo sé6lo es posible en una
concepcion territorial y multisectorial, donde fasilias y comunidades tienen identidad
de intereses y compromisos con sus autonomos ptengisla, pero sin menoscabo de la
pluralidad y diferencia de los individuos y grugaxiales en sus libertades fundamentales

y derechos humanos.
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2.3.10 Enfoque sectorial, producto intersectorial . Enfoque intersectorial,

producto suprasectorial

Las préacticas institucionales tienden a ser sedési Dificilmente en practicas
culturales e institucionales tan arraigadas se qguueatar cambios en el corto plazo. No
obstante, con la introducciéon de los enfoques iateg y transversales de las politicas del
ciclo vital, de género, ambientales, poblacionalet;., las politicas tienden a ser
intersectoriales en la medida que busquen respikablematicas complejas o beneficiar
grupos sociales especificos. Por tanto, es posimebinar un enfoque sectorial en una
perspectiva intersectorial (articulacion entre farta y las demandas de las politicas

sociales) generando sinergia y, en consecuencdypios suprasectoriales.

2.3.11 Evaluacién de productos vs. Evaluacion de gresos

Inicialmente los procesos evaluativos se reduciacomparar los objetivos y
recursos proyectados con los resultados obtenidas yinanzas ejecutadas. Después se
pens6 que mas que los resultados obtenidos eramdossos que generaban los programas
sociales: organizacion, movilizacion, empoderangigetc. Actualmente se reconoce que es
necesario y complementario evaluar procesos yteskd (no puede haber procesos sin

resultados ni resultados sin procesos).

2.3.12 Asistencialismo vs. Inversiones en instituzies y Practicas culturales

para el desarrollo

Uno de los cambios importantes en el enfoque dpdiscas sociales fue pasar del
sector social, concebido como suma de gastos gnagmas de asistencia social para suplir
algunas carencias de individuos, a otro que otprigaidad a la inversion en instituciones y
practicas culturales para el desarrollo de los @gupde los individuos que la conforman.
No obstante, en la situacion de alta vulnerabilidadsujetos o grupos sociales que no se

encuentran organizados o de desastres imprevistesatgectan a unos colectivos las
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acciones asistencialistas son necesarias, de m&maporal, dentro de un enfoque de
derechos ciudadanos y ciudadania incluyente.

2.3.13 Programacion desde la oferta vs. Programaci@esde la demanda

En lo referente a los programas se ha pasado dbsafo desde la oferta a una
programacion desde la demanda, es decir, desdapacidad de las personas para
intervenir en su propio desarrollo, por medio delétificacion de sus propias necesidades
y de sus propios medios. Este cambio requiere piEsana concepcion de Estado centrado
en procedimientos a una concepcion de Estado commgbor de desarrollo. Pero
igualmente, al fijar la prioridad de sus politichebera hacer una oferta programatica (por
ejemplo, la Politica Nacional de Salud Sexual yrBépctiva, construida en la consulta y el
consenso) que atienda las demandas concretasqumeat e esta manera un equilibrio

social de las politicas publicas.

2.3.14 Centralismo vs. Descentralizacion

Desde la perspectiva del Estado: se va de un Es&toalista, cuya presencia y
accion se confunde con la del gobierno naciondd, descentralizacion como proceso de
transferencia de poder y articulacion de los nwelel Estado, con autoridades de eleccién
popular y con la activa participacion en la gesfdiblica de las organizaciones sociales y
privadas, para generar el compromiso de las adim@oisnes territoriales y solucionar los

problemas en sus ambitos de influencia.

Sin embargo, los principios de concurrencia, complearidad y subsidiaridad
deben llevar a un trabajo coordinado entre losrelites niveles del Estado y a un
equilibrio entre el centralismo y la autonomia lpcende el Estado central fije politicas
nacionales, oriente los marcos normativos de laktigas, dirija, coordine, haga
seguimiento y evalle la gestion, capacite, déeasis técnica, convoque y cree escenarios

de participacion.
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2.3.15 Lo temaético vs. Complejidad estructural

Es necesario resolver las fallas estructuralea gelitica social. El desarrollo social
debe entenderse como el producto de una complejefdictural entre elementos
organizados sistémicamente y bajo una sinergiaaictiga. Hoy en dia, es ampliamente
aceptado que la simple combinacién de mayor crecitmiecondémico, mayor focalizacién
en servicios sociales basicos para los pobreggraracion de redes de solidaridad no son
suficientes para enfrentar los problemas relaciosiawhn la pobreza y las desigualdades.
Toda politica social integral y estratégica debdarescoordinada y gestionada
principalmente por las comunidades con el apoydadeadministraciones publicas y el

sector privado.

Todas las acciones y recursos externos (internaleisry del nivel nacional) deben
confluir en estos planes regionales y locales rateg de desarrollo, en los que se
combinen las dimensiones social, econémica, palitaltural y ambiental, articulando lo
tematico (programas especificos como erradicac#&nadalfabetismo) con los enfoques
poblacionales (nifiez, juventud, indigenas,etc.pelctorial (educacion, vivienda, etc.) en el
espacio regional y local (ecoregiones). El finmtiide la politica social es la expansion de
las ciudadanias (democracia radical), la igualtkadiclusion, el respeto de los derechos
humanos y las libertades (libres del hambre, |@remédad, la ignorancia, la violencia, la
pobreza) generando espacios y garantias para gjgeisonas y las comunidades puedan

participar y elegir autbnomamente sus propios desty planes de vida.

2.4 El dificil transito de las “politicas” al ejerdcio de la ciudadania plena

El creciente desencanto de los jovenes con latgaalipublicas y, en general, con
la accién concertada con el Estado (nacional Wal)des lleva a ejercer diversas formas de
accion en lo publico, por propia iniciativa, poefa del Estado, mediante iniciativas de
colectivos —organizados o no— en los territoriolo Emplica practicas ciudadanas

ampliadas o re-definidas en la cotidianidad, muctea®s entendidas como el ejercicio de
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cierta “politica salvaje” (L. Tapia) que se juegesde agenciamientos que hacen caso
omiso de la autoridad y de los modelos de gubernaidadestatuidos.

Diversas nociones de ciudadania contindan atradedandefinicion y reformas de
la politica social. Se convierten asi en un letitedé analisis. La revision de dos de ellas
nos permitira acercarnos a la comprension del eppre plantean y su conexion con el

tema central de esta reflexion:

2.4.1 Ciudadania activa

La ‘ciudadania activa’, marca el acento en la respbilidad personal y la
participacion, asi como en el cuidado del vecimdéadcalidad y comunidad). El tema de
los jovenes se considera aqui de particular impoida Si se intenta una definicion
aproximada —en medio de fuertes debates— la mgdesyrestrecha alude a la pertenencia
legal a una comunidad politica, econdmica o geagrafuya consecuencia inmediata es la

reciprocidad en derechos y deberes entre indiwdummunidad.

Esta nocion y la creciente importancia que se asignla participacion y
compromiso con la comunidad son manifestacionekaslewuevas agendas politicas que
incluyen problematicamente la relacién con el mdwoan la provision de bienestar social.
En los llamados proyectos de la tercera via, ldadania se concibe como un estado activo
que conlleva obligaciones de inclusion social, peagidad, participacion y democracia
(Hall, Williamson, and Coffey, 2000).

En consecuencia, el intento de definir ciudadanig@eminos que superen el estatus
legal implica incorporar otros factores (mas addaltitularidad de los derechos y deberes):
sentido de pertenencia, independencia, igualdaporsabilidad, participacion, identidad
colectiva. Entonces emergen procesos de agéngial reconocimiento de mudltiples

ciudadanias, en términos de estatus, experienc@sprensiones y construccion de

22 Entendemos “agencia” como ‘poder actuar diferentemente’, tomando decisiones contingentes, fijando el
mejor curso posible de accién, pero determinados por ‘narrativas psiquicas y emocionales que no
manejamos conscientemente en su totalidad’. Es la capacidad de re-pensar y re-escribir a través de las
practicas materiales en las que estamos implicados, tanto individual como socialmente. En dichas acciones
se producen nuevos sujetos politicos, se “promueve la posibilidad de politicas de la identidad y el cambio
social. La identidad politica se fundamenta sobre la base que los seres humanos pueden actuar propositiva y
creativamente”(Barker, 2000).
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identidades sociales. No se trataria de relacipodiicas con el Estado en asuntos de
derechos y responsabilidades conferidas por éste; de una mediacidbn que permite
explorar y articular experiencias e identidadesiades diferenciales, atravesadas por
factores tales como edad, raza, género y clasalsdagares especificos donde la

ciudadania se negocia, reproduce y articula.

Se hace evidente la busqueda en todos los amlg@tossduestas a los desafios que
plantea la globalizacion a las democracias. Y Favdea compartida que la promocion de
la ciudadania ‘activa’ entre las nuevas generasi@etarea prioritaria, aludiendo a dos
asuntos: a) la necesidad de complementar el dsadeslos derechos con el de las
responsabilidades y obligaciones, particularmeatpdrticipacion civica en la vida de la
comunidad; b) la mayor presencia de los ciudadanteryiniendo con su propia voz, en

asuntos que los afectan directamente.

Obviamente, no resulta facil conciliar el empodeemto de los ciudadanos con los
obstaculos estructurales que lo condicionan enedades inequitativas, donde la
ciudadania plena y el cumplimiento de los derechosiales basicos es una utopia.
Construir un nuevo tipo de ciudadania, en los nsievontextos, cuando el modelo
socialdemdcrata hace agua, va a exigir nuevas fasrie actuacion. Varias razones lo

justifican, me detendré en tres.

a) Ante todo, el funcionamiento de la ciudadanieiadoSe llegd a creer que era
posible hacer compatibles las desigualdades segiadeonomicas que sustentan el sistema
capitalista y la promesa formal de igualdad pditde la democracia, gracias a la
ciudadania social extendida a todos, sustenta@stados de bienestar y amparada en una
base juridica y moral. Sus grandes impulsores (hdirs entre ello$) no vieron las
disfunciones que plantean las dinamicas del ddkasocial en su proceso de continuo
movimiento. Ni percibieron como se desdibujarondeberes, individuales o colectivos, en

el paradigma clasico de la ciudadania social. ‘lA@aones histérica y politicamente muy

23 Marshall defiende esta doble perspectiva de la ciudadania y enfatiza la necesidad de no reducir el anélisis
del progreso de la ciudadania a una cuestién de ideales, creencias o valores. De acuerdo con Marshall, los
criterios para medir el progreso de la ciudadania tienen un contenido objetivo: un mayor grado de igualdad,
la ampliacion de los contenidos del status y el incremento del nimero de personas a las que se les
reconoce/otorga el estatus de ciudadano
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explicables esta concepcion ha estado fuertemasigada hacia los derechos. Esto ha
llevado a institucionalizar una concepcion del adeho social principalmente como un
reclamador de derechosights-claime). Esto esta suficientemente claro en la seminal
formulacién de ciudadania de Marshall y en mucHadesiguiente debate y discusion en

politica social y en la sociologia de la ciudada(fRoche, 1992:31).

Las generaciones posteriores a la Segunda Guerradidu (los jovenes)
naturalizaron la vision pasiva de la ciudadaniascdegando en el estado las
responsabilidades y mitificando los derechos sesidEn esta forma corren el riesgo de
erosionar las bases morales que sustentan el edtadmenestar y de despolitizar la
ciudadania social al convertirse en clientes aglos se satisfacen las demandas, ya no

sujetos de derechos civiles y politicos, ni mierslplenos de una comunidad.

Las criticas que formulan neoliberales y neocormsres a dicha ciudadania
institucionalizada coinciden en un tema, la cordsapon del ciudadano al Estado, la cual
se concreta en: a) el conflicto entre derechogesiypoliticos y sociales; b) la prevalencia
de sectores organizados (sindicatos, por ejempldd eefensa de derechos sociales; c) la
figura de receptores pasivos de servicios quetatietorga paternalmente. Por otra parte
los problemas sociales que atiende el estado tiead®nvertirse en problemas personales
que deberian ser atendidos por los individuos. dsecuencia sera proponer un papel
activo de estos, a partir de un discurso centradoses deberes y obligaciones,
particularmente en la esfera privada (bienestaviohgal y familiar). Supuestamente, el

mercado sera el garante de libertad y bienestar.

Se trata de una transformacion de fondo: el discsobre ciudadania ha dado un
giro, igualmente en sus temas centrales y sus g&igas; los ejes seran en adelante el
balance entre derechos y deberes, la aportaciéntaide los ciudadanos, convertidos en
actores en los diversos espacios de la vida sogilds contextos particulares para el

funcionamiento de la ciudadania.

Se podria pensar entonces en dos modelos de cnald@gin el ciudadano es
conceptualizado meramente como un sujeto de umaidad absoluta 0 como un agente
politico activo” (Turner, 1994). El eje activo-pasidebe hacer referencia a la légica

predominante de funcionamiento de la ciudadanifdoja las acciones individuales hay que
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incluir la movilizacion de los grupos y organizaws sociales; el conjunto de practicas de
ciudadania que se desarrollan en la esfera pubdgatisefios institucionales que pretenden
establecer una determinada relacion entre pertersesaciales, derechos y participacion; el

papel que juega el Estado, etcétera.

b) En segundo lugar, preocupa la calidad de la @&faocratica. El sistema y sus
instituciones politicas aparecen limitados e incapale satisfacer demandas y necesidades
sociales, muchas veces comprometidos con intergsemdos de las empresas
trasnacionales y del capitalismo globalizado. 8galla pensar que esta reducido a un
conjunto de mecanismos y reglas formales. Y estaagdn produce desinterés,
inconformidad, cinismo, desconfianza, distanciattieimpotencia, frustracion, rechazo,
insatisfaccion, cada vez mas generalizadas y, erosjunto, ‘desafeccion politica’. Sin
caer en discursos catastrofistas y sabiendo quesa del escepticismo, el sistema politico
democratico tiene una gran capacidad de adaptaci@ws cambios, la actitud de los
ciudadanos fluctia ambivalentemente entre la agaldaparticipacion. Probablemente la
evolucion de las crisis producira ‘ciudadanos @oii (Norris, 1999), claros defensores de
la democracia, que no se resignan a los bajos mégntios institucionales y, en
consecuencia, quieren reformar los canales exésteestos serian los ‘ciudadanos activos’,

capaces de enfrentar las anquilosadas y rituatesatacias actuales.

c) Por ultimo, se entiende que en medio de laaditnes cada vez mas inciertas e
inestables, surge un nuevo tipo de actor politidgesde los afios '70 se hablaba de la
revolucion silenciosa de los valores, creencias oynportamientos de los publicos
occidentales. Y en los afios '80 la llamada ‘sodedal riesgo’ abre la puerta a nuevas
oportunidades para la accién y a posiciones magaacatle nuevos actores sociales tanto
colectivos (movimientos sociales, grupos de ciudadaxpertos, etc.,) como individuales
(Beck, Giddens, Lash, 1995). Dos nuevos conceptososfiguran en la modernidad

reflexiva: la individualizacion y la subpolitica.

La individualizaciéon o ‘nuevo individualismo’ tiengue ver con la pérdida de
importancia de la tradicion y las costumbres, cstareconstantemente tomando decisiones
sobre la biografia, sobre la vida cotidiana, eméalida que no hay secuencias establecidas.

Es “...el proceso de desvinculacién y, en segungar| el proceso de revinculacion a
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nuevas formas de vida de la sociedad industrigustitucion de las antiguas, en las que los
individuos deben producir, representar y combirmairgd mismos sus propias biografias [...]
Expresandolo llanamente ‘individualizacién’ sigo#ila desintegracion de las certezas de
la sociedad industrial y de la compulsion de ermaont buscar nuevas certezas para uno
mismo y para quienes carecen de ellas. Pero tamsigéifica interdependencias, incluso
interdependencias globales. La individualizacida globalizacion son, de hecho, dos caras
del mismo proceso de modernizacion reflexiva [Répitamoslo una vez mas: la
individualizacion no estad basada en la libre etatae los individuos. Por utilizar una
expresion de Sartre, la gente esta condenadandiladiualizacion” (Beck ,Giddens y Lash
1997: 28-30).

En el caso de los jovenes, sus trayectorias vitzdels vez son mas dificiles de
predecir, en la medida que los caminos y los ritques se pueden seguir en cada momento
son multiples y, por tanto, las posibilidades sayones. No es que ahora los jévenes sean
mucho mas libres a la hora de elegir como quierganizar su vida, Sino que se ven
obligados de manera reiterada a decidir entre pagones socialmente posibles en cada
momento, sin que las formas tradicionales de vidggrcionen un modelo Unico y
predecible de comportamiento. Los jovenes constriag sus vidas de una manera mas
activa, sin que ello impliqgue necesariamente urividdalismo egoista ni excluya la

aparicion de nuevas formas de solidaridad sociddss en mecanismos de confiafiza.

En cuanto a la ‘subpolitica’, entendida como el ndlomo de las formas
tradicionales de hacer politica y la aparicion daevas dimensiones’ o0 espacios mas
cercanos a los intereses del ciudadano reflexiaitico, presagia el renacimiento no-
institucional de lo politico en estos nuevos addrgeresados en configurar la sociedad
desde abajo, siendo activos en el espacio puldmaforme a sus intereses coyunturales,
con lealtades cambiantes y perspectivas flexilolgiserentes con las sociedades complejas

y moviles en que les corresponde vivir. (Eder, 3000

24 Uno de los efectos de la desigualdad social entre los jévenes, en nuestra sociedad de la globalizacién, es
precisamente la mayor o menor amplitud de posibilidades de eleccion que tienen a la hora de construir sus
biografias. Mientras los jévenes provenientes de las clases medias y altas tienen una mayor libertad de
autorrealizacién, las oportunidades vitales de los grupos juveniles provenientes de los estratos sociales mas
bajos siguen estando fuertemente determinadas por las bases materiales de la vida social
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Todo lo anterior lleva a pensar en un modelo méiscade ciudadania, donde el
ciudadano tenga ‘agencia’ e influencia politicadoEhoca en la ‘sociedad de control’,
sobretodo después del 11S, con las restriccions ldertad de comunicacion. Esta
sucediendo y afecta a los jovenes que experima@mtda creacion de redes igualitarias de
ciudadania horizontal y relacional, mediadas pterhet, acosadas por las cruzadas anti-
terroristas y las multinacionales de los mediosr{@iani, 2000)Algo parecido ocurre con
los movimientos globalofébicos, mal interpretadosno reaccionarios y subversivos, en
vez de ser vistos como colectivos democraticampatécipativos en la esfera publica.
Resulta paradéjico que los jévenes cada vez esénpmesionados para que asuman sus
responsabilidades personales y colectivas penmisgho tiempo, carecen de los recursos
necesarios para poder ejercer de manera efectoradadania. Ello puede explicar en parte
los sentimientos de rechazo y alejamiento de |&igmlinstitucional, la aparente apatia y
las formas de accion colectiva que rompen con lasales politicos tradicionales:
voluntariado y solidaridad social, trabajo en caugae se ubican en el terreno de la vida
cultural (Alexander, 1997).

¢,Podemos hablar entonces de jovenes como ciudadetivss, cuando apenas son
pre-ciudadanos o cuasi-ciudadanos? El peligro qnda es el de la exclusion social, por
cuanto no pueden acceder o hacer exigibles loshiEseque, sin embargo, la legislacion
les reconoce. La marginacion real de muchos jovdesslleva a la confusion e
indeterminacion: se les trata como si estuvieranreeterno proceso de formacion. Esto les
puede llevar (ha estado sucediendo en Europa i@ i€cientemente) bien sea a levantar
su voz ‘indignada’, su capacidad de influir para qambien las practicas establecidas,
siempre y cuando estén convencidos de la efica&cla thisma; o en caso contrario a optar
por la salida, es decir, a refugiarse en su egberzada de intereses y relaciones,

abandonando los espacios de implicacion coleciua¢hman, 1977).

La nocion de ciudadania activa de los jovenes, Lemrsbivalencia, desafia los
principios de la sociedad adulta, como el concéptthuen ciudadano’ que esta maneja, a
la vez que individualiza los problemas socialesagdasa la responsabilidad colectiva del
Estado al individuo, y se convierte en un mediodrtgnte de control social, incluso un
elemento mas de exclusién para aquellos sectoremijas que menos competencias

tienen.
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La realidad juvenil es plural, diferenciada y parar, estd mediada por otras
identidades sociales (mujer, blanca, catélica, yoamericana, techno...). Cada una de
estas variables exige cierta transicion a las idadés correspondientes y a traves de ellas a
la experiencia diferencial de la ciudadania endsoensiones normativas y materiales, en

particular cuando centramos la atencion en paditielcionadas con jévenes.

En consecuencia, implementar politicas de juventidersales y validas para todos
y legislar sobre la ‘ciudadania activa’ parece kaittorio. Curiosamente en el campo de
la educacion se considera parte fundamental der@ation de nifios y jovenes, asociada a
las clases de ‘educacion civica’, educacién enotea! 0 en ‘moral’ y ‘competencias
practicas para la convivencia y la vida en comutiidacluso hace parte del curriculum de
formacion la ‘educacion para la democracia y ladadania’ en las escuelas, buscando
contrarrestar preocupantes niveles de apatia,agom@ y cinismo relacionados con la vida
publica y la politica, asi como la falta de compismde los jévenes con su comunidad. Sus
contenidos habituales son: responsabilidad socmbsal, trabajo comunitario y literatura
politica. No es claro su impacto en el ambito eggeolar donde deberia ser trasversal. Sin
embargo, dirigida en términos ideoldgicos a jovepedominantemente marginales, la
ciudadania activa tiende a convertirse en acciétatiga o de voluntariado local, resultado
de la capacitacion recibida.

Dado que existen diferentes interpretaciones decilaladania, logicamente
encontramos en la practica diferentes agendasculames y diferentes resultados. En
particular, se destacan dos modelos: los que Iaede€omo parte de un sistema de control
social, y los que la perciben como un espacio dencimiento diferencial de derechos e
inclusion social. Los énfasis han estado en compite y habilidades para participar
fluidamente en la economia, asi como en enfateafrmaciones acerca de la conciencia
patridtica y la responsabilidad social con la coidad. Excepcionalmente aparecen
innovadoras y democraticas propuestas de ciudadgunéaincorporan a la reflexion
posiciones acerca de identidades de clase, etimiargy generacion, en las cuales se parte
de la cotidianidad de todos los jovenes, que depeditipar plenamente en igualdad de

condiciones sociales.
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Otro espacio de formacién ciudadana es el ‘voliadar juvenil’ y/o el servicio
social juvenil: toda una variedad de actividadescontextos organizacionales e
institucionales, donde se ejercitan el empoderamjda participacion y la creacion de
espacios para negociar y experimentar las iderdglgcel self, donde se marca un énfasis
particular en actividades participativas y comurag desarrollo de auto confianza y
habilidades personales. Coincide en gran mediddacfammulacién de ‘ciudadania activa’.
Siendo un espacio de creciente interés en la I[pohangresar a la vida ciudadana, es una
categoria que debe ser vista con especial cuidiathido a su precario estatuto teorico en la
politica social, la ambigliedad de sus resultadosl ynecho que no reconoce las
desigualdades sociales y econdmicas en la estaudiroportunidades (aunque algunos
espacios promueven especificamente la vinculacglosl excluidos de la educacion y el

mercado laboral).

Si entendemos la ciudadania como una forma deiddeh(Dahlgren, 1995), como
una de nuestras multiples personalidades en denderdorman una diversidad de valores
y modos de vida, podria ser una de las pocas cpgagendriamos en comun: derechos y
deberes reconocidos inter-subjetivamente tanto eodial, 1o civil y lo politico permitirian
avanzar a la democracia y proveer las condiciones proyectos de identidad particulares.
En esa forma, la formacién conduciria a la “hegdmate los valores democraticos”
desarrollados en la ‘esfera publica’, o tal vezanea multiples publicos y esferas publicas

en las que se reduzca la inequidad social. (Frh885)

Y como horizonte utépico a “una sociedad donde eata mas alld de su sexo,
raza, posicion econémica, u orientacion sexualdawsstar en una efectiva situacion de
igualdad y participacién, donde no predomine urseldiscriminatoria y donde la auto-
determinacion exista en todos los campos” (Mouff2). Una ‘revolucion democrética’
propondria luchar contra inequidades y exclusictesyeneracion, género, clase, raza,

nacion, etc. (todas del mismo rango), objetivosigaal de practicas contra-hegemaénicas.

Los principios que la tradicion democrética considauenos incluyen la justicia, la
diversidad, la libertad y la solidaridad. Los caotos de justicia y diversidad sugieren la
necesidad para el pluralismo cultural y su repassin de una completa gama de

opiniones publicas, practicas culturales y condies geograficas y sociales. Libertad y
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solidaridad sugieren formas de colaboracién y cami@n que sean genuinas y no
forzadas, es decir, que impliquen liberalidad, gmafiamiento y formas de camaraderia

mas que de control.

2.4.2 Ciudadania emancipatoria

En la tradiciébn latinoamericana, siguiendo la linda la ciudadania social,
encontramos la propuesta del chileno Eduardo Bug§i€l98) quien concibe un paradigma
de “ciudadania emancipada’cuya premisa esencidh esonquista social de la esfera
publica por encima del interés individual, por lbsmos actores sociales, no por el poder
hegemonico con la intencién de “construir una stademejor de la que tenemos. La
realidad no es una trampa sobre la que nada pamkiliacer ademas de contemplarla y
quedarnos perplejos. [...] la historia seria o qos pasa y no lo que queremos”. Lo
esencial en una democracia serian “los derechaale®@orque es alli donde ingresa el
tema de la igualdad al concepto de ciudadania”t@Bns1998:263).

Su antecedente inmediato es el modelo de ‘ciudadasistida’, en el cual los
derechos sociales no son mas que una "titularidied'los individuos. La ‘ciudadania
emancipada’ proclama que los derechos radican ainlple razén de pertenencia a la
comunidad, aunque “la igualdad de status no s@gmifiecesariamente igualdad de poder.
Por lo tanto los derechos sociales fueron concsbedmo habilitaciones para la lucha y
esencialmente, su concrecion es una conquistatohaecuencia de esta afirmacion para la
efectiva posibilidad del ejercicio ciudadano estdaeimportancia que adquiere la actividad
politica como escenario donde juegan las fuerzagles, la agencia concreta de los

individuos y grupos.

El modelo de “ciudadania asistida”, es coherente @&igunos replanteamientos
tedricos de la economia y el desarrollo —William#éos su cabeza visible— con los que se
construyen las tesis neoliberales a partir del @ de Washington (1989). Apuesta por
un estado de derechos sociales formales, no exdginh la practica, no garantizados ni
salvaguardados por las leyes, en donde el temaa dmjuidad estd ausente (Bustelo,
1998:243).
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Segun ese modelo el Estado y sus institucioneshdaielgazar y ocuparse de tres
asuntos concretos: velar por el cumplimiento deelay el mantenimiento del orden;
supervisar la moneda mediante control a la inflagida las distorsiones del mercado; y

garantizar la defensa nacional.

Considera que el mercado regulara las relaciongalss, gracias a la competencia,
al libre juego de la oferta y la demanda que predeguilibrio y logros permanentes en la
sumatoria de los intereses individuales. Esta nadimacion de la vida social renuncia a
imponer limites intencionales a la economia, acégptglobalizacion sin proteccion ni
condiciones ventajosas para nadie; implica la p@&eion de los servicios publicos, la
eliminacién practica de las “redes de contencidiasbal concebir las politicas publicas
como simples planes coyunturales de contingenda espiritu asistencialista, con lo cual

se contradice el espiritu de no intervencion dstata

La priorizacién del mercado y de los interesesgutos tienen alguna explicacion en
el gran desencanto que produjo el modelo ‘estatistalesarrollo que se evalué como un
fracaso por un conjunto de indicadores: ineficiande la burocracia estatal, corrupcion
politica y administrativa, graves errores en matemacroecondmica, insuficiente
infraestructura de servicios sociales, impracticddd de los derechos (puramente
formales), creciente carga tributaria sin retribneis palpables en términos de bienestar...
y, de manera muy evidente, escasisima participat@das comunidades objeto de politicas

sociales: lo publico habia quedado reducido atitas

Sin embargo, la apuesta por el mercado como faesencial del desarrollo
econémico y el natural equilibrio social que éstedpciria, tampoco ha satisfecho las
expectativas de equidad, desarrollo y bienestarfrstos han sido: aumento del desempleo
a niveles dramaticos; quiebra masiva de pequenadiamas y grandes empresas causada
por las desventajas tecnolégicas para la compdatly aumento de la inequidad
socioecondmica; disminucién del poder adquisitiebido al aumento de la onerosa carga
tributaria con miras a resolver el aumento expoiate la demanda de servicios publicos
asistidos o subsidiados, o para solventar el défjenerado por errores econémicos
anteriores; y el estancamiento del crecimiento @aco y del PIB, con los consecuentes

impactos sociales de semejante caos econémico.
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Dentro de este modelo, aun vigente en nuestragdam@s, a los jovenes se les
puede calificar de ‘pre-ciudadanos’, es decir, oomdores pasivos con minimas
oportunidades para asumir plenamente su capacidagsodia y propositiva. En una
democracia formal, los jévenes son ‘menores de’'edagktos ‘ineptos’, sin derechos
politicos; sin embargo, en paralelo ponen en rigstgpsociedad y merecen castigo por la
violencia que ejercen. En consecuencia, apareagosvdilemas: a) si los ciudadanos son
clientelas electorales, los ‘menores de edad’ n®do y, por lo tanto, son objeto de
discursos, programas y proyectos (politicas) peoo son interlocutores, aunque si
potenciales fuerzas de cambio; b) el Estado twdbtrariamente a los menores en los
ambitos que quiere, y asi restringe sus derechsssyprocesos de incorporacién a la
sociedad; c) las dimensiones juridica (menoreg)lijiga (agentes) estan en contradiccion,
lo cual afecta las politicas y tutelaje que losijeml su definicion a partir de la edad, las
construcciones de ciudadania que ellos mismoszagalEn el espacio politico aparecen,
entonces, ‘nuevos referentes’ de corte individtaligue llenan el vacio (narcotréfico,

pandillas, iglesias...) (Reguillo, 2003).

Las inmensas limitaciones de este modelo mueverness a la busqueda de un
‘neoestructuralismo practico’ que “se perfila cooma propuesta mucho mas realista para
rescatar un mayor nivel de actividad estatal ctersie con la dindmica del mercado,
regulacion del coeficiente de apertura de las enda® y mayor énfasis en las fuerzas
endogenas del desarrollo, exigencias de esferéacpipte la necesidad de enfrentar de una
manera mas concreta y comprometida el tema ddaistnibucion del ingreso y la riqueza”
(Bustelo, 1998:260).

¢, Cudles serian entonces los escenarios para pamdar reconfiguracion de lo
publico y la expansion de una “ciudadania emaneaiffadPodemos hablar de multiples
escenarios (voto, elecciones, partidos, parlamgntedios de comunicacion), de actuacion
politica en todos los ambitos de la vida sociati@enes macroecondmicas, de inversion y
endeudamiento, acceso a la informacién, analissgusion y toma de decisiones en la
comunidad), de democracia participativa o de atansidad coma@onditio sine qua non
de la ciudadania. En esta forma se superan loogregrrados, la vision parroquial, los

humanismos confesionales, las microgerencias lpgae beneficio de clientelas.
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Se afirma que “la politica social para garantizar derechos sociales que implican
una comun pertenencia a la sociedad sobre la lehswahce de la igualdad, implica poder
y por lo tanto, la necesidad de construirlo dentaraénente como instrumento para la
lucha y la conquista. Por esta simple razon, l&ipalsocial es ‘politica’ y no simplemente

la administracion de los sectores sociales” (BastE998, 265).

En las circunstancias especificas de la sociedembdamericana, la construccion de
un modelo de ‘ciudadania emancipada’ es particidatencomplejo, si tenemos en cuenta
la escasa legitimidad de los politicos profesianalede muchas de las instituciones del
Estado, y la larga historia de persistente y aguaitlicto social y politico (en algunos
casos armado), atravesado por permanente violat@otos mas elementales derechos,
alimentado por terribles formas de violencia quensegen de corrupcion, narcotrafico y
‘miedo ambiente’, en medio de los cuales organtraas y movimientos sociales legitimos
son estigmatizados y convertidos en objeto de pecgin politica. En consecuencia, toda
forma de expresiéon y resistencia juvenil que sgasael modelo de ‘seguridad’ anti-
terrorista, es decir, de los grupos armados recdosor el gobierno, son blanco de
intimidacion y ‘limpieza social’ (exterminio). Pnesran entonces el individualismo y la
desconfianza, el deterioro de la comunicacion y teégto social, la pérdida de la
solidaridad comunitaria, la dificultad para congiwl abandono de los espacios colectivos.

La experiencia cotidiana de mas de la mitad déatosoamericanos, entre ellos mas
de la mitad menores de 28 afios, es la desigualdadrita, la violencia cruel y las
injusticias consecuentes. Una vez mas, si querenaogener vivos los derechos y pensar
en ciudadanias construidas desde la singularidadisidistorias, hacen falta modelos que
tomen como punto de partida esa experiencia, paparar el reconocimiento de los

derechos reducidos a titularidades y apostar p@détal reclamo de ‘vida feliz'.

Ciudadania cultural

La pregunta que nos podemos formular en el conatpaises del tercer mundo,
donde el estado de bienestar no tiene vigenciggsénes son ciudadanos hoy?, ¢.cual es la
relacion de los jovenes con la ciudadania en unrpam de desproteccion social por parte
del Estado y de gran inestabilidad? ¢ Existen camis para el ejercicio de la ciudadania?
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Si hasta ahora han sido excluidos de las ciudaslanvd y politica; y en el plano de lo
social solo son consumidores que se pliegan alrpgde trata de continuar ‘tutelandolos’,
de disefiar politicas adulto-céntricas y estadorcast que posterguen indefinidamente su

capacidad de actuar en ‘causas propias’?

Ser ciudadano consistiria en tener acceso a unronjle garantias sociales, a una
plataforma minima de seguridad que equilibre leenieles sociales desde una ‘politica
social de Estado’; constatamos que hoy en dia solEnexisten ‘politicas compensatorias’
dirigidas a manejar los mas graves problemas. Bofado, los jovenes no parecen
interesados en actuar como un colectivo que haeddauciéon con el Estado: a veces son
vistos como ‘estudiantes’, otras veces ‘campesinosiesempleados’... Asumirlos como
sujetos de derecho, con ciudadania plena, con idaplade participacion en lo publico
implicaria abrir espacios de deliberacion que l@sbiicen; o establecer mecanismos
respetuosos de consulta (contando con su dive)gidad una representacion delegada que

evite la imposicion vertical desde arriba. (Regui#003)

Si hacemos una lectura critica de la ciudadani@lsgcsus variantes historicas
podemos afirmar que para los jovenes de Colombliavéz de América Latina entera) la
ciudadania es un mito, no una situacion de hechincipalmente debido al
empobrecimiento estructural de las sociedades €dé&égas acumuladas, desigualdades y
exclusion); las violencias contemporaneas (climaguaerra, inseguridad y sospecha, que
convierten a los jovenes en el ‘enemigo internel);vaciamiento de la politica y en
consecuencia, la pérdida de densidad de lo pubtjoe, produce desconfianza en los
jévenes como actores politicos; las migracionesaftas y aceleradas, mayoritariamente

juveniles. Por lo cual cabe seguir preguntandaladanos, ¢ de donde?, ¢ para quée?

La ‘ciudadania emancipatoria’ exige cambios de daieslad, con la legitima
aspiracion de transformar las formas de vida, efsiras institucionales y organizacion
economica, avanzando hacia la construccion de dam#s mas libres y justas que den
pleno reconocimiento a todos los sujetos y grup@sde ella forman parte. La ‘ciudadania
cultural’ aparece incorporando desde el analisisu@l nuevos componentes trans-
territoriales: las nuevas identidades, las migraso las exclusiones (ya no las

desigualdades), la situacién de victimas; el cuyeta® mediaciones y la ciudad... E
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implicaria derechos culturales, segun los cualss plarsonas, grupos o pueblos son
portadores de identidades étnicas, politicas, ®liastéticas que les dan una particularidad
y que conllevan tensiones. En su origen estanrhisajos de Renato Rosaldo (1989),

centrados en la multiculturalidad y las minoriag@ahas en USA, donde la diversidad es la

bandera.

Estos derechos de tercera generacion tienen condiigcta con el ejercicio de la
sexualidad y el empoderamiento del cuerpo, vehideladentidad y comunicacién con
otros cuerpos sociales. Algo parecido sucede cogémkro y las desigualdades que
conlleva ser mujer joven. Y, con las representasoy estereotipos que circulan en los
medios. El acceso desigual a las TIC, los mediosivos y las industrias culturales
produce nuevas exclusiones y bloquea la conectivéeasiael mundo globalizado en el que
viven los jovenes. Este punto es muy sensible enddida que reclaman aperturas a la

interculturalidad.

La busqueda de alternativas de vida en otras nexitambién se ha constituido en
una realidad importante para los jovenes. Ellotplmuevos problemas relacionados con
la pérdida de la ciudadania nacional y la impasifid de conseguir la ciudadania en el
lugar de destino, permaneciendo como ‘indocumestadoarginales, reputados de
extranjeros peligrosos. El conjunto de circuns@cexpuestas hacen cada vez mas

riesgosa e inestable su condicion de ciudadania.

También la organizacion y participacion de los jieseadquieren otra forma a la luz
de sus expresiones cotidianas (musica, autogestidguajes...), estrategias con las cuales
negocian o resisten el orden estructural. En cemseia, la ciudadania “deja de ser un
principio socio-politico y se convierte en formaes atcion, puestas en escena (artisticas,
corporizadas). Hacer politica desde la cultura, @oos lenguajes, cambia la politica. Las
practicas de ciudadania de los jévenes tienen gueon hacer cosas (performatividad),
involucrarse en causas, expresarse librementargméen redes mas que en organizaciones,
experimentar el cuerpo como territorio autonom&eduillo, 2003) Esto implica, hacer
otra lectura de sus expresiones culturales en paces publico, empoderarlos en sus

propios espacios, acercarse a la comprension de lGisas de vida cotidiana,
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trascendiendo la concepcidén de sujetos apaticodos gue solo interesa el partidismo
electoral.

Por ser la ciudadania moderna (civil, politica,i@pdnsuficiente, hace falta una
concepcion abierta, una ciudadania “policéntri¢dduillo, 2003) que permita movilizar
su agencia (capacidad de transformar la realidadliami& recursos materiales y
simbalicos) en la complejidad de las sociedadetecgmoraneas. Es decir, superar la vision
de receptores de derechos definidos a priori yedesdba, al mismo tiempo que se les
niegan las oportunidades al espacio publico podongsu apariencia, pobreza, edad, raza,
expulsandoles de la vida colectiva. En contrapésicia ciudadania cultural se define
desde el género, la etnia, la religion, las op@asexuales, las identidades, las formas de
expresion, los juegos mediaticos. La ciudadanianiivno se puede pensar desde la
organizacion tradicional ni desde la participac&lactoral o la democracia formal. Ni
desde la condicion de victimas o victimarios. Esté#saciones nos llevan a mirar
atentamente las practicas culturales ciudadanasnijeg, los usos y alcances de esta
categoria llenada de otros contenidos: en las Ban@andillas, que satisfacen necesidades
minimas y otorgan una ‘para-ciudadania’; en esgagi® gestionan la esperanza, como las

iglesias; en el ciberespacio, donde coexistenrgitieas de relacion en red.

Interrogar esas practicas culturales intentandodeeellas los alcances ciudadanos
y la forma como los/las joévenes las llenan de godte implica un nuevo llamado a
ubicarnos en el contexto de los nuevos Ordeneslsscmundiales (sociedad de control,
sociedad informacional, sociedad del riesgo) y entextos multidimensionales en los
cuales se construyen las subjetividades juvenitggemporaneas. En consecuencia, es
necesario hacer una actualizacion del tema, abdodds nuevas configuraciones de
agencia cultural, diferentes a las de ‘resistersadcultural, e incluso a las de la ‘rebelion’
del consumidor (Fiske, 1989). Sin duda, los joveyeseen una fuerza activa en la creacion
de sus propias culturas. Pero también el consumdgser pensado en sentido activo: este
altimo topico servird para ampliar lo ya planteado.

Retomando la caracterizacion de la agencia humamaparticular los interrogantes
acerca de la superacion de nociones de identitlatla de argumentos anti-esencialistas y

la incorporacion de subjetividades en construceidma esfera de lo publico, esta debe ser
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entendida como la capacidad socialmente constidedactuar y no debe ser confundida
con un tema de auto-creacion trascendental. Eletsdvsiempre esta ‘en construccion’.
Podemos hacer la diferencia creando nuevos y nsefataros. No estamos constituidos
por un ndcleo innato de actitudes, creencias yadpdes. Somos una red de actitudes,
creencias, etc., que actla. El cambio social yurlltno se hace a partir de inflexibles
‘leyes de la historia’, sino de compromisos étiggsacticas concretas.

Hace falta, pues, replantear el asunto de la wrdatl juvenil en la
contemporaneidad, desde una comprension de laicast&dmo la dimension de la
autocreacion fundada en las practicas culturalesos de los medios (Marin, Mufioz,
2002). Los tedricos del CCCS pusieron la piedralfgional, aunque admiten en textos
recientes que la gran mayoria de los jovenes de<laroletarias a los que aluden en sus
textos no pertenecieron a ‘subculturas’ tan cotieseoomo ellos pensaron. Aquellas que
destacan en sus discursos tedricos son espectscutarxCommon Culturg1990) Willis
muestra que los jovenes son creativos en su pridoiucaltural (mdsica, moda, fanzines):
todo el tiempo estan tratando de expresar algcacks su actual o potencial significacion
cultural; revelan elementos de su capacidad decagenotidiana a través de consumos y
practicas mediaticas. En consecuencia, estos nopasivos e indiscriminados, sino
acciones de creatividad simbdlica. Las industridtuales no tienen entero control sobre
los jovenes: ellos se apropian, reinterpretan yisuten los significados de los textos. No

se trata ni de borregos ni de victimas.

Vivir en medio de la ‘sociedad del riesgo’ (Becl992) en medio de desafios
diarios, les lleva a buscar algin asidero en val@iebdlicos relacionados con los
productos que consumen, percibidos a través demémbos y reelaborados (bricolage) en
sus propias practicas. Incluso la practica de irdeatos’ de los ‘fans’ subvierte los
significados de la cultura dominante, produce cadades de sentido e identidades a partir
de los originales. En consecuencia, construyeresoliedidas, con su grupo, subjetividades
gue les permiten adquirir un sentido de individiedi en un mundo caracterizado por la

inestabilidad, el flujo y el cambio.

Aunque el mercado y las empresas transnacionagesbuglocalisar’ a los jovenes

en tanto consumidores de marcas, reciclando sufosestctitudes e imagenes,
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convirtiéndoles en audiencias que actian confornigiensa global, actlia local’, no se
trata de simple homogenizacion, es mas bien urgadeeo red de flujos compuestos de
medios, tecnologia, ideologia y grupos diversos spienueven en diferentes direcciones,

sin un centro o una periferia claramente definidggadurai, 1996).

Es lo que ha sucedido en lugares tan disimiles ddatombia, que ha condenado a
los rockeros desde sus primeras manifestacionefosrafios '60, por ser satanicos,
drogadictos y rebeldes, por sus expresiones catinaales y de protesta, especialmente en
los sectores populares y rurales, donde los digegaagpos armados les persiguen abierta y
violentamente. Las culturas juveniles contemporamea se forman aisladamente sino a
través de complejos procesos de conexion, interfasénterrelaciones mundiales. Sus
formas culturales son el producto de la interaccesel caso de culturas conformadas
alrededor de la musica rai en Algeria, los bosoz@kmk) japoneses, el jungle de los
rappers britanicos, el bhangra de los hindues... el@edfusionan elementos del folclor
local, con multiples fuentes y estilos (reggaearddp-hop, hard-core, house). En ellas se
siente el impacto de la dispersion por efecto devlajes, se crean redes de identificacion
trasnacional, comunidades imaginarias, encontradastingentes, sincréticas, hibridas,
impuras. Estas ‘identidades diaspéricas’ y de lymdidtica, tipicas de las culturas negras y
aborigenes, de sus conexiones trasatlanticas, estgrermanente dialogo intercultural.
(Gilroy, 1997)

Ponemos en discusion este replanteamiento de lziageultural en medio de la
‘crisis de identidad’, que reconfigura todas lasialdes a través de las representaciones
mediaticas. En concreto, el cuerpo generizado sufacinmensa transformaciéon por efecto
de figuras como Madona, MarylinManson, Bon Jovi,vidaBowie, e incluso los
dragqueens y las mujeres rappers, quienes haceablepda disyuncion entre sexo
anatomico e identidad de género, negocian multipdestidades y fronteras sociales,
desafian la misoginia, los estereotipos racialda gxplotacién sexual, adoptando una
forma diferente de feminidad ‘performativa’ y resiscia sexual para dejar de ser puros

objetos.

Algunos utopistas como Leary llaman la atencidnracede la sorprendente

creatividad que los nuevos medios potencian en jéosnes. (Leary, 1994) Otros
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consideran gue en este tema se les ha mitificddagalidad es mucho mas prosaica; sin
embargo, no cabe duda que el internet, la digiteilim y especificamente la trasmediacion
impulsada por la telefonia celular, estdn cambiaratticalmente las relaciones info-

comunicacionales de los jévenes con el entornagiggaal potencial de la comunicacion

electrénica, su capacidad de crear espacios paasumultiples, experimentales formas
de identidad.

Simultdneamente aparecen otras formas de redesdanas: los hackers, foros no
oficiales de fans, plataformas de consumidoresviatds, sitios de acumulacion,
apropiacion y rearticulacion del contenido med@ticonsumo y produccion conjugados.
Se constata mayor dominio de la tecnologia porepae hombres jovenes; usos
participativos de internet para la construcciorectiva de las propias subculturas, nuevas y
mas fluidas formas de exploracién identitaria, camees ‘translocales’, movimientos anti-
globalizacion. Las percepciones del mundo, las mampeias de espacio y tiempo en la vida
de los jovenes, se han alterado profundamente mtedi®s nuevos medios y las

tecnologias de comunicacion.

En este contexto parece util tomar en consideratidénocion de ‘circuitos de
cultura’ que alude a como las formas mediaticasutan y generan sentidos, dentro de la
vida cultural. (Jonhson, 1997) Un texto se muevenahos a través de tres estadios:
produccion, textualidad y recepcion. En cada uno efles existen caracteristicas
especificas, pero los tres estan conectados medjoicesos de interdependencia e
interaccion. En los Estudios Culturales, se aaedilas audiencias y consumidores un
papel activo en la creacion simbdlica de sentickss;supera la nocion de ‘masas’
manipuladas y el puro analisis del texto; ello mwa en muchos casos la insuficiente
mirada a los temas de produccion y control, cayesdaierto ‘populismo cultural’ que
enfatiza algunos aspectos desde la perspectivgpuldblo en desmedro del abordaje

economico, historico y politico.

Se llega asi a finales de los '90 a un marcadoisinalentre la economia politica,
que acentla las dimensiones de la produccion/dpwyti@ teoria cultural que lo hace con la
dimensiéon de la recepcidn/creatividad. El andlid@sDu Gay muestra que existen cinco

procesos interconectados en el circuito culturabdpccion, formacién de identidad,
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representacién, consumo y regulacion. (Du Gay, 19@7pone particular atencién en las
relaciones entre comercio y cultura, entre produccy consumo, tipicas de nuestra
cotidianidad. Esta claro que se requiere una apraxion desde multiples perspectivas para
comprender las relaciones entre cultura juveniledios, en co-dependencia del mercado
juvenil y el circuito cultural. Por otro lado, laomexion entre desarrollo econémico e
ideologia politica es importante y ha afectadodanfilacién de politica de juventud,

entendida como una etapa diferente de la vidadesarrollos tecnolégicos segmentan los
grupos de consumidores, requieren especializac®nlod ‘intermediarios culturales’

(publicistas, disefiadores, mercaddlogos), de lazadores’ de plusvalias y valoraciones
gue connotan ‘estilos juveniles’. Los consumidopes, su lado, se apropian los textos, los
convierten en sitios de auto-representacion, lostcoyen en dialogo con los objetos al
inscribir en ellos sus propias significaciones,ove$ e identidades. Tal vez la relectura
desde la ‘sociedad del mercado’ aparezca como iom@ificacion reductora del espectro,

pero permite ubicarnos en la perspectiva contemgara

Las politicas se siguen disefiando para los ‘jévenesdeberian ser’ y no para los
que son. Se los construye como ‘extrafios’ (en atide de Bauman y Sennet); el
higienismo moral los define al interior de un ordemrmogéneo y seguro. Sus cuerpos y su
sexualidad son codificados y controlados en la adudDesde la perspectiva de la
ciudadania cultural queda claro que no podemosrsiégielando’ a los jovenes: hay que
reconocer su agencia; aunque sus culturas fragdentas hace vulnerables y los enfrenta

internamente.

2.5 Accidn Colectiva Juvenil, o el ejercicio de loderechos por fuera del
Estado
Con base en una entrevista al investigador Carleixa® se proponen a

continuacion algunos elementos de reflexion quealian una propuesta acerca de las

practicas politicas en el siglo XXI.

Z5Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, nifiez y juventud, Universidad de Manizales — CINDE, Vol 11
No 2: Julio - Diciembre de 2013
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Ante todo nos preguntamoscémo incidir en politjgalslicas, en la creacion de una
plataforma amplia latinoamericana, incluso mas @& meérica Latina, en grandes temas

gue en este momento son relevantes. ¢ Cuales keyi@mas prioritarios?:
« Juvenicidio: muy notable en Brasil, México y en @obia;
» Drogadiccion: legalizacion o despenalizacion daltagas;
* Desempleo o ‘empleo indecente’;

* Precariedad en el sentido mas amplio: no solo ssnd@leo o pobreza, sino falta de

oportunidades;
» Desesperanza: no tener proyectos de vida, no pedsar a largo plazo.

Se hace evidente que las politicas de juventudsttenmuy blandas. Como en los
videojuegos, ya pasamos el nivel uno y comenzarhesgeindo que es mas dificil, cada
nivel es mas complejo; ahora se necesitan unaticpslinas profundas. Podemos concebir
tres tipos 0 modelos de politicas de juventudestado sélido, liquido y gaseoso. Las
politicas en los 70 y 80 (siglo XX) han sido denoadas en estado soélido porque
pretendian ser estructurales, pretendian confoosatos grandes temas de la juventud: la
educacién y el empleo, y en consecuencia, polileasducacion y politicas de empleo. Era

el discurso de la juventud como transicion.

En los 90 surgieron las politicas liquidas, queEaropa se llamaron las politicas
afirmativas de juventud: estaban mas centradasl éilempo libre, la participacion, la
expresion personal, las opciones de encuentro fras oulturas, y eso en parte tenia una
dimension positiva puesto que valoraba dichos &sbé identidades sociales de los
jovenes, pero a la vez dejaba de lado la actugmiditica, renunciaba a trabajar aspectos

draméaticamente sociales y trabajaba mas los aspézies’.

Y el tercer momento, del 2000 hasta ahora, podr$atenominarlo como politicas
gaseosas: por una parte, surgid el ciberespacioo celamento articulador de las
identidades juveniles, aunque se siguieron haciesdmnes en el ambito del tiempo libre,
del empleo y la educacion, pero muy desarticuladas, lineas muy discrepantes, con
acciones muy puntuales, muy concretas, que no abandel tema de fondo: que la
juventud ha dejado de ser una etapa de transicé@nha convertido en una categoria social
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mucho mas amplia, con unos problemas de desigugldatta de cohesién social muy
graves. No solo en América Latina, hoy en dia kcg@redad y el desempleo entre los
jovenes es un problema mundial. Por lo tanto, esetainda década del siglo XXI deberia
buscarse una manera de articular estas politid@ssodiquidas y gaseosas de la juventud,
no para volver a lo sélido, porque como decia gavirase de Marx “todo lo sélido se
desvanece en el aire”; pero sin atender las estagtsociales, y el empleo..., estan

condenadas al fracaso.

La estrategia seria trabajarlas desde la cultunaefemplo, temas como las drogas,
la sexualidad, el embarazo temprano... siempre bajtman desde lo educativo, desde lo
represivo, desde lo policial y no desde lo cultueal el mundo de los jévenes es mucho
mas efectivo tratar estas cuestiones como temarallpuesto que asi se les involucra

mucho mas.

¢,Cudles serian las prioridades entonces? Tal \@iniara de las politicas publicas
deberia ser una gran reforma, una revolucion ealgacion secundaria para adecuarla al
presente, para adecuarla al siglo XXI. La educasemundaria es el espacio donde estan la
mayoria de los jovenes, quizas con la excepciomnir@ge minoria excluida que no tiene
acceso a esa institucion en Ameérica Latina. Cakigdos jovenes pasan por la educacion
secundaria al menos hasta los 16 afos; sin embsigyee estando basada en un modelo
muy antiguo, un modelo que practicamente no seefmmado, ni se ha modernizado.
Puede haber computadoras en las aulas, puede prabesores con clases en la web...
pero la manera de aprender no se ha modificadodouas jovenes actuales entre 14y 16
aflos ya no son sujetos pasivos, esa educacion mxialeatrever a tener un papel

protagonista mucho mayor.

La cultura juvenil puede transformarse en un eleme@ducativo: en el pasado
nacio y crecio en el tiempo libre o en el consumaildpero puede volver a tener un papel
educativo fundamental, el que tuvo en su origenchomuantes de la segunda guerra
mundial; los pedagogos que defendian la culturanjinen Alemania la defendian como
esa cultura de iguales, de coetaneos, que erastmrirento de coeducacion, puesto que
ayudaba a que los propios sujetos descubrieranuetiona través de su propia cultura.

Crear una cultura, inventarse una cultura, puedeuseinstrumento de sensibilizacién
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fundamental y hoy, esas culturas juveniles sortilasrculturas juveniles, que ofrecen un
espacio de libertad muy grande, que puede ser éamlyi espacio de introspeccién o de
pérdida y alienacién, pero son un referentecorigieso mismo es la educacién, un espacio
de critica social. Cualquier buen profesor de s#ana o universidad debe ser un
facilitador que fomente el desarrollo critico des lestudiantes, no que los adoctrine.
Nuestros alumnos saben mucho mas que nosotrossértoda, pero lo que podemos
aportar a los profesores es ese sentido criticdegugyuda a seleccionar, a tener un sentido

de priorizacion de algunos elementos.

Ademas de la revolucion educativa, el segundo eieanseria una reforma del
mercado de trabajo. La lucha contra el desemphknjudeberia ser la prioridad No. 1 de
cualquier politica en cambio. Deberia ser una luctainativa, que no implica reivindicar
un estado de bienestar que nunca has existido siqoigue supone una reestructuracion
del ciclo laboral de las personas: no tiene sergiguna persona tenga su primer empleo
estable hacia los 30 aflos y tampoco tiene sentidaiq jubilado a los 55 deje de trabajar y
pase a hacer nada. Deberiamos ir hacia un modetb @ral desde los 14 o 16 afios -la
mayoria de edad- cualquier sujeto deberia vivirvisia a caballo sobre la educacion,
durante toda su vida, permanentemente. No abantioaducacion a los 18 afios, porque te

va a servir sea cual sea la profesion que tengas @as a desarrollar.

El trabajo y la actividad laboral deben estar preselesde muy temprano: no se
puede esperar a los 30 afios para empezar a tratiafaque se deberian tener practicas
remuneradas de algin modo en las empresas, endasles, en centros sociales, a tiempo
parcial. Y, asi como se ha aumentado la produdtilicho tiene sentido que trabajemos

tantas horas.

Y en tercer lugar esta la accidon social voluntarida sociedad civil, la actividad no
remunerada, una actividad que puede ser creati@acultura juvenil tiene un papel
protagénico fundamental, muchas de las actividattesa cultura juvenil no tienen un
beneficio econdmico pero son educativas, son ptodscy algunas si tienen caracter de
trabajo. La cultura juvenil, que se entiende comdabby para nuestros jovenes, también

es una forma de militancia social y politica, cuengha funcién de educador social.
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Benjamin Tejerina, investigador de movimientos @esi, ha propuesto la nocion de
encompasying social movementgie puede traducirse como movimientos sociales
acompafadores, abrazadores que, si no es unaatitarnseria una nueva fase de los
mismos movimientos sociales. Los movimientos d$esigiempre son novisimos, porque
siempre aportan alguna innovacion, alguna vangaalaimismo pasa con las vanguardias
artisticas: fueron rupturistas en su momento pesoya son lo tradicional. Lo mismo ha
ocurrido con las culturas juveniles que ya sonit¢radales: el rock-and-roll es mas cultura
tradicional que algunas expresiones de cultura lpopfolclérica, que se reinventa

permanentemente.

¢,Qué aportan o qué tienen en comuin estos novisimmsmientos sociales
abarcadores o0 abrazadores, de los que nos hal#and@ En primer lugar su vision
localista, en su origen, asi como el movimientagéstializacion es un movimiento global
gue después se enraiza en lo local; en los Ultafios todos los movimientos potentes han
surgido siempre a partir de una problematica mwgalloen un barrio, en un pais como
Grecia donde ha habido una politica con efectosa@liaos en el empobrecimiento de la
gente, o con la crisis de las hipotecas en Espaitan la primavera arabe que supera la
lucha contra los regimenes corruptos o en Colombiale una ley educativa moviliza a
los estudiantes. Pero lo positivo es que esa @acauy concreta y muy local, enseguida
ha producido lideres que han sido capaces de gi@n\global y sobre todo de articular

alianzas con otros movimientos, con otros suj&ims,otros actores colectivos.

Un segundo elemento en comun es el predominio delforal, pero de una cultura
repolitizada. Hay una repolitizacion de la cultjireenil... que se hace desde algo festivo,
algo ludico, algo performativo (los abrazos, lasdbenes). Los indignados han tenido
desde el origen elementos muy ludicos que sirvipeoa ganarse la voluntad de las masas.
Y son movimientos no muy masivos, a diferencia ttesomovimientos del pasado, que
despiertan apoyos populares muy amplios. Los irdiga siguen teniendo el 80% del
apoyo popular segun las encuestas. EI movimientdMaln/68, al cabo de un afio tenia
muy pocos seguidores, en cambio estos movimienitoguz no salgan a las calles 100 mil
personas a protestar, siguen teniendo la opinidtladiana, porque expresan sentimientos

gue son compartidos por amplias capas de la pdblaci

90



El tercer elemento comun es la union de lo virjuld presencial, es la nocion de
agora publica, de que estamos todos juntos, quealnpamentos en las plaZaga no son
solo eso sino que también hay campamentos en laLesdredes son estas personas o
colectivos que estan presentes, bullen de actiwdasto es tan militante como lo otro. Si
solo estuvieran en la red seguramente tendria pefea$os, pero si solo estuvieran en las
plazas, pues acabarian tomandoselas la fuerzeacatplguedarian muy limitadas. Hasta
ahora los efectos politicos de estos movimientosdido muy desiguales (incluso con la
primavera arabe). Siempre pasa con los movimiestogles: una revolucion —como la
primavera arabe— puede acabar siendo engullidatpms. Puede incluso comportar el auge
de movimientos de extrema derecha, de nuevos popadi, que en Europa estan
surgiendo. Por tanto, el reto seria conseguir areavos modelos de agrupacion politica
que deben llegar a la traduccidn electoral porgu® hay traduccidon electoral no tienen
efectos; pero no pueden basarse en el modelo antigupartido politico centralizado,
piramidal, ni tampoco en el poder de la pura caalicheterogénea y magmatica, ni
tampoco en el modelo asambleario, porque el as@énidepuede ser muy positivo en

algunos momentos pero en otros momentos no esvefect

Se deberia imaginar un nuevo modo de participampe@itica que tenga esa
dimensién ciberpolitica, que no se base cada caéwe en votar, sino que sea mas directa,
que sea mas horizontal, menos piramidal, que seafi@jo de esa inteligencia colectiva,
esa etnografia colaborativa o esa politica congzargue en la practica se ejerce en los

movimientos sociales pero de la que hasta ahoh@aynoina expresién politica clara.

2.6 Politicas sectoriales a nivel nacional y distal

En documentos anexos se pueden ver -en tres mgud@sivos- algunas politicas
publicas, agrupadas por sectores, de nivel naciptatal, que aportan o implementan la
politica de juventud en la década 2004-2014.

Una mirada detallada a algunas de ellas permiteveué sectores se marcaron

las prioridades, los énfasis ideologicos, los iadares de logro, las formas de gestion

Z6https://www.youtube.com/watch?v=00kNWVWjltk
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previstas, la forma de concebir a los destinatafi@s variantes incorporadas en cada
alcaldia.
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3. Sintesis de los aportes de los y las jovenes a tditica Distrital de
Juventud en Bogot&’

En este aparte se sintetizaron los aportes de las jpvenes que trabajaron en los
talleres participativos convocados para las diteeriocalidades, los resultados de las
entrevistas colectivas a grupos focales y los apattdos por jovenes diversos de Bogota

mediante la encuesta virtual de percepcion evatuati

Para tal propdsito, esta seccién se dividira ercocipartes. La primera registra
algunas consideraciones generales clave para tlardede estos resultados. La segunda
explicita los problemas prioritarios de su condicidtal y juvenil, que los y las jovenes
perciben como obstaculos a remover desde el dagrcimperacion de la politica publica.La
tercera presenta la valoracion cualitativa de lhdad de los servicios, proyectos o
programas dirigidos a los y las jovenes. La cuamiancia los aportes evaluativos arrojados
por la encuesta virtual. Por dltimo, en la quirdai@ se listan las propuestas de ajuste que
sugieren los y las jévenes para la politica. E®s&go anotar que tanto en la enunciacion
de los problemas prioritarios como en las propgestasimos dejar diferenciados los
aportes de los y las jovenes de las diferentedidackes y los aportes de los y las jévenes
en condiciones de vulnerabilidad y riesgo sociavdpes desplazados por la violencia,

jovenes LGBTI en proteccion especial y jovenealas).

3.1 Consideraciones generales

* Fue llamativo y reiterado el poco conocimiente dps y las jovenes consultadas
tienen de la politica publica de juventud en sugeamientos generales y en su
operacion concreta mediante la institucionalidadrital que lo pone a operar con

proyectos, programas y acciones concretas.

27 Fuente: Informes narrativos de facilitadores y relatores de los eventos participativos y los grupos focales.
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* No se identifica con claridad cuales son instdnes del Distrito que ponen en
operacion programas dirigidos a jovenes, ni latafele servicios que da
operacion a la politica de Juventud, ni los pmows o acciones diseflados
intencionalmente para atender las necesidadesoxdades de los jovenes. La
organizacion sectorial hace que las acciones vdgade los sectores hacia los 'y
las jovenes en el distrito. De hecho la accionuatala realizada en esta prueba
piloto concentr6 parte de su interaccion con yotas jovenes en hacer
pedagogia sobre la politica, sus ejes estructiwantela oferta institucional
existente, a fin de poder abordar el objetivo gebceso de caracter valorativo
cualitativa de la calidad, oportunidad, congruancpertinencia, de las acciones

identificadas o usadas por los y las jévenes.

» Trabajar en el objetivo de actualizacion del dé@sgico del que partio la politica
publica en 2005, fue un proceso de problematipaititeresante en tanto dio un
mayor detalle a los problemas prioritarios vividosentidos por los diferentes
grupos de jovenes consultados, de tal suerte queuau agrupada la
problematizacion por los ejes de derechos que ugidrabaja la politica, su
detalle es clave y muestra campos probleméticog eeatrales para los y las
jovenes que se convierten en prioridades de faitalento o ajuste de la politica.

3.2 Problemas prioritarios organizados por ejes prolematicos

» Escaso acceso a la educacion superior en todosnisetes, de su calidad y de
las condiciones economicas, sociales y culturalesdgn apoyo y posibilidad al
ingreso y mantenimiento de los jovenes en el s&teran condiciones de
gratuidad o de significativos subsidios paraefatto, la ausencia de becas, la
precariedad de la oferta de empleo que flexibillas exigencias horarias para

conciliar Empelo- Estudio son aspectos a resattaste campo.

» Deficientes condiciones de seguridad ciudadarehi@ alusion importante a
juvenicidios) y a abusos de las autoridades bds frente a los derechos
civiles y politicos que ejercen los y las jovegemo los son: la protesta, el

liderazgo y la organizacion social, a la resiseeravil, a la objecion de
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conciencia, ademas de las expresiones cultuildadicatorias y a su aspecto
fisico como motivo de abusos de autoridad. Incremda la violencia contra las

mujeres en sus todas sus formas.

Limitados canales de participacibn y baja eficiande los espacios de
participacion existentes para los y las jévenesaRoformacion, corrupcion en

los escenarios participativos y discriminacioni@eoonomica en los procesos
de acercamiento que hacen los y las jovenes; taspgee se repiten a la hora de
participar en los Consejos de Juventudes.

Cobertura insuficiente en salud y no especificgraiuita para los y las jovenes.

Obligatoriedad del Servicio Militar como acto deemmén de la libertad vy

estimulo a un comportamiento guerrerista.

Discriminacion severa de jévenes en condicionesliseapacidad en espacios

publicos, trabajo, educacion y otros escenarida @i&la cotidiana de la Ciudad.

Imposibilidad de acceso a vivienda digna parafdasilias y para los y las
jovenes que estableces nuevos nucleos familiagesmas de las escasas

condiciones para el disfrute de ambientes saladab

Los y las jovenes consultados-as resaltan comoodogie la ciudad y su

Administracion distrital el trabajo continuo y sasido en los siguientes campos:

Incremento de la integracién de las poblaciones TIGBgrupos étnicos y de
las Mujeres con una mayor participacion en espagidsicos, politicos y de
gerencia social de la ciudad; ademas de desaragl proyectos, programas y
ofertas sociales de la Ciudad para estos grupasrucposible la diversidad e

integralidad de acciones, faltando aun mayoresasies.

Construccion de parques, espacios publicos, esosnamprogramas culturales

universales, diversos e incluyentes con un fuemédo hacia los y las jévenes.

Mayor cobertura en la educacion basica.
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* Los programas de salud sexual y reproductiva aremeente han incorporado
mecanismos de educacion y accion mas sensible lwacha las jovenes y sus

necesidades.

* Los comedores infantiles son valorados como un cvate la Ciudad que

beneficia a poblaciones vulnerables y familias@mdeaciones de pobreza.

3.3. Aportes evaluativos propiamente dichos

Partiendo de un significativo desconocimiento deftata distrital de programas y
proyectos dirigidos a jévenes de la ciudad, selteesme se conoce parcialmente lo que
ofrecen las localidades, aunque con baja frecuahciso de servicios marca un criterio de
valoracion de los mismos. Desde esta perspects/aportes evaluativos que hacen los y
las jovenes a la accesibilidad de la oferta, adlide la misma, diversidad de la oferta,
pertinacia y continuidad son los siguientes:

e Los proyectos y programas estimulados por IDARTESadoyo al desarrollo
artistico, cultural y de accion juvenil en dicbampo son evaluados como
significativamente positivos estimulando la acciéolectiva y la participacion
gue trasciende la cultura y se ubica en un sewkdpertenencia e identidad
territorial positiva. En este sentido con relatifvacuencia han accedido a
programas locales de colectivizacidn juvenil meigmmopuestas culturales que
estimulan sus talentos y sus formas de organmadiin este campo es
calificado con un criterio de calidad y adecuagp@sitivo el Programa de

grafiteros que se adelanta en toda la ciudad.

» Se resalta como una iniciativa importante y decamadencia para el bienestar y
seguridad juvenil el Trabajo con barras bravadrada en la comunicacion,
agenciado tanto por la Secretaria de Salud de Bpgomo por la de Gobierno,
considerando que este tipo de acciones muestraocypaciones de accion

positiva hacia los y las jévenes.

* Fue calificado como positivo y de calidad la exista de Mesas Locales y Semanas
de la Diversidad, desde la Secretaria de la didadsiLos Bares LGBTI, que
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fomentan espacios de esparcimiento dirigidos apsttéacion y los proyectos
diversos que se intentan desarrollar en la ciudatbanecanismo de accion de
la politica de diversidad que integra en sus op@nda especificidad del grupo

y de los y las jovenes que se vinculan a talei®aes.
* En el derecho a la educacion y el trabajo, losydaenes consultados anotan que:
En laeducacion

o Ha habido un avance significativo en la cobertugaeducacién en
BOGOTA pero a su vez continua la brecha de la adlid
oportunidad y acceso real a la educacion entredass rurales y

las urbanas, entre joévenes pobres y lo no pobres.

o No hay avance significativo en calidad y cobertuea la
EDUCACION SUPERIOR, adicionalmente se vislumbran
dificultades con respecto a la financiacion dedacacion publica y
a los horizontes planteados para ella, pues egaibe que hay una
tendencia a la formacion de mano de obra baratanodapoyo a la
educacién publica y menos gratuita.

Respecto atmpleo juvenil

o En la limitadisima oferta de trabajo, formacion gal trabajo y
educacion, se resalta solamente como accionesivpssi los
programas del SENA (del orden nacional) como srynositivo
de formacion para el trabajo; el papel de IDIPROMst{tucion
Distrital) que coordina un banco de hojas de Mmescando
vincular personas con ofertas laborales a nivelonat En este
orden de campo también se hace referencia al (PE®uto para
la Economia Social), como oportunidad (aunque nimmtdda y
escasa) para acceder a opciones laborales -asegitie en lo
referido al primer empleo y el empleo informal—slemecesario,
segun el criterio valorativo de los y las jovenegie las demas

secretarias con las que cuenta el distrito seuseticy soporten este
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tipo de iniciativas, ampliando asi la oferta latbgréa formacién en

la accion para jovenes de la ciudad.

o Al profundizar en el derecho al trabajo juverdhn calidad y
dignidad, la situacion es valorada negativamemetamto se
imponen nuevas barreras de acceso al empleo paexes se
observa formas crecientes de exclusion labor@bHas mujeres,
incremento de exigencias (educativas y de expedgmevia) para
el acceso a ofertas laborales para las y longsieademas de las
enormes dificultades que enfrentan para encorgséabilidad
laboral o calidad en los empleos. Aunque alguneseti la
oportunidad de formarse en términos profesionakedes dificulta
encontrar empleos afines a su profesion y con cardis de
calidad (acceso al sistema integral de seguridathlyoello ha
incrementado la informalidad del empleo juvenibyphuperizacion

del mismo.

*En los derechos a la recreacion, el deporte y espanto es evaluado

*En

positivamente y de calidad en primer lugar lagaestructura existente: parques
y gimnasios publicos, la ciclo via y las cicldas en tanto espacios de
encuentro entre los ciudadanos, a lo que se sump@@iama de préstamo de
bicicletas; ademas de las acciones de estimulamgai@on para la actividad

fisica, el deporte y las acciones recreativas ailas se destaca el papel de los

torneos deportivos en los parques de barrio dogya nifios y jovenes.

el derecho a la seguridad, los y las jévenesultados evalian en forma
negativa la garantia del mimo. Sustentan su aportel siguiente argumento,
la seguridad se entiende como la capacidad reprdsil Estado, de hecho, el

Estado mismo se encuentra imposibilitado para geota los y las ciudadanas,
esta situacion se agrava aun por cuanto los yolases en muchas ocasiones
se convierten en centro de agresiones de miemlerts fderza publica y en la
estigmatizacion social que subyace y refuerzédisss del joven como riesgo

y peligro social instauradas en los entes palgiy de seguridad estatal.
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Adicionalmente en cuanto a jovenes en conflicto leohey se valora que no
existe una politica seria de rehabilitacibn pangenes que han delinquido
cuando han alcanzado la libertad, lo que llevadredbemente que muchos de

ellos y ellas vuelvan a delinquir.

* En el derecho a la participacion, es un clamor mambe la poca promocion de la
organizacion de los y las jovenes y de su realqgiaation. Asimismo, muchos
de los y las jovenes que han desarrollado proyetgosrganizacion y, por lo
tanto de participacion, en ocasiones son victineggelsecucion o de asesinatos
selectivos por parte de grupos de limpieza soEialeste marco, los derechos
politicos y sociales no solo no se ven garantizadosexisten recursos y
mecanismos de fortalecimiento, seguimiento y peenaia en el tiempo, pero
lo mas grave en la valoracibn hecha es que estreclibs son
significativamente vulnerados. En este campo decties los y las jovenes
reconocen una debilidad en sus organizacionesidaleb la rivalidad de
diversos colectivos juveniles en competencia psrrécursos ofrecidos por el
distrito, provocando, la baja posibilidad de antcion de proyectos, la
fragilidad de su actuar y la fragmentacion y ruptuwte sus redes de

asociatividad.

* En los derechos a la Inclusidon y no discriminacgmo ya se enuncio se evalla
positivamente y de calidad el incremento de acspongrogramas vy
sostenibilidad de los mismos respecto a la inclusiéreconocimiento de
poblaciones: afros, indigenas, comunidad LGBTIegsa sentido, las casas de
integracion han contribuido al reconocimiento despeas en situacion de
vulnerabilidad ademas de la accion con poblacioriesmas del conflicto
armado asentadas en la ciudad. Aqui se resaltalejd de Mision Bogota
Humana, pues propugna por integrar al trabajoayedlicacion a personas que
por diversas cuestiones han sido discrimina&as valora como de calidad,
oportunidad y discriminacién positiva a Mision Bt@oen la Bogotd Humana
(Plan de desarrollo del Alcalde Gustavo Petro),raadn a que por medio de
este programa se ha promovido la formacion depauticipantes en cursos

tecnoldgicos, ofrece oportunidades laborales sixigeacias de estudios
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previos. En ello se anota que en ocasiones fatas surgidas de este
programa no necesariamente se adaptan a los egedeslos vinculados al
programa o a las habilidades laborales desarralladael periodo formativo,
siendo necesario una revision cuidadosa para darorla oferta, la

preparacion y los intereses de los participantes Enograma.

* En el derecho a un ambiente sano: se evalla sigtvéamente positivo el programa
del minimo vital de agi#d en tanto posibilita la construccion de un amlgent
sano, que cuida el derecho al agua y da mayor &djei la ciudad.

Pero se cuestionan y evallian negativamente aspertas

o] No se logrado construir un lado un sentido deepericia,
cuidado y apropiacién del espacio publico. Estivgca que
capitales invadan o compren terrenos para camshmu en
zonas protegidas de bosques y humedales que seitatie
importancia para el futuro ambiental de la ciugtael de las

especies nativas (aves y plantas) y aves migaato

0 No se ha alcanzado un ideal de hébitat digno, taao la
evaluacion es desfavorable por las siguientes emzohos
subsidios de vivienda- familiares -no para joversm
insuficientes de estos subsidios se hace en zomadsterés
social ubicadas en terrenos inapropiadas pararatmiccion
de viviendas por ser: anegables por su cercadé&sioivel con
rios y cursos de agua 0 en riesgo geograficaeedizdmiento,
0 con malos sistemas de drenaje; de dificil acgemo lugares
demasiado alejados.

o] Los proyectos de vivienda de interés social somtexadmente

inadecuadas para vivir dignamente a causa de aifitam

28 Este programa fue aprobado en 2011 por la Alcaldesa Clara Lopez Obregon y ampliado por el actual
Alcalde Gustavo Petro y consiste en que la poblacién tiene derecho a seis metros cubicos de agua en los
estratos socioecondémicos 1y 2 para consumo familiar (minimo vital) en forma gratuita.
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* Respecto aberecho a la saluge anotan dos aspectos clave a saber: se
evalla positivamente la calidad de la atenciosalied ofrecida por las UPA
(Unidades Primarias de Atencién- centro de salubajie tecnologia) en las
campafas de salud sexual y reproductiva, sobre tnlcel caso de las
jovenes gestantes. Adicionalmente es catalogadm aamprograma que
beneficia a los y las jévenes y que es de caldagortunidad, el programa
de salud a tu casa que adelanta la Secretaria de Salud que atiende
forma directa y en los territorios a las famifjasus necesidades siendo ello
una claro mecanismos para garantizar este der&gro. por otro lado se
conceptla negativamente de baja calidad, opoddnid eficiencia la
atencion a personas con escasos recursos o eci@ita vulnerabilidad y
ademas se sefiala que los funcionarios profeseoyat® profesionales no
son personas idoneas en tanto no atienden en foigneosa a los usuarios
y sus necesidades, ademas se imponen los tramitgsrocedimientos
administrativo- financieros por encima de la n&tzb de atencion - es mas
importante el carné que la vida de los derechoht&dse La cobertura en
salud es mucho mayor, pero el servicio es basthm® y aun esta
descuidado con respecto a los eventos que altesaidd mental o el trabajo
con enfermedades de salud mental al igual quetefecié@n en consumo de
sustancias psicoactivas deficiente.

Aqui vale la pena hacer un alto para incluir lsspectiva diferenciada dgupos de
jovenes en condiciones de vulnerabilidad y riesgmaal que fueron entrevistados y
organizados en grupos focales, ellos fueron: jGwengrales, jévenes LGBTI en
condiciones de proteccion especial, jovenes desgtazpor la violencia y el conflicto. Se
debe anotar que fue imposible entrevistar a joveeestnias a pesar de los acercamientos
hechos a lideres de la ONIC. A continuacion sesr# la voz de estos jovenes respecto a
sus problemas y su relacion con la politica denjtua:
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Problemas sentidos por los y las jovenes rurales

. El desconocimiento absoluto de la politica pubteajuventud de Bogota, y
en base a esto su incapacidad de participar enaduacion participativa de
esta.

. El abandono institucional y la falta de informacipara participar como

agentes de cambio en todas las tematicas asoeada@sventud.

. La exclusion de los espacios participativos deddad debido a la distancia

de su localidad.
. La invisibilizacién de las dindmicas propias deuealidad.
. La invisibilizacién de las juventudes rurales y sasesidades propias.

. La falta de continuidad en los procesos que admtalats instituciones dentro
de la localidad de Sumapaz.

. La negacion del joven rural y sus diversas forma®mtender la juventud y

los procesos de participacion juvenil.

. La construccion de una politica publica de juventusll posterior evaluacion

sin hacer de los y las jovenes de las localidadiedes participes.

. La exclusion de los-las jovenes no escolarizadog-ks negacion de estos
como agentes participativos, en especial la exatude los-las jovenes que

han tomado la decision y tienen como proyecto da M ruralidad.

Problemas sentidos por jévenes LGBTI en proteccéspecial
 Maltrato fisico y psicoldgico por parte de las fes militares.
* No acceso a los servicios y oportunidades.

« Falta de reconocimiento y aceptacion en los espaig lo urbano y lo rural a partir

de las précticas socioculturales de cada uno danitentes.
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» Machismo cultural y no validacion de la identidadsal declarado como un tipo de
discapacidad por el hecho de ser homosexual paadrnasion a las fuerzas

militares.

« Dificil superacion del conflicto armado que causadesplazamiento forzado e
intento de homicidio por la diferencia sexual. Nospor parte de grupos para

militares sino actores armados en general.
* Trabas y burocracia en la tramitologia para el ¢ardé identidad como ciudadano.

* Violencia simbdlica dentro de cada uno de los s@wi de proteccion social

(enunciar su nombre originario)

» Falta de Reconocimiento de la politica LGBTI corsardo de integracion social en

miras de una sociedad progresista

* Poca participacién en escenarios universitarioglalda academia y conciencia

cientifica en la visibilidad de otras tendenciasgusées

» Radicalismos ideoldgicos y fundamentalismos redigio que promulgan la

desigualdad y exclusion de las otras identidadasases diferentes a la hétero.

Problemas sentidos por los y las jovenes desplazada la violencia

« Discriminacion hacia mujeres, jovenes vinculadeslturas, jovenes desplazados y

jovenes pertenecientes a comunidades indigenas.y af
* Inseguridad en los barrios y poca proteccion pdicie los habitantes.
* No hay respeto por la vida.

* No hay libertad para circular y transitar por lesritorios, zonas vedadas- zonas

controladas-.
* La reparacion a las victimas del conflicto no sééeho efectiva.

* Incremento del desplazamiento forzado y con eflold llegada como de nuevas

familias a la ciudad como destino.
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» Hay mas posibilidades de acceso a las tecnolagdasay un uso democratizado de

las mismas.

e La informacion a los y las ciudadanas es defieies¢ construyen mentiras

mediaticas.

* Hay menos acceso a la educacion y la calidad esbajas Se da una educacion

estratificada. No hay regularidad en las jornadaslares.
« Falta de oportunidades que conlleva a practickdidas.

* Se siente la necesidad de trabajar frente a lasikeck de escolarizarse y de

subsistencia familiar.

* El cuidado de hermanos menores para que los adyan a trabajar priva la
posibilidad de escolarizacién de los y las jovetesplazados interfiriendo en

su desarrollo y proyecto de vida.

« El sistema de salud es deficiente en aspectoslaad y cobertura. Presentando
barreras de acceso frente a alta densidad pobddciota especificidad de

problemas de salud de la poblacion desterradiapaolencia.

* Hay una sociedad mas progresista y respetuosa fadatdiferencia sin embargo la

discriminar cultural ancestrales de los urbanodbcrural permanece.

 EI machismo disminuye a partir de los retos queedeumir la familia hoy y el rol

de género que viene jugando la mujer.

A manera de sintesis, a continuacion se enlistportgpuestas enunciadas por los
jovenes en el curso de los encuentros participatisgara la Evaluacion de la Politica

Distrital de Juventud, asi:
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Sobre las condiciones, escenarios y concepciorededlitica Publica de Juventud
» Generar espacios en los cuales se socialice angrlieny se haga pedagogia sobre
la Politica Publica de Juventud y otras politicascomitantes que van dirigidas
al sector poblacional juvenil.
 Controlar la corrupcién que impide la materialiacie la Politica de Juventud y
los recursos necesarios para logar sus propositos.

* Deshacer las “politicas privadas”: politicas paearibtas, politicas para LGBTI,
politicas para grupos especiales cuando la polfiblica debe ser universal e
incluir a todos los segmentos de poblacion conespecificidades de cara a

formular una politica social integral con inclusipespecificidades verdaderas.

* Implementar mecanismos de informacion y diagnéstataalizado de la situacion y
condiciones de vida de los y las jovenes para mdt el avance o retroceso

de la Politica Publica de Juventud en la ciudad.
 Implantar acciones y mecanismos de medicién de dtopsocial de las acciones,
programas y proyectos dirigidos a jovenes.
» Crear uno o varios observatorios de juventud coplianparticipacién de jévenes

para el desarrollo juvenil.

Derecho a la vida, libertad y seguridad

 Abolir o reestructurar los programas de vigilangiaontrol en sectores con altos
grados de criminalidad remplazar por programagat®jo con la poblacién

vulnerable.

 Suprimir el servicio militar obligatorio.

» Generar acciones de prevencion en contra del rnmaltracia las mujeres, con

reaccion inmediata ante la problematica de Idas yovenes.
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Derecho a la participacién y organizacion, a la édad y no discriminacion
» Mayor cantidad y efectividad de los espacios dégyaacion para jovenes.

* Promover una idea de seguridad ciudadana fundadeentm una idea de

solidaridad.
« Fortalecer los canales de informacién y formaci@rapa participacion.

* Mayor cantidad de personas capacitadas en progeadiipativos, mayores
posibilidades de la organizacion de los y las jégenon base en intereses
compartidos y ampliar las posibilidades de papéicion en las grandes

decisiones del pais.

* Disponer recursos y espacios para fomentar el maiyouentro entre poblaciones
diversas, en especial aguellas consideradas coblagmmes en condiciones de

exclusion.

» Generar acciones para que la poblacion joven edidon de discapacidad tenga un
tratamiento preferencial a la hora de entrar anarogs de educacion, cultura y
otros con personal formado en todos los sectomasgpaadecuada atencidiy(
intérpretes de lenguaje de sefias, dispositivosré@lecos para sordos, lenguaje
braille en todos los servicios de la ciudad y personaha#galo, adecuacion de

espacios y construcciones urbanas y de entidades).

* Formular proyectos de integracion y desarrollorggeeracional jovenes - adultos
mayores que se conviertan en opciones de trabagogstos sujetos, cuidado y
acompafiamiento de los ancianos, docencia de lgssvembre temas de su

dominio, entre otros.

Derecho a la educacion y formacién académica
* Fortalecer la educacion desde la primera infanasdehla superior.
» Ampliar cobertura de la educacion en todos losles/e

* Proteger la universidad publica de la privatizacion
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* Ampliar la cobertura del SENA, considerando lastagés de los aspirantes al
momento de elegir un programa y obtener un emphesimismo, hacen
referencia a incluir en los programas de educagiérscolar, basica y media,
actividades que estimulen la creatividad de lo®$ii jovenes, y pruebas que
les permitan desarrollar sus aptitudes y poterzeink partir de ello, el camino

hacia la educacion superior, con ampliacion dekedura.

* Mantener la gratuidad en la educacion basica.

Derecho a la salud

» Expedir normas para el control de las empresasaf@uoiicas y sus imposiciones de

mercado que mercantilizan la salud y sus insumos.

* Implementar proyectos de prevencion de consumo & $ prohibicion del
consumo de SPA en lugares publicos como parquesaszale recreacion.

e Garantizar la existencia de especialistas en sglaih jovenes. Ademas de

incrementar el nUmero de centros médicos y hosgital

* Reconocer la importancia de la equidad en el acaesalud, independientemente

del regimen al que pertenezca la persona, edaiagesocio-econémico.

* Mantener las posibilidades existentes y ampliaatdividades de divulgacion de los

programas en salud.

* Diseflar programas que agilicen la atencion en satedtal y la atencién de

consumos de SPA.

« Ampliar la cobertura del plan de vacunas contrairels de Papiloma Humano, a
todas las niflas en todas las localidades, asi c@rmos programas de salud

sexual y reproductiva.
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Derecho al trabajo

* Mayores apoyos economicos, subsidios y oportungldéegeneracion de ingresos

para estudiantes en situacién de vulnerabilidad.

* Velar para que contratacion sea directa de lasegapra los y las jovenes, y no a
través de cooperativas que generan pérdida detigargrara los empleados.

Asimismo, incluir un salario digno y garantias plasatrabajadores.

 Ofrecer oportunidades laborales dignas, donde hagaso pleno a la seguridad
social y estabilidad laboral, ademas que las erapré@menten la continua

formacion de sus trabajadores.

Derecho a la recreacion y el deporte

» Ampliar y mejorar las dotaciones deportivas pavai@s con habilidades especiales
en diferentes deportes.

» Ampliar la oferta de centros de formacion y practie deportes considerados como

no convencionales.

* Mantener y cuidar Los parques, los gimnasios pablig las ciclorutas, aunque es

necesario su ampliacion

Derecho al turismo, al patrimonio y a la cultura

* Mejorar las instalaciones ligadas a las avenidamcipales y corredores

ambientales.

« Ampliar y mantener la disponibilidad de dispensadode agua potable por
avenidas principales y parques como motivacion enthi a la vida y el

ecoturismo.

» Mejorar los métodos de difusion para promociondivigades culturales, artisticas
y las insignias de nuestro patrimonio. Tener mastoges culturales por la

ciudad para guiar patrimonios turisticos.
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* Mantener y ampliar las becas como formacién ciudada cultura, de formacién

deportiva y artistica.

Medio ambiente
« Consagrar como zonas de reserva protegida fudatagua y humedales

« Estructurar mejor el esquema de basuras como sepesde la fuente es decir en

casa.

» Hacer campafias para proveer mas informacion sébme contribuir al cuidado del

medio ambiente.

* Hacer publico el sistema de transporte publico ljog funciona como empresa

mixta con costos muy altos para los usuarios.
» Fomentar el uso de la bicicleta como medio de neagién limpia.

« Controlar y disminuir el trasporte de combustildeataminantes y mantener el dia

sin carro.

» Tener disponibilidad de agua potable gratuita emtgsupublicos para el consumo

ciudadano.

* Hacer mas afectivas las sanciones para las persoeagenden alcohol y tabaco a
menores de edad, asi como para las personas dquagao un buen manejo de

los residuos solidos.

Propuestas de cambio a la Politica Distrital de &mud desde la perspectiva de
los y las jévenes rurales

» La Politica Publica de Juventud y su actual evadmasea un proceso realmente
participativo, que tenga en cuenta a la ruralidaeha un sector que también
forma parte de la ciudad, y que en esta medidard#isasus programas desde
un enfoque diferencial para la ruralidad, teniemao cuenta las dinamicas
propias y singulares de las localidades ruralda deidad, y de las necesidades

diferenciales de su poblacion.
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» Se propone la necesidad de construir la Politiddi¢&ly su evaluacion, de la mano
de las juventudes (entre ellas y diferencialmeaterlrales) y no desde un
grupo de expertos.

* Se solicita que se convoquen a las institucionestigades encargadas de los temas
rurales, para que se realice un proceso real quetpedar a conocer y evaluar
de una manera consciente la Politica Publica denlud; se hace un llamado
para que las diferentes instituciones se articyldrggan un proceso integral y

responsable con las juventudes de Sumapaz.

*Se hace un llamado por la necesidad de territpaialla Politica Publica de

Juventud, para que asi esta llegue a la poblagi@nil y no se quede solo en la
norma.

Propuestas de ajuste a la Politica Distrital de &mud desde la perspectiva de la
poblacion joven LGBTI en proteccidn especial

*« Ampliar la cobertura a toda la poblacion diversausémente sin excluir a la

poblacion heterosexual.

» Hacer explicito en la politica el reconocimientggrantia de derechos a este grupo
especifico -se hace una inclusion muy enunciativdmyda, solo se hace

explicito en el derechos a la inclusién y no dieanacion.

» Mayor informacion y promulgacion de los programaggidlos a jovenes en general
y en particular al grupo LGBTI usando estrategiagpublicidad de lo publico
diversas, amplias y modernas.

* Incrementar la oferta educativa y tecnolégica pasay las jovenes que cuente con
calidad y cobertura sdlida, suficiente y articuladkara no perpetuar las
dinamicas actuales de una educacion para el mergaifocompetencias y

estandares con uso amplio y sostenible de TIGslpaducacion.

» Pedagogia social que incremente la difusion, xigitey comunicacion respecto a
las diversas identidades juveniles, el ser joyeser joven LGBTI hacia el
reconocimiento positivo y respetuosos en derechostigia social para todos.
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* Mantener el apoyo a acciones como las marchas lgaymarchas por la No-
Violencia en tanto son escenarios positivos panarémulgacion de politicas,
educacién ciudadana en derechos y diversidad, pgtagocial, fomento de la
asociatividad LGBTI, construccion de lo publicogyencion de la violencia
contra grupos LGBTI y erradicacion y apoyo a lasci@es de no-violencia

contra las mujeres, los menores de edad y los gven general.

Propuestas de ajuste a la Politica Distrital de &mud desde la perspectiva de los
y las jovenes desplazados por la violencia aserdagioBogota

* Ampliar las oportunidades de educacion superior comdiciones para Su

permanencia.
» Ampliar los programas de formacion del SENA.

» Motivacién y formacion de los y las jovenes pargpatticipacion y veeduria a la
Politica Publica de Atencion a Poblacion Desplazadencién a victimas y

Politica de Juventud en la ciudad.

» Hacer cumplir los 13 programas del auto 092 y lgtipa publica en juventud en

aras de la proteccion de victimas y la accion pastte garantia de derechos.
» Tener una mayor difusion, acompafiamiento y asebaida los jovenes en temas
de la politica publica.

» Generar mecanismos para la visibilizacion, creaciérnveedurias y rendicion de
cuentas frente al destino de los presupuestos eapliaabilidad de los
programas de juventud y en general de los sectoes. articulacion con
colegios como medio de convocatoria y difusion.

» Generar mecanismos de apoyo para el uso de laddgés y la democratizaciéon

de las mismas.
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3.4 Aportes de la encuesta evaluativa de percepcidode jovenes
bogotanos-as sobre la Politica Distrital de Juventl(resultados tercera y cuarta

parte de la Encuesta virtual de consulta participata)

Encuesta completas e incompletas

Total 1014
Parte 1
Parte 2
Parte 3
Parte 4

En blanco

Parte 1 incompleto

0 200 400 600 800 1000 1200

¢, Quiénes son los y las jévenes que contestaron heesta virtual?

Propocion (%) segun autoidentificacion por sexo

M Hombre
H Mujer

,296 i Otro

M No se clasifica en ninguna de estas 3
opciones
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Distribucion porcentual por edad de los
encuestados

3%

Porcentaje de jévenes que tienen correo
electrénico

S|
ENO
kd NO DISPONIBLE
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Porcentaje de jovenes con teléfono celular

S|
HNO
kd NO DISPONIBLE

Porcentaje

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

,00

Estado conyugal actual

No responde

Otro
la Pregunta

Soltera Madre soltera | Unionlibre Separada

%

56,114 1,874 9,467 ,888 31,065 ,592
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Distribucion de los encuestados segun
pertenecia a grupo étnico

Afrodescendiente
0,5%
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0.0%

mNo

W Afrodescendiente
Otro
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Distribuciéon porcentual de losy las jovenes encuestados-as
segun localidad de residencia
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Estrato socioeconémico de losy las encuestadas

No Responden la Pregunta

Nosabe no responde

[l o B ¥ ¥ I =N ¥ B« )]
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Distribucion porcentual segun nivel educativo

No Responde la Pregunta
Otro

Postgrado

Universitario
Tecnolégico

Técnico

Bachillerato

Basica Primaria

o

10 20 30 40
No
- - . ] ] Respond
Basica |Bachiller|_, . Tecnolo [UniversitjPostgrad
. . Técnico . . Otro ela
Primaria| ato gico ario o}
Pregunt
a
M Distribucion porcentual segln nivel o1 17 o1 38 08 02 o1 32
educativo
De las siguientes organizaciones, a cudl pertenece (Total de 709
encuestas)
Total 709
422
ONGs y organizaciones de solidaridad o caridad 19
2
Grupos indigenas 1
m 16
Asociacién de trabhajadores, gremial o sindicato 4
|12
Grupo o partido politico 32
21

Cooperativa o asociacién de comerciantes 2

Organizacién artistica, musical, deportiva, social... E 76
11

Organizaciénreligiosa, fe o grupo de oracién

81

0 100 200 300 400 500 600 700 800

117




De las siguientes organizaciones {A cual(es) pertenece? (Total 709 jovenes)

No pertenece a ningunz de las anteriores organizaciones

Organizacion religiosa, fe o grupo de oracion
Organizacicn artistica, musical, deportiva, social o de...

Grupo o partido politico

Organizacidn voluntaria ambientalista

ON@Gs y arganizaciones de solidaridad o caridad

Grupo de juventud o tribus o subcultura urbanas

Junta de Accidn Comunal, civica barrial o de vigilancia...

Consejo | acal de luventud

Asociacion de exalumnos

Asuciacion de Urabajadores, gremial o sindicalo
Grupos de negriludes o alrodescendienles
Cooperativa o asociacidn de comerciantes

Grupos indigenas

4,5%
3,0%
2,7%
2,3%
1,7%

1,6%

1,4%
0,6%
0,3%
0,3%
0,1%

0,0% 10,0% 20,0%

30,0% 40,0% 500% 60U% /U,0%

De las siguientes organizaciones ¢ A cual(es) pertenece?
(Total de 71 beneficiarios)

No perlenece a ninguna de las anleriores...
Organizacion artistica, musical, deportiva, socizl o de...
Organizacion voluntaria ambicntalista
Consejo Local de Juventud
Crganizacion religiosa, fe o grupo de oracion
Grupo o partido politico
Grupo de juventud o tribus o subcultura urbanas
Asociacion de trabajadores, gremial o sindicato
Junta de Accion Comunal, clvica barrial o de...
ONGs y organizaciones de solidaridad o caridad
Asociacion de exalumnos
Grupons de negritudes o afrodescendienfes
Grupos indigenas

Cooperaliva o ssociacion de comercianles

6,
3,6%
2,4%
2,4%
2,4%
1,2%
1,2%
0,0%
0,0%
0,0%

51,2%

b

0,0% 10,0% 20.0%

30,0%  400%  50,0%

60,0%
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Segunda parte solo para 71 jévenes beneficiariogpdegramas de la Politica de

Juventud

En el ultimo afo, éha participado de reuniones o ha tenido

contacto con dicha(s) organizacién{es)? {Totai 71 beneficiarios)

|y

.
N
A\
\ 4

Otro  Esa organizacion es del nivel

3%

No sabe
6%

Internacional
9%
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éCuanto tiempo estuvo o esta como participante o
beneficiario de esa organizacion?

Un mes
9%

De 3 a 6 meses
15%

Mas de un afio
15%

Tercera parte de la encuesta que responden solo tpge declaran ser

beneficiarios de programas de juventud (Total 7dnieficiarios declarado)

100 200 300 100 500 600
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Programas mencionados por los participantes:

Jovenes en acccion

N
~

INCITAR - Transformacion Ciudadana (Iniciativas)

Familia en accion

Bogota Ciudad Universitaria (Bcu)

MISION BOGOTA HUMANA

Basura Cero

8 Festival Local de Juventud Candelaria

A mi colegio en bici

Bono alimenticio por cierre de comedor

cafam

CINAT

Ccu

Deporte extremo

Escuela de futbol de salon SED

Escuelas deportivas

Estudio Especializacion Univ Distrital

Festival Artistico Escolar (FAE)

Hermes programa de solucion de conflictos

Iniciativas juveniles por Secretaria de Integracion Social

Jovenes conciliadores

Jovenes conviven - OIM

La mesa local

Programa de Estimulos- Presupuesto Participativos

Proyecto 721 Atencion Integral a Personas Con Discapacidad,

Semana distrital de juventud

Servicios de Salud Amigables para adolescentes y jovenes

Subsidio de estudio

Talleres de street art

Tecnico en Mesay Bar

S S S N S N S S N S S S S S N S N S S S SN ISR SR IR TR K-

Total

w
o)

¢ Cuanto tiempo estuvo como beneficiario o participante?

Participa Actualmente

Mas de un afio

Un afio

De 2 2 6 meses

47,9%

Un Mes 4,2%
Una Semana 4,2%
Un dia 4,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

60,0%
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Poco satisfecho
6%

Como calificaria al programa 1 de juventud en el que participo?

Muy insatisfecho

1%

éCual fue el medio por el cual se entero o se informo del programa 1 de

juventud de la Alcaldia de Bogota en el cual participo?

E—

Otro

Se enterd par la televisidn

Se enterd por la radio

Se enterd en |a pdgina web

Le contaron (un familiar)

Le contaron (un amigo)

kK

4,0%

A 16,3%

m 30,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0%

20,0% 25,0%

30,0% 35,0%
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¢En el programa 1 de juventud en que usted participo
ha tenido algun problema?

éInformo sobre estos problemas o dificultades?
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éInformo sobre estos problemas o dificultades?

No
4%

¢Cuanto tiempo estuvo como beneficiario o participante

en el programa 2? (Total 15 jévenes)

Total

Participa Actualmente
Mas de un afio
Unafio

De 2 a 6 meses

Un Mes

Una Semana

Undia

12

14

16
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participd? ( Total 15 jévenes)

Total
Muy insatisfecho
Poco satisfecho

Normal

Moderadamente satisfecho

Muy satisfecho

Cémo calificaria al programa 2 de juventud en el que

10 12 14 16

¢Cudl fue el medio por el cual se enterd o se informé del
programa 2 de juventud de la Alcaldia de Bogotd en el cual

participd? (Total 15 jévenes)

Total

Otro

Se entero por la television
Se entero por la radio

Se enterd en la pagina web

Le contaron (un familiar)

Le contaron (un amigo)

10 12 14 16
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En el ultimo afio ha sido beneficiario de algun programa
de juventud auspiciado por la Alcaldia Local?

NS/NR
7%

En el ultimo afio ha sido beneficiario de algun programa de

juventud auspiciado por la Alcaldia Local? (Total 25 beneficiarios)

Jovenes en Accion

=
N

Transformacion Ciudadana —Incitar

A mi colegio en bici

Basura cero

Canasta familiar

CINAT

Festival Local De Juventud

Iniciativas juveniles

instituciones deportivas

Jovenes con ambiente loc. Teusaquillo

JOVENES CONCILIADORES Y MEDIADORES ESCOLARES

Laboratorio de Juventud

Rlr|lRr|lRr|lRr|Rr[Rr]Rr [~

721 Atencion Integral a Personas Con Discapacidad,
Familias y Cuidadores Cerrando Brechas

Total

25
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¢Como calificaria de manera global los beneficios o
resultados que recibio del programa 1 de juventud en su
localidad? (Total 25 programas locales)

Regular M;I{a
2% 0%

El programa 1 de juventud en los que ha participado le aportaron
conocimiento acerca de cuales derechos de los jovenes:

Derecho al medio ambiente sano y al habitat

Derecho a larecreacion y el deporte
Derecho a las expresiones culturales y...

Derecho a la salud

Derechos a la educacion y tecnologia

Derecho a la equidad y no discriminacion

Derecho al trabajo

Derecho a lavida, seguridad y libertad

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

W Si mDudoso mNo
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En general qué tan facil considera usted que le fue acceder al
Programa 1 de juventud de su localidad? (Total 25 programa

locales)
Muy dificil
Dificil
Ni facil ni dificil
Facil 40,7%
Muy facil
0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 45,0%
éComo calificaria la amabilidad de los funcionarios de la
Alcaldia Local?
NS/NR 10,4%
Muy Mala
Mala
Regular
Buena 49,3%
Muy Buena 6,0%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
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La Junta Administradora Local o Junta de Accion
Comunal lo han invitado o promovido a participar de los

programas de juventud?
NS/NR
6%

La Alcaldia Local éLe han contactado para entregarle
informacion sobre los programas de juventud?
NS/NR
6%
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4. Propuestas de ajuste y recomendaciones a la Pol&iPublica de

Juventud en Bogota

Su pregunta es: ¢por qué me interesa tanto laipaHitSi
pudiera responder de una forma muy sencilla, dioisiguiente:
épor qué no deberia interesarme? Es decir, qué er@guqué
sordera, qué densidad de ideologia deberia cargasevitar el
interés por lo que probablemente sea el tema méasiat de

nuestra existencia, esto es, la sociedad en lavyi@os. ..

Foucault en entrevista con Elders, 1971

El presente apartado tiene por objeto presentannaly recomendaciones y
propuestas de ajuste a la Politica Publica de judashe Bogota (Decreto 482 de 2006).
Para tal efecto, se han tenido en cuenta las viedss jovenes que participaron en los
encuentros programados para adelantar el proceseafieacion de la misma, asi como los
aportes de los expertos consultados y del equgnugr del Convenio N° 204 de 2013 por
parte del Observatorio Javeriano de Juventud (FoatiUniversidad Javeriana). Al
respecto de lo enunciado por los jovenes partitgsaen la evaluacién de esta Politica
Publica, hemos considerado los aspectos generatesanstituyen sus principales, pero

también incluimos una mirada a las propuestas gueotan desde sus singularidades.

De acuerdo con lo anterior, este acapite planteaeleomendaciones y propuestas
de ajuste a la Politica Publica de Juventud de Bogn cuatro dimensiones, las cuales
sirvieron de base para pensar su estructura. lepi de ellas, atafie al conjunto de
propuestas formuladas al respecto defoque de la Politica Distrital de Juventud
contenida en el Decreto 482 de 2006, y a las cdtegamplicitas que la definen. La
segunda dimension, concierne arasomendaciones planteadas en clave instituciongl
gue connotan aspectos estructurales de la Adnaniétr Distrital, en particular de las

instancias encargadas de implementar la Politidalidddde Juventud. En la tercera
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dimensién planteamos propuestas tendientes a geespacios deedagogia social y
difusion de la Politica Pablica de Juventuden varios niveles. Por ultimo, y no menos
importante, las propuestas abordan lo atinente apkracion de la Politica como
herramienta que aterriza en la practica el campaletechos enunciados por ella en

beneficio de la poblacién juvenil de Bogota.

No obstante, antes de adentrarnos en la enunciad@nlas propuestas y
recomendaciones para la Politica Publica de Judentla Administracion Distrital que

opera en torno a ella, queremos trazar un breveaugre nos sirve como antecedente.

4.1 “¢ Politica de juventud o politica para jovenes?

Como abrebocas a las propuestas que plantearensasdelante, la pregunta que da
pie para abordar lo pertinente a la concepcién midenlas politicas de juventud, y para el
caso concreto la Politica Distrital de Juventudh&eho curso entre quienes por afios han
abordado el tema y sirve de pretexto para desarreita primera dimension, en donde
ademas es clave revisar, entre otras, las nocamssjeto joven que sirvieron de base para

su formulacion.

Inicialmente, la Politica Publica de Juventud para Bogota D.C. 2@08-6
establece como marco general el enfoque de dereglsobien no podemos desconocer su
validez y relevancia, en términos de su aplicaadide vuelve intangible. Esto, por cuanto
los mismos derechos se han transformado y al repisaualmente su cumplimiento, las

instancias garantes a nivel distrital operan ém#ito sectorial mas que poblacional.

En ese sentido, cabe decir que con las transfoomegiacaecidas en el panorama
global, la situacion real de los jovenes tambiémelnéo cambios significativos, no solo en
Bogota, sino en el pais y el mundo en general. dfole, el repertorio de derechos
desplegado en el documento de Politica Publica wenfud debe ajustarse a estas

variaciones y poner el foco en aquellos que hoyeatitama este sector poblacional.

Desde la esfera sociopolitica, las tendencias ml@yantes a tener en cuenta al

momento de formular politicas de juventud hoy tiaen que ver con:

131



» Los cambios de un modelo de organizacion sociogaliguiado por el capitalismo de
acumulacion y protegido por los Estados-nacionjghac orden global que privilegia
el capitalismo de consumo expansivo a la vez qumgie las responsabilidades
sociales en los individuos. Los y las jovenes som de los sujetos mas afectado por
esta transformacion, pues sus identidades se tomdanglocales’ y su insercion social

mas azarosa.

« El paso de un Estado centralizado y con énfasita efemocracia representativa a uno

descentralizado y con apertura a la democraciaipativa.

* La transformacion de la nocién circulante sobrgoeén como un sujeto beneficiario y
objeto de politicas estatales de atencion/protaceid®tro que se configura como actor
con posibilidad de interlocucién en lo referenta accion politica sobre el conjunto de

la sociedad.

« El transito entre unas politicas universales quesideraban una juventud homogénea y en
preparacion para el futuro hacia politicas espexdfpara la poblacién juvenil, avalada
ahora en su pluralidad y considerada actor relevantlos procesos sociopoliticos

contemporaneos. (Escobar, M.R. y Tatis, J., 20p3; s

De alli que cobre importancia centrar la atenctah,como lo plantean algunos

expertos, en la idea a@éudadania juvenil, variando concomitante con ello las nociones de

sujeto joven sobre las cuales se han formulad@dtiicas publicas de juventud a nivel

nacional y, por ende, el Decreto 482 de 2006, olgjetesta evaluacion.

En este orden de ideas, las miradas sobre el jdeban descentrarse de la nocién

de “sujeto peligroso, portador de muerte y del desierto social” (Escobar, M.R. y Tatis,

J., 2013; s.p.) para el cual se diseflan programasciones tendientes a readaptarlo,

controlarlo y/o vigilarlo. Asimismo, deben dejar @eordarlo como un sujeto raro, exaético,

portador de ciertas estéticas que expresan suaonddentitaria atada a unas culturas

urbanas particulares, sino mas bien reconocer @mliérencia la existencia de un sujeto

diverso y singular que tiene una vision particdl@rmundo, condiciosine qua norpara el

ejercicio de la ciudadania juvenil.
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Lo anterior nos lleva entonces a sefalar la imparioecesidad de asumir otras
perspectivas en el disefio de la Politica de Judentntro de la cual la mirada al joven sea
a partir de su condicion de “ciudadano participatyvagente de cambio / transformacion
social” (Escobar, M.R. y Tatis, J., 2013; s.p.).

Al respecto, uno de los expertos consultados aputdganecesidad de reconocer esa
ciudadania juvenil por el transito que durantedlisnos afios se ha dado del enfoque de
derechos —al menos en el texto fundacional de l&id2oDistrital de Juventud— a un
marcado escepticismo frente a la garantia de lasmos durante las mas recientes
administraciones distritales y a la presencia derdas formas de accién colectiva de los

mismos jovenes y que no interactdan con lo estatal.

Una vez esbozado este marco, presentamos a candnuana sintesis de las
propuestas formuladas al Decreto 482 de 2006: éPcunal se adopta la Politica Publica de
Juventud para Bogota D.C. 2006-2016".

4.2 Propuestas de ajuste a la Politica Distrital dduventud en Bogota
para su desarrollo, fortalecimiento y accion coordiada y colectiva con y para

los jovenes

Tal como mencionamos en el preambulo, para efeldgdantear las propuestas y
recomendaciones a la Politica Distrital de Juventubicamos cuatro dimensiones
puntuales, en las cuales sefialamos aspectos amsteceptibles de llevar a la practica y
gue abarcan desde la misma concepcion y enfoquensjpiean la Politica, hasta acciones
entorno a su socializacion y operacion, pasandoupar mirada a la institucionalidad
distrital encargada de implementarla. En ese senfitetendemos aportar las bases para
que a la luz de este procesoHl@luacion Participativa de la Politica de Juventpdiedan
trazarse derroteros para una accion mas efectieaninacion con las y los jévenes, el

funcionariado publico y la sociedad civil en Bogota
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4.2.1 Propuestas de ajuste al respecto del enfoquemncepcion y campo de

aplicacioén de la Politica Publica de Juventud en Bmta

Esta primera dimension reviste importancia por @oat aspectos esenciales de la
Politica Publica de Juventud que deben ser revssatoaras de llenar algunos vacios
conceptuales que quedaron en la formulacion deldbeet82 de 2006, y ajustados al
contexto actual de las realidades juveniles enilaad y el pais. En ese sentido,

proponemos adelantar las siguientes acciones:

* Explicitar e integrar a la Politica Publica de Juvetud categorias que definen
su enfoque, coherencia interna y desarrolloEstas categorias son: jovenes y
juventud, derechos humanos y enfoque diferencidlio Enplicaria una
concertacion politico-social entre actores divetatess como: jovenes, expertos
en juventud, investigadores y funcionariado publgara consensuar la nocion,

el significado y los alcances de dichas categorias.

* Reconocer las formas alternativas de participaciésocial y politica desplegadas
por las y los jovenes en sus territorios e intera@mnes sociales y articularlas
con los mecanismos de accion y participacion formed. Por cuanto la
ciudadania juvenil hace énfasis en la idea de suet derechos, esta debe
ampliarse a la nocion de sujeto politico en arasatesiderar sus formas de
asociacion y participacion que operan dentro yause la institucionalidad
publica distrital. Esto con el fin de dar cumplimtie a lo estipulado por el
Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 20b8,r@glamentar), el cual
reconoce, aparte de los Consejos Locales de Julelali organizaciones de

base, las plataformas y las asambleas juveniles.

* Integrar al cuerpo de la Politica Distrital de Juventud las realidades actuales
de las y los jovenes bogotanos que al momento de f@amulacion del
Decreto 482 de 2006 no fueron incluidasAca deben tenerse en cuentalos
cambios que operan en ambitos como el trabajo ammhtla cibercultura, los
acuerdos de paz, la despenalizacion de las dr@jjasambio climatico, la
restitucion de tierras, la lucha contra el “juvédi@’, entre otros. Es importante

pensar esta integracion con base en un enfoqueeniiial que considere la

134



situacion de las y los jévenes rurales y las apsepbr su desarrollo; las
problematicas que afectan a jévenes en situaci@esplazamiento y victimas
del conflicto armado; las condiciones de joveneBILGque imponen nuevas
formas de actuar; la inclusion de jévenes en caodnlide discapacidad; las
demandas de las mujeres jévenes; las necesidadgévelees indigenas,
afrodescendientes y rom; las practicas propiasaslellturas juveniles, entre

otros.

e Instalar y posicionar el tema de juventud en la agela publica distrital como
una prioridad. Esto por medio del disefio de estrategias que eener
sensibilidad frente al tema de juventud en lasaimgas decisorias a nivel
distrital, a través de la estructuracion de cuademvenes que ejerzan presion
permanente para posicionar sus derechos y demanddsstintos escenarios
politicos, sociales, recreativos y culturales;casno la labor de cabildeo ante el
Consejo Distrital de la ciudad y el Despacho dalafle Mayor, dandoles a
conocer, entre otros, los resultados de la pregarieiacion participativa de la

Politica Publica de Juventud

4.2.2 La institucionalidad distrital: articulacion y accién coordinada

En aras de completar el panorama para ajustarliaicRdPublica de Juventud en
Bogota, es pertinente abordgrosso moddo que atafie a la institucionalidad distrital
encargada de su implementacion. Las propuestastiagen que ver con la estructura
organica al interior de la Administraciéon Distrizicargada de hacer funcionar la Politica
de Juventud: Secretarias, Institutos, Comités, Mistital de Juventud. Por cuanto es
evidente la inexistencia de un marco que defineagiante una unidad institucional y de
criterios de accion, lo cual va en detrimento dédditica Publica de Juventud, se hace
prioritario solventar esta desarticulacion insibnal, sectorial y territorial, con el firme
propésito de aunar esfuerzos, recursos y accianbsreeficio de los jovenes capitalinos.

Con el animo de hacer frente a los aspectos erdogige propone emprender las
siguientes acciones para ajustar la Politica Paibtle Juventud desde la dimension
institucional:
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« Definir una instancia central Unica que dentro ded Administracion Distrital
coordine el tema de juventud y todas las accionemplicadas en el mismo
Esto incluye también consolidar un Sistema Distd&a Juventud articulado y
coordinado para la implementacion, seguimiento gluacién de la Politica
Distrital de Juventud, que opere sectorial (Sedaesa Institutos, Comités) y
territorialmente (Alcaldias locales, Consejos Lesalde Juventud, Juntas

Administradoras Locales).

* Articular la accion de la Mesa Distrital de Juventud y del Consejo Distrital de
Politica Social para generar mecanismos de coordiogn, seguimiento y
evaluacion de las acciones que en juventud se diaafly ejecutan por parte
de entidades distritales, en cumplimiento de la impmentacion de la
Politica Publica de Juventud en BogotaCon el propdsito de aunar recursos,
esfuerzos y orientar acciones de manera asertfeativ@ y eficaz se hace
necesario reactivar la accion de estos dos esosrdgicoordinacion y veeduria
interna de lo publico y lo politico en aras de &gnna adecuada gobernanza y
un resultado mas consistente en beneficio de léapdn juvenil de Bogota.
Cabe sefalar que en este punto, deben articutassetorial con lo poblacional
(acciones realizadas sectorialmente con enfoquiagobal en juventud), y lo
distrital con lo nacional y local, ello implica urabajo continuado con los
CLOPS y las oficinas o0 Mesas Locales de Juventeidnanera que exista una
coordinacién horizontal y vertical tanto en el ambocal como en el Distrital,
lo cual no ocurre actualmente, mas aun cuandoeexbliticas implicitas de
caracter nacional y distrital que inciden en lartafede servicios para los
jovenes en los barrios y localidades de la ciudapiey compiten o imponen

nuevas acciones de la Politica Distrital de Juxgentu

* Articular la Politica Distrital de Juventud al ambito de la institucionalidad
nacional y actualizarla con base en la normatividadigente en materia de
juventud. Propiciar escenarios de encuentro del funcionanmddico distrital
encargado de manejar el tema con la instanciareeeto la materia a nivel

nacional: el Programa Presidencial para el Sist®&maional de Juventud
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“Colombia Joven” para aunar esfuerzos, recursoxcjoaes en pro de la

juventud bogotana con base en la normatividad tégen el pais.

» Garantizar la continuidad de la Politica Publica deJuventud, mas alla de los
cambios de administracion mediante la creaciéon deduwrias ciudadanas
encargadas de hacer un continuo seguimiento aliac®d’Ublica de Juventud

y a los impactos derivados por su implementacion.

4.2.3 Difusién de la Politica Distrital de Juventudpara una accién publica y

social transformadora

Esta dimension cobra relevancia toda vez que undasleproblematicas mas
generalizadas es justamente el desconocimienta éwlitica y de la oferta institucional
por parte de las y los jovenes bogotanos, y dduosionarios publicos encargados de
operarla al interior de las entidades sectorialesmmrgadas de su implementacion. De alli
que las propuestas en este campo le apunten dlodd® una pedagogia social que
convogue al sector juvenil, al funcionariado publica la sociedad civil en general, para
gue conozcan el documento de Politica y las acsigoe la materializan en los territorios
locales a través de programas sectoriales. En distansion las propuestas son las

siguientes:

* Disefiar campafias masivas de informacion de la Patid Puablica de Juventud,
acompafadas del uso de medios de comunicacion amasmedios de
comunicaciéon alternativa (periddicos barriales, iaadescolares, afiches,
grafitis, entre otros.) y las TIC (en especialeedociales, portales, correos

electrénicos, aplicaciones y mensajes de textoqeludares).

* Diseflar campafas de socializacion de la Politica dhiital de Juventud,
focalizadas en las instituciones educativas ads@ag a la Secretaria de
Educacion Distrital, cuyos contenidos se vinculen al area de Socigbesglan

difundirse en espacios curriculares y extra culaies.

» Generar espacios para la socializacion de la Potig Distrital de Juventud

focalizados en grupos especificospn base en la diversidad y singularidad
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juvenil, sus condiciones particulares y de contei&e decir, contemplar un
enfoque diferencial por edad, género, raza, om@ma sexual, culturas
juveniles, situaciones de riesgo social o vulndigdll especial, ocupacion,

entre otros.

* Actualizar y difundir el mapa de la oferta institucional derivada de la Politica
Publica de Juventud (planes, programas, accionesylando cuenta de la
entidad, los lugares en donde se brindan estogcimsivasi como describir la
clase de servicios y si estan dirigidos a un grpadicular de la poblacion
juvenil (jovenes LGBTI; jovenes con alguna condicide discapacidad,;
mujeres jovenes; culturas juveniles; trabajadosassexuales; jovenes en
situacion de desplazamiento; jévenes indigenas, ocorafrodescendientes,

etcétera).

« Difundir la Politica Distrital de Juventud entre las entidades y los funcionarios
encargados de ponerla en marchggor medio de talleres de socializacion y
jornadas de sensibilizacion frente al tema, mediastrategias pedagogicas que
los aproximen a los lenguajes y realidades juvenilesto con el objeto de
prestar un servicio eficiente y puedan orientaromajla poblacién beneficiaria
de esta Politica cuando acuda a ellos.

» Aprovechar los escenarios vy territorios frecuentad® usualmente por jovenes,
como casas de la cultura, sedes de Consejos Ladaldsventud, Gerencias
Locales de Juventud, universidades, eventos “Abuelr entre otros, para
difundir alli la Politica Publica a través de ewsntulturales y estrategias

comunicativas acordes con este sector poblacional.

» Aprovechar las redes virtuales y los portales indticionales como espacios
idéneos para la socializacion de la Politica Pubkg de la oferta distrital
derivada de esta y de convocatorias a jovenes desdistintos sectores de la
Administracion Distrital (educacion, salud, trabhajoemprendimiento,

recreacion, deporte, artes y cultura, participgcion
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4.2.4 Operacion de la Politica Distrital de Juventd

Finalmente, la dimensién operativa de la Politigstridal de Juventud requiere de

las siguientes acciones y estrategias:

Disolver barreras de acceso en la prestacion de Issrvicios ofrecidos a la
poblacion juvenil de Bogota. Con el objeto de hacer efectiva la oferta
institucional, se recomienda priorizar al menos pilagramas en cada uno de
los ejes de derechos formulados en el documentdalgica Publica de
Juventud (Decreto 482 de 2006), y asi integrar rses, estrategias e
instituciones para focalizar la prestacion de seysiy ampliar la cobertura en la
atencion a jovenes del Distrito Capital.

Hacer el mapeo de grupos poblacionales y problemass particularescon la
intenciébn de focalizar la oferta institucional se@l de acuerdo con las
singularidades, ocupaciones, gustos y aficionedadey los jovenes en sus
localidades vy territorios.

Disefiar un Sistema de Informacion en Juventudjue oriente sus acciones en
dos perspectivas: la primera, atafie a producirualizar y socializar

permanentemente informacién al respecto de lasidonds de vida de las y los
jovenes bogotanos, fundamentada en enfoques difates por edad, género,
raza, orientacion sexual, condiciones de vulned#ul o situaciones de riesgo
social. La segunda, alude a la generacion de iddiea que sirvan de linea de
base para medir consistente y objetivamente eldtode la Politica Puablica en

términos de acciones, planes, programas y proyeldogadas de la misma y
que devienen sectorialmente. En este plano, debmneas apuntarse a lo
siguiente: destinar recursos para realizarfEmeuesta Continua de Juventud en
Bogot§ disefiar una bateria de indicadores de seguimiestaluacion e

impacto de la Politica Publica Distrital de Juvehtudisefiar una bateria de
indicadores de gestion institucional para las edigd involucradas en la

implementacion de la Politica Distrital de Juventud
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