
 

 

 

  



 

 

ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN PARA LA FORMULACIÓN DE LAS 
UNIDADES DE PLANEAMIETO LOCAL Y LAS ACTUACIONES 

ESTRATÉGICAS 2022 

En el año 2022, y en el marco de la reglamentación del POT, la Secretaría 
Distrital de Planeación fortaleció el proceso participativo para la 
formulación de las UPL como parte del mandato establecido en el 
parágrafo 1 del art. 9 del Decreto 555 del 2021, referido a los elementos 
locales del Modelo de Ocupación Territorial:  
 

 
 
Así las cosas, la Oficina de Participación y Diálogo de Ciudad, en 
articulación con la Subsecretaría de Planeación Territorial, la Dirección de 
Planeamiento Local y con la colaboración de otras entidades como la 
Secretaria de Hábitat y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, diseñó 
una estrategia para la planeación participativa en la caracterización de las 
estructuras del ordenamiento a escala UPL (reverdecimiento, cuidado, 
reactivación económica, movilidad sostenible, territorios inteligentes, y 
patrimonio e identidad), la identificación de oportunidades de desarrollo 
local en clave de proximidad y vitalidad con su articulación con las 

 
 
“…Para cada UPL, la Secretaría 
Distrital de Planeación 
adelantará, dentro de los dos 
(2) años siguientes a la 
entrada en vigencia del 
presente Plan, un proceso de 
planeación participativa para 
caracterizar las estructuras de 
ordenamiento de cada UPL, 
precisando y priorizando las 
actuaciones urbanísticas y 
proyectos a adelantar, que se 
enmarquen en los programas 
y proyectos del POT y sus 
instrumentos de gestión y 
financiación, para acordar 
formas de apropiación y 
corresponsabilidad, en 
relación con los entornos de 
vida local…”. 
 



 

 

Actuaciones Estratégicas+´¿ y la generación de apuestas colectivas y 
acuerdos que  motiven el sentido de pertenencia con sus territorios y el 
compromiso de los diferentes actores con los programas y proyectos que 
impulsarán las transformaciones en la ciudad desde la escala local y con 
enfoque diferencial para cada uno de los territorios urbanos y rurales. 
 

La estrategia de planeación participativa para la formulación de las UPL se 
estructuró en 5 etapas: 

 
 

 

A. Alistamiento y Caracterización (febrero a junio de 2022). 
B. Pedagogía, co-construcción y rendición de cuentas (mayo de 2022 - 

junio de 2023).  
C. Propuesta de proyectos de proximidad (septiembre 2022– abril de 

2023). 
D. Compilación y adopción del Decreto UPL (Mayo – agosto de 2023). 

 
 
Objetivo 
 
Generar acuerdos y aspiraciones comunes con actores de la participación 
y la ciudadanía en general, a partir de recorridos vivenciales con 
comunidad, recorridos técnicos, días de campo con actores 
institucionales, mesas focales de Actuaciones Estratégicas (AE) con 
actores especializados y Talleres de co creación UPL y AE, con el fin de 
priorizar proyectos integrales de proximidad para las UPL y su articulación 
con las AE, que permitan acercar los servicios sociales y esenciales a sus 

Fuente: Oficina de Participación y Diálogo de Ciudad – SDP 
Imagen 1 Programación de las UPL y AE 2022-2023 
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hogares, además de plantear soluciones para la generación de empleo, 
reactivación económica local, mejores condiciones de movilidad y 
potenciar dinámicas tradicionales de los territorios. 
 
Metodología 
 
El reto metodológico propuesto para este año, fue dar un salto en la 
estrategia de participación, pasando del registro y respuesta de aportes 
individuales sobre problemáticas a la identificación de oportunidades y 
generación de acuerdos sobre valores comunes y apuestas colectivas, con 
la idea de establecer proyectos que motiven el sentido de pertenencia en 
los territorios y el compromiso de afianzar programas que transformen la 
ciudad desde los barrios.   
 
Para hacer realidad la estrategia, la SDP se propuso desarrollar una 
experiencia de participación que permite implementar, de manera 
progresiva y acumulativa, herramientas y actividades de información, co-
creación, consulta, colaboración y rendición de cuentas permanente con 
la ciudadanía, y que busca motivar la vinculación de diferentes actores 
interesados en incidir en la transformación de sus territorios. 
 
Esta experiencia se materializa en una Ruta para la Participación que 
permita formular las UPL con diferentes alcances y que articula cada una 
de las actividades en clave de proceso, apostando de manera decidida a 
cumplir con los siguientes objetivos: 
 

 Implementar actividades basadas en el diálogo y la permanencia en 
el territorio que permitan construir relaciones y confianza con las 
comunidades interesadas en hacer parte de la planeación de sus 
territorios a escala humana y local. 

 Generar espacios de diálogo y co creación que dignifiquen la 
historia, las experiencias y los saberes existentes en los territorios 
como punto de partida para la construcción de aspiraciones 
colectivas sobre el futuro. 

 Potenciar y ampliar la perspectiva de la participación de la ruralidad 
en Bogotá. 

 Identificar herramientas de co creación y colaboración que 
potencien la generación de acuerdos y la corresponsabilidad en el 
cumplimiento de los mismos entre las comunidades y la 
administración. 

 

La ruta de participación se complementó y potenció a través de una 
estrategia de comunicaciones “Bogotá te acerca, acércate”, que 



 

 

Número total de participantes: 2.197 participantes multiactor 

concreta el concepto de la proximidad y la vitalidad a la realidad de los 
habitantes de los diferentes territorios y los vincula emocionalmente con 
la apuesta de transformación para Bogotá y la vida de sus habitantes en 
los próximos 15 años.  
 
Es así que, las diferentes actividades de la Ruta de la Participación, se 
acompañan de una narrativa aspiracional con lenguaje ciudadano que 
resignifica la necesidad de la construcción colectiva de las UPL, motivando 
el diálogo y la ideación colectiva sobre las aspiraciones comunes de 
actores con perspectivas e intereses diversos y opuestos, para identificar 
oportunidades y generar acuerdos sobre los proyectos integrales que 
desde sus barrios y territorios permitan hacer realidad la Bogotá de los 15 
y 30 minutos. 
 
Cuadro No. 1 Resultados para la co creación de las UPL 
 

ACTIVIDAD TIEMPOS No. PARTICIPANTES 

 
Días de campo con las 
20 Alcaldías 

8 de marzo al 3 de junio 
de 2022 

 
 580 asistentes multi 
actor y 335 servidores 
SDP 

 
33 derivas 
Recorridos vivenciales 
con comunidad 

31 de marzo al 9 de 
noviembre de 2022 

 
658 asistentes multi actor 
y 265 servidores SDP 

17 mesas focales con 
actores especializados 
para las AE 

31 de mayo al 28 de 
noviembre de 2022 

348 asistentes multi actor 
y 271 servidores SDP 

18 talleres de co 
creación UPL +AE  
 

15 de noviembre al 3 de 
diciembre de 2022 

611 asistentes multi actor 
y 488 servidores SDP 



 

 

De manera específica, las derivas (recorridos vivenciales con actores de los 
territorios) y los talleres de co creación permitieron avanzar hacia el logro 
de los siguientes propósitos:  

 

Además, realizamos actividades adicionales en el marco de la ruta: 

 Mapeo de actores para las 33 UPL y 14 AE, herramienta que consolida 
información sobre los intereses de planeación a escala local recopilados 
a partir de fuentes de la SDP del 2021 y 2022. A diciembre de 2022 el  

 mapeo cuenta con 4722 registros. Se convirtió en un producto técnico 
de participación a través de un visor ciudadano que fue utilizado como 
una actividad rompe hielo en los talleres de co creación en el cual la 
ciudadanía puede navegar y consultar información sobre la 
participación en la UPL relacionada con temas de planeación a escala 
local, que permite observar temas de interés georreferenciados y cifras 
de tipos de actores que han participado, también brinda la posibilidad 
de filtrar por UPL, tipo de actor, pilar (tema) y nombre del actor. 
 
 
 

 

 

 Aprendizaje colectivo del 
concepto de “proximidad”, es 
decir, la ciudad de los 15 y 30 
minutos en cada UPL, y las 
oportunidades que brinda para 
mejorar la calidad de vida de los 
barrios.   

 Acuerdos sobre las 
oportunidades de los territorios 
para identificar proyectos 
integrales, que puedan hacer 
realidad la ciudad de los 15 y 30 
minutos en cada UPL.   

 Complementar y validar las 
directrices de las AE como aporte 
al logro de la proximidad de cada 
sector/UPL. 

 

Foto archivo: Secretaria Distrital de Planeación 



 

 

 

 

El visor se puede consultar en el siguiente enlace: 

 

 

 Visor web “Ubica tu UPL” que permite a la ciudadanía navegar 
virtualmente sobre el mapa para identificar las UPL, sus delimitaciones 
y, además, permite ubicar direcciones exactas para identificar en qué 
UPL se encuentra. El objetivo de esta herramienta es que la ciudadanía 
explore en qué UPL se ubica su vivienda, su lugar de trabajo, de estudio 
o los sitios que frecuentan cotidianamente para así empezar a 
reconocer estas piezas de planeamiento, y fue utilizada como actividad 
rompe hielo en los talleres UPL. 

El visor se puede consultar en el siguiente enlace: 

 

 

 Recorridos de caracterización en las 33 UPL, al menos dos por semana 
desde el mes de febrero hasta el mes de octubre de 2022, que permitió 
al equipo técnico de la SDP conocer los barrios, las plazas, los parques, 
las quebradas, los humedales, las vías, los lugares representativos, lo 

Fuente: Oficina de Participación y Diálogo de Ciudad - SDP 
Imagen 1. Visor Ciudadano 

 
 

https://sdpbogota.maps.arcgis.com/apps/dashboards/d02d34bc36ed4e3a8fcfff134f76d36a 

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1GukFbb65wJVbE5WlOW1pJsCJB_rZio&ll
=4.28410432272645%2C-74.18313655&z=8 

https://sdpbogota.maps.arcgis.com/apps/dashboards/d02d34bc36ed4e3a8fcfff134f76d36a
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1GukFbb65wJVbE5WlOW1pJsCJB_rZio&ll=4.28410432272645%2C-74.18313655&z=8
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1GukFbb65wJVbE5WlOW1pJsCJB_rZio&ll=4.28410432272645%2C-74.18313655&z=8


 

 

hermoso y lo doloroso de la realidad, saliendo del escritorio, para poder 
llenar de contenido las propuestas de oportunidades de proyectos con 
sentido de realidad. 

 33 documentos de caracterización de la participación de las UPL y 14 
documentos de caracterización de la gobernanza de las AE. 

 Entrevistas a actores claves en los territorios entre agosto y 
noviembre de 2022 que nos han recibido en sus instalaciones. Entre 
ellos se encuentran las universidades, hospitales como la Fundación 
Santa Fe, colegios, empresas e industrias por ejemplo Corabastos, 
Colmotores o el Frigorífico Guadalupe, las zonas francas, clubes sociales 
y deportivos, equipamientos militares y de policía como la Escuela de 
Inteligencia de la Policía, entre muchos otros. 

 El foro de Urbanismo, “Bogotá Te Acerca” en el mes de noviembre de 
2022 que permitió presentar a la ciudadanía los avances en el proceso 
de formulación de las UPL a través de una instalación interactiva con 
cartografía de oportunidades de proyectos y las salidas gráficas de las 
derivas realizadas.  

 29 cartografías colectivas como salidas gráficas de las derivas de 
caracterización (12) y de identificación de oportunidades para la 
proximidad (17). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Oficina de Participación y Diálogo 
de Ciudad – SDP 
Imagen 2. Salida gráfica UPL Centro 
Historico   

 
 



 

 

 

4. Lo que viene para la Ruta de Participación en 2023:  

 Devolución de los acuerdos y de los productos generados en los 
talleres (mapas, actas, fotografías) a todos los participantes, y con su 
ayuda y la de diferentes actores estratégicos del territorio y de las 
tecnologías de información, llevaremos a cabo sondeos para 
informar de manera masiva a más ciudadanos y ciudadanas sobre 
los avances en la formulación de las UPL, con el fin de validar los 
acuerdos más importantes que hemos identificado.  

 A partir del mes de febrero de 2023, se reactivan las acciones con la 
ciudadanía para seguir co construyendo las 33 Unidades de 
Planeamiento Local, a través de actividades muy puntuales. 

 Iniciamos talleres de diálogo e ideación con énfasis en las 
Actuaciones Estratégicas priorizadas que se encuentran en proceso 
de formulación de las directrices, y que son ese decálogo de 
condiciones no negociables que se le deben pedir a quienes serán 
los responsables de formular e implementar las AE.  

 Validación del mapeo de actores de la participación de las UPL con 
instancias de participación de los territorios. 

 Implementación completa de la etapa de devolución, pedagogía y 
rendición de cuentas sobre los resultados del proceso de co creación 
de las UPL y la formulación de las directrices de las AE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


