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Secretaria Distrital de Planeacion

Estrategia de participacion 2024
Formulacion del Plan Distrital de Desarrollo

1. Introduccién

La participacion ciudadana en el desarrollo territorial se concibe como uno de los pilares mas
importantes para fortalecer la democracia, toda vez que se convierte en el medio para que la
ciudadania en general se vincule de manera comprometida con los asuntos publicos para
encontrar soluciones a las problematicas que afectan su bienestar.

En la formulacion del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) dicha inclusion es vital para fortalecer los
procesos democraticos de planeacion sobre la gestion publica del territorio que llevan a
responder las necesidades mas apremiantes, en ese sentido, la participaciéon ciudadana se
entiende como la forma de abordar asuntos en articulacion con diversas visiones que convergen
en contextos especificos para construir rutas que mejoren las condiciones de vida.

Precisamente, el propésito de la siguiente estrategia de participacion para la formulacion del
PDD, es generar una serie de lineamientos orientados a mejorar la ciudad, sus entornos y las
problematicas méas sentidas de sus habitantes, a través de metodologias que incluyen los
diferentes enfoques poblacionales, diferenciales, de género, territorial y ambiental que conforman
nuestra sociedad.

Esta dinamica se soporta normativamente en la Constitucion Politica de 1991, el Estatuto
Organico de Bogotd, el Decreto Ley 1421 de 1993 modificado por la Ley 2116 de 2021, la Ley
152 de 1994 orgénica de Planes Territoriales de Desarrollo, la Ley 388 de 1997, el Decreto
Distrital 555 de 2021, el Acuerdo Distrital 878 de 2023 y demas normas concordantes que
permiten desarrollar la formulacion y adopcion del Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas de Bogota D.C.

Para adelantar este proceso, ha sido fundamental garantizar el dialogo y la concertacion
ciudadana, fomentando la consolidacion de la democracia deliberativa del PDD, reconociendo
los aportes de los bogotanos y bogotanas en toda su diversidad y diferencia.

¢,Qué es el Plan Distrital de Desarrollo?

Comprendamos de manera inicial el PDD como un instrumento de planeacion que guia las
actuaciones de la administracién durante el periodo de gobierno, en aras de garantizar el uso
eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de las funciones publicas en todos sus
niveles. Para ello, sera necesario que su formulacién permita alcanzar las siguientes condiciones:

* Responder a los compromisos adquiridos en el programa de gobierno del alcalde electo.
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» Mostrar con claridad los efectos e impactos que se pretenden alcanzar durante el periodo
de gobierno, para lo cual debe contener metas realizables que sean medibles a través de
indicadores de producto y resultado.

* Brindar coherencia con las competencias que tiene la ciudad como entidad territorial y las
competencias de cada una de las entidades.

» Identificar, cuantificar y proponer acciones para solucionar los problemas de la ciudad.

» Garantizar la armonia y coherencia con otros instrumentos de planeacion (PND, POT,
politicas publicas, entre otros).

En ese sentido, los procesos de participacion que se proponen, promueven el dialogo y la
concertacion con la ciudadania, que en este caso se haran a partir de los objetivos estratégicos
sobre los que se formula el PDD, que es la hoja de ruta colectiva encargada de promover el
debate y, por ende, facilitar los medios, herramientas y canales para que la ciudadania participe,
ejerza control social y construya de la mano de la Administracion las metas de ciudad.

Es asi como desde la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) se formulé la estrategia
intersectorial de participacién, en cuatro fases: Las fases 1y 2 para la formulacién del proyecto
de Plan Distrital de Desarrollo (febrero a abril); la tercera, para la discusion del Proyecto de
Acuerdo en el Concejo de Bogota (mayo), y la cuarta fase, de devolucion a la ciudadania, como
parte de los ejercicios de transparencia y rendiciébn de cuentas de la Administracion con la
ciudadania, para dar a conocer cémo quedé formulada la hoja de ruta que orientara las acciones
de la Administracién Distrital durante los préximos cuatro afios (a partir de junio)

Tabla 1. Fases de la estrategia de participacién
Fase Objetivo Descripcion Fecha Instrumento
Fase 1 - Identificar  los Punto de partida de la planeacion Febrero Sondeo “Sentires
Sentires sentires, participativa en el cual los sentires, Ciudadanos”
Ciudadanos perspectivas y entendidos como las percepciones

experiencias

de la ciudadania y principales temas

ciudadanas de interés en relacion con el
frente a los desarrollo de Bogota, se recopilan
objetivos en esta fase para orientar las

estratégicos en
aras de formular
el anteproyecto
del PDD.

definiciones de los objetivos
estratégicos y lineamientos
generales del Plan.

Esta fase transcurre de manera
paralela a la elaboracion del
Anteproyecto del Plan de Desarrollo
Distrital, y culmina el 28 de febrero
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con la entrega de dicho documento
al Consejo Territorial de Planeacion
Distrital (CTPD) para su analisis y
posterior concepto técnico, asi como
la publicacién para conocimiento y
dialogo con la ciudadania.

Mecanismos: Despliegue territorial
presencial en zonas urbanas y
rurales de Bogot4, difusion a través
de medios Vvirtuales, abordaje
diferenciado con nifias, nifios y
adolescentes.

Hitos de la  formulacion:
Conformacion del CTPD; entrega y
publicacién del anteproyecto de
PDD.

Principales resultados: 69.177
Sentires Ciudadanos.



Fase 2 -
Aspiracione
s Comunes

Propiciar
mecanismos de
participacion

para la
construccion,

recepcion y
analisis de

propuestas de la
ciudadania y la
diversidad de
actores en sus
distintas formas
de organizacion,
dirigidas a la
incidencia en el
marco de la
viabilidad,
conveniencia y
concordancia
con los
componentes
del desarrollo
integral de
Bogota.

Secretaria Distrital de Planeacion

En el entendido de que el Plan de
Desarrollo Distrital es la hoja de ruta
de cuatro afios que busca garantizar
la mejora de la calidad de vida de
quienes habitan Bogota, esta fase
busca identificar las propuestas que
representan esas nociones
colectivas para dar solucion a
problematicas o necesidades, o
potencializar oportunidades en los
territorios urbanos y rurales de
Bogota a través de espacios de
pedagogia, informacion y dialogo.

Mecanismos: Dialogos orientados
territoriales presenciales en zonas
urbanas y rurales de Bogota;
didlogos orientados con sectores
sociales, grupos  étnicos y
poblacionales, sector privado, entre
otros. Ademéas del abordaje con
nifas, nifios y adolescentes.

Hitos de la  formulacion:
Acompafiamiento a la agenda del
CTPD. Recepcion y respuesta al
concepto del CTPD sobre el
anteproyecto del PDD. Audiencias
del Plan Plurianual de Inversiones.
Entrega del Proyecto de Acuerdo de
PDD al Concejo de Bogota.

Marzoy
abril.

Sondeo
“Aspiraciones
Comunes” a
través del chatbot
Chatico, y
recepcion de
documentos de
propuestas.



Fase 3 -
Acuerdos
de Ciudad

Fase 4 -
Reconocimi
ento ala
Accién
Colectiva

Acompanar,
informar y
realizar
pedagogia de la
discusion  del

Proyecto de
Acuerdo del
PDD en el
Concejo de
Bogota.

Realizar la

devolucion y
rendicion de
cuentas sobre
los resultados
de la
participacion en
la formulacién
del Plan Distrital
de Desarrollo y
la socializacion

del Acuerdo
adoptado  con
miras a
promover la
confianza,

apropiacion 'y
corresponsabilid
ad para la futura
implementacion
del Plan.

Secretaria Distrital de Planeacion

Una vez el Proyecto de Acuerdo del
Plan de Desarrollo Distrital ha sido
formulado de manera participativa,
se radica al Concejo de Bogotéa para
su revision y debate, con el objetivo
de analizar y ajustar los
componentes del Plan que la
Corporacién, como representante
de la ciudadania, estime necesario
para plasmar en el documento las
orientaciones que permitan trazar
las acciones para mejorar la calidad
de vida en Bogota los préximos 4
afios.

Durante esta fase en la que el
Concejo de Bogota debatira los
contenidos  del proyecto, la
Administracion Distrital se
encargara de realizar el
acompafiamiento técnico que se
requiera en la discusion, asi como el
despliegue de una estrategia de
informacion y pedagogia para que la
ciudadania pueda conocer con
mayor detalle el proceso que se
surta en el debate.

Hitos de la formulacién: Entrega y
debate sobre el Proyecto de
Acuerdo del PDD al Concejo
Distrital.

Uno de los fundamentos para
fortalecer la confianza entre la
Administracion  Distrital 'y la
ciudadania es la informacion con
transparencia, retroalimentacion y
rendiciébn de cuentas, dirigida a
reconocer los logros de la
planeacién participativa en la
orientacion de las decisiones para
Bogota y en devolver los resultados
de los aspectos que incidieron o no
en la version final del Plan de
Desarrollo Distrital.

Asimismo, realizar un despliegue
pedagogico y de socializacién para
gue los distintos actores conozcan
en detalle los contenidos del Plan 'y
esto promueva su conocimiento y
apropiacion dirigidos a la

Mayo

Junio

Consultorio del
Plan Distrital de

Desarrollo al
interior del
Concejo de
Bogota.

Acompafiamiento
a los debates en el
Cabildo Distrital.

Jornadas de
devolucién.
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implementaciéon, seguimiento 'y
control social.

Hitos de la formulacién: Adopcion
del Acuerdo de Plan Distrital de
Desarrollo.

Fuente: Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad, OPDC, SDP.

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Garantizar la planeacion participativa en la formulacion del Plan Distrital de Desarrollo de Bogota,
a través de una estrategia dirigida a promover la confianza y apropiacion de la ciudadania en
esta apuesta democratica para el desarrollo integral de la ciudad, mediante mecanismos que
permitan ampliar, innovar y diversificar la participacién, promover la incidencia de las propuestas,
asi como el reconocimiento, apropiacion y corresponsabilidad de la ciudadania y los diferentes
actores en su diversidad y distintas formas de organizacién, para la futura implementacion del

Plan.

2.2 Objetivos especificos

Identificar los sentires, perspectivas y experiencias ciudadanas frente a los objetivos
estratégicos en aras de formular el anteproyecto del PDD.

Propiciar mecanismos de participacién para la construccién, recepcién y analisis de
propuestas de la ciudadania y la diversidad de actores en sus distintas formas de
organizacion, dirigidas a la incidencia en el marco de la viabilidad, conveniencia y
concordancia con los componentes del desarrollo integral de Bogota.

Acompabfar, informar y realizar pedagogia de la discusién del Proyecto de Acuerdo del
PDD en el Concejo de Bogota.

Realizar la devolucién y rendicion de cuentas sobre los resultados de la participacion en
la formulacién del Plan Distrital de Desarrollo y la socializacion del Acuerdo adoptado con
miras a promover la confianza, apropiacion y corresponsabilidad para la futura
implementacion del Plan.

3. Alcance de la estrategia

Tabla 2. Alcances de las actividades de participacion

ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES
(Protocolo de participacién SDP e-in-002)

Tipo de Alcance Descripcion ¢Cuédles actividades incluyen este alcance?
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Informar

Se da a conocer a los y las
participantes los contenidos de un
tema, una propuesta, 0 una norma.

Encuentros estratégicos con los sectores de la
administracion distrital, entidades adscritas y
vinculadas para presentar la estrategia de
participacion del PDD.

Circulares y lineamientos que permitan brindar
orientaciones para lograr procesos de
articulacion intersectorial para la formulacion del
PDD.

Caja de herramientas que contengan guias y
formatos orientadores para los procesos que
deben emprenderse en las estrategias
sectoriales para avanzar en las acciones con
grupos estratégicos.

Elementos pedagdgicos (piezas graficas y
audiovisuales y demas elementos que brinden
informacién para lograr una participacion
informada).

Deliberar

Busca que las y los distintos
participantes aborden
argumentativamente un tema.

Instrumentos de consulta para trabajar
directamente con las comunidades en aras de
reconocer percepciones e ideas frente a la
propuesta de ciudad.

Escenarios deliberativos para reconocer a
través de metodologias dialdgicas, las visiones
de la ciudadania en torno al instrumento.

Conversaciones colectivas y espacios de
concertacion con grupos diferenciales para
establecer acuerdos que permitan ser
incorporados en blogue en la propuesta general
del PDD.

Consultar

Los y las participantes opinan sobre
algun tema, propuesta o situacion, sin
que sus opiniones tengan
necesariamente caracter vinculante.

Dialogos orientados alrededor de temas
concretos que permitan tratar la relacion de un
interés colectivo frente a los objetivos
estratégicos del proyecto.

Recepcion y estudio de propuestas a través de
los canales oficiales de recepcion: correo
electronico, Sistemas de correspondencia,
PQR, Consejo Territorial de Planeacion
Territorial, instrumentos digitales de captura,
entre otros.
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Herramientas de consulta ciudadana que
pueden establecerse de manera abierta para
ampliar propuestas ciudadanas frente a los
objetivos estratégicos del instrumento.

Concertar

Es el acuerdo mediante el cual dos o
mas personas o grupos de una
colectividad, construyen la solucion
para un problema y determinan los
medios para ejecutarla o disefian una
estrategia que busque establecer
acciones para atender un problema,
gue debe reflejarse en la definicién de
la norma.

Mesas deliberativas, encuentros concertados y
didlogos orientados, alrededor de temas
concretos que permitan tratar la relacion de un
interés colectivo frente a los objetivos
estratégicos del proyecto.

Recepcién y estudio de propuestas a través de
los canales oficiales de recepcién: correo
electronico, SIPA, PQR, Consejo Territorial de
Planeacion Territorial, entre otros.

Debate en el Concejo de Bogotd sobre el
articulado propuesto en el Proyecto de Acuerdo.

Retroalimentar

Transmite a un grupo de personas
participantes de un proceso, cuales de
sus aportes han sido tenidos en
cuenta y cuéles no y la justificacion de
ello.

Escenarios deliberativos para reconocer a
través de metodologias dialdgicas, los
resultados de la incidencia ciudadana en el
instrumento.

Elementos pedagogicos (piezas graficas y
audiovisuales y demas elementos que brinden
informacién para lograr una participacion
informada).

Fuente: Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad, OPDC, SDP.

4. Pilares del modelo colaborativo

El modelo colaborativo de participacion ciudadana esta fundamentado en cuatro (4) pilares:
transparencia, colaboracién, participacion y rendicion de cuentas. Estos permiten disefiar
acciones coordinadas entre las diferentes dependencias de la SDP con el fin de brindar mayores
garantias de acceso a la informacion y la rendiciéon de cuentas en los procesos de formulacion
de los instrumentos de planeacion, fomentando la construccion colectiva, a través del dialogo,
para ampliar el espectro de la participacion en la planeacion hacia la innovacién publica para la
solucion de problemas publicos, apoyandonos en diferentes herramientas y técnicas, incluyendo
las TIC, y asi, involucrar a la ciudadania de forma incluyente y diferencial en la toma de
decisiones.

Seréan integrados dentro de la estrategia de participacion, a partir de la siguiente descripcion.

Tabla 3. Pilares del Modelo Colaborativo

10
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ARTICULACION DE LOS PILARES DEL MODELO CON LAS ACTIVIDADES

Pilares

Descripcion

¢,Como seincluyen en las
actividades?

Transparencia

Capacidad institucional de divulgar la informacion que
produce la entidad y de ponerla a disposicion
ciudadana, cumpliendo con sus caracteristicas
bésicas: clara, accesible, confiable y oportuna, y en el
escenario ideal, proactiva y focalizada hacia los
diferentes actores.

Se relaciona al cumplimiento del derecho fundamental
de acceso a la informacion a través de respuestas
efectivas y sin restricciones a las solicitudes de
informacién de la ciudadania.

Visores ciudadanos y publicacion del monitoreo de
indicadores e informes de la gestion de los
instrumentos de planeacion.

Poner a disposicion de diferentes actores interesados
los Datos Abiertos que aportan informacion para los
procesos de planeacion.

Micrositios y repositorios de informes, productos de
participacion, evidencias de los procesos.

Acciones permanentes de comunicacion estratégica y
pedagogia que permitan conocer los tiempos y pasos
clave de proceso, comprender los momentos en que
obtendra y usara los insumos de la participacion y los
canales por los cuales se informaran los resultados del
proceso.

Se deberan generar
contenidos estratégicos que
permitan a la ciudadania,
conocer las fases del proceso
de participacion para
garantizar  ejercicios  de
incidencia.

Serd necesario construir
herramientas  pedagdgicas
para dar a conocer las
acciones a través de las
cuales la ciudadania puede
informarse de las acciones
mas relevantes de las fases
qgue contempla la estrategia
de participacion.

Es fundamental hacer visible
de manera permanente,
documentos, directrices,
circularesy acciones a través
de las plataformas y redes
institucionales, que
garanticen una participacion
informada.

Se debera generar una
sinergia distrital a través de la
cual la ciudadania se
identifique con el desarrollo
de acciones para la
construccion del instrumento.

Participacion

Se enfoca en las acciones ludicas, de dialogo, de
interrogacion e interpelacion, de formulacion de
aportes, peticiones de informacion, y mecanismos de
escucha activa, debate publico, consulta ciudadana
(grupos focales, encuestas, foros, y concertacion, que
permiten garantizar el derecho a la participacién, y que
deben motivar a las ciudadanias a entregar insumos y
propuestas que puedan incidir o cuestionar los
procesos de disefio de las politicas publicas y de toma
de decisiones de los instrumentos de planeacion.

A partir de escenarios
comparativos, se determinara
la linea base de los procesos
de participacion en la
formulacion de los PDD, para
establecer porcentajes
cualitativos en términos del
alcance de la concertacién
con la ciudadania.

11
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Plataformas en linea para peticiones, propuestas,
observaciones sobre proyectos normativos — portales
de gobierno abierto.

Identificacién y caracterizacion de actores: La
promocion de la participacion requiere entender
quiénes son los actores, cuales son sus intereses y
cémo se pueden articular con los procesos de
planeacion participativa.

Vinculacién de actores: acciones dirigidas a vincular los
actores relevantes al proceso participativo y a construir
relaciones y confianza, segin su naturaleza,
especificando el esquema de trabajo de acuerdo a los
enfoques diferenciales, mecanismos de divulgacion,
convocatoria e inscripcion, atencién y respuesta a
requerimientos y necesidades especiales, y los demas
que se deriven para el logro de las actividades de
participacion.

Gestion de conflictos y mediacion de conversaciones
en relacibn a los compromisos no atendidos,
desacuerdos entre actores de las comunidades y las
decisiones de la administracion.

La promocion de la participacion en clave de la
garantia de los derechos: la aplicacion irrestricta de
los enfoques de género y poblacional-diferencial, en el
marco méas amplio del enfoque de derechos, sea a
través de actividades especificas o de la
transversalizacion de los enfoques en todas las
acciones de la estrategia.

Definicién y publicacion de una agenda publica de las
diferentes actividades de participacion con objetivos
definidos, fechas, lugares y canales de inscripcion y
atencion de inquietudes.

Se (generara
metodoldgico que permita
determinar hitos de la
participacion para garantizar
los alcances esperados en el
proceso.

un proceso

Se determinaran  grupos
estratégicos que permitan
garantizar su intervenciéon y
permanencia en los espacios
deliberativos.

Se realizard& de manera
permanente la publicacién de
las fases de identificacion,
formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion,
cadena de valor del
instrumento.

Rendiciéon de
cuentas

Acciones permanentes de didlogo y entrega de
informacién sobre las decisiones institucionales y
avances, logros o dificultades en la gestion de los
procesos de planeacion.

La devolucién oportuna y completa de la informacion
producida en las actividades de participacion y co-
creacion.

Registro de los compromisos y seguimiento a su
cumplimiento.

Retroalimentar sobre los resultados de la incidencia y
explicar sobre sus limitaciones.

Se disefiara una estrategia
de comunicacion y
pedagogia sobre los
contenidos del PDD a través
de elementos pedagdgicos
gue permitan reconocer los
resultados de la estrategia de
participacion, asi como los
elementos mas esenciales
del instrumento.

Se generaran escenarios de
devolucién para reconocer la
accion colectiva donde se
destaquen los aportes y

12
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Evaluar la participacion y los resultados de la
estrategia, generando reflexiones alrededor de los
aprendizajes y procesos de mejora adoptados o por
emprender en la entidad.

propuestas en el proceso de
participacion.

Colaboracién

Hace referencia a la construccion colectiva de
soluciones a problemas publicos y generacién de valor
publico mediante iniciativas de co-creacion, innovacion
e inteligencia colectiva sobre instrumentos,
herramientas o proyectos.

Acciones e iniciativas que promuevan la
corresponsabilidad entre los actores publicos, privados
y sociales.

Al ampliar el espectro de la participacion y generar
compromisos de doble via, se requiere mayor voluntad
de la entidad para generar didlogo horizontal,
fortalecer la capacidad de negociacion de los equipos
que haran parte del proceso y la toma de decisiones
con enfoques diferenciales.

Acciones y retos para promover el uso de datos
abiertos e informacion producida por la entidad.

Plataformas de trabajo colaborativo- app civicas,
documentos y mapas abiertos.

Iniciativas para promover alianzas publico
privadas/publicos sociales.

Trabajo en red, alianzas y articulacion de actores.

Acciones de comunicacion para la apropiacion y
generacion de valores compartidos.

Apoyar propuestas para la accién colectiva, apoyando
a los actores participantes a generar ideas y a tomar
decisiones en grupo.

Empoderar a los ciudadanos a través de programas
gue permitan la toma de decisiones informadas y el
compromiso de la entidad de implementar lo decidido
(votaciones, jurados ciudadanos, decisién delegada).

Construccién de pactos y acuerdos de largo plazo que
faciliten la co-gestion de diferentes asuntos de los
proyectos y su sostenibilidad, promoviendo el
beneficio sobre los intereses mutuos (interventorias
con auditorias ciudadanas, prestacion de servicios
publicos por actores comunitarios locales, uso de

Consolidar estrategias de
didlogo  ciudadano que
permitan a la ciudadania y a
los grupos de valor, participar
de manera individual vy
colectiva, en la construccion
de soluciones frente a
probleméticas compartidas.

A partir de la caracterizacion
de actores estratégicos,
generar espacios amplios de
convocatoria para garantizar
su inclusion y permanencia
en los procesos de accién
colectiva.

Se motivara la consulta de
datos y documentos que
permitan fortalecer criterios
para una participacion
informada.

Acciones colaborativas con
instancias  publico-privadas
que permitan generar
alianzas estratégicas para
incorporar nuevas Vvisiones

que enriquezcan la
participacion de la
ciudadania.

Creacion de retos de ciudad
que permitan ampliar los
criterios de participacion,
frente a problematicas
concretas.
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saberes locales para el disefio de las obras de la
infraestructura local, entre otras).

Fuente: Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad, OPDC, SDP.
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5. Fases y cronograma de la estrategia

La estrategia de participacién se divide en la etapa O (preparatoria) y las cuatro fases, divididas asi: fases 1 y 2 (de formulacion por
parte del Distrito), fase 3 (Discusion en el Concejo de Bogota) y fase 4 (devolucién a la Ciudadania). Dichas fases tienen objetivos,
acciones y alcances diferentes, como se expresa en la imagen:

0 i 1 g8 2

Fases

Mes

Hitos

Objetivos de la
participacién
ciudadana

Alistamiento

8 de enero —

31 de enero

Alistamiento
Distrital.

Garantizar los insumos
para la discusién
ciudadana del PDD,
generando un esquema
intersectorial que
agrupe a toda la
Administracion en la
planeacién participativa
de este instrumento.

Sentires ciudadanos Aspiraciones comunes

| |

l

Talleres 01 de abril 22 de abril |

@

& &

s B

Reconocimiento de
la Accién colectiva

Mayo

| ]

27 de febrero Didlogos  Entrega del Respuesta al Entrega del Adopcién y sancién del
Instalacién CTPDy 28 de  Qgrientados concepto del concepto del Proyecto de Acuerdo del PDD, a mas
febrero entrega del CTPD. CTPD. Acuerdo del PDD tardar, 13 de junio.
anteproyecto PDD. Consultorio del por parte del
[ ] PDD Concejo de Bogota
l 18 de abril 23 deabrilal 16de 3|3 Administracién
Audiencias Plan mayo Distrital.
. . Plurianual Inversién, en @
Activar instancias las 20 localidades 30 de abril
de participacién de Entrega del Proyecto Devolucién a la
los sectores. de Acuerdo PDD al ciudadania.

Identificar las percepciones
ciudadanas frente a los
caminos estratégicos del
Programa de Gobierno
Distrital en aras de formular

el proyecto de PDD. .
ey econémicos.

Concejo de Bogota.

Identificar las propuestas de la
ciudadania para la formulacién del PDD
mediante el didlogo con las
organizaciones sociales, instancias de
planeacién y participacién, grupos
étnicos, sectores sociales y gremios

Devolucién de los
resultados de la
participacion ciudadana

Establecer una estrategia de
acompafiamiento y pedagogia
a la discusion del Proyecto de

Acuerdo del PDD en el Concejo Y acclones pedag.églcas
de Bogots. sobre los contenidos del
PDD adoptado.
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6. Identificacion y caracterizacion de actores
Tabla 4. Actores involucrados

Tipo de Actor Desglose de los actores involucrados
PUbli Sectores de la administracion distrital y entidades adscritas y vinculadas,
ublicos Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales, Concejo de Bogota.
Privados Gremios, organizaciones y representantes del sector privado.

Asojuntas, lideres y lideresas comunitarios(as), representantes de la Propiedad
Horizontal, organizaciones de todos los sectores sociales, Consejos Consultivos
Distritales, Asociaciones de Juntas de Accion Comunal, organizaciones y
Comunitarios grupos de mujeres, comunidades campesinas, pueblos indigenas, comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, nifios, nifias y adolescentes,
mujeres en toda su diversidad, sectores sociales LGBTI, organizaciones de la
sociedad civil, poblaciéon migrante, poblacion victima del conflicto.
Formadores de Opinion Medios comunitarios y alternativos, Universidades y sector académico.

Ciudadania no organizada.

Individuales

7. Enfoques de las politicas publicas

La estrategia de participacion intersectorial para la formulacion del Plan Distrital de Desarrollo
contempla la implementacion de los enfoques territorial, poblacional-diferencial, de género y
de derechos, en linea con las politicas publicas poblacionales-diferenciales, de género y
étnicas vigentes en el Distrito, y en linea con la Resolucion 2210 de 2021 “por medio de la cual
se adopta e implementa la metodologia para incorporar los enfoques poblacional - diferencial
y de género en los instrumentos de planeacion del Distrito Capital”.

Asi las cosas, la transversalizacion de los enfoques se implementa de la siguiente manera:

Enfoque Territorial: Las fases de la estrategia de participacion contemplan la adaptacion
de las metodologias y estrategia de participacion de acuerdo al enfoque territorial. Es decir,
segmentan las actividades y sus alcances, de acuerdo a los territorios (por ejemplo, a
escala de Unidad de Planeamiento Local - UPL). A su vez, entiende que el abordaje
territorial debe contemplar la diferenciacion en las metodologias para los territorios rurales
(UPL Cuenca del Tunjuelo, UPL Sumapaz y UPL Cerros Orientales), asi como el lenguaje
de los instrumentos de captura de informacién que deben implementarse.

Enfoque de Género: La estrategia de participacion contempla acciones y metodologias
para garantizar la participacion de mujeres organizadas o no (individuales, consejos locales,
Consejo Consultivo, Organizaciones de mujeres, o que luchan por sus derechos), y
abordajes con perspectiva de género, para la construccion del Plan Distrital de Desarrollo.
La estrategia estara liderada por la Secretaria Distrital de la Mujer, pero este enfoque
debera ser implementado por todas las entidades, e incluido en los instrumentos de captura
de informacién. Se deberan brindar las garantias de la participacién para las mujeres en
toda su diversidad y diferencia.
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Enfoque Poblacional-Diferencial: La estrategia de participacion debera garantizar la
inclusion de estrategias y metodologias para el abordaje poblacional-diferencial, por rangos
etareos, poblacién con discapacidad, orientaciones e identidades sexuales, poblacion
migrante, poblacion victima del conflicto, entre otros. La estrategia deberd garantizar
espacios especificos, estrategias adaptadas, lenguaje inclusivo e incluyente, garantias para
su participacion, instrumentos de captura de informacion accesibles y que permitan la
caracterizacion y autoreconocimiento de las diferentes poblaciones.

Enfoque diferencial-étnico: La estrategia debera contemplar metodologias diferenciales
y concertadas con grupos poblacionales étnicos tales como poblacién negra
afrocolombiana, comunidad palenquera, pueblo raizal, pueblos indigenas y pueblo Rrom-
gitano. Se debera garantizar la caracterizacion y el autorreconocimiento en los instrumentos
de captura de informacion, para focalizar las acciones de politica y la toma de decisiones.

8. Plan de comunicaciones y pedagogia

La Pedagogia y Transparencia para la Participacion es uno de los pilares del modelo
colaborativo en la SDP. Por lo tanto, es importante disefiar y poner en marcha de manera
expedita una estrategia para el PDD, asegurando la participacion amplia e incidente en las
cuatro fases de la formulacion del Plan. Desde la Pedagogia y la Transparencia, el propdsito
es educar, crear conciencia y promover la participacion de todas y todos los bogotanos en el
proceso participativo de la formulacion.

8.1 Fundamentos estratégicos generales

Para cada fase de la estrategia, se desarrolla una estrategia de pedagogia en colaboracién
con todos los sectores de la Administraciéon Distrital y las entidades e institutos adscritos,
siguiendo los lineamientos de la Oficina de Participacién y Didlogo de la Secretaria Distrital de
Planeacion. Es importante tener en cuenta los siguientes fundamentos generales:

Especificar el objetivo esperado con la mesa de participacién ciudadana.
Definir de forma precisa la audiencia que se desea alcanzar (edad, localidad, sexo,
género, estrato socioecondmico, intereses generales, etc.).

e Caracterizar o perfilar a la audiencia en cuanto a: consumo de contenidos, uso de redes
sociales, ubicacion geografica, temas de interés, entre otros.

e Proyectar las lineas de mensajes clave, con sentido pedagégico, que deben ser
reforzadas en el marco de la pedagogia.

e Sugerir las redes y canales de difusion idéneos para efectos de la masificacion de la
pedagogia.

e Con lainformacién anterior, construir un documento técnico y detallado que sirva como
insumo para el disefio de productos pedagégicos que fomenten la participacion.
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8.2 Modelos para la pedagogia

Existen tres modelos para la pedagogia definidos en los fundamentos de la Estrategia de
Pedagogia y Transparencia de la OPDC.

- Informativo: transferencia de un asunto de relevancia para la comunidad a partir de
una informacién concreta.

- Consultivo: nivel de relacibn comunicativa, en la cual los destinatarios (personas,
ambitos, instituciones), pasan a ocupar el rol de participantes emitiendo sus opiniones
sobre los asuntos propuestos.

- Decisivo: los destinatarios desempefian un rol concluyente e incidente respecto de los
objetivos y temas de los que trata un proceso participativo, a partir de una accion
(aporte) concreto de manera individual o colectiva.

8.3 Consideraciones para la pedagogia

La tactica desde Pedagogia y Transparencia se enfoca en tres componentes complementarios
que sirven para incrementar el alcance y el impacto en las audiencias. Al construir la etapa de
difusion de los espacios de participacion o productos, se debe considerar la pertinencia de uno
0 Mas componentes en cada caso:

8.3.1 Componente digital

La cantidad de plataformas digitales que existen en la actualidad, ademas de una oportunidad,
representa un reto para el disefio de las estrategias de pedagogia y de transparencia. En lo
digital hay muchos elementos que escoger, esto implica que deben considerarse diferentes
aspectos para tener presencia de los productos a través de determinada plataforma.

Seleccionar una u otra plataforma debe estar argumentado desde la perspectiva de perseguir
un mejor alcance para llegar a las audiencias. Difundir por todas las plataformas podria ser un
exceso de esfuerzo por un resultado que pudo haber sido logrado con una vision mas
estratégica.

8.3.2 Componente poblacional

Definir correctamente la audiencia a la que deseamos llegar es crucial para el éxito de la tactica
de pedagogia. Esta caracterizacion de la audiencia debe considerar todos los aspectos
relevantes para que el disefio y contenido de los productos sean acordes y precisos. El
contenido de los productos debe responder a uno de los modelos de la difusion: informativo,
consultivo o decisivo.

8.3.3 Construccion de la narrativa

Toda esta narrativa esta ligada con los preceptos de un lenguaje inclusivo y de facil
comprension para el lector. Por esta razon, las narrativas estaran ajustadas a cada una de las
fases de la estrategia participativa de la formulacién del Plan. Asi mismo, se busca que el
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lenguaje utilizado permita la comprensién por parte de la ciudadania en general, en aras de
lograr su comprension de este proceso, con miras a motivar su participacion activa e incidente.

La narrativa debe tener un enfoque diferencial, todo ello mostrado a través del disefio de
instrumentos enfocados en la promocion de la participacién y la pedagogia para la ciudadania.

Algunos ejemplos de piezas ya disefiadas son los siguientes:

PLAN. Veoolks
jESCANEAY PARTICIPA!

Todas y todos estamos aportando a la formulacion del proyecto del

Plan Distrital de Desarrollo:
Bogota Camina Segura 2024 - 2028.

iEscanea este codigo QR y comparte tus aportes!

SECRETARIA DE 3 *‘
@@; ‘ PLANEACION | BOGOT/\

llustracién 1: Pieza gréfica instrumento Chatico

19



100 DIAS

PEGATE AL 217 POR BOGOTA

aias por
- L
cémo escribir tus propuestas innovadoras — ‘ S 18
en Chatico para formular el Plan Distrital ]

de Desarrollo de marzo

éQué debes hacer? ————————_ [13:30 prm:a
] 7:00 p. m.

Acompananos con tus propuestas
Identifica el objetivo en el que qui hacer tu o
propuesta del Plan Distrital de Desarrollo. a la construccion de nuestro
i Elemplo: Bogdkd ordena sv territorio Plan Distrital de Desarrollo.

Escoge en cual de las apuestas estas interesada o interesado.

y __ Ejemplo: Transporfe piblico

a Unidad de Planeamiento Local - UPL
a W Eecrive slverbode ta propuesta a presentar.

D S Chapinero

l | Incorpora los detalles y elementos de la propuesta.

v_J Ejemplo: Mejorar el fransporie publico en Bogold

Implementar un sistema de transporte publico
mas eficiente y sostenible para mejorar la red
de transporte de la ciudad.

. o
scanao, K V] p—
PLANEACION | BOGOT/\ ._ PLANEACION | BOGOT!

llustracién 2: Pieza grafica como se hace una propuesta para el PDD y llustracién 3: Pieza grafica de convocatoria espacios
Dialogos Ciudadanos.

Fuente: Elaboracién propia OPDC — SDP
8.4 Componente estratégico

Es fundamental considerar el respaldo de los sectores de la Administracion Distrital, empresas
y entidades en el disefio de la estrategia de pedagogia y transparencia, para asegurar un
alcance efectivo a las audiencias objetivas. Estos actores pueden contribuir significativamente
tanto en la difusion como en la maximizacion del alcance de los productos pedagogicos hacia
audiencias afines a la principal.

Se deben identificar los requerimientos especificos en materia de pedagogia y
comunicaciones necesarios para desarrollar la estrategia, tales como el despliegue en redes
sociales, la produccion de material visual, impreso o pedagogico, asi como piezas de
invitacion, entre otros. Estos requerimientos son esenciales para respaldar la divulgacion,
pedagogia, convocatoria y rendicion de cuentas del proceso participativo, y deben ser
considerados a lo largo del desarrollo de la estrategia.

Para el Plan Distrital de Desarrollo, se ha creado una caja de herramientas con el objetivo de
orientar tanto a la ciudadania como a los diferentes sectores del Distrito. Esto facilitara una
participacion informada, pertinente e incidente en los espacios de dialogo de la ciudad. La caja
de herramientas garantizard que todos los involucrados tengan acceso a los instrumentos
necesarios.
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Estos recursos asegurardn una comprension clara y completa del PDD por parte de la
ciudadania, fomentando la transparencia, la participacion activa y el seguimiento de los
compromisos y objetivos establecidos.

Tabla 5. Relacion de instrumentos pedagdgicos para el PDD

Fase Fecha Alcance de la accion Instrumento de pedagogia

Para alcanzar este objetivo, se
Educar a la ciudadania | utilizaran los siguientes recursos:

sobre el Plan Distrital de
Desarrollo (PDD) de Bogota, | vjideo pedagégico:

Alistamiento Enero explicando su definicién y
destacando sus cinco .
; 2
objetivos clave mediante ¢Que es un PDD?
videos pedagdgicos. . L, .
pedagog Video pedagdgico:
Descubre los 5 Objetivos Clave del
Plan Distrital de Desarrollo de Bogota.
Para alcanzar este objetivo, se
utilizaran los siguientes recursos:
Facilitar la apropiacion y
comprension de los | Carrete de Instagram:
Sentires Febrero resultados del primer isefio d ) )
Ciudadanos instrumento Sentires Disefo de piezas tipo carrete que

permitan a los grupos de valor una

Ciudadanos del Plan Distrital apropiacion mas llamativa y visual de
de Desarrollo (PDD) por | |os resultados.

parte de los grupos de valor,

utilizando herramientas | Infografia:

pedagdgicas, como carretes

de Instagram e infografias Presentacion de los resultados de
Sentires Ciudadanos de manera claray
visual.

Para alcanzar este objetivo, se
utilizaran los siguientes recursos:

Informar y educar a la
ciudadania sobre la | Video:
Marzo -Abril herramienta de recolecciéon
"Chatico", explicando su
proposito, funcionamiento un

video educativo y un carrete
visual Carrete:

Aspiraciones

Comunes Qué es Chatico.

Carrete explicativo sobre qué es
Chatico.
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Aspiraciones
Comunes

Marzo -Abril

Informar y educar a la
ciudadania sobre el Plan
Distrital de Desarrollo (PDD),

sus componentes, el
proceso de participacion, y
las formas de

financiamiento, utilizando
diversos recursos
multimedia y gréaficos para
fomentar la comprension y el
involucramiento activo.

Para alcanzar este objetivo, se
emplearan los siguientes recursos:

Videos educativos:
Video 1: Inicio de un PDD.
Video 2: Componentes de un PDD.

Video 3: ¢(Cual es el programa mas
votado de la semana en el PDD?

Video 4: ¢Sabes cudles son las
diferencias entre el Plan Distrital de
Desarrollo y el Plan de Desarrollo
Local?

Video: 5: Fomentar el conocimiento
sobre las formas en las que se
financian los proyectos de un PDD.

Video 6: Expectativa del Plan
Plurianual de Inversién.

Video 7: ¢Cudles fueron las 5
soluciones mas votadas de la semana?

GIFs informativos:

GIF: Balance semanal Chatico.
GIF: Porcentaje de propuestas.
Materiales gréaficos:

Carrusel y afiche: Cémo hacer una
propuesta.

Infografia: Las 3 localidades que
lideran con propuestas en el Plan
Distrital de Desarrollo.

Convocatoria:
Pieza pedagdgica: Convocatoria del

Plan Plurianual de Inversion de las 20
localidades de Bogota.
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Acuerdos para la
Ciudad

Mayo

Informar a la ciudadania
sobre el proceso del Plan
Distrital de Desarrollo en
el Concejo de Bogota
mediante el uso de
recursos pedagogicos y
videos educativos que
expliqguen cada etapa,
desde la discusion en la
Comision Primera hasta la
aprobacién en plenaria,
incluyendo la participacion
de los diferentes sectores
y las  proposiciones
aprobadas.

Para alcanzar este objetivo, se
utilizaran los siguientes recursos:

Instrumento pedagogico:

El PDD ya estd en el Concejo de
Bogota.

Video pedagégico:

Qué esta pasando con el Plan Distrital
de Desarrollo en el Concejo de Bogota.

Linea del proceso del PDD en el
Concejo de Bogota:

Enterar a la ciudadania como va el
proceso del Plan Distrital de Desarrollo
en el Concejo de Bogota.

Video pedagdgico:

Sectores participaron ante la Comision
Primera del Plan.

Carrete pedagogico:

Datos de las proposiciones aprobadas
ante la Comisién Primera del Plan.

Video aprobacién del PDD en
Plenaria:

Cuales son las proposiciones
aprobadas en la plenaria del Concejo.

Reconocimiento
de la Accién
Colectiva

Junio

Informar a la ciudadania en
esta devolucién sobre los
resultados del Plan Distrital
de Desarrollo (PDD)
aprobado, destacando los
articulos acordados, sus
objetivos, programas y
metas, asi como las fases
del proceso y los préximos
pasos, utilizando
infografias, videos y
material pedagdgico.

Para alcanzar este objetivo, se
utilizaran los siguientes recursos:

Infografiay carrete de devolucion:
Informar a la ciudadania sobre los
articulos aprobados del PDD en
relacion con los 5 objetivos del PDD,
los 39 programas y las 70 metas.

Infografia:

Proporcionar informacion sobre las 4
fases del PDD, incluyendo los
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principales nimeros de la participacion
ciudadana en cada fase.

Video:

Mostrar lo que se logr6 con la
construccion del PDD, destacando los
impactos y beneficios para la
ciudadania.

Carrete pedagégico:

Explicar los préximos pasos a seguir
después de la aprobacién del PDD,
detallando las acciones y etapas
futuras para su implementacion
efectiva.

Estos instrumentos pedagégicos contribuyen a promover la pedagogia y la transparencia, la
participacion activa y el empoderamiento de la ciudadania en el proceso de desarrollo de la
ciudad.

9. Convocatoria

Para garantizar un proceso de participacion amplio y diverso, la estrategia de participacion
intersectorial debe garantizar lineamientos para la convocatoria de diferentes actores y grupos
de valor interesados en aportar a la construccién del Plan Distrital de Desarrollo.

Para tal fin, la Secretaria Distrital de Planeacion creara los insumos técnicos y metodoldgicos
necesarios, piezas comunicativas, y realizara las capacitaciones a las entidades distritales
para implementar las diferentes fases del PDD. Es de destacar que todas las entidades
deberan implementar la estrategia, garantizando la inclusién de las instancias de participacion
y grupos de valor que interactian, de acuerdo a su misionalidad.

Tabla 4. Resumen de la planificacién de los canales de convocatoria

Fuente de los datos para la
convocatoria
(ej. Mapeo de actores, base de
datos OPDC localidad, listado de
residentes de los predios, etc)
Bases de datos de entidades

distritales.

Canales de convocatoria ¢Aplica?

Mailing: Correos electrénicos de invitacion Si

Volanteo, afiches y perifoneo No

Insumos otorgados por la

Videos - capsulas Si L .,
P Secretaria Distrital de Planeacion.
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Bases de datos de entidades
- S distritales, de acuerdo con la
Oficios de invitacién (entrega correo y/o . . . . .
Si ciudadaniay las instancias de
personales) L
participacion con la que hacen
articulacion.
Bases de datos de entidades
distritales, de acuerdo con la
Llamadas telefonicas Si ciudadania y las instancias de
participacion con la que hacen
articulacion.
De acuerdo a la linea gréfica
Publicacion en Redes Sociales de la distrital definida por la Consejeria
Entidad (Instagram, Facebook, Grupos de Si para las Comunicaciones, y el
WhatsApp) contenido generado por la
Secretaria Distrital de Planeacion.
Otro (avisos en espacio publico, avisos en De acuerdo a la linea gréafica
periodico, notas en emisoras, apoyo otras distrital definida por la Consejeria
entidades) Si para las Comunicaciones, y el
contenido generado por la
Secretaria Distrital de Planeacion.

10. Productos de participacidén esperados

Foro distrital de pedagogia sobre el Plan Distrital de Desarrollo

e Curso de formacién para consejeros y consejeras del Consejo Territorial de Planeacién
Distrital.

e Informes de resultados de la estrategia de participacion al finalizar cada una de las
fases.

e Instrumento de captura de informacion de Sentires Ciudadanos, con enfoque territorial
y diferencial, de alcance distrital.

e Instrumento de captura de informacion de Aspiraciones Comunes, con alcance
Distrital.

e Matrices de analisis de informacién de insumos de la participacion.
Circulares con lineamientos metodolégicos para la implementacién de la estrategia,
para las Entidades Distritales.

e Cajas de herramientas con insumos técnicos, metodoldgicos, pedagogicos,
comunicativos para la implementacion de la estrategia.

e Actas, registros fotogréficos y listados de asistencia que soporten las acciones
presenciales de participacion.

11. Devolucién y rendicidén de cuentas esperada

El objetivo de este proceso sera socializar los resultados de la participacion ciudadana frente
a la construccion del Plan Distrital de Desarrollo y el contenido de este instrumento de
planeacion. En ese sentido y para fortalecer la confianza entre la administracion distrital y la
ciudadania, serdn necesarias acciones de informacién, retroalimentacion y rendicion de
cuentas, dirigidas a reconocer los logros de la planeacion participativa en la orientacion de las
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decisiones para Bogota y en devolver los resultados de los aspectos que incidieron o no en la
version final del Plan de Desarrollo Distrital.

Para ello, se requieren las siguientes acciones:
Estrategia de comunicacion y pedagogia del Plan Distrital de Desarrollo

A través de este proceso se garantizaran contenidos a través de piezas pedagdgicas y
cépsulas educativas, que permitan dar a conocer de qué manera el proceso de participacion
permitié consolidar un instrumento a partir de la construccion colectiva.

Eventos de devolucion y socializacion del Plan Distrital de Desarrollo

A partir de estas acciones se pretende reconocer la accién colectiva y la intervenciéon de
ciudadania en la consolidacion del PDD.

En ese sentido, se plantean los siguientes escenarios:

e Un (1) encuentro con el Consejo Territorial de Planeacion Distrital, que estara a cargo
de la Secretaria Distrital de Planeacion.

e Un (1) evento realizado por cada una de las 65 entidades del Distrito (podran ser mas
espacios segun el criterio de la entidad).

e Un (1) evento en cada localidad de la ciudad, que estara a cargo de la Secretaria
Distrital de Gobierno.

e Un (1) evento con cada grupo étnico, previamente concertado, con quienes se trabajo
la formulacion del PDD, liderados por la Secretaria Distrital de Gobierno y con
acompafamiento de la Secretaria Distrital de Planeacion.

e Un (1) evento de devolucion distrital con nifios, nifias y adolescentes, liderados por la
Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria de Integracion Social, con
acompafamiento de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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