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Introduccion

Los lineamientos del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial para el desarrollo del documento
de Seguimiento y Evaluacién del POT vigente en un proceso de revisidn, senalan cuatro
componentes o etapas de analisis, las cuales involucran la revisién de distintos aspectos del mismo:

. Anadlisis de suficiencia

. Analisis de articulacién — Fines y Medios
. Analisis de cumplimiento - Objetivos

. Analisis de cumplimiento - Metas

Este documento de SyE se ha estructurado en los cuatro componentes definidos ajustando las
metodologias de analisis de cada componente a: 1) las especificidades de la estructura del Decreto
190 de 2004; 2) las limitaciones de informacion sobre las actuaciones territoriales realizadas e
indicadores de sus efectos sobre el territorio; 3) la conveniencia de un enfoque con temas
estratégicos de anadlisis del POT 190/04 y 4) la informacion recopilada en el avance del documento
de SyE presentado para la revision 2016, en clave de 6 ejes tematicos que permitan su adecuada
clasificacidn.

En tanto las sugerencias metodolégicas del Ministerio para la realizacién de los analisis que debe
contener el documento de SyE, presumen la existencia del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Expediente Municipal como lo establece la Ley, es necesario ajustar las aproximaciones debido a
gue el Expediente actual no contiene todos los temas relacionados a POT, y los que abarca, en
algunos casos resultan incompletos o insuficientes. En ese sentido, es claro que se hace necesario
implementar un sistema de monitoreo que involucre a las entidades distritales para que su reporte
sea efectivo afio a afio y con los temas especificos que propone cumplir el Plan de Ordenamiento.

En el marco de lo anterior, un documento de evaluacidn y seguimiento en condiciones ideales
articularia el sistema de informacion del Expediente Distrital para construir puntos de partida en un
proceso de revisiéon POT, ademas de nutrir el proceso de diagndstico mediante el balance de las
variaciones en los indicadores definidos para los ejes de observacion, y la disponibilidad de nuevas
lineas base para los aspectos que conviene continuar evaluando durante la vigencia de las versiones
o revisiones POT.

En el caso de Bogot3d, el sistema de seguimiento y evaluacidon que debe configurarse mediante la
implementacién del Expediente Urbano no ha sido implementado durante el transcurso de las
vigencias de los Decretos 619 de 2000, ni 190 de 2004. Tal situacién determina enormes
restricciones para la elaboracion de un documento de SyE, en tanto que limita el proceso a la
evaluacion a partir de una gestién puntual de reconstruccién de informacién.?

! Hay dos problemas institucionales de fondo que afectan la posibilidad de reconstruir el seguimiento con informacién de
las entidades: i) la mayoria de las entidades distritales desconocen los compromisos definidos por el POT para cada
tematica; ii) no estan conscientes de su papel en la cadena de actuaciones establecida para el cumplimiento de los
mismos. La mayor parte de las areas directamente responsables no cuentan con mecanismos institucionalizados para
visualizar, planear, ni verificar lo que les corresponde desarrollar,mucho menos identificar los vacios en la gestion de largo
plazo. Lo anterior con excepcion de algunas de las entidades a cargo de la ejecucion de las obras de infraestructura
especificamente definidas por el Programa de Ejecucion del articulo 70 del Decreto 190 de 2004.
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De tal manera, a pesar de la escasez de informacidn, se intenta visibilizar la manera en que se llevan
a término las actuaciones cruciales que establecié el plan para lograr sus propdsitos en cada eje
tematico. La renuncia a un andlisis comprensivo, responde en este caso, no solamente de la
incapacidad institucional actual para reportar los avances detallados en todos los compromisos del
POT, sino también a una estrategia alterna de seguimiento que controvierte la cultura de
seguimiento a la inversion instituida por SEGPLAN, la cual impide observar los resultados de la
gestién publica sobre el territorio.

Criterio de seleccion de los Ejes de analisis del documento de SyE

La configuracidn territorial de largo plazo planteada por el POT 190 de 2004, se plasma
fundamentalmente en torno a decisiones ambientales, espaciales y a la ocupacién territorial: el
primero corresponde a todos los componentes de la Estructura Ecolégica Principal; el segundo,
corresponde a las asociadas con la estrategia espacial de consolidacién de la plataforma para la
actividad econdmica y de integracién regional; y el tercero, se asocia a diversas aspiraciones y
apuestas con respecto a la ocupacion territorial. En ese contexto, los seis ejes tematicos planteados
por este documento, contienen en buena parte las decisiones especificas del plan sobre la
consolidacion de los sistemas generales, la seleccion de las actuaciones urbanas integrales
prioritarias y las normas para el desarrollo del suelo privado, las cuales pueden analizarse en
perspectiva de los desafios planteados por el plan de ordenamiento asociados a cada uno de los ejes
tematicos, los cuales para fines del presente documento, se han asumido bajo los siguientes
contenidos o parametros de andlisis:

1. Estructura Ecoldgica Principal. A partir de la definicién de un eje tematico para esta estructura,
el ejercicio se propone recoger todas las decisiones del Decreto 190 de 2004 dirigidas a equilibrar
algunas de las tensiones existentes entre las actividades urbanas, los patrones de asentamiento y
consumo, y algunas practicas de produccion del medio construido con los servicios ambientales
(agua, aire) y los ecosistemas del territorio (EEP). Responden al propésito general de desarrollo
sostenible que se enuncia en distintos apartes de los objetivos de la revision (Dec. 469/03), sus
politicas generales y correspondientes estrategias, asi como en el componente general. La matriz
del eje refleja los conjuntos de decisiones identificadas del POT asociadas a tematicas de: gestion
ambiental, transicién con la ruralidad, manejo de las dreas de valor ecoldgico y manejo de las
amenazas y riesgos.

2. Regidn. A partir de este eje se recogen para su evaluacién el conjunto de decisiones POT que se
enfocan en la consolidacidn de una plataforma territorial que sostenga adecuadamente los procesos
de integracién regional, incluida la apuesta de configuracién de una red regional de ciudades que
permitiera su interconexidn y articulacion.

3. Centralidades. De este eje se recogen para su evaluacién el conjunto de decisiones POT que se
enfocan en la consolidacién de una plataforma territorial con base en los procesos de aglomeracién
econdmica y especializacion. Se relaciona directamente con la apuesta de configuracion de una red
urbana de centralidades, la cual a su vez estd asociada a las intenciones de mejorar la
competitividad, la productividad y la inclusion territorial. La matriz del eje refleja los conjuntos de
decisiones identificadas en el POT asociadas a Centralidades y Operaciones Estratégicas, asi como
de actuaciones urbanas integrales priorizadas por el Decreto 190 de 2004 para consolidar las
condiciones necesarias que permitieran impulsar, especializar y conectar estas zonas clave.
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4. Consolidacion Territorial. En el marco de la consolidacién territorial se consideran las
intervenciones asociadas a la cualificacion de lo existente (de origen formal e informal) y la
densificacidn, asi como el suelo productivo y los asentamientos rurales; en esa medida, se toma
como base principal lo propuesto y desarrollado por los tratamientos urbanisticos planteados en el
Decreto, asi como la efectividad en la inclusidn de las areas rurales en su proceso de consolidacién,
tanto de las areas habitadas como de produccidn y su influencia en el modelo general territorial.

5. Poblacién. Para este eje tematico, se decidié desde la perspectiva de temas POT que permitan su
evaluacién, tomar los contenidos que rinden cuenta sobre el crecimiento tanto en areas de
expansién, como en suelo protegido y en bordes urbanos. En este marco del crecimiento se abordan
los desafios de la produccién de suelo con servicios para vivienda asequible, y las estrategias de
borde de transicidn entre lo urbano y lo rural, asi como entre la ciudad y la region. Interesa a este
eje para efectos del ejercicio de seguimiento, observar la manera en que los proyectos publicos
contribuyeron a la habitabilidad, y el efecto de las normas e instrumentos en la produccién y
consumo de suelo. Asi mismo, a modo metodolégico se ha decidido involucrar la especializacion
funcional y articulacién de los Centros Poblados Rurales, y su articulacién del D.C. a nivel regional.

6. Movilidad. El eje de movilidad se visualiza en perspectiva de su aporte a los objetivos y fines
planteados dentro de la estrategia general espacial. Dado su caracter tradicionalmente cuantitativo
en términos de evaluacidon y seguimiento, su mayor énfasis se concentra en el componente 4,
relacionado a las metas conforme al programa de ejecucidn planteado por el Plan.

Componentes y Metodologia

Los componentes del presente documento de SyE se desarrollan en capitulos individuales,
enfocados en los siguientes propdsitos:

1. Primer componente: Andlisis de Suficiencia. Segun las matrices sugeridas por el Ministerio de
Vivienda, puede inferirse que mediante este analisis de suficiencia legal del plan se busca
comprender en forma detallada hasta qué punto el POT vigente cumple con los contenidos
legalmente exigidos por la Ley 388, y aprovechar asi el proceso de revisidon para garantizar la
coherencia de su estructura frente a lo establecido por la Ley. Este ejercicio analitico esta orientado
a que en una revisiodn se subsanen errores y/o vacios de forma del POT en proceso de revisién, con
posibles implicaciones juridicas futuras.

2. Segundo componente: Analisis de Articulacion de Fines y Medios. El propdsito de este
componente es lograr comprender si existe la necesaria convergencia entre los objetivos,
estrategias generales y decisiones especificas del plan vigente, a partir del encadenamiento de
decisiones que garanticen el proceso necesario para avanzar hacia las grandes apuestas del plan.
Para ello, se sugiere desde el Ministerio una lectura selectiva del POT, la cual en este caso se ha
enfocado en torno a los seis ejes de evaluacidén estratégica seleccionados (EEP, Region,
Centralidades, Consolidacién Territorial, Poblacion y Movilidad).

3. Tercer y cuarto componentes: Analisis de Cumplimiento de los objetivos y metas. De los
lineamientos del Ministerio de Vivienda para este fin, pueden identificarse estos dos componentes:
evaluacidon de resultados generales de las decisiones sobre el territorio y ejecucion de proyectos por
via del seguimiento a la inversion Distrital.
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Desafios del ejercicio:
Hay desafios que limitan el alcance y la precision de este ejercicio de evaluacion:

i) EI POT delega la precision de varios tipos de decisiones a instrumentos de planeamiento derivado.
Es decir, que el encadenamiento para materializar las actuaciones territoriales se encuentra fuera
del plan. El alcance de este ejercicio no permite estudiar en detalle la totalidad de las
reglamentaciones, ni analizar a profundidad planes maestros ni planes particulares.

ii) La materializacidn del plan involucra actuaciones publicas y privadas orientadas principalmente
por las normas urbanisticas. En general no estan dispuestos mecanismos idéneos, ni existen en este
momento estudios de detalle que permitan analizar los efectos, entre otros, de las normas de las
UPZ’s en el desarrollo de la ciudad.

iii) La mayoria de las entidades responsables de las actuaciones territoriales no han desarrollado
mecanismos de registro sistematico y geo-referenciado de sus inversiones en actuaciones
territoriales. Esta situacion sumada a la ausencia de un sistema de Expediente Distrital articulado al
sistema de SEGPLAN que permita contar con la geo-referenciacién de las inversiones especificas,
dificulta evaluar la pertinencia de las inversiones de los planes de desarrollo respecto al proceso
integral de desarrollo urbano orientado por el POT, asi como verificar las contribuciones de la
gestién de cada institucion en relacidon con sus compromisos especificos derivados del POT.

iv) Los proyectos e inversiones en programas del POT son dificiles de identificar entre los proyectos
de inversidn reportados por las entidades, porque no son sefalados como tal. Si bien en anteriores
ejercicios, el grupo técnico encargado se vio obligado a la construccién de bases de datos propias,
para efectos de este documento no fue posible tener acceso a tales bases, adicional al hecho de que
la clasificacion de las mismas se hizo bajo el criterio del equipo técnico de su momento, el cual es
desconocido por el grupo actual.

v) El documento de Seguimiento y Evaluacion del POT elaborado en el afio 2016 por la
Administracion Distrital da cuenta de diversas situaciones que deben tenerse en cuenta para definir
el alcance del presente documento y en esa medida el citado documento fue desarrollado con
fundamento en los componentes de la guia metodoldgica prevista por el Ministerio de Vivienda para
tal fin, y concentré su analisis en tres ejes tematicos relacionados con las grandes apuestas del POT
del afio 2004: eje ambiental, eje de la estrategia espacial, y eje de ocupacidn territorial.
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1. Primer Componente. Analisis de Suficiencia Legal

De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, la suficiencia legal
estd determinada por el cumplimiento de los contenidos del POT respecto de las disposiciones
contempladas en la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y demas decretos reglamentarios.
A partir del mapa conceptual del POT y su estructura, se realiza el andlisis de suficiencia de sus
componentes, enfocado en atender dos inquietudes que han surgido de la aplicacion del Decreto
190 de 2004, del cual pueden derivar lecciones utiles al proceso de estructuracion y redaccién de
un nuevo articulado para la revisién ordinaria del POT:

1. La necesidad de comprender mejor los rasgos principales de estructura juridica que han
dificultado su interpretacidn, en particular respecto a la jerarquia y vigencia de las
decisiones que contiene, y

2. La necesidad de comprender mejor las formas de redaccion y desarrollo del articulado
gue crean problemas posteriores para su seguimiento, en particular la manera en que los
fines y medios estan integrados.

En este sentido, como primera etapa de esta evaluacidn de suficiencia juridica se cuenta con una
matriz detallada de la estructura legal del articulado (Ver Anexo 1. Matriz detallada de Estructura
Legal del Articulado del POT - Decreto 190 de 2004), la cual se sintetiza en el siguiente diagrama:

Grafico 1- Estructura Legal -Decreto 190 de 2004

Titulos de la Revision (Art. 1-71) Componente General
Politicas Generales Normas estructurales del componente general

Normas generales del componente general

Estrateg

Ordenamiento .
Normas complementarias del componente general

Instrumentos de
Planeacion para Suelo
Urbano y Rural

Componente Rural

Componente Urbano

Programas y Normas
estructurales - Comp. Urbano

Programas Prioritarios del

e Normas generales
Comp. Rural
Proyectos 2004 - 2007 Normas complementarias Normas Complementarias
Comp. Urbano Comp. Rural

Instrumentc ™ n urbanistica

Normas urbanisticas complementarias del componente de
instrumentos

Fuente: Estudio Seguimiento y Evaluacidn -SDP — Revision POT 2016

Para la segunda etapa de este analisis, se cuenta con el desglose de Objetivos, Estrategias y
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Politicas del primer cuerpo de la estructura del plan, correspondiente al cuerpo independiente de
articulos de caracter estructural y general incorporados mediante la revision en perspectiva
regional, los cuales se encuentran descritos en las tablas del Anexo 2.

En la tercera etapa, se consolidan las conclusiones basadas en los hallazgos derivados de estas
dos etapas preliminares, en el marco de su aplicaciéon practica a los ejercicios de andlisis de
enlazamiento entre las decisiones que fueron realizados por lineas tematicas, en consonancia con
el desarrollo del andlisis de articulacion de fines y medios (segundo componente) del SyE.

Finalmente se presenta el andlisis juridico para establecer si el POT ensefia los contenidos
minimos de cada uno de los componentes segln las exigencias que al respecto contiene la
normativa nacional —Ley 388 de 1997 y Decreto 1077 de 2015, identificando los posibles vacios
juridicos y derivando de tal estudio las conclusiones del andlisis de suficiencia juridica.

Desarrollo del Analisis

Estructura del Decreto 190 de 2004

El Decreto 190 de 2004 compila los decretos 619 de 2000 y 469 de 2003. Al tratarse de una
compilacién normativa, el POT inicia con la revisién de 2003 desarrollando cinco Titulos
principales:

Titulo | “Hacia la construccion compartida de la regidn Bogotd Cundinamarca:
Compromisos del Distrito Capital”.

Titulo Il contempla los “ajustes en el modelo de ordenamiento del Distrito Capital en la
perspectiva de consolidacién de la Red de Ciudades”.

Titulo 1l “Estrategia integral de aplicacion de los instrumentos de gestion del suelo
previstos en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997”.

Titulo IV “Participacion de las alcaldias locales en la gestidn, aplicacién, ejecucidn,
seguimiento, evaluacion y control social del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota”.
Titulo V “Inversion y ejecucion prioritaria del Plan de Ordenamiento Territorial”.

Después el Decreto 190 de 2004 adiciona otros Titulos asi:

Titulo | “Componente General del Plan de Ordenamiento de Bogotd”.
Titulo Il “Componente Urbano”

Titulo 1l “Componente Rural”

Titulo IV —derogado por el Art.286 Dec.469/03.

Titulo V “Instrumentos de gestién urbana”.

De lo anterior se concluye que el POT se compone de cuatro secciones principales:
Perspectiva regional del ordenamiento del Distrito, Componente general, Componente
urbano y Componente rural. Dentro de las anteriores secciones se encuentran diseminadas
las normas urbanisticas estructurales, generales y complementarias.

10
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Grafico 2. Normas Urbanisticas.

Normas urbanisticas estructurales del componente general
Normas
urbanisticas de
los articulos 1-71
pertenecientes al

componente S ——
Geue e Normas urbanisticas complementarias del componente
general

Normas urbanisticas
del componente
urbano

Normas urbanisticas
del componente rural

Normas urbanisticas g & nente de

Normas urbanisticas
complementarias de los

articulos 1-71 Nommas urbanisticas complementarias del componente de

instrumentos de gestion urbanistica

Fuente: Estudio Seguimiento y Evaluacion -SDP — Revision POT 2016

En este sentido se evidencia que el POT presenta una “doble estructura”: por un lado, la divisién en
componentes -general, urbano y rural-, propiciada por el Decreto 619 de 2000; y, por otro lado, el
Decreto 469 de 2003 desligdndose del orden por componentes generd la adopcion de unos
objetivos propios de la revision, politicas generales y estrategia de ordenamiento, que deberian
luego articularse. La revisidn del 2003 establecid su propia estrategia integral de aplicacién de
instrumentos de gestidn y planeacidn, incluyendo la planeacién rural, asi como lo correspondiente
a los proyectos de inversidn y ejecucién del POT.

De modo que la revision del 2003 cred una estructura paralela, propiay diferenciada de la que tenia
el Decreto 619 de 2000, incluyendo un cuerpo adicional que combina contenidos asociados a los
tres componentes que contempla la ley.

Analisis del contenido por componentes del Decreto 190 de 2004

Teniendo en cuenta que el POT actual de Bogota presenta una estructura compleja (donde no es
posible e incluso resulta inapropiado técnicamente), distinguir una separacion estricta -tanto
temdtica como formal- entre componentes, a continuacidén, se presenta la compilacién de la
evaluacidn de los contenidos de los mismos frente a los requisitos exigidos por la Ley 388 de 1997
y sus decretos reglamentarios.

Componente General

Aungque el Decreto 190 de 2004 menciona que el Titulo | —articulo 72 y siguientes— corresponde al
“Componente General”, luego de analizar los contenidos de este titulo frente a las disposiciones
que sefialan los contenidos minimos de dicho componente en la Ley 388 de 1997 (articulos 11y 12)
y en el Decreto 1077 de 2015 (articulo 2.2.2.1.2.1.1), se evidencia que las disposiciones del
componente general no estdn comprendidas Unicamente en el Titulo |, sino que se encuentran

11
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dispersas, sobre todo en los primeros articulos de la compilacion efectuada por el Decreto ibidem.

En este contexto, es preciso anotar que el componente general contiene, de una parte, los objetivos
y estrategias territoriales de largo plazoy, de otra, el contenido estructural; porlo tanto, de acuerdo
con esta division tematica se tiene:

1. Objetivos y estrategias territoriales de largo plazo

LEY 388 DE 1997
(ARTICULOS 11Y 12) Y

DECRETO 1077 DE 2015
(ARTICULO 2.2.2.1.2.1.1)

Acto de adopciony
conclusion

Los objetivos y
estrategias territoriales
de largo y mediano plazo
complementan el manejo
territorial y el desarrollo
distrital en ciertos
aspectos.

Agrup6 los objetivos de largo plazo,
principalmente en el articulo 1.

Sin embargo, otros objetivos se encuentran
en diversas disposiciones:

a) Art. 1, 4, 8, 10 y 13: identifican acciones
para el aprovechamiento de las ventajas
comparativas y competitivas del Distrito.
Plantea pasar de un modelo cerrado a uno
abierto de ordenamiento territorial, avanzar
en la consolidacién de las relaciones con la
region y estructurar un centro especializado
de servicios. Se proyectan acciones en cuanto
a movilidad, competitividad y manejo
eficiente del espacio publico.

b) Definicion de las acciones territoriales
estratégicas necesarias para garantizar la
consecucion de los objetivos de desarrollo
econdmico y social del municipio o distrito:
Art.1 Objetivos identifica las Acciones. Art. 4
—que comprende acciones estratégicas sobre
diversos temas que impactan el desarrollo
econdmico y social del distrito— y en los
articulos 9 (politica de habitat y seguridad
humana), 11 (politica de dotacion de
equipamientos), 12 (politica de dotacién de
servicios publicos domiciliarios), 13 (politica
sobre recuperacién y manejo del espacio
publico) y 14 (politica de informacién para la
planeacion y el ordenamiento).

Decreto Distrital
619 de 2000,
modificado por el
Decreto 469 de
2003 — Compilado
en el Decreto 190
de 2004

Decreto Distrital
619 de 2000,
modificado por el
Decreto 469 de
2003 — Compilado
en el Decreto 190 de
2004.

Arts. 1,4,6,7,8,9,
10, 12, 13, 14 y 15
del Dto. 619 de
2000, modificados
por el Decreto 469
de 2003.

El POT (Decreto 190
de 2004) presenta
division en
componentes

General, Urbano vy
Rural del Decreto
619 de 2000, no
obstante el Decreto
469 de 2003 no
sigui6 la  misma

12
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c) Adopcion de las politicas de largo plazo
para la ocupacion, aprovechamiento y
manejo del suelo y del conjunto de los
recursos naturales: Art.6,7,9,11,12,13,14
y 15: Politicas que se relacionan con la
ocupacion, aprovechamiento y manejo del
suelo, pero contemplan una mezcla de
politicas, acciones y estrategias que dificulta
la identificacidon de los contenidos del
componente general segun los requisitos
minimos que establece la Ley 388 de 1997.

divisidon
componentes,
incluyendo
objetivos, politicas
y estrategia en
diferentes
componentes,
ademas la revisidon
del Decreto 469 de
2003 modificatorio
del POT, establecid

por

instrumentos  de
gestion %
planeacion y
proyectos de
inversiéon y
ejecucion del POT,
por lo que se
presentan dos

estructuras en el
POT.

2. Contenido estructural del componente general

LEY 388 DE 1997 Y

DECRETO 1077 DE 2015

Acto de adopcion y
conclusion

El contenido estructural
del componente general
del POT debe establecer,
para concretar los
objetivos y estrategias
territoriales de largo plazo,
la estructura urbano-rural
e intra-urbana que se
busca alcanzar a largo
plazo, con la
correspondiente

identificacion de la
naturaleza de las
infraestructuras, redes de
comunicaciéon y servicios,
asi como otros elementos

o equipamientos
estructurantes de gran
escala

a) Sistemas de comunicacion entre el drea

urbana y el drea rural y su articulacion con

los sistemas regionales: Subtitulo 3

“Sistemas Generales”, incluye sistema de

movilidad. Art. 162: Propdsito del sistema

de movilidad: atender los requerimientos
de movilidad de pasajeros y de carga en la
zona urbana y de expansidn urbana, en el
area rural del Distrito y conectar la ciudad
con la red de ciudades de la regién., El

objetivo del sistema de movilidad (Art. 163)

orientado a lograr un transporte urbano-

regional.

b. Sefialamiento de las dreas de
reserva y medidas para la proteccion del
medio ambiente y dreas de conservacion y
proteccion del patrimonio  histdrico,
cultural y arquitectodnico. Articulos 76, 84,
86, 87, 89, 92, entre otros.

c) La determinacion y ubicacién en planos de

Decreto Distrital
619 de 2000,
modificado por el
Decreto 469 de
2003 — Compilado
en el Decreto 190 de
2004.

Articulos 76, 84, 86,
87, 89,92, 147, 155,
162, 163, 401 y 402
del Decreto 190 de
2004.

Las disposiciones

13
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las zonas de alto riesgo para la localizacion
de asentamientos humanos, por amenazas
o riesgos naturales o por condiciones de
salubridad: Articulos 128, 133, 134 y 155,
(ver mapa 3, mapa 4, mapa 5, mapa 6 y
mapa 7 del Decreto 190 de 2004).

d) La localizacion de actividades,
infraestructuras y equipamientos bdsicos
para garantizar relaciones funcionales
entre asentamientos urbanos y rurales:
Art. 27: Estructura del territorio rural.

e) Clasificacion del territorio en suelo
urbano, rural y de expansion. Fijacion del
Perimetro urbano: Art.145: Clases del
suelo y Art. 401 y 402, 147 lo referente al
perimetro.

del Componente
General del Titulo |
del Decreto 190 de
2004 del POT
incluyen algunos
de los contenidos
definidos en la Ley
388 de 1997 vy el
Decreto 1077 de
2015 (los objetivos
y estrategias
territoriales de
largo plazo y el
contenido
estructural), no
obstante, otros de
los contenidos
definidos en la Ley
y el Decreto
citados, se
incluyen en otros
Componente del
Decreto 190 de
2004.

Componente Urbano

LEY 388 DE 1997 (Art.13) Y

EL DECRETO 1077 DE

Acto de adopcion
y conclusion

2015(Art. 2.2.2.1.2.1.2)

Se cataloga el componente

urbano, como el
“instrumento  para la
administracion del
desarrollo y la ocupacion
del espacio fisico
clasificado como suelo
urbano y suelo de
expansion urbana, que
integra politicas de
mediano y corto plazo,
procedimientos e

instrumentos de gestion y
normas urbanisticas”.

a) Politicas de mediano y corto plazo sobre
uso y ocupacion del suelo urbano y de las
dreas de expansion: Art.6, En el Titulo Il
“Componente Urbano” politicas sobre uso y
ocupacion del suelo urbano: i) politicas sobre
medio ambiente y recursos naturales (Art.
157); ii) politica habitacional (Art. 158);
politica de renovacién urbana (Art. 159) y
politica sobre patrimonio construido (Art.
160).

b) Localizacion y dimensionamiento de
infraestructura de transporte y
comunicacion; disponibilidad de redes
primarias 'y secundarias de servicios
publicos;  equipamientos colectivos 'y
sefilalamiento  de  cesiones  gratuitas
correspondientes a dichas infraestructuras:

Decreto Distrital
619 de 2000,
modificado por el
Decreto 469 de
2003 — Compilado
en el Decreto 190
de 2004.

Articulos, 6, 81,
123,124,125, 126,
157, 158, 160, 165
y siguientes del
Dto. 619 de 2000 -
Capitulo 2. EL
SUBSISTEMA DE

14
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LEY 388 DE 1997 (Art.13) Y

Acto de adopcion
EL DECRETO 1077 DE y conclusion

2015(Art. 2.2.2.1.2.1.2)

En cuanto a la localizacion vy
dimensionamiento de la infraestructura vial,
de transporte y de intercomunicacién de
areas urbanas y de expansion se identificé el
establecimiento del subsistema vial (articulo
165 y siguientes) y el subsistema de
transporte (articulo 188 y siguientes).
Capitulo 3, abastecimiento, tratamiento y
distribucién de agua potable (articulo 201 y
siguientes); Capitulo 4- Saneamiento Basico
(articulo 206 y siguientes); Capitulo 5 el
sistema de energia eléctrica. Se evidencio
gue no hay una diferenciaciéon de metas a
corto y mediano plazo, las disposiciones se
encuentran mezcladas.

Capitulo 10 - “Sistema de espacio publico
construido” Capitulo 9 “Sistema de
equipamientos. No contempla su precisa
localizacién, normas dispersas en el POT,
condicionado a los Planes Maestros.

Las cesiones urbanisticas: Art. 36,
delegando su imposicidon particular a los
instrumentos que desarrollan y
complementan el POT como los planes
parciales. Art. 362. Cesiones tratamiento
de desarrollo. Art.387 cesiones
tratamiento de mejoramiento integral.

c) Delimitacion en suelo urbano y de
expansion, de dreas de conservacion y
proteccion  de  recursos  naturales,
paisajisticos 'y de conjuntos urbanos,
histdricos y culturales. Delimitacion dreas
expuestas a amenazas y riesgos naturales:
Art. 81 vy siguientes: Sistema de dreas
protegidas por constituir patrimonio natural
del distrito, de la region y/o de la Nacidn.
Art. 123, 124, 125 y 126: identificacién y
delimitacion de las areas de importancia
cultural o histdrica en el territorio del
Distrito Capital sin especificar la ubicacion
en suelo urbano o de expansion. Art. 128 y
134: 4dreas urbanas en amenaza de
inundacién y remocién en masa (mapas 11,
12, 24 del Decreto 190 de 2004).
d) Determinacion, en suelo urbano y de

TRANSPORTE, 332

y 369 y siguientes
del Decreto 190 de
2004.

Articulos 25, 26,
31, 39, 40, 44,
155, 162, 401, 402

y 285 a 304
“PROGRAMA DE
VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL”
y 432 a 443 del
Decreto 190 de
2004.

El Titulo I del
Decreto 190 de
2004, desarrolla
el componente
urbano,

incluyendo mayor
integracion que el

componente

general, no
obstante no
incluye total

correspondencia

con los requisitos
definidos en la Ley
388 de 1997 y el
Decreto 1077 de
2015. No incluye
diferencias entre
politicas de
mediano y corto
plazo, ni precisa
metas en todos
los temas, lo cual
se identifica como
problemdtico en
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LEY 388 DE 1997 (Art.13) Y

EL DECRETO 1077 DE

Acto de adopcion
y conclusion

2015(Art. 2.2.2.1.2.1.2)

expansion, de dreas objeto de diferentes

tratamientos, asi como zonas receptoras y
generadores de derechos de construccion:
Art.369 y subsiguientes: clases de
tratamientos, (mapa 27 del Decreto 190 de
2004). Art. 363: Sistema de transferencia de
derechos de construccion, lo que implica la
definicién conceptual de areas generadoras
y receptoras. Este art. 363 requeria de
reglamentacion posterior para su
implementacion, la cual no fue emitida, por
lo que el contenido formal no se desarrollé
en la préctica.

e) Estrategia de mediano plazo para
programas de VIS, incluyendo los de
mejoramiento  integral,  contemplando
directrices y pardmetros para la localizacion
en suelo urbano y de expansion de terrenos
necesarios para atender demanda de VIS
con el sefialamiento de los correspondientes
instrumentos de gestion. Mecanismos para
reubicacion de asentamientos en zonas de
alto riesgo: | Subtitulo 4 “Programas
Estructurantes” Programa de Vivienda de
Interés Social (Art. 285 vy siguientes),
“Estrategias” (Art. 287) que no especifica si
las mismas se formularon para el corto,
mediano o largo plazo. Lo respectivo a la
localizacion de la VIS se encuentra en el
mapa 22 del Decreto 190 de 2004
“Programa de Vivienda de Interés Social. En
Art. 295 y siguientes “Subprograma de
Mejoramiento Integral”. Art. 296: se
encuentran las metas sin especificar el
término para lograrlas; Art. 297: Estrategias
propias de este subprograma, sin especificar
si se trata del mediano plazo, con las
directrices para su ubicacion. No se
contemplan  instrumentos  normativos
particulares, sino que se hace remisién al
Tratamiento de Mejoramiento Integral.
Subcapitulo 4 “Subprograma de
reasentamiento por alto riesgo no
mitigable” (Art. 301 y siguientes); Art. 302

el seguimiento y

evaluacion.

El Decreto 190 de
2004 no incluye
una
jerarquizacion
explicita de cada
una de las normas
urbanisticas
(estructurales,
generales y
complementarias)
gue contiene, lo
cual genera
dificultades en la
implementacion

del POT, y
posibles
interpretaciones
diferentes por
parte de los

operadores de la
norma.

El programa de
ejecucion estd
dividido a lo largo
del Decreto por lo
gue genera mayor
dificultad en el
seguimiento de su
cumplimiento, vy
no se incluyen
instrumentos
para el
seguimiento de
estos, estas vy
otras situaciones
identificadas
presente
problemas para el
analisis de fines y
medios del POT vy
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LEY 388 DE 1997 (Art.13) Y Acto de adopcion

EL DECRETO 1077 DE y conclusion
2015(Art. 2.2.2.1.2.1.2)

Estrategias para  cumplir  con el | la concrecién de
reasentamiento, Art. 303 lineas de accion y | las metas del POT.
Art. 304 las metas en funcidn de familias por
afio hasta el 2010.

f) Estrategias de crecimiento y reordenamiento
de la ciudad, definiendo prioridades,
criterios, directrices y pardmetros para la
identificacion y declaracion de inmuebles de
desarrollo o construccion prioritaria: Titulo 11
“ajustes en el modelo de ordenamiento del
Distrito Capital en la perspectiva de
consolidacion de la Red de Ciudades”,
Capitulo I: Politicas generales para el Distrito
Capital, Capitulo 2: Estrategia de
ordenamiento para el Distrito Capital. No
se identificaron declaraciones de inmuebles
de desarrollo o construccién prioritaria.

g) Determinacion de las caracteristicas de las
Unidades de Actuacion Urbanisticas:
Contenido en los articulos 39 y 40.

h) Determinacion de dreas morfoldgicas
homogéneas: No se registra en el articulado
del POT referencia a este aspecto. Sin
embargo, las UPZ (Art. 44), cumplen con el
objeto de determinar areas con condiciones
morfolégicas homogéneas o similares.

i) Especificacion de los macroproyectos:

Aunque formalmente el POT no tiene

especificados macroproyectos, si contempla

la definicidn de operaciones estratégicas (Art.

25) y la identificacién de las mismas para el

area del Distrito Capital. La operacion

estratégica Rio Tunjuelo - Centralidad

Danubio (Art. 26), entendida como una

actuacién urbana integral, derivé en un

macroproyecto.
j) Directrices para la formulacion de planes
parciales, incluyendo definicion de acciones
urbanisticas, actuaciones, instrumentos de
financiacion: Art. 31 y siguientes: definicidn
de los Planes Parciales.
k) Definicion de instrumentos de gestion y
actuacion urbanistica y adopcion de los
instrumentos para financiar el desarrollo

17
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LEY 388 DE 1997 (Art.13) Y

EL DECRETO 1077 DE

Acto de adopcion
y conclusion

2015(Art. 2.2.2.1.2.1.2)

urbano: Art. 30: instrumentos de gestién y
actuacion urbanistica, desarrollados en
otros articulos dispersos del POT. Capitulo 4
“Instrumentos de financiacion” mecanismos
de financiacién: participacion en plusvalia
(Art. 432); fondos para el pago
compensatorio de cesiones y parqueaderos
(Art. 436); sustitucién de zonas de uso
publico (Art. 437); titulos representativos de
derechos de construccion y desarrollo (Art.
438); titulos representativos de derechos
adicionales de construccidon y desarrollo
(Art. 439); pagarés de reforma urbana (Art.
442) y bonos de reforma urbana (Art. 443).

I) Normas urbanisticas: El subtitulo 5
“Norma  urbanistica para usos Yy
tratamientos” (articulo 332 y siguientes)
contiene lo referente a las normas
urbanisticas para usos y tratamientos,
orientando y regulando de esta manera las
intervenciones publicas y privadas en los
predios del Distrito Capital.

Componente Rural

LEY 388 DE 1997 (Art.14) Y

EL DECRETO 1077 DE 2015

Acto de adopcion
y conclusion

(Art. 2.2.2.1.2.1.3)

El componente rural esta
constituido por las
politicas, acciones,
programas y normas para
orientar y garantizar la
adecuada interaccion
entre los asentamientos
rurales y la cabecera
municipal, asi como la
conveniente utilizacion del

suelo y las actuaciones
publicas tendientes al
suministro de
infraestructuras y

equipamientos basicos

a) Politica de mediano y corto plazo sobre
ocupacion del suelo: La politica para el suelo
rural se encuentra mezclada con las
estrategias, sin que sea posible diferenciar
entre politica de mediano y corto plazo (POT,
Art. 15).

b) Condiciones de proteccion, conservacion y
mejoramiento de las zonas de produccion
agropecuaria, forestal o minera: Art. 395 se
evidencian algunas medidas de proteccién y
conservacion. No obstante, no se
contemplan en especifico condiciones de
proteccidon, conservacion y mejoramiento
relacionadas con la produccion agropecuaria,
forestal o minera, por lo que el POT cumple

Decreto Distrital
619 de 2000,
modificado por el
Decreto 469 de
2003 — Compilado
en el Decreto 190
de 2004.

Articulos 15, 395,
401, 402, 404 vy
420 del Decreto
190 de 2004.
Algunos de los
contenidos
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para el
pobladores rurales.

servicio de

los

apenas parcialmente con estos contenidos.
Articulo 395: dispone que seran las UPR las
que regularan lo referente al ordenamiento
predial ambiental. Medidas y condiciones de
proteccioén, articulo 420 del POT contiene el
régimen de usos de las dreas para la
produccidn sostenible de alta fragilidad.

c) Delimitacion de dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales,
incluyendo dreas de amenazas y riesgo: En el
Sistema de Areas Protegidas del Distrito
Capital se identifican y localizan los suelos
de proteccidn rurales.

d) Localizacion y dimensionamiento de las
zonas suburbanas: EI POT de Bogota no
tiene previstos suelos suburbanos.

e) Identificacion de los centros poblados

rurales y la adopcion de las previsiones para
orientar la ocupacion de sus suelos y la
adecuada dotacion de infraestructura de
servicios y equipamiento social: Art. 401 y
402: centros poblados rurales y régimen de
usos Art. 404 previsiones sobre la dotacion
de equipamientos para los centros poblados
rurales.
f) Determinacion de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios de agua
potable y saneamiento bdsico de las zonas
rurales a corto y mediano plazo y la
localizacion prevista para los equipamientos
de salud: No se advierte la existencia de
“sistemas de aprovisionamiento”, ni
tampoco de localizaciéon de equipamientos
para la salud. En el Art. 404 se enuncian, por
centro poblado rural, los nuevos
equipamientos y actuaciones de
mejoramiento.

g) Normas para parcelacion de predios
rurales destinados a vivienda campestre: El
POT de Bogota no contiene disposiciones al
respecto.

definidos en la Ley
388 de 1997 vy
Decreto 1077 de
2015 para el
Componente
Rural se incluyen
en el Componente
General del
Decreto 190 de
2004.

La diferencia entre
el desarrollo de los
Componentes
General y Urbano
frente al Rural, en
el Decreto 190 de
2004,
especialmente en
los instrumentos y
norma de
desarrollo para el
area rural del DC,
reafirma la
diferencia que la
misma Ley 388 de
1997 ha generado.
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Principales conclusiones del Analisis de Suficiencia Juridica

La siguiente tabla sintetiza los principales rasgos del Decreto 190 de 2004 identificados mediante

este andlisis de suficiencia:

1. Doble estructura —
Articulado.

Estructuras paralelas:

1. Componentes General Urbano y Rural.

2. Estructura tematica autonoma relacionada con las lineas de la
revision.

2. Dificultad en la
identificacion de la jerarquia
de las decisiones.

No se identifican las jerarquias de las normas: (quedan sujetas a
interpretacion)

- Normas Urbanisticas Estructurales.

- Normas Urbanisticas Generales.

- Normas Urbanisticas Complementarias.

3. Programa de ejecucion
fragmentado.

Corto plazo en articulo 70.

Mediano plazo en DTS del Decreto 469 de 2003

Sin Largo Plazo (aparecia en el Decreto 619/2000, pero el articulo
fue derogado)

Otros programas y proyectos de sistemas generales dispersos.
Uso intercambiable de programas y proyectos.

4. Problemas técnicos
derivados de redaccién del
articulado.

Los FINES (intenciones) son difusos e imprecisos, se mezclan QUEs y
COMOs.

Las apuestas de conjunto (grandes apuestas del plan) no estan
claramente definidas en términos de resultados concretos esperados.

5. Interpretacion
inadecuada del articulo 1

El Articulo 1 en titulo asociado a revision en perspectiva regional, ha
sido interpretado como objetivos generales del Plan, y ha competido
con el componente general del Acuerdo 619 de 2000, el cual continué
vigente.

6. Redaccién del Articulado
similar al DTS.

Decisiones (articulado) y justificaciones (soporte técnico) deben ser
complementarios, pero exigen técnicas de redaccion y enfoques distintos
(decisivo vs. explicativo).

Principales Hallazgos de Suficiencia Legal

De los contenidos de los componentes del POT de Bogota (general, urbano y rural) y efectuada la
verificacion de la correspondencia de los contenidos del POT con las exigencias contempladas en
la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, se presentan las siguientes conclusiones:

e El POT de Bogotd actualmente vigente, no presenta una estructura estrictamente delimitada
por componentes (general, urbano y rural), y los contenidos contemplados por la ley para cada
uno de ellos se desarrollan transversalmente, en una logica tematica.

e En el Decreto 190 de 2004 se identifica una “doble estructura” pues por un lado se encuentra
la division del POT en componentes -general, urbano y rural- propiciada por el Decreto 619 de
2000y, por otro lado, el Decreto 469 de 2003 que -desligdndose del orden del POT efectuado
por componentes- adoptd una serie de disposiciones que, aunque se articulan con los
componentes, no se encuentran ordenadas dentro de los mismos.

e Enlo que respecta al componente general, aunque el Decreto 190 de 2004 menciona que el
Titulo | (Art.72 y siguientes) corresponde al “Componente General”, lo contiene solo
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parcialmente, en la medida en que permanecen alli solamente los articulos del componente
general del Decreto 619 de 2000 aun vigentes. Al analizar los contenidos de tal titulo frente a
las disposiciones que sefialan los contenidos minimos de dicho componente en la Ley 388 de
1997 (Art. 11 y 12) y en el Decreto 1077 de 2015 (Art. 2.2.2.1.2.1.1), se evidencia que las
disposiciones del componente general del Decreto 190 de 2004, no estdn comprendidas
Unicamente en el Titulo I, sino que se encuentran dispersas, y que algunas de ellas se
encuentran en el titulo inicial que comprende las disposiciones transversales de la revision en
perspectiva regional.

e El componente urbano desarrollado en el Titulo I, presenta mayor integracién tematica y
normativa que el componente general. Sin embargo, no hay una correspondencia total con
los requisitos que exige la norma nacional, en particular, el componente no diferencia entre
politicas de mediano y corto plazo, asi como tampoco determina metas en todos los temas, ni
su priorizacién en el tiempo. Lo anterior en términos practicos, dificulta su monitoreo y
evaluacion.

e ElDecreto 190 de 2004 es pionero en el ordenamiento rural desde un POT. Evidencia un primer
intento desde el nivel local por abordar el ordenamiento urbano-ruraly rural a través de nuevas
figuras de planeamiento, las cuales posteriormente fueron emuladas por el nivel nacional,
como los son la UPRYy las figuras de planeacion y gestion para bordes. No obstante, dado que la
misma Ley 388 de 1997 propicidé un desbalance normativo-estructural entre los contenidos e
instrumentos definidos para el suelo rural, a pesar de los esfuerzos, esto fue aun timido, en
parte por falta de cartografia e informacion adecuada.

e La mayor dificultad juridica del Decreto 190 de 2004, es la ausencia de una jerarquizacién
explicita de cada una de las normas urbanisticas (estructurales, generales y complementarias).
Este es un rasgo que somete a interpretacion la jerarquia, vigencia y los momentos de revisién
del POT, produciendo inestabilidad juridica.

e Derivado de los problemas de unidad y coherencia normativa del POT, también existen
desafios de orden técnico para su implementacidn y seguimiento. Por ejemplo, el hecho de
que el programa de ejecucion esté fragmentado, pues pese a que el articulo 70 corresponde
al programa de ejecucién a corto plazo se advierte que: 1) en el DTS aparece el marco de
referencia para la ejecucion a mediano plazo sin que en el articulado se hayan adoptado
disposiciones al respecto, 2) los programas y proyectos se encuentran dispersos en el POT sin
orden sistematico que permita tener claridad sobre los mismos, y 3) hay problemas
conceptuales que también subyacen a esta dificultad, ya que algunos programas sectoriales
fueron consignados como proyectos, asi como algunas iniciativas que resultan distintas a
actuaciones territoriales propiamente dichas.

e la fragmentacién de los programas de ejecucién y la ausencia de instrumentos para el
seguimiento de estos, aunado a los problemas de claridad y sencillez normativa han generado
dificultades conceptuales del orden tanto juridico, técnico como administrativo.

e Los problemas identificados ocasionan falta de conexion en el encadenamiento de las
decisiones (objetivos, politicas y estrategias) lo que dificulta el andlisis de fines y medios, asi
como la concrecion de las metas del POT.

e Elarticulado del Decreto 190 de 2004 no hace referencia al Documento Técnico de Soporte ni
a los mapas o planos que contienen la ubicaciéon real de las decisiones adoptadas sobre el
uso, lo que dificulta su comprensién e interpretacién integral.
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Consideraciones a la luz de los Principios Normativos

El articulo 100 de la Ley 388 de 1997 contiene los principios del régimen normativo urbanistico,
sefialando que la expedicidn de las normas urbanisticas generales y complementarias se debera
fundamentar en los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y transparencia.

Al respecto es pertinente anotar que algunos de los rasgos sefialados en los capitulos anteriores
en cuanto a la estructura y encadenamiento de los contenidos del Decreto 190 de 2004, reflejan
que la técnica juridica utilizada contribuye poco a lograr los propdsitos de simplicidad vy
transparencia que pretende la Ley. El entendimiento de las normas urbanisticas tanto en contexto
como aisladamente no solamente ha presentado enormes desafios para los operadores juridicos,
sino que en la prdactica ha promovido la variabilidad en la aplicacién de las decisiones del POT.
Esto se evidencia entre otros, cuando se han mezclado diversos tipos y jerarquias de decisién en
unmismo articulo, y cuando la fragmentacién de las decisiones en el cuerpo del articulado ha
llevado a contradicciones entre las normas y los propdsitos del plan.

Lecciones Aprendidas

Con base en los resultados del andlisis de suficiencia juridica se encuentra conveniente considerar
las lecciones aprendidas en la redaccién de la revision general del POT de Bogota:

e Estructura POT. La doble estructura del Decreto 190 de 2004, pone en relieve dos lecciones
importantes a considerar. Primero, que los componentes no necesitan ser una camisa de fuerza
para estructurar el articulado. Aunque es un poco confuso en este caso contar con dos
estructuras paralelas, la experiencia demuestra que es viable considerar las ventajas de
coherencia que ofrece mantener un hilo légico tematico como el que se expresa en el bloque
incorporado por la revisién del 2004, pero que ya existia en el componente urbano desde el 619
de 2000. Segundo, que la estructura por componentes dificulta el desarrollo de los asuntos y
decisiones urbano-rurales, y urbano-regionales. Esto se hizo evidente durante el proceso de
verificacion de contenidos por componente, la cual claramente no aloja las interrelaciones. Una
estructura alternativa que contemple lo macro, lo urbano y lo rural (como lo establece el
articulo 11 de la Ley 388) tenderia a lograr que las decisiones sobre los mismos se presenten de
forma mds articulada y concordante.

e Jerarquia Normativa. La principal leccién aprendida de los debates que ha suscitado la
jerarquizacidon normativa implicita y el intento por jerarquizar los instrumentos en el Decreto
190 de 2004 es que la vigencia y jerarquia de cada decisién debe ser explicita. Conviene
entonces desarrollar para el POT una codificacion que permita establecer el tipo de norma
urbanistica, definiendo alli mismo la determinacidn de las vigencias (corto, mediano y largo
plazo). Es un referente internacional de un sistema asi, la codificacion por Nivel del articulado
del Plan General de Madrid (Espafia).

e Coherencia técnica/juridica. En la construccion de un sistema de Expediente Distrital y para la
realizacion de los analisis de encadenamiento del presente documento de Seguimiento y
Evaluacién, tales propdsitos dejan una significativa leccién aprendida sobre la importancia de
crear metodologias y glosarios unificados que garanticen la coherencia en el proceso de
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redaccidny estructuracidn de los textos juridicos mediante los cuales se adoptan las decisiones
técnicas del POT. Esto a su vez estd directamente asociado a propender porque al final el
articulado cumpla con los principios normativos. En ese sentido, es primordial considerar que
la base para que la redaccién juridica del POT logre maximizar la concordancia, neutralidad,
simplicidad y transparencia normativa (principios del régimen urbanistico -Ley 388 de 1997,
articulo 100-), es determinar protocolos de redaccién y glosarios que permitan homogeneizar
el uso de los conceptos (politica, objetivos, estrategias, principios, programa, proyecto, meta,
etc.) y con ello la unidad de materia y jerarquia normativa al interior de los articulos.
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2. Segundo Componente. Analisis de Fines y Medios

El segundo componente de evaluacion del Decreto 190 que sugiere la metodologia del Ministerio,
se centra en la verificaciéon de las lineas de decisién establecidas por un POT para lograr sus
propodsitos. Este anadlisis se ilustra a partir de una metodologia que evidencie la existencia de
encadenamientos coherentes desde las decisiones mds generales hasta las mas especificas, es
decir, que ilustre en la arquitectura del plan condiciones que favorezcan el logro de los propésitos.

El componente o etapa de andlisis de articulacion de fines y medios, estd a su vez estrechamente
ligada al tercer componente, en el cual se busca verificar la realizacidon de las estrategias de
actuacién y cumplimiento de los compromisos establecidos para alcanzar los objetivos generales
del plan. Asi mismo, se complementa con el cuarto componente, el cual evalta el cumplimiento del
programa de ejecucion, verificando las inversiones efectivamente realizadas por los Planes de
Desarrollo en las actuaciones territoriales sefaladas y priorizadas por el plan para materializar sus
grandes apuestas.

Es necesario tener presente que este ejercicio de andlisis de fines y medios es solo parcialmente util
para comprender si la arquitectura del Decreto 190 de 2004 ha sido suficiente para articular las
acciones necesarias en el logro de los objetivos generales del plan, pues los encadenamientos
visibles en los documentos del POT son solo una parte. En muchos temas el POT vigente ha remitido
las decisiones detalladas a instrumentos de planeamiento derivado, lo cual implica que el final de la
cadena de decisiones que determinan las condiciones para la actuacién territorial publica y privada,
se encuentre fuera del cuerpo del plan.

Este ejercicio de analisis de articulacidon entre fines y medios, se ha realizado mediante una
estrategia de descomposicién de los articulos que contienen Objetivos, Politicas, Lineamientos y
Estrategias. Esta consiste en el desarrollo de tablas a modos de “esquemas de encadenamiento”,
que incluye un sistema numerado permitiendo asi referenciar los apartes de cada articulo que
contienen los “qué” y los “cdmo”, que enmarcan las decisiones especificas asociadas en cada eje.

El principal aspecto comun a los seis ejes propuestos, tiene que ver con la principal conclusion del
Analisis de Suficiencia y su efecto practico en el Andlisis de Fines y Medios, y es el hecho de que la
doble estructura del Decreto 190 de 2004 y su técnica de redaccion dificultan el ejercicio de
encadenamiento directo entre los objetivos, politicas generales y estrategias del plan, con las
decisiones especificas y actuaciones territoriales definidos para materializarlas.

Se presentan entonces las lineas tematicas agrupadas por cada eje, con referencias al articulado, al
DTS del Decreto 190 de 2004, al acta de concertacidn de agosto de 2003 y su respectivo andlisis de

encadenamientos, apoyados en los diagramas sintesis disefiados para tal fin; se presentan algunos
hallazgos y conclusiones generales como cierre.

EJE ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

Este eje tematico esta definido por el POT vigente como una de las tres estructuras superpuestas e
interdependientes, en torno a los cuales se define la estrategia de ordenamiento para el D.C. en
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desarrollo del primer principio basico de la misma: la proteccion y tutela del ambiente y los recursos
naturales y su valoracion como sustrato bdsico del ordenamiento territorial (Art. 16).

Define que sus elementos -correspondientes al 58,6 % del territorio de Bogota-, estan destinados a
esta red de corredores ambientales que tiene la funciéon basica de sostener y conducir la
biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio del Distrito Capital, en sus
diferentes formas e intensidades de ocupacién, y de dotar al mismo de bienes y servicios
ambientales para el desarrollo sostenible (Articulo 17).

La revisidon de 2004, define como eje integrador de la EEP el Area de Manejo Especial del Rio Bogota
(Art. 104), y como marco para su manejo una politica de articulacién con la EEP regional. “El sistema
hidrico y el orogrdfico se definen como los principales elementos de esta estructura regional, que se entiende
como el conjunto de dreas que se seleccionan y delimitan para su proteccion y apropiacion sostenible, dado
que contienen los principales elementos naturales y construidos que determinan la oferta ambiental del
territorio. Por esta razon debe conformarse como un elemento estructural, a partir del cual, se deben organizar
los sistemas urbanos y rurales regionales”. (Art. 105). Esto refleja la manera en que el acercamiento
regional para la planificacidon colaborativa reforzé las intenciones iniciales hacia su manifestacion
como directrices de ordenacidon comun en el POT vigente.

El eje de evaluacidon de la Estructura Ecoldgica Principal se estructura en torno a cuatro tematicas,
gue a su vez resultan en 18 lineas de analisis de articulacidn de decisiones asociadas a las apuestas
de sostenibilidad ambiental del POT. Estas tematicas se esbozan a continuacion y se desarrollan
como marco de sus respectivas lineas de andlisis de fines y medios:

1. Gestion Ambiental: La tematica de gestién ambiental aborda, por un lado, compromisos de
actuacioén territorial orientados a la mejora en la calidad ambiental del agua y del aire, asi como
a la mitigacion de la degradacién del ambiente a través de la gestion de residuos sélidos; por otro
lado, recoge lineamientos para el desarrollo de actividades de gran impacto, en las que se
esperaba promover una transformacidn progresiva en procesos eco-eficientes, por medio de
regulaciones que impulsaran intervenciones privadas, como es el caso de la mineria, la industria
y el desarrollo de practicas constructivas bajo principios de eco urbanismo.

2. Ruralidad: La tematica de ruralidad en este eje de evaluacion se enfoca en los compromisos
establecidos en el POT para atender la transicidn entre los modos de vida urbanos y rurales, con
el suelo de proteccion. El manejo de los bordes urbanos y los bordes rurales con suelos de
proteccion se acoge en el POT a través de varias figuras de planeamiento derivado, las cuales
estdn a cargo de definir los componentes de proteccion de valores ecoldgicos y rondas,
reforestacion, y las estrategias de asistencia técnica agropecuaria necesarias como mecanismos
para garantizar la adecuada articulacion entre las actividades periurbanas y productivas rurales,
con la EEP.

3. Sistema de Areas protegidas: Esta tematica recoge el seguimiento del manejo de las dreas de
valor ambiental para las cuales el POT defini6 mecanismos de integracidén, conservacion,
recuperacion y manejo. Se parte de los mecanismos de clasificaciéon del suelo, seguido del
régimen de usos especificos para los diferentes tipos de areas protegidas que se definié en el
marco del principio de diferencia funcional.
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4. Amenazas y Riesgos: Esta tematica aborda los compromisos que establecié el POT en el marco
del objetivo general, en cuanto a crear un medio seguro para los habitantes a través de la gestion
de los riesgos en el D.C. Estas actuaciones territoriales se centran en dos tipos de intervenciones:
por un lado, aquellas orientadas al manejo de la vulnerabilidad y la amenaza; y por otro lado,
aquellas que se refieren a medidas estructurales para mitigar riesgos de origen natural, socio-
natural y tecnoldgico.

1. Gestion Ambiental

Las lineas abordadas giran en torno a dos tipos de gestidn:
1. La asociada a actuaciones publicas para manejar y mitigar el efecto ambiental de los
desperdicios, residuos, emisiones y vertimientos.
2. La asociada a la estructuracién y la regulacidn urbanistica de actividades privadas de gran
impacto ambiental, como la mineria, la industria y la construccion.

A. Residuos Sdlidos

La gestién de residuos solidos se aborda como desafio ambiental amplio, que no solamente
involucra cambios de comportamientos y patrones de consumo, sino una compleja plataforma
territorial articulada para su manejo.

Esquema de encadenamiento

RESIDUOS SOLIDOS
FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GENERALES URBANO ¥ RURAL

|Art. GB) N#
Subprograma Manejo
del ciclo de materiales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

|
Art, 157 N# 12, Art. 211 Art. 212
Optimizar los procesos Creacidn del Sisterna Plan Maestro para el
de uso de bienes y de Gestidn integral de fanejo integral de
servicios ambientales Reslduos solidas Residuos 561idos

Incidiendo en el
dimensionamiento de

los sistemas da Art. 157 N® 13,
saneamiento bisico Aurmentar la
llewdndaolos & una ecoeficlencia urbana,
condicidn de econamia optimizande processs

y eficiencia amblental, de distribucién
espacial,

A pesar de que existe una coherencia entre la articulacion de los medios en esta linea de anlisis, es
evidente que algunos objetivos (fines) del plan en relacién con la gestion de residuos sélidos no son
explicitas. Este es el caso de la intencion de propender por el manejo adecuado de los residuos a
una escala regional, la cual no queda establecida en la agenda de trabajo a esa escala.
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De igual manera en lo que se refiere a los programas y proyectos, tanto el subprograma de Manejo
del ciclo de materiales, como en el proyecto respectivo del Programa de Ejecucién del plan, se
priorizan acciones de gestidn del ciclo de materiales asociados Unicamente al proceso de reciclaje y
aprovechamiento, dejando de lado los otros tipos de procesos que hacen parte del sistema.
Finalmente, el alcance del POT logra la definicién del Plan Maestro para el Manejo Integral de
Residuos Sdlidos y deja a su cargo las decisiones especificas necesarias para configurar el manejo
integral del sistema, asi como los estudios de detalle.

B. Calidad del Agua

En esta linea de andlisis se abordan el conjunto de compromisos asociados al desafio de la no
contaminacién de los cuerpos hidricos del D.C., agrupando la cadena de propdsitos y actuaciones
territoriales especificas establecidas para reducir el impacto negativo de la ciudad sobre la calidad
del agua de la cuenca. En este aspecto, el plan articula acciones sobre los sistemas generales para
la reduccidn de vertimientos, asi como las medidas estructurales de tratamiento de aguas
residuales. Como eje regional, la cuenca es reconocida por la revisién de 2004 como elemento
integrador, lo cual se refleja a nivel de fines en la intencion de internalizar costos ambientales como
compromiso de Bogotd con las poblaciones de los municipios de la cuenca baja.

Esquema de encadenamiento

CALIDAD DEL AGUA

FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GEMERALES URBAND ¥ RURAL

T T

| _—
Art, 77 NE 2. Art. 113 Art. 118 Art, 70 Art, 77 NES
Priofizar acciones de Creacion Sistema de Programa de Proyectos de subsistema Plan Maestro de
recuperaciin v descontaminacion del o descontaminacidn y el Pragrama de Acueducta
conservaciin de la 1T recuperacién ecoldgica e deseontaminacidn del Alesntaillade

cuenca del Ao Bogold, hidriulica de humesdabes Ria Bogota,

eipeciabmente

quebradas, cauces, —_—

randas y ZMPA Minimizar &l vertimienta Art. 120
Ast B NEL I e ajguas sarvicdos o los Pragrama de tratamients
w‘ Randas cauces naturalas y de ajguns residuales
ﬁ '.I Ih_h"- canales
recuperackin del Rio
Hogotd Art, 66 N¥ 7

Subprograma Manejo del
cicle del agua

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Los fines se traducen en la preocupacion inicial por la reduccion de la contaminacidn de las cuencas
hidricas, con la intencién de incorporar como determinante el reconocimiento de Ia
interdependencia del sistema urbano y el territorio rural regional; de igual forma se plantean
conservar y preservar las zonas de recarga y proteccién ambiental de las cuencas mediante la
recuperacion de rondas y ZMPA’s de los cuerpos de agua.
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Para ello, como “Medio”, el plan dispone a modo estrategia de accion los siguientes items: la
implementacion del Sistema de Descontaminacién del Rio Bogota con proyectos asociados para la
recuperacion integral de sus afluentes, las estrategias de mejoramiento de la calidad del agua con
orientaciones para la intervencion desde el sistema de alcantarillado sanitario y pluvial, y el Plan
Maestro de Acueducto y alcantarillado de Bogotd, en el cual se hard especial énfasis en las
soluciones que minimicen el vertimiento de aguas servidas a los cauces naturales y canales. Los
programas y proyectos consignados en el POT, abordan el conjunto del sistema de
descontaminacion priorizando acciones de gran envergadura en el marco del Manejo del ciclo del
agua (Art. 66, Art. 70), la descontaminacion y recuperacién ecoldgica e hidraulica de humedales (Art.
118) y el tratamiento de aguas residuales (Art. 120).

Dicho lo anterior, los objetivos resultan ser bastante claros para que a través de los medios sea
posible su ejecucion.

C. Mineria
Las decisiones asociadas al ordenamiento de la industria extractiva del POT vigente, se basan en la
preocupacién de las autoridades Distritales en reconocer los efectos ambientales de este tipo de
industria sobre la geomorfologia, la cobertura vegetal, el agua y el aire, principal dilema en el

ordenamiento de la actividad al interior del D.C.

Esquema de encadenamiento

MINERIA

FINES

POLITICAS COMP.
URBANO ¥ RURAL

OBIETIVOS ¥ POLITICAS
GENERALES

Art. I2E N 1. Art. 66 NE4 Art. 70 Art. 51

Art. 354

Apravechar dreas de
potencial miners del
tefritorio ditrital bajo
pardmetros de eficiencia
¥ mitigacitn de efectos

Extablecer dos categorias
e dreas de actividad
Minera: Pargues Minera
industriales y dreas de
suspensitn de actividsd

Programa de Maneja
Armbiiental de la Mineria

Art, 323

Manejo ambiental de la
Mineria

Planes de ordenarmienta
Minera Armbiental

At 358

M Plares de Recuperacidn
w:m amisientales negatives, inera ::.'r::; produsiin Planesdenecuperieidn
Iredustrlabes eosliciantes
¥ los Pargues Minera o a2a
Il ustriabes come draas . \  rare it
B L aregus Miera Industria
ambianiakmests del Mochuels
sastenibles..

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Como eje de politica estd asociada a la restauracidn y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales regionales. En este sentido, se enmarca a su vez en la politica ambiental de eco-eficiencia
de la funcidn y la forma urbana, como conjunto de mecanismos concretos hacia la optimizacién del
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aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales (en este caso no renovables) del D.C. y la
mitigacién del riesgo derivado de minas cerradas.

Para la consecucidn de tales fines, el plan define y delimita las areas de actividad minera y las dreas
de suspension de la misma, a partir de lo cual justifica la exigencia de Planes de Restauracién
Morfoldgica y Ambiental para canteras. En paralelo con la creacién del instrumento de Planes de
Ordenamiento Minero Ambiental, se establece ademas el mecanismo para el proceso de definicién
de directrices especificas de planeamiento y operacién de los Parques Minero-Industriales a ser
formulados por los particulares para la implementacion prioritaria de los Parques Mineros del
Tunjuelo, Usme y Mochuelo, los cuales se incorporan explicitamente al programa estructurante de
Sostenibilidad Ambiental.

La articulaciéon de fines y medios en esta linea de analisis, es singular en la medida que los propdsitos
especificos, estrategias, instrumentos, normas y proyectos definidos por el plan del 2000 se
mantienen, a pesar de que las politicas y objetivos generales iniciales al ser revisados, perdieron en
algun grado su justificacidn explicita. No obstante, el mayor desafio y potencial virtud es la intencién
de entrelazar la gestidn reguladora de la autoridad ambiental distrital con los procesos de

planeamiento y gestidn urbanistica.

La actividad industrial transformadora fue identificada como factor notable del deterioro ambiental
del D.C., en razén al efecto acumulado de multiples cadenas de produccidon, como vertimientos,
emisiones, ruido y riesgo tecnoldgico (DTS 2000). Desde el punto de vista urbanistico sus patrones
de distribucidon territorial en general involucraban problemas de incompatibilidad con las
condiciones de calidad de vida del entorno inmediato, particularmente el residencial.

D. Industria

Esquema de encadenamiento

INDUSTRIA

FINES
OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GENERALES URBAND ¥ RURAL
|

Art, 323 Art, 157 NP 10 (324-327) Aet. 323 Art. 70
Priorizar una produccdn Cansalidar ks Pargues Programa de produccitn Production ¥ sansume
Limpia y eco eficente Industriales Ecoeficientes Eficiente sostenible
para el lagra de la ¥ los Parques Miners
sestenibilidad y Industriales
productividad del Art. 66 N¥ 6
territorio

Subpragrama de
Produccién y conaumo
seaben|ble.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.
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El analisis de articulacion de esta linea de analisis permite constatar que hay un alto nivel de
coherencia entre los fines generales, intermedios y las cadenas de decisidn definidas para concretar
las actuaciones territoriales especificas requeridas para el logro de las transformaciones deseadas
en la actividad industrial, con excepcidon del desarrollo y adopcién de las reglamentaciones
urbanisticas definidas para atender las incompatibilidades de las estructuras individuales, dispersas
sobre el territorio con su entorno inmediato. Por supuesto, identificar este vacio no resuelve el
hecho de que esta intencién depende del dilema clasico respecto a la efectividad de los mecanismos
regulatorios frente a la capacidad real instalada de las instancias a cargo del control urbanistico.

El mayor desafio que presenta esta cadena de decisiones orientada al manejo general de la industria
y la intervencidn sobre algunos nucleos identificados, es que la implementacién de los PIE (Parque
Industrial Ecoeficiente), quedara vulnerable a arreglos institucionales fuera del resorte directo de
gestién del ordenamiento del territorio, como son la capacidad de gestion local y el interés de
asociacion del sector privado.

E. Calidad del Aire

Esquema de encadenamiento

CALIDAD DEL AIRE
FINES

CBUETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.

| |
Mt 163 N 11 )
Redueir log niveles da Incarporacion de cick Subprograma de Corredores trancales Plan Maestra de
comaminacion ambisrtal futas al subsistema vial. transparte sostenible especializadas Monvilidad
pod fuentes mibdviles. E

incorporas eriterias
ambiertales para Art, 164 NP 1 Art. 70
producir un sistema de |ncorparatidn de Red de sielo rutas

mayllidad ecoeficlents, corredores troncales
eapacializados ol slstema
o transpore

racionalizando
desplaramaientos

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Esta linea de analisis se configura en torno a la gestion ambiental de la calidad del aire, sin
desconocer los efectos de tal estrategia funcional (movilidad sostenible) en la calidad de vida
urbano-regional, ni su efecto potencial sobre la integracion econdmica y social de poblaciones
vulnerables, asi como en la racionalizacién de los patrones de desplazamiento sobre el territorio, lo
cual en perspectiva de desarrollo sostenible son todos de la mayor trascendencia.
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El enfoque para diagnosticar esta linea refiere a medir uno de los factores mas significativos de la
contaminacién del aire, como son las emisiones derivadas del uso intensivo de vehiculos
individuales, y las derivadas de las condiciones de operacion del sistema de transporte publico de la
ciudad.

El POT vigente consigna la intencién de que el D.C. haga transicién hacia un sistema de movilidad
que reduzca el uso del vehiculo privado y que racionalice el sistema de transporte publico existente
propendiendo por reducir los niveles de contaminacion ambiental por fuentes moviles y por el
desarrollo de sistemas de soporte urbano que contribuyan de multiples maneras a mejorar la
calidad de vida. De manera que, desde la misma definicién del sistema y sus componentes, se
introduce al planeamiento sectorial la nocién de que la combinacién de modos de transporte
ambientalmente sostenibles -que, entre otras, aportan a la calidad del aire-, tiene efectos
territoriales de mayor alcance y debe concebirse articuladamente con las estrategias de ocupacion
urbanay regional.

En este marco, se establece el Plan Maestro de Movilidad como mecanismo de planeamiento
derivado para desarrollar en detalle e implementar el sistema, y se prioriza el Subprograma de
Transporte Sostenible del Programa de Sostenibilidad Ambiental.

De acuerdo a lo anterior, en el plan vigente estan presentes todos los elementos de politica general,
sectorial y estrategias territoriales mediante los cuales se pretenden conseguir los “fines”, mismos
gue definirian la hoja de ruta desde el ordenamiento territorial para atender el principal factor de
deterioro de la calidad del aire, segundo de los retos ambientales mas importantes del Distrito. Asi
mismo, se verifican los mecanismos de planeamiento de detalle, de gestion prioritaria (por via de
un programa especifico) y de la inversion senalada en el Programa de Ejecucion, necesarios para
respaldar desde la esfera del plan, la articulacion de la visién institucional para el logro de los
propdsitos ambientales.

F. Eco urbanismo

Esta linea analiza el conjunto de decisiones consignadas en el POT vigente, que antecede la
incorporacién de criterios de urbanismo y construccion sostenible en las politicas de ordenamiento
y ambiental Distritales.

El POT expresa la necesidad de validar y promover practicas sostenibles de arquitectura y
urbanismo, definiendo y estableciendo mecanismos eficientes para lograr una rapida asimilacidn de
dichas innovaciones y lo establece en una Politica Habitacional. De igual manera se incluye en el
Programa de Sostenibilidad Ambiental y el Subprograma eco urbanismo para el cual se definen siete
componentes.
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A nivel de politicas generales, es posible articular este conjunto de decisiones a la intencién general
de la politica ambiental, donde las mismas sean una contribucién a la ecoeficiencia del conjunto,
minimizando la generacién de desperdicios, el deterioro fisico y funcional y la marginalidad
ambiental, econdmica y social. Puede concluirse que desde el POT se agrupan dos tipos de
preocupaciones: 1) la ausencia de mecanismos para impulsar una transicion hacia practicas de
construccidon y urbanismo sostenible, incluyendo las regulaciones que promuevan cambios

tecnoldgicos y la consideracion en ello del ciclo de los materiales; y 2) la necesidad de mecanismos
de gestidn territorial y ambiental integrada para la definicidn sostenible de los bordes urbanos.

Esquema de encadenamiento
ECO URBANISMO

FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GENERALES URBAND ¥ RURAL

. —
Art. 157 N9 15 Art. 157 NE 15 Art. 66 NE 3 Art. 70

Validad y promaver Establecer mecanisme Subprograma de Eco Proyectos del
practicas wstenibles de eficientes para lograr urbanismea - Subprograma de Eco
Arguitectus ¥ urbanamo nsimilacion de practicas Construccdn sostenibie urbanisms
sostenibies
Subprograma de Eco
Ar. 187 HE4 . urbanisme - Bordes
Art, 158 N 1
Polltica habltacional
Prevenir y contralas la
urbanizacidn v la

construceldn legal

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Como resultado del andlisis de articulacion, se evidencia que el plan presenta vacios de contenido
que dejan en este caso a la interpretacion libre, el desarrollo de la politica y la formulacién del
subprograma y sus proyectos. En ese sentido, en ausencia de un marco para el desarrollo diferido
de compromisos especificos y proyectos del Programa de Ejecucién del POT, no es claro que pueda
analizarse la coherencia y articulacidn con otros componentes del plan.

2. Ruralidad

Las decisiones del POT de 2000 estaban orientadas al desarrollo integral del territorio rural, pero el
escaso reconocimiento de sus particularidades territoriales y desafios de ordenamiento especifico,
reflejo la falta general de conocimiento sobre esta gran porcion del territorio bogotano y la debilidad
de sus instituciones alli establecidas. La base de las decisiones sobre el territorio rural del D.C. en el
2000, partié de la identificacién general de tres grandes unidades geograficas: los Cerros Orientales,
el Valle del Tunjuelo y el Sumapaz. La mayor parte del ordenamiento del territorio rural del D.C. se
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entiende abordado principalmente en el POT de 2004, desde las disposiciones para la EEP del
componente general.

De igual forma se plantean las estrategias generales para abordar la planificacion rural, donde estan
las UPR, integrando los componentes fisico, social y econémico, en el marco de la sostenibilidad
ambiental y politica, asi como para el desarrollo de las estrategias especificas de coordinacién
institucional e instrumentos de planificacidon y control, que permiten frenar las presiones de
expansion urbana en las areas de borde. En ese sentido, el plan deja a la UPR la definicion del disefio
y gestidn para articular el propésito de fortalecer el sistema de asentamientos rurales y la atencion
a su poblacién, con el equilibrio de territorios con diferentes niveles de potencial productivo,
especialmente los vulnerables a la actividad productiva y al asentamiento precario.

Esquema de encadenamiento
RURALIDAD

FINES
OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GEMERALES URBANO ¥ RURAL
| -
Art, 157 Art, 395 Art. 66 N2 8 Art. 70 Art. 55
Desarrollar el Contemplar en las Subprograma de Manejo Manejo Agropecuaro Unidades de
sprovechamients umidades de Planeaciin Agropecuatio Sustenible. Sastenible. Planeamienta Rural
sestenible del patencisl rural las directrices del
Arnbiental paisajisticn y Sistema Agropecuario
sgropecuadio de las dreas Distrital. P
rurabes distritales. T Planes de Mejoramiento
oy ntagral para Cantros
st B Poblados Rurales,
Disefiar Mecaniimos de
Coordinacién
Instliuckanal e

Instrumenios de
planificacian y contral,
e parmitan frenar las
presiones de expansion
urbana en las dreas de
barde.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

El plan asi mismo define un Subprograma de Ecosistemas estratégicos y biodiversidad. Y de igual
forma se propone el Proyecto de Consolidacién del sistema rural de areas protegidas y un
subprograma de Manejo Agropecuario Sostenible que prioriza la formulacidon de las UPR, la
reglamentaciéon del manejo de actividades periurbanas, y la conformacion del Agroparque Los
Soches, respaldando tales determinaciones con la inclusién del mismo en el Programa de Ejecucion
de corto plazo, pero su viabilidad queda de alguna manera cuestionada por la misma circunstancia
administrativa.

Como conclusion de este analisis se establece que, si bien la arquitectura del plan refleja interés y
prioriza el planeamiento de detalle del territorio rural con criterios de desarrollo sostenible, y
establece mecanismos para complementar el conocimiento detallado del mismo, asi como la
definicion adecuada de acciones ambientales concretas, existen obstdculos para su efectiva
realizacion.
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3. Sistemas de Areas Protegidas

El POT reconoce el conjunto de las areas de valor ecoldgico como un sistema, y para orientar su
manejo establecio categorias y regimenes especificos de uso para tratar las areas protegidas, de
acuerdo con la naturaleza de los servicios ambientales que prestan, al igual que su vocacion,
articulandolas a las actividades humanas en funcién de su papel ambiental mas amplio.

El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, se concibe como parte de un sistema regional
mayor, e integrado entre el territorio urbano y rural del D.C. En consecuencia, el plan define el
conjunto de dreas que conforma el sistema de areas protegidas, las identifica y delimita como suelo
de proteccidn, y determina el régimen de usos.

Esquema de encadenamiento
SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS

Art. 72
Conservacidn

Delimitar Las Areas con Subpragrarma de Maneje de humedales y Planes de Manejo

recuperacitn de los
recurios naturabes, cama
la biodiversidad, & agua,
el aire y, en general, el
ambiente deseable pary

walor ambiental y
reciperarias en el marco
del objetiva ambiental y
de contral a bos procesas
de conurbacidn

Ecosistemas estratégicas
i Biodiversidad

quebradas

Art, 70 = 66 N92d
PMA Carros Oeientales

Ambsental del Sistema de
dreas protegidas,

Art. 399

Panes de Maneje de los
Cerros orlentales

el hambre, la fauna v la
Lot flora,

Aurt, 70 = 66 N92a
Consoddacidn dal
witema Rural de dreas
protegidas,

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Mediante el Plan de Manejo Ambiental se definieron parametros generales de actuacion territorial
sobre estos elementos propios al Distrito, estableciendo la definicion de proyectos/acciones
ambientales especificas tendientes a su proteccion, restauracién y aprovechamiento sostenible.

De las decisiones del Sistema De Areas Protegidas se destaca el ordenamiento auténomo de los
Cerros Orientales y su area de influencia. Este borde -objeto de conflicto con autoridades
ambientales y judiciales-, queda sujeto en el plan a lo que fuese definido posteriormente por la CAR
y el Ministerio de Ambiente, a través de la expedicion del Plan de Manejo Ambiental de la Reserva
Forestal Nacional.

En el marco del Programa de Sostenibilidad Ambiental, se tiene el Subprograma de Ecosistemas
Estratégicos y Biodiversidad. Dentro del programa de ejecucién del POT, se encuentran dos
proyectos del subprograma: Manejo de Humedales y quebradas; y PMA de Cerros orientales (Art.
70). De lo anterior se puede concluir que, aunque la cadena de decisiones del POT para la
consolidacion y proteccion del SAP es coherente y bien estructurada, deja al cumplimiento de los
compromisos institucionales de planeamiento derivado, la definicién y priorizacion de los medios a
partir de los cuales se concreta la gestion ecoldgica distrital sobre el territorio.
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A. Parques de la EEP

Los parques urbanos metropolitanos y zonales son definidos por el POT vigente como elementos de
la EEP, en virtud de su potencial como elementos que complementan en drea y conectividad
ecoldgica a la red de espacios conformada por las areas protegidas.

El Plan Director de parques metropolitanos y zonales se constituye como principal instrumento de
detalle del plan, de forma que el ordenamiento de cada parque potencie su conectividad ambiental
y asi garantizar que su espacio y paisajismo se realicen en funcion de su rol como elemento urbano
articulador entre el entorno construido y la EEP.

Esquema de encadenamiento

PARQUES DE LA EEP

FINES
OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GEMERALES URBANO ¥ RURAL
| .
Art, 97 Art. 75 Art. 66 Art. 70 Art. 252
Que el disefa v mansjo Incarporar bos pargues Subpragrama de agenda Canstruccion, Planes directares de
de los pargques. metrapolitancs y onakes aifecuatidn ¥ ampliacidn Pargues Metropolitanas

et opalitanas ¥ tanales
incorparen criterias de
preservacion y
restauratidn, procurando
la miayor conectividad
wraldglen con la EEP &
travits del tratamlento
palsajistico ¥ procurands
la camstruccién de una
cultura amblental,

ala EEP asignandale una
candickin de suelo de
pratectidn,

|

Art. 252
Uneamlenios para planes
diractores: Conectividad
con EEP distrital y
regianal, conectividad
con red de pargues y EP
nclusion de normas

establecidas par la
Autaridad Ambiental,

de algunas pargues
rmetropalitanas y
zonales,

¥ Zonales,

M. 66 NP 1
Planes de Manejo
ambsental de pargues

Reglonales

Art. 240
Planes Maestro de
Espacio pablico,

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

En esa medida, se determinan lineamientos especificos de indole ambiental para su disefio y manejo
mediante normas de caracter estructural como componentes de la EEP, definiendo asi las
condiciones en que se ejerce su manejo como Suelo de Proteccién.

Por tanto, el logro para cumplir el propdsito de articulacion ecolégica de los parques a la EEP, resulta
de la calidad de los Planes Directores y su ejecucidn bajo tales parametros. No obstante, la red de
parques metropolitanos y zonales, es también un componente esencial del Sistema de Espacio
Publico. En ese sentido, es también objeto de decisiones de caracter mas sectorial, asociados a su
papel como espacios recreativos, deportivos y emblematicos: de una parte, el IDRD como encargado
de la recreacién definié su propio Plan Maestro, distinto al de Espacio Publico, en el marco del cual
precisé el conjunto de parques cuya vocacion estaria asociada al medio natural; y de otra parte, la
evaluacién sugiere que ni el Jardin Botanico, ni la Secretaria de Ambiente, han considerado entre

35



t.d ‘ PLANEACION ‘ ?=GGDT&

B

DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POT 190/04

sus compromisos institucionales velar porque se cumpla esta estrategia ambiental de ordenamiento
gue contempla el POT.

En complemento a este instrumento se definid los PMA de los parques regionales, en
correspondencia con su vocacion ecolégica regional. La identificacion de los proyectos especificos
se asume a cargo del Plan Maestro de Espacio Publico.

Como conclusién principal, se identifica una clara coherencia entre los propdsitos ambientales
generales -comparativamente mds claros-, y las formas de realizacién de los mismos. Es evidente
que solamente con la aplicacién sistematica de los parametros ambientales de planeamiento y
construccién de cada parque de la EEP, se podrian lograr los fines; no obstante, no son visibles en
el plan los mecanismos de articulacién de funciones que se necesitarian para cerrar las brechas
derivadas de la fragmentacién institucional existente en el manejo del espacio publico.

B. Corredores ecolégicos

El POT vigente define los Corredores Ecoldgicos como zonas verdes lineales que siguen los bordes
urbanos, los principales componentes de la red hidrica y la malla vial arterial, como parte del manejo
ambiental de las mismas y con el objeto de incrementar la conexidn ecoldgica entre los demas
elementos de la Estructura Ecoldgica Principal, desde los Cerros Orientales hasta el Area de Manejo
Especial del Rio Bogota y entre las areas rurales y las urbanas (Art. 98). Determina asi cuatro tipos
(Art. 100):

I. Los deronda
Il. Los viales
lll. Los de borde
IV. Los regionales

Cada uno de estos responde a intenciones diferentes en el marco de la Politica sobre medio
ambiente y recursos naturales del componente urbano del POT vigente desde 2000, politica que se
traza como fin, el consolidar funcional y fisicamente la EEP posibilitando la conectividad ecolégica y
la creacion de transiciones territoriales entre lo urbanizado y lo no urbanizado.

Aunque para la mayoria de ellos el plan no determina mecanismos especificos para su
implementacion, se definen intenciones generales para orientar su planificacidn, disefio y manejo,
de las cuales es necesario inferir los propdsitos especificos que enmarcan cada tipo.

I. Los corredores ecoldgicos de ronda

Los corredores ecoldgicos de ronda derivan del interés en que el manejo de las rondas y la ZMPA
contribuyan a la consolidacidn de los cuerpos de agua como ejes de articulacion de los ecosistemas.

Entre los propdsitos establecidos para la planificacién, disefio y manejo general de los corredores
ecolégicos puede derivarse que ademas de la proteccion del ciclo hidroldgico y la conectividad
ecoldgica, este tipo de corredor aporta al aumento de la permeabilidad y hospitalidad del medio
urbano y rural, al transito de las aves y otros elementos de la fauna regional que contribuyan a la
dispersion de la flora nativa, a la incorporacion de la riqueza floristica regional a la arborizacién
urbana, y a la provision de espacio publico para la recreacion pasiva de las comunidades vecinas.
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Esquema de encadenamiento
CORREDORES ECOLOGICOS DE RONDA

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP. -
URBANO ¥ RURAL

GEMERALES
et 99 Art 101
Facilitar la conectividad Identificar y alinderar las
eealdgica entre s carfedores de ronda,
para la formulasian de s

diferentes elementos de
Ar 15T NE 10 la EEP. Protegienda respective PRMA
Controlic s proce e de eipecisimente bos
AR wilind an Bogotd cugrpis di agua,
¥ i poeferle.

Art. 70 Art. 102

Hulﬂﬂ_ﬂﬂ ¥ Planes de Manejo de los
equipamaente pargue principales corredores
ecoldgico comedor Rio Ecaldgicos de Randa
Tunjusdo.

| —

Art, 70
Restaurackin y
equipamsante resira
foreatal distrital coredor
de restauraclon del e
Tunjuebs.

En conclusidn, la evaluacién de la articulacion de esta linea de andlisis sugiere que la figura de los
corredores ecolégicos tuvo problemas para ser adecuadamente integrada al plan. Se evidencian
superposiciones entre estas y otras figuras del plan, vacios y similitudes semdnticas que dificultan
su aplicacidn, asi como la ausencia de la identificacién precisa de los elementos que hacen parte de
cada tipo de corredor. Esta categoria de la EEP, adolece de una integracidon clara y coherente con
otros componentes del plan, lo cual implica que a pesar de los fines loables a los que puede
asociarse, su expresion en el plan la convierte en un medio dificil de aplicar, por lo cual se pueden
estar comprometiendo los fines.

Il. Los corredores viales

Los corredores ecoldgicos viales son excluidos del suelo de proteccidn, pero incorporados a la EEP
para su manejo, de manera que se aporte a la mitigacidon de los efectos negativos del transito
automotriz en la red vial. Esto hace parte de la incorporacion de criterios ambientales al sistema de
movilidad y aunque el plan no precisa los mecanismos para su implementacidn, se enmarca también
en otros de los propdsitos generales definidos para los corredores ecolégicos, como la incorporacién
de la biodiversidad floristica regional a los corredores viales, y el embellecimiento escénico de la
ciudad.

En el caso de los corredores ecoldgicos viales (Art. 100), el POT determina en paralelo las areas de

manejo ambiental para los corredores viales (Art. 411), lo cual genera confusién sobre la naturaleza
juridica de este componente del perfil vial en las vias existentes.
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Esquema de encadenamiento

CORREDORES ECOLOGICOS VIALES

FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GENERALES URBANO ¥ RURAL

LB
Art, 99 At 411 Art. 181
Ineorparar la riguesa Definir &reas de control Guia para la arborizacion
flaristica regianal & los ambiental para los ¥ manejo de las dreas de
eorredores viales para carnedores viales. controel ambiental.
ritigar sus efectos sobre
el ambiente,

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

11l. Los corredores ecoldgicos de Borde

Los corredores ecoldgicos de borde se articulan al objetivo general de la revisién de 2004 de
consolidar la EEP del Distrito como mecanismo de control de bordes y prevencion de los procesos
informales de expansién urbana, lo cual constituye uno de los pilares del enfoque regional del POT.
El Plan desde el afio 2000, sefiala que estos elementos provean un limite natural a la ciudad para
facilitar el control del crecimiento urbano ilegal sobre el espacio rural.

Esquema de encadenamiento
CORREDORES ECOLOGICOS DE BORDE

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP. -
GEMERALES URBANO ¥ RURAL

Art. 99
Prenveesr un lmite
arcifinio para facilitar el

contral del erecimienta

- o

El andlisis del encadenamiento de fines y medios de los corredores ecoldgicos de borde evidencia
gue su funcidn como limites naturales para evitar la expansién urbana descontrolada, se orienta a
partir de la definicién de un régimen de usos especifico, mediante el cual se asigné al suelo asi
delimitado el uso forestal. Esta decisidén se adecua al fin de visibilizar la transicion entre el suelo
urbano y el rural, ocupando en una forma alterna estas areas vulnerables a la urbanizacion ilegal.
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Como conclusion, en el POT y para algunos corredores, las decisiones estdn bien articuladas desde
los propdsitos hasta las realizaciones; para otros corredores el plan apenas deja enunciadas
intenciones, sin definir los mecanismos para desarrollarlos ni determinar las actuaciones especificas
gue permitan su materializacion.

C. Area de manejo especial del Rio Bogota

El POT define como eje integrador de la EEP, el Area de Manejo Especial del Rio Bogota (Articulo
107) y como marco para su manejo una politica de articulacion con la EEP regional. De igual forma
determina el régimen especial de usos y establece como instrumento de detalle para su manejo un
Plan Maestro. Alli se especificarian las intervenciones especiales y zonificacion ambiental que
determinarian las zonas de valor ambiental para el SAP, la creacidn de humedales como zonas de
compensacion en la ZMPA y zonas aptas para parques, que mas adelante quedo claro, necesitaria
enmarcarse en un POMCA formulado por la CAR.

Esquema de encadenamiento

AREA DE MANEJO ESPECIAL DEL RIO BOGOTA

FINES
OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GEMERALES URBANO ¥ RURAL
L I
Art. 104 Art. 119 Ast. 120 Art. 70 Art. 112
Confarmar el eje Creacidn de humedales Programa de Proyectos del sisterna Plan Maestra de la Zona
wintegrador de la EEP, al de compensacidn en la descontarninascidn y complernentario de de Marejo y
cunl deben conectarse ZMPA, del Rio Bagotd recuperacion ecaldgica alcantarillado. preservacidn Ambiental
s los corredares hidriulica de humedabes. del Rie Bagatd.
eealdgicos urbanes, —
At 111 Art. 70 [ ]
(—— Deliaicidn de un régimen Recuperacién do 10 At 12N G
An T N Art, 105 e wias para o drea de Art, 120 Humadales Plan Magstra di
e e Construir un sje de Mana]o Espacial del fio ::-D:::n"a:.: p— Mlcantarillado
e L Integracion can la EEP Bogotd
Sonianiindc b prockiol n.:;ul. residunles.
| ]
furt, 6 NEC
Art. 106 Delimitar as dreas can
Construir un eje de vabor ambilental y
integracidn can la EEP recuperarlas,

wealtgleai ascuncials.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

En lo referente a las intervenciones, el POT define en el componente general las secciones
correspondientes a las acciones asociadas a la descontaminacidn y el manejo hidraulico necesario
para mitigar el riesgo de inundacidn, y como se puede observar en el encadenamiento, los desarrolla
y articula al resto de las disposiciones del plan. Las medidas de manejo ambiental de la ronda
hidraulica del Rio y su ZMPA, estan acorde a las disposiciones para el manejo de corredores
ecoldgicos de Ronda, las de descontaminacién son acordes con las politicas de calidad del agua y las
medidas de mitigacion, lo mismo en articulacion con las politicas de amenazas y riesgos.
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Como medios para cumplir los fines establecidos, el POT encadena los programas y proyectos con
el mismo nombre asociados al Programa de Recuperacion de Humedales (Art. 120) y al de
Tratamiento de Aguas Residuales (Art. 120). Mientras que puede decirse que el instrumento de
gestién definido (Plan Maestro), queda como un mecanismo ambiguo entre los establecidos por el
plan para los sistemas generales y para el ordenamiento de detalle, superpuesto ademas a
instrumentos de planeamiento ambiental de jerarquia mayor.

La evaluacién de fines y medios de esta linea de analisis sugiere que, al establecer este componente
de la EEP, el plan en su intencidon de definir el conjunto de decisiones articuladas que seria necesario
trabajar en coordinacidn —y con la intervencién— de otras instancias, logré expresar desde el
componente general una prioridad territorial de actuacion integral. Las decisiones no solamente se
ven encadenadas desde esta linea de evaluacidn, sino con otras, demostrando claridad en la
comprension integral de los problemas y las soluciones asociadas a un elemento territorial
estratégico tanto a escala urbana como regional. Demuestra las virtudes de la articulacién de
decisiones en torno a territorios especificos y la comprension de los asuntos centrales que es
necesario atender en los mismos.

4. Amenazas y Riesgos

El desarrollo conceptual y técnico en materia de amenazas y riesgos ha evolucionado
significativamente en el mundo desde el afio 2000, particularmente en razén a su asociacion con los
fendmenos de cambio climdtico y a los debates sobre justica ambiental, los cuales suman una
dimension social y profunda a las consideraciones sobre el ordenamiento, que no se reflejan en las
disposiciones del plan vigente.

Las decisiones del plan estuvieron predominantemente enfocadas en las medidas estructurales y
regulatorias. De igual forma, es de resaltar que la debilidad del desarrollo normativo e instrumental
de la época parece haber influenciado el hecho de que muchas decisiones de caracter institucional,
asi como operativo de la prevencién y atencion a emergencias, hayan quedado consignadas en el
POT (DTS 2000), sin que necesariamente estuviesen directamente relacionadas con las actuaciones
territoriales y programaticas del resorte del ordenamiento territorial propiamente dicho.

Los andlisis sobre la tematica se desarrollan exclusivamente en el marco de los tipos de amenazas y
riesgos definidos por el POT vigente, aunque se agrupan bajo el criterio de diferenciar las formas de
manejo de la vulnerabilidad y las amenazas, asi como la mitigacion de los riesgos.

Las siete lineas de andlisis se tratan en cinco secciones que son:

A. Manejo de vulnerabilidad

B. Inundacién

C. Remocién en masa y adecuacién de zonas de riesgo
D. Riesgo tecnoldgico

E. Riesgo sismico.

A. Manejo de vulnerabilidad

Vulnerabilidad es el grado en que las personas pueden ser susceptibles a las pérdidas, los dafios, el
sufrimiento y la muerte, en casos de desastre o siniestro. Se da en funcidn de las condiciones fisicas,
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econdmicas, sociales, politicas, técnicas, ideoldgicas, culturales, educativas, ecoldgicas e
institucionales. En términos contemporaneos, frente a las limitaciones que existen para mitigar
todas las condiciones de riesgo, las politicas publicas deben considerar también mecanismos para
aumentar la capacidad de resiliencia de las poblaciones. En esa medida, la politica general de Habitat
y Seguridad Humana asocia la oferta de vivienda y habitat de calidad como medio de prevencién de
los asentamientos humanos en zonas de riesgo y mecanismo de proteccidn al patrimonio ambiental.

Esquema de encadenamiento

MANEIO DE VULNERABILIDAD

FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP. -
GENERALES URBAND ¥ RURAL
T —

| —_—
Art. 180 Art. 140 Art. 30 Art. 65
Evitar la nieva Adecuacidn preliminar, Subprograma de Reasentamiento de
oeupacion, garantizas o demareasin y reasentamienta. familias bocalizadas en
rehabilitacién y el cambio sefalizacidn de los zonas de alte riesgo no
die ugo de las ronas predios desetupades. mitigable.
:;:.';m desoeupadas, en
ambiental contralids la desarrolla del process de
”.-ﬂ-- reasentamients por alt .llmluﬂ "
m" Rlesgo no Mitigable, miplementac i
suns s . * miedlclas para la
recuparackin y
rehabilitactin de los
predios, y su
incarporacitn como
suedos de proteccitn,
Art. 140
Imcarporacion de los
predies desecupados al
inwentario distrital coma
espacia pablica,

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Aungue el POT no define el instrumento de planeamiento derivado, se entiende que los planes de
reasentamiento son mecanismo de prevenciéon de nuevas ocupaciones; mediante este se
determinan las acciones asociadas a los procesos de relocalizacidon de familias asentadas en zonas
de alto riesgo como principal mecanismo de manejo de su vulnerabilidad ambiental. Estas zonas se
identifican como areas de alto riesgo no mitigable en la cartografia del POT, estableciéndolas a su
vez como objeto de intervencidn prioritaria a través del mismo.

Es asi como el plan vigente determina desde el nivel de politica y a nivel de programas y proyectos
del Programa de Ejecucién (Art. 70), el manejo de actuaciones tendientes a la reduccion de la
vulnerabilidad de las poblaciones mediante actuaciones territoriales especificas, en articulacién con
medidas de recuperaciéon ambiental, que no solo estdn encaminadas a la prevencién de su nueva
ocupacidn, sino a mitigar los dafios ambientales causados a raiz de la presion de la urbanizacién
informal sobre las dreas de valor ecoldgico.

B. Riesgo por Inundacion

El POT vigente sefiala y clasifica segun su cartografia, y de acuerdo a los estudios realizados, las
zonas de amenaza por inundacion alta, media y baja en los principales cuerpos de agua de la zona
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urbana. Determina a su vez los niveles de riesgo y las medidas necesarias para su manejo, asi como
las acciones prioritarias para mitigarlo, incluyendo la determinacién de algunos terrenos como “no
aptos” para el asentamiento cuando este riesgo no es mitigable.

Esquema de encadenamiento

RIESGO POR INUNDACION

[

FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GENERALES URBANO ¥ RURAL

|

L _—
Arts. 128, 129 y 130 Art. 128 At 136 Art. 70 ) Art. 128
Identificacion de dreas en Mapa can la delimitacion Programa para el Proyectos del sisterna Planes de Manejo de
situscilin de riesgo por e panas can “Amenans despeje de rondas complementaria de Cusneas
inundacian para la pear inundacidn® aleantarillado
aplicacidn de medidas de T
mitigacitn.

Aplicacion de medidas Ast, 136 Art. 70

astruciurabas y no Programa pars la Qbiras de mitigaciin
astructurabas an astas ndecuacidn y Inundacian Rie Bogatd
tanes pars |s mitigaciin censervaciin de randas Alicachin = Tunjuels,

Tunjueks = Fucha,

e riesga por inundacidn.

Art, 136

A, 130 Conatrucdan y
Adecuacion hidrulica del mejoramiento de las

Rie Bogotd redes de alcantarillad
sanitario y pluwial.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004

El plan precisa el conjunto de medidas estructurales para los rios principales del D.C., mientras que
como ya se vio en la seccién anterior, difiere al POMCA, parte de las asociadas al Rio Bogota. Se
priorizaron a través del Programa de despeje, adecuacion y conservacion de rondas (Art. 136), asi
como del Programa de Redes Sanitario y Pluvial (Art. 136) parte de las acciones estratégicas, que
ademas aportan a la calidad del agua. En concordancia con ello, las obras de mitigacién de las tres
cuencas principales se priorizan en el Programa de Ejecucién (Art. 70). En tanto que medidas no
estructurales como los sistemas de alerta temprana, planes de emergencia y contingencia, los
programas de educacidn y el fortalecimiento comunitario, mds asociadas a las funciones de
prevencion y gestidn del riesgo, fueron también consideradas.

En conclusién, lo referente al manejo de la amenaza, el POT planted una ruta visible, coherente,
interrelacionada y adecuadamente priorizada para la definicién y ejecucion de medidas
estructurales.

C. Riesgo por remocién en masa y Adecuacion de zonas de riesgo
En el caso de la linea de andlisis sobre el manejo del riesgo por remocién en masa, el POT vigente

especifica como politica general de uso y ocupacion, el proteger y restaurar los Cerros Orientales y
de Suba evitando la urbanizacién ilegal en zonas con condicién de amenaza.
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Frente a estas intenciones, el plan agrupa sus decisiones en dos conjuntos, uno referido al proceso
que establece el POT para el manejo de riesgos, centrado en la delimitacién y el establecimiento de
condicionamientos para urbanizar en zonas de riesgo alto y medio; y el otro, relacionado con la
regulacién del impacto de actividades que pueden ser causas de procesos de remocién en masa
como la mineria, que en este caso se materializan en la exigencia de una recuperacidon morfolégica
y ambiental de predios afectados para ser rehabilitados a usos urbanos o de proteccién ambiental.

Esquema de encadenamiento
ADECUACION DE ZONAS DE RIESGO POR REMOCION EN MASA

POLITICAS COMP.
URBANO ¥ RURAL

N
firts. 141 Art. 134 Art. 358
Establecer Identificacitn de dreas Planes de Recuperacitn
condicionamientos para urbanas en amenaza por Morfoldgica y Ambiental
futuras desarrllas remacion en mas en el
urbanisticos localizacos, plana NP 4 * Amenaza
e tonas de amenaza alta par remocion en mass”
w madia pod remacion en
masn.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004

FINES

La principal decision del plan en este sentido es la delimitacidn de las zonas y su clasificacion por
nivel de riesgo sobre la cartografia del plan. En funciéon de ello, se determinan los mecanismos para
proceder a su manejo. En el caso del alto riesgo no mitigable, a partir de condiciones para que los
particulares interesados en desarrollar los predios en tales zonas, adelanten los estudios y realicen
las obras de mitigacién como parte del proceso de adecuacidn de terrenos para su desarrollo
urbanistico.

De otra parte, se cred la oportunidad de incorporar areas de suspensién de la actividad minera
ubicadas en suelo urbano o de expansién, a través del Plan de Recuperacién Morfoldgica y
Ambiental, instrumento de gestion ambiental que incentivaria procesos de mitigacion de
condiciones de amenaza, a partir de la posibilidad de habilitar nuevos terrenos para la urbanizacion.

Como conclusidn se observa que las decisiones del POT vigente sobre el manejo del riesgo por
remocidn en masa articulan la gestiéon del riesgo con la gestion ambiental y el desarrollo
inmobiliario, para crear oportunidades de financiamiento de procesos de recuperacion, que de otra
manera serian inviables.
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D. Riesgo tecnoldgico

El POT no define el riesgo tecnoldgico; no obstante, toma una decisién apartada al respecto, como
mecanismo que ademads permite sefialar algunas decisiones aisladas asociadas a asuntos delicados,
gue aun no se han logrado abordar.

Desde el afio 2000 se identifica la necesidad de implementar mecanismos para que las empresas
industriales realicen los estudios de riesgos que aporten a la identificacion y evaluacion de

amenazas, vulnerabilidad y el analisis de riesgo tecnoldégico (DTS, 2000).

Esquema de encadenamiento

RIESGO TECNOLGGICO

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004

FINES
POLITICAS COMP.
URBANO ¥ RURAL
I .
Art. 352 Art. 142
Definician de dreas de Obligatoriedad de
actividad industrial, realicar andlisis de
contemplando sipectos riedgos que comemplen v
amibiertales, de datesminen o
salubridad y ur prababilidad
para preveni desastres ourrenta de desastres.
norgntucrokigeo | |
At 136y 317
Conlarmacion del Pargue
wce alicents de Puente
Arands

Los lineamientos del plan sobre el uso industrial determinan que las autoridades elaboraran los
términos de referencia para la realizacion de los andlisis de riesgo de origen tecnolégico y planes de
emergencia y contingencia asociados. La implicacion de esta consideracion es que es un fenédmeno
que requiere estudios casuisticos, asi como regulacién y monitoreo individual.

En consecuencia, su transitoriedad queda sujeta a la realizacién de un andlisis de vulnerabilidad,
riesgo y amenaza tecnoldgica por parte de las empresas que conforman el complejo, como base
para la formulacién de un Plan Zonal que ordene tal drea basado en los resultados de los mismos, y
conformar asi el Parque Ecoeficiente de la Zona Industrial de Puente Aranda. De tal manera que se
articulan para atender este asunto, tanto los mecanismos de compromiso institucional, como los
regulatorios asociados a instrumentos de planeamiento detallado, priorizados mediante el
programa de Sostenibilidad ambiental y el Subprograma de Parques Industriales Ecoeficientes para
su realizacidn.
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E. Riesgo Sismico

El riesgo sismico comprende las posibles consecuencias representadas en dafios a las
construcciones, incendios, deslizamientos en zonas montafiosas, inundaciones, licuacion (el suelo
adquiere la consistencia de un liquido pesado), afectacidn a personas, pérdidas econdmicas, que se
pueden producir en un lugar especifico para un tiempo de exposicidon determinado en que coinciden
la amenaza y vulnerabilidad sismica. Bogotd se encuentra en una zona de riesgo intermedio y, por
tanto, le son aplicables a sus construcciones y a su infraestructura, estandares constructivos
relativamente altos de sismo-resistencia, los cuales se reflejan en su cédigo de construccion.

Esquema de encadenamiento
RIESGO SISMICO

FINES

OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP. -
URBAND ¥ RURAL

[ B
Art. 2B6 Art, 144
Garamtizar una oferta Adepeitn del Plana de
habitacional gue facilite y Micrazonificacion Sismica
promuevs el para incluis espectros de
conacimienta y disedio y dernds.
cumplimiento de as datesminantes n el
normas urbanisticas y de Cadiga de construccidn,
slima-res | stencia

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004

El POT no desarrolla las medidas para la mitigacidén de este tipo de riesgo, a pesar de que en los
planes de infraestructura tendrian que incluirse como criterios transversales algunos principios de
ordenamiento derivados de politicas de atencidon de emergencias.

No obstante, el principal instrumento de manejo de este riesgo lo constituye el plano de mapa
producto del ejercicio de microzonificacion sismica que adoptd el POT, como base para la aplicacion
del cédigo anteriormente mencionado. En las disposiciones del plan vigente, apenas se sugieren, en
el marco de la politica habitacional, consideraciones bajo la perspectiva mas amplia que involucraria
medidas de reduccidon de la vulnerabilidad fisica de las edificaciones al riesgo sismico, asi como de
la vulnerabilidad social de las personas que estan expuestas a este tipo de riesgo. (Politica Nacional
de Gestién del Riesgo Ley 1523 de 2012).

45



k.2 ‘ PLANEACION ‘ f‘{}{}{ET'ﬁ\

B

DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POT 190/04

Conclusiones generales del Eje Estructura Ecoldgica Principal en el Analisis de Fines y Medios

Una vez desarrollado el analisis, pueden observarse algunos patrones en el encadenamiento de las
decisiones, que pueden contribuir a explicar ciertas brechas que se evidencian entre la formulacién
y la implementacidn de las actuaciones definidas para el logro de las apuestas ambientales y de
desarrollo sostenible del POT. El efecto practico de este analisis de fines y medios es aportar a la
identificacion de aquellos elementos que se encuentran articulados o desarticulados dentro de las
cadenas de tareas (o procesos) con el fin de lograr los objetivos del plan.

Como ya se ha planteado en la introduccidn a esta temdtica, los contenidos del Decreto 190 de 2004
analizados desde el eje de la estructura ecolégica principal, se encuentran fragmentados desde su
concepcion y desde los esquemas estructurados en el plan para su gestidon. En su concepcién,
porque la agenda ambiental del plan mantiene en gran parte decisiones que se trasladaron
directamente desde el PGA vigente hacia el POT durante el proceso de formulacion del mismo en el
2000, de manera que el plan no tuvo un enfoque de desarrollo sostenible, sino que incorporé
algunas actuaciones territoriales fundamentalmente orientadas a mitigar factores de degradacion
ambiental presentes y a proteger areas de valor ecolégico.

Las decisiones que permanecieron en la revisidn, algunas con modificaciones minimas derivadas de
la revision de 2004, pasaron a re-enmarcarse en nuevos propdsitos (objetivos, politicas y
estrategias) incorporados por la misma revision, mucho mas amplios e integrales que los originales,
pero también mds difusos. De alli, que existe una desarticulacién entre los fines y los medios en
muchas de las lineas analizadas, derivada directamente del proceso de evolucion y transformacion
del plan, siendo en algunos casos los Fines muchos mas amplios que los Medios de actuacién
(decisiones, proyectos, objetivos) para lograr materializarlos.

El ejercicio de analisis de fines y medios de este eje, permitio identificar otros desafios:

e Tanto las politicas como los objetivos generales del POT vigente son reiterativas en cuanto al
deseo de desarrollo sostenible y aprovechamiento sostenibles, pero no son especificas en
cuanto a la definicién de los puntos de la agenda que se abordan desde el POT, los mecanismos
y estrategias para avanzar en cada asunto, la linea base que se desea cambiar o mantener, y las
metas especificas hacia las cuales se encaminan el conjunto de actuaciones especificas.

e Llas decisiones del plan para mitigar factores de degradacion ambiental de prioridad alta para el
D.C., tuvieron una buena articulacion desde el nivel de las politicas y objetivos generales, hasta
la identificacion y priorizacidon de proyectos especificos. No obstante, no cuenta con una linea
base ni metas asociadas al mejoramiento de tales condiciones en el plan. En ese orden de ideas,
los subprogramas especificos, instrumentos de planeamiento para los sistemas generales, y las
actuaciones territoriales especificas (proyectos) que fueron encadenados para atender la
descontaminacién del agua, el manejo de los residuos sélidos y la contaminacién atmosférica,
necesitan incorporar tales metas ambientales, como referencia para la futura evaluacién de los
resultados de implementacidn de los mismos.

e Las decisiones del plan para involucrar a los privados en la transformacién de actividades que
contribuyen a los mismos factores de degradacion ambiental de prioridad alta para el D.C.
qguedaron planteadas como iniciativas, sin un analisis de viabilidad institucional que evidencie
su relacidon o dependencia de otras areas de politica publica, distintas al ordenamiento. Varias
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de estas ideas se convirtieron en cadenas inconclusas. Es el caso de la reglamentacién del uso
industrial, el desarrollo de los parques Ecoeficientes y otras ideas que el plan enuncia, sin
considerar plenamente la capacidad institucional para realizarlos u otros encadenamientos
externos al POT (normativos, institucionales, etc.) necesarios para adelantar su gestion.

e Como medio para la proteccién de los elementos del Sistema de Areas Protegidas, el logro de la
formulacion de los PMA constituye una meta intermedia del POT, para lo cual no se
establecieron plazos. A pesar de haber quedado como una cadena de decisiones bien
estructurada, desde el punto de vista de la gestion y la financiacién parece haber sido inviable,
pues el D.C. no ha logrado alinderar todos los elementos del SAP.

e Se debe realizar el seguimiento a las metas, objetivos y compromisos que se han asignado a la
EAB respecto a las obras de recuperacién de humedales y quebradas, asi como la delegacién de
las actuaciones territoriales asociadas a la recuperaciéon ambiental del Rio Bogota.

En general, el ejercicio de andlisis de articulacién de fines y medios del eje Estructura Ecoldgica
Principal ha ilustrado que la complejidad del arbol de decisiones del POT genera enormes
dificultades para que las entidades a cargo de compromisos especificos, y las entidades a cargo del
seguimiento a algunos temas criticos, tengan sus tareas claras. Aunque la Ley prevea que los POT
son documentos, es necesario que se desarrollen mapas de procesos y tableros de control que
permitan a las instituciones incorporar a sus esquemas de gerencia de corto plazo, esquemas de
gerencia del largo plazo. Para ello, el analisis del eje sugiere que deben construirse, -como parte del
POT-, flujogramas que permitan visualizar las cadenas de tareas interdependientes y en
consecuencia hacer seguimiento al avance de cada proceso asociado a una cadena de decisién.

En posible que lo mismo se deba a la ausencia de dolientes claros frente a los objetivos o metas
asociadas que permitan integrar la gestion del POT a la cultura y a los sistemas de gestion de las
entidades. Esta situacién implica que las entidades han estado en una permanente interpretacion
del POT para comprender sus responsabilidades y compromisos frente a la gestién e
implementacién de las actuaciones territoriales necesarias para lograr los propésitos, lo cual es un
error.

En el caso del eje de la Estructura Ecoldgica Principal, se encuentra que este desconocimiento y la
ausencia de tableros de control institucionalizados para que no sea necesaria la interpretacion,
genera obstdaculos institucionales para alinear, organizar y priorizar la gestidn institucional cotidiana
hacia la constante retroalimentacién del sistema de expediente distrital y del POT, asi como hacia
el cumplimiento de las rutas criticas que determinan el avance hacia el logro de los objetivos de
largo plazo.
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EJE REGION
Matriz de contenidos por Linea de Analisis para identificar Fines y Medios
Identificacidn general de la articulacion de los Fines

En general puede observarse que la definicidon de la estrategia espacial para la Region, responde
a seis de los ocho objetivos para el ordenamiento territorial del D.C. en perspectiva regional:

e Objetivo 2. Pasar de un modelo cerrado a un modelo abierto de ordenamiento territorial, por su potencial efecto
sobre los niveles de integracion regional y mas amplio.

e  Objetivo 4. Controlar los procesos de expansion en Bogotd y su periferia como soporte al proceso de
desconcentracion urbana y desarrollo sostenible del territorio rural, por su potencial efecto sobre la organizacidn
y distribucién de las actividades sobre el territorio, con efecto supra municipal.

e  Objetivo 5. Avanzar a un modelo de ciudad region diversificado, con un centro especializado en servicios, por su
potencial efecto sobre la productividad y competitividad de la actividad econdmica y productiva.

e  Objetivo 6. Reconocimiento de la interdependencia del sistema urbano y el territorio rural regional y de la
construccion de la nocién de habitat en la region, por su potencial efecto sobre la integracidn de los asentamientos
de la regidn y el territorio rural a la red urbana.

e  Objetivo 7. Desarrollo de instrumentos de planeacion, gestion urbanistica y de regulacion de mercado del suelo
para la region, por el potencial efecto de los procesos de implementacién de las operaciones y proyectos.

e  Objetivo 8. Equilibrio y equidad territorial para el beneficio social, por su potencial impacto redistributivo tanto
a nivel funcional como socio-econémico.

A nivel de politicas pueden identificarse algunos lineamientos especificamente dirigidos a este
tipo de centralidad. Desde la Politica sobre Uso y Ocupacion del Suelo Urbano y de Expansion
puede discernirse la relacidn de este conjunto de centralidades con la intencidon de que se
prevean las infraestructuras y los proyectos necesarios que mejoran la integracion de la
movilidad regional (...) y disminuyen los déficits de equipamiento en una periferia urbana
desequilibrada. Asi mismo, desde la Politica de Competitividad, tiene relacion directa con este
grupo de centralidades con influencia intraurbana y regional, las estrategias de organizacion de
programas para la formalizacion de actividades ... con el fin de vincularlos a proyectos oficiales
de obra publica y de servicios estatales; y algunas oportunidades para fortalecer ... las
centralidades como espacios de atencion en la escala zonal de bienes y servicios distintos a los
del centro tradicional-regional para integrar y cohesionar las comunidades en esta escala. Desde
la Politica de Movilidad se estipula la priorizacidn de los proyectos que completen la malla vial
arterial eintermedia y el sistema de espacios publicos construidos (directriz 2); mientras que la
Politica de Dotacion de Equipamientos se establece como lineamiento localizar equipamientos
de alta jerarquia en el centro y las centralidades de mayor rango (Art. 11).

Identificacion general de la articulacion de los Medios

Centralidades de Integracion Regional

Son centralidades de este tipo:
e Delicias / Ensuefio.
e Nueva Centralidad Quirigua - Bolivia.
e Toberin - La Paz.

Como puede observarse, el conjunto de centralidades a las cuales se les asigna el rol de
integracién de escala regional no estd sobre los bordes, sino en la corona de la periferia. De
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manera que puede inferirse que el plan reconoce el potencial de las centralidades de articulacidn
sobre sus bordes para las funciones de superior jerarquia, mientras que determina operaciones
para fortalecer nodos en el interior con el potencial de interlocucién como centralidades parala
localizacién de actividades y equipamientos, con condiciones de articulacién y accesibilidad que
les permiten mejorar situaciones de calidad de vida y funcionalidad intraurbana con influencia
regional.

Esquema de encadenamiento Centralidades de Integracion Regional.
CENTRALIDADES DE INTEGRACION REGIONAL

FINES

OBIETIVOS Y POLITICAS POLITICAS COMP,
‘GENERALES URBANO Y RURAL

Articular diversos modos
de transporte conel
aeropuerto (Art.163)

Priorizary construir
proyectosorientados a
consolidar la estrategia
de ordenamientoy
dirigidosarecuperary
mantenerel EPenel
centro (Art. 247)

Consolidar ventajas
econdmicas del D.C.
Mejorar comercio
internacional,
desarrollando acciones
en el sistema
aeroportuario. Fortalecer
elcentroylas
centralidades para el
intercambio de distintas
escalasy niveles (Art. 8)

Consolidacion y

sostenibilidad de los :

sistemas generales del .
POT(Art.62)

Consolidaciony i
sostenibilidad de los

sistemas generales del operaciones
POT(Art.62) estratégicas. (Art.71)
Consolidaciony

sostenibilidad de los

sisternas generales del

POT(Art.62)

Proyectos de programas,
articulos 62,63y 64

Planes maestros
POZcentroy
POZUsme

Directricespara el
desarrollode las

Proyectos del programa
de renovacién urbana
(Art.307)

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Las directrices para el desarrollo de las Operaciones definidas por el plan (Art. 71) asociadas a
estas centralidades son:

Tabla 1. Operaciones estratégicas Centralidad Integracion Regional

Operacion

Estratégica Eje de
Integracion Sur -
Centralidad Delicias -

Delicias /
Ensuefio
(existente).

1. Consolidar y calificar la industria y los servicios
existentes y promoverla localizacién de actividades
vinculadas con la region.

2. Promover la recalificacion de las actividades econdmicas

Ensuefio. actuales y de sus condiciones de accesibilidad y
movilidad.
Operacion Nueva 1. Mejorar la actual infraestructura y consolidar el
Estratégica Quirigua Centralidad desarrollo de los servicios necesarios para integrar a la
- Bolivia. Quirigua - ciudad con el occidente de laregidn.
Bolivia 2. Promover la integracion urbana con énfasis en espacio
(nueva). publico, vinculada a la recuperacién de los humedales

Juan Amarillo y Jaboque.
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Operacion Estratégica | Toberin - La 1. Promover la localizacion de servicios necesarios

Eje de Integracion Paz para integrar ala ciudad con el norte de la region.

Norte (existente). 2. Consolidacidn del eje de integracidn regional con

- Centralidad actividad econdmica de alta jerarquia.

Toberin - La Paz. 3. Garantizar la compatibilidad de la industria y el comercio
con las areas de vivienda circundantes.

En tanto que el plan determina que las centralidades de Delicias-Ensuefio, Quirigua-Bolivia y
Toberin-La Paz tienen operacion estratégica asociada, lo mismo implica que pueden detallarse y
gestionarsemediante la formulacién de un Plan Zonal (Art. 26). No obstante, la experiencia sefiala
qgue como otras centralidades, pueden desarrollarse sus potenciales en el marco de una
combinacion de actuaciones territoriales sectoriales estratégicas de movilidad, espacio publico y
equipamientos, en el marco de determinaciones normativas de UPZ adecuadamente coordinadas
para lograr la consolidacion progresiva de las actividades esperadas.

Conclusiones generales del eje Region en el analisis de Fines y Medios

La integracién con las demas ciudades cercanas al Distrito Capital es una apuesta que se explica
desde el objetivo de “avanzar a un modelo de Ciudad-Region diversificado, con un centro
especializado de servicios” paralo cual se reconoce la necesidad de consolidar a Bogota como una
ciudad abierta y competitiva orientada a la oferta de bienes y servicios y “nodo principal de la red
regional de ciudades” que debe aprovechar y “dinamizar sus ventajas competitivas y
comparativas derivadas de una localizacion estratégica en el contexto nacional e internacional”,
asi como de las “caracteristicas de sus actuales infraestructuras y equipamientos para
posicionarla en el mercado internacional”, tal como se menciona en el Titulo | del articulado y
se ratifica en el DTS del Decreto 190 de 2004.

En cuanto a la integracion regional el POT reconoce que Bogota forma parte de un sistema de
ciudades interdependientes integradas a través de una red fisica y virtual, para el cual se
requiere adelantar acciones dirigidas a la construccién de la region Bogota-Cundinamarca con el
objeto de lograr un “desarrollo equilibrado y sostenible en lo econémico, ambiental y social que
permita la creacion de nuevas ventajas competitivas para la region, su gobernabilidad, la
seguridad ciudadana, la reduccion de la pobreza y el equilibrio en el ordenamiento territorial”
(Articulo 2 del decreto 190 de 2004). Para tal fin se estipula crear condiciones favorables que
permitan incentivar y generar inversion, empleo productivo y desarrollo tecnolégico.

En ese orden de ideas, se consideran centralidades con potencial como ambitos propicios para
nueva industria y comercio, asi como de servicios necesarios para la integracion regional. En el
marco de la estrategia espacial se prevé que dichas centralidades se integren con la regién a
través de los ejes regionales como las Autopistas Norte, Sury la calle 80 (Mapa No. 21 Estructura
Socioecondémica y espacial: red de centralidades). En tal sentido resultan coherentes los fines a
modo de estrategia planteadas por el Plan, con el fin de lograr la articulacién de la ciudad con la
region, desde lo cual se definen condiciones favorables para la localizacién de actividades que
superan la escala urbana.
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EJE CENTRALIDADES

Este eje tiene como fin verificar la articulacidn de la estrategia espacial de cada conjunto de
centralidades y la relaciéon especifica de cada centralidad con la segunda variable de andlisis
representada en la figura de la operacion estratégica como intervencién especificamente delimitada
para enmarcar el proceso de consolidacién progresivo de algunas de ellas en actuaciones
territoriales definidas.

Las lineas de andlisis no son tematicas, sino que estdn referidas a tres de los cuatro conjuntos de
centralidad que establecio el plan por nivel de integracion, y su evaluacidn de cara a varios criterios
comunes de intervencion definidos por el plan para su consolidacion: integral a partir de una
operacion estratégica involucrando proyectos de sistemas generales y normas; o sectorial a partir
de actuaciones de espacio publico, equipamientos, servicios publicos y movilidad. En perspectiva de
conformar una ciudad continua y compacta el plan de 2000 establecié una estrategia espacial
dirigida al fortalecimiento de una estructura urbana policéntrica definida por el centro
metropolitano principal y centralidades de escalas menores estructurantes de los tejidos. A partir
de los andlisis detallados se encuentran cinco centralidades de escala urbana, doce de escala zonal,
veintitrés de escala zonal y tres nodos de servicios regionales (estos ultimos, tratados en el eje
Regidn).

Matriz de contenidos por Linea de Andlisis para identificar Fines y Medios - Centralidades
Identificacion general de la articulacidn de los Fines

En general puede observarse que la definicién de la estrategia espacial a nivel de centralidades
responde a dos de los ocho objetivos para el ordenamiento territorial del D.C.:

e Objetivo 7. Desarrollo de instrumentos de planeacion, gestion urbanistica y de regulacion de mercado del
suelo para la region, por el potencial efecto de los procesos de implementacién de las operaciones y
proyectos.

e Objetivo 8. Equilibrio y equidad territorial para el beneficio social, por su potencial impacto redistributivo
tanto a nivel funcional como socio-econémico.

En segundo lugar, a nivel de politicas generales (Art. 6-15), se destacan la Politica de
Competitividad, |a cual establece que los proyectos de renovacidn urbana con inversidn publica se
orientaran a atraer inversion privada para consolidar el centro de Bogotd como centro de la red
regional de ciudades y para consolidar las centralidades a través de operaciones estratégicas
(directriz 5).

Identificacion general de la articulacion de los Medios
El eje Centralidades presenta cuatro medios a través de los cuales se busca concretar las intenciones

del POT, estas son: i. Estrategias; ii. Programas de Ejecucidn asociados al POT (Art. 60); iii. Proyectos
Prioritarios vinculados con las Operaciones Estratégicas (Art. 71) y iv. Planeamiento Derivado.
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Entre los Programas prioritarios del POT (Art. 60), se establecen algunos programas, subprogramas
y proyectos seleccionados para apoyar la consolidacion de la red de centralidades y las operaciones
estratégicas asociadas, tal como se muestra a continuacién:

Tabla 2. Programas de Ejecucidn asociados al POT relevantes para el Eje

Programa

Subprograma

Componentes

Art 62 (Dec 190 de
2004) -
Consolidacién y
Sostenibilidad de
los Sistemas
Generales del Plan
de Ordenamiento
Territorial

3. Construccién y
complemento de
infraestructuras y
equipamientos para
la eficiente prestacion
de servicios publicos
sociales,
administrativos y
domiciliarios.

a. Mantenimiento de la infraestructura vial y de espacio publico en el
marco del Programa de Renovacion del Centro.

b. Mantenimiento de la malla vial arterial e intermedia y del espacio
publico para mejorar la conectividad del centro de la ciudad con la
red de centralidades.

c. Ampliacion del subsistema de transporte masivo - Transmilenio, en
correspondencia con las operaciones estratégicas propuestas.

d. Ampliacidon del subsistema de vias y de espacio publico, y
construccién de equipamientos de caracter social en las zonas de
mayor déficit, y asociados a la red de centralidades.

Art 63 (Dec 190 de
2004) -
Consolidacién del
centro de la
ciudad y de la red
de centralidades
del D.C.

1. Fortalecimiento del
centro historico y el
centro internacional.

a. Construccidn y mejoramiento del sistema de movilidad en el centro
histérico e internacional.

b. Renovacidn del area de la Estacién de la Sabana

c. Renovacién de las areas en el entorno de las estaciones del
transporte masivo de buses articulados en la Calle 13, Av. Jiménez y
en zonas aledanas a la Avenida de Los Comuneros.

d. Recuperacion de espacio publico y control a terminales ilegales de
buses urbanos e intermunicipales.

e. Plan de Regularizacion y Manejo Centro Hospitalario.

2. Fortalecimiento del
Centro de la Ciudad
como Centro
Regional.

a. Recuperacién de la malla vial y la red de andenes del centro.

b. Construcciéon de la Avenida Mariscal Sucre y la malla vial
intermedia para soportar las rutas de transporte publico desde las
centralidades al centro de la ciudad.

c. Adecuacién de parques para uso de la poblacion residente en el
centro.

d. Organizacidn de rutas cortas de transporte publico en el centro de
la ciudad con conexidn a las estaciones fijas del transporte masivo de
buses articulados.

3. Fortalecimiento de
las centralidades.

a. Aplicacion eficiente de los instrumentos de planeacidn, gestion del
suelo y financieros para la recuperacion del espacio publico y la malla
vial en las centralidades.

b. Reposicion de las redes de servicios publicos domiciliarios y
ejecucion de los programas de subterranizaciéon de redes en las
centralidades.

c. Sub- Operacion Nuevo Usme: Esta sub-operacion se integra con las
acciones dirigidas al eje de integracién con los llanos orientales y el
area de expansion de Usme. Proyecto Urbanistico Integral de gran
escala, que tiene por objetivos centrales programar el desarrollo en
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usos urbanos del suelo actualmente clasificado como de expansion
urbana en el sur oriente de la ciudad y del suelo urbano con
ratamiento de desarrollo, asi como orientar y consolidar el sistema
de areas protegidas y las areas rurales.
Fuente: Decreto 190 de 2004

Lineas de andlisis del Eje

El desarrollo del andlisis cualitativo de fines y medios referido al eje de Centralidades se define para
el presente documento en relacion al centro y las centralidades urbanas acorde a su funcién en la
Estrategia de Ordenamiento, de la siguiente manera:

1. Centralidades de Integracién Nacional-Internacional.

2. Centralidades de Integracion Urbana.

3. Centralidades de Integracién Zonal (cuya definicion se hace a través de las UPZ, sin
operaciones estratégicas asociadas).

Centralidades de Integracidon Nacional-Internacional
Son centralidades de esta jerarquia:
e Usaquén - Santa Barbara.
Calle 72 - Calle 100.
Centro (Centro histdrico - Centro internacional).
Salitre - Zona Industrial.
Fontibdn - Aeropuerto Eldorado - Engativa.
Nueva centralidad Eje de integracién Llanos / Nuevo Usme.

Esquema de encadenamiento Centralidades de Integracion Nacional e Internacional.
CENTRALIDADES DE INTEGRACION NACIONAL E INTERNACIONAL

FINES

OBJETIVOS Y POLITICAS POLITICAS COMP
GENERALES URBANO Y RURAL
S

Conzolidaciony
sostenibilidad de los

sistemas generales del
POT{Art.62)

Articular diversos modos Proyectos de programas,
de transporte con el articulos 62,63 y64
aeropuerto.(Art. 163)

Directrices parael
desarrollode las

Planes maestros
POZcentroy
POZUsme

Priorizar y construir
proyectosdirigidosa
recuperary mantener e
espacio plublicoenel
centro (Art. 247)

Consolidaciény
sostenibilidad de los

sisternas generales del
POT(Art.62)

operaciones
estratégicas. (Art.71)

Consolidar ventajas
econdmicasdelD.C.
Mejorar comercio
internacional,

Conzolidaciony
sostenibilidad de los

sistemas generales del
POT{Art.62)

desarrollando acciones
en el sisterna
aeroportuario. Fortalecer
elcentraylas
centralidades parael
intercambio de distintas
escalasy niveles (Art.8)

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Directrices para el
desarrollode las
operaciones
estratégicas. (Art.71)
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El enlace de finesy los medios (programas, proyectos y planeamiento derivado), evidencia que entre
los medios especificamente definidos por el plan para promover su desarrollo, estdn el programa
de Consolidacion del centro de la ciudad y de la red de centralidades del D.C. (Art. 63), Articulacidn
fisica y virtual con el comercio nacional e internacional (Art. 64) y el de Consolidacion vy
Sostenibilidad de los Sistemas Generales (Art. 62).

De forma sintética, esta linea de analisis sugiere que las intenciones de intervencién sobre las
centralidades de integraciéon nacional e internacional son ambiciosas dada su relevancia en la
conformacién de la red de ciudades y del posicionamiento econémico internacional de Bogota como
nodo principal. Dichas intenciones se determinan en forma general para los sistemas generales en
el componente general del POT y la principal estrategia es la definicién de operaciones y programas.

En ese contexto adquieren notable peso los proyectos asociados a programas prioritarios y aquellos
ligados al programa de ejecucién por operacidn estratégica. Asi mismo y en la perspectiva de definir
la implantacion de equipamientos de mayor escala en el contexto de las centralidades, el
planeamiento derivado adquiere notable relevancia dado que se supeditan diversas intervenciones
criticas a la formulacidon de los planes maestros de equipamientos, planes de regularizacién y
manejo de los existentes, renovacion de redes de servicios publicos de la mano del desarrollo del
Programa de Renovacién Urbana y a la formulacién de los planes zonales del Centro y de Usme.

De otra parte, desde el Programa de Renovacion Urbana, se define como estrategia de intervencién
para tres centralidades de integracion nacional e internacional, la intervencién en proyectos
especificos identificados en su interior, asi?:

Tabla 3. Proyectos Programa de Renovacion Urbana - Centralidades de integracion Nacional e
Internacional.

Centro (Histérico - Internacional). Fontibdn - Aeropuerto El Dorado - Calle 72 - Calle 100.
Engativa.
Proyecto Renovacion Parque Tercer
Milenio.
Estacidon de La Sabana. Renovacién Borde Aeropuerto.
Las Cruces. Renovacién del Siete de
Cementerio Central. iAgosto
San Martin-MAM. Renovacién Urbana de las zonas (Caracas - Calle 72).
Ciudad Salud. aledanas al Aeropuerto.

Fuente: Elaboracion SDP a partir del Decreto 190 de 2004.

Centralidades de Integracion Urbana

Son centralidades de esta jerarquia:
e Suba.
e Ferias-Rionegro.
e Restrepo-Santander.
e Nueva Centralidad Danubio-Rio Tunjuelo.
e Chapinero.

2El POT presenta un error notable al presentar el cuadro de sectores con tratamiento de Renovacién Urbana en el Articulo
307, dado que hace referencia a Piezas, componentes y operaciones estratégicas que fueron derogadas explicitamente en
la Revisidn.

54



. SECRETARIA DE '*
- ‘ PLANEACION ‘ BOGOT/\

DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POT 190/04

Corabastos.
Alamos.

Prado Veraniego.
7 de agosto.
Veinte de Julio.
Bosa.

Ameéricas.

Esquema de encadenamiento - Centralidades de Integracion Urbana.
CENTRALIDADES DE INTEGRACION URBANA

FINES

POLITICAS COMP

OBJETIVOS Y POLITICAS

GENERALES

URBANOY RURAL

Fijar como prioritariala
localizacidn de
parqueaderosen las
centralidades urbanas

Consolidacion y
sostenibilidad de los
sistemnas generalesdel
POT(Art.62)

Proyectos de programas,
articulos 62,63 y64

establecidas porel POT

(Aart.195)

mE @ .
Priorizar recursos para Consolidacion del centro Directricesparael Planes maestros
mejorar,ad)ecuarv de laciudad ydelared desarrollo de las POZ
construirviasy de centralidades (Art. 63) operaciones

equipamientosen las
dreasdonde se realicen
operaciones estratégicas
deintegracion urbana
(Art.10) Articulacién fisicay
virtual con el comercio
| nacional e internacional

estratégicas. (Art.71)

Localizar nuevos [Art.64)
equipamientosde escala
urbanay zonal tanto en
lared de centralidades
urbanas como aguellas
de nivel zonal que se
identifiquenenel
procesonormativo (Art.
11)

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Las centralidades de integracion urbana en sintesis son componentes de la estrategia espacial para
los cuales hay un escaso desarrollo en el cuerpo del POT propiamente dicho. A pesar del énfasis que
este da al ordenamiento urbano, este nivel de desarrollo puede estar relacionado al menor
conocimiento de los nodos y las dindmicas territoriales con el que se contaba a esta escala en el
momento de su formulacién. La localizacién de equipamientos, la produccidn de espacio publico y
los ajustes en la movilidad son intenciones que se expresan desde los programas prioritarios y
lineamientos generales para los sistemas generales.
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Tabla 4. Operaciones estratégicas - Centralidades de Integracion Urbana

Operacion Estratégica [Suba (existente) |. Promover la localizacion de equipamientos de escala urbanay

Centralidad Suba. el mejoramiento del espacio publico.

. Mejorar las condiciones de accesibilidad y movilidad del sector.

. Promover la localizacién de servicios y de actividades
complementarias a la vivienda.

Operacion Estratégica |Nueva . Desarrollar el programa de mitigacion de amenaza y

Rio Tunjuelo- Centralidad recuperacién ambiental del rio Tunjuelo, como corredor

Centralidad Danubio. |Danubio-Rio ecologico y articulador del sur, integrando la dotacidn de
Tunjuelo equipamientos de escala urbana y acciones para adecuar la
(nueva) zona de mineria.

. Promover la localizacidn de actividad econdmica y servicios
para suplir las carencias de las nuevas areas urbanas.

Operacion Estratégica |Corabastos. - Diversificar y aumentar la oferta de productos y servicios actual.

Centralidad Corabastos.|(existente) - Integrar el drea a los sectores urbanos circundantes, a través de
la red vial y el sistema de espacio publico.

- Recuperar los humedales de Techo, La Vaca y el Burro.

- Completar la red de saneamiento basico.

Fuente: Decreto 190 de 2004.

Las directrices fijadas para las Operaciones Estratégicas que interesan dmbitos de las Centralidades
de Integracién Urbana apuntan a equilibrar la vivienda con las actividades econdmicas, mejorar los
sistemas generales, cualificar las actividades econdémicas e integrar a los sectores urbanos
circundantes. A nivel de planeamiento derivado, las centralidades de Suba, Danubio-Rio Tunjuelo y
Corabastos, al tener operacidn estratégica asociada deben haberse consolidado a través de un Plan
de Ordenamiento Zonal [POZ]. Bajo este mismo contexto, la centralidad de 7 de agosto abarca un
proyecto del Programa de Renovacién Urbana: Renovacién Siete de Agosto-Caracas-Calle 72.

Centralidades de Integracién Zonal

A diferencia de las centralidades de integracién con escalas superiores, estas centralidades
intermedias no se identifican ni se delimitan en el POT, delegando su definicién y regulacién como
resultado del trabajo de campo y de analisis territorial detallado que se realiza para reglamentar las
UPZ. El componente general y urbano no definen objetivos particulares para este grupo, mas alla de
aquellas que aplican al conjunto de las centralidades.
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Esquema de encadenamiento - Centralidades de Integracion Zonal.
CENTRALIDADES DE INTEGRACION ZONAL

BOGOT/\

OBJETIVOS Y POLITICAS
GENERALES

Art.19. Garantizar la
conectividad entre las

centralidadesyde estasconla

region, el pais y el mundo

FINES

POLITICAS COMP.
URBANO Y RURAL

Fortalecer el centropara
elintercambio en
distintas escalasy niveles
va las centralidades
como espaciosde
atencidnenlaescala
zonal de bienesy
servicios distintosalos
del centro tradicional
regional paraintegrary
cohesionar las
comunidades en esta
escala (Art.8)

Apoyar las acciones de
mejoramiento integral de
barrios mediante la
localizacion de
equipamientosde escala
zonal yvecinal endreas
periféricas

Proyectos de programas,
articulos 62,63 y64

Consolidaciany
sostenibilidad de los
sistemnas generales del
POT{Art.62)

Consolidacion del centro
delaciudadydelared
de centralidades (Art.63)

Articulacian fisicay
virtual con el comercio
nacional e internacional
(Art.64)

Directrices parael
desarrollodelas
operaciones
estratégicas. (Art.71)

Planes maestros
POZ

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

bien estdn presentes algunas intenciones en la escala directa de estas centralidades, el
encadenamiento con los medios se encuentra incompleto. En efecto, a nivel de medios, estas
centralidades quedan completamente dependientes de que se formulen e implementen los
instrumentos de planeamiento de detalle (como las UPZ) y que programas sectoriales de alta
variabilidad (como el programa de Mejoramiento Integral de Barrios) los incorporen.

La ausencia de desarrollo de esta categoria en el cuerpo normativo del POT, la carencia de medios
claramente definidos para su implementacién y los vacios en el encadenamiento representan un
punto de partida poco definido para la evaluacion del efecto de la estrategia espacial en esa escala.

Conclusiones generales del eje Centralidades en Fines y Medios

Dentro de los principales hallazgos del proceso realizado en el contexto de la identificacidn de fines
y medios propios de este eje, vale |la pena resaltar los siguientes:

e El escenario de largo plazo para la consolidacidn de las centralidades es difuso a nivel de
politicas y se difiere en gran parte a nivel de proyectos.

e Los objetivos, politicas y estrategias que definen la estructura espacial de las centralidades
se incorporan al POT de manera prevalente en el contexto del Titulo | que hace referencia a
la construccién compartida de la regidon Bogotd-Cundinamarca cuyos objetivos, politicas y
estrategias son difusas y rebasan el ambito de decisidon del POT tanto territorialmente como
en el alcance de sus decisiones. Por tal razén, podria considerarse conveniente que el plan
identifique los encadenamientos necesarios con otras politicas que deben armonizarse con
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el POT, para lograr los propdsitos mas amplios de desarrollo y adicionalmente poder
desarrollar mecanismos adecuados para el seguimiento de rutas criticas de gestion.

El tema de centralidades incorpora decisiones del POT de 2000, redefiniendo su marco
original. Esto genera algunas brechas entre los propdsitos muy amplios y las determinaciones
especificas del componente urbano. Para esta estrategia tienen notable importancia los fines
enunciados en los articulos que respaldan los ajustes realizados en el marco de la Revision
del afio 2004 y que se hallan consignados en la primera parte del articulado (Articulos 1 a 86),
pero los medios para lograr las intenciones son también ideas aun difusas.

No todos los elementos que componen el eje presentan el mismo nivel de definicién y
desarrollo. La centralidad de integracién nacional — internacional presenta mayor definicion
de sus dmbitos, objetivos, estrategias y proyectos, mientras las centralidades de integracion
urbana y en especial aquellas de integracidn zonal estan sujetas a niveles de precisidén que se
encargan al planeamiento derivado.

Los mecanismos de formulacién, gestidon e implementacion de las Operaciones Estratégicas
no estan claramente definidos, y parece restringida la limitacién a los planes zonales que
define la revisidn para tal fin. No obstante, se constituyen en los medios por excelencia para
la consolidacion de la estrategia espacial en el suelo urbano. Aquellas centralidades que no
cuentan con operaciones estratégicas asociadas dependen en buena medida para su
desarrollo de la articulacion, no planificada, de laimplementacién de las normas y las politicas
propias de los sistemas generales.

La carencia de una linea base y metas especificas en cuanto a la consolidacion de
centralidades existentes y el desarrollo de las nuevas, impide la medicién exacta de avances
en la concrecidn de la estructura espacial. Esto implica seguimiento de la aplicacién de
planeamiento derivado, de los programas y proyectos prioritarios especificos vinculados por
el plan a operaciones estratégicas, y de aquellos ligados a los sistemas generales que tengan
directa incidencia en el ambito de las centralidades. Este analisis de fines y medios ha
permitido identificar las ramificaciones de decisiones que requeririan de seguimiento para
comprender los avances en el logro de esta apuesta mayor del plan.

Las centralidades carecen de definicion formal y funcional especificas, lo cual se recarga a la
formulacion de las Operaciones Estratégicas y de los Planes Zonales correspondientes. En tal
sentido resulta importante considerar que se definieron también proyectos dispersos en el
marco de programas. Por citar un ejemplo, proyectos del Programa de Renovacién Urbana
esbozados para la consolidacion del centro y algunas centralidades como Fontibdn-
Aeropuerto.

La implementacion general de algunas estrategias de desarrollo para las centralidades se da
desde los tratamientos y las normas urbanisticas. Luego, ademas del encadenamiento, es
vital contar con mecanismos que aseguren la coherencia inicial planteada para la centralidad.
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EJE CONSOLIDACION TERRITORIAL

Identificacion general de la articulacion de los Fines y Medios

Lineas de andlisis del Eje

Los andlisis sobre el encadenamiento de las decisiones por medio de las cuales el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota dirigid parte de su estrategia territorial hacia la
consolidacion de los hechos fisicos por medio de los cuales se ha ocupado el espacio geogréfico
distrital, implica siete lineas de seguimiento: Cinco (5) relacionadas directamente con el ambito

urbano, y dos (2) con el ambito rural, asi:

Noukswbhe

Consolidacion del Patrimonio Urbano
Consolidacion de Tejido Residencial en Areas Urbanas de Origen Legal
Consolidacion por medio de la Renovacién Urbana
Consolidacion de Areas sin Desarrollar en Suelo Urbano
Consolidacion de Asentamientos de Origen Informal
Consolidacion de Asentamientos Rurales

Consolidacion de Areas de Produccién Rural

A continuacion, se presenta el andlisis sintético de cada una de estas siete (7) lineas de seguimiento,
desde la perspectiva del encadenamiento en el articulado del POT de los fines planteados con

respecto a cada tema y de los medios propuestos para alcanzarlos.

Consolidacion del Patrimonio Urbano

Esquema de encadenamiento

CONSOLIDACION DEL PATRIMONIO CONSTRUIDO

FINES

OBJETIVOS Y POLITICAS POLITICAS COMP.
GENERALES URBANO Y RURAL

Politica de Patrimonio
(Art. 160)

Estructura urbana
histdrica como
fundamento del modelo
de ordenamiento;
reconocimiento de BIC;
programas de
recuperacion de SIC.

Programa Patrimonio
Construido

(Art. 309)

Estimular inversidn
privada; dotar sectores;
permitir intervenciones
en BIC; reorganizar
estructura institucional.

Actualizacidn de redes y
ampliacion de coberturas
con énfasis en centroy
centralidades (Art. 12).

de -Inventario BIC

Programa Patri
Construido

(Art. 309)
Reorganizacion
institucional para el
manejo del patrimonio
construido; inventario,
documentacion y
registro;
compensaciones para la
conservacion de BIC;
proyectos de
intervencion.

Programas pricritarios
(Art. 61)

Programa 2.
Subprograma 1, 2y 3.
Fortalecimiento del
centro histérico y centro
internacional;
fortalecimiento del
Centro como centro
regional; fortalecimiento
de las centralidades.

Patrimonio [Art. 70) -Instrumentos de
Restauracion iglesia La intervencién (Art. 127)
Candelaria; restauracidn -Plan Zonal Centro
Cementerio Central;
recuperacion plaza de
mercado Las Cruces.

Programa de Patrimonio
Construido (Art. 320)
Proyectos de
intervencion; PEMP
Centro Historico;
proyectos prioritarios:
Cementerio Central, Av.

Comunero_s'v -Incentivos para la
recuperacion de EP e conservacién de los BIC
intervencién de nucleos [Art. 318)

fundacionales. Transferencia de

derechos de
edificabilidad para BIC
[Art. 317)

-Beneficios tributarios
para BIC (Art. 318)

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.
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El POT tiene como politicas valorar, proteger y recuperar el patrimonio construido de la ciudad
reconociendo el papel clave que juega este componente dentro de la estructura urbana. Para esto,
se propuso la adopcién de la estructura urbana histérica como fundamento del modelo de
ordenamiento territorial, adicional al reconocimiento de los bienes de interés cultural como
elementos individuales con el fin de valorarlos con mayor especificidad y la necesidad de la
intervencién directa por parte de la Administracién a través de programas que eviten el deterioro
de los bienes y sectores declarados.

A escala general se propone la consolidacion de sectores de interés cultural a través de politicas
para la intervencidn del espacio publico y de los bienes, a través de la definicién de una normativa
particular aplicable; a nivel urbano, se propone la consolidacion de una estructura historica
soportada por las instituciones, que sea capaz de incentivar la intervencién de los bienes de interés
cultural.

Este fin se alcanzaria mediante la adopcién de instrumentos como los programas estructurantes
para la intervencién del centro histdrico y los centros fundacionales, la realizacién de un inventario
de los bienes de interés cultural y la estipulacién de compensaciones tributarias especiales en los
casos en que se promueva la conservacion.

En la ejecucidn de los programas, se plantearon metas de intervencién de bienes como la Iglesia de
La Candelaria, el Cementerio Central, el mercado del barrio Las Cruces, entre otros. Sin embargo,
los proyectos de ejecucion no prevén un escenario a largo plazo lo cual resulta perjudicial para
brindar sostenimiento a las intervenciones integrales.

Consolidacién de Tejido Residencial en Areas Urbanas de Origen Legal

El POT buscé identificar determinadas areas residenciales en las que ademas de conservar la calidad
del espacio publico, se evitara el deterioro y hacinamiento que pudiese disminuir sus condiciones
de habitabilidad (DTS 2004, pag. 157). Con el fin de consolidar estas areas, el decreto 190 establecié
las siguientes politicas: politica de uso y ocupacion del suelo (Art. 6), politica de dotacion de
equipamientos (Art. 11), politica de dotacion de equipamientos (Art. 11), politica de servicios
publicos (Art. 12), politica sobre la recuperacion y el manejo del espacio publico (Art. 13) y dentro de
esa misma linea se cred el subprograma de Fortalecimiento y Consolidacidn de Barrios Residenciales
(Art. 291 a 294).

Con el propésito de evitar el proceso de expansion y de aprovechar eficientemente los suelos, se
quiso consolidar el centro de la ciudad (Obj. 4; Art. 1), se actualizd y ajusto el temario de normas
sobre el tratamiento de consolidacion donde se incluyeran criterios de densificacion, habitabilidad
y asequibilidad (Arts. 6 a 13) y se plante6 el involucramiento de practicas sostenibles de arquitectura
y urbanismo (cédigo de habitabilidad).

A pequeiia escala, la consolidacidon de estas areas se establecié por medio de las Unidades de
Planeamiento Zonal, donde se establecieron condiciones normativas, al tiempo que para los
equipamientos se establecieron herramientas como los Planes Maestros (Art. 46) y los Planes de
Regularizacién y Manejo (Art. 430), estos ultimos para equipamientos existentes de escala
metropolitana, urbana y zonal, pero sin adecuadas condiciones funcionales y ambientales.
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Esquema de encadenamiento
CONSOLIDACION DE TEJIDO RESIDENCIAL EN AREAS URBANAS DE ORIGEN LEGAL

FINES
OBJETIVOS Y POLITICAS POLITICAS COMP. ESTRATEGIAS PROGRAMAS PROYECTOS PLANTEAMIENTO
GENERALES URBANO Y RURAL DERIVADO
. | | .
Programa de Vivienda de Consolidacion de la zona Programa 2. Proyectos de

Art. 6

Interés Social (Art,285)
Identificar las unidades
barriales y definir
acciones de cualificacion;
consolidacion como
nicleos basicos de
calidad de vida urbana;
proteccidn de dreas
residenciales y
recuperacion del barrios
que han perdido
condiciones de
habitabilidad (Art.291),

urbana ajustando los
usos, tratamientos y la
edificabilidad (Est. 4)
(Art.6)

Definir requerimientos
de equipamiento, EPy
vivas; caracterizar
sectores residenciales;
regular usos mejorando
condiciones de barrios y
sus caracter residencial,
de transformaciones de
barrios (Art, 294)

Consolidacién del centro
de la ciudad y de la red
de centralidades (Art.
63)

Subp. Fortalecimiento y
Consolidacién de Barrios
Residenciales (Art,292)
Proteger dreas
residenciales; fortalecer
y mejorar las condiciones
de habitabilidad;
reconocer el fendmeno
de la vivienda con

construccién y
mejoramiento de
sistemas, renovacion,
recuperacién del EP y
reposicion de redes en el
centro de la ciudad
(Art.63)

Planes Maestros de
Equipamientos (Art 46)

Unidades de Planeamiento
Zonal (Art.367) para sectores
de tratamiento de
consolidacion

Politica sobre
recuperacion y manejo
del espacio publico.
Uso adecuado del EP y
mantenimiento del EP
construido.

actividad econdmica.

L
Proyectos de
construccién y
adecuacion del
subsistema vial, parques
y equipamientas
urbanos (Art.70)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto 190 de 2004.

En materia de ejecucién, el POT incluyé: i) el programa estructurante de VIS con el subprograma de
Fortalecimiento y Consolidacién de Areas Residenciales (Art. 291), ii) los programas prioritarios de
ejecucion (Art. 61) con los programas de consolidacion y sostenibilidad de los sistemas generales
del plan de ordenamiento territorial (Art. 62) consolidacion del centro de la ciudad y de la red de
centralidades del D.C. (Art. 63), y sostenibilidad ambiental (Art. 66); v, iii) en los proyectos del POT
2004-2007 (Art. 70).

Consolidacion por Medio de la Renovacion Urbana

El POT reconoce la existencia de sectores estratégicamente ubicados en la ciudad que han perdido
capacidad funcional y de soporte estructural, deterioro general por vetustez de las edificaciones y
del espacio publico, y plantea como propésito la redensificacion y el cambio de usos mediante la
renovacion urbana (DTS 2000, pag. 88), de manera que posteriormente queda incluido como politica
urbana.

Esta politica se estructuré pensada como intervenciones integrales de sectores por medio de
proyectos asociativos en los que se implementara el reparto de cargas y beneficios con la
participacién del sector publico y privado, y en donde se requiere inversion distrital importante en
infraestructura de servicios publicos y dotacionales.

En el marco de estos propdsitos se adoptaron las siguientes estrategias: i) Uso y ocupacién del suelo
(Art. 6), ii) Competitividad (Art. 8), iii) Servicios publicos (Art. 12), y iv) Subprograma de produccién
de vivienda nueva (Art. 286-290). Para su implementacion se incluyeron proyectos puntuales dentro
del programa de renovacion urbana (Art. 305), y se definid la norma especifica para el tratamiento
de renovacién urbana (Art. 373).
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Los medios adoptados para alcanzar estos propdsitos involucran la consolidacidn de los sistemas
generales urbanos y, especialmente, la renovacién de las redes de servicios publicos en sectores
centrales de la ciudad (Art. 12), para generar nuevo espacio publico, nuevo suelo para
equipamientos sociales y vivienda de interés social - VIS (Art. 285), los localiza dentro de la ciudad
(Art. 307) y establece dos escenarios aplicables por tratamiento de renovacién, de redesarrollo y de
reactivacion (Art. 374).

En términos de instrumentos se establece: la renovacién urbana del centro se asocia al respectivo
Plan Zonal (Art. 48), a las Unidades de Planeamiento Zonal (Art. 367), la gestién e implementacion
de planes parciales de renovacidn urbana (Art. 31), los planes de implantacién en los casos de
dotacionales de gran escala (Art. 429), los planes de regularizacidon y manejo para los dotacionales
sin licencias de construccién (Art. 430), instrumentos de gestién de suelo por medio de los cuales el
sector publico puede priorizar, promover y gestionar programas y proyectos de renovacion urbana
(Arts. 30y 52). Proyectos especificos de Renovacion Urbana (Art. 307), en los programas prioritarios
(Art. 61): i) Consolidacion y Sostenibilidad de los Sistemas Generales del Plan de Ordenamiento
Territorial (Art. 62), ii) Consolidacidn del centro de la ciudad y de la red de Centralidades del D.C.
(Art. 63), y iii) Articulacion fisica y virtual con el comercio nacional e internacional (Art. 64).

A corto plazo se establecen “directrices” para el desarrollo de las operaciones estratégicas (Art. 71)
para el centro histdrico-centro internacional y para la estructura funcional y de servicios (de
alcantarillado sanitario, de alcantarillado pluvial y para el Rio Bogotad).

Esquema de encadenamiento
CONSOLIDACION POR MEDIO DE LA RENOVACION URBANA

FINES MEDIOS
OBIETIVOS ¥ POLITICAS POLITICAS COMP.
GENERALES URBANO Y RURAL

Politica Habitacional
(Art.158)
Rehabilitacién de
vivienda en areas
centrales. Convertir
acciones de RU en
instrumentos centrales
de politica habitacional
(Ob.6)

Planes Zonales (Ar. 48)
Plan Zonal Centro

Unidades de

Art. 8 Politica de
Competitividad.
Los proyectos de
renovacion urbana
atraeran inversion
privada (Directriz 5)

Politica Renovacion
Urbana (Art.159)
Propiciar
reordenamiento de la
estructura urbana;
efectuar actuaciones
publicas, estimular
vinculacidn de capital
privado; agilizar procesos
y brindar apoyo en
ejecucion de proyectos
de RU.

Programa de RU (305)
Promover el
mejoramiento y
recalificacion de la
ciudad edificada
mediante acciones
integrales

Promover la gestion de
Planes Parciales [Art.6)
Facilitar o promover
planes parciales en suelo
sin desarrollar y de
renovacion urbana (286)

Programa 2.
Consolidacién del centro
de la ciudad y de la red
de Centralidades (Art.
63)

Programa 3.
Articulacion fisica y
virtual con el comercio
nacional e internacional
El Dorado y Anillo de
Innovacion (Art 64)

Sectores, componentes,
operaciones y proyectos
(Art. 307)

Pieza 1, Centro
Metropolitano.
Componente Ciudad
Central y Eje Occidental.
Pieza 2. tejido
Residencial.
Componente Norte.
Pieza3. Borde
Occidental. Bordes
Aeropuerto.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004

Planeamiento Zonal
{Art.367)

Tratamiento de RU en
desarrollo y reactivacién.

Planes Parciales (Art.
427)
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Consolidacion de Areas sin Desarrollar en Suelo Urbano

Esquema de encadenamiento

OBJETIVOS Y POLITICAS
GENERALES

FINES

CONSOLIDACION DE AREAS SIN DESAR

POLITICAS COMP.
URBANO ¥ RURAL

Palitica habitacional
(Art. 158).
Rehabilitacion de
vivienda en dreas
centrales.

Consolidacion de la zona
urbana ajustando los
usos, tratamientos,
edificabilidad, promover
la gestidn de Planes

Subprograma de
Produccion de Vivienda
Nueva [Art. 286).

Planes Maestros de
Equipamientos [Art. 46)

Pardiales (Art. 6). Unidades de
Planeamiento Zonal
T e sen
- ——— Para sectores con
Subprograma Adquirir, adecuar y Programa 4. A del del Prog de
Produccidn de Vivienda ofrecer suelo apto para la indice de Seguridad de Vivienda (Art. 70). desarrollo.
Mueva (Art. 286). ejecucién de programas Humana (Art. 65). Subprograma de nueva
Garantizar oferta habitacionales, apoyar Incluye el proyecto de vivienda de interés social
Consolidar estructura habitacional; actuacicnes urbanas Vivienda Nueva en suelo y prioritario. Proyecto 1: _
urbana y optimizar uso desincentivar produccion integrales (Art. 286). urbanizado y equipado. Proyecto asociativo 2004 Planes Parciales (Art.
del suelo. llegal del suelo. (5000 viviendas). 427).
Proyecto 2: Proyecto
Art. 9 asociativo 2005 (6000
Politica de habitat y viviendas). Proyecto 3:

Proyecto asociativo 2006
{6000 viviendas).

Plan de Ordenamiento
Zonal del Centro.

seguridad humana.
Instr. financieros.

Localizar
infraestructuras y
equipamientos en
funcidn de aconomias a
escala [Art. 12).

Art. 28

Politica de gestidn
suelo

Regular mercado del

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

En cuanto a areas sin desarrollar del suelo urbano, el POT estipula unos fines de caracter urbano y
regional; por un lado, se ve la necesidad de dar respuesta a los tejidos urbanos existentes luego de
que las unidades barriales residenciales se fueran ampliando, pero al mismo tiempo se fueran
configurando vacios urbanos. Estos suelos sin desarrollar evitan que haya un adecuado
aprovechamiento de las infraestructuras urbanas existentes.

Las directrices que se relacionan con este propdsito tienen que ver con la correcta distribucién de
cargas y beneficios, la localizacion de las infraestructuras y oferta de equipamientos para un mayor
aprovechamiento del suelo y un subprograma de vivienda nueva que articula los sectores publico y
privado para desarrollar proyectos integrales de vivienda que incluyen mecanismos financieros para
la poblacidn de menores ingresos.

A escala regional se planted establecer la regulacion del mercado del suelo evitando también los
procesos de conurbacién y garantizando la eficiencia en el uso mismo del suelo disponible. De aqui
se deriva la necesidad de generar un mayor aprovechamiento del suelo y a escala urbana se propone
entonces la articulacion adecuada entre la oferta y la demanda, la estipulacién de estandares
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minimos de habitabilidad y la intervencién en todos los nichos de mercado garantizando la vivienda
de interés social y vivienda de interés prioritario también.

Con el fin de dar respuesta a esto, el Decreto 190 plantea el desarrollo de los vacios urbanos
mediante proyectos urbanos integrales para generar vivienda nueva que incluyera también vivienda
de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP). Este fin se alcanzaria mediante la
adopcién de instrumentos como los Planes Parciales en predios que superan las 10 hectareas, asi
como el uso de otros instrumentos, representados en las Unidades de Planeamiento Zonal, los
Planes Zonales y los Planes Maestros.

En la ejecucion de los programas, se planted la meta de generar 18.000 unidades de vivienda para
los primeros tres afios de ejecucion del plan, junto con equipamientos sociales y de seguridad
ciudadana, ademas de la construccion de 12 jardines infantiles, 2 supercades, 36 colegios y 28 CAl.
Es asi como en el encadenamiento de estas decisiones adoptadas por el POT se evidencia una
consistencia entre los fines planteados y los medios para alcanzarlos, involucrando también los
instrumentos de gestidn del suelo necesarios para facilitar, incentivar o promover el desarrollo de
dreas vacantes, ya sea por iniciativa publica, privada o mixta. No obstante, la ausencia de un
escenario de largo plazo en el Programa de Ejecucidn (e inversidn) por medio del cual fuese posible
completar la cadena de las decisiones adoptadas en relacidon con la compactacién de las areas
urbanas sin desarrollar, debilita las posibilidades de su implementacion sostenida.

Consolidacion de asentamientos de origen informal

Esquema de encadenamiento
CONSOLIDACIO! E ASENTAMIENTOS DE ORIGEN INFORMAL

FINES

OBIETIVOS Y POLITICAS POLITICAS COMP.
GENERALES URBANO Y RURAL

habitacional

Politica E ias de
(Art. 158). planeamiento urbano y
Mejoramiento integral y de vivienda; de operacién

. de los
del indice de seguridad subpr (Art.62)
Humana (Art.62) Mejoramiento integral
Subprograma 1-8 de barrios legalizados,
ejecucién de planes titulacién de predios,
maestros, proteccion circuitos en corredores
poblacién vulnerable y de movilidad local,
mitigacion de riesgos. construccion y
adecuacién de parques y
andenes,
reasentamiento de
familias en zonas de alto
riesgo.

optimizacion del y coordinacién
inventario inmobiliario institucional; de
en dreas de origen ilegal legalizacion e
(Obj.5) incorporacién de
Reconocimiento y espacios y de
promocidn de la participacion y
diversidad en los concertacion.
procesos de produccién
de habitat.

Subprograma de
mejoramiento integral
(Art.295)

Corregir deficiencias
fisicas, ambientales y
legales generadas por
origen informal.

Instrumento de gestién
Art. 11 del suelo (Art.30)
Politica de dotacién de
equipamientos.
Localizacion de
caracter zonal y vecinal
en dreas periféricas
(Accidn 4)

Dentro del andlisis de los fines establecidos en el POT para atender los asentamientos de origen
informal, es necesario crear una perspectiva de regidon con componentes urbanos. El POT es

Declaracian desarrollo y
construccidn prioritaria y
enajenacién;
enajenacién voluntaria.

Proyectos programa de
vivienda (art.70)
Subprograma 3.
Mejoramiento de
condiciones de vivienda y
coordinacidn programa
de MI.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.
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enfatico en el propdsito de detener los procesos de conurbacién generados por los desarrollos
urbanos informales y de disminuir las causas de segregacidn socio-espacial, dotando a estos
asentamientos informales con equipamientos, servicios publicos, sistema vial de primera necesidad
y el mejoramiento integral, asi como acotar y delimitar estos bordes urbanos mediante las unidades
de planeamiento zonal (UPZ), que permitan la recuperacion estratégica de la estructura ecolégica
(Art. 9,11y 13).

Los medios establecidos para estos fines mencionados se configuran en el POT con politicas
normativas del uso del suelo, la inclusién de servicios publicos y equipamientos y la adopcion del
subprograma de mejoramiento integral (Art. 298). Por medio de éste, se establece la coordinacion
de la cualificacién espacial y el reordenamiento fisico de las areas periféricas con los planes
maestros de equipamientos sociales de caracter zonal y vecinal, la generacién de nuevo espacio
publico y zonas verdes, asi como la extensidn de redes de servicios publicos en sectores deficitarios
(Art. 385). En consecuencia, dentro de estos programas prioritarios, se establecié como elemento
condicional el aumento de la seguridad humana, que trajo consigo ocho subprogramas que se
subarticulan en cinco proyectos: Ml de barrios legalizados, titulacién de predios en desarrollos
legalizados, circuitos en Corredores de Movilidad Local, construccién y adecuacién de parques y
andenes en estratos 1,2 y 3 y reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no
mitigable. (Art. 62 y 285)

En conclusion, para lograr el propdsito de consolidar los asentamientos de origen informal, el POT
cuenta con un encadenamiento de decisiones que cubre todos los aspectos y escalas, dejando asi,
138 tareas especificas planteadas que se deberian ver reflejadas en el mejoramiento de Ia
reconfiguracién de los bordes urbanos y en el reconocimiento y cualificacién de los barrios de
origen no formal.

Consolidaciéon de Asentamientos Rurales

Esquema de encadenamiento

ASENTAMIENTOS RURALES (CENTROS POBLADOS)

OBIETIVOS Y POLITICAS e g ESTRATEGIAS PROGRAMAS PROYECTOS PLANTEAMIENTO
GENERALES COMEONENTES DERIVADO
URBANO Y RURAL
| || L] - ]
Politica habitacional Fortalecimiento de Programa5 sostenibilidad Proyectos de saneamiento Unidades de
(Art. 158). asentamientosrurales. ""“b'E'“'a”A"- 66) basico. “h. Proyectos del Planeamiento Rural
Apoyar mejoramiento  de Mantener recursosy D"tf’"o”?‘esy componente rural; (Art.55)
vivienda, infraestructura y potencial del territorio. equipamientos para construccion de acueductos UPR Norte Rio Blancoy

equipamientos en centros
poblados.(Okj.7)

Art.11 . |
Politica de de C rural.  (Art
equipamientos 394)

Localizacién de
equipamientos de caricter
zonaly vecinal en reas
periféricas (Accién 4)

Mejorar la calidad de vida
de las comunidades rurales.
(0. 5)

Equilibrar aprovechamiento
del territorio controlando la
ocupacién de las dreas
rurales (Obj. 4)

Politica habitacional (Art.
158)

Politicas
arquitectura y urbanismo
en ciudad y region (Obj. 11)

sostenibles  de

Mejorar conectividad.
Disefiar programas de
vivienday provision de
infraestructuray
equipamientos (Art. 15)

Promover adecuada
ocupacién del territorio.
Asignary distribuir usos de
acuerdoa modos de vida
ruralescon
infraestructura,
equipamientosy
tecnologia (Art. 395)

Localizar infraestructura y
equipamientos en funcidn
de economias de escala de
manera concertada con red
de ciudades region. (Est. 5)
(Art.12)

centros poblados rurales.
(Art. 404). Nuevos
equipamientosy
mejoramientoen
Pasquilla, Betania,
Nazaret, San Juan,La
Uniény Machuelo Alto

| -
Dotacionalesy
equipamientos para
asentamientosmenores.
(Art. 406). Nuevos
equipamientosy
mejoramiento en El
Destino-Granada, Santa
Rosa, Las Aurasy Santa
Rosa Baja.

Subprograma 8. Manejo
agropecuario sostenible.
(Art. 66)

veredales Usme y Sumapaz.
(Art. 70)

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

UPR Rio Sumapaz. Las
UPR incluiran
componente especial
parael manejode borde
ode las franjasde
territorio paralelas al
perimetro.

Planes de Mejoramiento
Integral PMI para centros
poblados rurales. (Art.
56)

Planes de Implantacién
Rural. (Art. 57)
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Dentro del andlisis de los fines propuestos, el componente urbano plantea la necesidad de apoyar
el mejoramiento integral para los centros poblados y la poblacién rural dispersa, la independencia
del territorio rural de lo urbano y al mismo tiempo la conexién regional; lo mismo, aunado a las
politicas que promueven el fortalecimiento al desarrollo de la vivienda rural, infraestructura y
equipamientos, y acceso adecuado a servicios basicos y espacio publico, buscando con ello mejorar
la habitabilidad de la poblacién rural.

Como medios efectivos para la ejecucion e implementacion de la consolidacion de los
asentamientos rurales, las decisiones adoptadas por el POT, estadn sustentadas por la caracterizacion
en detalle para la adopcidn de las UPR, y de la ejecucidn de planes de mejoramiento integral en los
centros poblados, y planes de implantacidn rural para dotacionales de gran escala (Art. 55,56 y 57).
En esa medida, fueron adoptados cinco tipos de estrategias dentro de la politica rural (Art. 15): i)
Fortalecer el sistema de asentamiento rurales como centros de servicios y de comercializacion
especializados funcionalmente. ii) Mejorar la conectividad entre los centros poblados y Bogota por
medio de actuaciones de mejoramiento para vias rurales y de prolongacion para vias regionales. iii)
Disefar e implementar planes de vivienda. iv) Asegurar la provisién de las infraestructuras y
equipamientos necesarios (acueductos veredales). v) Conservar los modos de vida rurales por medio
de la cualificaciéon y cuantificacion de usos y dotaciones (régimen de usos).

Dentro del POT se incluyeron tres escalas de ejecucion:

- Escala general: El ajuste de las densidades de las viviendas campesinas por medio de un nuevo
régimen de usos (Art. 93), el inventario de los equipamientos requeridos para cada uno de los
centros poblados (Art. 406), se establecen las actuaciones requeridas para garantizar las
accesibilidad rural y regional (Art. 414).

- Escala intermedia: Programas prioritarios, como los planes de las UPR y la implementacion de una
politica y reglamentacion de las actividades periurbanas;

- Escala local o a corto plazo: (2004-2007) donde se incluyen asociados al saneamiento basico, como
los acueductos veredales de Usme y Sumapaz.

Se puede concluir, que evidentemente la consolidacién de los asentamientos rurales cuenta con
todos los elementos necesarios para garantizar su planeamiento y ejecucidn, sin embargo, pareciera
no ser tema prioritario dentro de las decisiones de las distintas administraciones distritales, no se
cuenta con la informacién de ejecucién de planes de mejoramiento integral o de planes de
implantacién, y por lo mismo no se ha podido evidenciar la efectividad de los instrumentos ni su
cualificacion.

Consolidacion de Areas de Produccién Rural

De acuerdo con el POT, los fines requeridos para consolidar las zonas de produccion rural estan
asociados a objetivos regionales, generales y rurales. Cuenta con la politica rural que insta al
desarrollo y fortalecimiento econdmico y social de las areas rurales y, con sustento tanto en el
componente general como en el rural, proponiendo el uso racional y eficiente de los recursos
naturales, del suelo productivo, la proteccion del ecosistema, la conservacién de los modos de vida
rurales y la especializacion funcional como base principal del desarrollo rural, el desarrollo
sostenible de las actividades y los usos propios del medio rural, y la articulacién con las politicas y
programas de productividad regional (Art. 394).
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Esquema de encadenamiento

‘ BOGOT/\

AREAS CON RECURSOS NATURALES Y ZONAS DE PRODUCCION RURAL (PRODUCCION RURA

FINES
OBJETIVOS Y POLITICAS POLITICAS
GENERALES COMPONENTES
URBANO Y RURAL

Componente Rural (Art.
394).

Integrar territorio rural a la
vida econdmica, social y
cultural de Bogotd.(Obj.1)

Art. 15

Politica para el Area Rural
Organizaciondela
productividad rural,
fortalecimiento funcional,
econdmicoy social del
territorio rural
aprovechandosus
oportunidades y
potencialidades.

Promover y potenciar la
productividad de las
dreas rurales. (Art. 15)

Promover intercambio
socioecondmico y
ambiental entre areas
urbanas y rurales;
promover la articulacion
y diversificacion delas
actividades productivas
rurales en el marco de

politicas de productividad
y competitividad (Art.
394)

Programa 5 sostenibilidad
ambiental (Art. 66)
Subprograma 8. Proyectos
abyc

Agroparque Los Soches,
planes de UPR y politicay
reglamentacion de
manejo de actividades
periurbana.

Dotacionalesy
equipamientos para
asentamientosmenores.
(Art. 406). Nuevos
equipamientosy
mejoramiento en E|
Destino-Granada, Santa
Rosa, Las Aurasy Santa
Rosa Baja.

Proyectos Programa

Produccion Ecoeficiente,

(Art. 70)

Proyectos 1, 3,4y 6;
programas de
ecourbanismo, manejo

agropecuario sostenible,

manejo del ciclo de
materiales y manejo de
ciclode agua.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

Unidades de
Planeamiento Rural
(Art.55)

Dentrode las UPR se
establecenlos Centros
Pobladosy las Areas de
Produccién Sostenible

Los medios establecidos para estos fines se configuraron mediante la actuacién de las UPR como
regulador de usos del suelo rural y el programa de produccion ecoeficiente que insta a la produccion
autosostenible y la comercializacién de los productos a nivel distrital y regional, mientras que para
la proteccidn y uso eficiente de recursos naturales se refleja en el proyecto de ecoparque Los Soches
y en la reglamentacidon de manejo de actividades periurbanas y, en el mantenimiento del sistema
ambiental distrital, en especial los ecosistemas productores y reguladores de agua como el paramo

de Sumapaz. (Dec 482/96).

En conclusidn, existe la politica que estimula el desarrollo productivo y la interaccién comercial y
servicios del area rural y regional, ademas del programa para ejecutar proyectos productivos
eficientes y sostenibles en el tiempo, sin embargo, no hay proyectos concretos con los que se logre

evidenciar el desarrollo del potencial agropecuario.

Conclusiones del Eje Consolidacion Territorial en el analisis de Fines y Medios

¢ No hay una consecuencia concreta ante la idea de organizar la ciudad a partir de su estructura
histdrica, ni se incluye ningln instrumento por medio del cual fuese posible establecer
escenarios de ejecucion, estimulos y mecanismos de gestién para la participacién del sector
privado en la implementacion de proyectos de conservacidn, y mucho menos recursos
programados para implementar actuaciones concretas sobre los bienes con valor patrimonial.

e No se asigna una responsabilidad institucional clara a ninguna de las empresas operadoras
distritales para asumir la ejecucién del programa de consolidacion de los tejidos residenciales,
dejandolo apenas en un enunciado sin contenidos.
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e El encadenamiento de decisiones tendientes al cambio de uso y la redensificacion de las zonas
deterioradas de la ciudad implica casi todos los temas necesarios, pero no se establecen érdenes
de prioridad para su intervencion, ni se asignan recursos programados a largo plazo para
garantizar su ejecucion.

e La consolidaciéon de vacios urbanos se asocia directamente a los planes parciales de desarrollo,
pero no se incluyen lineamientos espaciales sobre su papel cualificador e integrador en los
entornos urbanos en los cuales se requieren.

e Los programas de mejoramiento integral incorporan lineamientos generales para su
incorporacién al desarrollo urbano, pero su implementacion no hace énfasis suficiente en el
papel de coordinacién institucional y obligatoriedad que requiere; el planeamiento derivado que
deviene del respectivo tratamiento permite identificar proyectos puntuales para mejorar la
cualificacion de grandes sectores de barrios de origen informal, pero estos no involucran un
programa de inversiones perentorio, de forma tal que cada nueva administracién debe decidir
sobre la forma como se debe ejecutar y sobre el alcance de las intervenciones.

e Los planes de mejoramiento integral de los centros poblados rurales se esbozan dentro del
articulado soportandose en la adopcién de las UPR’s, pero adolece de suficientes instrumentos
institucionales (responsables) y financieros para su coordinacion y ejecucién, quedando
nuevamente como enunciados que no superan la etapa de la formulaciéon y adopcién del
respectivo instrumento de planeamiento.

e La delimitacidn de dreas de produccion rural por si mismas no garantizan su consolidacién, en
consecuencia, al revisar las decisiones relacionadas con este tema, no se hallan mecanismos por
medio de los cuales se garantice, desde el ordenamiento territorial, su fortalecimiento e
incorporacidn a las dinamicas econémicas de los centros de consumo.
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EJE POBLACION
Identificacion general de la articulacion de los Fines y Medios
Lineas de andlisis del Eje

Este eje tiene como fin metodoldgico indagar principalmente sobre los propdsitos asociados al
crecimiento y conformacion de las periferias urbanas no ocupadas y las decisiones dadas desde el
plan a los centros poblados rurales. Para el caso se analizaron las decisiones del POT por medio de
las cuales se estructurd la manera de alcanzar una visidn de la forma urbana en sus bordes, para lo
cual fue necesario remitirse a los objetivos sobre: i) la mejor manera de desarrollar las zonas de
expansion previstas, ii) la recuperacién y conservacion de los elementos ambientales que
conforman con linderos naturales los limites de la ciudad, y iii) la implementacién de instrumentos
de planeamiento adecuados para atender de forma diferenciada las problematicas implicitas a las
zonas de transicion fisica y funcional de los bordes urbanos. En esa medida, el desarrollo del analisis
cualitativo de fines y medios referido al eje de Poblacidn se define para el presente documento en
relacion a los siguientes contenidos:

Crecimiento en Areas de Expansion
Crecimiento Informal sobre Suelo Protegido
Crecimiento sobre Bordes Urbanos

Centros Poblados Rurales

PONPE

Crecimiento en Areas de Expansion

Esquema de encadenamiento

CRECIMIENTO EN AREAS DE EXPANSION

FINES

POLITICAS COMP.
URBANO Y RURAL

OBIETIVOS Y POLITICAS
GENERALES

Art. 6

Politica habitad y
seguridad humana.
Promover la
urbanizacién legal
mediante acciones

preventivas.

fortalecimiento de las
acciones distritales
orientadas a la
prevencién y control de
desarrallo ilegales (Obj.8)

ambiental de los cerros
orientales y de las zonas
de riesgo para evitar
urbanizacién ilegal (Art.6)

Informacién , operacién y
coordinacién,
Planeamiento y
reordenamiento urbano
en procesos de
reasentamiento.
(Art.301)

riesgo no mitigable y por
obra publica.
Reasentamiento de
14,200 familias.

* Proyecto
reasentamiento de
familias en zonas de
alto riesgo no
mitigable.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

| .
Politica habitacional Recuperacién de las Programa de VIS Proyectos del programa Planes Maestros de
(Art. 158). rondas y zonas de (Art.285) de vivienda. Equipamientos (Art.46)
Reasentamiento de manejo y proteccidn; Subprograma de Subprograma 2, Usos dotacionales en
poblacién y proteccién y restauracién reasentamiento por alto Reasentamiento. procesos de desarrollo

en dreas de expansion.

Planes de
Ordenamiento Zonal
(Art.48)

POZ USME, POZ NORTE.

Unidades de
Planeamiento Zonal.

(Art.367)
En tratamiento de
desarrollo.

Planes Parciales
(Art.4274)
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Dentro del POT, los fines adoptados para desarrollar el area de expansion tienen un propdsito
regional donde las politicas urbanas conducen a la necesidad de controlar el proceso de
conurbacidn, ajustar y regular el mercado del suelo, generar suelo apto para el desarrollo de
proyectos VIS y VIP, reducir el control de viviendas informales y, aumentar los equipamientos y
zonas verdes, cualificando asi los espacios publicos para proporcionar una red completa de servicios
sociales en areas deficitarias.

Para lograr los fines expresados en POT, el mecanismo principal disefiado es el plan parcial (Art.
427). Con esta herramienta, es posible financiar el suelo y las infraestructuras de los sistemas
generales requeridos para cualificar los espacios publicos y equipamientos de las periferias. Del
mismo modo, para crecer de manera ordenada en el drea de expansidn, se han constituido los
planes maestros de equipamientos sociales y espacio publico (Art.46), asi como los planes de
implantacién para los casos de aprobacidn y reglamentacién de equipamientos dotacionales de
escala metropolitana y urbana localizados en este suelo (Art.429). Adicionalmente, se incluyd el
Unico proyecto de vivienda nueva en suelo urbanizado, la promocién de barrios ecolégicos, y la
promocién de tecnologias limpias de arquitectura y urbanismo, al igual que las metas de los
proyectos a corto plazo, que implicaban la generacién de aproximadamente 18.000 unidades de
vivienda previstas para los primeros tres afos de ejecucion del plan (2004 a 2007). Se incluyé el
incentivo y la promocién de areas de expansion por iniciativa publica, privada o publico-privada.

En conclusion, la idea de delimitar y planificar las areas de expansion se apoyo especialmente en la
adopcidn de los planes de ordenamiento zonal sur y norte, y en el impulso a la urbanizacién de
porciones de terrenos periféricos de mas de 10 hectdreas por medio de planes parciales. La
creciente presion de la expansién del suelo y las areas rurales en la ciudad se debe al caos de las
actividades econdmicas, sociales y culturales cercanas al tejido urbano, a la conurbacién, y la
desarticulacion de las decisiones de ordenamiento territorial entre el Distrito Capital y los
municipios cercanos. Por ende, la clasificacidn del suelo no ha cambiado sustancialmente y no se
incluye una categoria de desarrollo suburbano restringido, a pesar de que algunas dindmicas de este
tipo de desarrollo de suelo se presentan marcadamente en el norte.

Crecimiento Informal sobre Suelo Protegido

Dentro del andlisis de los fines propuestos para los procesos de reasentamiento de poblacion en
areas de suelo protegido, el POT ha determinado como objetivo transversal que el crecimiento y
ocupacion del territorio sea de manera regulada, manteniendo el respeto a la estructura ambiental
en las areas rurales y urbanas; en perspectiva regional se plantea como prioritario detener los
procesos de ocupacién sobre la estructura ecoldgica, especialmente sobre los sistemas hidrico y
orografico, como las rondas hidricas o las franjas de adecuacidn de cerros (Art. 1). Para ello, se
definieron politicas de habitat y seguridad humana que promuevan la urbanizacion legal, politica de
habitabilidad para accionar procesos de reasentamiento (Art. 158), y se asocian igualmente,
intervenciones de reordenamiento territorial y de obra publica (Art. 285), ademas de la politica
sobre recuperacién del espacio publico (Art .13).

Como medios, el POT define el programa y proyecto de reasentamiento calculando un promedio de
1.420 familias anuales reasentadas, para que en 10 afios se contara con 14.200 familias reubicadas
gue se encontraran en zonas de alto riesgo no mitigable, calculando un total para el afio 2010 de
4.200 familias en riesgo por remocidn en masa y 10.000 familias por riesgo ante inundaciones (Art.
304), asociados a los planes de recuperacién ambiental, de recuperacién morfoldgica y planes de
manejo de cerros orientales.
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Esquema de encadenamiento
CRECIMIENTO INFORMAL SOBRE AREAS PROTEGIDAS (REASENTAMIENTO)

FINES

OBJETIVOS Y POLITICAS LM
GENERALES COMPONENTES
URBANO Y RURAL
—

| L
Politica habitacional

Recuperacion de las Programa de VIS (Art.

Proyectos de Programa de En dreas de renovacion,

(Art. 158). rondasy zonas de manejo 285) Vivienda. Subprograma 2. instrumentos expropiados
Reasentamiento de y protecciony Subprograma de Reasentamiento. Proyecto. y mecanismos de
poblaciény fortalecimiento restauracio bis Id r iento poralto Reasentamiento de familia compensacion, estimulos y
de las acciones distritales los cerros orientalesy de riesgo no mitigabley por en zonas de alto riesgo no beneficios.{Art. 30)
orientadas a la prevencion y las zonas de riesgo para obrapublica. mitigable.

control de desarrollos evitar urbanizacién Reasentamiento de

ilegales (Obj.8) ilegal(Art. 6) 14.200 familias.

Informacién, operacién,

Politica habitaty coordinacion,
seguridad humana. planeamientoy
Promover la urbanizacién reordenamientourbano
legal mediante acciones en procesos de

reasentamiento (Art. 301)

Protegerlos elementos
claves de lariqueza
escénica, bidticay cultural
de las dreas rurales.(Art
395)

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

En sintesis, la intencién de detener el crecimiento informal sobre areas protegidas se enfrenta
dentro del POT por medio del programa de reasentamiento; sin embargo, es claro que se estimula
en muchas ocasiones, la urbanizacidn sobre zonas de alto riesgo no mitigable con el proyecto de
consolidacion del sistema rural y el programa de vivienda de interés social. Algunas decisiones
igualmente han distorsionado el propdsito original con la adopcidn de actos que no garantizan la
salvaguarda de los bordes de suelo protegido.?

Crecimiento sobre Bordes Urbanos

Esquema de encadenamiento
CRECIMIENTO SOBRE BORDES URBANOS

—

FINES

OBIETIVOS Y POLITICAS POLITICAS COMP.
GENERALES URBANO Y RURAL

|

L

Politica habitacional Exclusion de usos Proyectos POT (Art.70)

(Art. 158). urbanos y promocion de * Proyectos de EEP.

Provenir y controlar la usos agricolas sobre el Plan manejo cerros

urbanizacién y la margen del Rio Bogota; orientales.

construccion ilegal (..) delimitar las dreas con * Proyecta sistema de Unidades de

monitoreo y control de valor ambiental y Movilidad, Vias de Planeamiento Rural.

procesos de urbanizacién recuperarlas para el borde. (Art.55)

(Obj.1) control de procesos de * Proyecto Sistema de UPR Norte, UPR Rio
Art. 6 conurbacidn; evitar EP. Parques, andenes Blancoy UPR Rio
Politica de usos y expansion de y alamedas de borde. Sumapaz. Las UPR
ocupacién del suelo Priorizar las areas rurales infraestructuras de Programa 5. ° vaect?l sistema incluirén componente
urbano y de de borde con el suelo servicios a zonas lejanas Sostenibilidad saneamiento. . especial para el manejo
expansién. urbano y de expansién a las redes matrices. ambiental. (Art.66) * PmVE‘ftUE para el Rio de borde o de las franjas
Evitar la conurbacién para prevenir su (Art.6) Subprograma 3. Bogota. 9 de territorio paralelas al
mediante la ocupacién. (Art.394) Ecourbanismo ° vaect.ns produccién perimetro.
proteccién, Proyecto de Ecoeficiente.
recuperacion y consolidacidn de bordes * Pactos de bordey
mantenimiento de sus urbanos y Proyecto h. ""_E"EJF ambiental de
bordes. pactos de borde. mineria.

L

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

3Tal es el caso de la resolucion 497 de 2019 expedida por la CAR, la cual adopta la variacién de la ZMPA para el rio Bogota.
A su vez, y con base en esta, las resoluciones 1522, 1523 y 1524 de 2019, expedidas por la SDP.
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En este marco los fines adoptados dentro del POT para atender los problemas asociados a los bordes
urbanos se relacionan a diferentes escalas. En la regional se plantea la mitigacidén de las presiones
de suburbanizacién de la Sabana y los cerros colindantes (Obj. 4; Art. 1), y se reconoce que hay
implicaciones directas sobre las areas de transicion entre las actividades urbanas y rurales
relacionadas con el uso y consumo de recursos naturales (Obj. 6; Art. 1). En el componente general,
se establece el propdsito de evitar la conurbacion de la ciudad con los municipios vecinos, mediante
la proteccion, la recuperacion y el mantenimiento de sus bordes: cuenca del Rio Bogotd, cerros
orientales y zonas rurales del sur y del norte (Art. 6). En la escala urbana se plantea, por un lado, la
prevencion, el control y la reaccidon ante procesos de urbanizacién informales y, por otro, la
obligaciéon de atender a la poblacién localizada en zonas de riesgo por medio de proceso de
reasentamiento (Art. 158); ya en la escala rural, se propone la contencién del crecimiento sobre
los bordes urbanos apoyada en la integracion del territorio rural a un sistema de planeacion distrital
y en la priorizacién de la prevencidn de la ocupacion de las areas rurales que limitan con suelo
urbano y de expansién (Art. 394).

Los medios seleccionados y adoptados dentro del POT, establecen un perimetro de servicios
articulando el control de las conexiones ilegales por fuera de las areas urbanas o de expansion (Art.
6), la delimitacion de las areas de borde por medio de corredores (franjas de entre 50 y 100 metros
paralelas al perimetro urbano) y la expansién con valor ambiental para recuperarlas y protegerlas
de posibles invasiones, estableciendo un régimen especial de usos (Arts. 100 y 103), dando asi un
manejo diferenciado en cuanto a los tamafios minimos de lotes y los indices de ocupacion y
construccién para las franjas de transicion de los cerros (Art. 362), el manejo y preservacién
ambiental (ZMPA) de los rios Bogota y Tunjuelo, como también la formulacidn e implementacién de
los Planes de Ordenamiento Zonal (POZ).

El problema del control del crecimiento marginal relacionado con el concepto de periferias urbanas
se ha abordado por completo en la cadena de decision POT, aunque aun no se haya diagnosticado,
formulado y planificado como una categoria dentro de los elementos que determinan la
conceptualizacién directa de los programas estratégicos. Esto evidencia su importancia en el
contenido POT, indicando que debe enfatizarse como un tema autdénomo, lo que significa que cada
area periférica debe ser tratada de manera diferente e individualizada y requiere de un
encadenamiento completo entre los fines y medios del cual adolece actualmente.

Centros Poblados Rurales

El sistema de asentamientos humanos rurales se entiende conformado por poblados en diferentes
niveles de consolidacién y especializacion funcional localizados al sur del D.C. e involucra también
poblacién dispersa hacia el sur y oriente de la ciudad. Se establecen para su ordenamiento dos
categorias: i) Centros Poblados Rurales: Pasquilla, Mochuelo Alto, Betania, Nazareth, San Juany La
Unidn; y ii) Asentamientos Menores: El Destino, Pasquillita, Santa Rosa (Ciudad Bolivar), Santa Rosa
(Sumapaz), Las Auras, Concepcion y Santo Domingo (Art. 400).

La configuracion de la red de asentamientos rurales responde a varios de los objetivos generales de
largo plazo tendientes a integrar funcional y econdmicamente el territorio del D.C. y equilibrarlo
social y ambientalmente. Por tal razdn, varios de los mecanismos que se enlazan a esta estrategia
espacial involucran los instrumentos para definir actuaciones territoriales especificas, en particular
para mejorar la articulacion de la red y la calidad de vida de su poblacion, lo cual involucra
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directamente intervenciones sobre el sistema de movilidad y sobre el sistema de equipamientos.

Los objetivos especificos del componente rural reconfirman las intenciones generales de: i)
integracion funcional, econémica, social y cultural, ii) equilibrio espacial y ambiental... acorde con
las potencialidades y restricciones del territorio y la armonia y funcionalidad del conjunto, iii) mejora
de la calidad de vida de las comunidades rurales, ... desarrollo sostenible de las actividades y usos
propios del suelo rural y estructuracion del sistema de asentamientos rurales como base
socioecondmica del territorio rural”... (Art. 394). Se reconoce alli mismo que el logro de estos
propodsitos depende de incluir el territorio rural al sistema de planeacidn Distrital y regional, y de
que se implemente el uso de instrumentos de gestion rural para adelantar las actuaciones
necesarias.

Esquema de encadenamiento Centros Poblados Rurales
CENTROS POBLADOS RURALES

FINES

POLITICAS COMP.
URBANO Y RURAL

OBIETIVOS Y POLITICAS
GENERALES

Integrar el territoric rural al
sistema de planeacion del
DCy al sistema regional ,
orientar la ocupacion de la
areas rurales yel desarrollo
ible de las
actividades y usos
sostenibles propios del
medio rural uy estructurar
el sistema de
asentamientos rurales
como base socioecondémica
del territoric, desarrollar
instrumentos de gesticn
para el suelorural. (Art.
3%4)

Art. 18, Garantizarla
conectividad entre las

«con la region, el pais yel
mundo

Reforzar la conexidn local
enelinterior del area rural
yensus relacion con la
zona urbana del distrito.

Consolidacién del centro de
la ciudad yde las
centralidades del DC (Art.
63)

Dotacionesy
equipamientos paralos
centros pobladosrurales

Unidadesde Planeacion
Rural UPR (Art. 307)

(Art.404)

Asegurar |a conexion vial de
|as dreas conalto potencial
agricola [Art. 408)

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 190 de 2004.

La nocién de integracidn territorial urbano-rural que introduce la revisién de 2004, implica que las
politicas generales de la revision de Competitividad, Ambiente, Movilidad, Dotaciéon de
Equipamientos y Servicios Publicos, involucran la articulacion de las singularidades vy
potencialidades del territorio rural a las del conjunto Distrital y regional. En ese sentido, es posible
discernir alli, particularmente en las de Competitividad y Ambiente (Art. 6 y 7), que hay
reconocimiento en el desarrollo de los potenciales econdmicos de las areas productivas y las
restricciones ambientales que lo enmarcan, planteando como desafio de varias politicas publicas el
impulso de nuevas actividades productivas sostenibles, que generen oportunidad de desarrollo a la
poblacién campesina pobre, en paralelo con el control de algunas areas poco productivas que
existen y resultan de alto impacto ambiental.

Estas tensiones territoriales evidentes en los bordes (urbano-rural y rural-proteccion), se
encadenan directamente con la politica ambiental de gestion ambiental urbano-regional que
aborda la necesaria armonizacion de modos de vida; la de transformacion positiva del territorio que
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aborda la potenciacion de las ventajas ambientales del territorio, mejorando a la vez la capacidad
del medio para sustentar el funcionamiento econdmico y sociocultural; y la de controlar los procesos
de expansion urbana en Bogotd y su periferia como soporte al proceso de desconcentracion urbana
y desarrollo sostenible del territorio rural, que aborda el desafio de equilibrar la presién por
urbanizacién del borde rural en perspectiva del proceso del conjunto.

La consolidacion de la red de centros poblados rurales, constituye la intencién estructurante mas
importante del componente rural de cara a la estrategia espacial general del POT. La evaluacién de
fines y medios permite identificar un grado adecuado de encadenamiento entre las intenciones
generales y especificas de la revision, y las estrategias que se determinan para su mejoramiento y
consolidacion, a través de infraestructuras y equipamientos. Sin duda, el principal desafio es la
integracién plena de este territorio al sistema de planeacién y gestién Distrital en el marco
estratégico de lo que establecen las directrices POT, de forma que la realizacidn de los proyectos
respalde tales intenciones.

Conclusiones del Eje Poblaciéon en el analisis de Fines y Medios

e Conrespecto al propésito de crecer de forma ordenada sobre las areas de expansidn e intervenir
los bordes urbanos y el suelo protegido, el plan de ordenamiento incorpora la mayor parte de
los aspectos necesarios para su ejecucion dando especial relevancia a los planes parciales de
desarrollo en expansidn y a los procesos de reasentamiento. Estos dos temas, presentados con
cierto desorden a lo largo del articulado del Decreto 190, permiten direccionar los procesos de
gestion de suelo hacia la produccion de vivienda de bajo precio y los programas de
reasentamiento hacia la consolidacién de las estructuras fisicas y antrépicas de los bordes
urbanos.

e El crecimiento sobre dreas de expansion en los extremos norte y sur de la ciudad se inscribe en
los POZ y se instrumenta mediante planes parciales; es necesario seguir reforzando e insistiendo
en instrumentos suficientes para su gestién y para la generacién de soluciones urbanas
integradas a los paisajes urbanos y los contextos geograficos dentro de los cuales se deben
desarrollar.

e El manejo del crecimiento informal sobre suelo protegido desde el plan, se limita a los programas
de reasentamiento, dejando incompleto el ciclo de incorporacion a los suelos publicos al no
establecer los responsables institucionales de su apropiacidon y tenencia, ni los suficientes
instrumentos financieros e institucionales para su ejecucion. Se trata de un tema en el cual el
universo del problema ha aumentado de forma constante sin que se cuente con recursos
suficientes (ni institucionales ni financieros) para su implementacién dentro de los plazos
planteados dentro del POT.

e Si bien el control sobre los procesos informales que se presentan en los bordes urbanos se
enuncia de forma clara, e incluye los mecanismos para su ejecucién, gestion y financiamiento,
no se refleja en los proyectos incluidos dentro del POT, dejandolos a la deriva de la adopcidn de
instrumentos de planeamiento que requieren de largos periodos para su adopcion y ejecucion
(como los POZ y los PP y en el territorio rural, las UPR). No obstante, decisiones judiciales han
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impuesto condiciones de excepcidon y de inmediato cumplimiento a la implementacién de
medidas sobre el borde oriental (Fallo de Cerros Orientales), sobre el borde occidental (Fallo del
Rio Bogotd) y sobre el borde sur (Valle Aluvial). Entre tal tipo de decisiones, se destacan las
ordenes de prestacion de servicio de acueducto derivados de tutelas, las cuales anulan el efecto
del perimetro urbano como instrumento de control de crecimiento, generando incertidumbre
presupuestal para las empresas de servicios.

e Los planes de mejoramiento integral de los centros poblados rurales se esbozan dentro del
articulado soportandose en la adopcién de las UPR’s, pero adolece de suficientes instrumentos
institucionales (responsables) y financieros para su coordinacion y ejecucién, quedando
nuevamente como enunciados que no superan la etapa de la formulacidon y adopcién del
respectivo instrumento de planeamiento.
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EJE MOVILIDAD
Matriz de contenidos por Linea de Analisis para identificar Fines y Medios
Identificacion general de la articulacion de los Fines

Dentro de los objetivos del Componente General, particularmente los que determinan directrices
y lineamientos generales para orientar las decisiones especificas sobre los sistemas generales se
encuentra el perteneciente al Sistema de Movilidad, indicando que:

e Los objetivos del Sistema de Movilidad en el nivel urbano tienen como intenciones, entre otras,
realizar y cofinanciar con el sector publico y privado regional y nacional proyectos que permitan
mejorar la conectividad entre el Distrito Capital, la Regidn, el pais y el exterior, mejorar la
accesibilidad y conectividad entre las distintas centralidades, el centro de Bogota y la red regional
de ciudades, asi como estructurar el ordenamiento urbano regional; consolidar el area urbana; y
contener la conurbacion de Bogota con los municipios vecinos mediante una conectividad eficiente
con la red de ciudades (Art. 163).

Dentro de los objetivos de movilidad establecidos en el POT para las centralidades se encuentran:

e La definicion de normas y proyectos dirigidos a mejorar la movilidad interna de las
centralidades, la accesibilidad y la interconexion (entre ellas Plan Maestro de Movilidad, planes
zonales, UPZ).

e La cualificacién de vias al interior de las centralidades de modo que permitan una mejor
integracién funcional. Construccidn de intersecciones.

e La definicidn de normas y proyectos dirigidos a mejorar la movilidad interna de las
centralidades, la accesibilidad y la interconexién (entre ellas Plan Maestro de Movilidad, planes
zonales, UPZ)

e Definicion de proyectos de construccidn de vias al interior de las centralidades, entre ellas y en
relacidn con los asentamientos humanos rurales, a partir de los diferentes instrumentos de
planeacion intermedia (Plan Maestro de Movilidad, planes zonales, UPR y planes parciales
adoptados).

e Consolidacion de ejes viales zonales con apoyo de las normas proferidas por las UPZ.

e Construccion o recuperacion efectiva del sistema vial rural.

e Dindmica de la movilidad a través de matrices origen - destino de viajes.

La Politica de Movilidad en tanto, procura priorizar las inversiones en proyectos que completaran
la malla vial arterial e intermedia y el sistema de espacio publico ya construidos, para mejorar la
conectividad entre el centro, las centralidadesy la regién (directriz 1).

Por su parte, las politicas generales de desarrollo sostenible, buscan la consolidacién de un sistema
de movilidad bajo criterios de desarrollo sostenible, el cual pretende la transicién hacia un sistema
de movilidad que reduzca el uso del vehiculo privado y que racionalice el sistema de transporte
publico existente, con la nocidon que la combinacién de modos de transporte ambientalmente
sostenibles, aporten a la calidad del aire con efectos territoriales de mayor alcance concebido
articuladamente con las estrategias de ocupacién urbana y regional.
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Identificacidn general de la articulacion de los Medios

Como mecanismo de planeamiento derivado para desarrollar en detalle e implementar el sistema,
se cuenta con el Plan Maestro de Movilidad (Art. 19 Num. 1), al cual como instrumento de
planeamiento derivado, el POT difiere la responsabilidad de desarrollar los lineamientos sectoriales
y las estrategias de operacidon de las intervenciones especificas de todos los componentes del
sistema multi-modal previsto.

Esquema de encadenamiento

EJE DE MOVILIDAD

FINES

OBIJETIVOS Y POLITICAS
GENERALES

trafico con el fin de garantizar
proyectos eficientes, seguros y
econdmicos, que tiendan a la
generacion de un sistema de
transporte de pasajerosurbane

POLITICAS
COMPONENTES
URBANO Y RURAL

Art 64 (Dec 190 de
2004) -

Articulacion fisicay
virtual con el comercio
nacional e internacional.

|
Art 62 (Dec 190 de
2004) -
Consolidacién y
Sostenibilidad de los
Sistemas Generales del
Plan de Ordenamiento
Territorial

Subprograma 3.
Construccion y
complemento de
infraestructuras y
equipamientos para la
eficiente prestacion de
servicios publicos sociales,
administrativos y
domiciliarios.

|

Subprograma 1.
Aeropuerto Internacional
Eldorado.

|

Subprograma 2.
Consolidacién del Anillo de
Innovacién a lo largo del
corredor del tren de
Occidente

|

Subprograma 3.
Construccidn de terminales
de buses urbanos con
recursos privados.

Subprograma 4.
Construccion de terminales
de buses intermunicipales.

Proyectos Prioritarios
vinculados con las
Operaciones
Estratégicas (Art. 71),

Fuente: Elaboracion propia con base al Decreto 190 de 2004

Plan Maestro de
Movilidad 2006

Plan Maestrodel
Aeropuerto

Tabla 5. Algunos programas de ejecucién asociados al POT, relevantes para el Eje de Movilidad.

Programa

Subprograma

Componentes

Art 62 (Dec 190 de
2004) -
Consolidacién y
Sostenibilidad de
los Sistemas
Generales del Plan
de Ordenamiento
Territorial

3. Construccién y
complemento de

a. Mantenimiento de la infraestructura vial y de espacio publico en el
marco del Programa de Renovacion del Centro.

infraestructuras y
Equipamientos para la

eficiente prestacion | de centra

lidades.

b. Mantenimiento de la malla vial arterial e intermedia y del espacio
publico para mejorar la conectividad del centro de la ciudad con la red

de servicios publicos
sociales,
administrativos y

c. Ampliaciéon del subsistema de transporte masivo - Transmilenio, en
correspondencia con las operaciones estratégicas propuestas.

domiciliarios.

d. Ampliacién del subsistema de vias y de espacio publico, y
construccion de equipamientos de caracter social en las zonas de
mayores déficits, y asociadosa la red de centralidades.

a. Concertacidn con la region- Articulacidn Av. José Celestino Mutis
al Occidente.
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b. Concertacion con la region: Terminales de carga.

c. Concertacidn conexidn Avenida José Celestino Mutis al Occidente.

d. Al Sur: Avenida del Ferrocarril del Sur, Tramo de la Avenida Bosa.

1. Aeropuerto

Internacional e. Prolongacién de Transporte masivo Transmilenio a Soacha.
Eldorado.
f. Avenida Autopista al Llano.
Art 64 (Dec 190 de g. Renovacion Zonas aledafias Av. José Celestino Mutis - vinculadas
2004) - con la operacidon Aeropuerto Eldorado - Fontibdn - Engativa -

Aeropuerto Guaymaral. Concertacion con la Nacién - Plan Maestro

Articulacion fisica y Aeropuerto Eldorado

virtual con el

comercio nacional e a. Construccidn Interseccidon Puente Aranda.
internacional.

b. Renovacion e Intervencion de enlace entre el Centro y el Anillo de
Innovacion.

c. Estacionamiento de buses articulados Transmilenio y concertacion
con sector privado Construccidon Plaza Civica Zonal Paloquemao

2. Consolidacién del (Plaza de la Hoja) y Centro Comercial, negocios y residencial.

Anillo de Innovacién a
lo largo del corredor
del tren de Occidente.

d. Construccién de la Avenida Ferrocarril de Occidente con conexion
a la Avenida Ciudad de Lima y Terminal de Transporte.

e. Ampliacion de la malla vial intermedia de Puente Aranda.

f. Concertacién con la Nacion respecto a la reubicacion de la Carcel
Modelo.

3. Construccién de | a. Integracion Sur.
terminales de buses
urbanos con recursos | b. Integracidn Autopista El Llano.
privados.

c. Integracién Norte.

4. Construcciéon de | a. Integracién Sur.
terminales de buses
intermunicipales. b. Integracién Autopista El Llano.

c. Integracién Norte.

Fuente: Decreto 190 de 2004.

Se definen asi mismo Proyectos Prioritarios vinculados con las Operaciones Estratégicas (Art. 71),
como parte del Escenario Prioritario de Ejecucién de corto plazo (2004-2007) que se recogen
directamente de los estudios preliminares de detalle de las diez operaciones estratégicas
establecidas. No obstante, las centralidades que no estdn enmarcadas por una operacion
estratégica no cuentan con proyectos asociados, quedando distribuidos algunos entre los proyectos
definidos para los siguientes sistemas, o bien diferidos a sus posteriores planes maestros, entre
otros, los de Subsistema vial y Subsistema de transporte.

En cuanto a los proyectos definidos para las centralidades vinculadas a operaciones estratégicas
vale resaltar que en el marco del Programa de Ejecucién asociado a las mismas es notable la
prevalencia de aquellos vinculados al sistema de movilidad, mientras que en un segundo plano se
encuentran los proyectos vinculados a servicios publicos y espacio publico, y en menor proporcion
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los proyectos vinculados a equipamientos y EEP, como puede verificarse en la siguiente tabla:

Tabla 6. Medios de la Estrategia Espacial: tipos de proyecto por sistema

TIPOS DE PROYECTOS
FINES Y MEDIOS
Total Proyectos 172
Tipo de Proyecto Cantidad Porcentaje
Movilidad 75 44%
Espacio Publico 28 16%
Equipamientos 9 5%
Servicios Pulblicos 49 28%
Estructulra Ecologlca 3 2%
Principal
Renovacion 3 2%
Oftros 5 3%
TOTAL 100%

Fuente: Elaboracion SDP - escenario prioritario de ejecucién 2004-2007 por Operaciones Estratégicas.

Dentro de la estrategia espacial enel POT, las actuaciones territoriales mas destacadas se enfocaron
en el sistema de movilidad, con un esfuerzo importante en la construccion de las troncales de
Transmilenio (NQS, Calle 26 y Carrera 102) que interconectan las centralidades, pero con falta de
ejecucion de las demas troncales previstas.

En una mirada desde lo ambiental, el POT consigna la intencidon de producir y prestar servicios
urbanos con el menor impacto posible en el medio ambiente, teniendo como objetivo especifico
reducir los niveles de contaminacién ambiental por fuentes mdviles e incorporar criterios
ambientales para producir un sistema de movilidad eco eficiente.

En concordancia con lo anterior, se le dio relevancia a revisar cdmo la construccion e
implementacion de corredores troncales especializados ha contribuido al objetivo del sistema de
movilidad respecto a reducir los niveles de contaminacidon atmosférica. Asi mismo, se le hizo
seguimiento al subprograma de transporte sostenible, dentro del cual se priorizaron los
componentes de incorporacion de criterios ambientales en la politica de sistema de movilidad y
guias ambientales de construccion de vias.

Aunque la SDA cuenta con los datos sobre la construccién de las troncales especializadas
establecidas en el POT, no reporta un seguimiento al impacto de la implementacién de las
troncales del Sistema Transmilenio en la calidad del aire de Bogota. Tampoco se reporta
seguimiento al impacto en la calidad del aire en otro tipo de acciones de transporte sostenible,
como es el caso de las ciclorrutas. Sin embargo, se proporciona informacion sobre acciones
puntuales de mejora en las tecnologias del transporte, regulacién de emisiones del SITP y
programas especificos como el caso de taxis ecoldgicos.

Conclusiones generales del Analisis de Fines y Medios del eje Movilidad
e Si bien las politicas propias de los sistemas generales hacen énfasis en la escala regional,

vale resaltar que para la escala urbana se estipula como directriz desde la Politica de
Movilidad que se deben priorizar las inversiones que completen la malla vial arterial e
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intermedia (fundamental para la movilidad urbanay zonal). En ese sentido el fin es claro en
cuanto alo que debe ser priorizado en la politica como sistema vial, sin embargo, los medios
guedan casi siempre enfocados en la resolucién de proyectos puntuales de ingenieria, sin
atender de forma adecuada a las estrategias, programas y subprogramas, que permitirian
intervenciones de tipo integral.

e Como se puede observar del analisis y seguimiento el eje de Movilidad hay que hacer
énfasis en que por ser un eje transversal a todos los sistemas generales contemplados por
el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, dentro de las Estrategias, Programas y
Proyectos planteados para los mismos, es notable la prevalencia de aquellos vinculados al
sistema de movilidad y siempre estan enfocados a la construccion de vias, mejoramiento
de la conectividad, la movilidad y por ende el medio ambiente; sin embargo no existen
instrumentos de seguimiento de los programas y proyectos planteados por el POT y por lo
mismo, en general las entidades del distrito no reportan qué se hizo exactamente, ni dénde,
ni cuanto invirtio en ello, ni su temporalidad, mas alla de lo consignado en SegPlan, que es
fundamentalmente un instrumento al seguimiento de inversiones del Plan de Desarrollo.

e Dentro de los fines, el Plan de Ordenamiento Territorial establece los objetivos y sus
politicas para este eje de Movilidad, en términos casi siempre cuantitativos y nunca los
enmarca dentro de una estructura cualitativa.

e Seevidencia que las actuaciones sobre el territorio urbano, se han desarrollado de manera
dispersa, aunque con énfasis en aspectos asociados a los Sistemas de Movilidad
(Subsistema de Transporte). Estan las actuaciones que dan cuenta de la construccion y
puesta en operacion de las troncales del sistema de transporte masivo-Transmilenio (NQS,
Calle 26 y carrera 102), las cuales apuntan a fortalecer la conexién entre las centralidades
y los tejidos residenciales que gravitan a su alrededor.

e Del total de los 571 proyectos que componen el Programa de Ejecucién, el 37%
corresponden al Sistema de Movilidad.

Equipamientos y Servicios Publicos

Valga decir que estos dos componentes no fueron analizados dentro de la base presentada por el
equipo técnico a cargo del documento SyE, por considerarse que responden mas a sistemas
generales complementarios a las grandes ejes o apuestas, y porque en general sus alcances en
medios y fines habian logrado las expectativas generadas. Por lo mismo, tan solo se hace una
minima alusion, destacando que entre los objetivos del Componente General, particularmente los
qgue determinan directrices y lineamientos para orientar las decisiones especificas sobre los
sistemas generales, se encuentra el Sistema de Equipamientos, en el cual se tiene como intenciones:
“consolidar la ciudad como centro de una red regional de ciudades, buscando desconcentrar
servicios que pueden ser prestados a menores costos en otras ciudades de la region” (Art. 230) y
“consolidar una red de servicios dotacionales a nivel regional, bajo los principios de equidad,
eficiencia y equilibrio territorial” (Art. 231).

A nivel de politicas generales (Art. 6-15), se destacan directrices orientadas especificamente hacia
la estrategia espacial, en la cual se incluye el tema de equipamientos asi: |la Politica de Dotacion de
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Equipamientos establece la localizacién de nuevos equipamientos de alta jerarquia en el centro y
las centralidades de mayor rango, de acuerdo con su funcidn en la estrategia de ordenamiento del
Distrito Capital y de la ciudad regién (directriz 2).

De otro lado y como politica general, la Politica de Dotacion de Servicios Publicos procura ajustar
las inversiones en renovacién de redes y ampliacién de las coberturas a los instrumentos de
planeamiento, a las operaciones urbanas, al avance en la concertacidn regional y al sistema de
movilidad, con el fin mejorar los indices de competitividad y productividad general de las
inversiones publicas y privadas, con énfasis en el centro y las centralidades (estrategia 1).

En esa medida, el principal instrumento (medio) para la concrecion de tales politicas (fines) se
definié a través del planeamiento derivado, con los Planes Maestros. Se concluye indicando que
los planes maestros de equipamientos y espacio publico (Art. 46), como instrumentos del
planeamiento derivado del POT, fueron disefiados para identificar las condiciones sectoriales
necesarias para ampliar la cobertura de servicios sociales en sectores deficitarios bajo principios de
equidad y asequibilidad. Finalmente, de forma complementaria, se adoptaron los planes de
recuperacion morfoldgica y ambiental como instrumentos de planeamiento y actuacién puntual
para los casos en que los sectores de origen informal contasen con terrenos inestables producto de
la explotacién minera (Art. 358).

Conclusiones generales del componente de Fines y Medios

Se hizo necesario establecer las cadenas de decisidon que se construyeron en el plan para lograr sus
propdsitos, lo cual indica que no son explicitas y en consecuencia no es facil para los usuarios del
plan, en particular las entidades Distritales, comprender los compromisos del plan ni mucho menos
su papel en los procesos que implicitamente se derivan del plan para cumplir los propésitos.

La lectura sectorial del plan, es la aproximacién natural de las entidades ejecutoras para su
aplicacion. No obstante, es un tipo de lectura que les impide ver los procesos en los cuales estan
inscritas las diferentes tareas que han quedado a su cargo, y en ausencia de un sistema de
expediente Distrital orientado a los temas POT, se dificulta la concurrencia de las entidades.

Aungque el plan esté a grandes rasgos bien encadenado en una gran mayoria de los asuntos que
aborda, es necesario desarrollar e institucionalizar los diagramas o tableros de control que sinteticen
los compromisos de las entidades en un marco de gerencia de los procesos POT. Las entidades
comprenden el plan de manera fragmentada, y no logran interpretar los encadenamientos con la
claridad y rapidez necesarios para incorporarlo como herramienta que oriente su gestion cotidiana.

El ejercicio de mapeo deberia incorporarse al inicio de la vigencia del plan (o incluso como parte de
su formulacién), no al final. La utilidad practica de este ejercicio como evaluacién queda reducida
tan solo a la reflexion. Por el contrario, el mapeo de las decisiones entendido como la identificacion
de procesos tendientes a resultados, podria constituir una herramienta para planificar y priorizar la
gestidon de las entidades, ademds de un mecanismo de gerencia general del POT, incluyendo el
hecho de que constituiria la base de un sistema de seguimiento a su reglamentacidn,
implementacién y ejecucion, enfocado en el enlazamiento del trabajo de las entidades hacia el logro
de RESULTADOS territoriales.
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Es necesario contar con referentes para ir evaluando los resultados intermedios. Esto implica que
establecer las aspiraciones generales es importante, pero debe ir de la mano con especificar
objetivos tangibles asociados a las mismas, de manera que sea posible verificar el avance concreto
hacia las transformaciones deseadas en largo plazo.

El plan vigente, en todos los ejes evaluados, determina algunas metas implicitas, pocas explicitas, la
mayoria de ellas sectoriales o asociadas a la ejecucién de proyectos. No obstante, si se consideran
las reflexiones anteriores, en la l6gica de hacer visibles lineas de proceso, la definicién de mojones
intermedios, hace posible a las entidades trazar hojas de ruta de corto plazo, en el trayecto hacia
objetivos mayores. Esta reflexion se ilustra en lo que respecta al planeamiento derivado, pues el
logro de los objetivos de todos los ejes evaluados es dependiente del desarrollo de estudios y/o la
adopcidn de instrumentos de planeamiento de detalle a los cuales nadie hace seguimiento. Alcanzar
metas intermedias (como cumplir un compromiso de gestion o reglamentacion) se convierte en la
ruta critica para definir las actuaciones territoriales especificas de las cuales depende el avance real
hacia los objetivos.

El ejercicio de andlisis de articulacidon de fines y medios ha sido muy util para comprender la
naturaleza dindmica que deben tener los sistemas de seguimiento y gerencia institucional para
implementar el POT. Este andlisis, sumado al de cumplimiento de objetivos, ha puesto en evidencia
gue el POT es un PROCESO ACUMULATIVO de perfeccionamiento y profundizacién de las decisiones
de ordenamiento territorial. ¢Por qué plantearlo asi? Porque observar las cadenas de decisiones
que finalmente conducen a las actuaciones territoriales que generan las transformaciones para el
logro de los objetivos, ha resaltado el hecho de que no es posible determinar si el plan se ha
cumplido, ni tampoco si ha tenido los efectos deseados, sin llegar a observar las decisiones mas
especificas al final de la cadena. Por lo tanto, evaluar y monitorear los avances en la implementacién
del POT implica disponer de esquemas también acumulativos de reporte que capturen el proceso
de definicién y ejecucion de las actuaciones territoriales. Esto significa que los planes de detalle
también necesitan el desarrollo de algunos indicadores clave como mecanismos de seguimiento de
su propia implementacion.
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3. Tercer Componente. Analisis de Articulacion de Objetivos

De acuerdo con la guia metodoldgica prevista por el Ministerio de Vivienda, una vez realizados los
analisis de suficiencia del POT de articulacidn de fines y medios en una primera fase, el documento
de seguimiento y evaluacién del POT incluye una segunda fase que corresponde al seguimiento a la
ejecucién del POT, la cual corresponde al analisis y evaluacién del cumplimiento de los objetivos a
través de indicadores de relacion entre los fines (objetivos) y los medios (modelo de ocupacién del
territorio y proyectos). Para tal efecto, se realiza un analisis del desarrollo del modelo de ocupacion,
referido a la propuesta fisica del POT en temas estructurantes del mismo, de conformidad con los
seis ejes tematicos planteados por este documento. Posteriormente, se realiza un analisis de la
ejecucién de los proyectos del POT, que permite evaluar la gestién de la Administracion Distrital
desde la adopcidn del plan.

Tal como se ha expresado en los capitulos anteriores, la carencia de datos desglosados en relacién
con los indicadores y el seguimiento de los objetivos y proyectos, impidié la realizacién completa de
los analisis tematicos previstos por el Ministerio de Vivienda que hacen parte del documento de
Seguimiento y Evaluacion.

Por tal razén, un elemento concluyente que se deriva de este ejercicio, es la urgente necesidad de
construir un sistema de indicadores que, con fundamento en los objetivos del POT, permitan
adelantar un seguimiento periédico de los avances, de manera similar a lo que sucede con el
SEGPLAN, pero superando la evaluaciéon de los gastos e inversidn, e incorporando la geo-
referenciacion y avance cuantitativo de los proyectos y objetivos propuestos, y consecuentemente
una evaluacién de los resultados. Tal como estd previsto, este documento de seguimiento y
evaluacion es parte fundamental del Expediente Urbano establecido por ley. Asi mismo ha de
conformarse el aparato institucional que garantice la concurrencia en el suministro periédico de la
informacidn respecto de las actuaciones y proyectos del POT. Debe evaluarse la posibilidad de incluir
los indicadores de avance en objetivos y proyectos POT en el Plan Estadistico Distrital creado en la
administracién distrital 2016 — 2020 e incluido en el actual Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024,
y coordinado por la Secretaria Distrital de Planeacidn.

Bajo este contexto, es pertinente mencionar que el documento de Seguimiento y Evaluacion del
POT presentado en el afio 2016, incluyd andlisis descriptivo, sin hallazgos basados en datos que
permitan responder las preguntas que orientan la evaluacién del cumplimiento de objetivos y metas
de cada eje de analisis. Ademas, los enfoques de dicho documento no abarcan la totalidad de temas
de ordenamiento previstos en el Decreto Distrital 190 de 2004.

Sin embargo, a partir de dicho documento, se recoge y actualiza la informacion existente, orientada
en los seis ejes tematicos previstos.
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EJE ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL — COMPONENTE OBJETIVOS

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL:

Sistema de Areas Protegidas

Areas de manejo especial nacionales, regionales, santuarios distritales de flora y fauna, areas

forestales distritales y parques ecoldgicos distritales.

Objetivos:

Reconocimiento de la interdependencia del sistema urbano y el territorio rural regional y
de la construccion de la nocidn de habitat en la regién (Art. 1 Num. 6) (objetivo OT)
Conservacién, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
regionales y del medio ambiente (Art. 4 Num. 2) Planeamiento ambiental y territorial para
la regidén (Art. 4 Num. 6) (acciones en la agenda regional).

Recuperacién de Rondas y ZMPA de los cuerpos de agua, priorizando la recuperacién del
Rio Bogota. Art. 6 N2 1 (Politica sobre uso y ocupacion del suelo urbano y de expansion)
Proteccién y restauracion ambiental de los cerros orientales, de los cerros de Suba y de las
zonas de riesgo para evitar la urbanizacion ilegal. Art. 6 N2 3 (Politica sobre uso y ocupacion
del suelo urbano y de expansion)

7 politicas ambientales:

a) Calidad ambiental para el desarrollo humano integral: Politica Distrital de Salud
Ambiental

b) Desarrollo sostenible como proyecto social y cultura: Politica Publica Distrital de
Educacidn Ambiental, Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal

c) Preeminencia de lo publico y lo colectivo: Politica Publica para la Gestién de la
Conservacion de la Biodiversidad en el D.C., Politica Publica de Humedales del D.C.,
Politica Publica de Ruralidad, Politica Publica para el Manejo del Suelo de
Proteccidn, Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental.

d) Ecoeficiencia de la funcion y la forma urbana: Politica Publica de Produccion
Sostenible (en proceso de reformulacién a la Politica Distrital de Produccion y
Consumo Sostenible)

e) Transformacién positiva del territorio: Politica Publica para la Gestidon de la
Conservacion de la Biodiversidad en el D.C., Politica Publica de Humedales del D.C.,
Politica Publica de Ruralidad, Politica Publica para el Manejo del Suelo de
Proteccion.

f) Gestion ambiental urbano-regional: Politica Publica para la Gestion de la
Conservacion de la Biodiversidad en el D.C., Politica Publica de Ruralidad

g) Liderazgo nacional y articulacién global: Politica Publica para la Gestion de la
Conservacion de la Biodiversidad en el D.C., Politica Publica de Humedales del D.C.,
Politica Publica de Ruralidad, Politica Publica para el Manejo del Suelo de
Proteccidn, Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental, Politica Publica de
Produccidon Sostenible (en proceso de reformulacién a la Politica Distrital de
Produccién y Consumo Sostenible), Politica Distrital de Salud Ambiental, Politica
Publica de Proteccidn y Bienestar Animal
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e 7 objetivos de la EEP (Art. 74).
e 5 objetivos del Sistema de Areas Protegidas (art. 80)
e 15 politicas sobre medio ambiente y recursos naturales (art. 157). Componente urbano

Medios:

e Delimitar dreas con valor ambiental y recuperarlas en el marco del objetivo ambiental y de
control a los procesos de conurbacion (Art. 6 lit. c) (Estrategias de la Politica sobre uso y
ocupacion del suelo urbano y de expansién)

e Programa prioritario: Sostenibilidad ambiental (Art. 61)

e 9 subprogramas del programa de sostenibilidad ambiental: Agenda Regional Ambiental.
Ecosistemas estratégicos y biodiversidad. Ecourbanismo. Manejo ambiental de mineria.
Transporte sostenible. Produccidn y consumo sostenible. Manejo del ciclo del agua. Manejo
agropecuario sostenible. Manejo ciclo materiales (art. 66).

e 15 proyectos de la EEP 2004 — 2007 (art. 70).

e 4 estrategias del Sistema Hidrico (Art. 77).

e Planes de Manejo Ambiental del Sistema de Areas Protegidas (art. 83)

e Plan de Manejo de los Cerros Orientales (Art. 399)

Informacion existente: De acuerdo con la informacion allegada por las entidades competentes, se
tiene lo siguiente:

Tabla 7. Sintesis de las intervenciones realizadas en el Sistema Hidrico.

ACTUALIZACION TERRITORIAL — INTERVENCIONES EN EL
SISTEMA HiDRICO
Areas asociadas Alinderadas por Alinderadas
Resolucion mediante POT
Quebradas 24 85
Rios 1 2
Canales 34 11

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacion
Inventario de Cuerpos de Agua del area urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021

Tabla 8. Avances en la Implementacion de Planes de Manejo Ambiental del SAP.

QUEBRADAS — ACOTADAS MEDIANTE RESOLUCION
NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Quebrada
Afluente 2 , . , . Quebrada Hoya Resolucién 4226 de
Quebrada Santa Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo del Ramo 2009
Librada
, . , . Quebrada Resolucién 1454 de
Quebrada Botello Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Yerbabuena »010
Quebrada El , . . . . . Resolucién 0408 de
Chulo Quebrada Rio Bogota Rio Salitre Rio Arzobispo 2008
Quebrada El , . , . Quebrada El Resolucién 2789 de
Chuscal Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Chuscal 2015 CAR
E ion 251
Quel:?rada I Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Canal La Estrella Resolucion 2518 de
Infierno 2007
Quebrada Honda Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Quebrada Limas ReSO|UC2I((;I’(;;4O7 de
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QUEBRADAS — ACOTADAS MEDIANTE RESOLUCION
NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Quebrada La , . , Quebrada Resolucién 8726 de
Cafiada Quebrada Rio Bogota Rio Torca Bosque de Pinos 2009
Quebrada La , , , Resolucién 7837 de
Floresta Quebrada Rio Bogota Rio Torca Canal Guaymaral »010
Quebrada La , . . . Quebrada Resolucién 0409 de
Guira Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Chiguaza 2008
Quebrada Limas Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Quebrada Limas Resoluc2|c8891372 de
Quebrada Los , , , . Quebrada Las Resolucién 1373 de
Olivos Quebrada Rio Bogota Rio Salitre Delicias 2009
Quebrada Novita Quebrada Rio Bogota Rio Torca Canal Guaymaral Resoluczlgrlmo7838 de
Quebrada Pefia , . , . . Resolucién 0410 de
Colorada Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Quebrada Limas 2008
Quebrada , , , Quebrada Resolucién 0412 de
Serrezuela Quebrada Rio Bogota Rio Torca Serrezuela 2008
Quebrada , , , . , . . Resolucion 2536y
Tibanica Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo | Rio Tunjuelo Bajo 2537 de 2015 CAR
Quebrada Torca Quebrada Rio Bogota Rio Torca Canal Guaymaral ResoluczlgrlmO7836 de
Quebrada , . . . Resolucién 2518 de
Trompeta Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Canal La Estrella 2007
Quebrada , . , . Quebrada Resolucién 1374 de
Rio B RioT |
Yerbabuena Quebrada o Bogota '0 Tunjuelo Yerbabuena 2009
Quebrada Zanjén , . , . Resolucién 1029 de
Agua Caliente Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Canal La Estrella »010
Quebrada Zanjén , . , . , . . Resolucién 1029 de
El Cortijo Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo | Rio Tunjuelo Bajo 2010
Quebrada Zanjon , , , . Resolucién 2518 de
El Recuerdo Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Canal La Estrella 2007
Quebrac.ia Z,anjon Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Canal La Estrella Resolucidn 1029 de
El Rincon 2010
Quebrada Zanjén , . , . Quebrada Resolucién 1634 de
Grande Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Yerbabuena 2010
Quebrada Zanjén , . , . . Resolucién 1029 de
La Candelaria Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Quebrada Limas -010

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacion
Inventario de Cuerpos de Agua del area urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021

QUEBRADAS — ACOTADAS MEDIANTE POT

NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Quebrada . . , . Quebrada de Decreto 190 de
Rio B Rio T |
Aguadulce Quebrada io Bogota io Tunjuelo Fucha 2004
Quebrada
Aguamonte o Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Qu_ebrada Decreto 130 de
Chiguaza 2004
Zuque
Quebrada Aguas , [ , Decreto 190 de
B

Calientes Quebrada Rio Bogota Rio Torca Humedal Torca 2004
Quebrada Aguas
Claraso La Quebrada Rio Bogotd Rio Fucha Quebrada Aguas Decreto 130 de

. Claras 2004
Pichosa
Quebrada , . , Quebrada San Decreto 190 de
Arauquita Quebrada Rio Bogotd Rio Torca Cristobal 2004

D 1

Quebrada Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Quebrada Yomasa ecreto 190 de
Arrayanal 2004
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QUEBRADAS — ACOTADAS MEDIANTE POT

NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Quebrada Bolonia | Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo | Quebrada Yomasa ZDSS;eto 190 de
Quebrada Bosque | Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Suucit;rada de ZDSSZEtO 190 de
dQ:(F?’?nrzga Bosque Quebrada Rio Bogotd Rio Torca dQ:‘F?’?r:(aJ(sja Bosque ZDSSZEtO 190 de
%ZZ?;Zda Bosque Quebrada Rio Bogota Rio Salitre Coérdoba ZDSS;eto 190 de
leIJ)ikl)ircai‘g:;jI”ejas Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Cordoba Decreto 190 de
Carmen 2004
g:ﬁ:;zda Cafio Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo | Canal La Estrella ZDSS;eto 190 de
Quebrada Carraco | Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Suu;t;rada de ZDg(c)‘r‘reto 190 de
Quebrada Cerro Quebrada Rio Bogota Rio Torca g:it;r;;a San Iz)(c)ag;eto 190 de
Quebrada Chicé Quebrada Rio Bogota Rio Salitre Canal Rio Negro ZDgglrleto 190 de
?;Zz;:a Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo ?:;;:;ija Iz)g(c);eto 190 de
S:::crslfia Quebrada Rio Bogota Rio Fucha Rio San Francisco ZDggzr‘eto 190 de
?:jﬁ;arja Quebrada Rio Bogota Rio Salitre Coérdoba ZDgglrleto 190 de
?:;t;;arii Quebrada Rio Bogotd Rio Fucha &L;t;;iares Iz)g(c);eto 190 de
Scl;llzk:;z;cci)a Chorro Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo S:izz;azia ZDggzr‘eto 190 de
g::zzirjda Chorro Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo ?:izl;;ia ;)g(c);eto 190 de
2:5;;‘?3 Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo S:E:il;zda 2D§82eto 190 de
Quebrada Chuscal | Quebrada Rio Bogotd Rio Fucha Quebrada El Pilar ;)g;;eto 190 de
?;:;rjgf Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Cérdoba ZDg(c)Lrleto 190 de
Quebrada Corinto | Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo 'C:luucilz;rada de 2D§82eto 190 de
SQuurzt:N];ada Curio Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo g.;e;)ar;d; Hoya ;)g(c);reto 190 de
Suucit;rada de Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Eluuce;]t;rada de ZDg(c)Lrleto 190 de
?:;Zrada El Quebrada Rio Bogotd Rio Torca dQ:E:)r:ZSa Bosque ;)g;;eto 190 de
g:;:;’a(gzlgnia) Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo | Quebrada Yomasa ZDSSZEtO 190 de
?aukjg:]ada El Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo ?ﬁé:z:a ZDSSZEtO 190 de
dQ:Ie}grid: Hoya Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo dO.;e':);;d: Hoya ZDS(C)ZEtO 190 de
gg:::;ada La Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo dQ;e;)arsqd; Hoya ZDSSZEtO 190 de
chlljter?;ada La Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo S:izzr;ja ZDSSZEtO 190 de
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QUEBRADAS — ACOTADAS MEDIANTE POT
NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Quebrada La , . , . Quebrada de Decreto 190 de
Quinta Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Fucha 2004
Quebrada La , . , . Quebrada de Decreto 190 de
Requelina Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Fucha 2004
Quebrada La , , , . Decreto 190 de
Salitrosa Quebrada Rio Bogotd Rio Torca Conejera 2004
Quebrada La Taza | Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Rio Tunjuelo Alto ZDSS;eto 190 de
Quebrada La Vieja | Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Quebrada La Vieja ZDSSZEtO 190 de
. , , , Quebrada Decreto 190 de
Quebrada Lajas Quebrada Rio Bogota Rio Fucha Manzanares 2004
Quetbrada Las Quebrada Rio Bogotd Rio Fucha Rio San Francisco Decreto 130 de
Brujas 2004
Quebrada Las , [ . . Quebrada Las Decreto 190 de
Delicias Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Delicias 2004
Quebrada Los , . , . Quebrada de Decreto 190 de
Caquezas Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Fucha 2004
Quebrada Los , . . . Quebrada de Decreto 190 de
Rio B RioT |
Soches Quebrada io Bogotd io Tunjuelo Fucha 2004
Quebrada Los , [ . . Quebrada Decreto 190 de
Toches o Paseito Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Chiguaza 2004
Quebrada , , , Quebrada Decreto 190 de
Manzanares Quebrada Rio Bogota Rio Fucha Manzanares 2004
Quebrada . . , . Quebrada de Decreto 190 de
Mediania Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Fucha 2004
Mi , . . D 1
Quebrada ina Quebrada Rio Bogotd Rio Fucha Quebrada Laches ecreto 190 de
Vitelma 2004
Quebrada
Mochén del Quebrada Rio Bogotd Rio Fucha Rio San Francisco ZDSS;etO 190 de
Diablo
D 1
Quebrada Moraci | Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Coérdoba Zggzem 90 de
Quebrada , . , . Quebrada Decreto 190 de
Morales Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Chiguaza 2004
Quebrada Nueva , . . . Quebrada Decreto 190 de
Delhi Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Chiguaza 2004
Qu?brada Padre Quebrada Rio Bogotd Rio Fucha Rio San Francisco Decreto 190 de
Jesus 2004
Quebrada . [ , . Quebrada Hoya Decreto 190 de
Palestina o Resaca Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo del Ramo 2004
g‘ﬁ;irada Pardo Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Rio Arzobispo ZDg(c)Lrleto 190 de
Quebrada , . , . Quebrada de Decreto 190 de
Pasoleon Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Fucha 2004
Quebrada Patifio Quebrada Rio Bogotd Rio Torca Humedal Torca ZDSSZEtO 190 de
D 1
Quebrada Pilar Quebrada Rio Bogota Rio Fucha Quebrada Pilar zggzr;em 90 de
. , , , . Quebrada de Decreto 190 de
Quebrada Piojo Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Fucha 2004
Quebrada Pozo , [ , . , Decreto 190 de
B
Claro Quebrada Rio Bogota Rio Salitre Coérdoba 2004
D 1
Quebrada Puente Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Coérdoba ecreto 190 de

Piedra

2004
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QUEBRADAS — ACOTADAS MEDIANTE POT
NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Quebrada , . , . . Decreto 190 de
Quebradita Quebrada Rio Bogota Rio Salitre Coérdoba 2004
Quebrada Quebrada Rio Bogota Rio Fucha Canal San Blas Decreto 190 de
Ramajal 2004
Quebrada , . , , . Decreto 190 de
Roosevelt Quebrada Rio Bogotd Rio Fucha Rio San Francisco 2004
Quebrada Rosales | Quebrada Rio Bogota Rio Salitre Quebrada Rosales ZDSS;eto 190 de
Quebrada San , , , . , Decreto 190 de
Antonio Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Cérdoba 2004
Quebrada San Quebrada Rio Bogota Rio Fucha Rio San Francisco Decreto 190 de
Bruno 2004
Quebrada San , . , . Quebrada Decreto 190 de
Camilo Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Chiguaza 2004
Quebrada San , [ . Quebrada San Decreto 190 de
. Rio B Rio T s
Cristébal Quebrada o Bogota o forca Cristdbal 2004
Quebrada San Quebrada Rio Bogota Rio Torca Humedal Torca Decreto 130 de
Juan 2004
Quebrada San , . . . Decreto 190 de
Pedrina Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Quebrada Yomasa 2004
Quebrada Santa , [ , . . Decreto 190 de
Barbara Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Cérdoba 2004
Quebrada Santa , , , Quebrada Decreto 190 de
sabel Quebrada Rio Bogota Rio Fucha Manzanares 2004
Quebrada Santa , . . . Quebrada Hoya Decreto 190 de
Librada Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo del Ramo 2004
. [ , , . D 1
Quel:.)rada Santo Quebrada Rio Bogotd Rio Fucha Rio San Francisco ecreto 190 de
Domingo 2004
. [ . . Quebrada Decreto 190 de
Quebrada Seca Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Chiguaza 2004
Quebrada . . , Quebrada Decreto 190 de
Rio B Rio T
Soratama Quebrada o Bogota o forca Serrezuela 2004
Quebrada Surefia | Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Cordoba 2D§82eto 190 de
Quebrada , . . . . Decreto 190 de
Trompetica Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo | Quebrada Limas 2004
D 1
Quebrada Trujillo | Quebrada Rio Bogotd Rio Salitre Coérdoba Zg(c);eto 90 de
Quebrada , . , . Quebrada Decreto 190 de
Verjones Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Chiguaza 2004
Quebrada , . . . Quebrada de Decreto 190 de
Villalobos Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Fucha 2004
D 1
Quebrada Yomasa | Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo Quebrada Yomasa Zggzem 90 de
Quebrada Zanjén , , , . Decreto 190 de
de La Estrella Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo | Canal La Estrella 2004
Quebrada Zanjon , . , . , . . Decreto 190 de
B B
de La Muralla Quebrada Rio Bogota Rio Tunjuelo Rio Tunjuelo Bajo 2004
Quebrada Bodega Quebrada Rio Bogotd Rio Tunjuelo | Quebrada Yomasa Decreto 190 de

o Chorrito

2004

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacion
Inventario de Cuerpos de Agua del drea urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021
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RIOS ACOTADOS MEDIANTE RESOLUCION

NOMBRE

TIPO

SubZonaHid

Nivel_1

Nivel_2

ACTO_ADMIN

Rio Tunjuelo

Rio Sencillo

Rio Bogotd

Rio Tunjuelo

Rio Tunjuelo

Resolucién 2304 de
2019

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacion
Inventario de Cuerpos de Agua del area urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021

RiOS ACOTADOS MEDIANTE POT

NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Rio Fucha o , . , . . .
oy Rio Sencillo Rio Bogota Rio Fucha Canal Cundinamarca Decreto 190 de 2004
San Cristdbal
Rio San , . , . , . .
. Rio Sencillo Rio Bogota Rio Fucha Rio San Francisco Decreto 190 de 2004
Francisco

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacién
Inventario de Cuerpos de Agua del area urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021

CANALES — ACOTADOS POR RESOLUCION

NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Canal Afidro Canal Rio Bogota Rio Torca Conejera Resoluczlc(;ri81002 de
Canal Alsacia Canal Rio Bogota Rio Fucha Canal Cundinamarca Resolucion 00660

de 2019
Canal Américas Canal Rio Bogotd Rio Fucha Canal Cundinamarca Resoluc2|c(;r1102771 de
Canal Avenida , . , . . Resolucién 1030 de
Transversal de Suba Canal Rio Bogota Rio Salitre Juan Amarillo »010
Canal Bolivia Canal Rio Bogota Rio Salitre Canal Salitre Resoluczlc(;rlmolo.%o de
. , . , , . Resolucién 1
Canal Boyaca Canal Rio Bogotd Rio Fucha Rio San Francisco €0 uc2|c(;r110 030 de
Canal Cafam Canal Rio Bogotd Rio Salitre Juan Amarillo Resoluczlgrlmolo.%o de
Canal Calle 38 Sur Canal Rio Bogotd Rio Fucha Canal Cundinamarca Resoluc2|8r1102771 de
Resolucion 1
Canal Callejas Canal Rio Bogotd Rio Salitre Coérdoba €0 uczlc(;rl\o 030 de
Canal Contador Canal Rio Bogotd Rio Salitre Cordoba Resoluczl(())r115951 de
Resolucién 0953 de
Canal Cérdoba Canal Rio Bogotd Rio Salitre Cérdob 2019
@ gota @ @ Resolucién 0095 de
2021
Canal Cortijo Canal Rio Bogotd Rio Salitre Canal Salitre Resoluc2|8r1101030 de
Canal Resolucion 002 de
Cundinamarca Canal Rio Bogotd Rio Fucha Canal Cundinamarca 2019 SDA-CAR
Norte
. . , . . Resolucion 01070
Canal del Norte Canal Rio Bogotd Rio Salitre Cérdoba de 2019
B io 1
Canal El Cedro Canal Rio Bogota Rio Torca Quebrad:?\ osque de Resolucion 00018
Pinos de 2019
Canal El Virrey Canal Rio Bogotd Rio Salitre Canal Rio Negro Resoluczlc(;r(;72152 de
Canal Hayuelos Canal Rio Bogota Rio Fucha Canal Cundinamarca Resoluczlc())r1101032 de
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CANALES — ACOTADOS POR RESOLUCION
NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Canal Limitante del , . , . , . Resolucién 1068 de
Norte Canal Rio Bogotd Rio Salitre Rio Arzobispo 2019
Canal Los Angeles , . , . Resolucién 2477 de
de Jaboque Canal Rio Bogota Rio Salitre Jaboque 2005
Canal Los Angeles , . . . Resolucién 2771 de
de Castilla Canal Rio Bogotd Rio Fucha Canal Cundinamarca 2010
Canall (?rlental de Canal Rio Bogotd Rio Fucha Canal Cundinamarca Resolucion 1032 de
Fontibdn 2010
Canal Pasadena Canal Rio Bogota Rio Salitre Coérdoba Resoluczlc())rIO1030 de
Canal Rio Nuevo Canal Rio Bogotd Rio Salitre Canal Salitre Resoluczlgrlmolo30 de
Canal Rio Seco Canal Rio Bogota Rio Fucha Canal Albina Resoluczlc(;rlmolo32 de
Canal Salitre Canal Rio Bogota Rio Salitre Canal Salitre Resoluczlc(;rlmolo.%o de
. . , . Resolucién 1
Canal San Carlos Canal Rio Bogotd Rio Tunjuelo Canal San Carlos €0 uc2|c(;r110 033 de
. , , , Quebrada San Resolucién 1034 de
Canal San Cristdbal Canal Rio Bogota Rio Torca Cristdbal »010
Canal San Vicente | Canal Rio Bogotd Rio Tunjuelo Canal La Fragua Resoluc2|c(;r1101033 de
Canal San Vicente Il , . , . Resolucién 1033 de
Sector 1 Canal Rio Bogotd Rio Tunjuelo Canal La Fragua 2010
Canal San Vicente Il , . , . Resolucién 1033 de
Sector 2 Canal Rio Bogota Rio Tunjuelo Canal La Fragua »010
Canal Santa Isabel Canal Rio Bogotd Rio Fucha Canal Cundinamarca Resoluczlc(;rlmoz771 de
, . , . , . Resolucién 1952
Canal Sucre Canal Rio Bogotd Rio Salitre Rio Arzobispo €0 UC2'327 952 de
Canal Tintal Il Canal Rio Bogotd Rio Fucha Canal Cundinamarca Resoluczl(())r11§77l de
Resolucion 2771
Canal Tintal llI Canal Rio Bogotd Rio Fucha Canal Cundinamarca €0 uc2|c(;r{0 de
Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacion
Inventario de Cuerpos de Agua del drea urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021
CANALES — ACOTADOS POR POT
NOMBRE TIPO SubZonaHid Nivel_1 Nivel_2 ACTO_ADMIN
Canal Albina Canal Rio Bogota Rio Fucha Canal Albina Decreto 190 de 2004
Canal Carmelo Canal Rio Bogota Rio Salitre Jaboque Decreto 190 de 2004
Canal Castilla Canal Rio Bogota Rio Fucha Canal Cundinamarca Decreto 190 de 2004
Canal Canal Rio Bogota Rio Fucha Quebrada Manzanares Decreto 190 de 2004
Comuneros
Canal Ejido o , , , , .
Canal Rio Bogota Rio Fucha Rio San Francisco Decreto 190 de 2004
Comuneros |
Canal La Fragua Canal Rio Bogota Rio Tunjuelo Canal La Fragua Decreto 190 de 2004
L
f:::;s 08 Canal Rio Bogota Rio Fucha Quebrada Manzanares Decreto 190 de 2004
Canal Molinos Canal Rio Bogota Rio Salitre Coérdoba Decreto 190 de 2004
CanaI.San Canal Rio Bogota Rio Fucha Rio San Francisco Decreto 190 de 2004
Francisco
Canal Tintal IV Canal Rio Bogota Rio Fucha Canal Cundinamarca Decreto 190 de 2004
Canal Torca Canal Rio Bogota Rio Torca Canal Torca Decreto 190 de 2004

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacion
Inventario de Cuerpos de Agua del drea urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021
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A la fecha hay adoptados 14 de los 15 PMA de los PEDH declarados. El PMA de la Isla se encuentra
en formulacién después de surtir el proceso de Consulta Previa.

En relacién con los PMA adoptados, se tiene lo siguiente:

Tabla 9. Avances en la formulacién y adopcion de los Planes de Manejo Ambiental del Sistema de areas

Protegidas (SAP)

PLANEAMIENTO DERIVADO SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS — PLANES DE MANEJO AMBIENTAL

Total Total PMA PMA e|_1, ) Inversion
’ declarados PMA formulacién Sin en
Categoria declarados Formu X
Acuerdo adoptado / formular Millones
POT . lado e
Concejo actualizacion de Pesos
Areas protegidas
del Orden Regional 5 3 3 2 2
y Nacional*
Santuario Distrital
3 1 0 0 2
de Faunay Flora*
Pajrqye Ecoldgico 17 15 15 4 1
Distrital*
Area Forestal
Distrital* 47 17 ! 0 29

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacion
Inventario de Cuerpos de Agua del area urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021

Tabla 10. Estado de adopcidon de los Planes de Manejo Ambiental del Sistema de areas Protegidas (SAP)

Nivel de las areas
Protegidas

Sistema de areas
Protegidas

Nombre

Estado de los Planes de
Manejo Ambiental

Nacional y Regional

Areas protegidas del
orden Nacional y
Regional

Parque Nacional Natural Sumapaz

Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental

Reserva Forestal regional Productora del
Norte de Bogota Thomas Van der Hammen

3 PMA adoptados

Distrital

Parque Ecoldgico
Distrital (20)

Parque Ecoldgico Distrital de Montafia (5):
Entrenubes

1 PMA adoptado

Parque Ecoldgico Distrital de Humedal (15):
Humedal Torca Guaymaral
Humedal Conejera

Humedal Cérdoba

Humedal Juan Amarillo
Humedal Jaboque

Humedal Santa Maria del Lago
Humedal Salitre

Humedal Capellania

Humedal Meandro del Say
Humedal Techo

Humedal Burro

Humedal La Vaca

Humedal Tunjo

Humedal Tibanica

14 PMA adoptados
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Nivel de las areas Sistema de areas Nombre Estado de los Planes de
Protegidas Protegidas Manejo Ambiental
Total 76 areas protegidas 18 PMA adoptados

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacidn y Sistemas de Informacién
Inventario de Cuerpos de Agua del drea urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021

Tabla 11. Avance Implementacion Planes de Manejo Ambiental de Parques Ecolégicos Distritales

No Parque Ecoldgico Acto Administrativo Acto Administrativo impIeAr:,::tt::ceizn del
Distrital Aprobacion PMA Adopcién PMA PMA en %
1 Humedal Burro Res. SDA 4383 del 30 de Oct de
2008 Decreto 450 de 2017 64,59%
) Humedal Capellania Res. SDA 7474 del 30 de Oct de
P 2009 Decreto 450 de 2017 45,56%
. Res. SDA 1504 del 28 de jun de
3 |Humedal Cordoba 2008 Decreto 450 de 2017 70,81%
4 Humedal Juan Res. SDA 3887 del 6 de May de
Amarillo 2010 Decreto 450 de 2017 69,23%
5 Humedal La Coneiera Res. SDA 069 del 26 de Ene de
) 2015 Decreto 450 de 2017 52,94%
I Res. SDA 334 del 28 de Feb de
6 | HumedalTibanica 2007 Decreto 450 de 2017 43,80%
7 Humedal La Vaca Res. SDA 7473 del 30 de Oct de
2009 Decreto 450 de 2017 91,67%
8 Humedal Santa Maria | Res. SDA 7773 del 22 de dic
del Lago 2010 Decreto 450 de 2017 92,54%
9 Humedal Jaboque Res. Conjunta CAR-SDA 01 del
13 de febrero de 2015 Decreto 450 de 2017 85,59%
10 | Humedal Torca- Res. Conjunta CAR-SDA 02 del
Guaymaral 13 de febrero de 2015 Decreto 450 de 2017 79,76%
Res. SDA 4573 del 22 de junio
11 Humedal Techo de 2009 y 6469 del 22 de
septiembre de 2009 Decreto 450 de 2017 55,26%
12 | Humedal Salitre Res. SDA 01656 de Julio de 2019 | Pendiente 60,00%
. Res. SDA 03561 de diciembre de
13 | Humedal Tunjo 2019 Pendiente 77,78%
14 | Humedal Meandrodel | ges conjunta CAR-SDA 03 del
Say 23 de febrero de 2015 Decreto 450 de 2017 55,81%
15 Entrenubes Decreto 437 de 2005 81,00%

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacion
Inventario de Cuerpos de Agua del drea urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021

De acuerdo con el Expediente Distrital SDP 2018, la ejecucién de los proyectos de la EEP

corresponde a

cerramientos y obras de rehabilitacion ZMPA en zonas de los humedales.

la adecuacién hidraulica, restauraciéon ecolégica, saneamiento ambiental,
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Tabla 12. Avance Implementacion Planes de Manejo Ambiental de Parques Ecoldgicos Distritales

PROYECTOS DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL - DECRETO 190 DE 2004

ESTADO

1. Restauracion y equipamiento Parque ecoldgico corredor Rio Tunjuelo

Desconocido

2. Restauracién y equipamiento reserva forestal distrital corredor de restauracidn del rio Tunjuelo

Desconocido

3. Recuperacion Humedal Juan Amarillo (adecuacion hidraulica, restauracion ecoldgica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacién ZMPA)

En ejecucion

4. Recuperacion Humedal Jaboque (adecuacion hidraulica, restauracion ecoldgica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacién ZMPA)

En ejecucion

5. Recuperacion Humedal Cérdoba (adecuacion hidraulica, restauracion ecoldgica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacion ZMPA)

En ejecucidn

6. Recuperacion Humedal Torca (adecuacion hidrdaulica, restauracion ecoldgica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacién ZMPA)

En ejecucion

7. Recuperacion Humedal Guaymaral (adecuacion hidraulica, restauracidn ecoldgica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacion ZMPA)

En ejecucidn

8. Recuperacion Humedal La Conejera (adecuacidn hidrdulica, restauracion ecolégica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacién ZMPA)

En ejecucidn

9. Recuperacion Humedal La Vaca (adecuacion hidrdulica, restauracion ecolégica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacién ZMPA)

En ejecucion

10. Recuperacién Humedal Techo (adecuacidn hidraulica, restauracion ecoldgica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacion ZMPA)

En ejecucidn

11. Recuperacién Humedal El Burro (adecuacion hidraulica, restauracién ecoldgica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacion ZMPA)

En ejecucidn

12. Recuperacién Humedal Tibanica (adecuacién hidrdulica, restauracion ecolégica, saneamiento
ambiental y obras de rehabilitacion ZMPA)

En ejecucidn

13. Plan de Manejo de los Cerros

En ejecucién -
Marco
cumplimiento
sentencia Cerros
Orientales

14. Consolidacién del sistema rural de areas protegidas

Desconocido

15. Manejo de humedales y quebradas urbanas

En ejecucion

Fuente: Secretaria de Ambiente (SDA) - Direccidn de Planeacion y Sistemas de Informacion

Inventario de Cuerpos de Agua del area urbana del Distrito Capital - EAAB ESP-2021

El Plan de Manejo del 4drea de canteras, vegetacidn natural, pastos, plantaciones de bosques y
agricultura, del Area de Ocupacién Publico-Prioritaria de la Franja de Adecuacién de Cerros
Orientales, adoptado mediante el Decreto Distrital 485 de 2015, el cual establecié las metas de 3
programasy 22 proyectos, se encuentra en ejecucion, dado que tiene un horizonte de cumplimiento
de 10 afios. En este plan, la Secretaria Distrital de Ambiente quedd responsable de 9 proyectos, y

de apoyo a 4 proyectos mas.
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Area de manejo especial del Rio Bogota Bajo
Titulo especifico para la ZMPA.

Como parte de la evaluacién y seguimiento referentes al desarrollo y logros de los objetivos de
conservacién de la ZMPA es necesario definir que el decreto 190 de 2004, en su articulo 74,
determina que: “La Estructura Ecoldgica Principal se establece atendiendo objetivos para asegurar
espacio para la conservacion y restauracidon, mantener los ecosistemas, la conectividad ecoldgica y
los servicios ambientales, mejorar la oferta ambiental, |la accesibilidad y el disfrute publico de la
Estructura Ecoldgica e integrar las Estructuras Regional y Distrital.

El articulo 104 determina que el Area de Manejo especial, de la que hace parte la ZMPA, debe
conectarse con los corredores ecoldgicos y en especial con los humedales y reconoce que la
integracién del distrito con la region depende de la recuperacién y conservacion del rio Bogotd, sus
afluentes y riberas (articulo 105) y define como objetivos (articulo 107) 1) consolidar el rio como eje
de conectividad ecoldgica entre la Estructura Ecoldgica Principal Distrital, mitigar los impactos e
invertir en estrategias de conservacion.

No obstante, ni dentro del programa de “Sostenibilidad Ambiental” (articulo 66) ni dentro de los
subprogramas y proyectos (Articulo 70) se determinaron proyectos especificos para adelantar
intervenciones en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) y por lo tanto no estan
definidos objetivos y metas especificas para esta area. De acuerdo con lo definido en este articulo
se definieron los siguientes proyectos para el rio Bogotd

e Obras de mitigacion inundacién Rio Bogota Alicachin - Tunjuelo, Tunjuelo - Fucha
e Jarillones y dragados del cauce del Rio Bogota Alicachin -Humedal La Conejera.

Estos proyectos fueron ejecutados por la Corporaciéon auténoma regional (CAR) en el marco del
proyecto de adecuacidn hidraulica que contempld la adquisicién de predios y convenios para la
ampliacion de la seccion del rio y el realce de los jarillones sobre las margenes del rio. En virtud de
estas obras y de lo dispuesto en el articulo 110 se modificé el ancho de la ZMPA del rio y se redujo
el drea cuyo objeto era “asegurar la provisidon de espacio para la preservacion y restauracion de la
biodiversidad a nivel de especies, biocenosis, ecosistemas y paisajes “, a la que hace referencia el
primer objetivo de la EEP, de 1572.84 has a 947.30 has. No obstante, gran parte de esta area se
mantiene disponible.

El desarrollo de otros proyectos permite aportar a la garantia de mantenimiento y conectividad e
integracidn, tales como la delimitacién, la formulacion de los planes de manejo ambiental y las obras
de adecuacién en los humedales del borde de rio:

e Humedal del Meandro del Say, con Plan de Manejo adoptado por Resolucidon Conjunta SDA-
CAR No. 03 de 2015.

e Humedal de Cérdoba y Niza, con Plan de Manejo adoptado por Resolucién SDA No. 1504 de
2008.

e Humedal de Jaboque, con Plan de Manejo adoptado por Resolucién conjunta SDA-CAR No.
01 de 2015.

e Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes, con Plan de Manejo adoptado por Resolucién SDA
No. 3887 de 2010.

e Humedal de La Conejera, con Plan de Manejo adoptado por Resolucién SDA No. 0069 de
2015.
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e Humedales de Torca y Guaymaral, con Plan de Manejo adoptado por Resolucidn Conjunta
CAR-SDA No. 002 del 13 de febrero de 2015
e Humedal El Tunjo, con Plan de Manejo adoptado por Resolucion SDA No. 03561 de 2019.

Parques urbanos de la Estructura Ecoldgica Principal

Parques de escalas metropolitana y Zonal

Adicional a los objetivos descritos para el Sistema de Areas Protegidas, se tienen los siguientes:

Objetivos:

¢ 5 lineamientos para el disefio y manejo de los parques urbanos de escala metropolitanay
zonal (Art. 97)

Medios (Definidos en el documento de seguimiento y evaluacion SDP 2016):

e Planes directores de parques (Art. 43).
e Planes directores en complemento con los Planes de Manejo Ambiental si son EEP (art.
243y 252).

Informacion existente:

El estado de los parques es el siguiente:

PARQUES ESCALA METROPOLITANA ASOCIADOS AL MEDIO NATURAL

EOH (Sector
Histdrico y Sector
Central)

Construido

Nombre Tipo Localidad Area (m2) Plan Director Estado Vocacion
Arboleda Santa Metropolitano | San 277.130,53 Formulado Sin Construir | Asociado al
Teresita Cristébal medio natural
Arborizadora Alta | Metropolitano | Ciudad 340.570,19 Formulado Sin Asociado al

Bolivar Construir medio natural
Bosque San Carlos | Metropolitano | Rafael 208.162,82 Adoptado Parcialmente | Asociado al
Uribe Construido medio natural
El Country Metropolitano | Usaquén 78.813,33 Sin Formular | Sin Construir | Civico/Asociado
al medio
Natural
Guaymaral (Sector | Metropolitano | Usaquén 728.616,26 Sin Formular | Sin Construir | Complejo
Usaquén) deportivo/Asocia
do al medio
Natural
Guaymaral (Sector | Metropolitano | Suba 150.108,94 Sin Formular | Sin Construir | Complejo
Suba) deportivo/Asocia
do al medio
Natural
Mirador De Los Metropolitano | Suba 61.290,15 Adoptado Totalmente Asociado al
Nevados Construido medio natural
Parque del indio o | Metropolitano | Suba 240.997,23 Formulado Sin Construir | Asociado al
las cometas medio natural
Parque Nacional Metropolitano | Santafé 2.821.092,6 Formulado Parcialmente | Civico/Asociado

al medio natural
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San Cristébal Metropolitano | San 120.529,61 Adoptado Totalmente Asociado al
Cristdbal Construido medio natural
Santa Lucia Metropolitano | Rafael 124.495,05 Formulado Sin Asociado al
Uribe Construir medio natural
Simon Bolivar Metropolitano | Teusaquillo | 1.006.719,7 | Adoptado Parcialmente | Asociado al
(Sector Central) Construido medio natural
Simon Bolivar Metropolitano | Barrios 166.012,31 Adoptado Parcialmente | Asociado al
(Sector Parque Unidos Construido medio natural
de los Novios)
Simon Bolivar Metropolitano | Barrios 177.775,82 Adoptado Parcialmente | Asociado al
(Sector Novios Unidos Construido medio natural
1)
Timiza Metropolitano | Kennedy 297.997,65 Formulado Parcialmente | Asociado al
Construido medio natural
Timiza (Sector Metropolitano | Bosa 65.724,18 Formulado Parcialmente | Asociado al
Villa del Rio) Construido medio natural
Zona Franca Metropolitano | Fontibdn 237.816,16 Adoptado Parcialmente | Asociado al
Construido medio natural

Fuente: Planes Directores - Taller del Espacio Piblico SDP -2021

PARQUES ESCALA ZONAL ASOCIADOS AL MEDIO NATURAL

P Plan .
Nombre Tipo Localidad Area (m2) . Estado Vocacién
Director
Arborizadora Alta Zonal Ciudad 8.931,21 Formulado Totalmente Asociado al
Bolivar Construido medio natural
Diana Turbay Zonal Rafael 63.770,07 Adoptado Parcialmente Asociado al
Uribe Construido medio natural
Gustavo Uribe Zonal Chapinero 11.004,58 Adoptado Parcialmente Asociado al
Botero Construido medio natural
La Vida Zonal Usaquén 31.067,11 Adoptado Parcialmente Asociado al
Construido medio natural
Las Brisas Zonal Ciudad 35.400,43 Formulado Parcialmente Asociado al
Zanjon de la Bolivar Construido medio natural
Muralla
Nueva Autopista Zonal Usaquén 43.296,43 Adoptado Totalmente Asociado al
Construido medio natural
Villa Mayor Zonal Antonio 71.035,46 Adoptado Parcialmente Asociado al
Cementerio del Narifio Construido medio natural
Sur

Fuente: Planes Directores - Taller del Espacio Publico SDP -2021

Corredores Ecolégicos

Adicional a los objetivos descritos para el Sistema de Areas Protegidas se tienen los siguientes:

Objetivos:

e 9 objetivos de corredores ecoldgicos (Art. 99)

Medios:

¢ Planes de manejo de los principales corredores ecoldgicos de ronda de los rios Tunjuelo,
Fucha y del sistema Molinos-Salitre-Cérdoba (Art. 102).
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De acuerdo con el estudio del afio 2016, se hizo seguimiento a la adopcién e implementacion de
los Planes de Manejo de los tres corredores de ronda definidos por el POT, asi como a la ejecucién
e inversion en los proyectos asociados a dichos corredores. Adicionalmente se revisd el porcentaje
de implementacion y los recursos ejecutados en la creacidn de la guia para la arborizacién y el
manejo de areas de control ambiental o de aislamiento para los corredores ecoldgicos viales, y de
la definicidon de las franjas de 100 mts de arborizaciéon en corredores ecoldgicos de borde. En
cuanto a los corredores ecolégicos de ronda, aunque en el POT fueron identificados, la SDA no
reporté informacion alguna de los PMA, pero indicéd que la alinderacién de estas areas no se ha
hecho, lo que permite deducir que los instrumentos no se han podido formular ni adoptar por esa
razon.

No se determina un programa para la ejecucion sistematica de los corredores sefalados, pero se
constituye como tarea de una entidad especifica, permitiendo su programacién progresiva en los
planes de inversidn. Se incorporan a esta categoria todas aquellas que alindere la autoridad
ambiental competente con base en los estudios de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota dentro del suelo urbano o que se adopten como tales en los instrumentos de
planeamiento.

De las nuevas declaratorias de corredores ecoldgicos de ronda se tiene:

CIUDAD LAGOS DE TORCA DECRETO 088 DE 2017
Quebrada Cafiiza Quebrada Las Pilas Quebrada Tibabita
Ronda Hidrdulica de los Ronda Hidraulica de los lagos del Club Guaymaral
Lagos de los clubes de Golf el
Rancho y los Buhos

UPR RiO SUMAPAZ DECRETO 552 DE 2017

Quebrada Gabinete Laguna Hermosa Laguna de Guatique
Quebrada Naveta Laguna Larga Quebrada La Junta del Diablo
Lagunas Chisaca — Los Tunjos Quebrada (Cafiada) Alisos Quebrada (Cafiada)- Capitolio
Quebrada (Cafiada) Colorada Quebrada La Maleta Quebrada La Playa
Quebrada La Rabona Quebrada (Cafiada) Limeta Quebrada Las Dantas
Quebrada Alcanta Quebrada Las Vegas Quebrada Almofres
Quebrada Andabobos Quebrada Brillante Quebrada Canada
Quebrada Marmajo Quebrada Monte Largo Quebrada Chorreras
Quebrada Curubitos Quebrada Chuscales Quebrada Cuartas
Quebrada Santo Domingo Quebrada Cuchilla Quebrada San Agustin
Quebrada El Corddn Quebrada Salitre Quebrada Chuscal
Quebrada Salancosa o Quebrada El Guaque Quebrada El Oro
Pedregosa
Quebrada Lagunitas Quebrada Quitasol Quebrada Plan de Las Vegas
Quebrada Pifiuelal Quebrada El tablén Quebrada Pasomaya
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Quebrada Paso Ancho Quebrada Paquilé Quebrada Negra
Quebrada Los Yugos o Los Bollos Quebrada Tasajera Quebrada Honda
Quebrada El Trigo Quebrada El Tunal Quebrada Tunalito
Quebrada Hoya Honda Quebrada Gavilan Quebrada Gobernador
Quebrada Gorda Quebrada Granada Quebrada Hermosura
Quebrada Verdenaz Quebrada Volcanera Rio Baron
Rio Blanco (Afluente Rio Panches)

UPR RiO BLANCO DECRETO 553 DE 2015
Laguna de Bocagrande Laguna Larga Quebrada Vijuacales
Quebrada Andabobos Quebrada Barrizal Quebrada Boca Grande
Quebrada Cajamarca Quebrada Cauquillos Quebrada Chorro El Mortifio
Quebrada Chorro Los Muletos Quebrada Chorro Mataguache Quebrada Chorro San Javier
Quebrada Corcobada Quebrada de Alto Redondo Quebrada El Buitre
Quebrada El Chivechi Quebrada El Cobre Quebrada El Espejo
Quebrada El Guayabo Quebrada El Salitre Quebrada Galerazamba
Quebrada Hueco Hondo Quebrada Jericé Quebrada La Gallina
Quebrada La Hoya Quebrada La Leona Quebrada La Miel
Quebrada La Navaja o Pefia Quebrada La Pisca Quebrada La Plata
Blanca
Quebrada La Puerta de La Quebrada La Unién Quebrada Laguna Colorada
Amargura
Quebrada Laguna Verde Quebrada Los Ruchica Quebrada Maizaral
Quebrada Mateguache Quebrada Media Naranja Quebrada Paso de Mulas
Quebrada Paso de Mulas Quebrada Petréleo Quebrada Piedra Grande
Quebrada Piedralion (Chorro) Quebrada Quebraditas Quebrada Romeral
Quebrada San Joaquin Quebrada Santa Rosa Quebrada Tabornaco

Fuente: Documento de Diagndstico SDP 2020 Tomo: Estructura Ecoldgica Principal y el Componente Rural.

Area de Manejo Especial del Rio Bogota

Adicionalmente a los objetivos descritos para el Sistema de Areas Protegidas se tienen los
siguientes:

Objetivos:
e Priorizar acciones de recuperacion y conservacion de la cuenca del rio Bogotsj,
especialmente quebradas, cauces, rondas y ZMPA (Art. 77 N2 2).
e 3 objetivos del Area de Manejo Especial del Rio Bogotad. (Art. 107).

Medios:
e Plan Maestro de la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental del rio Bogotd (art. 112
paragrafo)
e Creacion del sistema de descontaminacién del rio Bogotd y sus afluentes (art. 113y 116).
e Obras de adecuacién de jarillones y dragado entre Alicachin y Humedal La Conejera (Art.
114).
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Mejoramiento y ampliacién del sistema de alcantarillado: pluvial, sanitario, mixto vy
colectores (Art. 115).

Control de contaminacién en la fuente (9 afios rio Fucha y 12 afios rio Tunjuelo) (art. 117)
Programa de descontaminacidn y recuperacion ecoldgica e hidraulica de humedales (Art.
118).

Creacion de humedales de compensacion en la zona de manejo y preservacién ambiental
del rio Bogota (art. 119).

Sistema (programa) de tratamiento de aguas residuales (Art. 120).

Construccion de interceptores que llevan las aguas al sistema de tratamiento. Corto plazo:
Salitre, Torca, Borde Norte, Conejera, Jaboque y Fucha. Mediano plazo: Tunjuelo Alto
Derecho, Tunjuelo Bajo Derecho, Tunjuelo Bajo lzquierdo, Tunjuelo Canoas- Alicachin (Art.
121).

Construccion sistema de tratamiento (Art. 122)

Proyectos de subsistema del Programa de descontaminacién del Rio Bogota (Art. 70)

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (Art. 77 N25)

Informacion existente:

De acuerdo con la informacién allegada se tiene lo siguiente:

Tabla 13. Estado de los proyectos de recuperacion de humedales para la descontaminacion del Rio Bogota
y sus afluentes.

ESTADO DE LOS PROYECTOS DE RECUPEACION DE HUMEDALES PARA DESCONTAMINACION DEL RiO BOGOTA Y
SUS AFLUENTES
Proyecto Estado Inversion
Valores en pesos constantes de
2020
Humedal Cérdoba En ejecucién 45.295.859.612
Humedal El Burro En ejecucion 14.933.104.443
Humedal Guaymaral Sin ejecucion 199.915.029
Humedal Jaboque En ejecucién 63.365.055.034
Humedal Juan Amarillo En ejecucién 135.646.726.875
Humedal La Conejera En ejecucién 14.049.743.852
Humedal La Vaca En ejecucion 17.245.651.453
Humedal Techo En ejecucion 7.915.611.663
Humedal Tibanica En ejecucién 11.259.452.432
Humedal Torca En ejecucién 4.900.986.352
Meandro del Say Sin ejecucion 257.000.000

Fuente: Acueducto - EAAB ESP 2021

Tabla 14. Sintesis Estado Proyectos - Mejoramiento y ampliacién Sistema de Alcantarillado.

De acuerdo con la estructura de la matriz de seguimiento a los proyectos POT, este Sistema de

Alcantarillado esta contenido en el componente del Sistema de Saneamiento Bdsico y no a nivel de

Cuencas.
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MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SISTEMA ALCANTARILLADO
Cuencas Proy. Proyectos Pre En Ejecutados En Sin Inversion Total
POT Reportado | Inversion | Ejecu Opera | informaci
s cion cion on

Rio 5 3 0 0 2 1 0
Bogota 384.089.587.958
Torca 3 3 0 1 0 2 0

52.883.890.195
Jaboque | 7 7 1 0 0 0 6

527.219.893
Tintal 14 13 0 0 0 12 1

37.490.535.193
Tunjuel 27 27 5 7 3 11 1
o 938.148.121.948
Salitre 6 6 0 0 2 3 1

28.846.510.549
Fucha 11 11 0 0 2 8 1

598.615.855.663
Total 73 70 6 8 9 37 10

2.040.601.721.399

Fuente: Acueducto - EAAB ESP 2021

Tabla 15. Estado de los proyectos para el control de la contaminacidn industrial en la fuente.

Proyectos - Control de la contaminacién industrial en la fuente
Proyecto % de Inversion (millones de
ejecucion pesos)

Monitoreo de la calidad del ambiente y del 100% 15.807
Habitat

Control a los factores que impactan la calidad del 100% 8.517
ambiente urbano

Control ambiental a los recursos hidricos y del suelo en el D. C. N/A 13.443

Fuente: Documento de seguimiento y evaluacién SDP 2016 base Plan de Accién Bogota Sin Indiferencia, 2004-2008 -
SEGPLAN

Elinforme del aifio 2016 evidencia que el monitoreo de los avances se centra en el plan de desarrollo,
y que muchas de las acciones de tipo ambiental no se contemplaron en el POT.

De otra parte, de acuerdo con el informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para
Todos 2016 — 2020” de la Subsecretaria de Planeacidn de la Inversion, el tema del rio Bogota se
abarco en los siguientes proyectos:

PILAR Sostenibilidad ambiental basada en eficiencia AVANCE ACUMULADO A
energética 31/12/2019

PROGRAMA Ambiente sano para equidad y disfrute del ciudadano

PROYECTO Ambiente sano 88.85 %

ESTRATEGICO

METAS DE La cuenca hidrica del Rio Bogota en proceso de 90.00%

PRODUCTO descontaminacidn a través de acciones de corto y
mediano plazo

PROYECTO Recuperacidn y proteccién del rio Bogota y cerros 82.38%

ESTRATEGICO orientales
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METAS DE Plan de manejo de la franja de adecuaciény la 82.38%

PRODUCTO Reserva Forestal Protectora de los cerros orientales El avance de esta meta solo incluyd
en proceso de implementacién los cerros orientales

PILAR Democracia urbana

PROGRAMA Infraestructura para el desarrollo del habitat

PROYECTO Infraestructura para el desarrollo del habitat 86.58%

ESTRATEGICO

METAS DE Alcanzar el 100% del sistema de interceptores Rio 95.52 %

PRODUCTO Bogotd
Porcentaje de acatamiento de Sentencia Rio Bogota - | 90.00%
obligaciones DCA

Fuente: Informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 — 2020” SDP/SSPI1/2019

El Rio Bogota se encuentra bajo fallo del Consejo de Estado que, con la Sentencia 2001-90479 de
marzo 28 de 2014 ordend el disefio y la implementacién de medidas para descontaminarlo y evitar
la contaminacidn a futuro.

La sentencia para la recuperacion del Rio Bogota y el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Bogotd establecieron la necesidad de priorizar a sectores como la mineria,
doméstico, industrial y curtiembres quienes son los que mas aportan en la carga contaminante al
rio Bogota; adicionalmente incorporar el 100% de usuarios al cobro de las tasas retributivas por
vertimientos (con destinacidn especifica), seguimiento a las obligaciones contempladas en el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) aprobado por medio de la Resolucion 3428 del
2017, identificar el 95% de las fuentes generadoras de cargas contaminantes y aumentar en un 60%
el fortalecimiento de las funciones de supervisién y control.

En el informe de Balance de Gestion vigencia 2019, presentado con base en los indicadores del
Acuerdo 067 de 2002, se indica lo siguiente: “El principal instrumento ambiental con que cuenta la ciudad
para la reduccion de cargas contaminantes aportadas en el rio Bogotd, es el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos a cargo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP), que contempla
el traslado de cargas contaminantes y permanece en ejecucion, por lo tanto hasta que entren en operacion las
obras de saneamiento que trasladardn las cargas de SST (sdlidos suspendidos totales) de los rios urbanos al
rio Bogotd, el indicador no disminuird de una manera sostenible en el tiempo, al contrario, mientras se
mantenga dicha condicion el indicador puede aumentar por el crecimiento de la poblacion y el no tratamiento
de aguas residuales”.

En relacién con los indicadores de la calidad del agua superficial, la SDA reporta el indice de calidad
del agua (WAQl) en diferentes tramos (identificados en la tabla con la letra E) para los rios Torca,
Salitre, Fucha y Tunjuelo. Este indice se expresa en una escala de 0 a 100 con la que se evalula la
calidad del agua como se indica en la siguiente tabla.
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Tabla 16. Clasificacion del indice de calidad del agua

CATEGORIA

VALORES

DESCRIPCION

[95 < WQI < 100]

La calidad del agua alcanza los objetivos de
calidad: la calidad esta protegida sin que las
condiciones deseables estén amenazadas.

[80 <= WQI < 94]

La calidad del agua alcanza los objetivos de
calidad: la calidad esti protegida en un menor
nivel. Sin embargo, las condiciones deseables
pueden estar amenazadas.

Aceptable

[65 < WQI < 79]

La calidad del agua no alcanza los objetivos de
calidad: ocasionalmente las condiciones
deseables estan amenazadas.

[45 < WQI < 64]

La calidad del agua no alcanza los objetivos de
calidad:  frecuentemente las  condiciones
deseables estan amenazadas.

[0 < WQI < 44]

La calidad del agua no alcanza los objetivos de
calidad: la mayoria de las veces la calidad esta
amenazada o afectada, por lo general apartada de
las condiciones deseables.

Fuente: SDA, 2020

Tabla 17. Histérico del indice de calidad del agua en Bogota

Rio Torca Rio Salitre Rio Fucha Rio Tunjuelo
Periodo
E-1 | E-2 | E-1 | E-2
2008 64 | 71
2009 71 | 63
2010 82 | 65
2011 94 71
2012 47
2013 53
2014 70
2015 94 | 75
2016 88 | 82
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Rio Torca Rio Salitre Rio Fucha Rio Tunjuelo
Periodo
E1 |E2 | E1 | E2 | E3 | E-4 | E1 | E2 | E3 | E4 | E-1 | E2 | E3 | E-4
2017 88 | 87 | 94 | 53 88 | 48 | 76 81 | 69 | 59 | 53
2018 70 | 94 | 82 | 45 82 68 82 | 71
2019 94 | 88 | 94 | 45 94 | 56 | 82 85 | 51 45
2020 | 94 | 82 | o3 - 52 88 | 59 | 88 9% | 69 | 52 | 46

Fuente: SDA, 2020

En relacién con los indicadores de la calidad del agua, la SDA reporta la siguiente informacion:

Tabla 18. Resumen de indicadores asociados-ambiente hidrico, atmosférico, geoldgico y biético 2016-2019

. Afio
Indicador
2016 2017 2018 2019 2020
Calidad del agua
Carga contaminante de sélidos suspendidos
totales, en el sector industrial (Kg/afio* por 1.204,7 2.590,5 174,0 2.787,6 2.048,4 (1)
industria)
Carga contaminante de materia organica
DBOS (demanda bioguimica de oxigeno) del 3.651,8 5.327,9 1.251,3 8.780,2 7.867,4 (1)

sector industrial controlado (Kg/afio* por
industria)

Carga unitaria por solidos suspendidos

70.154 129. . 118.561,2 422
totales aportados al rio Bogota (Ton/afio) 0.154,3 9.036,0 86.685,8 8.561, 88 2

Carga unitaria por DBO2 (demanda
bioquimica de oxigeno) aportada al rio 61.379,1 68.273,1 69.700,9 63.596,0 68.305,3
Bogota (Ton/afio)

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)

Tabla 19. Tabla actualizada para la vigencia 2020

Indicador 2016 2017 2018

Calidad del agua
Carga contaminante de sdlidos suspendidos totales, en el sector industrial
(Kg/afio®industria)

Carga ;ontam_lnante de materia oEgarmca DBOS (demanda bioldgica de oxigeno) del 36518 53979 12513 87802| 78674 (1)
sector industrial controlado (Kg/afio"industria)

Carga unitaria por sélidos suspendidos totales aportados al rio Bogota (Ton/afio) 70.154,3 | 129.036,0 86.685,8| 118.5612 88.422 9
Carga unitaria por DBO5 (demanda bioldgica de oxigeno) aportada al Rio Bogota (Ton/afio)]  61.379,1 68.273.1 69.700.9 63.596.0 66.305,3

12047 2.590,5 1740 27876 2.058.4(1)

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)

() El célculo para el periodo 2020 se adelant6 con 56 caracterizaciones presentadas por igual nimero de industrias ante la SDA
@ Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP)

) Secretaria Distrital de Planeacién, Calculo Direccién de Informacién, Cartografia y Estadistica (DICE) Observatorio Ambiental de
Bogota

@ El indicador no estd disponible debido a que se estan calculando las series de proyeccién de poblacién por UPZ en la ciudad
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En relacion con la ZMPA del rio Bogota, establecida por el POT con una dimension de 270 metros,
la misma fue modificada a 30 mt por la Resolucién 497 de 2019 de la CAR Cundinamarca “Por medio
de la cual se adopta la variacion del ancho de la franja de la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental del Rio Bogotd — (ZMPA) para el drea correspondiente al borde occidental de la ciudad de
Bogotd D.C.”. A su vez, y con base en esta, las resoluciones 1522, 1523 y 1524 de 2019, expedidas
por la SDP, que se entiende distorsionan el propdsito original del Decreto 190, al no garantizar la
salvaguarda de los bordes.

De la informacién facilitada se puede verificar que existe un considerable avance en las metas
relacionadas con la recuperacidon del rio Bogotd y sus afluentes. No obstante, las acciones
relacionadas con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos que se encuentran pendientes
posibilitarian la disminucién significativa de cargas contaminantes del rio. De otra parte, la agenda
regional en el manejo de vertimientos para el Rio Bogota no tuvo avances considerables.

ESPACIO PUBLICO

Sistema de Espacio Publico

Objetivos:
* 6 objetivos de intervencion en el sistema (Art. 240).
e Lineamientos planes directores (Art. 252).
e Lineamientos para parques vecinales y de bolsillo (Art. 259).

Medios:

e Proyectos del Sistema de Espacio Publico Construido (art. 70).

e Planes directores en complemento con los Planes de Manejo Ambiental si son EEP (art.
243y 252).

e Elementos para la priorizacion de proyectos de espacios peatonales (art. 247).

e Proyectos para la generacion de espacios peatonales lineales. Alamedas, paseo peatonales
y vias parque (Art. 250).

e Proyectos de plazas civicas (art. 251).

e Plan de mantenimiento y dotacidon de parques regionales (SDA — CAR) Programa de
mantenimiento, dotacidn, administracién y preservacion de parques de escalas
metropolitana, zonal, vecinal y de bolsillo (IDRD) (Art. 277).

Los proyectos del sistema de espacio publico correspondientes a las centralidades se encuentran
descritos en el respectivo eje de analisis.

De otra parte, de acuerdo con el informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogotd Mejor Para
Todos 2016 — 2020” de la Subsecretaria de Planeacién de la Inversidn, en relacidn con el Espacio
Publico, se abarcaron los siguientes proyectos:

PILAR DEMOCRACIA URBANA AVANCE ACUMULADO
A 31/12/2019

PROGRAMA Espacio Publico, derecho de todos
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PROYECTO Desarrollo integral y sostenible del espacio publico 100.45 %
ESTRATEGICO
METAS DE Consolidar 1 (Un) Observatorio de Espacio Publico 100.00%
PRODUCTO Actualizar el Plan Maestro de Espacio Publico 100.00%
Recuperar, revitalizar sostenible - 75 Km de ejes viales de alto | 102.88%
impacto peatonal y vehicular sostenibles
Recuperar 134 estaciones de Transmilenio 100.00%
Recuperar 20 zonas de acceso 100.00%
Recuperar 500 predios de zonas verdes de cesion 100.00%
PROYECTO Gestidn de infraestructura cultural y deportiva nueva, rehabilitada | 83.88%
ESTRATEGICO y recuperada
METAS DE Construccion o adecuacién de 75 canchas sintéticas 87.05%
PRODUCTO Gestionar la construccion de 5 equipamientos culturales, | 82.13%
recreativos y deportivos
Mejorar 140 equipamientos culturales, recreativos y deportivos 83.03%
Adquisicion de siete predios en el parque zonal Hacienda Los | 114.29%
Molinos, localidad Rafael Uribe Uribe
Construccion y/o mejoramiento de 64 parques en todas las escalas, | 84.13%
en los que se construirdn cuatro Xtreme Parks
PROYECTO Sendero panordmico de los cerros orientales 0.42%
ESTRATEGICO
METAS DE 250.000 ciudadanos que recorren el sendero panoramico y los | 73.95%
PRODUCTO cerros orientales
Adecuar 15 km del sendero panoramico de los cerros orientales 0.00%
PROGRAMA Mejor movilidad para todos
PROYECTO Peatones y bicicletas 42.71%
ESTRATEGICO
METAS DE Conservar 1,2 millones de m2 de espacio publico 91.89%
PRODUCTO
PILAR NUEVO ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PROGRAMA Suelo para reducir el déficit habitacional de suelo urbanizable,
vivienda y soportes urbanos
PROYECTO Viabilizacién de dareas para la dotacion de soportes urbanos | 96.71%
ESTRATEGICO estructurales
METAS DE Viabilizar 850 hectéreas netas urbanizables de suelo para espacio | 96.71%
PRODUCTO publico, equipamientos, vias, vivienda y otros usos
PILAR SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL BASADA EN LA EFICIENCIA
ENERGETICA
PROGRAMA Ambiente sano para la equidad y disfrute del ciudadano
PROYECTO Ambiente sano 88.85%
ESTRATEGICO
METAS DE Plantar 86.000 los arboles y arbustos en el espacio Publico urbano | 50.45%
PRODUCTO

Fuente: Informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 — 2020” SDP/SSPI/2019

INDUSTRIA

Objetivos:

e Consolidar los Parques Industriales Ecoeficientesy los Parques Minero Industriales
como areas de actividad y de usos ambientalmente sostenibles que contribuyan a la
consolidacion de un territorio competitivo. (politicas sobre medio ambiente y recursos
naturales) (art. 157). Componente urbano

e 2 objetivos Programa de produccidn ecoeficiente (Art. 323)

e 4 objetivos especificos de los Parques Industriales Ecoeficientes (Art. 324)
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Medios:

e Programa prioritario: Plataforma de ciencia y tecnologia para la competitividad
industrial, agroindustrial y agricola (Art. 61).

e 2 subprogramas del programa de sostenibilidad ambiental: Produccién y consumo
sostenible. Manejo agropecuario sostenible. (art. 66).

e Conformar el Parque Industrial Ecoeficiente San Benito y dos PIE en Puente Aranda y
Meandro de Say (Art. 325).

e Estrategias para los Parques Industriales Ecoeficientes (SDA) (Art. 326).

¢ Elaborar de manera intersectorial la clasificacidn de usos industriales, contemplando
aspectos ambientales, de salubridad y urbanisticos (Art. 353).

De acuerdo con el estudio de 2016, el Subprograma de Producciéon y consumo sostenible incluye
los Parques Industriales Ecoeficientes, la politica de produccién y consumo sostenible vy
adicionalmente un decreto de localizacidn industrial y manejo de vivienda productiva, el cual a 2016
se encontraba en etapa de estudios y disefios por parte de la SDA.

Sin embargo, la informacion de la SDA reporta diversas dificultades sociales, técnicas y juridicas que
han impedido la realizacién de los tres parques previstos.

Por otra parte, segun la informacién publicada por la Direccidn de Politicas Sectoriales de la
Secretaria Distrital de Planeacion, la politica de Produccion y Consumo Sostenible para Bogotd D.C.
se encuentra en etapa de formulacién.

Adicionalmente, el articulo 353 del Decreto 190 de 2004, establecié la obligacién de elaborar de
manera intersectorial la clasificacidon de usos industriales, contemplando aspectos ambientales, de
salubridad y urbanisticos. Esta clasificacidn fue prevista en el Decreto Distrital 364 de 2013 a través
de la adopcidn de la modificacién excepcional del POT, acto que fue finalmente anulado.

En el informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos 2016 —2020” de la
Subsecretaria de Planeacién de la Inversion, no se evidencian metas relacionadas con los Parques
Industriales Ecoeficientes, ni la clasificacidn de los usos industriales. La Unica meta relacionada con
el uso es la de “Formular e implementar la politica publica de emprendimiento y fomento a las
industrias culturales y creativas”, la cual obtuvo un avance del 90 %.

Dado que el fortalecimiento de la actividad industrial propende por la competitividad e innovacién
de la ciudad, es relevante que los andlisis posteriores del POT ahonden en las dindmicas de la
industria desde un contexto que abarque a los municipios cercanos, en muchos de los cuales la
actividad industrial tuvo un incremento alto y plantean desafios urbanisticos y ambientales que
deben ser objeto de analisis y acciones especificas.

MINERIA

Objetivos:

e Consolidar los Parques Industriales Ecoeficientes y los Parques Minero Industriales como
areas de actividad y de usos ambientalmente sostenibles que contribuyan a la consolidacion
de un territorio competitivo (politicas sobre medio ambiente y recursos naturales) (Art.
157).
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e 2 objetivos Programa de produccion ecoeficiente (Art. 323)

e 5 objetivos especificos de los Parques Minero Industriales (Art. 328).

¢ 5 metas de los Planes de Ordenamiento Minero Ambiental (Art. 329).

e 1 objetivo para usos y tratamientos: Controlar, regular y especializar la actividad minera
para garantizar una oferta de materiales de construccién acorde con la demanda, y lograr
un desarrollo ambientalmente sostenible y urbanisticamente ordenado para las dareas
sujetas a esta actividad (Art. 332 Num. 10).

Medios:

e Adopcién de Planes de Ordenamiento Minero Ambiental (Art. 51, 428)

e Programa de Sostenibilidad Ambiental, Subprograma de manejo ambiental de la mineria. 3
parques minero industriales, Programa de planificacion y recuperacion de canteras en zonas
urbanas, Restauracién de cantera Soratama. (Art. 66 Num. 4).

e Proyectos del Programa de Producciéon Ecoeficiente (Art. 70).

e 2 estrategias de implementacién de los POMA (SDA - SDP) (Art. 330).

e Elaboracion de los POMA (Art. 331).

e Clausuray relocalizacion de minas (Art. 357).

¢ Planes de Recuperacion Geomorfoldgica (Art. 358)

De acuerdo con el estudio del afio 2016, de la informacidn suministrada por la SDA se observé que
los POMA Tunjuelo, Usme y Mochuelo no fueron implementados, y que, en planteamiento de dicha
entidad se requiere de una decision por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en cuanto a la delimitaciéon de las zonas mineras compatibles del Distrito. Por otra parte, la SDA dio
parte de la recuperacion de la cantera Soratama.

En el informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 — 2020” de la
Subsecretaria de Planeacién de la Inversidn, no se evidencian metas relacionadas con los planes de
ordenamiento minero ambiental ni la recuperacién de canteras.

RESIDUOS SOLIDOS

Objetivos:

Se cuenta con el Plan Maestro Integral de Residuos Sélidos-PMIRS, segun Decreto Distrital 312 de
2006 vy los informes de seguimiento del PMIRS, aportados por la UAESP en cumplimiento del
Acuerdo 223 de 2006.

De la revisidon de los objetivos del Sistema para la recoleccidn, tratamiento y Disposicidén de Residuos
Sélidos (Articulo 213 Dec 190 de 2004), se observa lo siguiente:

¢ Objetivo 1: No se ha logrado el manejo concertado de residuos sélidos con los Municipios
de la Sabana, dependerd de los futuros convenios en el marco del Area Metropolitana.

e Objetivo 2. Se han definido la localizacion de las Estaciones de Clasificacion vy
Aprovechamiento ECAS administradas por la UAESP, no se ha logrado definir la localizacién
de otras infraestructuras para el manejo y aprovechamiento de residuos sélidos.

e Objetivo 3: No se han podido localizar y operar las estaciones de transferencia de residuos
sélidos.

e Objetivo 4. No se ha finalizado la recuperacién de antiguas zonas de disposicion final en el
Cortijo y Gibraltar.
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e Objetivo 5. No se estructuraron las zonas de escombreras, actualmente se estan
estructurado zonas para el Manejo de Residuos de Construccién y Demolicién RCD en el
marco del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos-PGIRS que lidera la UAESP,

e Objetivo 6. Se han tenido unos sitios provisionales de disposicion de lodos por parte de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, pero no se han logrado sitios definitivos.

Medios:
* Planes maestros prioritarios Residuos Sélidos (Art. 46).
e 1 subprograma del programa de sostenibilidad ambiental: Manejo ciclo materiales (art. 66).
e El sistema para la Recoleccion, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos hace
parte del Sistema de Saneamiento Basico (Art. 206).
e Habilitacion urbana de los rellenos sanitarios de Gibraltar y El Cortijo (Art. 207).
e Zonas reservadas para el manejo y disposicién final de residuos sélidos (Art. 425).

El informe del afio 2016 no generd analisis en esta tematica, por cuanto, a la fecha de emisién del
documento, los informes de avance del Plan Maestro de Manejo Integral de Residuos Sélidos —
PMIRS, presentan la informacidon de manera desarticulada y no permite comprender el conjunto de
las acciones orientadas a la gestidn de cada tipo de residuos.

El plan maestro de residuos sélidos fue adoptado a través del Decreto Distrital 312 de 2006 y
modificado por el Decreto Distrital 456 de 2010. El instrumento desarrolla los elementos normativos
establecidos en el POT, principalmente en relacion con la disposicion de residuos y la generacién de
los equipamientos necesarios.

De acuerdo con el informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016
—2020” de la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion, el tema de residuos sélidos se abarco en
los siguientes proyectos:

PILAR DEMOCRACIA URBANA AVANCE ACUMULADO A
31/12/2019
PROGRAMA Infraestructura para el desarrollo del habitat
PROYECTO Gestion integral de residuos sdlidos orientada al | 91.79 %
ESTRATEGICO aprovechamiento
METAS DE Construir una (1) linea base de separacion en la fuente | 17.93%
PRODUCTO domeéstica
Construir una (1) linea base para construccion de indicador | 73.86%
de aprovechamiento de residuos

Fuente: Informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 — 2020” SDP/SSP1/2019

RURALIDAD (aspectos ambientales)
Adicionalmente a los fines descritos para el Sistema de Areas Protegidas se tienen los siguientes:
Objetivos:

Reconocimiento de la interdependencia del sistema urbano y el territorio rural regional y de la
construcciéon de la nocidn de habitat en la regidon. Objetivos OT (Art. 1):
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e Controlar los procesos de expansidon urbana en Bogotd y su periferia como soporte al
proceso de desconcentracién urbana y desarrollo sostenible del territorio rural. Objetivos
OT (Art. 1).

e Politicas para el area rural (Art. 15).

e 9 objetivos de los Corredores ecoldgicos (Art. 99).

e 15 politicas sobre medio ambiente y recursos naturales (art. 157).

e 10 objetivos del componente rural (Art. 394).

Medios:
e 5 estrategias para el drea rural (Art. 15).
e 5 piezas rurales (Art. 27).
e 5 Unidades de Planeamiento Rural (Art. 55).
* 9 subprogramas del programa de sostenibilidad ambiental: Ecosistemas estratégicos y
biodiversidad (consolidacién rural de areas protegidas) (art. 66).
e Consolidacion del sistema rural de areas protegidas (Art. 70).
e 12 estrategias para el ordenamiento territorial del Suelo Rural (Art 395).
e Sistema de Areas Protegidas (Art. 397).
¢ Plan de Manejo Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota (Art. 399).

De acuerdo con el estudio del afio 2016, las actuaciones enmarcadas en la tematica de ruralidad
estaban orientadas al objetivo central de reforzar la integracién urbano-rural a través del
fortalecimiento agropecuario y de la integracién de criterios de sostenibilidad ambiental en la
ocupacion del suelo rural.

En la siguiente tabla se presenta una sintesis del estado de adopcion de las UPR y los Planes de
Mejoramiento Integral de Centros Poblados Rurales

Estado de adopcidn de las Unidades de Planeamiento Rural
Planeamiento derivado - UPR y PMI

UPR adoptadas 3
UPR no adoptadas 2

Fuente: Documento de seguimiento y evaluacién SDP 2016 con base en la informacién reportada por la SDA.

Los Decretos Distritales 435, 552 y 553 de 2015 adoptaron las Unidades de Planeamiento Rural:
Norte, Sumapaz y Rio Blanco, los cuales estdn vigentes y contintan su implementacién.

De otra parte, para el suelo rural en relacién con la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, se adoptd el Decreto Distrital 485 de 2015 “Por el cual se adopta el Plan de Manejo
para el drea de canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura que
corresponde al drea de ocupacion publica prioritaria de la Franja de Adecuacion, y se dictan otras
disposiciones” y la Resolucidon 1766 de 2016 del MADS “Por medio del cual se adopta el plan de
manejo de la Reserva Forestal protectora Bosque oriental de Bogotd y se adoptan otras
determinaciones.”

El Decreto Distrital 327 de 2007, sobre Politica publica de Ruralidad y la Resolucién 1777 de 2010
definen lineamientos para la formulacidn de Planes de Mejoramiento Integral para los centros

110



k.

B

‘ PLANEACION ‘ BOGOT/\

DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POT 190/04

poblados rurales de Bogota D.C.

VULNERABILIDAD, AMENAZAS Y RIESGOS

Objetivos:

Equilibrio y Equidad Territorial para el Beneficio Social (objetivo OT) (Art. 1 Num. 8).
Politica de Habitat y Seguridad Humana (Art. 9 Num. 4).

Politica habitacional (reasentamiento de poblacién) (Art. 158).

Objetivos del Subprograma de reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra
publica (Art. 301).

Medios:

Programa Aumento del indice de Seguridad Humana. Subprograma: Consolidacién de una
estrategia para evitar la generacidn de nuevos riesgos y la mitigacion de riesgos existentes.
Articula el proyecto: Reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no
mitigable (Art. 65).

Proyecto: Reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable (Art.
70).

3 acciones para la rehabilitacién de zonas desocupadas en desarrollo del proceso de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable (Art. 140).

3 estrategias del Subprograma de reasentamiento por alto riesgo no mitigable (Art. 302).
Metas del Subprograma de reasentamiento por alto riesgo no mitigable (Art. 304).

De acuerdo con el estudio del afio 2016, se hizo seguimiento al programa de reasentamiento por
alto riesgo no mitigable, priorizando la identificacién de las zonas para las cuales se han formulado
planes de reasentamiento, y de las actuaciones ambientales derivadas de estos planes.

Inversion Actuaciones Recuperacion ambiental Predios desocupados.

Sectores objeto de acciones de recuperacion ambiental por procesos de Inversion
reasentamiento por alto riesgo no mitigable. en pesos

Ciudad Bolivar y Rafael Uribe Uribe, en los sectores especificos de Nueva Esperanza, Los Puentes, 8.636'946.769
El Portal Il, San Martin (La Cumbre), Granjas de San Pablo, Playdn (Playita), El Socorro lll, Villas
del Recuerdo, Canal Rio Seco, La Paz, Altos de la Estancia, Caracoli, Bella Flor Sector 1y 2 y Brisas
del volador.

Fuente: Documento de seguimiento y evaluacidn SDP 2016 con base en la informacidn reportada por el IDIGER.

Actuaciones territoriales orientadas a la mitigacién del riesgo por remocién en masa.

Medidas Descripcion Inversion
Ampliacién de zonificacién de amenazas por fendmenos de
remocién en masa en las zonas rurales del Distrito Capital $283.134.600
Elaboracion y supervisién técnica del “Estudio de riesgos por
fendmenos de remocion en masa y evaluacion de alternativas de $140.248.440

mitigacion para el asentamiento menor de Santa Ana (Santo
Domingo) de la Localidad de
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Areas rurales en
amenaza por
remocion en masa

Sumapaz, en Bogota D.C.”, 2010.

Elaboracion y supervision técnica “Estudio de riesgos por
fendmenos de remocidn en masa y evaluacion de alternativas de
mitigacion para el centro poblado San Juan de Sumapaz, de la
Localidad de Sumapaz, en
Bogotd D.C., 2009.
Las obras de mitigacion ejecutadas en las zonas prioritarias, segun
sujetas a analisis de lo reportado en las fichas de inversidn de los planes de desarrollo
riesgo en el D. C. desde 2008 a 2016

Fuente: Documento de seguimiento y evaluacién SDP 2016 con base en informacion reportada por el IDIGER.

$144.387.533

Zonas prioritarias

$9.055.000.000

De acuerdo con el estudio del afio 2016, el IDIGER reportd la adopcidn del mapa de
Microzonificacidn Sismica, con una inversién de $435.952.200. Dicho plano adoptado con el POT, se
actualizé en el afio 2010 de acuerdo al Reglamento Colombiano de Construccidn Sismo Resistente
NSR-10. Dicha actualizacidn se materializé a través del Decreto Distrital 523 de 16 diciembre de 2010
“Por el cual se adopta la Microzonificacidn Sismica de Bogota D.C”.

De acuerdo con el informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016
—2020” de la Subsecretaria de Planeacién de la Inversidn, el tema de reasentamientos y disminucion
del riesgo se abarcé en los siguientes proyectos:

PILAR IGUALDAD DE CALIDAD DE VIDA AVANCE ACUMULADO A
31/12/2019
PROGRAMA Familias protegidas y adaptadas al cambio climatico
PROYECTO Reduccién de condiciones de amenaza y vulnerabilidad de los | 90.78 %
ESTRATEGICO ciudadanos
METAS DE PRODUCTO Reasentar a 4.286 familias localizadas en zonas de riesgo no | 87.26%
mitigable (286 a cargo del IDIGER)
Formular una politica de reasentamiento 100.00%
Construccion de 16 obras de mitigacidn 100.00%
PILAR SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL BASADA EN LA EFICIENCIA
ENERGETICA
PROGRAMA Recuperacion y manejo de la Estructura Ecoldgica Principal
PROYECTO Consolidacion de la Estructura Ecoldgica Principal 57.08%
ESTRATEGICO
METAS DE PRODUCTO Restauracién de 115 has en suelos de proteccidén en riesgo no | 55.48%
mitigable

Fuente: Informe de “Avance fisico del Plan de Desarrollo Bogotad Mejor Para Todos 2016 — 2020” SDP/SSPI/2019

Es relevante que el Plan de Ordenamiento Territorial establezca disposiciones encaminadas a
disminuir los riesgos y aumentar la resiliencia de la ciudad, en relacidn con el cambio climatico, y
que, a través medidas estratégicas sobre la EEP, las normas edificatorias, la densidad, el espacio
publico, el abastecimiento y la movilidad, se promuevan acciones efectivas.
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EJE REGION - COMPONENTE OBJETIVOS

La evaluacidn del cumplimiento de objetivos correspondiente al eje de analisis Regidn, se realiza
con base en los compromisos fijados en el Decreto 190 de 2004, bajo el modelo previsto en los
objetivos, politicas y estrategias dispuestos en los articulos 1 al 27, en especial lo referido a la
dimensién regional que se aborda en el Plan bajo las siguientes concepciones:

i. Los objetivos territoriales regionales del POT.
ii. Las politicas generales para el Distrito Capital con visidn de region.
iii. El componente regional en la estrategia de ordenamiento territorial.

En relacién con el primer punto, los objetivos de la revisién del POT adoptada mediante el Decreto
190, y previstos en el primer articulo del Plan, son:

Esquema Objetivos

Art. 1 - Obj.3
Vincular la
planeacion del
Distrito Capital al
Sistema de
Planeacién Regional.

Art. 1 - (Obj.4)

Controlar los procesos de expansién urbana en
Bogotd y su periferia como soporte al proceso de
desconcentracion urbana y desarrollo sostenible
del territorio rural.

Art. 1 - (Ob].7) Art. 1 - (Obj 8)
Desarrollo de Equilibrio y
instrumentos de Equidad
planeacién, gestién Territorial para el
urbanistica y de Beneficio Social.

regulacién del mercado
del suelo para la regién.

Fuente: Elaboracidn propia con base a Decreto 190 de 2004

El modelo territorial policéntrico esta soportado en el fortalecimiento, la cualificacidon y la
consolidacion de las centralidades jerarquizadas, con niveles de articulacidon diferenciados de
acuerdo a su escalay funcidn, y en relacién directa con las operaciones estratégicas que desarrollan
las centralidades de mayor nivel de integracion. Las “Operaciones Estratégicas” (10 operaciones) se
encuentran asociadas con algunas centralidades (Nacionales-Internacionales, regionales y
urbanas), fueron concebidas como instrumento para jerarquizar programas, actuaciones vy
proyectos, con el fin de precisar planes de inversidn y facilitar la aplicaciéon de instrumentos de
gestion.

El énfasis en la integracidn regional que plantea el Decreto 190/04 en su estructura espacial y
socioecondmica, orienta la conformacidn de la red de ciudades y establece que las centralidades
del nivel de integracidn regional tengan objetivos y directrices comunes dirigidos a propiciar la
localizacién de servicios que vinculen a la ciudad por el norte, oriente y occidente.
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A continuacidn, se expone el grupo de objetivos y sus alcances por centralidad regional:

CENTRALIDAD DELICIAS — ENSUENO

Proyectos de la centralidad asociados a movilidad

Centralidad Delicias - Ensueiio / Operacion Estratégica Eje de Integracion Sur - Centralidad

Delicias - Ensuefio

Inversion
Proyecto/ o % de .
Pr P Fat millon
T oyecto Tipo de Proyecto ctuacion ejecucion {millones
de pesos)
1925461
Tromcal NOS Ejecutado
2704
R Troncal Ay, Boyaca ioionianiy (el
(clAampliacidn de {170- Calle 40 Sur) Sin o
subsistema de {2007} programar
transporte masivo- Proyectos de
Transmilenio, en ampliacidn del ) Troncal Ay, 68 Ay, sin
correspondencia con | subsistema de Libertadores- Aut. Sur) programar o
las operaciones transporte (2007)
estratégicas . ; . . Mo se
propuestas Extensidn Villavicencio 0% reporté
Implementacidn SITP:
48 paraderos y 24 rutas 100% N/A

zonales

Awvenida Ciudad de Cali
{Avenida Bosa- Avenida fPreinversion 116416

circunwvalar del sur} T
Avenida Jorge Gaitan .
. Cortés (Boyacd - 5in o
(d} Ampliacién del or Aoy programar
Movilidad | subsistema de vias en Matatigres)
Proyectos de N -
las zonas de mayores ampliacidn del Awvenida Ferrocarril del
deéficit y asociados a . , Sur (Awv. C Lima- Awv. de 0% Q
subsistema de vias
la red de los Comuneros)
centralidades Avenida Villavicencio | Sin
Avw. 1 de Maya - Awv, . ar o
Agaberto Mejia) Programa
Diagonal 8 Sur (Av, &8 - En 177
Calle 3. Ciudad Montes) ejecucidn
(a] Integracidn Sur Construccidn de Terminales de buses MNo e Mo se
M
& terminales urbanos reparta reporta
" T, P -
(a) Intagracidn Sur Cun.'.lru.cclon de ermina tsld_t buses 100% ) Sin B
terminales intermunicipales informacidn
Awx. Ferrocarril del Sur
(A, Comuneras-Av, del 100% Q
Sur) R (p———
Ciclorutas
N/A Av. Agoberto Mejia (A
/ construidas V- ABERRIED eia (Av Ejecutado 2994
Amdéricas - Centro Basa)
Ay, Bosa (Av, del Sur - Ejecutado 3618

Av. Agoberto Mejia)

Fuente: Elaboracidn propia con base a Decreto 190 de 2004

Dentro de los dos objetivos previstos para esta centralidad, en el primero, -al no estar desarrollada
la Operacion Estratégica eje de Integracién Sur-, la definicidon de los usos se encuentra asociada a
la reglamentacion determinada en las UPZ adoptadas; se identificaron inversiones de los proyectos
ejecutados a 2016 y se evidencia que el 99,6% de las mismas se destinaron para infraestructura de
vias (Troncal NQS, Av. Agoberto Mejia, Av. Bosa y paraderos SITP), mientras que el restante 0,4%
estuvo destinado a infraestructura de servicios publicos. En ese sentido el segundo objetivo de esta
centralidad puede considerarse con un avance significativo en su concrecién.

CENTRALIDAD QUIRIGUA-BOLIVIA

Las dos directrices previstas para esta centralidad son: i) Mejorar la actual infraestructura y
consolidar el desarrollo de los servicios necesarios para integrar a la ciudad con el occidente de la
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region; y ii) Promover la integracion urbana con énfasis en espacio publico, vinculada a la
recuperacion de los humedales Juan Amarillo y Jaboque. Al no estar desarrollada la Operacidn
Estratégica asociada, la norma urbanistica vigente es la asignada por cada una de las UPZ que estdn
vinculadas en la centralidad. Se da un énfasis especial al desarrollo del espacio publico, segun los
proyectos prioritarios previstos en el articulo 71 del Decreto 190/04, asociados con la OE, sin
embargo, valga indicar que la inversidon no ha sido focalizada en ese aspecto; el seguimiento de las
metas a los proyectos vinculados con la Centralidad y OE, muestra que el 72% de las inversiones
efectuadas se concentran en la intervencion de la Avenida José Celestino Mutis (Tramo Av. 68 - Av.
Boyacd) y el 21% al Interceptor Engativa - Cortijo - PTAR Salitre.

CENTRALIDAD TOBERIN - LA PAZ Y OPERACION ESTRATEGICA ASOCIADA

Las dos directrices previstas para esta centralidad son: i) Promover la localizacion de servicios
necesarios para integrar a la ciudad con el norte de la region, consolidar el eje de integracion
regional con actividad econémica de alta jerarquia y ii) garantizar la compatibilidad de la industria
y el comercio con las dreas de vivienda circundantes. La adopcién del POZ Norte con los Decretos
043 de 2010, 464 de 2011, y finalmente a través del Decreto 088 de 2017, Ciudad Lagos de Torca,
hicieron que el sector norte de la ciudad adoptara la normativa especifica para la asignaciéon de los
usos, al igual que la precisidon de los proyectos e instrumentos de gestion y financiacion para las
areas que se encuentran localizadas en su dmbito de aplicacién; el seguimiento previo a la adopcion
de este instrumento de planeacidn identificé que el 95% de la inversion se realizé en el corredor vial
Av. de los Libertadores — Autopista Norte.

EJE CENTRALIDADES - COMPONENTE OBJETIVOS

El modelo de ocupacién territorial previsto en el Decreto 190/04 a partir de la consolidacion, la
cualificaciéon y la integracion de la red de centralidades, permite hacer una evaluacién sobre la
funcién prevista para modelo de ordenamiento.

En este sentido es importante revisar si a través de la estructura jerarquizada de centralidades se
obtuvieron los siguientes logros:

e (Se generaron procesos de reurbanizacidn o redensificacion?

e (Se han dado procesos de reactivacion econdmica a través de estas centralidades y
operaciones estratégicas?

e ¢Se han dado procesos de inclusion social?

e (Se harestaurado el equilibrio ambiental o mejorado las condiciones existentes?, esto en
areas donde ha sido favorable.

CENTRALIDADES DE INTEGRACION REGIONAL — INTERNACIONAL: Usaquén — Santa Barbara
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CENTRALIDADES DE INTEGRACION REGIONAL — INTERNACIONAL: Usaquén — Santa Barbara

Art.1-0bj.3
Vincular la
planeacion del
Distrito Capital al
Sistema de
Planeacion Regional.

ENFOQUE RESULTADOS

Art. 1-(Ob].7)
Desarrollo de 1. Consolidar servicios globales

instrumentos de 2. Integrar virtualmente la ciudad regién con
planeacién, gestién el mundo

urbanistica y de 3. Atraer inversion extranjera y turismo
regulacién del mercado 4. Cualificar el espacio urbano

del suelo para la regidn.

PROYECTOS (d) Ampliacién del 0 Proyectos de ampliacion del subsistema de vias
subsistema de vias en las zonas
de mayores déficit y asociadas a

la red de centralidades

8 PROYECTOS (d) Ampliacidn del Construccion de Parques: O parques reportados, Construccién de Plazas y plazoletas: No se reports,

2 PROGRAMA 1 espacio publicoen laszonasde  conctrycein de Andenes y Alamedas: Av. Calleja, Calle 127 desde Alberto LI. Camargo, Cra 7 hasta av. 19,
€ ) ; mayaores deficit y asociados a la 16n d tinel les: ineh f ido:

2 Consolidacion y Sostenibilidad red de centralidades Construccién de Puentes y tineles peatonales: 0 Puentes y tuneles peatonales construidos

5 de los Sistemas Generales del

2 Plan de Ordenamiento PROYECTOS (d) Ampliacién de i i de card social idos: 0 i ientos construidos

2 Territorial equipamientos de cardcter

iy social en |as zonas de mayares

@ déficit y asociados a la red de

centralidades

PROYECTOS (b) Reposicién
de las redes de servicios
publicos domiciliarios y

ejecucion de los programas

de subterranizacion de redes
en las centralidades

Fuente: Elaboracidn propia

Proyectos de regularizacion y subterranizacién de Estaciones de Regulacion de Presién (ERP):0 Proyectos
de regularizacion y subterranizacion de Estaciones de Regulacion de Presion (ERP)

Las directrices previstas para esta centralidad son: Consolidar servicios globales, integrar
virtualmente la ciudad region con el mundo, atraer inversion extranjera y turismo y Cualificar el
espacio urbano. Esta centralidad a pesar de tener una jerarquia funcional de integracidn nacional e
internacional, con la revisidn de los proyectos realizada en el Decreto 190/04 muestra un reducido
numero de intervenciones; adelantada la revision de las inversiones realizadas en el marco de la
centralidad, las mismas centran su 100% en la construccion de andenes de la Av. Calle 127 desde la
Av. Alberto Lleras Camargo (AK 7) hasta la AK 19.

Frente a los objetivos generales del POT con las cuales esta vinculada, asi como con los objetivos
especificos de la centralidad -caracterizada por la dindmica econdmica que tiene el sector-, resulta
reducido el impacto o transformacidn del espacio urbano. Otras fuentes consultadas en la etapa de
diagndstico del POT en el aifo 2020, identificaron el alto grado de licenciamiento que se ha dado en
el ambito de aplicacidon de esta centralidad, por lo cual resulta procedente pensar que la norma
urbana especifica debid orientar las intervenciones -en mayor medida de capital privado-, a la
recualificacion de este sector de la ciudad.

CENTRALIDADES DE INTEGRACION REGIONAL — INTERNACIONAL: Calle 72 — Calle 100

Los objetivos previstos para esta centralidad consisten en: Consolidar servicios globales, integrar
virtualmente la ciudad region con el mundo, atraer inversion extranjera y turismo y cualificar el
espacio urbano. Esta centralidad, de manera similar a su par Usaquén — Santa Barbara, a pesar de
tener una jerarquia funcional de integracién nacional e internacional, con la revision de los
proyectos realizada en el Decreto 190/04, muestra un reducido nimero de intervenciones. Los
montos invertidos por las entidades distritales denotan que en el periodo de vigencia del actual POT,
el 100% de las inversiones se concentran en intervenciones de espacio publico, parques, andenes y
alamedas. De igual forma el alto grado de dinamica econdmica y de construccién de este sector de
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la ciudad podria haber tenido una mayor transformacion del espacio urbano, si se hubiera
enmarcado en proyectos de renovacién urbana, algunos en estudio actualmente.

CENTRALIDADES DE INTEGRACION REGIONAL —

INTERNACIONAL: Calle 72 — Calle 100

SISTEMAS GENERALES

ENFOQUE

PROGRAMA 1
Consolidacién y Sostenibilidad
de los Sistemas Generales del

Plan de Ordenamiento
Territorial

PROYECTOS (d) Ampliacién del

subsistema de vias en las zonas

de mayores déficit y asociadas a
la red de centralidades

PROYECTOS (d) Ampliacién del
espacio publico en las zonas de
mayores déficity asodiados ala

red de centralidades

PROYECTOS {d) Ampliacién del

espacio publico en las zonas de

mayores déficit y asociados a la
red de centralidades

PROYECTOS (d) Ampliacién de
equipamientos de caracter
social en las zonas de mayores
déficit y asociados a la red de
centralidades

PROYECTOS (b) Reposicién
de las redes de servicios
publicos domiciliarios y
ejecucion de los programas
de subterranizacion de redes
en las centralidades

Art. 1-(0bj.7)
Desarrollo de
instrumentos de 2
planeacién, gestion
urbanisticay de
regulacién del mercado
del suelo para la region.

RESULTADOS

16. Avenida German Arciniegas. ART 70, DEC 190

Parque zonal Canal El Virrey- El Chico
Parque zonal La Estacion

C ion de And y Alamed: pista Norte
desde Calle 80 hasta Calle 183, Calle 100 desde Carrera
7a hasta Autopista Norte, Calle 92 desde Av. NQS hasta
Av. Alberto Lleras, Calle 90 Av. Pase de Los Libertadores
hasta Cra. 92, Av. Calle 85 desde Av. Paseo de Los
libertadores hasta Av. Alberto Lleras

Construccion de Puentes y tineles peatonales: 0
Puentes y tuneles peatonales construidos

1. Consolidar servicios globales.
Integrar virtualmente la ciudad regién con
el mundo

3. Atraer inversién extranjera y turismo
4 Cualificar el espacio urbano

0% de ejecucion

100% de ejecucion

Operacion — Operacion parcialmente
construidos.

Equipamientos de caracter social construides: 0 Equipamientos construidos

Proyectos de izacié

y subter

de regularizacion y subterranizacién de Estaciones de Regulacion de Presion (ERP)

Fuente: Elaboracidn propia

i6n de Estaciones de Regulacién de Presion (ERP):0 Proyectos

CENTRALIDAD INT. NAL - INTERNACIONAL: Centro (Histérico - Internacional) y Operacion
Estratégica asociada

Las directrices previstas para esta centralidad son: Proteger el patrimonio cultural y Promover la
renovacion urbana. Esta centralidad a diferencia de los dos pares localizadas en el norte de la ciudad,
tiene una amplia identificacion de proyectos definidos como prioritarios en el Art. 71 del Decreto
190/04 y adicionalmente la adopcion del POZ Centro, a través del Decreto 492/07.

El reporte realizado por las entidades distritales identifica inversiones superiores a los 2,8 billones
de pesos, con un peso importante en la Fase Il y Ill de Transmilenio, al igual que obras de
infraestructura de servicios publicos, equipamientos y espacio publico.
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CENTRALIDAD INT. NAL - INTERNACIONAL: Centro (Histérico - Internacional) y Operacién Estratégica asociada

ENFOQUE

PROGRAMA 1 (Movilidad)
Consolidacién y Sostenibilidad
de los Sistemas Generales del

Plan de Ordenamiento
Territorial

PROGRAMA 2 (Movilidad)
Consolidacién del centro de la
ciudad y de la red de
Centralidades del D.C

SISTEMAS GENERALES

Art.1-0bj.3 Art. 1-(0bj.7)

Vincular la _Dﬁarrollo de

planeacion del instrumentos de

Distrito Capital al planeacidn, gestién

Sistema de urbanisticay de

Planeacién Regional. regulacién del mercado
del suelo para la regién.

PROYECTOS (c) Ampliacian de
subsistema de transporte
masiva-Transmilenio, en
carrespondencia con las
operaciones estratégicas
Propuestas

. PROYECTOS (a}
Construccién y mejoramiento
del sistema de movilidad en
el centro histérico e

£ internacional

2 PROYECTOS (2}
Recuperacion de la malla vial

RESULTADOS

-Troncal NQS -Troncal Cra. 7 y Cra 10 (170-C.
Villavicencio) - Av. Jorge Eliécer Gaitan, Calle 26. (2007).
ART 71, DEC 190 - Proy. Prioritarios vinculados con OE.

Avenida de los Cerros (Calle 9 -Av. Comuneros) - Avenida
de los Comuneros (Av. 10- Av. Cerros) - Av. Ferrocarril de
Occidente. {Av. C. Limas - Limite con Funza). ART 71, DEC
190 - Proy. Prioritarios vinculados con OE.

1. Proteger el Patrimonio cultural
2. Promover la renavacioén urbana

Fase Il- Troncal NQS

Fase lll - Troncales carrera 10/ Calle 26/ Calle 6
Estacién Museo Nacional

Estacion Intermedia Bicentenaria

Conexion Universidades- las Aguas

Fase Ill - Carrera Séptima (Disefios)
Interconector de Tercer Nivel- Calle 6/NQS
Estacion Central

Av. de los Cerros (Calle 9 -Av. Comuneros)

Av. de los Comuneros (Av. 10- Av. Cerras)

Av. Ferrocarril de Occidente. {Av. C. Limas - Limite
«con Funza)

Ciclorruta por la Avenida Caracas

Avenida Mariscal Sucre y Avenida Colombia, carrera
24. {Calle 62 - Av. C. Limas)

Avenida Mariscal Sucre. (Av. C. Lima - Av. liménez)
CR -Parque Simdn Bolivar (Calle 26 - Calle 66)

CR- Av. de |as Américas ( Calle 26 - Puente Aranda)
CR - Aut. Norte ( Héroes- Calle 27 Sur Caracas)

CR - Canal Arzobispo (NQS- Parque Simén Bolivar)

~ PROYECTOS (b}
Construccion de | Avenida
Mariscal Sucre y la malla vial
intermedia para soportar las
rutas de transporte publico
desde |as centralidades al
centro de la ciudad

- Avenida Mariscal Sucre y Avenida Colombia, carrera
24 (Calle 62 - Av. C. Limas) - Avenida Mariscal Sucre.
{Av. C. Lima - Av. liménez). ART 71, DEC 190 — Proy.
Priaritarios vinculados con OE.

- Ampliacion RED de Ciclorutas

SUBPRC

- Parque Metropolitano Reconciliacidn 0%
- Parque Zonal las Cruces (No se reporto)

Parque zonal Canal El Virrey- El Chico
Parque zonal La Estacidn

PROYECTOS (d) Ampliacién del

espacio publico en las zonas de

mayaores déficit y asodados a la
red de centralidades

PROGRAMA 1 (Esp. Publico)
Consolidacidn y Sostenibilidad
de los Sistemas Generales del
Plan de Ordenamiento
Territorial

- Parque Nacional (Pm-2a) Enrique Olaya
Herrera (No se reporto)
Parque Metropolitano El Renacimiento -
Parque Cementerio Central - DAM : 0%

- Parque zonal la Concordia: Preinversion

- Parque Metropolitano Tercer Milenic (100%)

- Parque Metrepolitano Independencia {No se
reporto)

- PU16 A Parque Calle 26 - Globe B:
Preinversion

ANDENES

- Cra. 13 desde Calle 67 hasta calle 26

- Calle 10 desde Cra. 8 hasta Plaza Espaiia

PROGRAMA 2 (Esp. Publico)
Consolidacion del centro de la
ciudad y de la red de
Centralidades del D.C

PROYECTOS (d) Recuperacién

- PU 8 Parque Tercer Milenio
del espacio publico _

PU 16 A Parque Calle 26 - Globo B

PROYECTOS (a) Recuperacién
de la red de andenes del centra

SUBPROGRAMA 2 SUBPROGRAMA 1

Fuente: Elaboracidon propia

CENTRALIDAD NAL - INTERNACIONAL: Salitre - Zona Industrial / Operacién Estratégica Anillo de
Innovacién

Las directrices previstas para esta centralidad son: Consolidar el desarrollo del corredor férreo de
occidente y Constituir el anillo de innovacion. Esta centralidad representa una de las mayores
dindmicas econdmicas de la ciudad; sin embargo, dentro de los proyectos definidos como
prioritarios en el Art. 71 del Decreto 190/04, resalta la mayor concentracion de estas intervenciones
en el sector de movilidad, el cual -seguin reporte de entidades-, muestra una mayor diversidad de
proyectos en el ambito de espacio publico y obras de infraestructura vial. Cabe resaltar que no hay
proyectos de equipamientos colectivos identificados o reportados con inversion.

Estas condiciones muestran la dicotomia ya mencionada en el ejercicio, de hacer un Seguimiento y
Evaluacion a un instrumento de planificacién como el POT, el cual no precisa intervenciones en los
diferentes subprogramas, de manera que los reportes de las entidades no pueden localizarse con
facilidad.
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CENTRALIDAD INT. NAL - INTERNACIONAL: Salitre - Zona Industrial / Operacién Estratégica Anillo de Innovacién

Art.1-0bj.3 Art. 1 - (Obj.7)
Vincular la Desarrollo de
planeacion del instrumentos de
Distrito Capital al planeacion, gestion 1. Promover el desarrollo del corredor féreo
Sistema de urbanisticay de de occidente
Planeacion Regional. regulacidn del mercado 2. Constituir el Anillo de Innovacion
del suelo para la regién.

RESULTADOS

ENFOQUE

PROGRAMA 1 (Movilidad)
Consolidacion y Sostenibilidad
de los Sistemas Generales del

Plan de Ordenamiento
Territorial

PROGRAMA 2 (Movilidad)
Consclidacién del centro de la
ciudad y de la red de
Centralidades del D.C

SISTEMAS GENERALES

PROGRAMA 1 (Esp. Piiblico)
Consolidacién y Sestenibilidad
de los Sistemas Generales del
Plan de Ordenamiento
Territorial

PROGRAMA 2 (Esp. Publico)
Consolidacion del centro de la
ciudad y de la red de
Centralidades del D.C

PROGRAMA 1 -3 (Sis.
Equipamientos)
Consolidacién y Sostenibilidad
de los Sistemas Generales del
Plan de Ordenamiento
Territorial

PROYECTQS (c} Ampliacion de
subsistema de transparte
masivo-Transmilenio, en
correspondencia con las
A operaciones estratégicas
« Propuestas
= PROYECTOS (d) Ampliacién
del subsistema de vias en las
zonas de mayores déficity
asaciados a la red de
centralidades

PROYECTOS (a)
Construccion Interseccion
Puente Aranda

SUBPROGRAM,

PROYECTOS (b) Renovacién e
A Intervencidn de enlace entre el
Centroy el Anillo de Innovacion
(d) Construccion de la Avenida
Ferrocarril de Occidente con
conexién a la Avenida Ciudad de
Lima y Terminal de Transporte
(e} Ampliacidn de la malla vial
intermedia de Puente Aranda

SUBPROGRAMA

- Troncal Av. Boyacd (170- Calle 40 Sur). {2007)
- Troncal Av. 68 (Av. Libertadores- Aut. Sur) (2007)
- Aw. Jorge Eliécer Gaitan, Calle 26 (2007)
- Av. Ferrocarril de Occidente. {Av. C. Limas - Limite con

Funza).

- Avenida Centenario, calle 13 (Av. 68 - Limite Funza).
- Calle 21 (Cra. 50 - Cra. 44).

- Av. José C. Mutis (Carrera 103 -Carrera 119).
Ampliacién RED de Ciclorutas

- Av. de las Américas ( Calle 26 - Puente Aranda)
ART 71, DEC 190 = Proy. Prioritarios vinculados con OE.

= PROYECTOS (d} Ampliacion del N/A

espacio publico en las zonas de
mayores déficit y asociados a la
red de centralidades

SUBPROGRAMA

PROYECTOS (c) Construccién
Plaza Civica Zonal Paloquemao
(Plaza de la Hoja) y Centro
Comercial, negocios y

residencial

SUBPROGRAMA 2

PROYECTOS (d) Construccidn de
equipamientos de carécter social en
Ias zonas de mayores déficit y
asociados a la red de centralidades
{f) Reunicacién Carcel Modelo

N/A

NfA

- Fasell- Troncal NQS

- Faselll - Troncal Calle 26

- Fase IV -Troncal Av. Boyaca 0%

- Troncal Av. Boyaca (170- Calle 40 Sur) {2007}
Sin programar.

- Troncal Av. 68 (Av. Libertadores- Aut. Sur} Sin
programar.

- Av. Centenario, calle 13 {Av. 68 - Limite Funza}
Preinversion

- Aw. José C. Mutis (Carrera 103 -Carrera 119) Sin
Programar.

- Av. Ferrocarril del sur. 0%

- Av. Industrial. 0%

- Av. De la Constitucidn. 100%

- Interseccién Pte Aranda. No se reporto.

- Awv. Jorge Eliécer Gaitan, Calle 26 (2007). Sin
programar.

- Aw. Ferrocarril de Occidente. (Av. C. Limas -
Limite con Funza).

- Calle 21 (Cra. 50 - Cra. 44) Sin Programar

- CICLORUTAS. Av. de las Américas ( Calle 26 -
Puente Aranda)

PARQUES

- Parque zonal Sauzalito, 100%

PLAZAS - PLAZOLETAS

- (Nose reporto)

ANDENES - ALAMEDAS

- Calle 22 desde Av. De Los Comuneros hasta ALO : [No
se reporto)

PUENTES — TUNELES PEATONALES

- Av. Centenario (CIl 13} por Av. Boyaca [AK 72)

- Av. Centenario (Cl 13) Por Av. Cangreso Eucaristico
AkEB

- Av. Boyaci x calle 21

- Puente Peatonal Av. C. Cali (AKBE) Por Av. Centenario
Norte

- Av. Ciudad de Cali (AK 86) por Av. Centenario
Occidente

- Av. Centenario por Kra 754

EQUIPAMIENTOS.
- OEquipamientos construidos

Fuente: Elaboracidn propia

CENTRALIDAD NAL - INTERNACIONAL: Centralidad Fontibon - Aeropuerto Eldorado - Engativa
Alamos - OE Aeropuerto

Las directrices previstas para esta centralidad son: Conformarla gran plataforma para la
exportacion, y Vincular para ello el Aeropuerto de Guaymaral. Esta centralidad se encuentra
marcada por el Aeropuerto Internacional El Dorado, y dentro de los proyectos prioritarios definidos
en el Art. 71 del Decreto 190/04, Unicamente definid proyectos vinculados al subprograma de
movilidad con la ampliacién del Sistema de Transporte Masivo — Transmilenio y su vinculo con la
terminal aérea.

En los reportes realizados por las entidades distritales se centra el avance de este objetivo en el
desarrollo de la Fase Il de Transmilenio y todas las plataformas complementarias para su
operacion, como patios de articulados y portal. A diferencia de la OE Anillo de Innovacion, en
efecto se encuentran reportadas inversiones en el desarrollo de equipamientos colectivos.
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INT. NAL - INTERNACION

alidad Fontibon - Aeropuerto Eldorado - Engativa Alamos — OE Aeropuerto

Art.1-0bj.3

Vincular la

planeacion del

Distrito Capital al l.Canurrrjar la gran plataforma para la
i de exportacion, y vincular para ello el Aeropuerto
Planeacion Regional. de Guaymaral.

ENFOQUE

Av. Jorge Eliécer Gaitan, Calle 26. (2007) No se
ejecutd.

Fase lI- Calle 26: 100%

Patio Portal Dorado: 100%

Operacion Portal Dorado - Aeropuerta El Dorado

Av. Jorge Eliécer Gaitan, Calle 26. {2007)

Avenida José Celestino Mutis { Carrera 103 - Carrera
119).

Avenida Centenario, calle 13 { Av. 68 - Limite Funza) :

PROYECTOS (c) Ampliacién de
subsistema de transporte -
masivo-Transmilenio, en
correspondendia con las -

PROGRAMA 1 (Movilidad)
Consolidacion y Sostenibilidad
de los Sistemas Generales del

Plan de Ordenamiento

Teritorial o greracones estratégicas - Avenida Luis Carlos Galan (Cra. 97 - Av. Del TAM) st
g S ROYECrDS (d) Ammiacia - Av. Longitudinal de Occidente (ALO: Chuzaca- Calle B VR Troues Avenicia Povecs N0
< = N (d} n'1p (EET] 13) - Complejo De Intercambioc Modal - CIM Calle 13 0%
= § del subsistema de vias en las - Av. Ferrocarril de Occidente. (Av. C. Limas - Limite con - Implementacion SITP: 100%
z £ R eeicy Funza). - Avenida Luis Carlos Galan (Cra. 97 - Av. Del TAM).
2 7 [@sodadasared de ART 71, DEC 190 — Proy. Prioritarios vinculados con OE. No se ejecuto
§ centralidades - Av. Longitudinal de Occidente (ALO: Chuzaca-
] CICLORUTAS: - ALO {Av. Cota - Av. C. Villavicencio). - Av. i‘";’f’- Ay e TET
= el Salitre (NQS - ALO). - Carrera 103 (Calle 26 - Calle 13). -~ u:me zgffu'm} P ejz;'ién"' - Limas -
Calle 26 (Aeropuerto - Cra. 103). - Av.del TA.M. Parcialmente construida.
PROYECTOS (b) Terminales - Terminalde Carga: 54%
o deca - Avenida José Celestino Mutis ( Carrera 103 -
PROGRAMA 3 (Movilidad) ~1 A 'Bﬂ_da A Carrera 119)
Articulacion fisica y virtual con el E ::]u“:e;;'om?:mg [:?'"c' - Avenida Ferrocarril del Sur
Wf‘:‘:{:::;::::ﬁ' e g Avenida del Ferrocarril del - Exr.ensIQn Sistema Transmilenio hasta Soacha -
! & Sur, Tramo de la Avenida Transrmsoad!a‘ . N
27 Bosa (e} Prolongacion de - : del SITP: 8 p y 30rutas
Transporte masivo z0N3 es
Transmilenio a Seacha (7} - Aul'uF\sta al u.ﬂﬂt.l ksdedFM$.Vnmam hasta
Avenida Autopista al Llano. el limite del Distrito con Chipaque: 18%
CICLORUTAS
- ALO (Av. Cota - Av. C. Villavicencio: Sin
programar.
- Av. el salitre (NQS - ALO} :100%
- Calle 26 (Aeropuerto - Cra. 103)
= PROYECTOS (d) Ampliacién del  N/A PARQUES
PROG AR s S espacio piblico en las zonas de - gahual:a: Im:m 100%
RANM s. Espacio % mayores déficity asociados a la rmen ce a Laguna:
Piblico} § red de centralidades fmfxs:::pﬂ:nlﬂﬁ
Cunsuln%acmn y Sostenibilidad § ANDENES - EDAS
de los Sistemas Generales del 2 - Cra.100 desde Calle 13 hasta calle 26: En operacién.
Plan de Ordenamiento Calle 22 desde Av. De Los Comunercs hasta ALO No se
Territorial PROYECTOS (d) Construccién | g/ reporto
de equipamientos de caracter PUENTES — TUNELES PEATONALES
- A G ioxCra. 111. No

CENTRALIDAD INT. NAL

social en las zonas de mayores

déficit y asociados a la red de
centralidades

INTERNACION

Aeropuerto Eldora

- Av. DoradoxCra. 94
Av. Dorado x Cra. 104 B (Puente Aéreo) No ejecutado.

ativa Alamos - OE Aeropuerto

ENFOQUE

Art.1-0bj.3 Art. 1-(Obj.7)
Vincular la Desarrolio de
planeacién del instrumentos de
Distrito Capital al planeacion, gestion 1.Conformar la gran plataforma para la
Sistema de urbanistica y de exportacion, y vincular para ello el Aeropuerto
Planeacion Regional. regulacion del mercado de Guaymaral.

del suelo para la region.

RESULTADOS

PROGRAMA 1 (Sis. PROYECTOS (d) Construccion  pyza EQUIPAMIENTOS.
Equiapmientos) de equipamientos de caracter - Centro Crecer Fontibon: 100%

g Consolidacion y Sostenibilidad sodial en las zonas de mayores - Proyecto AVIANCA: Preconstruccion 90%

3 de los Sistemas Generales del deficity asociadosa la red de - LAN Las Flores: 100%

E Plan de Ordenamiento T e

[} Territorial

E erritorial NIA

2 PROGRAMA 2 (Ser. Piblicos) PROYECTOS (b) Reposicién redes - ERD-176-Engativé (zona verde)

E Consolidacién del centro de la saneicia. s ko kcliaries - ERD-101-Aldea (parque)

2 . ejecucion programas de - Recuperacién Humedal Guaymaral
cludady de la red de subterranizadién de redes en las (adk sn hidraulica, re ion
Canialisdes el centralidades ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de

rehabilitacion ZMPA)
PROGRAMA 3 (RENOVACION) PROYECTOS (g) Renovacien  N/A No se reporté

Articulacidn fisica y virtual con
el comercie nacienal e
internacional

Zonas aledaiias Av. José
Celestino Mutis - vinculadas
con |a operacion Aeropuerto

Eldorado- Fontiban -
Engativa - Aeropuerto
Guaymaral. Concertacion
con la Nacian- Plan Maestro
Aeropuerto Eldorado
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CENTRALIDAD NAL - INTERNACIONAL: Centralidad Eje de Integracion Llanos - Nuevo Usme / OE

Nuevo Usme

La directriz prevista para esta centralidad es la de Desarrollar una nueva drea equilibrada de
vivienda, servicios urbanos y actividades productivas ligadas a los productos del oriente del pais, a
lo largo de la Autopista al Llano. Esta centralidad, tanto en la identificacién de proyectos
prioritarios en el Art. 71 del Decreto 190/04, como en el reporte de las entidades distritales, centra
los avances de inversidon en el desarrollo en subprogramas de movilidad e infraestructura de

servicios publicos.

CENTRALIDAD INT. NAL - INTERNACION

Centralidad Eje de Integracion Llanos - Nuevo Usme / OE Nuevo Usme

Art.1-0bj.3
Vincular la
planeacién del
Distrito Capital al
Sistema de
Planeacion Regional.

ENFOQUE

PROGRAMA 1 (Movilidad)
Consolidacion y Sostenibilidad
de los Sistemas Generales del

Plan de Ord iento
Territorial

subsistema de transporte
masivo-Transmilenio, en
corr dencia con las
5 operaciones estratégicas
« Propuestas
PROYECTOS (d} Ampliacian
del subsistema de vias en las
zonas de mayores déficit y
asociados a la red de
centralidades

SUBPROGRAM,

SISTEMAS GENERALES

CONSTRUCCCION DE
TERMINALES DE BUSOS
URBANOS E
INTERMUNICIPALES
(Fondos Privados)
PROYECTOS (b) Integracién
Autopista El Liano.

PROGRAMA 3 [Movilidad)
Articulacién fisica y virtual con el
comercio nacional e
internacional

SUBPROGRAMA 3y 4

PROGRAMA 1 (Sis. Espacio
Piiblico)
Consolidacién y Sestenibilidad
de los Sistemas Generales del
Plan de Ordenamiento
Territorial

red de centralidades

SUBPROGRAMA 3

PROYECTOS (c} Ampliacion de

urbanistica y de
regulacion del mercado
del suelo para la regién.

RESULTADOS

Llano}

- Avenida Usminia (Avenida al Llano - Av. Circunvalar

del Sur)

ART 71, DEC 190 - Proy. Prioritarios vinculados con OE.

NfA

CICLORUTAS:

- Aut. Norte-Usme (Caracas, Cl 27 Sur-Usme)
- Av. Boyaca (C. Villavicencio- Barrio Alfonso Lopez)
- Avenida Usminia, desde Avenida al Llano hasta

Avenida Circunvalar del Sur

PROYECTOS (d} Ampliaciéndel PZ 71 5an José - Usme
espacic publico en las zonas de
mayores déficit y asodados ala

PROYECTOS {d) Construccién N/A

de equipamientos de cardcter
social en las zanas de mayores

déficit y asociados a la red di
centralidades

e

Fuente: Elaboracidn propia

- Avenida Caracas (Av. C. Villavicencio - Av. El Uval)

- Autopista al Llano (Av. Boyaca- Limite con Chipaque)

- Avenida Circunvalar del Sur (Av. El Uval - Aut. El Llano)

- Avenida del Uval (Caracas - Av. Circunvalar del Sur)/
Avenida Boyaca (Av. C. Villavicencio- Autopista el

1.Desarrollar una nueva drea equilibrada de
vivienda, servicios wurbanos y actividades
productivas ligadas a los productos del oriente
del pais, a lo largo de la Autopista al Liano.

- Complejo de Integracidn Modal [CIM]. No se
reparto

zonales en esta centralidad: 100%

- Av. Caracas (Av. C. Villavicencio - Av. El Uval): No

se ejecuto.

- Autop. al Liano {Av. Boyaca- Lim. con Chipaque:

100%
- Av. Circunvalar del Sur (Av. El Uval - Aut. El

Llano): No se ejecuto.

- Ave. del Uval (Caracas - Av. Circunvalar del Sur.

No se ejecuto
- Av. Boyaca (Av. C. Villavicencio- Autopista el
Llano): No se ejecuto.

- Av. Usminia (Avenida al Llano - Av. Circunvalar

del Sur}): No se ejecuto.

- TERMINALES URBANOS e INTERMUNICIPALES:

No se reporta.
CQCLORUTAS

- - Aut. Norte-Usme (Caracas, Cl 27 Sur-Usme}): Sin

programar.
- Av. Boyaca (C. Villavicencic- Barric Alfonso
Lopez): Sin programar.

- -Avenida Usminia, desde Avenida al Llano hasta

Avenida Circunvalar del Sur. No reportado

PARQUES
- PZ71S5an José - Usme. Sin programar.

EQUIPAMIENTOS
- Jardin Infantil el Ciprés

- Implementacion del SITP: 32 paraderos y 10 rutas
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CENTRALIDAD INT. NAL - INTERNACIONAL: Centralidad Eje de Integracién Llanos - Nuevo Usme / OE Nuevo Usme

Art.1-(0bj.7)
Desarrollo de
instrumentos de
planeacion, gestion
urbanistica y de
regulacion del mercado
del suelo para la regién.

ENFOQUE RESULTADOS

PROYECTOS (b) Reposicién redes

PROGRAMA 2 (Ser. Pliblicos) ACUEDUCTO -Tanque Los Soches/ Tanque Los Soches/

rvicios bl z A

Consolidacion del centro de la * ,mu?a.ms e de El Paso/ Tanque Mochuelo/
ciudad y de la red de subterranizacion de redes en las Ampliacién tanque La Laguna/ Ampliacién tanque El
Centralidades del D.C centralidades Uval/ Tanque y estacién de bombeo El Zuque/ Estacién

de bombeo Piedra Herrada/ Estacion de b La

1.Desarrollar una nueva drea equilibrada de
vivienda, servicios urbanos y actividades
productivas ligadas a los productos del oriente
del pais, a lo largo de la Autopista al Liano.

- 0 Proy. regularizacion y subterr. de ERP

Tanque Los Soches :Sin programar
Estacion de bombeo El Paso: Sin programar
Tanque Mochuelo: Sin programar

Fiscala/ Ampliacion Estacion de bombeo El Dorado/ Linea
de Impulsién El Paso - Los Soches/ Linea Piedraherrada/
Mochuelo ALCANTARILLADO FLUVIALY CONTROL DE
CRECIENTES: -Adecuacion Quebrada Yomasa/
Adecuacién y canal Quebrada Tibanica/ Adecuacion
Quebrada Limas/ Adecuacién Quebrada Infierno / Presa
de Cantarana y obras anexas/ Adecuacién Quebrada

i / Adecuacion Quebrada Fiscala/ Adecuaci6

SISTEMAS GENERALES

ion tanque La Laguna: Sin programar
Ampliacién tanque El Uval: Sin programar
Tanque y estacion de bombeo El Zuque :Pre inversion
Estacion de bombeo Piedra Herrada : Ejecutado
Estacion de bombeo La Fiscala : Sin programar
Ampliacién Estacion de bombeo El Dorado: Sin
programar
Linea de Impulsion El Paso - Los Soches: Sin programar

Quebrada La Nutria/ Colector La Estrella/ Adecuacién
Quebrada Fucha/ Ad i6ny B i Ot

Linea Piedraherrada - Mochuelo :Sin programar
A ion Qi Yomasa: Sin programar
Adecuacion y canal Quebrada Tibanica: En ejecucion

Chiguaza / Dragados Rio Tunjuelo {en algunos sectores

Ad: Q da Limas: En ej

Adecuacién Quebrada Infierno: En ejecucion

entre el barrio Meissen y el Rio Bogota) / Realces
Jarillones {en algunos sectores entre el barrio
el Rio Bogota)

Presa de Cantarana y obras anexas Ejecutado

A sy % B olcudis

Adecuacién Quebrada Fiscala Sin programar

Adecuacion Quebrada La Nutria  En ejecucion

Colector La Estrella Ejecutado

Adecuacion Quebrada Fucha En ejecucion
e iony lizacién Q da Chiguaza: En

A

ART 71, DEC 190 - Proy. Prioritarios vinculados con OE.

A
ejecucion
Dragados Rio Tunjuelo {en algunos sectores entre el
barrio Meissen y el Rio Bogota) Ejecutado
Realces Jarillones (en algunos sectores entre el barrio
Meisseny el Rio Bogotd) En ejecucion

Fuente: Elaboracidn propia

EJE CONSOLIDACION - COMPONENTE OBJETIVOS
Consolidacion del patrimonio construido:

Los objetivos se estructuran a partir de un Unico Programa de Patrimonio Construido, el cual a su
vez se divide en cuatro subprogramas con diferentes proyectos al interior.

El primer subprograma prevé la reorganizacion institucional dando competencias a las entidades
distritales en materia de patrimonio; el subprograma de inventario tiene como proyecto principal la
actualizacién del inventario y la identificacion y valoracidn de los bienes de interés cultural mediante
fichas de identificacion individuales; el subprograma 3 comprende la equiparacion a estrato 1 de los
inmuebles de interés cultural en los cuales se esté apoyando su conservacion y la estipulacién de
beneficios tributarios ademas de la transferencia de derechos de edificabilidad; por ultimo, el
subprograma 4 tiene diversos proyectos como el Plan Especial para la Recuperacién del Centro
Histdrico, los proyectos de movilidad y accesibilidad, los proyectos de borde para la integracién del
Centro Histdrico con los Cerros Orientales, la recuperacion del espacio publico como parques, plazas
y plazoletas, la intervencién de los nucleos fundacionales declarados como sectores de interés
cultural, la intervencién en los demds sectores declarados de la ciudad y otros proyectos de
intervencién especificos para bienes representativos tales como la Iglesia del Voto Nacional o el
Cementerio Central.
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Para varios de estos proyectos se verificd un avance significativo, sobre todo en el subprograma 4
de proyectos de inversidn, en tanto que en los demds se carece de informacion suficiente para
identificar su avance, asi fuera de forma global.

CONSOLIDACION DEL PATRIMONIO CONSTRUIDO

Art. 1-0hj1 Art.1-0bj2 Art. 1-0hj.3 Art. 1 - [Obj.4) Art. 1-{Obj.5) Art. 1 - [Obj.6) Art. 1-[0bj.7)
Planear el Pasar de un Vincular la Controlar los procesos de Avanzar 3 un modelo Reconocimi: dela o de
ordenamiento modelo cerrado planeacion del expansion urbana en de ciudad region i dencia del inst de
territorial del a un modelo Distrito Capital al Bogota y su periferia coma diversificado, con un sistema urbano y el planeacion, gestion
Distrito abierto de Sistema de soporte al proceso de centro espedializado territorio rural regional wrbanistica y de
capital &n un ordenamientn Planeacidn desconcentracion urbana y &n servidos. y de la construccion de regulacion del
horizonte de itori ional ible del Ia nocidn de habitat en mercado dal suslo
largo plazo. territorio rural. Ia regidn. para la region.
ENFOQUE RESULTADOS

PROYECTOS DE LA
REORGAMIZACION
INSTITUCIOMNAL

PROYECTOS INVEMTARIO,
DOCUMENTACION ¥

Adopcicn del Decreto 070 de 2015 para asignar competencias a |as entidades distritales en materia de
patrimenia.

Elaboracidn de fichas de identificacion de Bienes de Interés Cultural en los barrios Las Nieves, Las Aguas,
Egipto, Veracruz, La Catedral, Concordiz y Centro Administrativo.

REGISTRO

PROYECTOS PARA LAS Expedicidn de conceptos para la equiparacion de inmuebles de interés culturzl al estrato 1. Adopcién del

PROGRAMA DE PATRIMOMIO COMPENSACIONES Acuerdo 426 de 2003 y el Acuerdo 543 de 2012 en materia de beneficios tributarios come incentivo parz la
COMSTRUIDO (ART. 220) conservacion del patrimonio.
PROYECTOS DEL PLAN ) L ) _ _
ESPECIAL PARA LA Operacion estratégica del Centro de Bogota, Plan Zonal Centro —PZCE-, fichas normativas para las Unidades
RECUPERACION DEL CENTRO de Flaneamiente Zonal 91 Sagrade Corazon, 32 La Macarena, 33 Las Mieves, 34 Lz Candelariz, 95 Las Cruces
SUBPROGRAMA 1. HISTORICO y 101 Teusaquilla.

REORGANIZACION

=
g INSTITUCIONAL PROYECTOS DE MOVILIDAD

; Y ACCESIBILIDAD 213 Construccién de edificios para Pargueaderos Fublicos y 214. Reorgznizacion del transporte plblico.
5 SUBPROGRAMA 2.

= INVENTARIO

3 PROYECTOS DE BORDE i 5 72 emt .

& SUBPROGRAMA 3. Construccién de un paseo para la integracidn del Cantro Historico con los Cerros Orientales

COMPENSACIONES

SUBPROGRAMA 4.

PROYECTOS DE INVERSION LET e LA

PUBLICO

PROYECTOS EN LOS
NUCLEOS FUNDACIONALES

Mejoramiento y adecuzcién de Eje ambiental, Plazoleta El Rosario, Pargue de los Periodistas, Chorro de
Quevedo, Proyecto Avenida 7ma (Calle Real), Eje Representativo Calle 10, Pargue Ecoldgico Pueblo Vieja,
intervencién de Ia Flaza de Mercado de Las Cruces, intervencién de la Flaza de Mercado de la Concordia,
intervencién del Cementerio Central, Farque de Las Cruces, Plaza de Los Mértires, Plan Especial de Avisos y
Sefializacion del Centro Tradicional, Farque Nacional.

Intervenciones en inmusbles puntuales en los centros fundacionales de Usaquen, Suba, Fontibon, Usme.

PROYECTOS
EMN SECTORES DE INTERES Recuperacidn de espacio plblico en las localidades de Teusaquille y Santa Fe.
CULTURAL
Intervencion para |a recuperacion de |z iglesia del Voto Nacional — Basilica del Sagrado Corazon, Plaza de
OTROS PROYECTOS Toros Lz Santamariz. PEMP de San Juan de Dios, PEMP Centro Tradicional, estudios para el Materno Infantil,

estudios Pargue Bicentenario.

Fuente: Elaboracidon propia
Consolidacién De Tejido Residencial en Areas Urbanas De Origen Legal

El proposito de consolidar las areas residenciales de la ciudad se orienté hacia la cualificacién de los
espacios construidos por medio obras de infraestructuras, la recuperacién y el manejo del espacio
publico, la generacidén de los equipamientos necesarios para fortalecer su funcionamiento y la
validacidn de practicas ambientales sostenibles.

Para esto se planted la adopcion de instrumentos de planeamiento urbano que se evaluaron a

través de la normativa que se adoptd en vigencia del POT y de los proyectos puntuales encaminados
a consolidar estos sectores especificos de tejido urbano.
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CONSOLIDACION DE TEJIDO RESIDENCIAL EN AREAS URBANAS DE ORIGEN LEGAL

Art. 1~ 0 2 Art. 1 - (Ob}.5)
Pasar de un Avanzas a un
modelo modelo de ciudad
cerrado a un reghén
modelo diversificado, con
abierto de un centro
ocedenamient ewpecializado en
o territorial, wervicios,
| e b i 1
, OBJETIVO |
ENFOQUE RESULTADOS
NORMA PRECISADA A mummmummamsg@_mmavmoutmm
TRAVES DE UPZs reglamentadas, de las 21 UPZs en Densificacidn Mods quedo pendi ,de las 16
PRECISIONES EN S mmmmwmuamauzzmmwm”
TRATAMIENTO DE MAYORMENTE 23 Producto de Is A6 da kas Nidacion of brea
CONSOUDACION mmmamydmwmmhmmm*wsomm
% URBANISTICA. Densificacion Moderada de 1,59 a 1,75, en Sectores Urbancs Especiales de 1,69 3 2,00 y en Consolidacién
5 Urbanistica decrecid de 1,95 a 1,79,
2 (ART.291 2 294)
SEGUIMIENTO AL
SUBPROGRAMA DE PROGRAMAS DE LA
FORTALECIMIENTO Y SECRETARIA DISTRITAL Los peog) p no fueron i por esta entidad ni por NNgUNS otra.
CONSOLIDACION DE DE HABITAT
BARRIOS
CUALIFICACION DE
TENDO RESIDENCIAL
{Dotackn de nuevos PROYECTOS PREVISTOS £n de Consolidacién los proy dos fueron en Servicos Poblicos 2, en
equipamientos, EN DECRETOS Accesibiidad 9, En Equip 4, en Amblente 3, en da 2.
parques e REGLAMENTARIOS Aunque el programa no fue adoptado algunas obras que contribuyeron en ls lidacié dlhmlosu
Intervenciones de Yors d como P ala 6n de 4 Alidad, o
troncales de sistema de con para o de and vhmnn&nhudwmwy%
transporte masivo)

Fuente: Elaboracidn propia

Las precisiones normativas previstas a realizar en el POT (Art. 366) fueron efectuadas mediante la
adopcidn de las UPZ’s para las cuatro modalidades del tratamiento de consolidacién. Sin embargo,
a la fecha sigue pendiente la reglamentacion de algunas de ellas.

Los instrumentos de planeamiento y de gestidon urbana requeridos para intervenir los barrios
consolidados fueron incluidos dentro del articulado del POT (Art. 28 a 42. Capitulo 1. Cargas y
Beneficios), pero no cumplieron con su objetivo debido a que las politicas nunca fueron
concretadas.

A pequefia escala los instrumentos previstos por el POT para la Cualificacién de Tejido Residencial
no fueron ejecutados, entre otras razones porque el Plan de Ordenamiento no establecid con
precision qué entidad deberia encargarse del tema, situacion que en futuras revisiones es
conveniente subsanar para poder detectar en el ambito barrial qué dindmicas se presentan de
transformacion o deterioro del tejido urbano. A pesar que el programa se establecié con nombre
propio “Fortalecimiento y Consolidacién de Barrios Residenciales”, como tal, no llegd a su
desarrollo. Las falencias en la ejecucion de las politicas mencionadas pudieron haber incidido en el
deterioro de algunos de estos sectores.

Consolidacion por Medio de la Renovacion Urbana
Los procesos de Renovacidon Urbana que se consideraron importantes establecer dentro del POT,

se enfocaron hacia la actualizacion y adaptacién de las normas aplicables en proyectos asociativos
de iniciativas publico-privadas.
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Los resultados se evaluaron a través de cinco tipos de actuaciones urbanas: (i) los desarrollos
normativos derivado del plan de ordenamiento, (ii) la reorganizacion institucional; (iii) el programa
de renovacién urbana, (iv) la adopcién de incentivos, y (v) la adopcion de planes parciales.

En cuanto al desarrollo territorial, el Gnico instrumento concretado fue el decreto 562 de 2014, que
introdujo el intercambio del aprovechamiento de los incrementos en los indices de construccién
pagando unas cargas a la ciudad, sumando alrededor de 90 millones de metros cuadrados
aprobados, abreviando notablemente los procesos de renovacién, pero con resultados urbanos
discutibles en las zonas donde se desarrollaron proyectos.

Sobre la Reorganizacién Institucional (Art. 308) se crea la Empresa de Renovacién Urbana, pero no
se cuenta con la informacidn que permita evaluar los logros de la entidad.

Para el Programa de Renovacion Urbana se establecieron proyectos clasificados por 4 sectores de
la ciudad de los que no se conoce el avance real.

CONSOLIDACION POR MEDIO DE LA RENOVACION URBANA

Art. 1-0bj2 Art. 1 - (0bj.5)
Pasar de un Avanzar a un
modelo modelo de ciudad
cerrado a un region
modelo diversificado, con
abierto de un centro
ordenamient especializado en
o territorial. servicios.
ACTUACIONES URBANAS
RESULTADOS
Amplio |as areas de renovacion urbana, modifico las condiciones espaciales y funcionales de los proyectos
DECRETO DISTRITAL dentro de este tratamiento, incrementd los derechos de edificabilidad a cambio de compensaciones sin
562/14 incluir criterios de localizacion con respecto a las distintas jerarguias de las infraestructuras urbanas
existentes, y modifico los procedimientos para la formulacion de proyectos urbanos de rencvacion urbana.
DESARROLLOS . Establece que los usos a implantar se definirdn en los planes parciales o en las fichas normativas, de
NORMATIVOS DERIVADO Articulo 376 conformidad con las nuevas condiciones y con el potencial de desarrollo que permitan el reordenamiento
DEL PLAN DE de dichas zonas, debidamente sustentadas en los estudios especificos.
ORDENAMIENTO
Se han precisado dmbitos de renovacion en la modalidad de reactivacion, aungue no existe una norma
ADOPCION DE UPZs .
T gue desarrolle dicha moedalidad en sentido general.
POR DETERMINANTES Se expi:_!er_l a solicitud de los pmrmmres 52 compilan las normas que aplican en los ambitos de renovacion
y se delimitan los planes parciales.
REORGANIZACION ) Se conformo el Comité Distrital de Renovacion Urbana, con el fin de coordinar las acciones segin POT, los
INSTITUCIONAL {Art. 308) CREACION DE LA ERU Planes de Desarrollo y el Acuerdo 33 de 1995, como una instancia interinstitucional en donde se canalicen
3 todas las acciones de Renovacion Urbana de iniciativa publica o privada.
g
= ADOPCION DE MO SEHA La administracion y sus entidades se constituyeran en facilitadoras de los procedimientos, apoyadas por
g INCENTIVOS IMPLEMENTADO una estrategia de gestion clara.
2
CIUDAD CENTRAL Operacidn el Centro Tradicional y Expansidn Centro-Norte y proyectos asociados.
PROGRAMA DE EJE OCCIDENTE Operacion Aercpuerto Fontibon y Nodo de Equipamientos.
RENOVACION URBANA .
OPERACION NORTE Renovacion El Pedregal y Renovacion puntual de estaciones dal metro.

‘OPE. BORDE AEROPUERTO Renovacion Urbana de las zonas aledafias al Aeropuerto, y Renovacion puntual de estaciones del metro.

= De 13 planes parciales gue han iniciado los respectivos procedimientos para su adopcion desde el ano
ADOCPCION DE PLANES e PR 2010 al 2016 seis () han sido adoptados, cuatro (4) cuentan con conceptos de viabilidad, dos (2) estan en
PARCIALES la etapa de formulacidn, y uno (1) esta en la etapa de solicitud de determinantes

Fuente: Elaboracidén propia
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Vale la pena destacar que dentro de los ultimos 4 planes de desarrollo el tema de la Renovacién
Urbana ha sido centro de discusién y foco de interés, pero la informacion sobre la condensacion de
los resultados no ha sido cuantificada.

Y sobre los Planes Parciales, enmarcados en la politica que ha establecido el POT, la evaluacién se
dificulta por la falta de coordinacion interinstitucional a la hora de reportar la informacién, siendo

notoria la falta de capacidad financiera de la administracién publica, asi como la baja vinculacién
de inversionistas y promotores.

Consolidacion de areas sin desarrollar en Suelo Urbano:

CONSOLIDACION DE AREAS SIN DESARROLLAR EN SUELO URBANO

Art. 1-0bj.3 Art. 1- [Obj.5) Art. 1 - (Obj.6]
Vincular la Avanzar a un modelo Reconocimiento de la
planeacicn del de ciudad regidn interdependencia del
Distrito Capital al diversificado, con un sistema urbano y el
Sistema de centro especializado territorio rural regional
Planeacion en servicios. y de la construccién de
Regional. la nocién de habitat en
la regidn.
ENFOQUE RESULTADOS
PROYEC‘I(;DJ:]S“OCIATIVD Construccion de 6.000 viviendas.

PROGRAMA DE VIVIENDA

(ART. 70) PROYECTO ASOCIATIVO

2005 Construccién de 6.000 viviendas.

SUBPROGRAMA DE
PRODUCCION DE VIVIENDA
NUEVA

PROYECTO ASOCIATIVO
2006

ESCALA GENERAL

Construccion de 6.000 viviendas.

PROYECTOS DE VIVIENDA DE  215. Construccién de 150.000 viviendas de interés social, de las cuales el 40% debe ser vivienda prioritaria o
INTERES SOCIAL Y minima, 278. Proyecto Urbanistico Integral — Ciudadela Nuevo Usme, 279. Proyecto Urbanistico Integral —
PRIORITARIO Ciudadela El Recreo,

Fuente: Elaboracidn propia

Para la consolidacion del suelo urbano sin desarrollar, el POT prevé el Programa de Vivienda, que
contempla el Subprograma de nueva vivienda de interés social contemplando la construccion de
18.000 nuevas unidades de vivienda para los afios 2004, 2005 y 2006.

Adicionalmente a esto, estan los proyectos de construccion de vivienda de interés social y prioritario
junto con los proyectos integrales de la Ciudadela Nuevo Usme y la Ciudadela El Recreo.

Fuera de este enfoque, la consolidacién del suelo urbano sin desarrollar se ha dado por via del
instrumento de los planes parciales; a grandes rasgos, la ejecucién de estos no representa una
porcién importante de las areas Utiles por urbanizar dentro del suelo urbano; cabe aclarar que, en
los términos de tiempo establecidos, existid gran dificultad para obtener acceso a la informacion
especifica.

Consolidacion de asentamientos de origen informal

El analisis de objetivos implicé la estructuracion de dos items basicos:
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El primero, en relacion a la escala urbana donde los proyectos de inversion descritos en el Articulo
70 del Decreto 190/04, estructuraron 26 UPZ como mejoramiento integral, lo mismo con el fin de
cualificar y mejorar proyectos locales representados en el sistema vial, nuevas zonas verdes y la
inclusion de equipamientos de servicios sociales. Como se indica en la ficha, en las 26 UPZ se
delimitaron las zonas receptoras de obligaciones de cesiones para equipamientos y espacio publico.
No obstante, los proyectos designados en los decretos no cumplen con la totalidad de las
necesidades espaciales para el mejoramiento de las areas delimitadas por cada unidad de
planeamiento.

CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS DE ORIGEN INFORMAL

Art. 1 - [0bj.5]
Avanzar a un modelo
de ciudad regién
diversificado, con un
wentra espedalizado
en servicios.

Art. 1-Obj2
Pasar de un
madelo cerrado
aun modelo
abierte de
ordenamiento
territorial.

30. Interceptor izquierdo Fucha. 31. Intercephar izquierde 5an Francisco Alcantarillado pluvial. 32. Colector
PROYECTOS PARA LA Awenida Ferrocarril. 33. Colector Avenida L3 Esperanza. 34. Colector calle 22. 35. Colectores pluviales sector
CUENCA DEL FUCHA Fontibon Cccidental. 36. Colector Avenida Centenario y Emisario Finzl. 37. Canal y colector central de

Fentibon. 38. Canal Fucha. 39. Canal Ayuelos - Prado Grande. 40. Pondaje La Magdalena. ART 70, DEC 180

41, Interceptor aguas residuales Quebrada Molinos - via La Calera. 42 Interceptor

:ﬂzfg;;ﬁ::: 3guas residuales secvor Gavilanes 43. sistema alcantarillado pluvial Salitre. 44. Colector sector Gavilanes. 45.
colector sector nororiental. 45. canal cérdoba. ART 70, DEC 120
47. Interceptores Quebrada Fuchz. 4E. Interceptores Quebrada Chiguaza. 45. Interceptores Quebrada
- TR O L Fiscals. 50. Interceptor Tunjuelito. 51. Interceptor Trompeta. 52. Interceptor Tunjuelo bajo izquierdo. 53.
= . _ . .
& Interceptor Tunjuslo alte derecho. S4. Interceptor Tunjuelo bajo derecho. 55. Interceptor Tunjuele alto
H PRD;I;T:;J:J:.;E:::;;%DEL CUENGA DEL TUNIUELD izquierda. 56. Estacién de bombeo Tunjuels. 57. Interceptor Terreros - Soacha. S8 Interceptor Quebrada
& _
: HUMANA [ART.52) Infierng. 53. Interceptores Quebrada Santa Librads. ART 70, DEC 130
=
§ 74. Interceptores Fucha bajo. 75. Interceptor izguierde Tintal IV. 76. Interceptor San Bamarda. 77.
4] R e Recuperacién Humedal de Techo.. 78. Intercepter Avenida cundinamarca Sur- Tramo 2 [2000-2004). 79.
TR E LT Canal Fucha bajo. E0. Canal Alsacia. B1. Canal La Magdalena Tintal Norte {red secundaria). B2. Canal Castilla.
E3. Canal Tintal Iv. B4. Colector San Barnardo. 85. Canal La 1sla. 86. Canal Avenida Cundinamarca Tintal sur
{2000-2004). E7. Colectores COSMN COE COSA. ART 70, DEC 190
PROYECTOS PARA LA 8. Interceptores Dorado y Cedro. &2. Interceptor Salitrosa 90. Colector y canal Alamos, 91. Colector Dorado.
CUENCA DEL JABOQUE 52, Estacion de bombeo Dorado. 93. colector El Cedro. 94. Estacion de bombeo El Cedro. ART 70, DEC 190
PROYECTOS PARA LA 95, Interceptor lzquierda Torca. 96. Interceptor Derecho Torca Alcantarillado
CUEMCA DE TORCA pluvial. 37. canal Buenavista. ART 70, DEC 190
Adopcion 26 de las 27 Unidades d i Zonal con predominio de tratamientos de mejoramiento
integral.
UP:::,%FMT?NDIESDCEON 9 verbenal, 11 5zn Cristdbal Narte, 28 £l Rincén, 32 San Blas, 34 Veintz de Julio, 50 La Glaria, 51 Los
MEICRAMIENTO INTEGRAL Lib=rtadores, 52 La Flora, 53 Marco Fidel Suarez, 54 Marruscos, 55 Diana Turbay, 56 Danubio, 57 &ran
[ART.295) MEJORAMIENTO INTEGRAL , )
- Yomasa, 58 Comuneros, 59 Alfonso LOp=z, 66 San Francisco, 67 Lucero, 68 El Tesoro, 69 Ismael Perdomo, 70
Jeruszlén, 71 Tibabuyes, 81 Gran Britaliz, 52 Patic Bonito, 84 Bosz Oceidentzl, 85 Bosz Cantral, 96 Lourdes.
E MEJDRAMIENTD INTEGRAL
g DE BARRIDS LEGALIZADOS,
] TITULACION DE PREDIOS, PROYECTOS DE PARQUES DE M 5 Parque planta de tratamiento, Tunjuels PM 23 Pargue Arborizadora alta, P 7 Pargue ronda del rie
s CIRCUITOS EN CORREDORES ESCALA METROPOLITANAY  Tunjuelo, PR 27 Pargue Yomasa. DEC 469_2003
g DE MOVILIDAD LOCAL, URBAMNA
COMSTRUCCIGN ¥
ADECUACION DE PARQUES ¥ SLEEEEED [ELE £ Alamedas de Guaymaral - Cerros Orientales y Conejera - Rio Bogotd. Plaza Piblica E| Danubio. DEC
ANDEMES, REASENTAMIENTO GEMERACION DE ESPACIOS | 400 Spgs
DE FAMILIAS EN ZONAS DE EEATONAIESUHENE
ALTO RIESGO. PRO o5

REASENTAMIENTO Reasentamiznto de 5.000 familias en 2onas de alto rizsgo. DEC 469_2003

Fuente: Elaboracidn propia

En segundo lugar, la revision de los subprogramas relacionados con la intervencion en el aumento
del indice de seguridad humana, solo pueden ser medidos por los proyectos a corto plazo del
Articulo 70 del Decreto 190/04, en la modalidad de proyectos del sistema de saneamiento basico,
alcantarillado sanitario y pluvial. Pero estos son insuficientes, dado que carecen de una coordinacién
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directa con el Subprograma de mejoramiento integral, lo que impide la cualificacidon en pro del
mejoramiento de estas localidades.

Para esta linea de consolidacidn no es posible verificar que la totalidad de los objetivos planteados
en el POT 190/04 se hayan ejecutado, dado que se carece de informacién especifica en donde sea
posible discriminar el volumen correspondiente a actuaciones puntuales sobre el territorio, su
localizacién, asi como la totalidad de obras de intervencion reportadas por las entidades encargadas
entre los afios 2004 y 2020. Entre otros, dentro de este grupo de proyectos se incluyen aquellos de
inversién derivados de los programas “Obras de intervencién fisica a escala barrial” entre 2008 y
2012, y “Realizar procesos de mejoramiento integral de barrios en 24 dareas prioritarias de
intervencién” entre 2012 y 2016, lo que evidencia que se trata de informes de gestién relacionados
sdlo a las vigencias de cada plan de desarrollo.

Consolidacion de Asentamientos Rurales

ASENTAMIENTOS RURALES (CENTROS POBLADOS)

Art.1-0bj.3 Art. 1-(Obj.4) Art. 1-(0bj.6) Art. 1 - (Obj.7) Art. 1-(Obj8)
Vincular la Controlar los procesos de del; de Equilibrio y
del urbana en del de Equidad
Distrito Capital al Bogotd y su periferia como sistema urbano y el gestién Territorial para
Sistema de soporte al proceso de ‘territorio rural regional urbanistica y de el Beneficio
Planeacién desconcentracién urbana y dela ion de del Social.
Regional. desarrollo sostenible del |a nocién de habitat en mercado del suelo
territorio rural. la regién. para la regién.
ENFOQUE RESULTADOS
h. Proyectos del componente rural. - Construccion de acueductos dales de Usme y ART 70,
PROGRAMA S PROYECTOS DE DEC 190
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL SANEAMIENTO BASICO
(ART. 66)
ecto “Mei dent Efectuar en 6 centros poblados y asentamientos rurales del DC., acciones de mejoramiento del habitat rural.
Proy‘; . :a‘h' ejnram:fn = caracterizacion y propuesta de ordenamiento territorial para los centros poblados rurales de Betania, San
Tl Juan, Nazareth y Mochuelo Alto (localizado en Ia UPR Rio Tunjuelo
g UPR NORTE Delimitacién de los sectores de vivienda campestre ( i h de al), y centros de
= Chorrillos UPR NORTE servicios aeroportuarios (Guaymaral) y ambientales (Reserva Thomas Van der Hammen), equipamientos
I} colectivos, sistema de vias principales y secundarias rurales, deportivos y recreativos, y los servicios urbanos
g UPR RIO BLANCO basicos, espacios publicos rurales estructurantes, servicios publicos rurales.
] Betania y Nazareth Define sistema de vias principales y secundarias rurales, equipamientos colectivos, deportivos y recreativos,
N SARARE A7 y los servicios urbanos basicos, parques, espacios publicos rurales estructurantes, servicios publicos rurales,
N Granada, San J La UPR RIO BLANCO sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento basico. los planes de mejoramiento integral para
ueva r_a‘;la e "m:a" Y los centros poblados de Betania y Nazareth, a cargo de la Secretaria de Habitat y la Caja de Vivienda Popular.
Unién en Bog, Programas para la cuenca del Rio Blanco.
Define sistema de vias principales y secundarias rurales, equipamientos colectivos, deportivos y recreativos,
y los servicios urbanos basicos, parques, espacios publicos rurales estructurantes, servicios publicos rurales,
UPR SUMAPAZ

parques, equipamientos para los centros poblados de San Juan, La Uniony Nueva Granda y los nodos de
equipamientos y servicios de Tunal Alto, Concepcién, Santa Ana y Las Vegas. Planes de mejoramiento
integral para los centros poblados de La union y San Juan. Programas para la cuenca del Rio Sumapaz

Fuente: Elaboracidén propia

Se evidencia que la Secretaria Distrital de Planeacion SDP avanzé en la formulacién y adopcidn de
tres (3) UPR de las 5 inicialmente propuestas en la meta. No se cuenta con una informacion de
ejecucion de obras ni montos, por la cual se pudiese establecer algin avance con respecto a la
cualificacion de los asentamientos, por lo que se presume que la consolidacién de tales
asentamientos ha sido lenta. Como avances encontrados, se tiene que la Secretaria del Habitat
realizd levantamiento topografico y delimité los asentamientos existentes, permitiendo asi
determinar las areas ocupadas y las dreas sobre las cuales podrian presentarse algunos procesos
de expansién a escala de cada asentamiento; a su vez, el IDU reportd avance en la construccién de
algunos tramos de malla vial rural.
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Consolidacion de areas de Produccion Rural

Art.1-0bj.3 Art. 1 - (Obj.4) Art. 1 - (Obj.6) Art. 1-(0bj.7) Art. 1-(Obj8)
Vincular la Controlar los procesos de dela llo de Equilibrio y
P del i6n urbana en del finstr de Equidad
Distrito Capital al Bogotd y su periferia como sistema urbano y el planeacién, gestion Territorial para
Sistema de soporte al proceso de territorio rural regional urbanistica y de el Beneficio
F di urbana y ydela de lacién del Social.
Regional. desarrollo sostenible del la nocién de hdbitat en mercado del suelo
territorio rural. la regién. para la region.
ENFOQUE RESULTADOS
Programas de ecourbanismo (promocion de barrios ecolégicos, observatario de sostenibilidad del habitat,
PROGRAMA 5 promocidn de tecnologias limpias, ciclo de vias de materiales de construccién con visién regional, pactos de
5‘ SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PROYECTOS PROGRAMA borde). Manejo ambiental de la .Manejo agropecuario sostenible. Manejo del ciclo de materiales.
w (ART. 66) PRODUCCION ECOEFICIENTE Produccién y consumo sostenibles (parques industriales ecoeficientes). Manejo del ciclo del agua (Uso
] eficiente del agua en el sector productivo, arquitecturay urbanismo). Agroparque Los Soches. ART 70, DEC
g 190
g
v
il Pkgaﬂgﬂi::\fpr&r;zilmm P:g::;":&ﬁ;ﬂtzz 261 Disefio de instrumentos para la competitividad (ALCA, apoyo a cadenas productivas y sistemas de
AREAS RURALES. (Art. 15) REGIONAL PARA POT informacion) DEC 469/2003
g DOTACIONALES Y
; EQUIPAMIENTOS PARA Nuevos equipamientos y mejoramiento en El Destino-Granada, Santa Rosa, Las Auras y Santa Rosa Baja.
a‘ ASENTAMIENTOS MENORES
9 (Art. 406)

Fuente: Elaboracidon propia

El cumplimiento de objetivos y metas para consolidar las areas de produccién rural claramente se
encuentra en una etapa de planeamiento, lo que evidencia que no ha sido una prioridad para
impulsar el ordenamiento territorial del Distrito Capital, al punto que no se cuenta con un ente
coordinador de su ejecucidn, ni tampoco con un programa de inversiones que permita hacer control
y seguimiento a su cumplimiento. En esa medida no es posible cuantificar ni cualificar los posibles
resultados en el desempefio de objetivos para esta linea.

Dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo

Dinamicas de localizacion de las actividades econdmicas-usos no residenciales. En Bogota coexisten
dos realidades econdmicas, una estructura empresarial de alto valor agregado y formalidad que
cimienta la competitividad regional y global de la ciudad; y otra que se caracteriza por generar
menor valor agregado y mayores niveles de informalidad. Esta ultima es la que soporta el mayor
volumen de empleo urbano global. Es importante tener en cuenta esta caracteristica al disefiar
politicas que tengan como objetivo reducir ineficiencias y lograr un territorio econémico mas
equilibrado.

Lo anterior se refleja en el incremento en la mixtura de usos al interior de las manzanas de la ciudad.
De esta manera, a partir de la informacion catastral de los afios 2009 y 2019, se encuentra que,
mientras para el afio 2009 el 35% de las manzanas de la ciudad se registraban con el uso residencial
como exclusivo, para el afio 2019 este porcentaje habia descendido hasta el 23%. Lo anterior
también se refleja en los metros cuadrados construidos de usos econémicos, los cuales tienen una
participacién del 29% en el aflo 2019, mientras en el 2009 representaban el 22% del stock de
construcciones de la ciudad.
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Metros Cuadrados por Usos

2009 2019
Uso Usos . Uso Usos .
. . L. Dotacionales . . L. Dotacionales
Residencial | Econdmicos Residencial | Economicos
158.725.835 |40.144.745 |5.081.133 207.041.723 [67.730.774 |17.415.290

Fuente: Cdlculos DEU con informacion UAECD

Usos por Manzana

2009 2019
Residencial Exclusivo 14.179 9.536
Uso Mixto 25.904 30.991

Fuente: Cdlculos DEU con informacion UAECD

Desde el punto de vista de las actividades econdmicas, se encuentran diferentes dindmicas segun
se analice el sector industrial, comercial o de servicios de la siguiente manera:

En el sector industrial, se encuentra que el area de construccion de la industria artesanal en Bogota
aumentd en un 94% entre los aifos 2009 y 2019. Se debe resaltar que, de 1.570.957 de metros
cuadrados actuales de industria artesanal, el 64% (1.006.179 M2 construidos) corresponde a
construcciones en lotes que no tenian uso industrial en 2009. Esto es de gran relevancia puesto que
implica que la industria artesanal estd adaptando construcciones que tenian otros usos, aunque
sean en los mismos sectores donde se localiza la industria grande y mediana.

Tabla 20. Area construida destinada al uso industria 2009 -2019

2009 2019 Var. 2009 -2019
Industria artesanal 808.884 1.570.669 94,18%
Industria mediana 1.898.805 1.706.102 -10,15%
Industria grande 1.581.133 1.375.281 -13,02%
Total Industria 4.288.822 4.652.053 8,47%

Fuente: Direccién de Economia Urbana-SDP.

130



B

m ‘ PLANEACION ‘ BOGDT!\

DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POT 190/04

Mapa 1. Cambio area Industrial 2009-2019

Fuente: DEU

i { Il Decrece Area Industrial

m."y [ Aumenta Area Industrial

En estos diez afos el drea destinada a industria grande ha caido un 13%, aunque este valor puede
ser mas alto si se tienen en cuenta factores como la subutilizacién o la vacancia, los cuales no son
identificados plenamente con la informacidn catastral. Lo mismo se puede indicar del area destinada
a la industria mediana, en donde célculos de la SDP indican que la vacancia podria llegar al 23% del
area construida y en el area clasificada como industria grande esta alcanzaria el 37%*.

Aligual que en el area construida, el nimero de predios dedicados a la actividad industrial aumento,
aunque de una forma mds acentuada. En efecto, el nimero de lotes con uso industrial pasé de 7.417
en 2.009 a 12.654 en 2019, lo cual equivale a un incremento del 70%. Por nivel industrial, el nimero
de lotes dedicados a la industria artesanal aumenté en 103%, mientras que la industria mediana
crecid solo un 3% y la grande disminuyd en un 18%. Esta dindmica lleva a que la industria grande
represente apenas el 1,7% de los lotes, y la mediana el 17%.

Cambio uso lotes con uso industrial 2009-2019

Numero de lotes aiio Industria Industria Industria No Total
2009/2019 Artesanal 2019 | Mediana 2019 | Grande 2019 | Industrial

Industria Artesanal 2009 3.012 29 2.012 5.053

Industria Mediana 2009 70 1.377 30 625 2.102

4 Esta informacion se presenta en el libro: “Analisis de la Dinamica Urbana para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial” capitulo:
“Dindmica de la localizacion industrial en Bogota”

http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-interes/publicaciones/estudios/analisis-de-la-dinamica-

urbana-la-planeacion-y-ordenamiento-territorial
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Industria Grande 2009 26 137 99 262
No Industrial 2009 7.199 725 49 862.629 |870.602
Total 10.281 2.157 216 865.365 |878.019

Fuente: DEU con informacion UAECD

Desde los sectores de comercio y servicios, la combinacién del sector comercial y de servicios
constituye la mayor parte del sistema productivo de la ciudad y la regidn, los dos sectores
representan alrededor del 60% del PIB de la ciudad frente a un 8% de la industria o el 4,5% de la
construccion (DANE). A nivel territorial su participacion en mucho mas relevante ya que, de acuerdo
a informacién de la encuesta de establecimientos, involucra alrededor del 90% de los
establecimientos de la ciudad y por ellos son los determinantes de cualquier politica que involucre
la mezcla de usos urbanisticos.

Distribucidn establecimientos Bogota D.C.

Pequefias Medianas y Grandes
Microempresas Empresas Empresas
Comercio 81.460 1.328 6.202
Servicios 47.977 2.084 9.162
Industria 14.748 1.336 1.329

Fuente: DEU — EEE 2017

Por este motivo, son usos generalizados en la ciudad, con importante dinamismo como se puede
apreciar en el mapa a continuacion. No obstante, el comercio tiene una mayor integracion en el
tejido urbano frente a los demas usos que aun tienen algunos puntos de focalizacion. De esta
manera, se encuentra que el uso comercial, en promedio, crece en toda la ciudad, aunque la
dindmica es lo suficientemente intensa para visualizar sectores en donde una manzana aumenta el
uso econdmico mientras en la siguiente disminuye.
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Cambio Area Comercial 2009-2019 Hot Spot Cambio Area Servicios 2009-2019
: ‘,

Fuente: DEU Fuente: DEU

El analisis del sector servicios deja ver también el proceso de transformacién que vive la ciudad al
analizar los focos de crecimiento. Por un lado, se presenta el corredor de la calle 26, en donde se
localiza gran variedad de espacios destinados a oficinas, pero se nota como este corredor se va
ensanchando hacia las zonas tradicionalmente industriales de la ciudad, en donde los servicios
prestados no se desarrollan en espacios de oficinas necesariamente pero que tampoco requieren
las medidas de mitigacidn requeridas por la industria para combinarse con otros usos.

El otro punto de crecimiento importante se encuentra al norte de la ciudad, en un sector en donde
se cruzan tres de las principales vias de la ciudad, autopista norte, avenida NQS y la Calle 100, el cual
se caracteriza por la presencia de un nicho importante de empresas de servicios asociados al sector
salud y le generacidn de multiples proyectos de oficinas de alto valor.

A nivel regional no se cuenta con el mismo nivel de desagregacion, sin embargo, teniendo en cuenta
la gran participacién de las empresas del sector comercio y servicios en el tejido empresarial de la
ciudad, se puede obtener una idea de la estructura a nivel regional a partir de la densidad
empresarial total de la ciudad y la region. En efecto se siguen destacando los corredores al norte y
occidente de la ciudad identificados en el analisis del uso industrial, pero mas acentuados hacia el
norte de la ciudad y de mayor amplitud frente a lo indicado en la seccion de industria. En términos
de escala, es importante aclarar que las aglomeraciones regionales tienen una escala diferente a la
distrital y por ellos, aun cuando geograficamente se ven iguales, la masa critica de empresas que la
conforman es menor en la region. Incluso, en muchas ocasiones (a juzgar por encuestas de la
Camara de Comercio de Bogota) las empresas de servicios que empiezan a ser exitosas se trasladan
a Bogota para tener acceso a economias de aglomeracion asociadas.
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Fuente: SDP — CEPEC 2018

Por las razones expuestas que como se observa, presentan gran dinamica y distinta intensidad en
los usos del suelo, se hace necesario que desde la revisién del plan se promueva la mezcla
controlada de usos, su flexibilidad, adaptabilidad a las nuevas realidades, con control de posibles
impactos, todo ello dentro del modelo urbano planteado que permitira fortalecer el significado de
ciudad compacta, sustentado bajo los conceptos de proximidad, vitalidad y sostenibilidad
econdémica.

EJE POBLACION — COMPONENTE DE OBJETIVOS
Crecimiento en Areas de Expansion
A corte de marzo del 2021, se tienen los siguientes datos para el tratamiento de desarrollo:

5.089,97 Ha corresponden a 134 planes parciales de desarrollo. De estos 1.728,56 Ha se han
viabilizado mediante 54 planes parciales adoptados (equivalente al 33.96%), 961,77 Ha se
encuentran en etapa de formulacién (en 18 planes parciales equivalentes al 18.9%), y 2.399,64 Ha
se encuentran en 62 planes parciales pre-delimitados equivalentes al 47.14% restante, estos Ultimos
actualmente sin tramite ante la SDP.

De los 54 planes parciales adoptados, actualmente 4 de ellos se encuentran en modificaciéon y uno
con posible pérdida de fuerza ejecutoria a la luz de la Resolucidon 096 de 2014 que declard el area
del Plan Parcial “Hacienda El Carmen” como area de proteccion arqueoldgica, declarada por el
ICHAN.

134



Ed Dl AMEACTA N ROGOT, .
! PLANEACION ‘ {}Q{’TI\\ DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POT 190/04

De los 49 Planes Parciales de desarrollo adoptados se han podido evidenciar que se han habilitado
237,40 ha para vivienda y generado a su vez aproximadamente 47.625 unidades de vivienda, de las
cuales 7.062 son VIP, 24.502 son VIS y 16.061 No VIS-VIP.

Es importante resaltar que, a marzo del 2021, de los 49 Planes Parciales adoptados, 22 de ellos
cuentan con una ejecucion del 100%, es decir, cesiones entregadas, viviendas construidas y
habitadas. Se puede evidenciar que estos planes parciales se adoptaron entre el 2002 y el 2009 y el
ultimo en el 2013.

De los 49 Planes Parciales adoptados, 5 de ellos cuentan con una ejecucién superior al 50%, y 8 de
ellos tienen una ejecucién menor al 50%. Indicar que 14 Planes Parciales a la fecha no se han
ejecutado; en esta categoria se encuentran la mayoria de planes parciales adoptados entre el 2003
y el 2019, pero resaltan aquellos adoptados entre el 2015 y el 2020. En términos generales, entre el
2002 y el 2005, se adoptaron 20 Planes Parciales, de los cuales 14 se han ejecutado al 100%, 2 llevan
un porcentaje superior al 50% y 4 tienen actualmente no presentan porcentaje de ejecucion.

Entre el 2006 y el 2010, se adoptaron 15 Planes Parciales, de los cuales 5 se han ejecutado al 100%,
3 llevan un porcentaje superior al 50%, 5 un porcentaje menor al 50% y 2 con 0% de ejecucidn. Entre
2011 y 2020, se adoptaron 14 Planes Parciales, de los cuales 3 se han ejecutado al 100%, 2 planes
parciales con un porcentaje menor al 50% y 9 planes parciales no presentan porcentaje de ejecucion.

En este histérico de adopcidon de Planes Parciales, se evidencia el cambio de régimen normativo
entre los Decretos 327 de 2004 y 436 de 2006, pues el decreto 327 generaba un sistema de reparto
de cargas diferente al del Decreto 436. La posibilidad de incrementar cargas para obtener mayores
beneficios también fue la consecuencia de las modificaciones de varios Planes Parciales para
obtener mayores beneficios.

Otro de los factores es la temporalidad, al ser un instrumento de planificacién de areas de mayor
extensidn, se debe ejecutar por etapas, llevando a periodos promedio de diez (10) afios entre la
adopcién del Plan Parcial hasta su ejecucion del 100% de cesiones entregadas y habilitacion del
suelo para vivienda, con viviendas construidas y entregadas.

RELACION DE AREAS DE DESARROLLO A OTROS TRATAMIENTOS

Dentro de los hallazgos del proceso de revision POT, se pudo identificar la falta de una metodologia
e identificacion de responsables del seguimiento al proceso de urbanizacién y su actualizacién en
las bases de datos Distritales. Por esto, se dificulta tener precision del estado en términos de
tratamiento en tiempo real de las urbanizaciones. Para poder establecer una relacidn de las areas
que se encontraron como tratamiento de Desarrollo en el Decreto Distrital 190 de 2004, y que
pasaron a otros tratamientos, la Direccion de Planes Parciales realizd una comparacién de la
Cobertura Tratamientos Area POT 190 (junio 22 de 2004 — Archivo histérico BDGC) y la Cobertura
Tratamientos generales junio de 2020 (compilacién de los tratamientos POT, UPZ reglamentadas,
Planes zonales, decretos de renovacién urbana). Como resultado se pudo evidenciar lo siguiente:

TRATAMIENTO TRATAMIENTO ACTUAL PORCENTAIE AREA_HA
DD 190/04 (2020)

DESARROLLO CONSERVACION 0,35% 22,15

DESARROLLO CONSOLIDACION 19,45% 1240,26
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DESARROLLO MEJORAMIENTO INTEGRAL 2,45% 156,41
DESARROLLO RENOVACION URBANA 1,36% 86,84
DESARROLLO DESARROLLO 75,13% 4791,46
DESARROLLO SUELO PROTEGIDO 1,19% 75,72
DESARROLLO SIN TRATAMIENTO 0,08% 4,83

Transicion de Tratamiento de Desarrollo a otros Tratamientos,

Fuente: Elaboracidén Direccion Planes Parciales-SDP

Se evidencia que un gran porcentaje (75,13%) del suelo identificado con Tratamiento de Desarrollo
(4.791,46 Hectdreas) continda en dicho tratamiento. Esto evidencia las dificultades que tiene el
suelo de desarrollo para su urbanizacidn, pese a la alta demanda de suelo de este. Factores como la
lenta adopcion de planes parciales, las dificultades para articular los PMRRA con los Planes Parciales,
las inconsistencias en linderos, los tramites de servicios publicos, la imprecisién en las afectaciones,
las dificultades de negociacién predial entre particulares frente a las altas expectativas de
remuneracién por el suelo, la baja ejecucidn del Plan de Ordenamiento Zonal Usme y las demoras
en la reglamentacién del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, han retrasado los procesos de
urbanizacién en suelo facultado para tal fin.

CRECIMIENTO EN AREAS DE EXPANSION

Art.1-0bj2
Pasar de un
modelo cerrado
a un modelo
abierto de
ordenamiento
territorial.

ENFOQUE

SUBPROGRAMA DE

ESCALA GENERAL

OBRA PUBLICA.

REASENTAMIENTO POR ALTO
RIESGO NO MITIGABLE Y POR

en servicios.

Art. 1- (Obj.5)
Avanzar a un modelo
de ciudad region

diversificado, con un
centro especializado

Planes parciales Canidad )

2002-2019
# (Has)

PLANES PARCIALES DE
DESARROLLO EN SUELO DE  Adoptados 53 1706
EXPANSION En

Determinatenes 2 204
En Formulacion 15 633
Predelimitados 63 2572

PROGRAMA DE VIS (ART.285)

REASENTAMIENTO DE 14,200

FAMILIAS.

RESULTADOS
e Sue::luﬂlil
i Ejecutado
(Has) (Has)
33,35% 408,02
3,99% 0
12,38% 0
50,28% 0

Art. 1 - {Obj.7) Art. 1-(0bj8)
Desarrollo de Equilibrio y
instrumentos de Equidad
planeacion, gestion Territorial para
urbanistica y de el Beneficio
regulacién del Social.
mercado del suelo
para la region.

Sueloutil  Suelo Util .

ejecutado  Desarrollado c"*""“‘f’ e .Pa"‘“E ¥

Equipamiento

envivienda en Otros Usos

(Has) (Has) Has) (Has)

216,87 35,83 4,5 25
0 0 o V]
0 0 0 (1]
0 0 o 0

Pargues Equipamientos

Fuente: Documento de Diagndstico 2020, Proceso de revisién del plan de ordenamiento territorial de Bogotd D. C.

Area (Has)

3.833
29.472
1.057

1.896
1.304

530

38.092

Tratamientos Suma de Area (Has)

Conservacion 742
Consolidacién 20.3%0
Desarrollo 6.635
Mejoramiento integral 6.112
Renovacién urbana 3.144
Suelo de proteccion 1.050
TOTAL GENERAL 38.092

Fuente: Dice_Proceso de revisién del plan de ordenamiento territorial de Bogotd D. C.

Tratamientos
POT 130
LICENCIAS upz
SOLICITADAS A 2019 Decreto corredares
EN (HAS). BOGOTA Planes parciales
D.C.
PZ Norte
PZ Usme
TOTAL GENERAL
PROYECTOS

REASENTAMIENTO

Reasentamiento de 5.000 familias en zonas de alto riesgo. DEC 463_2003, Reasentamiento de
familias en zonas de alto riesgo no mitigable Articulo 70 del D. 190/04

Fuente: Elaboracidn propia
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Crecimiento Informal sobre Areas Protegidas

El problema que genera el asentamiento ilegal en zonas de alto riesgo no mitigable asociados a
ZMPA, remocién en masa, reservas hidricas, forestales y viales, en general todo lo que sefiala como
restrictivo el Art 35 de la Ley 388 de 1997, implica una afectacién no solo ambiental sino un riesgo
para la vida de la poblacién, que va en contravia del principio de precaucion. Con respecto a la meta
planteada en POT para el programa de reasentamientos a 2010, el Reporte de la Caja de Vivienda
Popular, -entidad encargada del mismo-, a corte 2019 identificé 17.458 predios dispuestos a

reasentamiento, de los cuales 15.942 que corresponden a 91,32% de la totalidad, se encuentran en
areas de riesgo no mitigable; y el resto, 1.516 (8,68%) se encuentran en zonas de riesgo mitigable
de inundacién o remocién de masa. Como resultado del programa de reasentamiento, solo 5.229
predios han finalizado su proceso; el resto se encuentran en diferentes etapas del mismo, dada la
complejidad en torno a las implicaciones que conlleva.

CRECIMIENTO INFORMAL SOBRE AREAS PROTEGIDAS (REASENTAMIENTO)

Art.1-0bj.3 Art. 1-(0bj.4) Art. 1-(0bj.6) Art. 1-(0bj.7) Art.1-(Obj8)
Vincular la Controlar los procesos de llo de Equilibrio y
I i6n del urbana en del de Equidad
Distrito Capital al Bogotd y su periferia como sistema urbano y el planeacin, gestion Territorial para
Sistema de soporte al proceso de territorio rural regional urbanistica y de el Beneficio
Pl i6: urbana y y de la construccion de regulacion del Social.
Regional. desarrollo sostenible del la nocién de habitat en mercado del suelo
territorio rural. la region. para la region.
ENFOQUE RESULTADOS

1. SUBPROGRAMA DE NUEVA

D 215 Construccién de 150.000 viviendas de interés social, de las cuales el 40% debe ser vivienda prioritaria o
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

PROYECTOS DEL PROGRAMA minima.

DE VIVIENDA DE INTERES Y PRIORITARIO
SOCIAL Y PRIORITARIO
(Art. 285) 3. SUBPROGRAMA DE 223 Reasentamiento de 5,000 familias en zonas de alto riesgo. Subprogramade reasentamiento por alto riesgo

REASENTAMIENTO no mitigable y por obra publica. Reasentamiento de 14.200 familias.

271 Descontaminacion del sistema hidrico de Bogot4, proteccién de humedales y zonas de ronda. 264
Sistema regional de dreas protegidas. 226 Configuracién del Sistema Regional de Gestién Ambiental Bogota-
Cundinamarca. 227 Estructura ecolégica regional de Bogota-Cundinamarca, 228 Estudio en aplicacion de
medidas de prevencién y atencién de desastres en un drea piloto de Bogotdy Cundinamarca. 232
Recuperacion de la cuenca alta del Rio Bogotd. 234 Manejo | de la suburt ion, 235
Concertacién de un protocolo de apoyo técnico a la gestion ambiental regional. 238 Ttinel de los cerros
orientales. 239 Relleno sanitario de Mondofiedo. 272 Plan de manejo ambiental de los cerros orientales. 265

PROYECTOS REGIONALES -
MESA DE PLANIFICACION
REGIONAL PARA POT

- Ejecucién plan ambiental proyecto Chingaza. 266 Parque ecolégico embalse San Rafael. 267 Funcionamiento
g hidrdulico Rie Bogota. 268 Construccion y operacién plantas de tratamiento del Rio Bogota, 269 Tratamiento
g de las aguas residuales de Bogota.
g RECUPERACION DE LAS 1. Restauraciény equipamiento Parqueecolégico corredor Rio Tunjuelo 2. Restauraciény equipamientoreserva
S RONDAS Y ZONAS DE MANEJO fnrestal distrital corredor de restauracion del rio Tunjuelo 3. Recuperacion Humedal Juan Amarille (adecuacion
a Y PROTECCION Y restzura:lun logi iento ambiental y obras de rehabili --ﬂr\ZMPA] 4. Recup
RESTAURACION AMBIENTAL HumedalJabog ion hidraulica, restauracién ecolégica, saneam ly obrasd
DE LOS CERROS ORIENTALES Y on ZMPA) 5. P ion Humedal Cordoba (adecuacion hidraulica, restauracion ecologica,

DE LAS ZONAS DE RIESGO
PARA EVITAR URBANIZACION

TRa A PROYECTOS DE LA

ESTRUCTURA ECOLOGICA
PRINCIPAL

PROYECTOS DEL SISTEMA
DE ESPACIO PUBLICO

saneamientoambientaly obras de rehabilitacion ZMPA) 6. Recuperacion Humedal Torca (adecuacion hidraulica,
restauracion ecoldgica, bi |y obras de rehabilitacion ZMPA)
7. Recuperacion H | (adecuacion hidraulica,
obrasde rehabllitacngMPA) 8 Recuperacion H dalLa Conejera (
eonloglca, 1to ambi |y obras de rehabilitacién ZMPA) 9. R én Humedal La Vaca (adecuacién
, restauracion ecoldgil iento ambiental y obras de rehabilitacién ZMPA) 10. Recuperacién
HumedaITecho (adecuacién hidrdulica, restauracion er.ologlca, saneamiento ambientaly obras de rehablllta:lun
ZMPA) 11. Recuperacién Humedal El Burro (adecuacion hi , restauracion ecolégi
ambientaly obrasde rehahllltaqonZMPA) 12. Recuperacién Humedal Tibanica (adecuacmn hidraulica,
restauracién ecoldgica, bi |y obras de rehabilitacién ZMPA)
13. Plan de Manejo de los Cerros 14. Consolidacion del sistema rural de dreas protegidas. Manejo de humedalesy
quebradas urbanas 60. Adecuacion QuebradaYomasa 61. Adecuaciény canal Quebrada Tibanica 62. Adecuacion
Quebrada Limas 63. Adecuacién Quebrada Infierno 64. Presa de Cantarranay obras anexas 65. Adecuacién
Quebrada Trompeta 66. Adecuacién Quebrada Fiscala 67. Ad 6n Quebradala Nutria 68. Colector La Estrella
69. Adecuacién Quebrada Fucha 70. Ad idny lizacion Quebrada Chiguaza 71. Dragados Rio Tunjuelo (en
algunos sectores entre el barrio Meissen y el Rio Bogotd) 72. Realces Jarillones (en algunos sectores entre el
barrio Meissen y el Rio Bogotd) 73. Adecuacién QuebradaSanta Librada.

ion ecoldgica, i Iy
d an hidraulica,

271 Descontaminacion del sistema hidrico de Bogota, proteccion de humedales y zonas de ronda. 264 Sistema
regional de dreas protegidas.

Fuente: Elaboracidn propia
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Crecimiento sobre bordes urbanos

Debido a la extensa lista de proyectos que interfieren directamente con el enfoque, control y
ejecucién del crecimiento en los bordes urbanos, la ciudad inicid el desarrollo Unicamente con los
proyectos prioritarios de mediano y largo alcance, definidos estos en:

1. El Plan Zonal del Norte, en donde se delimitan las zonas de expansién (736,8 has), y el suelo
urbano (1.277,76 has) y se establecen tres zonas de edificabilidad por medio de las cuales se
delimitan las dreas de transicién entre lo urbano y el borde urbano asignando una densidad baja (40
viviendas por hectdrea), entre la Avenida Guaymaral y el limite norte del POZ Norte de la Autopista
Norte hacia el occidente.

2. El plan UPR Norte, donde se definieron los bordes relacionados con dreas protegidas y de
produccién sostenible de manejo especial. En el caso de las areas protegidas, compuestas por la
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota “Thomas Van der Hammen” (1.396 has),
y un sistema de areas protegidas que se reglamentaradn por medio de Planes de Manejo Ambiental
futuros.

CRECIMIENTO SOBRE BORDES URBANOS

Art. 1-0bj2 Art. 1- (Obj.5) Art. 1- (OBL.7)
Pasar de un Avanzar a un modelo Desarrollo de
modelo cerrado de ciudad region instrumentos de
aun modelo diversificado, con un planeacion, gestion
abierto de centro especializado urbanistica y de
ordenamiento en servicios. regulacion del
territorial. mercado del suelo

para la region.

ENFOQUE RESULTADOS

Plan de manejo ambiental de los cerros orientales. DEC 469_2003

Implementacidn de pactos de borde barrios de los cerros orientales, localidad de 5an Cristobal. Reserva forestal protectora bosgue

oriental de Bogota. DEC 469_2003

Guaymaral - Cerros Orientales. DEC 4692003

Arrayanes - Cementerios — Terca. DEC 469_2003

189 - Conejera - Rio Bogota. DEC 465_2003

Tinel de los cerros orientales. DEC 469_2003

Concertacidn con la Unidad de Pargues del Ministerio de Medio Ambiente. Corredor de restauracion Santa Rosa - Media MNaranja
PROGRAMA 5. Parque Macional Natural de Sumapaz. DEC 469_2003

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. Construccion parque urbane correder rio Fucha. DEC 469_2003

(ART.66) PM 3 Pargue de Guaymaral. DEC 469_2003
3 PM 5 Parque planta de tratamiento Tunjuelo. DEC 468 _2003
il SUBPROGRAMA 3. PM 4 Pargue de |a via a Cota. DEC 469_2003
E ECOURBANISMO PM 23 Pargue Arborizadora Alta. DEC 469_2003
< PROYECTO DE PM 7 Parque ronda del rio Tunjuelo. DEC 469_2003
s CONSOLIDACION DE BORDES PM 26 Pargue Mirador de los Nevados. DEC 465_2003
fit] URBANOS Y PROYECTO H. PM 10 Pargue El Porvenir (Gibraltar) . DEC 469_2003

PACTOS DE BORDE. PM 27 Pargue Yomasa. DEC 469_2003

PM 14 Pargue planta de tratamiento Fucha. DEC 469_2003

Esquema regional concertado para el saneamiento del Rio Bogota. DEC 4659_2003

Saneamiento del Rio Bogots. DEC 469_2003

Recuperacién de la cuenca alta del Rie Bogotd. DEC 469_2003

Modelo prospectivo territorial de la Sabana de Bogota. DEC 468_2003

Manejo ambiental de la suburbanizacién ART 70, DEC 190

Programas de ecourbanismo (promeocién de barrios ecolégicos, observatorio de sostenibilidad del habitat, promocidn de tecnologias
limpias, ciclo de vias de materiales de construccidn con visidn regional, pactos de borde). ART 70, DEC 190
Produccion y consumo sostenibles (parques industriales ecoeficientes) ART 70, DEC 190

Manejo ambiental de la mineria ART 70, DEC 190

Fuente: Elaboracidn propia
Mediante la Resolucion 443 de 2014, se crea el Comité de Interlocucion de los Cerros Orientales,

considerado una instancia participativa de gestidn, asesoramiento, concertacién, evaluacion vy
seguimiento en la construccidn de Pactos de Borde.
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A pesar de contar con la adopcidn de planes de ordenamiento zonal para los extremos sur y norte
de la ciudad y de haber adoptado decisiones en consecuencia con los fallos, relacionados con los
cerros orientales y el rio Bogota, en la practica no se han realizado intervenciones
proporcionalmente consecuentes con la dimensidn total de las franjas de transicién que conforman
los distintos bordes urbanos, dando lugar a la presentacién de fenémenos irregulares de ocupacion.

Indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones
sobre poblacion urbana

Las retroproyecciones y proyecciones de poblacién, hogares y viviendas construidas en el marco del
convenio 095 de 2020 entre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), se realizaron a nivel de localidad para el periodo 2005 —
2035 y las proyecciones a nivel de poligonos aproximados a las Unidades de Planeamiento Zonal
(UPZ) se construyeron para el periodo 2018 — 2024 con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018.

La metodologia utilizada para las proyecciones es una metodologia por componentes de cohortes,
la cual requiere un archivo de insumos con informacion poblacional especificada por sexo, edad y
por los componentes: mortalidad, fecundidad, inmigracién y emigracion, los cuales fueron definidos
a partir de las observaciones de su comportamiento en los censos 2005 y 2018, los registros
administrativos de nacimientos y defunciones y las versiones de la Encuesta Multipropdsito.

Para ejecutar la proyeccién poblacional se solicité un recurso de software implementado por el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en el area del Servicio de Estadisticas
Demogrificas y Sociales. El software maneja un modelo multirregional para dreas menores y se
utiliza la metodologia con consistencia.

Por otra parte, para la realizacién de las proyecciones con desagregacion a nivel de UPZ se tuvieron
en cuenta métodos de estimacion de poblaciones menores basados en funciones matematicas

En cuanto a la estimacion de hogares, inicialmente se extrae la informacion del nimero promedio
de personas por hogar de los afios 2005 y 2018 a partir del CNPV 2005 y 2018. Obtenidos estos
indicadores se realiza la proyeccidn mediante la funcidn logit hasta el afio 2035. Una vez aplicado el
ajuste a la poblacidn, se procede con la metodologia para proyectar el nUmero de hogares mediante
el cociente entre la poblacién y el nUmero promedio de personas por hogar del area definida con lo
que se tiene el nimero de hogares proyectado. Finalmente, con las proyecciones anteriores se
determina la estructura de los hogares para hacer el ajuste a los respectivos techos que se tienen a
nivel Bogota seguln los registros publicados por el DANE.

Con la misma metodologia empleada para la proyeccién del nimero de hogares a nivel localidad se
trabaja en las proyecciones de hogares para las UPZ, registrando inicialmente el nimero promedio
de personas por hogar para cada UPZ y proyectandolo en el tiempo hasta el afio 2024 mediante la
funcién logit.

Finalmente, para la proyeccién de las viviendas se aplica de manera similar la metodologia de la
funcién logit para proyectar el nimero promedio de hogares por viviendas ocupadas y por viviendas
totales para cada localidad y con base en las proyecciones realizadas para la cantidad de hogares,
se calcula el cociente entre la cantidad de hogares para localidad sobre el nimero promedio de
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hogares por viviendas ocupadas y por viviendas totales. Con lo cual se tiene el nimero de viviendas
ocupadas y el niumero de viviendas totales para cada una de las 20 localidades hasta el afio 2035.
Para las proyecciones de viviendas a nivel de desagregaciéon UPZ es empleada la misma metodologia
de las funciones logit de manera que se pueda proyectar el indicador del nimero de hogares por
viviendas ocupadas y por viviendas totales para cada UPZ, asi, al tener este indicador proyectado
hasta el afio 2024 y con la informacién del nimero de hogares por UPZ que fue estimada
anteriormente, se calcula el nUmero estimado de viviendas ocupadas y viviendas totales mediante
el cociente de estos dos insumos. Una vez estimadas las viviendas, se realiza el ajuste a techos para
cada UPZ segun su participacién dentro de la localidad.

Ahora bien, es importante resaltar que la realizacién de una operacién estadistica de la magnitud
de un Censo es aproximadamente cada 10 afos, por lo cual el marco de referencia implica un amplio
horizonte de tiempo, es decir que el instrumento para realizar el seguimiento serd determinado por
la informacidn dispuesta por la autoridad estadistica del pais, DANE, quien generay publica a partir
de fuentes primarias y secundarias de informacién, las proyecciones de poblacion oficiales. A partir
de la disponibilidad de esta informacién, se realizaran andlisis que permitan caracterizar la dinamica
de la poblacion y utilizando diferentes operaciones estadisticas y registros administrativos, el DANE
realizara la calibracién de las estimaciones construidas y afinara las proyecciones de acuerdo con la
dinamica demografica que se genere en el periodo de referencia.

EJE MOVILIDAD — COMPONENTE OBJETIVOS

EJE DE MOVILIDAD

Art. 1-0bj 2 Art. 1 - (Obj.6) Art. 1 - (Obj8)
Pasar de un Reconocimiento de la Equilibrio y
modelo interdependencia del Equidad
cerrado a un sistema urbano y el Territorial para
modelo territorio rural regional el Beneficio
abierto de y de la construccién de Social.
ordenamiento la nocin de habitat en
territorial. la regién.

ENFOQUE RESULTADOS

A)Subsistema de estructura urbana proyectos 13 a 81, B) Subsistema de integracion Ciudad Region
proyectos 82 a 87, C) Nuevas intersecciones por construir proyectos 88 a 125, D) Intersecciones
construidas por intervenir proyectos 126 y 127. DEC 469/2003

Subsistema Vial de Estructura Urbana proyectos del 15 a 51, b. Subsistema de integracién Ciudad
Regi6n proyectos 52 a 60, c. Intersecciones proyectos 61 a 66. Art 70 DEC 190/2004

1. SUBSITEMA VIAL
PROYECTOS DE LA

ESTRUCTURA ECOLOGICA

PRINCIPAL
» 2. SUBSISTEMA DE A)Troncales Transmilenio a ejecutar entre los afios 2007 a 2010 proyectos 128 a 131. DEC 469/2003
< a) Troncales Sistema de Transporte Masivo proyectos 67 y 68, b) Ciclorrutas proyectos 69 a 96. Art 70 DEC
= TRANSPORTE
= 190/2004
fro}
©
é Art 62 (Dec 190 de 274 Tren de cercanias, 275 Plan complementario regional de apoyo para la conectividad del plan maestro
ﬁ 2004) - PROYECTOS del aeropuerto El Dorado, 276 Ampliacién autopista Norte, 277 Adecuacion salida autopista al Llano, 278
CONSOLIDACION Y Proyecto urbanistico integral - Ciudadela Nuevo Usme, 279 Proyecto urbanistico integral - Ciudadela el
REGIONALES — MESA DE Recreo. DEC 463/2003
SOSTENIBILIDAD DE LOS PLANIEICACION

236 Avenida longitudinal de Occidente, 237 Avenida circunvalar del Sur, 238 Tinel de los cerros orientales,
REGIONAL PARA POT 241 Proyecto urbanistico integral - Ciudadela Campo Verde, 242 Proyecto urbanistico integral - Ciudadela el
Porvenir, 245 Desarrollo para la implementacion del plan zonal en la localidad de Usme en Bogota,246
Desarrollo para la implementacién del plan de renovacion urbana del centro de Bogota, 247 Desarrollo para
la puesta en marcha del programa de mejoramiento integral de barrios en la zona limitrofe Cazuca — Soacha,
248 Estudio de desarrollo urbano para Altos de Cazuca, articulacion con la zona industrial (plan parcial). Art
70 DEC 190/2004

SISTEMAS GENERALES DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Fuente: Elaboracidén propia

Como se puede observar del anadlisis y seguimiento el eje de Movilidad hay que hacer énfasis en
que, por ser un eje transversal a todos los sistemas generales contemplados por el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente, dentro de las Estrategias, Programas y Proyectos planteados para
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los mismos, es notable la prevalencia de aquellos vinculados al sistema de movilidad y siempre
estan enfocados a la construccidn de vias, mejoramiento de la conectividad, y por ende el medio
ambiente. Sin embargo, no existen instrumentos de seguimiento de los programas y proyectos
planteados especificamente por el POT y por lo mismo, en general las instituciones de la ciudad de
Bogotd no reportan los avances de lo desarrollado, por lo cual es compleja la territorializacién de
los proyectos, asi como su validacién en tiempo, ejecucién e inversién. Lo mas cercano, resulta ser
lo reportado en SegPlan, sin embargo, este es un seguimiento a los proyectos del Plan de Desarrollo,
y por lo mismo, no es facil llevarlo en clave de los proyectos de programa de ejecucién POT.

Como se indicé en la Evaluacién de Fines y Medios, el fin es claro en cuanto a lo que debe ser
priorizado en la politica como sistema vial, sin embargo, los medios quedan casi siempre enfocados
en la resolucién de proyectos puntuales de ingenieria, sin atender de forma adecuada a las
estrategias, programas y subprogramas, que permitirian intervenciones de tipo integral. La
medicién de efectividad para este eje, se hace tradicionalmente en términos cuantitativos y por
eso, es mas facil asociarlo a proyectos especificos del programa de ejecucidn, pero no asi en
términos cualitativos, que permitan medir y verificar si los objetivos propuestos desde la politica
de movilidad cumplen con efectividad su cometido.

CONCLUSIONES GENERALES DEL COMPONENTE DE OBJETIVOS

e En el capitulo de andlisis de fines y medios se evidenciaron las brechas existentes en la
concepcidn y estructura del POT compilado en el Decreto 190 de 2004 y la desarticulacion entre
los contenidos, lo que inevitablemente redunda en las dificultades para la concrecidn de los
objetivos.

¢ Lafalta deindicadores de gestidn en relacidn con los objetivos, asi como del expediente urbano
que da soporte a la evaluacion, obstaculiza la obtencién de datos concretos que den cuenta de
los logros obtenidos.

¢ Los indicadores de gestion estdn orientados generalmente al seguimiento de los proyectos, los
cuales se generan por las entidades ejecutoras, mas no existe una concurrencia institucional
que garantice el acopio de informacién. Por tal razdn, se ha recurrido en algunos casos al
SEGPLAN, instrumento orientado a la inversidn, para indagar sobre algunos proyectos del POT
que quedan en los planes de desarrollo.

¢ Esindispensable que se adopte por parte de la Administracion Distrital una metodologia oficial
para el seguimiento y evaluacion del POT, que involucre la definicion de indicadores,
competencias, periodicidad de la informacidn y publicidad.

¢ De la informaciéon recabada en este documento, se observa que las acciones urbanisticas en
torno al Plan de Ordenamiento Territorial se han presentado fundamentalmente de manera
sectorial.

e Se han adelantado acciones importantes en relacion con la adopcién de instrumentos y
realizacion de obras para los elementos de la Estructura Ecolégica Principal. Sin embargo, las

obras o decisiones faltantes no permiten observar sustanciales cambios en esta materia.

e Las decisiones judiciales correspondientes a areas de valor ecoldgico, como los Cerros
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Orientales y el rio Bogota, han agilizado las decisiones administrativas en materia de
ordenamiento y control.

¢ Si bien el POT vigente a la fecha ha incluido entre sus fines, diversas lineas en relacién con la
region, los avances en esta materia han sido débiles. Sin embargo, la ciudad enfrenta derroteros
en relacién con el cambio climatico, la estructura ecoldgica, la competitividad, la logistica, la
dindmica poblacional y la movilidad, entre otros, que exigen una reflexién, y la toma de
decisiones consecuentes, desde la perspectiva de integracidn con la region de la Sabana.
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4. Cuarto Componente. Andlisis del cumplimiento de metas - ejecucion de

proyectos
Aproximacion

Para el desarrollo de este ejercicio, es importante aclarar de antemano que la recopilacién de
informacién actualizada sobre datos puntuales ha presentado dificultades, y tiene como base
principal la informacién recopilada por la SDP hasta diciembre de 2015.

Las actuaciones se programaron en el siguiente horizonte temporal:

e Corto plazo 2004-2007. Durante este periodo se daria prioridad a las actuaciones, programas y
proyectos que, por su funcidn estructurante e impacto dinamizador de procesos paralelos a su
accion, permitirian dar cumplimiento a los objetivos del POT, en especial, aquellos orientados a la
consolidacidn de areas de interés prioritario y de lineamiento espacial que Bogota debia continuar
abordando, en el marco del modelo de ciudad - regién.

e Mediano plazo 2007-2010. Durante este periodo se pretendia dar prioridad a los programas y
proyectos que complementasen y reforzaran lo propuesto en el corto plazo.

Sumado a lo anterior, también el Decreto 190 de 2004 presenta en diversos capitulos otro conjunto
de proyectos y programas asociados a los Sistemas Generales y a los Programas Estructurantes que
no guardan relacion alguna con los contenidos del Programa de Ejecucidn (PE). Como ejemplo se
ilustran algunos de ellos:

- Proyecto Primera Linea del Metro.

- Proyecto Tren de Cercanias.

- Proyectos de infraestructura para el abastecimiento y tratamiento de agua potable.

- Proyectos de infraestructura para el almacenamiento y distribucién de agua potable.

- Proyectos de alcantarillado sanitario y pluvial.

- Proyectos para el Mejoramiento en la Prestacién del Servicio de alumbrado publico.

- Proyectos de Infraestructura para la distribucion de Gas Natural Domiciliario.

- Proyectos del Segundo Componente del Sistema de Espacio Publico.

- Proyecto para la recuperacién y construccién de espacio publico representativo.

- Proyectos para la recuperacion y construccion de Andenes, alamedas y separadores.

- Proyecto para la generacidn de espacios peatonales lineales: Alamedas, Paseos peatonales y vias
parque.

- Proyecto para la creacién de nuevas plazas civicas.

- Programas y proyectos de Renovacién Urbana prioritarios.

- Plan especial para la Recuperacion del Centro Histérico con sus respectivos proyectos.

- Proyectos prioritarios para la recuperacién de las areas aledafias al centro histérico.

- Proyectos de recuperacién del espacio publico, en especial de las plazas y trazas fundacionales y
sus calles aledafias, asi como los de servicios y equipamientos de los centros fundacionales.

- Proyectos de intervencidn en los sectores de interés cultural.

- Proyectos de dotaciones y equipamientos para los centros poblados rurales y los asentamientos
menores.
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Como puede apreciarse esta situacion hace compleja y borrosa la estructura del PE, su realizacion
y seguimiento, por cuanto la simple enunciacion de proyectos que envuelven distintas tematicas,
escalas y jerarquias asociadas al componente temporal, sin la definicién de una linea base o
indicadores que permitan su evaluacién y seguimiento, hacen laborioso evaluar los resultados
obtenidos tras 16 afos de ejecuciones presupuestales enmarcadas en los Planes de Desarrollo de
las cuatro ultimas Administraciones Distritales.

No obstante, es necesario sefialar que el PE plantea algunos elementos para estructurar el mediano
y largo plazo a través de la enunciacion de ocho (8) Programas con sus respectivos Subprogramas
que tratan de englobar la gestién y coordinacién de actuaciones:

Tabla 21. Programas POT

N° Programa Prioritario Descripcion
La consolidacion y sostenibilidad de los sistemas generales del
Distrito depende criticamente del gasto en mantenimiento y
operacidn, asociado a las inversiones en construccién de la
infraestructura y los equipamientos asociados a las mismas. En
Consolidacion y Sostenibilidad de los consecuencia, la sostenibilidad debe contemplarse como parte de
1 [Sistemas Generales del Plan de los gastos requeridos para dar cumplimiento al Plan de
Ordenamiento Territorial Ordenamiento Territorial. La eficiencia en la programacion de la
inversidn incluyendo las estimaciones de gastos recurrentes, apoya
el logro de objetivos orientados a aumentar la productividad para
mejorar la competitividad del Distrito Capital.
Busca consolidar el centro como espacio econémico, social, cultural,
hospitalario, de servicios y universitario de la region y el pais. Para
Consolidacion del centro de la ciudady  |ello se promoverd la concentracion de inversidn en su area, y la
2 |de lared de Centralidades del Distrito utilizacion de los instrumentos de gestion previstos en la ley y el
Capital POT. A su vez, se promoveran acciones en las centralidades urbanas
que hacen parte de operaciones estratégicas.
Busca asignar recursos de nueva inversion a las infraestructuras
Articulaciodn fisica y virtual con el necesarias para la movilidad de carga y pasajeros en la red de
3 |comercio nacional e internacional ciudades de la region, y para la exportacion de bienes y servicios al
resto del pais e internacionalmente.
4  |Aumento del indice de Seguridad Humana|No presenta descripcion
Desarrolla los contenidos de ordenamiento territorial de cada uno
5 [Sostenibilidad Ambiental de los subprogramas del Plan de Gestién
Ambiental del Distrito (PGA).
Corresponsabilidad en la eficiencia del No presenta descripcién
6 gasto publico y cofinanciacidn de la
Plataforma para la Competitividad
Fortalecimiento  del  Sistema de No presenta descripcidn
7 Planeaciéon Regional y Distrital
Plataforma de Ciencia y Tecnologia
8 para la competitividad industrial, No presenta descripcién
agroindustrial y agricola de la Region
Bogota-Cundinamarca

Fuente: Elaboracion SDP con base en los Articulos 60 a 69 del POT vigente.
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También el Decreto 190 de 2004 presenta en diversos capitulos otro conjunto de proyectos y
programas asociados a los Sistemas Generales y a los Programas Estructurantes que no estdn
incluidos en el PE, lo que hace mas compleja y confusa la estructura del PE, su ejecucién y
seguimiento.

Historico de la Inversion Distrital por Eje de Evaluacién SyE (2004-2015)

Como se menciond en el apartado anterior, el Programa de Ejecucién (PE) del POT vigente (Decreto
190 de 2004) esta compuesto por un conjunto de Programas, Subprogramas y Proyectos descritos
en los articulos 60 al 69, asi como por un listado de proyectos ubicados en los articulos 70 y 71
previstos a desarrollar en el corto plazo, adicional a otro conjunto de proyectos a desarrollar en el
mediano plazo incluidos en la lista que hace parte del DTS del Decreto 469 de 2003.

Segun los reportes consignados en la base de SEGPLAN, respecto al avance o ejecucién de los
proyectos, se establecieron cinco (5) estados, los cuales fueron relacionados para cada uno de los

proyectos, asi:

Tabla 22. Estado ejecucion proyectos PE (corto y mediano plazo) a corte diciembre de 2015.

Estado Definicion Corto Plazo Mediano TOTAL
Plazo

Ejecutado Proyectos que a diciemplre 2015 se 119 6 125
encontraban en operacion.
Proyectos que iniciaron sus obras para ser

En ejecucion ejecutados, pero aun no estan terminados 61 16 77
0 en operacion total.
Proyectos con estudios y disefos, y 57 12 69

Preinversién tramites para su ejecucién, como la
compra de predios.

No se ejecuta Proyectos que, por diferentes 12 1 13
circunstancias, se determind no serian
ejecutados.

Sin Proyectos que no tuvieron inversién en 69 218 287

programar ninguno de los tres PDD (2004 a 2015)

Total 318 253 571

Fuente: Elaboracion SDP con base informacién SDP-DPDFL.

Tabla 23. Estado ejecucion Actuaciones Territoriales del PE (corto y mediano plazo) a corte de 2015

Estado Definicion Corto Mediano Total
Plazo Plazo

Ejecutado Proyectos que a dICIem!:)II’e 2015 se 115 3 118
encontraban en operacion.

En ejecucion Proyectos que iniciaron sus obras para ser
ejecutados, pero aun no estan terminados o 52 14 66
en operacion total.

Preinversion Proyectos que han contado con estudios y
disefos, asi como tramites para su 57 11 68
ejecucion, como la compra de predios.
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No se ejecuta Proyectos que, por diferentes
circunstancias, se determind que no serian 11 1 12
ejecutados.

Sin programar Proyectos sin inversion en ninguno de los 69 197 266
tres PD.

Total 304 226 530

Fuente: Elaboracion SDP con base en informacion SDP-DPDFL.

PROYECTOS DESIGNADOS POR EL PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DECRETO DISTRITAL 469 DE 2003

Para el efecto, se verificaron proyectos desde los temas principales previstos por el POT, resultando
una totalidad de 571 proyectos (sumados corto y mediano plazo) para ejecutar, y 28 proyectos de
origen regional concertados en la mesa de planificacién para el POT, los cuales se han clasificado
asi:

e Proyectos de la estructura ecoldgica principal.

e Proyectos del sistema de movilidad.

e Proyectos del sistema de gas natural domiciliario.

e Proyectos del sistema de espacio publico.

e Proyectos del programa de renovaciéon urbana.

e Proyectos del programa de patrimonio construido.

e Proyectos del programa de vivienda de interés social y prioritario.
e Proyectos regionales - mesa de planificacién para POT.

A continuacidn, se presentan los proyectos de mediano plazo:

Proyectos Del Programa De Ejecucidn del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 469 de 2003)
Para el MEDIANO Plazo (2007 - 2010)

PROYECTOS DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

1 Implementacidn de pactos de borde barrios de los cerros orientales, localidad de San Cristdbal. Reserva
forestal protectora bosque oriental de Bogota

5 Plan de manejo reservas forestales distritales Encenillales de Pasquilla y corredor de restauracidn Encenillales
de Pasquilla

3 Restauracién y equipamiento parque ecoldgico distrital humedal de Techo

4 Restauracién y equipamiento parque ecoldgico distrital Meandro del Say

5 Construccion parque urbano Zona Franca

6 Concertacién con la Unidad de Parques del Ministerio de Medio Ambiente. Corredor de restauracién Santa
Rosa - Media Naranja Parque Nacional Natural de Sumapaz

7 Construccion parque urbano corredor rio Fucha

8 Restauracién y equipamiento parque ecoldgico distrital Cerro de Torca

9 Construccion ambiental parque urbano zona de manejo y preservacion del rio Bogota (al norte del humedal La
Conejera)

10 Plan de manejo reserva forestal distrital Sierras del Chicé
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11 Planes de manejo restantes areas del sistema de dreas protegidas del Distrito Capital

12 Construccion planta de tratamiento Fucha, fase Il

1. Subsistema vial

a) Subsistema de estructura urbana

13 Avenida Pablo VI, calle 53, desde Avenida Lleras Camargo, carrera 7, hasta Avenida de los Cerros

14 Avenida Mariscal Sucre desde Avenida Jorge E. Gaitén, calle 26 hasta Avenida Ciudad de Lima, calle 19.

15 Avenida Boyaca desde Calle 80 Sur hasta limite del Distrito con Chipaque

16 Avenida Ferrocarril de Occidente desde Avenida Ciudad de Lima, calle 19, hasta limite del Distrito con Funza

17 Avenida del Sur desde Avenida Batallon Caldas, carrera50, hasta Avenida Boyaca

18 Avenida de los Cerros desde Avenida Ciudad de Villavicencio hasta Avenida Troncal Juan Rey

19 Avenida Troncal Juan Rey desde Avenida Boyaca hasta limite del Distrito con Chipaque

20 Avenida Ciudad de Cali desde Avenida Circunvalar del Sur hasta Avenida 1° de Mayo, calle 22 Sur

21 Avenida de las Américas desde Avenida Ciudad de Quito, N-Q-S hasta Avenida Agoberto Mejia, carrera 86.

22 Avenida Bosa, calle 58 sur desde Avenida Longitudinal de Occidente hasta Avenida el Tintal, carrera 110.

23 Avenida Ciudad de Cali, Tramo oriental desde Avenida San José, calle 170 hasta Avenida Cota, calle 180.

24 Avenida Boyaca desde Autopista al Llano hasta Avenida Dario Echandia, carrera 10

25 Avenida Ferrocarril del Sur desde Avenida Ciudad de Lima, calle 19 hasta Avenida del Sur

26 Avenida Caracas desde Calle 51 sur hasta Casco urbano de Usme.

27 Avenida Alberto Lleras Camargo, carrera 7 desde Calle 181 hasta Avenida El Polo, calle 200.

)8 Avenida Laureano Gomez, carrera 9 desde Avenida San Juan Bosco, calle 170 hasta Avenida de los Cedritos,
calle 147.

29 Avenida de La Guacamaya, diagonal 36 Sur desde Avenida Caracas hasta Avenida de Los Cerros.

30 Avenida 12 de Mayo, calle 22 Sur desde Avenida Fucha, calle 11 sur hasta Calle 17 sur

31 Avenida Jorge Gaitdn Cortés, Transversal 33 desde Matatigres hasta Avenida Boyaca.

32 Avenida Dario Echandia, carrera 10 desde Avenida Ciudad de Villavicencio hasta Avenida Boyaca.

33 Avenida Transversal de Suba, calle 142 desde Avenida Ciudad de Cali hasta Avenida del Tabor, calle 131.

34 Avenida El Rincdn, calle 125 desde Avenida Conejera, carrera 95 hasta Avenida Boyaca.

35 Avenida el Tabor, calle 131 desde Avenida Conejera, carrera 95 hasta Avenida Longitudinal de Occidente.

36 Avenida Cota, calle 180, desde Avenida San José, calle 170, hasta limite del Distrito con Cota

37 Avenida Cérdoba desde Avenida Transversal de Suba hasta Avenida Rodrigo Lara Bonilla (Calle 127)

38 Avenida Jorge U. Botero, carrera 33, desde Avenida El Polo, calle 200, hasta Avenida Contador, calle 134

39 Avenida Tintal, carrera 110, desde Avenida Alsacia, calle 12, hasta Avenida Manuel Cepeda Vargas, calle 62

40 Avenida Alsacia, calle 12, desde Avenida Tintal, carrera 110, hasta Avenida Boyaca

41 Avenida Mariscal Sucre desde Avenida Ciudad de Villavicencio hasta Avenida Jorge Gaitan Cortés

42 Avenida de los Cerros desde Avenida de Los Comuneros, calle 6, hasta Avenida Ciudad de Villavicencio

43 Avenida lberia, calle 134 desde Avenida Alfredo D. Bateman, carrera 60 hasta Avenida Paseo de los
Libertadores.

44 Avenida Morisca, calle 91 desde Avenida Bolivia, carrera 104 hasta Avenida Ciudad de Cali.

45 Avenida Bolivia, carrera 104 desde Avenida Morisca, calle 91 hasta Avenida Chile, calle 72.

46 Avenida de la Constitucion, transversal 49 desde Avenida Medellin, calle 80 hasta Puente Rio Salitre.
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47 Avenida Luis Carlos Galan, calle 22 desde Avenida TAM, carrera 127 hasta Carrera 103.

48 Avenida TAM, carrera 127 desde Avenida Luis Carlos Galan, calle 22 hasta Avenida Centenario, calle 13.

49 Avenida Versalles, carrera 116 desde Avenida Luis Carlos Galan, calle 22 hasta Avenida Centenario, calle 13.

50 Avenida Tintal, carrera 110 desde Avenida Manuel Cepeda Vargas, calle 6 hasta Avenida Ciudad de
Villavicencio.

51 Avenida Tintal, carrera 110 desde Avenida Ciudad de Villavicencio hasta Avenida Bosa (una calzada).

52 Avenida de la Sirena, calle 153 desde Avenida Santa Barbara, carrera 28 hasta Avenida Alberto Lleras Camargo,
carrera 7.

53 Avenida Morisca, calle 91 desde Avenida de las Quintas, carrera 119 hasta Avenida Bolivia, carrera 104.

54 Avenida del Cortijo, carrera 114 desde Avenida Morisca, calle 91 hasta Avenida Chile, calle 72.

55 Avenida Las Villas, carrera 52 desde Avenida Camino del Prado, calle 138 hasta Avenida San José, calle 170.

56 Avenida de La Constitucion, transversal 49 desde Avenida Medellin, calle 80 hasta Avenida José Celestino
Mutis, calle 63.

57 Avenida Jorge U. Botero, carrera 33 desde Avenida Contador, calle 134 hasta Avenida Callejas, calle 127.

53 Avenida Laureano Gémez, carrera 9 desde Avenida El Polo, calle 200 hasta Avenida Paseo de Los Libertadores,
carrera 32.

59 Avenida Tintal, carrera 110 desde Avenida Bosa, calle 58 sur hasta Avenida Circunvalar del Sur.

60 Avenida Gonzalo Ariza desde Avenida Medellin, calle 80 hasta Avenida José Celestino Mutis, calle 63.

61 Construccion Av. Santa Barbara (Av.19) desde calle 161 hasta Av. San Juan Bosco, Calle 170

62 Construccion Av. José Celestino Mutis desde Av. Caracas hasta Intercambiador Calle 63 por Av. De los Cerros

63 Construccion Av. Ciudad Montes, Calle 3 desde Av. Congreso Eucaristico, Carrera 68 hasta Av. De la
Constitucidn. Incluye Pontdn sobre el Canal Comuneros

64 Construccion Av. Ciudad Montes, Calle 3 desde Av. De la Constitucién hasta Av. Boyaca

65 Mejoramiento geométrico Av. Primero de Mayo por Av. Poporo Quimbaya.

66 Construccion Av. Alsacia desde Av. Boyaca hasta Av. Ciudad de Cali

67 Construccion Av. Manuel Cepeda, desde Av. Ciudad de Cali hasta Av. Tintal - Calzada Norte

68 Construccion Av. Villavicencio, desde Av. Ciudad de Cali hasta Av. Tintal (Calzada Norte)

69 Construccion Av. Bosa, desde Av. Agoberto Mejia hasta Av. Ciudad de Cali

70 Construccién Av. Bosa desde Av. Ciudad de Cali hasta Av. Tintal

71 Reconstruccion Av. Mariscal Sucre desde Av. Jiménez, Calle 13 hasta Av. Comuneros, Calle 6

72 Construccion y Ampliacién Av. Mariscal Sucre desde Av. Comuneros hasta Av. La Hortua

73 Construccion Av. Santa Lucia desde Av. General Santander hasta Av. Jorge Gaitan Cortés

74 Construccion Av. La Sirena desde Av. Paseo de los Libertadores hasta Av. Boyacd - Calzada costado norte

75 Construccion Av. Cordoba, desde Av. Rodrigo Lara Bonilla (Calle 127) hasta Av. Camino del Prado

76 Construccion de la Av. La Esmeralda desde Av. Luis Carlos Galan Sarmiento hasta Av. Jorge Eliécer Gaitan
77 Construccidén Av. La Esmeralda, desde Av. Centenario hasta Av. Ferrocarril de Occidente.
78 Construccion Av. Tintal, desde Av. Villavicencio hasta Av. Manuel Cepeda Vargas - Calzada Occidental

79 Construccion Av. Primero de Mayo desde Av. Agoberto Mejia hasta Av. Ciudad de Cali

80 Construccion Av. Primero de Mayo desde Av. Ciudad de Cali hasta Av. Tintal

81 Construccidn Av. de La Hortua, Calle 12 desde la Carrera 5a hasta Av. Fernando Mazuera, Carrera 102

b) Subsistema de integracion ciudad regién

82 Avenida Boyaca desde Avenida El Polo, calle 200, hasta Avenida San José, calle 170

83 Avenida del Sur desde Avenida Boyaca hasta limite del Distrito con Soacha
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84 Avenida José Celestino Mutis, calle 63 desde Avenida Longitudinal de Occidente hasta Carreral19.
85 Avenida Circunvalar del Sur desde Avenida Longitudinal de Occidente hasta Limite del Distrito con Soacha.

86 Avenida San José calle 170 desde Avenida Ciudad de Cali hasta Avenida Longitudinal de Occidente.

87 Autopista al Llano, calle 90 sur desde Calle 80 Sur hasta Limite del Distrito con Chipaque

¢) Nuevas intersecciones por construir

88 V-2 Avenida Alberto Lleras Camargo (Carrera 72) por V-3 Calle 92

89 V-1 Avenida Boyacd x V-3 Avenida San Francisco

90 V-1 Avenida Medellin (Calle 80) x V-2 Avenida Colombia (Carrera 24)

91 V-0 ALO x V-0 Avenida El Polo (Calle 200)

92 V-2 Avenida Chile (calle 72) x V-1 Avenida Ciudad de Cali

93 V-0 ALO x V-1 Avenida José Celestino Mutis (Calle 63)

94 V-2 Avenida Primero de Mayo (Calle 22 Sur) x V-3 Avenida Poporo Quimbaya

95 V-0 ALO x Avenida Primero de Mayo (Calle 22 Sur)

96 V-1 Avenida Jorge Gaitan Cortés (Transversal 33) x V-1 Avenida Boyaca

97 V-0 ALO x Avenida Circunvalar del Sur

98 Interseccién Vial Avenida Laureano Gémez x Avenida Pepe Sierra (Calle 116).

99 Interseccion Vial Avenida Boyaca x Avenida José Celestino Mutis (Calle 63).

100 | Interseccion Vial Avenida de los Cedritos (Calle 147) x Avenida Laureano Gomez (Avenida 92).

101 | Interseccion Vial Avenida Contador (Calle 134) x Avenida Laureano Gémez (Avenida 92)

102 Interseccion Vial Avenida Callejas Calle 127 x Avenida Santa Barbara (Carrera 28).

103 Interseccion Vial Avenida Alfredo Bateman (Carrera 60) x Avenida Rodrigo Lara Bonilla (Calle 127).

104 | Interseccion Vial Avenida Alfredo Bateman (Carrera 60) x Avenida Pepe Sierra (Calle 116).

105 | Interseccion Vial Avenida Alfredo Bateman (Carrera 60) x Avenida Espafia (Calle 100).

106 | Interseccion Vial Avenida Laureano Gomez (Avenida 92) x Avenida German Arciniegas (Carrera)11.

107 Interseccion Vial Avenida Medellin (Calle 80) x Avenida Longitudinal de Occidente.

108 | Interseccion Vial Avenida Américas x Avenida de La Esperanza (Calle 22).

109 Interseccion Vial Avenida Centenario (Calle 13) x Avenida Longitudinal de Occidente.

110 | Interseccion Vial Avenida Primero de Mayo (Calle 22 Sur) x Avenida Ciudad de Villavicencio.

111 Interseccion Vial Avenida Boyaca x Avenida Ferrocarril del Sur.

112 Interseccion Vial Avenida del Sur x Avenida Ciudad de Villavicencio.

113 | Interseccion Vial Avenida Rodrigo Lara Bonilla (Calle 127) x Avenida Boyaca.

114 | Interseccion Vial A.L.O x Avenida San José (Calle 170).

115 Interseccion Vial A.L.O x Avenida Transversal de Suba (Calle 142).

116 | Interseccion Vial A.L.O x Avenida Manuel Cepeda Vargas (Calle 6).

117 Interseccion Vial Avenida Pedro Ledn Trabuchy (Carrera 42) x Avenida Américas.

118 | Interseccion Vial Avenida Primero de Mayo (Calle 22 Sur) x Avenida Congreso Eucaristico.

119 | Avenida de La Sirena, calle 153 Avenida Laureano Gomez (Avenida 92).

120 | Construccion Interseccion Av. Chile por Av. Ciudad de Cali

121 | Construccion Interseccidn Av. Congreso Eucaristico, Carrera 68 por Av. Ciudad Montes, Calle 3

122 | Construccidon Puente en el costado norte de la Av. La Sirena por Autopista Norte
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123 | Construcciodn interseccidn de la Av. La Esmeralda por Av. Jorge Eliecer Gaitan.
124 | Construccion Interseccion Av. Ciudad de Quito por Av. Primero de Mayo

125 | Construccion orejas y conectantes Interseccion Av. Villavicencio por Av. Boyaca
d) Intersecciones construidas por intervenir

126 Interseccion Vial Avenida Américas x Avenida Comuneros, Calle 6.

127 Mejoramiento geométrico interseccion Av. Callejas por Av. Jorge Uribe Botero

2. Subsistema de transporte

a) Troncales Transmilenio a ejecutar entre los afios 2007 a 2010

128 | Troncal Avenida Boyaca de avenida San José, calle 170, a Avenida Ciudad de Villavicencio (Portal Tunal)
129 Carrera 7 y Carrera 10, de Avenida San José, Calle 170, a Avenida Ciudad de Villavicencio

130 Avenida Jorge Eliécer Gaitan, calle 26, de Avenida Ciudad de Cali a Avenida Carcas

131 | Avenida 68 de Avenida Paseo de los Libertadores a Troncal NQS (Autopista Sur)

PROYECTOS DEL SISTEMA DE GAS NATURAL DOMICILIARIO

132 Derivaciones a mallas - arterias y redes
133 Derivaciones industriales - arterias y redes - 2 Km.
134 | Religamientos en AP - arterias y redes

PROYECTOS DEL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

1. Parques

a) Proyectos de parques de escala metropolitana y urbana

135 PM 3 Parque de Guaymaral

136 | PM 5 Parque planta de tratamiento Tunjuelo
137 PM 4 Parque de la via a Cota

138 | PM 23 Parque Arborizadora Alta

139 PM 7 Parque ronda del rio Tunjuelo

140 | PM 26 Parque Mirador de los Nevados

141 PM 10 Parque El Porvenir (Gibraltar)

142 PM 27 Parque Yomasa

143 | PM 14 Parque planta de tratamiento Fucha

b) Parques de escala zonal

144 PZ 66 Grasco

145 | PZ 73 Chico Sur

146 | PZ 68 San Andrés

147 | PZ 78 Canal de Los Comuneros
148 | PZ69 La Aurora

149 | PZ 90 Canal de Cundinamarca
150 | PZ 72 Casablanca

151 | PZ 14 Planta El Dorado

152 PZ 73 Sierra Morena

153 | PZ 75 Tanque El Volador

154 | Quebrada Chiguaza (PZ 87)
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155 | PZ 83 Villa Alemania
156 | PZ 86 Tibanica
157 | Canal del Rio negro
158 | PM 1 Parque Simon Bolivar - Sector Parque Los Novios
159 PZ 4A Villa Mayor Cementerio Sur
160 | Canal Albina
161 | Canal Juan Amarillo

¢) Parques de escala regional

162 Parque La Florida
163 Parque Tominé
164 | Parque San Rafael

2. Espacio publico peatonal

A) Recuperacion de espacios publicos representativos. Proyectos para la recuperacion y construccion del
espacio publico: andenes, separadores y plazas

1) Sobre vias de la malla arterial principal: regionales y metropolitanas

165

Avenida Ferrocarril de Occidente

166

Avenida del Congreso Eucaristico

2) Sobre ejes comerciales del centro metropolitano

Quinta Camacho

167 | Calle 67 desde Avenida Caracas hasta carrera 3
168 | Calle 65 desde Avenida Caracas hasta carrera 12
169 | Calle 70 desde Avenida Caracas hasta carrera 4
170 | Calle 64 desde Avenida Caracas hasta Avenida Alberto Lleras
171 | Carrera 9 desde calle 60 hasta calle 67
Palermo, Teusaquillo, La Merced
172 | Avenida Francisco Miranda desde Avenida NQS hasta Avenida de los Cerros
173 | Diagonal 42 desde carrera 23 hasta Avenida Caracas
174 | Avenida del Uruguay desde Avenida Gaitdn Cortés hasta calle 45
175 | Avenida 28 desde Avenida NQS hasta Avenida Gaitdn Cortés
176 | Carrera 16 desde Avenida Caracas hasta calle 63
177 | Avenida Teusaquillo desde Avenida NQS hasta Avenida Alberto Lleras C.
178 | Calle 32 desde Avenida NQS hasta Avenida Alberto Lleras C.
Eje occidente
179 | Calle 17 - Diagonal 16 desde Avenida Centenario hasta Carrera 50
180 | Calle 21 desde Avenida Ciudad de Cali hasta Carrera 50

3) sobre vias comerciales de la malla arterial importantes para dreas de centralidad

Toberin
181 | Calle 175 desde Avenida Paseo de Los Libertadores hasta Canal de Torca
182 | Calle 163 A hasta Avenida Jorge Uribe Botero
183 | Avenida Las Orquideas desde Avenida Paseo de Los Libertadores hasta Avenida Jorge Uribe Botero
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184 | Transversal 32 desde calle 175 hasta Avenida Las Orquideas

185 | Carrera 40 desde calle 175 hasta Avenida Las Orquideas

La Victoria

186 | Carrera 1 E desde Avenida Guacamayas hasta calle 39 Sur

187 | Avenida La Victoria desde calle 39 Sur hasta Parque Gaitan Cortés

188 Calle 39 Sur desde carrera 1 E hasta Avenida La Victoria

Las Delicias

189 | Transversal 63 desde calle 47 Sur hasta Autopista Sur

b. Proyectos para la generacion de espacios peatonales lineales: alamedas y paseos peatonales

1) Alamedas

190 | Guaymaral - Cerros Orientales

191 | Arrayanes - Cementerios — Torca

192 189 - Conejera - Rio Bogota

c. Proyectos de espacios peatonales adyacentes a edificios publicos del centro metropolitano

193 Centro Administrativo Nacional

194 | Terminal de transporte

195 Universidad Nacional

d. Proyectos de espacios peatonales perimetrales a clubes y cementerios

196 | Club Arrayanes

197 | Cementerio del Apogeo

198 Carmel Club

199 Cementerio Jardines del Recuerdo

200 | Club del Country

201 Cementerio Jardines de Paz

e. Proyectos de plazas publicas

202 Danubio

203 Chicé A. 19 con carrera 3

204 La Castellana

PROYECTOS DEL PROGRAMA DE RENOVACION URBANA

205 | Tercer Milenio

206 Las Cruces

207 San Martin

208 Cementerio Central

209 Caracas - Calle 72

210 Estacidn Sabana

211 Zona Aerocivil

212 | Renovacion urbana asociada a ejes viales y proyectos del sistema integrado de transporte masivo

PROYECTOS DEL PROGRAMA DE PATRIMONIO CONSTRUIDO

1. Subprograma de inventario, documentacion y registro - Sistematizacion de la informacién
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‘ Sin proyectos

2. Subprograma de intervencion el en patrimonio construido

A. Proyectos de movilidad y accesibilidad al Centro Histérico

213 | Construccion de edificios para parqueaderos publicos

214 | Reorganizacion del transporte publico

B. Recuperacion del espacio publico de los sectores de interés cultural con desarrollo en serie

Sin proyectos

PROYECTOS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO

1. Subprograma de nueva Vivienda de Interés Social y Prioritario

215 Construccion de 150.000 viviendas de interés social, de las cuales el 40% debe ser vivienda prioritaria o minima

2. Subprograma de mejoramiento integral

216 UPZ 66 - San Francisco

217 UPZ 68 - El Tesoro

218 | UPZ59 - Alfonso Lopez

219 UPZ 81 - Gran Britalia

220 | UPZ11 - San Cristébal Norte

221 UPZ 9 — Verbenal

222 UPZ 96 — Lourdes

3. Subprograma de reasentamiento

223 Reasentamiento de 5.000 familias en zonas de alto riesgo

PROYECTOS REGIONALES - MESA DE PLANIFICACION PARA POT

224 Corredor turistico de la zona norte de Cundinamarca

225 Plan de desarrollo turistico regional

226 | Configuracion del Sistema Regional de Gestion Ambiental Bogota-Cundinamarca

227 Estructura ecoldgica regional de Bogota-Cundinamarca

Estudio en aplicacidn de medidas de prevencidn y atencién de desastres en un drea piloto de Bogota y

22
8 Cundinamarca

229 | Planeacién segura en el desarrollo regional

230 | Esquema regional concertado para el saneamiento del Rio Bogota

231 | Saneamiento del Rio Bogota

232 | Recuperacién de la cuenca alta del Rio Bogotd

233 | Modelo prospectivo territorial de la Sabana de Bogota

234 | Manejo ambiental de la suburbanizacion

235 | Concertacion de un protocolo de apoyo técnico a la gestién ambiental regional

236 | Avenida longitudinal de Occidente

237 Avenida circunvalar del Sur

238 | Tunel de los cerros orientales

239 Relleno sanitario de Mondofiedo

240 | Subsidio familiar de vivienda en especie y complementario - Proyecto el Papiro

241 Proyecto urbanistico integral - Ciudadela Campo Verde
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242 | Proyecto urbanistico integral - Ciudadela el Porvenir

243 Disefio y ejecucidn del programa de renovacion urbana Ciudad Salud para la prestacidn de servicios
hospitalarios a nivel internacional

244 Nuevo parque cementerio regional

245 Desarrollo para la implementacion del plan zonal en la localidad de Usme en Bogota

246 | Desarrollo para la implementacion del plan de renovacién urbana del centro de Bogota

247 Desarrollo para la puesta en marcha del programa de mejoramiento integral de barrios en la zona limitrofe
Cazucd — Soacha

248 | Estudio de desarrollo urbano para Altos de Cazuc3, articulacidén con la zona industrial (plan parcial)

249 | Implementacién de un SIG para la Cuenca del Rio Bogota

250 | Disefio, desarrollo e implementacidn del sistema de informacidn geografica catastral

251 Mapa digital de Bogota

252 | Actualizacion catastral de Bogota

253 | Revisién y armonizacion de los POT’s de la Sabana de Bogota

254 | Implementacion del SIG Regional Bogota - Cundinamarca, para la integracién de los POT’s

255 | Andlisis y disefio del Sistema de Informacién para la planificacién regional

CATEGORIA PROYECTOS / COMITE REGIONAL

PROYECTOS REGIONALES — MESA DE PLANIFICACION REGIONAL PARA POT

255 Parque tecnolégico de Cundinamarca

256 | Anillo de innovacién

257 Plan de competitividad regional (antes se denominaba plan econdmico regional)

258 | Agenda regional de ciencia y tecnologia

259 | Apoyo a cadenas de servicios incluidas en el PEER

260 | Alternativas para generar productividad y crecimiento econdmicos sostenido en ingresos en Bogota

261 | Disefio de instrumentos para la competitividad (ALCA, apoyo a cadenas productivas y sistemas de informacién)

262 | Mejoramiento de la competitividad en el sector turistico

263 Convenios de competitividad para el encadenamiento de valor en el sector turistico. Mejoramiento de la
competitividad en el sector turistico

264 | Sistema regional de dreas protegidas

265 Ejecucion plan ambiental proyecto Chingaza

266 | Parque ecoldgico embalse San Rafael

267 | Funcionamiento hidraulico Rio Bogota

268 | Construccidn y operacidn plantas de tratamiento del Rio Bogota

269 | Tratamiento de las aguas residuales de Bogota

270 Interceptores Terreros y Tibanica

271 | Descontaminacidn del sistema hidrico de Bogota, proteccién de humedales y zonas de ronda

272 Plan de manejo ambiental de los cerros orientales

273 Puerto multimodal en Puerto Salgar

274 | Tren de cercanias

275 Plan complementario regional de apoyo para la conectividad del plan maestro del aeropuerto El Dorado
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276 | Ampliacién autopista Norte

277 | Adecuacidn salida autopista al Llano

278 | Proyecto urbanistico integral - Ciudadela Nuevo Usme

279 Proyecto urbanistico integral - Ciudadela el Recreo

280 | Construccion y dotacion de centros educativos en zonas marginales

281 Implementacién de un SIG para la infraestructura vial de la regional Bogota — Cundinamarca

282 Modernizacién y sistematizacion de la cartografia del DAPD

283 | Monitoreo y estratificacion socioecondmica del Distrito Capital

284 | Seguridad regional "Plan Candado"

285 Fortalecimiento Institucional del Distrito

286 | Institucionalizacion de la Mesa de Planificacion Regional, "Plan Especial de Distrito"

287 Convenio de actualizacidn catastral

288 | Juegos Nacionales 2004

289 Instrumentos para la competitividad de la regiéon

290 | Institucionalizacion de la Mesa de Planificacion Regional
Fuente: DTS Decreto 469 de 2003

PROYECTOS DEL PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(DECRETO 190 DE 2004). PROYECTOS DE CORTO PLAZO.

Se verificaron los diagndsticos existentes en relacién con el avance en la implementacién del POTy
se abordan los proyectos pendientes del actual Plan de Ordenamiento Territorial, desde los 6 ejes
tematicos propuestos en este documento, a través de una metodologia de observacion e indagacién
a los profesionales de la SDP encargados de los temas. Pretende ser un ejercicio de aproximacion
para verificar grados de avance en la ejecucidn, sin que sea un instrumento de precisién, por lo cual
requiere de su verificacion y constatacién por parte de las entidades ejecutoras. Se agrupan los
proyectos pendientes de corto plazo, conforme a cada eje tematico, en el siguiente orden:

e REGION

e ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

e MOVILIDAD (Estructura funcional y de Servicios)

e CENTRALIDADES (Estructura Socio Econémica Espacial y Modelo de Ocupacion)
e PROYECCIONES DE POBLACION, SUELO Y POLITICAS PUBLICAS

e CONSOLIDACION TERRITORIAL

REGION:

Los proyectos previstos en el ambito de integracién del Distrito Capital con la regién, incluidos en
el Decreto 190/04, son:

Proyectos POT (Decreto 190 de 2004) pendientes del Subsistema de integracion Ciudad — Region.

PROYECTO DECRETO 190/04 ESTADO
Avenida Paseo de Los Libertadores desde la Pendiente desde la Calle 193 hasta la Calle 245
Avenida San José hasta el limite del Distrito con tramo elevado humedal Torca Guaymaral
Chia
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Avenida Centenario, calle 13 desde Avenida Sin ejecutar
Boyaca hasta limite del Distrito con Funza

Avenida José Celestino Mutis desde carrera 114 Sin ejecutar
hasta carrera 122

Avenida Boyaca (via por terminar) desde Avenida Ejecutada parcialmente
Villavicencio hasta Autopista al Llano

Interseccion V-1 Avenida Medellin (Calle 80) x V-3 | Sin ejecutar
Avenida Colombia (Carrera 24)

V-2 Avenida Chile, calle 72 x V-2 Avenida del Sin ejecutar
Congreso Eucaristico, carrera 68 (Construccion
orejas y conectantes)

Fuente: SDP

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL:

Los proyectos previstos en el eje de la Estructura Ecoldgica Principal, incluidos en el actual POT son:

Proyectos Dec 190/04 pendientes de la Estructura Ecoldgica Principal

PROYECTO DECRETO 190/04

ESTADO

Plan de manejo de los Cerros Orientales

En implementacién

Restauracion y Equipamiento Parque Ecoldgico Rio Tunjuelo

Desconocido

Restauracion y Equipamiento reserva forestal Distrital Rio Tunjuelo

Desconocido

Restauracion y Equipamiento parque Ecoldgico Rio Tunjuelo.

Desconocido

Reserva forestal Distrital Rio Tunjuelo.

Desconocido

Consolidacién del sistema rural de areas protegidas.

Desconocido

Restauracion y equipamiento Parque ecoldgico corredor Rio Tunjuelo

Desconocido

Restauracion y equipamiento reserva forestal distrital corredor de
restauracion del rio Tunjuelo.

Desconocido

Recuperaciéon Humedal Juan Amarillo (adecuacién hidraulica,
restauracion ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de
rehabilitacion ZMPA)

Desconocido

Recuperacién Humedal Jaboque (adecuacidn hidraulica, restauracion
ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacion ZMPA)

Desconocido

Recuperacién Humedal Cérdoba (adecuacidn hidraulica, restauracion
ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacion ZMPA)

Desconocido

Recuperacién Humedal Torca (adecuacion hidraulica, restauracidn
ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de rehabilitaciéon ZMPA)

Desconocido

Recuperacién Humedal Guaymaral (adecuacion hidrdulica,
restauracion ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de
rehabilitacion ZMPA)

Desconocido
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Recuperacién Humedal La Conejera (adecuacidn hidrdulica,
restauracion ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de
rehabilitacion ZMPA)

Desconocido

Recuperacién Humedal La Vaca (adecuacion hidrdaulica, restauracion
ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacién ZMPA)

Desconocido

Recuperacién Humedal Techo (adecuacion hidrdulica, restauracion
ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacién ZMPA)

Desconocido

Recuperaciéon Humedal El Burro (adecuacion hidraulica, restauracién
ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacion ZMPA)

Desconocido

Recuperaciéon Humedal Tibanica (adecuacién hidraulica, restauracion
ecoldgica, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacion ZMPA)

Desconocido

Parque del Indio o de las Cometas

Sin ejecutar

Parque Planta de Tratamiento Salitre sin construir, PD adoptado

Desconocido

parque Santa Lucia

Sin ejecutar

Parque la Igualdad

Parcialmente ejecutado

Parque San José — Usme

Desconocido

Parque Cérdoba

Parcialmente ejecutado

Parque Bonanza sin construir

Sin ejecutar

El Carmelo Parcialmente ejecutado
San Vicente Sin ejecutar
Los Laches Sin ejecutar
Villa Luz Parcialmente ejecutado

Villas de Granada

Parcialmente ejecutado

La Vida parcial

Parcialmente ejecutado

La Concordia parcial

Parcialmente ejecutado

La Victoria parcial

Parcialmente ejecutado

Casablanca

Sin ejecutar

Las Margaritas RCN parcial

Parcialmente ejecutado

Fontanar del Rio parcial

Parcialmente ejecutado

La Esperanza sin construir

Sin ejecutar

El Country sin construir

Sin ejecutar

lllimani Parcial

Parcialmente ejecutado

Buenavista - El Porvenir sin construir

Sin ejecutar

El Taller sin construir

Sin ejecutar

La Joya parcial

Parcialmente ejecutado

Villa Alemania parcial

Parcialmente ejecutado
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10 parques construidos parcialmente del PM de equipamientos
recreativos y deportivos (Zona Franca, Sierra Morena, El Recreo,
Nacional sector histérico, Independencia, Primero de Mayo, Lo Novios,
Gustavo Uribe Botero, Villa Mayor, Diana Turbay)

Parcialmente ejecutado

3 parques sin construir del PM de equipamientos recreativos y
deportivos (EL Country metropolitano, Arborizadora Alta y Guaymaral)

Sin ejecutar

Alameda Usme Rio Tunjuelo sin construir

Sin ejecutar

Alameda Arrayanes

Desconocido

Alameda Guaymaral

Desconocido

Alameda Conexion molinos la Aguadora

Desconocido

Alameda Conejera rio Bogota

Desconocido

Alameda Chiguaza Tunal

Desconocido

Alameda Parque Siman Bolivar Jaboque

Desconocido

Alameda Rio Bogota Guaymaral

Desconocido

Alameda Club Arrayanes

Desconocido

Alameda Carmen Club

Desconocido

Alameda Club Country

Desconocido

Alameda Club Los Lagartos

Desconocido

Alameda Apogeo

Desconocido

Alameda Jardines el Recuerdo

Desconocido

Alameda Jardines de Paz

Desconocido

Fuente: SDP

MOVILIDAD (Estructura funcional y de Servicios)

Los proyectos previstos en el eje de Movilidad, incluidos en el actual POT son:

Proyectos POT (Decreto 190 de 2004) pendientes del Sistema de Movilidad - Subsistema vial.

1. Subsistema Vial Estado

a. Subsistema Vial de Estructura Urbana

los Comuneros

15. Avenida de los Cerros desde calle 92 hasta Avenida de construido Perfil POT

hasta Avenida Laureano Gémez, carrera 92

16. Avenida German Arciniegas, carrera 11, desde calle 106 | construido perfil POT

Medellin (Calle 80)

17. Avenida Colombia desde calle 76 hasta Avenida construido perfil POT
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18. Avenida Ciudad de Cali desde Avenida Bosa hasta
Avenida circunvalar del sur

construido Tramo de la Avenida Bosa
hasta la Avenida San Bernardino.

Con Estudios y Disefios Tramo de la
Avenida San Bernardino hasta la Avenida
Circunvalar del Sur.

19. Avenida Jorge Gaitan Cortés, transversal 33, desde
Avenida Boyacd hasta Avenida Congreso Eucaristico,
carrera 68

Con factibilidad

20. Avenida Jorge Gaitan Cortés, transversal 33, desde
Avenida Congreso Eucaristico hasta Matatigres

Con factibilidad

21. Avenida José Celestino Mutis desde Avenida del
Congreso Eucaristico hasta Avenida de la Constitucion

Faltan 2 carriles por calzada y ampliacién
andén costado norte al perfil V-2. Sin
estudios

22. Avenida José Celestino Mutis desde Avenida de la
Constitucidn hasta Avenida Boyaca

construida en el perfil POT V-2

23. Avenida El Rincén desde Avenida Boyaca hasta Avenida
Conejera y El Tabor desde Av. Conejera hasta Av. Ciudad de
Cali

Perfil POT V-1

Avenida Rincon desde la Avenida Boyaca
hasta la Carrera 91 en construccién en
perfil V-3.

Avenida Rincon desde la carrera 91 hasta
la Avenida la Conejera construido en perfil
V-3.

Avenida Tabor desde la Avenida Conejera
hasta la Avenida Ciudad de Cali
construido.

24. Avenida Dario Echandia desde Avenida Villavicencio
hasta Avenida Guacamayas

Sin construir sin estudios

25. Avenida Ferrocarril de Occidente desde Avenida Ciudad
de Lima, calle 19, hasta limite del distrito con Funza

Avenida Ferrocarril de Occidente (AC 22)
desde la Avenida Fontibdn (AK 97) hasta la
carrera 100. Calzada norte totalmente
construida, calzada sur falta un carril y
espacio publico.

Avenida Ferrocarril de Occidente (AC 22)
desde la Avenida Agoberto Mejia
Cifuentes (AK 80) hasta la Avenida
Fontibdn (AK 97), construido perfil POT.
Avenida Ferrocarril de Occidente (AC 22)
desde la Avenida Boyaca (AK 72) hasta la
Avenida Agoberto Mejia Cifuentes (AK 80)
construida calzada sur por el Plan Parcial
la Felicidad y entregado el suelo de la
calzada norte al Distrito para su posterior
construccion.

El resto sin construir o construido
parcialmente.

26. Avenida Centenario, calle 13 (via por terminar), desde
Avenida del Congreso Eucaristico, carrera 68, Avenida
Boyaca

Con Estudios y Disefios para ampliacion.
En proceso de ingeniera de disefio y
busqueda de recursos de financiacién en
el marco del convenio 1480-2020 con ANI
elCCU
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27. Avenida Caracas (via por terminar) desde Avenida
Ciudad de Villavicencio hasta Avenida del Uval

En construcciéon tramo entre la estacidn
de Molinos y el portal de Usme.

Con estudios y disefios tramo entre el
portal Usme y la Avenida Autopista al
Llano.

Sin ningun tipo de estudio tramo entre la
Avenida Autopista al Llano y la Avenida El
Uval

28. Avenida de Los Comuneros desde la Av. Construido
Fernando Mazuera hasta la Av. De Los Cerros
29. Avenida Pablo VI, calle 53 de la carrera 24 hasta la perfil POT V-2

carrera 17

Construido en perfil V 3

30. Avenida Mariscal Sucre desde la Av. Ciudad de Lima,
calle 19 hasta la Av. Jiménez calle 13

Sin construir, con estudios y disefios del
2002. Falta adquisicion predial.

31. Avenida Francisco Miranda de la carrera 5 a la Av.
Caracas

Avenida Francisco Miranda (AC 45) de la
Avenida Alberto Lleras Camargo (AK 7) a la
Avenida Caracas (AK 14). Construido.
Avenida Francisco Miranda (AC 45) de la
Avenida de los Cerros (AK 3) a la Avenida
Alberto Lleras Camargo (AK 7). Sin
construir. Con estudios y disefios de 1996
y adquisicion parcial incompleta.

32. Avenida Ciudad de Cali desde la carrera 91 hasta la calle
125

construido perfil POT

33. Avenida Ferrocarril del Sur desde la Av. Ciudad de Lima,
calle 19 hasta Av. Los Comuneros (muelas paralela linea
férrea)

Perfil POT V-2

Tramo de la Avenida Comuneros (AC 6)
hasta la Avenida Coldn (AC 13) calzada
occidental y espacio publico sin construir.
Tramo de la Avenida Coldn (AC 13) hasta
la Avenida Ciudad de Lima (AC 19)
construido perfil V-3.

34. Conexion carrera 11 entre calle 100 y calle 106

Construido

35. Tapon calle 21de Avenida Batallon Caldas hasta la
carrera 44

Construido

36. Avenida La Sirena entre el Canal Cérdoba y la Av. Paseo
de Los Libertadores

Construida calzada sur, en construccion
calzada norte.

37. Circuito y Ponton paralela linea férrea

38. Avenida de La Esmeralda desde Avenida Chile hasta
Avenida Gabriel Andrade Lleras

Sin construir y sin estudios

39. Avenida de la Constitucion desde Avenida José
Celestino Mutis hasta puente Rio Salitre (incluye traslado
linea alta tensidn)

Sin construir, con prefactibilidad 2013

40. Avenida de la Sirena, calle 153 (calzada Costado Sur),
desde Canal Cérdoba hasta Avenida Boyaca

Construida calzada sur, en construccion
calzada norte.

41. Avenida Tintal desde Avenida Ciudad de Villavicencio
hasta Avenida Manuel Cepeda Vargas calzada oriental

En construccién

42. Avenida del Uval desde Avenida Caracas hasta Avenida
circunvalar del sur

Sin construir y sin estudios

43. Avenida Santa Barbara (Av. 19) desde Av. Callejas, calle
127 hasta Av. Contador, calle 134 (reconstruccién)

Con estudios y disefios
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44. Avenida Luis Carlos Galan Sarmiento desde la carrera 97
hasta Avenida EL TAM

Sin construir y sin estudios recientes

45. Avenida EL TAM desde Avenida de La Esperanza hasta
Avenida Centenario, calle 13.

Sin construir y sin estudios recientes

46. Avenida Mariscal Sucre y Avenida Colombia carrera 24
desde calle 62 hasta la Avenida Ciudad de Lima, calle 19.
(ampliacién, reconstruccidn y mejoramiento geométrico)

Falta por construir tramo entre la Avenida
Ciudad de Lima (AC 19) y la Carrera 19 B.
Falta la adquisicidn predial.

47. Avenida Villavicencio desde Avenida Primero de Mayo
hasta Avenida Agoberto Mejia (reconstruccion)

Construido

48. Diagonal 8 sur desde Avenida Congreso Eucaristico,
carrera 68 hasta Avenida Ciudad Montes calle 3
(reconstruccion)

Sin construir y sin estudios

49. Carrera 63 desde Avenida Boyaca hasta Avenida
Congreso Eucaristico, carrera 68 con diagonal 8 sur
(reconstruccion)

Sin construir y sin estudios

50. Avenida Guacamayas desde Avenida
Dario Echandia hasta Avenida Caracas

Sin construir y sin estudios

51. Avenida Usminia desde la Autopista al Llano hasta la Av.
Circunvalar del Sur

Sin construir y sin estudios

b. Subsistema de integracion Ciudad Region

52. Avenida Longitudinal de Occidente (ALO)
desde Chuzaca hasta la calle 13 tramo sur

IP ALO SUR en proceso de manifestacion
de terceros interesados.

Perfil complementario y TM con estudios
recientes

53. Autopista al Llano desde el CAl de Yomasa hasta el
limite del Distrito con Chipaque

Perfil POT V-2.
construido perfil V-3.

54. Avenida Paseo de Los Libertadores desde la Avenida San
José hasta el limite del Distrito con Chia

En prepliegos APP ACCENORTE Il desde la
192 hasta 245. Estudios de factibilidad
desde héroes hasta la calle 192

55. Avenida San José desde Avenida Boyacd hasta Avenida Construido

Ciudad de Cali.

56. Avenida José Celestino Mutis, calle 63, desde carrera Perfil POT V-2.

103 hasta carrera 114 construido perfil V-3
57. Avenida José Celestino Mutis desde carrera 114 hasta Perfil POT V-2.

carrera 122

En construccion perfil V-3

58. Avenida Centenario, calle 13 (via por terminar), desde
Avenida Boyacd hasta limite del Distrito con Funza

Con Estudios y Disefios para ampliacidn.
En proceso de ingeniera de valor y
busqueda de recursos de financiacién en
el marco del convenio 1480-2020 con ANI
elCCU

59. Avenida Boyaca (via por terminar) desde Avenida
Villavicencio hasta Autopista al Llano

Con Estudios y Disefios elaborados en el
2015 “in house” para la Troncal

60. Avenida Circunvalar del Sur desde la Av. Caracas hasta
Autopista al Llano

Sin construir y sin estudios

c. Intersecciones

61. V-2 Avenida Laureano Gomez (Avenida 92) x V-4 Calle Construido
94
62. V-1 Avenida Boyaca x V-1 Avenida José Celestino Mutis Construido

(Calle 63)
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63. V-2 Avenida Laureano Gomez (Avenida 92) x V-3
Avenida German Arciniegas (Carrera 11)

Construido

64. V-1 Avenida El Rincén x V-1 Avenida Boyaca

En construccién

65. V-1 Avenida Medellin (Calle 80) x V-3 Avenida Colombia
(Carrera 24)

Sin construir

66. V-2 Avenida Chile, calle 72 x V-2 Avenida del Congreso
Eucaristico, carrera 68 (Construccidon orejas y conectantes)

Sin construir

Fuente: IDU-DPT- Direccidn Técnica de Proyectos-2021

Proyectos POT (Decreto 190 de 2004) pendientes del Sistema de Movilidad - Subsistema de

Transporte.
2. Subsistema de Transporte Estado
a. Troncales Sistema de Transporte Masivo
67. Troncal NQS de la Calle 92 (interseccidn Avenida de los Construido
Libertadores) a los limites con Soacha en la Autopista Sur
68. Troncal Suba de la Avenida Ciudad de Cali hasta la Troncal | Construido

Calle 80

b. Ciclorrutas

69. Autopista Norte - Usme desde Avenida Caracas x calle 27
Sur hasta centro de Usme

Sin construir

70. Avenida Boyaca desde Avenida Ciudad de Villavicencio
hasta barrio Alfonso Lépez

Sin construir

71. Autopista Norte - Usme desde Avenida San José calle 170
hasta Avenida Medellin calle 80.

Construida desde la calle 100 hasta la
calle 170. En construccidon tramo desde
la calle 80 hasta la calle 127B costado
oriental

72. Avenida de la Calleja, calle 127 desde Avenida Boyaca
hasta Carrera 91.

En construccién. Contrato IDU-1550-
2018

73. Avenida Ciudad de Cali desde Avenida Primero de Mayo
hasta Avenida Circunvalar del Sur.

En construccién. Contrato IDU-1352-
2017. Tramo CONPES.

74. Avenida Longitudinal de Occidente desde Avenida Cota,
calle 180 hasta Avenida Ciudad de Villavicencio.

Sin construir, tramo desde la Calle 13
hasta la calle 180. En licitacion ALO SUR
tramo desde Chuzacd hasta la avenida
Calle 13.

75. Avenida Ferrocarril del Sur desde Avenida Comuneros,
calle 62 hasta Avenida del Sur.

Sin Construir.

76. Avenida El Salitre calle 66 desde Avenida Ciudad de Quito
hasta Avenida Longitudinal de Occidente

Sin Construir.

77. Avenida carrera 103 desde Avenida Jorge E Gaitan, calle 26
hasta Avenida Centenario, calle 13.

Ejecutada como Bicicarril por la carrera
103 Ay carrera 103B

78. Avenida Agoberto Mejia desde Avenida Américas hasta
Centro de Bosa.

Construida desde la avenida Bosa hasta
la avenida Américas. Sin construir
desde la diagonal 69B Sur hasta la
avenida Bosa

79. Avenida San José calle 170 desde Transversal 72 hasta
Avenida Longitudinal de Occidente.

Construida desde la Avenida Boyaca
(Transversal 72) hasta la via Cota. Sin
construir desde la Avenida ALO hasta la
via a Cota.
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80. Avenida lberia calle 134 desde Avenida
Santa Barbara carrera 28 hasta Avenida Alberto Lleras
Camargo, carrera 72.

En Licitacién. Proyecto de Valorizacion.

81. Avenida de la Constitucion desde Avenida Centenario
hasta Avenida Ciudad Montes calle 3.

Sin construir

82. Parque Simdn Bolivar desde Avenida Jorge E Gaitan, calle
26 hasta Avenida El Salitre calle 66.

Construida.

83. Avenida de la Calleja, calle 127 desde Avenida Alberto
Lleras Camargo Kr 7a hasta Avenida 19

Construida desde la carrera 9 hasta la
carrera 19. Sin construir desde la
carrera 7 hasta la carrera 9.

84. Norte-Quito-Sur, desde Avenida Bosa hasta Avenida
Boyaca

Construida.

85. Norte-Quito-Sur, desde Calle 100 hasta Avenida de los
Cedritos, calle 147

Sin construir.

86. Avenida Jorge E. Gaitan, Cll 26 desde Aeropuerto el
Dorado hasta Kr 103

Sin construir

87. Avenida de las Américas, desde Avenida Jorge E, Gaitan
Calle 26 hasta Puente Aranda

Sin construir.

88. Avenida Centenario, desde Avenida Constitucion hasta Rio
Bogota

Sin construir.

89. Autonorte-Usme, desde El Monumento de los Héroes
hasta Avenida Caracas por Calle 27 sur

En revision, se debe verificar si el
proyecto PLMB la va a construir.

90. Avenida José Celestino Mutis, Calle 63 desde Avenida la Construida.
Constitucidn hasta Avenida Boyaca
91. Avenida lberia, Calle 134 desde Avenida Construida.

Santa Barbara Carrera 28 hasta Autonorte

92. Norte-Centro- Sur desde Avenida 12xAv. Jiménez hasta
Avenida Caracas x Calle 27 sur

Sin construir.

93. Canal Arzobispo desde Carrera 30 hasta Parque Simdén
Bolivar

Sin Construir.

94. Avenida Bosa desde Avenida del Sur hasta Construida
Avenida Agoberto Mejia
95. Avenida Congreso Eucaristico desde Autopista Norte hasta | Construida

Canal Rio Negro

96. Avenida 1 de Mayo desde Calle 40 sur hasta Avenida
Boyaca

En revision, se debe verificar si el
proyecto PLMB la va a construir.

Fuente: IDU-DPT- Direccidn Técnica de Proyectos-2021

PROYECTO

ESTADO

Primera linea del Metro. Plazo de 9 afios

Sin ejecucion

PROYECTO

ESTADO

Subterranizacién del cableado

Sin ejecucion
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Proyectos POT (Decreto 190 de 2004) pendientes del Sistema de Acueducto

PROYECTO

ESTADO

Proyecto La Regadera

Proyecto ejecutado. Interconexidn y rehabilitacion de las lineas
regadera —dorado y regadera — laguna y obras complementarias. El
proyecto consiste en la interconexién y rehabilitacién de las lineas
regadera — dorado y regadera — laguna y obras complementarias
con el fin de disminuir la vulnerabilidad en la prestacion del servicio
de acueducto desde las plantas Dorado y La Laguna, en la operacion
de la linea Regadera - Dorado — Vitelma. La EAAB-ESP, suscribié en
el afo 2017 los contratos de obra con objeto: “Construccion,
suministros, montajes de los equipos y puesta en marcha de la
ampliacion de la interconexiéon y rehabilitacion de las lineas
regadera — dorado y regadera — laguna y obras complementarias”.
Proyecto pendiente. La Regadera Il. Construccién de una presa
aguas debajo de la Regadera, con el fin de aumentar la regulaciéon
del rio Tunjuelo

Ampliacién Sistema Chingaza -
Planta de Tratamiento Wiesner

Se encuentra en Ejecucion la optimizacién de algunas unidades
(incluidos los filtros); no obstante, las demas obras planteadas en
1996 dependen de la viabilidad de las fuentes de abastecimiento de
Chingaza Norte y Chingaza sureste, que seran definidas en la
consultoria de Plan Maestro que estructurando la EAAB.

Proyecto Sumapaz: Desviacion de
algunas corrientes del rio Blanco a
la cuenca del rio Tunjuelo y
construccidon embalse Chisacad Il

Pendiente. Desviacién de varias corrientes de la cuenca del rio
Blanco a la cuenca del rio Tunjuelo y construccion del embalse
Chisacd Il sobre el rio Tunjuelo. Volumen util = 125,6 hm3 Altura de
presa=130m

Proyecto Sumapaz: Desviacion de
los caudales del rio Blanco y rio
Ariari a la cuenca del Mufay
construccidon embalse alto Muiia.

Pendiente. Desviacion de caudales de las afluencias del rio Blanco y
del rio Ariari, a la cuenca del rio Mufia y construccién del embalse
Alto Mufia en la cabecera del rio Mufia. Volumen util = 373 hm3
Altura de presa =70y 90 m.

Fuente: Acueducto - EAAB ESP 2021

Proyectos POT (Decreto 190 de 2004) pendientes del Sistema de Alcantarillado

PROYECTO

ESTADO

Colectores San José de Bavaria

Las redes troncales pluviales del barrio San José de Bavaria
dependen de las decisiones y de la infraestructura relacionada
con Lagos de Torca y con la expansion de la Av. Boyacd hacia el
norte. Ademas de los procesos administrativos/judiciales
relacionadas con el barrio y que estan en curso.

Canal Buenavista

A partir de los estudios de 2006 se estructuraron los proyectos
"Colectores Buenavista", en 2018 se inicid el contrato que
incluia el ajuste de los disefios de detalle y la ejecucidn de las
obras que esperan terminarse en julio de 2021.

Molinos - via La Calera

Interceptores Aguas Negras Quebrada

En 2018 se contrataron los disefios para dar una solucion
integral del alcantarillado de la subcuenca molinos. Para el caso
de las redes troncales que drenan la UPZ 89 (que esta por fuera
de la APS de la Empresa), estas estructuras estan sujetas a
permisos ambientales, por lo que se cuenta con un disefio basico
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de estos interceptores a la espera de decisiones
interinstitucionales.

Colector Sector Nororiental

El proyecto se ejecuté antes del 2004.

Interceptores Quebrada Fucha

En el 2015 la EAAB contrataron los disefios para el saneamiento
de esta quebrada; sin embargo, debido a aspectos prediales y
técnicos, las obras correspondientes no se han podido
adelantar, por lo que las mismas estan a la espera de las
decisiones técnicas correspondientes.

Interceptores Quebrada Fiscala

En el 2015 la EAAB contraté los disefios para el saneamiento de
esta quebrada; sin embargo, debido a aspectos prediales y
técnicos, las obras correspondientes no se han podido
adelantar, por lo que las mismas estan a la espera de las
decisiones técnicas correspondientes.

Interceptor Trompeta

Las obras se finalizaron en 2020 y ya se encuentran en
operacion.

Interceptor Quebrada Infierno

Las obras se finalizaron en 2020 y ya se encuentran en
operacion.

Estacion de Bombeo Tunjuelo

En 2018 se inicid el contrato para la ejecucion de las obras,
actualmente el contrato estd terminado y en proceso de
activacion para iniciar la operacién de la estructura.

Adecuacion Quebrada Yomasa

Se ejecutan permanentemente actividades de identificacién y
eliminacién de conexiones erradas, dentro del programa PICCE
de la EAAB, asi como el mantenimiento integral de los cuerpos
hidricos, plateos, extraccion de material vegetal, deshierbe de
bermas y taludes endurecidos y no endurecidos.

Adecuacion Quebrada la Nutria

Se ejecutan permanentemente actividades de identificacion y
eliminacién de conexiones erradas, dentro del programa PICCE
de la EAAB, asi como el mantenimiento integral de los cuerpos
hidricos, plateos, extraccion de material vegetal, deshierbe de
bermas y taludes endurecidos y no endurecidos.

Adecuacion y Canal Quebrada Tibanica

Se ejecutan permanentemente actividades de identificacion y
eliminacién de conexiones erradas, dentro del programa PICCE
de la EAAB, asi como el mantenimiento integral de los cuerpos
hidricos, plateos, extraccion de material vegetal, deshierbe de
bermas y taludes endurecidos y no endurecidos.

Adecuacion Quebrada Limas

Se ejecutan permanentemente actividades de identificacion y
eliminacién de conexiones erradas, dentro del programa PICCE
de la EAAB, asi como el mantenimiento integral de los cuerpos
hidricos, plateos, extraccion de material vegetal, deshierbe de
bermas y taludes endurecidos y no endurecidos.

Adecuacidon Quebrada Infierno

Se ejecutan permanentemente actividades de identificacion y
eliminacién de conexiones erradas, dentro del programa PICCE
de la EAAB, asi como el mantenimiento integral de los cuerpos
hidricos, plateos, extraccion de material vegetal, deshierbe de
bermas y taludes endurecidos y no endurecidos.

Adecuacién Quebrada Trompeta

Se ejecutan permanentemente actividades de identificacion y
eliminacién de conexiones erradas, dentro del programa PICCE
de la EAAB, asi como el mantenimiento integral de los cuerpos
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hidricos, plateos, extraccion de material vegetal, deshierbe de
bermas y taludes endurecidos y no endurecidos.

Adecuacidon Quebrada Fucha

Se ejecutan permanentemente actividades de identificacion y
eliminacién de conexiones erradas, dentro del programa PICCE
de la EAAB, asi como el mantenimiento integral de los cuerpos
hidricos, plateos, extraccion de material vegetal, deshierbe de
bermas y taludes endurecidos y no endurecidos.

Adecuacion Quebrada Fiscala

Se ejecutan permanentemente actividades de identificacion y
eliminacién de conexiones erradas, dentro del programa PICCE
de la EAAB, asi como el mantenimiento integral de los cuerpos
hidricos, plateos, extraccion de material vegetal, deshierbe de
bermas y taludes endurecidos y no endurecidos.

Adecuacion Quebrada Santa Librada

Se ejecutan permanentemente actividades de identificacion y
eliminacién de conexiones erradas, dentro del programa PICCE
de la EAAB, asi como el mantenimiento integral de los cuerpos
hidricos, plateos, extraccion de material vegetal, deshierbe de
bermas y taludes endurecidos y no endurecidos.

Estacion Bombeo Fucha

Este proyecto probablemente correspondié al escenario de un
modelo de saneamiento del Rio Bogotad con una PTAR para cada
una de las 3 cuencas principales (Salitre, Fucha y Tunjuelo); no
obstante, con los cambios en el Plan Maestro y la estructuracion
del Sistema Canoas, esta obra ya no es requerida.

Recuperacién Humedal Cérdoba
(adecuacion hidraulica, restauracién
ecoldgica, saneamiento ambiental y
obras de rehabilitacion ZMPA)

Ejecucion parcial. Se construyeron estructuras de remocion de
solidos del canal Callejas y Canal Molino; se ejecutd la
adecuacion hidraulica en los sectores 2 y 3, se esta adelantando
el proyecto para el sector 1; se han adelantado la correccién de
conexiones erradas dentro del programa PICCE de la EAAB; se
esta construyendo el parque lineal Cérdoba.

Recuperacién Humedal El Burro
(adecuacion hidraulica, restauracién
ecoldgica, saneamiento ambiental y
obras de rehabilitacion ZMPA)

Ejecucion parcial. Se han ejecutado las siguientes actividades:
Caracterizacion, andlisis de alternativas y elaboracion de disefios
detallados para la adecuacién y manejo del sector sur occidental
de la zona de ronda del humedal el burro en el cual fueron
depositados residuos solidos; Obras de restauracion ecoldgica
Fase |; Obras de adecuacion hidraulica fase 1l y obras
complementarias dentro del sistema de drenaje pluvial de la
localidad de Kennedy de la ciudad de Bogot3;
Hidrogeomorfologica de la franja acuatica y semi-acuatica del
humedal Fase Ill; Cerramiento definitivo en malla eslabonada;
Se ejecutan permanentemente actividades de identificacion y
eliminacién de conexiones erradas, asi como el mantenimiento
integral del Humedal (corte de césped, retiro de residuos sélidos
ordinarios y RCD, arreglo de cerramiento, plateos, extraccién de
material vegetal, deshierbe de bermas y taludes endurecidos y
no endurecidos); Se encuentra en ejecucion el disefio vy
construccién para la renovacion de la estructura de salida del
humedal el burro.

Recuperacién Humedal Guaymaral
(adecuacion hidraulica, restauracién
ecoldgica, saneamiento ambiental y
obras de rehabilitacién ZMPA)

No se ha ejecutado el proyecto, actualmente se encuentra en el
marco del proceso Lagos de Torca, fase de disefio y posterior
implementacion de disefios.
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Recuperacién Humedal Jaboque
(adecuacion hidraulica, restauracién
ecoldgica, saneamiento ambiental y
obras de rehabilitacion ZMPA)

Ejecucion parcial. Se realizé la construccidon de cerramientos del
humedal y adecuaciones hidrogeomolfologicas; se ha
adelantado la correccion de conexiones erradas dentro del
programa PICCE de la EAAB; se esta construyendo el parque
lineal Jaboque.

Recuperacién Humedal Juan Amarillo
(adecuacion hidraulica, restauracién
ecoldgica, saneamiento ambiental y
obras de rehabilitacion ZMPA)

Ejecucion parcial. Se realizo la construccidon de cerramientos del
humedal; se ha adelantado la correccién de conexiones erradas
dentro del programa PICCE de la EAAB; se esta construyendo el
parque lineal Juan Amarillo.

Recuperacién Humedal La Conejera
(adecuacion hidraulica, restauracién
ecoldgica, saneamiento ambiental y
obras de rehabilitacion ZMPA)

Ejecucion Parcial: Se construyeron los jarillones de la obra; se
adelantaron los procesos de recuperacién de la ZMPA para las
biozonas 3 y 4, actualmente en proceso de revisién vy
actualizacion de disefio para las biozonas faltantes; se
adelantaron los procesos de cerramiento del humedal en los
sectores en los cuales se contaba con disponibilidad predial,
actualmente se encuentra en revisién de corredores de obra
disponibles; se han adelantado la correccion de conexiones
erradas dentro del programa PICCE de la EAAB

Recuperacién Humedal La Vaca
(adecuacion hidraulica, restauracion
ecoldgica, saneamiento ambiental y
obras de rehabilitacion ZMPA)

Ejecucion parcial. Se han ejecutado principalmente actividades
en el Sector Norte: Obras de reconformacion
hidrogeomorfologica y adecuacidn hidraulica; Obras Fase | de la
reconformacién fisica y rehabilitacién ecoldgica de la zona de
ronda y ZMPA; Mantenimiento y rehabilitacién de senderos,
alamedas e infraestructura de los corredores ecolégicos de las
zonas de ronda; Se ejecutan permanentemente actividades de
identificacion y eliminacion de conexiones erradas, asi como el
mantenimiento integral (corte de césped, retiro de residuos
solidos ordinarios y RCD, arreglo de cerramiento, plateos,
extraccion de material vegetal, deshierbe de bermas y taludes
endurecidos y no endurecidos). El Sector Sur ain no cuenta con
obras de adecuacién hidrogeomorfologica debido a que no se
cuenta con la totalidad del saneamiento predial, se han
realizado actividades de restauracidon (siembra) en algunos
modulos, cerramiento provisional, retiro de RCD para
adecuacion del suelo.

Recuperacién Humedal Techo
(adecuacion hidraulica, restauracion
ecoldgica, saneamiento ambiental y
obras de rehabilitacion ZMPA)

Ejecucion parcial. No se han ejecutado obras de adecuaciéon
hidrogeomorfologica ni restauracién ecoldgica, debido a que no
cuenta con el saneamiento predial (acciones judiciales por
ocupacion y/o construcciones ilegales del sector lagos de castilla
II), asi como tampoco el cerramiento definitivo. De manera
permanente se realizan actividades de identificacion vy
eliminacién de conexiones erradas, asi como el mantenimiento
integral del Humedal (corte de césped, retiro de residuos sélidos
ordinarios y RCD, arreglo de cerramiento, plateos, extraccion de
material vegetal, deshierbe de bermas y taludes endurecidos y
no endurecidos).

Recuperacién Humedal Tibanica
(adecuacion hidraulica, restauracidn
ecoldgica, saneamiento ambiental y
obras de rehabilitacién ZMPA).

Informacién Parcial. Se han hecho sondeo paleocologicos y de
sedimentos hidricos, asi como estudios de su caudal ecoldgico y
de déficit hidrico.
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Recuperacién Humedal Torca Ejecucion Parcial:
(adecuacion hidraulica, restauracién
ecoldgica, saneamiento ambiental y

obras de rehabilitacion ZMPA)

Se han adelantado
conexiones erradas dentro del programa PICCE de la EAAB Los
demas componentes actualmente se encuentran en el marco
del proceso Lagos de Torca, fase de disefio y posterior
implementacion de disefios.

la correccion de

Restauracion y equipamiento Parque
ecoldgico corredor Rio Tunjuelo

en el 2021.

Se encuentran en ejecucion las obras para la construccidn del
Parque Lineal Rio Tunjuelo, con fecha estimada de terminacion

Fuente: Acueducto - EAAB ESP 2021

Los proyectos enunciados en el articulo 70 del Decreto 190 de 2004 del Sistema de Acueducto y
Alcantarillado, se avanzaron parcialmente a nivel de los interceptores de los rios Tunjuelo y Fucha.
Se tiene una nueva configuracién del sistema de tratamiento de aguas residuales basado en la
optimizacion de la PTAR Salitre, y la futura construccién de la PTAR Canoas a localizarse en el
Municipio de Soacha, sistema conectado por el Interceptor Fucha-Tunjuelo y el futuro interceptor

Tunjuelo-Canoas.

CENTRALIDADES (Estructura Socio Econémica Espacial y Modelo de Ocupacidn)

Proyectos POT (Decreto 190 de 2004) pendientes de la Estructura Socio Econédmica Espacial.

PROYECTO

ESTADO

Fortalecimiento de las centralidades. (Salitre Zona Industrial-Ferias)
Aplicacion eficiente de los instrumentos de planeacién, gestion del
suelo y financieros para la recuperacion del espacio publico y la malla
vial en las centralidades.

Sin Informacion

PROYECCIONES DE POBLACION, SUELO Y POLITICAS PUBLICAS

Proyectos POT (Decreto 190 de 2004) pendientes de la Estructura Socio Econédmica Espacial.

PROYECTO

ESTADO

Operacion Estratégica Anillo de Innovacion.

Sin formulacién

Operacion Estratégica Fontibdn- Aeropuerto Eldorado - Engativa -
Aeropuerto Guaymaral.

Adoptada mediante Decreto
Distrital 824 de 2019

Operacion Estratégica Rio Tunjuelo — Centralidad Danubio

Sin formulacién

Operacion Estratégica Delicias / Ensuefio - Eje de Integracidn Sur

Sin formulacién

Operacion Estratégica Centralidad Corabastos

Sin formulacion

Operacion Estratégica Quirigua-Bolivia

Sin formulacion

Operacion Estratégica Centralidad Suba

Sin formulacion

Operacion Estratégica Eje de Integracion Norte - Centralidad Toberin -
La Paz.

Sin formulacion

PROYECTO ESTADO
1418,91 Ha. viabilizadas mediante 53 Planes parciales de desarrollo. Sin dato
237,33 Ha. mediante 17 Planes parciales de renovacion urbana. Sin dato
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CONSOLIDACION TERRITORIAL

Los proyectos del Programa de Ejecucion (PE), incluidos en el actual POT como Proyectos de
Equipamientos Urbanos, ya fueron ejecutados. Los proyectos incluidos en el PE del actual POT como
Proyectos del Patrimonio Construido, ya fueron ejecutados.

CONVENIENCIA DE EJECUTAR PROYECTOS DE IMPACTO EN MATERIA DE TRANSPORTE MASIVO,
INFRAESTRUCTURAS, EXPANSION DE SERVICIOS PUBLICOS Y LA EJECUCION DE
MACROPROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL O METROPOLITANA QUE GENEREN
IMPACTOS SOBRE EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL O DISTRITAL, ASi COMO EN
LA EVALUACION DE SUS OBJETIVOS Y METAS DEL RESPECTIVO PLAN

Un conjunto importante de las politicas generales de desarrollo urbano del POT vigente (Decreto
190 de 2004), esta asociado directamente con la implementacion del sistema de transporte masivo
y la consolidacion de un sistema de movilidad que no solo contemplara un modo, sino que soportara
la operacion del transporte publico, la bicicleta y el transporte privado. El POT vigente consigna la
intencidén de que en Bogota se haga transicion hacia un sistema de movilidad que reduzca el uso del
vehiculo privado y que racionalice el sistema de transporte publico existente propendiendo por
reducir los niveles de contaminacidon ambiental por fuentes moéviles y por el desarrollo de sistemas
de soporte urbano que contribuyan de multiples maneras a mejorar la calidad de vida. De manera
que, desde la misma definicién del sistema y sus componentes, se introduce al planeamiento
sectorial la nocidn de combinacidn de modos de transporte ambientalmente sostenibles que, entre
otras, aporta a la calidad del aire, tiene efectos territoriales de mayor alcance y debe concebirse
articuladamente con las estrategias de ocupacién urbana y regional.

En el nivel de proyectos, estas decisiones se plasman en el Programa de Ejecucidn (Art. 70) mediante
la priorizacién de la construccidén del sistema de troncales especializadas de transporte publico
masivo (BRT de Transmilenio), como actuacién territorial central. No obstante, es importante no
perder de vista otros componentes asociados a la movilidad sostenible como las ciclorutas, y
proyectos que a lo largo de la vigencia del plan han tenido fuerza en la agenda politica de la ciudad
como el Metro y el Tren de cercanias, que también fueron previstos. Durante la vigencia del POT se
han construido las troncales especializadas que no solo dan servicio a usuarios urbanos del Distrito
Capital, sino que también soportan las dindmicas de movilidad urbano rural y urbano regional,
debido a su conexidn funcional con los servicios rurales y de transporte intermunicipal de caracter
regional.

Las troncales que actualmente se encuentran en operacidn y que han sido terminadas o
desarrolladas en vigencia de este POT, estan contempladas en el articulo 190 del Decreto 190 de
2004, las cuales son las de la Avenida Caracas, la Autopista Norte, la Calle 80, la Avenida suba, la
Avenida Norte Quito Sur (Carrera 30), la Carrera 10, la Avenida de las Américas-Calle 13 y la Av.
Villavicencio desde el portal Tunal hasta la Avenida Caracas, con sus respectivos patios y portales en
algunos de los cuales hay integracidn operacional con servicios intermunicipales (Portal Norte,
Portal Calle 80, Terminal del Norte). También se encuentra en operacidn un sistema de cable aéreo
que complementay articula el sistema de transporte masivo con la prestacién integrada del servicio
en zonas de dificil acceso en areas de origen informal de la localidad de ciudad Bolivar

Asi mismo, se encuentra en fase de ejecucidn el proyecto de la primera Linea Metro de Bogot3d, que
hace parte de los componentes del subsistema de transporte y esta contemplada en el articulo 188

169



k.2 ‘ PLANEACION ‘ f‘{}{}{ET'ﬁ\

B

DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POT 190/04

del decreto 190 de 2004, como parte del Sistema de transporte Masivo Metro: Primera Linea de
Metro.

En concordancia con lo anterior, se identificd la relevancia que ha tenido la construccion e
implementacién de sistemas de transporte masivo (alta capacidad) en el cumplimiento del objetivo
del sistema de movilidad de reducir los niveles de contaminacién atmosféricay articular la operacidn
del sistema en el Distrito con las necesidades de integracion con la Regidn, lo cual es concordante
con lo definido en el subprograma de transporte sostenible, dentro del cual se priorizaron los
componentes de incorporacién de criterios ambientales en la politica de sistema de movilidad.

Esto ha permitido identificar que la ciudad le ha apostado al desarrollo de un sistema de transporte
masivo que desincentive el uso del vehiculo particular y que en el marco del desarrollo e
infraestructura se ha dado una apuesta por el ascenso tecnoldgico en los vehiculos y el energético
gue estos utilizan y también en el tipo de sistema que opera, debido a que se ha diversificado el
desarrollo de infraestructura con sistemas tipo BRT, cable aéreo y sistemas férreos como el metroy
el tren de cercanias de occidente, este ultimo en fase de ejecucidén por parte de la gobernacion de
Cundinamarca en convenio con el Distrito Capital y la Nacidon y que se encuentra contemplado
dentro del articulo 193 del Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

En este sentido, los procesos de urbanizacidén que la ciudad ha venido teniendo durante su historia
reciente requieren continuar con el desarrollo y consolidacién de una red transporte con nuevasy
mayores capacidades en la prestacidn del servicio de transporte publico de pasajeros con un alcance
urbano, rural y regional. Lo anterior teniendo en cuenta que tanto la poblacién como el nimero de
viajes ha aumentado, lo que requiere sistemas de transporte urbano que proporcionen la movilidad
adecuada para el servicio e integracion urbana de la nueva poblacion y de las actividades
econdmicas resultantes de los procesos de urbanizacién del suelo vacante (no urbanizado vy
expansion) y de densificacidn de la ciudad construida.

Los corredores de transporte masivo, que son considerados como lineas de alta capacidad de
transporte resultan mas eficaces y eficientes cuando operan en red, debido a que, en términos de
costos operacionales por pasajero transportado, espacio, tiempos de viaje y consumo de energia,
entre otros, son mas sostenibles que los viajes en vehiculo particular. Sobre lo que es importante
mencionar que segun la encuesta de movilidad 2019 (SDM), Bogotd es una ciudad que depende del
transporte publico para la realizacion de sus actividades, ya que mas del 35% de los viajes se realizan
a través del transporte publico por lo cual es necesario ampliar la oferta no solo en el distrito sino
en la region e integrarla con el desarrollo de infraestructura vial regional para otros modos y asi
mejorar las condiciones de prestacién y continuar con la politica de desincentivo del uso del vehiculo
particular.

Por otro lado, es evidente que algunos sectores que conforman la ciudad han sido objeto de
procesos de cualificacion de los espacios publicos asociados a la construccion de los perfiles
completos de las vias troncales del sistema de transporte masivo por medio de buses articulados
(Transmilenio), al mejoramiento de andenes, a la construccién de alamedas urbanas y
equipamientos, asi como al mantenimiento de parques, que aunado a la conservacién,
mantenimiento y desarrollo de infraestructura vial, debe continuar contribuyendo a mejorar las
condiciones urbanisticas que tienen un impacto urbano muy importante.

SERVICIOS PUBLICOS
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Dentro del analisis de la Politica de Dotacion de Servicios Publicos se plantea que deben ajustarse
las inversiones sectoriales de renovacién de redes y ampliacién de las coberturas al desarrollo de lo
definido en los instrumentos de planeamiento, la intervencidon a partir de las normas de los
tratamientos urbanisticos, al avance en la concertacién regional y al sistema de movilidad, con el fin
de responder a las necesidades de prestacion de la ciudad, a la intervenciéon publica integral y a los
procesos propios del mejoramiento integral, la renovacién y el desarrollo urbano.

Se identificaron avances en las acciones para el mejoramiento y ampliacidon del Sistema de
Descontaminacion del Rio Bogota y sus afluentes (art. 113), enfocado a acciones relacionadas con
el control de la contaminacidn en la fuente y la descontaminacidn y recuperacion ecoldgica e
hidraulica de humedales. Adicionalmente, se hizo seguimiento a sistemas que contribuyen al
objetivo de recuperacién del Rio Bogota como es el caso del Sistema Complementario de
Alcantarillado donde se analizaron acciones referentes al control de contaminacién en la fuente y
del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales.

En este contexto se hicieron inversiones e intervenciones para el mejoramiento y ampliacion del
sistema de alcantarillado en la cuenca del Rio Bogota y de sus afluentes con un total de 73 proyectos
distribuidos de la siguiente manera: Rio Bogota (4), Torca (3), Jaboque (7), Tintal (14), Tunjuelo (28),
Salitre (6), Fucha (11).

Por su parte, todos los proyectos planteados en el programa de ejecucién del POT (art 70) sobre la
recuperacion de humedales, han seguido en ejecucién, dando cuenta de una intervencion constante
en estos ecosistemas que aporta a la conservacion de la dindmica hidroldgica regional y la
conservacion de la biodiversidad del Distrito. Los humedales de Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba
son aquellos que han tenido mayores procesos de intervencion.

En referencia al manejo de residuos, el POT vigente, dentro del proyecto Produccion ecoeficiente,
contempla el Manejo residuos industriales y peligrosos, Prestacidn servicios de aseo y el Manejo del
ciclo de materiales.

En este contexto, el andlisis permitié identificar que, en lo referente a programas y proyectos, tanto
el subprograma de Manejo del ciclo de materiales, como el proyecto respectivo del Programa de
Ejecucion del plan, priorizan acciones de gestion del ciclo de materiales asociados Unicamente al
proceso de reciclaje y aprovechamiento, dejando de lado los otros tipos de procesos que hacen
parte del sistema.

De la revisidon de los objetivos del Sistema para la recoleccién, tratamiento y Disposicién de Residuos
Sélidos (Articulo 213 Dec. 190 de 2004), se observa que: No se ha logrado el manejo concertado de
residuos solidos con los Municipios de la Sabana, debido a que el marco institucional es complejo
por lo que esto dependerd de los futuros convenios en el marco del Regién Metropolitana Bogotd
Cundinamarca. Se han definido la localizacién de Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento
ECAS administradas por la UAESP, pero no se ha logrado definir la localizacion de otras
infraestructuras para el manejo y aprovechamiento de residuos sélidos que complementen la
funcién de las ECAS administradas por el distrito. No se han podido localizar y operar las estaciones
de transferencia de residuos sdlidos debido a la complejidad técnica y urbanistica que esto
representa. No se ha finalizado la recuperacion de antiguas zonas de disposicion final en el Cortijoy
Gibraltar. No se estructuraron las zonas de escombreras y actualmente se estan estructurando
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zonas para el Manejo de Residuos de Construcciény Demolicién RCD en el marco del Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos-PGIRS que lidera la UAESP. Se han tenido unos sitios provisionales de
disposicion de lodos por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, pero no se
han logrado sitios definitivos.

De lo anterior, se puede afirmar que aun cuando los procesos de densificacién, renovacién urbana
y desarrollo de la ciudad, y el consecuente aumento de poblacién deben estar soportados en el
desarrollo de infraestructuras y el aumento de cobertura y calidad, la gestidn sectorial para la
prestacion de los servicios publicos, requiere que el POT, establezca de manera clara las normas
urbanisticas y defina las acciones y decisiones que desde el ordenamiento territorial garanticen la
localizacién de infraestructuras, la ampliacion de coberturas y la mejora de la calidad para la
prestacion efectiva de los servicios publicos, reconociendo las particularidades y necesidades de
cada pieza urbana vy rural.

Sin embargo, el cumplimiento de los objetivos en materia de servicios publicos estd en gran medida
condicionados a la gestién y a las normas sectoriales especificas y a la gestion institucional que, en
materia regional permita que la descontaminacién del rio Bogota, la gestidn de residuos y la
prestacion de los servicios publicos, se de en articulacion con el desarrollo urbanistico del distrito y
la regidon. Por cuanto se debe contemplar el marco normativo, para que se desarrollen proyectos de
impacto urbano, rural y regional concertado en materia de servicios publicos, y en el marco de la
proteccion al medio ambiente y la mejora en las condiciones de calidad de vida de los habitantes de
Bogota y la regidn.

CONVENIENCIA DE EJECUTAR PROYECTOS DE RENOVACION URBANA

De conformidad con los procesos de transformacion propios de la ciudad, y pese a la dificultad de
generar los mecanismos adecuados que faciliten la renovacién urbana, la administracién distrital
procurd ampliar la delimitacién de los sectores objeto de este tipo de intervencién, obteniéndose a
lo largo de la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal-UPZ y otros instrumentos
como el Plan Zonal del Centro, un aumento en el area de aplicacidn del tratamiento, dado que antes
del POT del afio 2000 se contaba con apenas 30,84 hectareas delimitadas para la renovacién urbana,
alcanzando en el afio 2019 un total de 3.996,65 hectdreas.

No obstante, el incremento de las areas objeto de renovacion urbana, ello no reflejé una ejecucion
efectiva en dichos sectores y es asi como la transformacién esperada en estas zonas de la ciudad ha
sido exigua en 20 afios de vigencia del POT, aportando minimamente al afianzamiento del modelo
de ciudad.

Para la modalidad de redesarrollo, con la cual se pretendia generar mejores condiciones de calidad
y cantidad de espacio publico, asi como un mayor aprovechamiento de los derechos urbanisticos de
usos y alturas, pero ante la falta de un marco normativo especifico para la formulacién de planes
parciales de renovacién urbana, en el cual se fijen las reglas y mecanismos del reparto de cargas y
beneficios, con la definicidn de indicadores minimos en materia de soportes urbanos articulados a
los indices de ocupacidn y construccidn, se incentivd el desarrollo de planes parciales que no
aportaron al desarrollo integral de los sectores y por el contrario generaron déficits en los mismos.
Respecto a la modalidad de Reactivacién, aplicada en sectores que mantienen el trazado original
del espacio publico, se considerd que tales sectores contaban con condiciones potenciales de
mayores indices de construccion y se delimitaron en la mayor parte de las areas adoptadas dentro
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del tratamiento (2.132 ha., sobre un total de 2.912). No obstante, esta modalidad derivd en un
aumento significativo del déficit de espacio publico y equipamientos, de hecho, ejercicios de
ampliacion desmedida en los cuales no se tuvo en cuenta la disponibilidad de soportes urbanos
basicos (malla vial, disponibilidad de caudal de alcantarillado que soporte la densificacién), como la
generada mediante el Decreto 562 de 2014, en la cual se designé en su momento aproximadamente
el 30% de area urbana (11.318 hectdreas) y cuyas intervenciones en el territorio no derivaron en la
cualificacion espacial de los sectores en donde se desarrollaron; misma situacién ha sucedido con
los decretos de Corredores que incorporaron 1.548,16 hectdreas al tratamiento.

Alo anterior se suma la dificultad generalizada de acceder al suelo requerido para el desarrollo tanto
en reactivacion como redesarrollo, ya sea por las pocas estrategias disefiadas por los promotores
para incentivar la participacidn de los propietarios en estos proyectos, o por la poca credibilidad que
generan los proyectos de renovacién en las comunidades, entre otras, porque no se han disefiado
reglas claras que permitan la proteccién a moradores y propietarios originales. En este sentido hace
falta el disefio de estrategias publicas que permitan la participacidn del sector publico en los
proyectos de renovacion urbana, de tal manera que tanto los propietarios originales como las
comunidades involucradas tengan la certeza de que sus derechos van a ser protegidos y ademas
gue en casos extremos sea la misma administracién quien decida como y ddénde aplicar la
expropiacién via administrativa.

Por lo tanto, la renovacién urbana debe impulsarse como instrumento de gestién asociada y
articulada que debe reorientar y permitir la recuperacidn de la actividad urbanistica, aprovechar el
potencial edificatorio y evitar el deterioro fisico y social, a partir de la generacidon de soportes
urbanos a través del reparto equitativo de cargas y beneficios, por lo que se requiere desde esta
revisién del plan, un redireccionamiento de los proyectos de renovaciéon urbana en clave de
revitalizacién, con enfoque de comunidad, en agilizacién de la gestidn, con sentido de contexto, que
permita reconocer, renovar, repotencializar espacios urbanos de la ciudad que asi lo ameriten.

Por tanto, es necesario y conveniente planificar proyectos de renovacidn urbana para:

a. Atender parte de la demanda de nuevas viviendas segun proyecciones poblacionales. En
funcién del déficit de vivienda general en la ciudad, la escasez de suelo desarrollable y la
demanda en vivienda social, es necesario en la renovacidn urbana dar aplicacién al articulo
2.2.2.1.5.2.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, segun articulo 7 del Decreto nacional 075
de 2013. Si bien el tratamiento de desarrollo genera un porcentaje significativo de nuevas
viviendas, no estd en capacidad de atender la totalidad de la demanda segun proyecciones
censales, por lo tanto, se hace necesario que desde la renovacién urbana se atienda parte
de la soluciéon de vivienda requerida a nuevos y antiguos habitantes.

b. La generacién de proyectos integrales con soportes urbanos suficientes en atencion a la
poblacién demandante, en términos de espacio publico, equipamientos, servicios basicos,
proximidad de servicios. Las normas urbanisticas de la modalidad de revitalizacién quedan
supeditadas a las condiciones fisico espaciales de los predios objeto de desarrollo, las cuales
deben dar cumplimiento a las cesiones en sitio dispuestas por el plan con la finalidad de
generar espacio publico efectivo por habitante, asi como el aporte para redes de servicios
publicos locales, garantizando con ello los soportes urbanos necesarios para albergar la
nueva poblacién.
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c. Respecto alaobligacion de espacio publico efectivo en el tratamiento y de correspondencia
al Decreto Nacional 1504 y 1077 de 1998 y 2015 respectivamente, y al Plan Maestro de
Espacio Publico, la renovacidn urbana debe aportar 6m2 de espacio publico por habitante,
para tal fin, es establecido que la obligaciéon de espacio publico aportada en sitio sea de
2m2/habitante.

d. Para efectos de garantizar el espacio publico por habitante en sitio, y compensar o pagar el
excedente, fue propuesto un coeficiente de 0.11 por m2 construido garantizando con ello
el cumplimiento de dicha obligacidn. El citado coeficiente fue traducido a un porcentaje de
suelo sobre el drea total del predio de acuerdo con la edificabilidad alcanzada, condicidn
que aplica para la modalidad de revitalizacion por licenciamiento y plan parcial. El
porcentaje resultante del indice de construccién alcanzado en la particularidad de cada
proyecto, garantiza el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas derivada del
tratamiento. Asi mismo, para fortalecer la construccidn de vivienda VIS/VIP se incentiva una
mayor edificabilidad otorgada segun el drea de actividad.

o Garantizar la adecuada articulacidon entre la ciudad construida y la renovacion
urbana desde la revitalizacién. Con el fin de satisfacer la necesidad de vivienda, en
materia de renovacion urbana, y en cumplimiento de las estrategias de ocupacidn
del suelo determinadas en el MOT la renovacién urbana cumple dos objetivos:

o Embellecer y revitalizar Bogota respondiendo a las necesidades habitacionales a
través de entornos urbanos y con proyectos de calidad. El Distrito Capital busca
revitalizar la ciudad, cualificar los barrios consolidados, promover la conservacion
arquitecténica y urbana de la ciudad, y focalizar la renovacion urbana en sectores
estratégicos protegiendo la permanencia a moradores, unidades productivas y
propietarios originales en el territorio.

o Reducir los desequilibrios y desigualdades para una Bogotd mds solidaria y
cuidadora. El Distrito Capital busca incrementar la localizacion y cobertura de
servicios sociales, especialmente de aquellos relacionados con el cuidado, la oferta
de vivienda asequible con estandares de calidad, asi como de actividades
econdmicas que favorezcan la generacién de empleo con criterios de proximidad.
Se busca ordenar el territorio distrital especialmente en aquellas zonas donde
habita la poblacién con menores ingresos, para una mayor equidad y equilibrio
territorial, inclusidn y sostenibilidad econdmica y social, tanto en el suelo urbano
como rural.

e. Evitar el deterioro continuado de zonas que muestran signos de subutilizacién o declinacion
de sus funciones sociales, econdmicas o ambientales. En este sentido, es importante
resaltar que la Renovacién Urbana en la revision del plan, a diferencia de lo que se venia
dando en la ciudad en los ultimos 20 afios, enmarca su accionar en dos direcciones: Una, de
“Revitalizacién Urbana” o cualificacidn y/o reactivacién de la ciudad construida, en el marco
de lo definido en del Decreto Nacional 1232/20 y que traza como principal objetivo la
prevencion de una decadencia urbana, mediante la actuacién en la conservacion, la
consolidacion y el mejoramiento integral del territorio en general de la ciudad y con miras
al logro del equilibrio y equidad urbana; y dos, de “Creacién de Nuevas Piezas Ejemplares”
en la ciudad, con el principal objetivo de dar respuesta en aquellos territorios que ya han
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salido de ese proceso de reforzamiento o cuidado urbano y ya estan en un estado de
“deterioro urbano” (fisico. ambiental, social y/o econdmico), determinado por su abandono
y/o subutilizaciéon, y que, por tanto, ameritan de una reconfiguracion urbana mediante el
redesarrollo urbano, que permita dar una nueva imagen en la ciudad, por citar un ejemplo,
el caso del “Nuevo Bronx”.

ESTADO DE PROYECTOS DEL POT SEGUN ESTRUCTURAS

Tabla 24. Estado de Proyectos del POT segtin estructuras 2005-2020

Sistema/programa N° de
obrasy/o % 2 = g g ;_i
proyectos |=1J) = " 7} ] ~
> > =
POT Qo o] o o 1<) [} ]
c b o] T C el - 'E E
‘0 > .S o Q o 2 o ] ©
.g 7 =] g & g & -g £ ?D -
] 2 28 £ >c3 o3
5 : 9% |5 2ET £3
< & =23 o8& ogsd iy
I. Estructura Ecoldgica 30 19 1 10
Principal (EEP)
Il. Estructura Funcional y 574 7 105 54 15 130 22 241
de Servicios (EFS)-
Sistemas
Equipamientos Urbanos 5 4 1
Saneamiento rio Bogota 3 1 2
Sistema de Acueducto 30 10 1 10 2 7
Sistema de Espacio Publico 192 23 17 52 12 88
Sistema de movilidad 270 7 52 36 4 38 10 123
Sistema de Saneamiento 74 15 0 1 37 21
Basico
lll. Programas 41 0 15 7 19

Estructurantes (PE)

Renovacién Urbana 5 2 3
Programa de Patrimonio 5 3 2
Programa de Produccién 12 8 2 2

Ecoeficiente
Programa de Vivienda 19 5 2 12

175



hd A
cnen ‘ PLANEACION ‘ BOGOT/\ DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POT 190/04
IV. Proyectos Regionales — 13 3 10

(Mesa Planif.POT)

% 1,1% | 21,6% | 8,4% | 2,3% | 20,8% 3,3% 42,6%

Fuente: SEGPLAN. SDP Direccién de Planes Desarrollo Y Fortalecimiento Local- Entidades Distritales - 2021
Grafico 3. Estado general de Proyectos del POT 2005-2020.
Obra y/o proyecto

terminado
20,8

Ejecucion
21,6%

Adquisicion predial

1,1% Obra y/o-proyecto
terminado
Estudios y disefios Obray/ 0 proyecto
8,4% ten.mmado
parcialmente
3,3%

No ejecutados con
justificacion
2,3%

Sin Programar/Sin ejecutar
42,6%

Fuente: SEGPLAN. SDP Direccion de Planes Desarrollo Y Fortalecimiento Local- Entidades Distritales - 2021

TERRITORIALIZACION DE LA INVERSION
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Grafico 4. Mayor ejecucion de recursos en proyectos de corto, mediano plazo, de valorizaciéon y

endeudamiento del POT

Millones de pesos 2020

Acueducto
Movilidag =~ CuiPamie v
ntos sanemient
o basico

M Prog. 2001-2020 23.813.325 6.037.510  8.052.145
Ejec. 2001-2020  18.463.632 3.294.117  3.271.978

Producciéon Saneamien
Ecoeficient to rio EEP
e Bogota

Renovacié
n urbana

2.204.497  1.826.753 684.105 344.555
1.191.530 1.123.345 563.755 486.497

Fuente: SEGPLAN. SDP Direccién de Planes Desarrollo Y Fortalecimiento Local- Entidades Distritales - 2021

La ejecucidn de los proyectos de la EEP corresponde a las areas protegidas; restauracion del parque
ecoldgico corredor Rio Tunjuelo; la adecuacién hidrdulica, restauracién ecoldgica, saneamiento
ambiental, cerramientos y obras de rehabilitacién ZMPA en zonas de los humedales Juan Amarillo,
Jaboque, Cérdoba, Torca, Guaymaral, La Conejera, La Vaca, Techo, El Burro, Tibanica, Meandro del

Say, Tunjo, La Isla, Santa Maria del Lago, Capellania y Salitre.

La ejecucién de los proyectos de movilidad, se financian con recursos de valorizacion local
adoptados desde el Acuerdo 180 de 2005 y sus modificatorios 398 de 2009, 445 de 2010, 451 de

2010, 523 de 2013.

Igualmente por cupo de endeudamiento mediante Acuerdos 527 de 2013, 690 de 2017, y 724 de
2018, para movilidad y nuevos colegios, centros deportivos, recreativos y culturales y jardines

infantiles.

El Acuerdo 781 de 2020, aprobd cupo de endeudamiento por $10,79 billones para la construccion
de nuevos colegios, unidades de servicios de salud en Engativa; para la cofinanciacién de la Il fase
del Metro, el cable aéreo San Cristdbal, el mejoramiento de la red de ciclorrutas y de unidades
habitacionales de origen informal mediante el Plan Terrazas, entre otras.

Los mayores recursos se concentraron en movilidad (vias principales, regionales, intersecciones,

troncales, metro, transmicable), espacio publico (parques),

acueducto y saneamiento bdsico

(expansion redes acueducto, interceptores, colectores de aguas lluvias, canales, quebradas y control
de crecientes), vivienda (nueva y mejoramiento integral), equipamientos (jardines, supercades,
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colegios y CAls), y en el programa de produccidn eco eficiente (tecnologias limpias, pactos de borde,
manejo de la mineria, residuos sdélidos, aseo, escombros, ecourbanismo, entre otros).

Ejecucion de recursos de los proyectos de corto y mediano plazo del POT

Los mayores recursos se concentraron en movilidad (vias principales, regionales, intersecciones,
troncales, metro, transmicable), acueducto y saneamiento bdsico (expansidén redes acueducto,
interceptores, colectores de aguas lluvias, canales, quebradas y control de crecientes), vivienda
(nueva y mejoramiento integral), equipamientos (jardines, Supercades, colegios y CAIS), y en el
programa de produccion eco eficiente (tecnologias limpias, pactos de borde, manejo de la mineria,
residuos sélidos, aseo, escombros, ecourbanismo, entre otros).

Grafico 2. Ejecucion de recursos de los proyectos de corto y mediano plazo del POT 2001-2020
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Fuente: SEGPLAN. SDP Direccién de Planes Desarrollo Y Fortalecimiento Local- Entidades Distritales - 2021
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Durante los distintos periodos constitucionales no ha sido posible tener una ejecucion total de la
inversién inicialmente programada, llegando como maximo al 80% de lo previsto en el periodo 2001-
2008, pero advirtiendo que el monto de inversidon fue el segundo mas bajo del tiempo analizado; el
porcentaje mas bajo de ejecucion frente a lo programado en proyectos POT fue del 57%, en el
periodo 2012-2016, pero con el segundo monto de inversidon programado mas alto en el tiempo de
estudio, , por ultimo para el periodo comprendido entre 20016-2020 la ejecucién alcanzo un 70%.

Conclusiones generales del componente de Metas
La estructura del Programa de Ejecucién presenta varias debilidades:

¢ De una parte, establece un conjunto de Programas con sus respectivos Subprogramas, que en
algunos casos priorizan proyectos, sin que hayan sido formulados, aspecto que se agrava cuando
se formulan los Planes de Desarrollo que establecen otros Programas, diferentes de los del POT.
Tampoco tienen relacién con los Programas Estructurantes definidos en Subtitulo 4.

e La lista de proyectos de corto plazo parece ser un instrumento poco operativo, pues en la
dindmica de la ciudad y sus pardmetros de gestidon las condiciones cambian y es necesario
actualizar y priorizar actuaciones. Para el mediano plazo, la lista aparece como un marco de
referencia que se ha tomado como taxativo. El largo plazo no se considerd, por tanto, no existe
una lista de proyectos.

¢ No tiene indicadores para la verificacién de avances, por tanto, la priorizacion de Operaciones
Estratégicas y sus proyectos vinculados no puede ser medida. No se cuenta con un sistema de
seguimiento y evaluacion propio del POT que permita monitorear las actuaciones sobre el
territorio y su impacto.

e Se requiere evolucionar SEGPLAN, instrumento de seguimiento a las inversiones del Plan de
Desarrollo, pues no esta disefiado para mirar resultados, sino ejecucién de recursos y mas aun,
no cuenta con los mecanismos para geo-referenciar los proyectos.

¢ La informacidn relacionada con los avances de los proyectos no es precisa, en muchos casos
corresponde a la descripcidén de actividades que hacen parte del ciclo de la planeacién de una
actuacién urbanistica y cuyas referencias geograficas son vagas, lo que hace casi imposible
espacializar la informacion.

¢ Si bien el POT define a través del Programa de Ejecuciéon un menu de opciones para gestionar
actuaciones sobre el territorio, la falta de continuidad en su ejecucidn es una de las mayores
dificultades.

e Latemporalidad de largo plazo no fue considerada en el Programa de Ejecucion, maxime cuando
se planted una vigencia del POT de cuatro administraciones.

e El desarrollo de instrumentos del POT (Planes Maestros) asi como la adopcién de nuevos
escenarios en aspectos financieros o sectoriales (Valorizacion, Conpes), obligd a modificar la lista
de proyectos del Programa de Ejecucién, por lo que en los reportes de SEGPLAN aparecen
proyectos “Sin Programar o no se ejecutan”.
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¢ No existe un mecanismo suficientemente claro para geo-referenciar las intervenciones respecto
de los Proyectos del Programa de Ejecucién, por lo que en algunos casos es imposible espacializar
las intervenciones.

¢ Frente a la cantidad de proyectos contemplados en el corto y mediano plazo (articulo 70 y DTS
del Decreto 469 de 2003, el cumplimiento es muy bajo, apenas cerca del 35% de la lista de
proyectos. Si se observa por cantidad de recursos en los distintos ejes, se puede apreciar que la
mayor parte de ellos se orientan a los proyectos de infraestructura vial.

e Es necesario reestructurar la cultura corporativa de las entidades Distritales hacia una gestién
orientada a impacto territorial. Esto implica un cambio en los sistemas de gerencia, seguimiento
a la inversién y planeacion sectorial.

CONCLUSIONES GENERALES DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DECRETO 190 DE 2004

Dentro de los hallazgos del Analisis de Suficiencia Juridica, se resaltd que la técnica de redaccion
juridica del plan puede llegar a afectar la implementacién y seguimiento de este. El proceso de
analisis del plan por linea de analisis fue particularmente dificil cuando se intenté conectar los
objetivos y politicas generales del Decreto 190 de 2004, con las decisiones especificas asociadas. Esto
sucedid, porque no hubo desde el plan consistencia técnica en la definicidon de objetivos,
lineamientos, politicas y otros conceptos asociados a la definicidon de QUEs, ni tampoco en la
definicion de estrategias, programas, proyectos y otros conceptos asociados a la definicién de
COMOs. La técnica de redaccién juridica integré en un mismo articulo QUEs y COMOS haciendo
imposible determinar los diferentes tipos de decisidon y por ende reconocer sin dificultad las cadenas
de decisiones que tendrian que estructurar los sistemas y procesos de seguimiento. Evidencia de ello,
es la enorme dificultad que ha representado para la SDP a lo largo de mas quince afios de vigencia
de este POT, la estructuracién de un sistema de Expediente Distrital.

El plan vigente, en todos los ejes evaluados, determina algunas metas que resultan mas explicitas
gue otras, pero la mayoria de ellas resultan ser sectoriales o asociadas a la ejecucidn de proyectos,
como es el caso del eje Movilidad. Esta reflexion se ilustra en lo que respecta el planeamiento
derivado, pues el logro de los objetivos de todos los ejes evaluados es dependiente del desarrollo
de estudios y/o la adopcidn de instrumentos de planeamiento de detalle a los cuales casi nadie hace
seguimiento. Alcanzar metas intermedias (como cumplir un compromiso de gestion o
reglamentacion) se convierte en la ruta critica para definir las actuaciones territoriales especificas
de las cuales depende el avance real hacia los objetivos.

Es absolutamente necesario que un documento de Seguimiento y Evaluacién pueda contar con la
informacidn pormenorizada de las actuaciones territoriales ejecutadas, para el caso en el periodo
2004 a 2019, con su respectiva inversidén y geo-referenciacién, para desarrollar los andlisis de los
componentes de objetivos y metas. La estructura del SEGPLAN no permite el rastreo de proyectos
(actuaciones territoriales) para estructurar y analizar los patrones territoriales de las inversiones
Distritales especificas en torno a las apuestas del POT. Es posible reconstruir esta informacion clave
para la formulacidon del nuevo programa de ejecucién, y como linea base para el Sistema de
Expediente Distrital creando un puente entre las oficinas de contratos y las de planeacién en las
entidades.
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El Unico mecanismo de registro de las inversiones en proyectos que utilizan las entidades para
reportar su gestidon, parece ser el SEGPLAN. En la medida en que el sistema de registro esta
orientado a proyectos de inversién de los planes de desarrollo, los reportes que llegan a la SDP no
registran las inversiones desglosadas, ni geo-referenciadas; se encuentran registradas agregadas y
asociadas a metas de PDD. Por esta razén, hasta el momento no ha sido posible determinar de forma
precisa y sistematizada, cudles proyectos POT han sido ejecutados, ni cuanto ha sido invertido en
ellos, lo cual es informacion vital para los propdsitos que persiguen un documento de SyE. Se hace
necesario entonces adelantar un proceso efectivo de seguimiento y monitoreo, que permita
construir matrices de diagndstico, de objetivos, de cumplimiento, con la calidad requerida, lo que
de paso alimentaria un Sistema de Expediente Urbano que permita contar con herramientas idéneas
y de verdadero testeo en un seguimiento efectivo del Plan.
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