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DE.

ASUNTO: Lineamientos basicos para la formulacion y adopcion del Plan de Desarrollo Economico, Social, 
Ambiental y de Obras Publicas de Bogota D.C. 2024-2028

FECHA: 12 de enero de 2024

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de 1991, el Estatuto Organico de Bogota Decreto Ley 
1421 de 1993 modificada por la Ley 2116 de 2021, la Ley 152 de 1994 organica de Planes Territoriales de 
Desarrollo, la Ley 388 de 1997, el Acuerdo Distrital 878 de 2023 del Concejo de Bogota, Decreto Distrital 555 
de 2021 y demas normas concordantes, una de las tareas mas significativas a desarrollar por la Administracion 
Distrital durante el primer semestre de 2024 es la formulacion y adopcion del Plan de Desarrollo Economico. 
Social, Ambiental y de Obras Publicas de Bogota D.C. 2024-2028.

La Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) como autoridad de planeacion, en el marco de la Ley Organica del 
Plan de Desarrollo y las funciones especificas que le asigna el Decreto Distrital 432 de 2022, se encarga de:

'Dirigir el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacidn del Plan de Desarrollo Economico, Social, 
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital, en sus niveles distrital y local, articulandolo -con el apoyo 
de la Oficina de Integracion Regional- con su equivalente en los municipios, y con los instrumentos de superior 
jerarqula del ambito regional o nacional.

Coordinar la incorporacion, por parte de las entidades distritales, del programa de ejecucion de obras del Plan 
de Ordenamiento Territorial y los planes de accion de las pollticas publicas distritales en el Plan de Desarrollo 
Distrital, con el apoyo de la Subsecretarla de Planeacion Territorial.”

En el marco de lo anterior, se debe disenar y poner en marcha de manera expedita una estrategia de planeacion 
que garantice la formulacion del plan de desarrollo distrital de manera exitosa, asegurando la participacion de 
manera amplia e incidente, la concertacion, la pertinencia y finalmente el producto definitivo como es el Plan de 
Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas de Bogota D.C. 2024-2028.

En este sentido, a continuacion, se exponen: la linea del tiempo del proceso de elaboracion, aprobacion y 
sancion del Plan de Desarrollo Distrital, con las orientaciones generates para su elaboracion, los fundamentos 
a considerar, la metodologia propuesta, el contenido del plan, el alcance del proyecto de acuerdo, las 
orientaciones para el proceso de participacion, las instancias de coordinacion, los lineamientos de armonizacion 
presupuestal y el cronograma detallado.
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A. Lmea de tiempo del proceso de elaboracion, aprobacion y sancion del Plan de Desarrollo Distrital de Bogota D.C. 2024-2028

Si el Concejo de Bogota no toma 
ninguna decision al 31 de mayo, el 
Alcalde Mayor podra adoptar el FDD 
mediante Decreto.

El PDD sera sometido a consideracion del Concejo de Bogota dentro de los primeros cuatro (4) meses del
penodo del Alcalde para su aprobacion.

Sancion PDD 
por Concejo de 

Bogota y 
Alcalde Mayor

A mas 
tartar 

Feb. 2?
Debate PDD 
por Concejo 
de Bogotii

Amis 
tartans 
de junio

proyecto PDD 
por Consejo 
de Gobierno

Abril 30 Mayo 31

W
PROCESO DE PLANEACION PARTICIPATIVA

Ac. 878/2023, Art. 41, uno de los fundamentos del PDD son los aportes del proceso de participacion
ciudadana local y distrital

Fuente: Guia Formulacion, Adopcion e Implementacion de los Planes de Desarrollo Distrital y Locales, SDP, ano 2024
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B. Orientaciones generales para la elaboracion del Plan de Desarrollo Distrital

A partir de los principios que orientan el ejercicio de la planeacion contenidos en la Ley Organica de Planes 
Territoriales de Desarrollo, y el Acuerdo del Sistema Distrital de Planeacion, es necesario articular de manera 
efectiva la elaboracion del Plan de Desarrollo Distrital con instrumentos de planeacion internacionales en el 
pais, como es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que a su vez Integra las agendas que adelanta el 
pais como retos importantes a nivel global, nacional y regional en materia de desarrollo social, economico y 
ambiental,1 incluido el Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y 
duradera. el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial De La Vida"; y los entasis del 
Programa de Gobierno 2024-2028 “Bogota camina segura”, se hace indispensable precisar el marco bajo el 
cual se debera elaborar el Plan de Desarrollo Distrital, y, el proceso tecnico y participative para la elaboracion 
del mismo.

Como punto de referencia, la formulacion del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2028 se apoyara en un 
diagnostico que reconozca los avances acumulados y las determinantes legales y de politicas publicas, para 
lograr construir una propuesta estrategica y de inversion, con un enfoque en la calidad de la gestion y la 
eficiencia del gasto hacia el incremento de la confianza publica, que orientan el nuevo Plan de Desarrollo, para 

. acelerar en estos cuatro anos la consolidacion en la relacion Gobierno y ciudadania, un modelo de innovacion 
publica. base para la construccion del plan de desarrollo.

Fundamentos para elaborar el Plan de Desarrollo Distrital, lo conforman:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, competencias derivadas de esta y su marco legal, para 
la garantia de derechos-deberes, la profundizacion de la democracia y la promocion del desarrollo. 
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, documento Conpes 3918 de 2018, con sus metas e 
indicadores en el marco de Bogota y la region.
Las leyes, las politicas publicas y los planes nacional y distrital de caracter sectorial y poblacional.
El Estatuto Organico de Bogota, Decreto-Ley 1421 de 1993 y su modificatorio la Ley 2116 de 2021.
El Acuerdo 740 de 2019, en relacion a las normas y funcionamiento de las localidades de Bogota, 
reglamentado por el Decreto Distrital 768 de 2019.
El Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto Distrital 555 de 2021, que articula sus programas y 
proyectos con el programa de ejecucion de los planes de desarrollo distrital y el presupuesto distrital. 
y que contiene la vision territorial de largo plazo, con sus componentes y partes enmarcadas en la Ley 
388 de 1997.
Ley Organica 2199 de 2022, sobre el regimen especial de la Region metropolitana Bogota - 
Cundinamarca, para garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible.
Ley 2279 de 2022, sobre el Presupuesto del Sistema General De Regalias.
El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, expedido por la Ley 2294 de 2023 mediante el cual definen 
las prioridades, objetivos, estrategias y metas del Gobierno Nacional en el territorio para el cuatrienio. 
y establece sus instrumentos normativos.
Articulacion de los Componentes Estrategicos del Sistema Distrital de Planeacion con los objetivos y 
metas del PDD (POT y los Planes de Accion de Politicas Publicas).
El balance de la gestion y resultados del plan distrital de desarrollo vigente, para construir sobre lo 
construido.

1 Segun lo definido en el Documento Conpes 3918 de 2018n Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) en Colombia”
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El Programa de Gobierno 2024-2027 “Bogota camina segura", que contiene las propuestas del Alcalde 
electo, las que se convierten en compromisos a cumplir en el FDD.
Los aportes del proceso de participacion ciudadana local y distrital.
Otros instrumentos de planeacion distritales y compromisos internacionales del pals que sean 
asignados a las entidades territoriales y adoptados por la ciudad.

Seran considerados de manera especial como insumos que dan cuenta del estado actual del Distrito Capital 
ademas del marco constitucional, normative y de politica nacional:

Los estudios, estadisticas e informacion producida tanto a nivel nacional, como por el Distrito Capital, 
en especial, aquellos territorializados, como la Encuesta Multiproposito de Bogota y Encuesta de 
Movilidad Bogota - Region, el informe de Marco territorial de lucha contra la pobreza extrema para 
Bogota, los estudios sectoriales, poblacionales, demograficos e inmobiliarios; la cartografia y 
estadistica distrital, la encuesta de Sisben, los estudios de estratificacion socioeconomica y los 
indicadores de ciudad contenidos en el Expediente Distrital, entre otros.
Las politicas piiblicas distritales, sus avances y evaluaciones.
El balance de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Distrito y por Localidad.
El balance de ciudad a partir del informe de gestion y resultados sobre el cumplimiento de las metas y 
demas compromisos de los Planes de Desarrollo Distrital y Locales precedentes.
El informe de seguimiento del Programa de Ejecucion del POT en el marco del PDD saliente.

El Plan de Desarrollo Distrital se fundamentara en una vision de future para Bogota gestionando 
adecuadamente su presente, y se organizara en objetivos estrategicos con programas integrals que recogeran 
las metas medibles a corto y mediano plazo en el marco del Programa de Gobierno. que articulen acciones de 
la Agenda 2030 de las aspiraciones globales de largo plazo, que direccionen la accion colectiva y el quehacer 
de la sociedad y el gobierno. Igualmente, metas en el marco de las politicas publicas y del Plan de Ordenamiento 
Territorial que impacten los indicadores que mas apremian a la comunidad.

El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Distrital por objetivos estrategicos tendra un enfoque de 
poblacion, diferencial. de derechos y genera, haciendo enfasis en la territorializacion, y la calidad del gasto y 
de la gestion.

Teniendo en cuenta el documento de Bases del Plan y demas instrumentos tecnicos, se procurara elaborar un 
documento del Plan de Desarrollo Distrital, que sea sintetico, claro, construido participativamente, que facilite 
el seguimiento y evaluacion, y de facil comprension por parte de la ciudadania para lograr una mayor 
apropiacion de los objetivos, programas y metas de este.

C. Contenido del Plan de Desarrollo Distrital segun las normas y las orientaciones 
generales

El proceso de formulacion del PDD parte de la elaboracion de un diagnostico que sienta las bases para la 
estructuracion de todos sus componentes estrategicos. La estructura del PDD esta integrada por una parte 
estrategica general, un plan de inversiones y un programa de ejecucion de obras POT.

1. La parte estrategica se basara en el Programa de Gobierno “Bogota camina segura", y contendra los 
siguientes elementos:

a. Vision.
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b. Objetivos estrategicos.
c. Programas, que comprenden los objetivos especificos, estrategias, resultados, acciones, 

productos e indicadores.
d. Metas e indicadores asociados a las politicas publicas distritales.
e. Metas e indicadores asociados con los ODS.
f. Metas e indicadores asociados al componente estrategico del POT.
g. El sefialamiento de las normas, medios e instrumentos de coordinacion de la planeacion distrital 

con la planeacion internacional, nacional, regional, departamental, local y sectorial.
h. La territorializacion de los compromisos.

2. El Plan de inversiones, que articula la parte estrategica general del plan con los recursos que se 
proyectaran para su ejecucion y contiene los presupuestos plurianuales de los proyectos de inversion, 
su estrategia financiera y la territorializacion de la inversion. Asi mismo, inversiones con cargo a los 
recursos del Sistema General de Regalias.

3. El Programa de ejecucion del POT, que armoniza el Plan de Desarrollo con el POT, definiendo con 
caracter obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT que seran ejecutadas 
durante el periodo de la correspondiente administracion. Aqui se precisan las prioridades, la 
programacion de actividades, las entidades responsables, los instrumentos de gestion que son 
pertinentes en el Plan de Desarrollo y los recursos respectivos, asi como los programas y proyectos 
que se ejecutaran en el periodo correspondiente.

Vision

Guia el componente estrategico del documento. Hace referenda a caracteristicas deseables de la ciudad en el 
mediano plazo (cuatro anos). Fija una idea de hacia donde debe ir la ciudad en el future proximo, lo que le 
permitira a la administracion examinar la pertinencia de las decisiones que pretenden ser adoptadas, asi como 
valorar su aporte al desarrollo de la ciudad.

La construccion de la vision del plan debe responder a un ejercicio prospective que tiene como base los 
instrumentos ya establecidos en la ciudad, como el POT, las politicas publicas y los ODS, asi como los 
documentos de politica de largo plazo del nivel nacional.

1 Atributos que sirven de filtro para identificar y seleccionar los programas, estrategias y metas de 
los objetivos estrategicos.

Los objetivos estrategicos del Plan de Desarrollo Distrital se basaran en las siguientes cinco premisas del 
Programa de Gobierno, que integren los ODS, las politicas publicas nacionales y distritales, el ordenamiento 
territorial, entre otros instrumentos, a partir de los principales resultados esperados en el marco de los 
programas. estrategias y metas que seran objeto de especial seguimiento:

Premisa 1: Presencia permanente del Gobierno en la calle: Una administracion que funciona y le sirve 
a la ciudadania, haciendo gestion y vigilancia permanente en la calle con un enfoque interseccional. 
Premisa 2: Gobierno de lo cotidiano: un gobierno con capacidad resolutiva inmediata, gestionaremos 
el presente, mejoraremos nuestro dia a dia y buscaremos tener un mejor future para todos.
Premisa 3: Capacidad de generar los mejores acuerdos: con todas las instituciones, del gobierno 
distrital, del gobierno nacional. de la justicia, con la ciudadania, la academia, el empresariado y las 
organizaciones. Construir buenas relaciones, poniendo porencima las necesidades de la ciudad. 
Premisa 4: Modernizar la forma de gobernar: tomar decisiones basadas en informacion veraz. fluida,
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bidireccional y en lenguaje claro, fundamentada en el monitoreo, seguimiento y evaluacion 
permanente; sin duplicidad de funciones, mejorando la calidad del servicio a la ciudadania.
Premisa 5: La ciudadania primero: contar con un servicio ciudadano itinerante por toda la ciudad, y 
que este en la capacidad de llegar a lugares donde el Distrito ha estado ausente.

2 Objetivos estrategicos o ejes

Son los propositos que la administracion distrital piensa lograr mediante la ejecucion del plan; contribuyen al 
cumplimiento del objetivo general y permiten dar solucion a los grandes problemas identificados en el diagnostico 
de ciudad. Estos objetivos deben ser relevantes, alcanzables y medibles, atendiendo a la capacidad de accion y los 
contextos bajo los cuales se implementara el plan de desarrollo.

3 Programas

Los programas son unidades de accion del plan de desarrollo que materializan las estrategias en intervenciones 
concretas y establecen un contenido homogeneo de los temas dentro de cada uno de los objetivos especificos2.
Se formulan con base en las acciones que se identifican en el programa de gobierno, en el conjunto de programas 
estrategicos y basicos del POT, en las intervenciones puntuales que se establecen en las politicas publicas, y en 
temas vitales de otros insumos del plan (ODS, participacion ciudadana, etc.). Su enunciacion puede conducir a varies 
sectores de la administracion a trabajar de manera conjunta, o incluso a priorizar territories o grupos poblacionales. 
En este sentido, los programas permiten asignar responsabilidades a cada sector y establecer recursos para su 
cumplimiento.

Los programas, como respuesta tecnica y politica a los problemas estrategicos de la ciudad, responden al 
diagnostico de Ciudad-Region y a los determinantes que enmarcan el campo de accion (competencia e 
incumbencia) de las decisiones de los servidores publicos en los diferentes niveles de autoridad a nivel distrital 
y local.3

Los programas articulan la planeacion y la gestion de varies sectores como respuesta a los problemas 
estrategicos de ciudad, por tanto. la responsabilidad en el cumplimiento de las metas fisicas y presupuestales, 
as! como de las estrategias y acciones del programa. exige que su identificacion, implementacion, seguimiento 
y evaluacion se realice por objetivo estrategico y no de manera sectorial4.

4 Metas

Las metas son los entregables que materializan la contribucion de la actual administracion para acercar el valor 
esperado frente al valor observado en los problemas estrategicos de la ciudad.

Las metas se clasifican en tres grupos: metas de resultado, metas de producto y metas de gestion5.

• Guia Formuladon, Adopcion e Implementacion de los Planes de Desarrollo Distrital y Locales. SDP, ario 2024
3 https://wvvw.sdp.gov.co/sites/default/files/circulaLfirmada 2-2020-01568_cir lineanLpdd-2020.pdf, Circular 001/2020.
4 idem

6 Gma Foimulacior. Adopcion e Implementacion de los Planes de Desarrollo Distrital y Locales. SDP, ario 2024
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Metas de resultado: permiten medir la magnitud y direccion del efecto esperado en un indicador de la 
combinacion de bienes, servicios o estrategias del FDD a traves de los programas del plan sobre la poblacion 
objetivo o la dinamica de la ciudad, en coherencia con lo planteado por la cadena de valor. De esta manera es 
posible evaluar el avance en la solucion de las problematicas de la ciudad.

Metas de producto: es la provision de bienes o prestacion de servicios con los cuales se pretende solucionar alguna 
problematica u obtener un resultado, a partir de la ejecucion de los proyectos de inversion. La suma de varies 
productos o la conjugacion de estos generara un efecto que moviliza la meta de resultado. Los productos estrategicos 
contribuyen al logro directo de metas y objetivos.

Al respecto, es importante tener en cuenta que hay productos o servicios que entran en operacion o se implementan 
en un plazo mayor al del plan de desarrollo, por ejemplo, la construccion de infraestructura de movilidad o educativa 
(metro, sede universitaria), esta construccion puede superar los cuatro ahos del plan, sus aportes en el transporte 
y en la cobertura en la educacion superior de la ciudad (resultado) se evidenciaran cuando entren en 
funcionamiento. Esto sera una vez culmine su construccion y dotacion.

Metas de proceso o gestion: dan cuenta de los procesos o las actividades intermedias necesanas para la consecucion de 
productos o prestacion de servicios. Es recomendable evitar incluir metas de este nivel dentro del plan de desarrollo. lo 
mas adecuado es reservarlas para las herramientas del nivel operative (prayecto de inversion, plan de accion). No obstante, 
cuando la obtencibn del producto o la prestacion del servicio requiera de un periodo supenor a la ejecucion del plan, y pa 
ende los resultados se evidenciarian en el largo plazo, es pertinents incluir metas de gestion.

Asociacion de las metas de resultado y producto a los ODS. Las metas de resultados y de producto 
corresponden al esfuerzo de diferentes sectores. quienes de manera coordinada en tiempo, recursos y equipos 
logran cumplir con el objetivo estrategico y su contribucion a los ODS.

Se deben establecer criterios de asociacion especificos entre productos y metas ODS segun: i) tematicas, 
bienes y/o servicios transversales a varies sectores y programas (crecimiento economico, empleo, recursos de 
inversion, etc.), y ii) los ODS mas importantes teniendo en cuenta temas estrategicos, enfoques y/o apuestas 
del Programa de Gobierno que se evidencian en la estructura programatica del Plan6.

5 Plan plurianual de inversiones

El presupuesto distrital impone restricciones a las expectativas programaticas y ciudadanas, exige que su 
priorizacion y asignacion asegure la calidad del gasto en la garantia de derechos y deberes de las poblaciones.

El plan plurianual de inversiones contiene la estructura programatica del plan de desarrollo (ejes, pilar u 
objetivos estrategicos. programas y proyectos de inversion) que ha sido identificada y priorizada por la nueva 
administracion. Realiza una proyeccion estimada de recursos dentro de dicha estructura por cada aho de 
gobierno.
Asi mismo. en el plan plurianual de inversiones se identifican las fuentes de fmanciacion necesarias para el 
logro de los objetivos y las metas propuestas contenidas en la parte estrategica del plan.

6 Guia Formulacion. Adopcion e Implementacidn de los Planes de Desarrollo Distrital y Locales. SDP. ano 2024
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Tabla 1 Ejemplo de plan plurianual por estructura programatica del plan de desarrollo

as Objetivos/Ejes Ano2 Ano3 Ano4 Total

$17,000 $17,700 $18,500 $22,0001 Bogota camina 
segura...

$75,200

E Programa Afiol Ano3 Ano4 Total

$10,500 $10,000 $40,700$10,000 $10,2001 Empleabilidad...

Fuente: DDPSIPS, 2023.

Las metas por objetivo estrategico, sector y entidad, deben incorporar las responsabilidades del ente territorial 
en el marco de normas y politicas nacionales relacionadas con el PND, personas victimas del conflicto armado 
interne, Acuerdo de paz, cambio climatico, atencion a primera infancia, entre otras.

Se requiere que en la definicion de los proyectos de inversion que seran ejecutados para el cumplimiento de 
las metas de resultado y sus metas producto asociadas, se encuentren claramente definida su localizacion 
geografica (localidad y/o UPZ-UPR y/o UPL), la poblacion beneficiaria de la inversion del proyecto y el impacto 
esperado de los proyectos a ejecutar. Para lo anterior, se solicita complementar la informacion de la siguiente 
Tabla.

Tabla. Territorializacion de las metas

Sector/Entidad Localizacion geografica 
(localidad y/o UPZ-UPR)

Objetivos/Ejes Metas de producto

Considerando que los recursos asociados con las metas deben ser consecuentes con el Plan Financiero 
Plurianual, las entidades deberan enviar copia de la propuesta de fuentes de fmanciacion proyectadas a la 
Secretaria Distrital de Hacienda a fin de ser validadas e incorporadas en Plan Financiero de ser viable su 
gestion.

6 Programa de ejecucion del POT

El articulo 18 de la Ley 388 de 1997, “define con caracter obligatorio. las actuaciones sobre el territorio previstas 
en el plan de ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracion 
municipal o distrital (...)" y se integrara al Plan de Inversiones de acuerdo con lo defmido en el Plan de 
Desarrollo..."

El Plan de Desarrollo Distrital apoyara en lo pertinente la consolidacion del nuevo modelo de ocupacion y podra 
incorporar los mstrumentos y herramientas de gestion territorial de que dispone la Ley 388 de 1997 y el Decreto
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Distrital 555 de 2021, que sean necesarios y que normativamente sea viable incorporar dentro del Plan de 
Desarrollo.

En este sentido, de acuerdo con las normas vigentes, la Secretaria Distrital de Planeacion coordinara la 
identificacion de los proyectos del POT que deberan ser incorporados en el PDD y con las respectivas entidades 
su identificacion. priorizacion, programacion de actividades, responsables y recursos, bajo las orientaciones 
contenidas en la Guia Formulacion, Adopcion e Implementacion de los Planes de Desarrollo Distrital y Locales, 
SDP. ano 2024.

D. Metodologia de elaboracion del PDD

Se requiere inicialmente elaborar un diagnostico de ciudad estrategico e intersectorial que le apunte a sustentar 
de manera adecuada los objetivos, metas, programas y proyectos del plan de desarrollo propuesto. Significa 
analizar el estado de linea de base en que se encuentra la ciudad frente a la ejecucion de las nuevas acciones 
que pretende adelantar la entrante administracion distrital.

El diagnostico examina las variables y los indicadores que llevan a la defmicion de lineas base o puntos de 
partida, para facilitar el posterior seguimiento y evaluacion del PDD. En este sentido, debe incluir indicadores 
relevantes de ciudad que permitan comparar situaciones o problemas entre las localidades. Este enfoque es 
fundamental en cuanto evita descripciones genericas para toda la ciudad. Finalmente, para su 
aprovechamiento. el diagnostico debe revisarse de acuerdo con los compromises del programa de gobierno7.

Este insumo debe ser construido por los Sectores y entidades. adscritas y vinculadas. Debe contar con 
informacion cuantitativa (linea base) y cualitativa (necesidades y expectativas) necesaria para programar 
acciones concretas, objetivos, estrategias, programas y metas en los planes de desarrollo. como parte de la 
linea base como punto de partida para la toma de decisiones.

Una vez se cuente con el diagnostico de ciudad, se debe identificar las situaciones problematicas presentes, 
sus origenes, sus implicaciones o efectos y las condiciones actuales que contribuyen a disminuir el impacto de 
la problematica. Con esta identificacion, se construyen propuestas de respuestas adecuadas que se plasman 
en la propuesta de plan de desarrollo.

La metodologia propuesta de construccion del plan de desarrollo se plantea en cuafro momentos:

Alistamiento: Es sensibilizar y dar a conocer a las entidades distritales los lineamientos basicos para la 
formulacion y adopcion del PDD. Esto garantiza que el proceso de formulacion del PDD sea participative 
y transversal a todos los sectores; en busca que quede plasmado el cumplimiento de las metas previstas 
en el Programa de Gobierno y los demas instrumentos de planeacion como el P.O.T. y las Politicas 
Publicas entre otros.

Identificacion: Se constituye en la construccion de las bases del plan de desarrollo a partir del diagnostico 
que identifica las situaciones problematicas o tensiones presentes y sus tendencias, en el ambito 
internacional, regional, distrital y local, que se refiejan en los principales indicadores asociados.

7 Guia Formulacion, Adopcion e Implementacion de los Planes de Desarrollo Distrital y Locales. SDP ado 2024
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Comprension: A partir del estado actual de la ciudad y sus relaciones con los ambitos territoriales, se 
construye el escenario deseado y la estructura estrategica que fundamenta la formulacion del FDD.

Este momento consiste en comprender el juego de relaciones entre las dimensiones del desarrollo (social, 
economica y ambiental) que determinan la configuracion del territorio y son la base de la respuesta a partir 
de marcos de referenda global (Agenda 2030), regional y nacional de acuerdo con las competencias 
legales.

Se debe propender por la incorporacion y asociacion explicita de los ODS (segun esferas y metas ODS) 
en la estructura y/o componentes que integran el FDD8.

Respuesta: Corresponde a la formulacion de la parte estrategica del plan en la cual se da respuesta a los 
grandes eventos o problemas del territorio y se concretan las acciones para alcanzar la vision del territorio 
hacia la cual se aspira llegar, asi como los objetivos, programas y recursos con los que se espera lograifa.

Para el desarrollo de estas actividades se propondran unos sectores responsables por ejes u objetivo 
estrategico, que lideraran con el apoyo metodologico de la SDP la formulacion intersectorial de cada objetivo.

E. Proyecto de Acuerdo

Se hace necesaria la elaboracion de un proyecto de Acuerdo para la adopcion del Plan de Desarrollo Distrital 
(PDD), que debe ser sometido por el Gobierno Distrital a consideracion del Concejo de Bogota y sera 
presentado por el Alcalde Mayor y por conducto de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), de la siguiente 
manera:

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del Alcalde Mayor, se presentara a consideracion del 
Consejo de Gobierno el anteproyecto del PDD en forma integral, para su aprobacion, analisis y discusion,
a mas tardar el 23 de febrero de 2024.

Una vez incorporadas las observaciones y ajustes propuestos por el Consejo de Gobierno, se presentara a 
consideracion del Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD), a mas tardar el 29 de febrero de 
2024. el anteproyecto del PDD con el proposito que rinda concepto no vinculante y formule las 
recomendaciones que considere convenientes en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario contados 
a partir de su presentacion (1° de abril de 2024).

El Consejo Territorial de Planeacion Distrital -CTPD verificara la correspondencia del anteproyecto del PDD 
con el programa de gobierno que haya sido registrado por el Alcalde Mayor electo al momento de la 
inscripcibn como candidate y el plan de ordenamiento territorial vigente.

Si transcurrido el plazo para emitir concepto y recomendaciones el CTPD no se hubiere pronunciado sobre 
la totalidad o parte del proyecto del plan, se considerara surtido dicho requisite en esa fecha.

Al mismo tiempo, el Alcalde Mayor presentara a consideracion de la Corporacion Autonoma Regional
(CAR)9, el anteproyecto del PDD en forma integral, para que en un plazo no mayor a quince (15) dias lo

8 Acuerdo 8678 de 2023. Lineamientos para el Sistema Distrital de Planeacion, la creacion de planes de desarrollo y se garantiza la participacion 
ciudadana en el Distrito Capital.
9 En cumplimiento de las orientaciones de armonizacion establecidas desde el Decreto 1865 de 1994, compiladas en el articulo 2 2.8.6.1.2 del Decreto 
1076 del 2015 “Decreto Umco Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostemble'.
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revise tecnicamente y constate su armonizacion con los demas planes de la region; termino dentro del cual 
debera remitir el anteproyecto del plan de desarrollo distrital con el concepto respective, a mas tardar el 21 
de marzo de 2024.

Recibido el concepto emitido por la Corporacion, el Consejo de Gobierno considerara las recomendaciones 
y enviara copia de las mismas al CTPD, el cual en el caso de no acogerlas enviara copia al Concejo de 
Bogota para que las considere en el tramite siguiente.

Una vez se ajuste el anteproyecto del FDD con las observaciones aceptadas a la CAR. presenta al Consejo 
Economico de Politica Fiscal -CONFIS'0 el proyecto del FDD. antes de ser presentado ante el Concejo de 
Bogota, con su respective Plan Plurianual de Inversiones (PPI) para que emita concepto favorable sobre 
las implicaciones fiscales, los programas y proyectos prioritarios de acuerdo con la estructura del PDD 
propuesta por la administracion distrital, a mas tardar el 24 de abril de 2024.

Con el concepto favorable del CONFIS, el Alcalde Mayor presentara al Concejo de Bogota para su 
aprobacion el proyecto del PDD a mas tardar el 30 de abril.

El Concejo de Bogota debera decidir sobre el proyecto del PDD dentro del mes siguiente a su presentacion 
(31 de mayo). Para este efecto, y si a ello hubiere lugar, el Alcalde Mayor podra convocar a sesiones 
extraordinarias del Concejo de Bogota. En cualquier momento durante el tramite de aprobacion, el Concejo 
de Bogota podra introducir modificaciones al proyecto del PDD para lo cual se debera contar con aprobacion 
por escrito del Alcalde Mayor. Si transcurrido dicho termino el Concejo de Bogota no decide, el Alcalde 
Mayor podra adoptarlo mediante Decreto.

F. Proceso de participacion en la formulacion del plan de desarrollo distrital

Se desarrollara una estrategia de participacion en articulacion con todos los sectores de la Administracion 
Distrital, que busca hacer un llamado a la accion colectiva para la construccion del Plan de Desarrollo Distrital 
2024-2028, que permita:

Implementar una estrategia distrital de participacion, con cuatro fases, que incluyan pedagogia. 
recepcion de propuestas ciudadanas, discusion del Plan a formular y devolucion a la ciudadania de 
sus propuestas.
Generar pedagogia sobre la formulacion del Plan de Desarrollo Distrital, que se fundamentan en el 
programa de Gobierno, las bases del Plan a formular y otros instrumentos de planeacion.
Tender puentes entre la Administracion Distrital y la ciudadania, para la formulacion del PDD, 
propiciando lazos de confianza que permitan generar propuestas realizables y adaptables a la realidad 
de los territorios y de la gestion publica.
Propiciar espacios de participacion para la recepcion y discusion de propuestas ciudadanas. que 
contribuyan a la formulacion del Plan de Desarrollo Disitrital, bajo una optica de cooperacion y 
corresponsabilidad, alrededor de los seis objetivos estrategicos o ejes del Plan.

El proceso de participacion promovera el dialogo y la concertacion con la ciudadania con enfoques territorial, 
poblacional-diferencial y de genero, a partir de los ejes u objetivos estrategicos sobre los que se va a formular 
el Plan de Desarrollo Distrital, que, a su vez, estara articulado a otros instrumentos de planeacion (ODS. 
Politicas Publicas, POT, PND).

rc De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 152 de 1994, del articulo 10. del Decreto 714 de 1996, Acuerdo 878 de 2023.
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La estrategia de participacion ciudadana se desarrollara en cuatro fases: las tres primeras entre enero y abril 
del presente ano, que corresponden a la formulacion del PDD, y la cuarta fase, de devolucion a la ciudadania. 
entre junio y julio de 2024. La estrategia de participacion cumplira con el marco legal establecido para tal fin.

Este ejercicio sera complementario con una estrategia de comunicaciones y pedagogia, empleando diversos 
medios y herramientas masivas, virtuales y presenciales, que incluira la retroalimentacion a la ciudadania sobre 
la consideracion que se tuvo sobre sus propuestas en la version final del Plan de Desarrollo Distrital.

Tanto la estrategia de participacion como de comunicacion, sera coordinadas por la Secretara Distrital de 
Planeacion, en articulacion con los sectores de la Administracion. La estrategia propuesta se describe en el 
siguiente cuadro:

Fases
«§§«

MayoAbrilMarzo Junio

I ■1i
Evcnto* Plan 
Pluriantml do 
Invcfsioncs

Alislurnionto

Distrital
Adopt**! y 
snnctdn dol 

Acuerdo dtH PDD. 
a mrtK tartlar. 13 

tin Junio

28 Icbrcro
Instatortdn CTPD y 

cntroga riel 
anteproyecto PDD

29 mar/o 
Entrega del

concrpto del

CTPD

20 abril 
Respuesta al 

concepta del CI PD

1Hitos 131 mayo
tritrega del Proyocto dc- 

Acuerdo del PDD por parte 
del Conccjo de Bogota a la 
AriminKtracion Distrital

30 abril 
Entrega del 
Proyecto de 

A« uerdo PDD al 
Concejo de 

Bogota

DevoloctOn a In 
oiKtadftnln

i9 eveoto% ciudadanuk - minmio 13 
tallrre\ poMaoonalf! • 120 000

p>opo«f>t«> ciud«d<M>as 
Resultadot: RevtsuSn y respuest* cotuepto 

CTPD; Proyecto del PDD

Met* Hetroalieicntjcion 
en 9S evento! a / tXX) 

ood4d«r»os(«k) 
Recwltadok. tvemo* de 

devolocidti.

Meta: 1 consultorio PDD ♦ 
300 personas alendidas 

Resultadoi Recrpcldn del 
Acuerdo de PDD.

Meta: Artlrularirtn 
mtei sectorial 

Resultados: Caja de 
hrr ramicnta

Meta: GO 000 sondeos 
Resultados: 

Conformation CTPD y 
Proyecto del PDD

G. Instancias de coordinacion

La maxima instancia de coordinacion estara conformada por el Consejo de Gobierno, quien aprobara el primer 
documento (anteproyecto PDD) que debera entregarse al Consejo Territorial de Planeacion Distrital y a la CAR, 
con copia al Concejo de Bogota; asi mismo, la SDP11 coordinara la elaboracion del PDD, con la participacion 
de los sectores administrativos, Directores y Gerentes o sus delegados, de las entidades adscritas y/o 
vinculadas, entre otros actores.

H. Armonizacion presupuestal

Luego de ser aprobado el PDD, se procedera con el ejercicio de armonizacion presupuestal, que consiste en 
ajustar el presupuesto de inversion de la vigencia en curso para dar cumplimiento a los compromisos definidos 
en el nuevo Plan de Desarrollo. El proceso de armonizacion es fundamental, pues a partir de la fecha en que 
sea adoptado el nuevo Plan de Desarrollo las imputaciones presupuestales solamente se podran realizar con 
cargo a la estructura presupuestal del nuevo Plan de Desarrollo, ejercicio que se realizara a mas tardar a 30 
de junio.

51 En el marco del Acuerdo 257 de 2006 articulo 73 literal b
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I. Cronograma detallado

FechaActividad

1.1 Remision a las entidades distritales de la circular con lineamientos basicos para
la formulacion y adopcion del Plan de Desarrollo 2024-2028.____________________
1.2 Socializacion de circular y metodologia para la formulacion del PDD a todas la 
entidades. 

SDR - 12 de enero de 2024

SDR -15 de enero de 2024

SDR -16 a 19 de enero de 
2024

1.3. Mesas de trabajo con sectores para para la identificacion de las situaciones 
problematicas. bajo la coordinacion de SDR

SDR -17 de enero de 20241 4 Socializacion de la estrategia de participacion con sectores y entidades

SDR- Lideres de Objetivo 22 
a 26 de enero de 2024

1.5. Mesas de trabajo intersectoriales para la elaboracion de la propuesta de 
documento de bases del PDD

SDR - Sectores del 22 de
enero al 01 de febrero de 
2024

1.6 Mesas de trabajo intersectoriales para la elaboracion de la primera version de 
borrador de PDD

SHD - 02 de febrero de 20241.7 Asignacion preliminar del Plan Plurianual de Inversiones por marco de gasto
SDR - Secretarios de
Despacho - 03 de febrero de 
2024 

1.8 Mesa estrategica de aprobacion de la propuesta de bases del PDD y revision del 
primer borrador de PDD

SDR - SHD - Sectores del 05
de febrero al 12 de febrero 
de 2024

1.9. Ajuste sectorial al primer borrador de PDD por asignacion del Plan Plurianual de 
Inversiones

SDR - Secretarios de
Despacho -13 de febrero de 
2024

110. Mesa estrategica de aprobacion del borrador de metas del PDD

SDR,- 14 de febrero de 2024111. Revision general - Alcalde y Secretarios de despacho

SDR - Sectores del 15 al 23 
de febrero de 2024

1.12. Consolidacion y preparacibn de la propuesta de proyecto de PDD para 
aprobacion del Consejo de Gobierno

Gabinete - 26 o 27 de febrero
de 2024 1.13 Aprobacion de la propuesta de proyecto de PDD por Consejo de Gobierno

Alcaldia Mayor - SDR - 28 de
febrero de 20241.14 Presentacibn y entrega de la propuesta de PDD al CPTD y CAR

A mas tardar 31 de marzo de 
2024 2.1. Entrega de Concepto y recomendaciones del CPTD a la administracibn distrital

A mas tardar 21 de Marzo de 
20242.2. Entrega de Concepto CAR a la administracibn distrital

2.3. Mesas de trabajo intersectoriales para ajustes al borrador del PDD con los 
resultados de la estrategia de participacion ciudadana, el CPTD, Concejo de Bogota 
y demas actores, bajo la coordinacion de SDP

Entre el 1 y el 23 de abril de 
2024

SDP - Secretarios de 
Despacho - 24 de abril de 
2024

2 4. Mesa estrategica de aprobacion del borrador de metas del PDD

SDP - 25 de Abril de 20242 5 Revision general - Alcalde y Secretarios de despacho

SDP - 26 de Abril de 20242.6. Sesibn de CONFIS para aprobacion del plan plurianual de inversiones
Alcaldia Mayor - SDP - 30 de
abril de 20242 7. Radicacibn del proyecto de acuerdo en Concejo de Bogota

A mas tardar 31 de mayo de
2024 2.8. Aprobacion del PDD por parte del Concejo de Bogota

3 de junio de 20243.1 Inicio del proceso de armonizacibn presupuestal

30 de junio de 20243.2. Cierre del proceso de armonizacibn presupuestal
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Finalmente, resaltar que esta Secretaria estara dispuesta a atender las inquietudes adicionales que se 
presenten, en el marco del proceso de elaboracion del plan de desarrollo distrital.

jSaludos Cordiales!

MIGWEL ANDRES SILVA MO' 
Sec/^tario Distrital de Planeac

'ANO
on

Jhon Manuel Parra Mora - Subs laetano de Planeacion de la Inversion (E)
Concepaon Castaneda Jimenez - Asesora Despacbo
Andres Leonardo Acosta - Subs* a-etano de Planeadbn de la Informacibn
Ursula Ablanque Mejia - Subsecrfetana de Planeacibn Temtonal
Ivan Osejo Villamil - Subseaetarto de Politicas Publicas y Planeaaon Social y Econbmica 
Equipo Direcoon Distrital de Procramacibn. Seguimiento a la Inversibn y Plan de Desarrollo

Aprobo

Revise

Elaboro
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