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1. INTRODUCCION

El fuego ha sido parte de la historia de la civilizacién humana. En este sentido se tiene que, en los
procesos de expansion de la ciudad hay fuertes presiones sobre el suelo, bien sea por espacio para
construccién o para recreacion, en el que el fuego es utilizado para eliminar la cobertura vegetal
existente, para excluir elementos que no se desean o para proporcionar luz o calor; no obstante, en
ocasiones el fuego se sale de control y da lugar a los incendios forestales, que son un tipo de
fendmeno que afecta todos los componentes del sistema ambiental (flora, fauna, agua, aire, sueloy
ser humano) sobre los cuales se sustenta el desarrollo de la sociedad.

En este sentido, es importante que desde el ordenamiento territorial se planteen lineamientos para
abordar la gestidn prospectiva y correctiva, entendiendo el doble “papel” de la poblacién como
generador de este tipo de riesgo mediante determinadas actividades, y como elemento expuesto a
dafios y pérdidas por la ocurrencia de los mismos. Por esto, se requiere contar con una zonificacion
que permita identificar aquellos lugares que ameritan una especial proteccidon por parte de las
instituciones, tendiente a reducir los impactos negativos que el fuego pueda ocasionar tanto en los
recursos naturales como de manera directa en la salud humanay los bienes e infraestructura.

En el afio 2002 se elabord una zonificacién de riesgo por incendios forestales para los Cerros
Orientales, que no fue incorporado en los decretos 469 de 2003 y 190 de 2004; dicho mapa fue
actualizado en el 2010 y posteriormente, en el afio 2014, se realizé la zonificacion de amenaza por
incendios forestales para el suelo rural; en el 2018 se revisaron los diferentes estudios adelantados
y dado que se habia actualizado la informacién de algunas variables, como precipitacion vy
temperatura, se generd el “Mapa de Amenaza por Incendios Forestales del Distrito Capital”.

El decreto 1807 de 2014 (compilado por el Decreto Unico del Sector Vivienda No.1077 de 2015) no
define requisitos minimos ni modelo a emplear para la zonificacion de amenaza por incendios
forestales, pero recomienda emplear los lineamientos de la entidad rectora en el tema. Dado lo
anterior, y teniendo en cuenta la actualizacién de los Planes de Ordenamiento y Manejo Ambiental
de las Cuencas Hidrograficas — POMCA del Distrito Capital, para la evaluacién de los incendios
forestales se optd por utilizar la metodologia del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (IDEAM) del 2011, la cual fue ajustada con criterio de experto, a partir del
registro histérico de incendios y bajo las condiciones propias del Distrito Capital.

El area estudiada comprende la zona rural del Distrito Capital, parte del suelo de expansién urbana
de las localidades de Ciudad Bolivar y Usme, asi como el Parque Ecoldgico Distrital de Montafia
Entrenubes y el sector Cerro Seco - Arborizadora Alta que hacen parte del suelo urbano. Es de sefialar
que, las areas de suelo urbano y de expansion evaluadas, se escogieron por la frecuente ocurrencia
de estos eventos segun el registro histoérico.
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2. OBIJETIVOS

Orientar la toma de decisiones sobre el uso del suelo, asi como las acciones de prevencién y
mitigacién del riesgo, a partir del conocimiento de las condiciones del territorio y su interaccidn con
los actores involucrados y las causas y mecanismos de generacion de incendios forestales.

3. ALCANCESY LIMITACIONES

Este documento tiene como alcance describir los insumos y el proceso metodolégico empleado en
la elaboracion de los estudios basicos que dieron como resultado el plano normativo de amenaza
por incendios forestales del Distrito Capital, que a su vez permitira identificar zonas con mayor
predisposicién a la ocurrencia de este tipo de eventos. De las variables involucradas se tiene que no
todas ellas se pueden modificar de manera directa, como temperatura y precipitacidn, pero si se
puede intervenir mediante una gestién prospectiva o correctiva del riesgo.

Es importante mencionar que, a la metodologia empleada (IDEAM 2011) se le realizaron ajustes
conceptuales con base en el “criterio del experto” y conforme a los requerimientos especificos a nivel
Distrital, por lo que para su uso o réplica en otros municipios debe revisarse la escala y necesidades
concretas del drea de estudio.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta que el Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto Unico
del Sector Vivienda No. 1077 de 2015), no especifica requerimientos-técnicos para el analisis de
amenazas socio-naturales, la zonificacién de amenaza por incendio forestal se desarrollé a escala
1:25.000 de conformidad con la informacidn disponible e independiente de tipo de suelo (urbano,
rural y de expansion urbana).

4. ANALISIS DE AMENAZA EN SUELOS RURALES

4.1 Amenaza por incendios forestales

Sobre la amenaza por incendios forestales se tienen varias definiciones para el fenédmeno. En el
ambito internacional, hacen énfasis en el tamano del area afectada y el tipo de vegetacién
involucrada; en el nivel nacional se tienen diferentes enfoques, como el del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), que en el “Protocolo para la realizacion de mapas de
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zonificacién de riesgos a incendios de la cobertura vegetal” se refiere a “incendios de la cobertura
vegetal” como el fuego que se propaga sin control sobre la cobertura vegetal, cuya quema no estaba
prevista.

De igual manera, el Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, en el documento
“Terminologia sobre Gestidon del Riesgo de Desastres y Fendomenos Amenazantes (2017)”, hace
referencia a incendio de la cobertura vegetal como el fuego sobre la cobertura vegetal de origen
natural o antrépico que se propaga sin control, que causa perturbaciones ecoldgicas afectando o
destruyendo una extension superior a 5.000 m2, ya sea en zona urbana o rural, que responde al tipo
de vegetacién, cantidad de combustible, oxigeno, condiciones meteoroldgicas, topografia,
actividades humanas, entre otras.

La Comision Distrital para la Prevencidon y Mitigacion de Incendios Forestales — CDPMIF define:
“Incendio forestal es el fuego que se propaga sin control y consume coberturas vegetales de area
rurales o componentes de la Estructura Ecoldgica Principal, cuya drea de afectacion es superior a 0.5
hectdreas”.

4.1.1 Metodologia utilizada

Partiendo de una revisidn de los estudios realizados para el Distrito Capital frente a los incendios
forestales, se buscé una metodologia acorde con los instrumentos ambientales y validada por una
entidad competente en el tema, por lo que acogid el “Protocolo para la Realizacién de Mapas de
Zonificacién de Riesgos a Incendios de la Cobertura Vegetal” propuesto por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), el cual viene siendo utilizado en el
territorio nacional.

Por otra parte, y como se muestra en la Figura 1 se definié el area de estudio la cual cubre las
siguientes zonas:

e Suelo Rural de Bogota: 124.152,9 hectareas
e Suelo Urbano: 1319,08 hectareas
® Suelo de expansidn: 1527,79 hectdreas
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La metodologia IDEAM hace el andlisis de amenaza y vulnerabilidad, para llegar a riesgo, abordando
parametros climaticos bajo condiciones normales, relieve, accesibilidad, susceptibilidad de la
vegetacion y ocurrencia histérica, como variables que le confieren al territorio mayor o menor
probabilidad de ser afectado por incendio forestal. En coherencia con lo expuesto para otros eventos
amenazantes por el Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto Unico del Sector Vivienda No.
1077 de 2015) se elaboraron los estudios bdsicos para la evaluacion de la amenaza por incendios
forestales, con base la metodologia IDEAM (2011), cuyo esquema se muestra en la Figura 2.

[ Precipitacion J [Temperatura }
f f

FACTORES
CLIMATICOS

Tipo de
combustible

Duracién del
combustible

Carga del
combustible

FACTOR RELIEVE

Mapa de
pendientes

Vias
primarias y
secundarias

SUSCEPTIBILIDAD
DE LAVEGETACION
AINCENDIOS

ACCESIBILIDAD

FACTOR
HISTORICO

indice de
frecuencia
de incendios

Figura 2. Factores para la evaluacion de la amenaza por incendios forestales (adaptado de IDEAM, 2011)

Dicha metodologia utiliza la combinacion de las diferentes variables definidas para el analisis de la
amenaza por incendio forestal. La suma ponderada de cada una de ellas, resulta en una calificacién
total, a partir de la cual se definen los diferentes niveles de amenaza por incendio forestal. A
continuacién, se presenta la ecuacién de relacion definida por el IDEAM, la cual corresponde a la
suma ponderada de cada una de las variables analizadas para determinar la amenaza por incendio
forestal.

A =5¢(0.17) + Pp(0.25) + T(0.25) + Fr (0.03) + Fh(0.05) + Ac(0.03)
Donde:

A: Amenaza

Sc: Susceptibilidad de la vegetacién
Pp: Precipitacion

T: Temperatura

Fr: Factor relieve
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Es de sefialar que la variable susceptibilidad de la vegetacion, se desarrolléd bajo el modelo de
combustibles desarrollado por Paramo, 2007, citado en la metodologia IDEAM 2011, el cual esta
estructurado tal y como se presenta en la siguiente ecuacion:

Donde:

Sc=tc+dc+ct

Sc: Susceptibilidad de la vegetacién
tc: Tipo de combustible

dc: Duracién de combustible
ct: Carga total de combustible

Dada la informacién existente en el Distrito, y que a 2016 se contaba por una lado con variables
actualizadas como son precipitacion y temperatura cuyos periodos de informacién son 1971 a 2015,
y por otro lado con la informacidn georreferenciada en formato poligono (shape) de los incendios
forestales sucedidos en Bogota durante 2009 y 2016, asi como otros en puntos, levantados entre
1999 y 2008, se decidié proponer un modelo que tomara como referencia la metodologia IDEAM
2011, pero, haciendo los ajustes conceptuales necesarios a los requerimientos a nivel Distrital, es
decir, se ajustaron los valores de ponderacién de la metodologia heuristica con base en el criterio de

experto.

Para hacer los ajustes se aplicd la metodologia del IDEAM 2011 tal como lo propone el protocolo

obteniendo los resultados que se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1. Resultados protocolo IDEAM 2011

RESULTADOS METODOLOGIA IDEAM

REGISTRO HISTORICO
CALIFICACION |AREA TOTAL AREA
CATEGORIA | DE AMENAZA (ha) % INCENDIOS | AFECTADA %
MUY BAJO 7239,91 6% 1 1499,94 54%
BAJO 55026,21 | 44% 10 175,32 6%
MEDIO 21424,36 17% 16 115,32 4%

Como se observa, la concordancia entre la calificacion de amenaza y el registro histdrico es muy baja
dado que la densidad de incendios ocurridos esta muy alejada de la media y la mayor area afectada
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se encuentra en nivel muy bajo y la cantidad de incendios catalogados en el nivel alto, es superior a
la cantidad de calificacion muy alto.

Adicionalmente, para poder aplicar la metodologia del IDEAM, se requiere hacer el analisis
frecuencia-causalidad (causas de los incendios forestales), informacion que no esta contenida en el
registro histérico del Distrito Capital.

Frente a la falta de la informaciéon mencionada y las diferencias de escala de trabajo, se hizo el ajuste
de la metodologia IDEAM 2011, el cual consistié fundamentalmente en cuatro aspectos que se
mencionan a continuacion:

Primero: bajo el criterio de experto, el registro histérico se asume como la materializacién del
fendmeno, es decir, momento en el que estan dadas todas las condiciones, para que una vez el
combustible (vegetacion) entra en contacto con una fuente de calor, el fuego evolucione y comience
a tener determinado comportamiento, influenciado por el tipo de vegetacién, la topografia
(pendiente) y las condiciones meteoroldgicas (precipitaciéon y temperatura).

|”

Por lo tanto, la ocurrencia histérica es de por si una “zonificacion natural” y el papel del experto
consiste en identificar las variables involucradas y asignarles una calificacién que haga que coincidan
con las caracteristicas de los lugares donde se presentan recurrentemente este tipo de
conflagraciones. Es decir, la ocurrencia histérica no es una variable de estudio de la amenaza si no
qgue, para el caso del ajuste metodoldgico, se convirtié en un variable “transversal” que se utilizd
durante todo el proceso de zonificacion, a través de la superposicién cartografica con las variables
restantes, para calibrar y validar la ponderacidn de las mismas.

Segundo: Aunque el modelo propuesto por el IDEAM incluyd las variables “Vientos Dominantes”,
“Radiacion solar” y “Humedad de la Vegetacién” el documento no desarrolla dichas variables, por lo
tanto, dichas variables no fueron tenidas en cuenta en el desarrollo de la zonificacién de amenaza
por incendio forestal para Bogota.

Tercero: Teniendo en cuenta que la metodologia IDEAM estd propuesta para todo el territorio
colombiano a escala 1:100.000 y que la zonificacién para el Distrito Capital se realizaria a escala
1:25:000 con base en la informacion cartografica disponible, fue necesario ajustar los rangos de cada
variable, asi como la calificacién de cada uno de ellos, conforme a las condiciones existentes en el
territorio y bajo el criterio del experto. A manera de ejemplo: el Protocolo del IDEAM sefala que la
precipitacién media anual en Colombia varia entre 0 mm a mayor a 7.000 mm, pero para el caso
especifico de Bogotd la cartografia muestra que la precipitacién media anual estd entre 650mm vy
1638mm, por lo cual, se ajustaron los rangos y la calificacion de cada uno.

Cuarto: A pesar que el algoritmo usado por el IDEAM para sumar las variables no incluyd todas las
propuestas en el modelo, se observé que, al hacer la suma de las ponderaciones dadas, su resultado
no es igual a 1 (o 100%), sin encontrar en el documento alguna explicacién. Por lo anterior, una vez
definidas las variables a utilizar en el proceso de zonificacion de amenaza para Bogota, se ajustd la
ponderacién de cada una ellas, bajo el criterio de experto.
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A continuacidn, se presenta la ecuacion utilizada en el proceso de zonificacidn, la cual corresponde
a la suma ponderada de cada una de las variables analizadas para determinar la amenaza por
incendio forestal, que fue calibrada y ajustada en funcidn de las variables de la metodologia
heuristica con base en el criterio de experto, teniendo en cuenta que el protocolo del IDEAM (2011)
establece “Para el ejercicio realizado a nivel nacional fueron consultados expertos nacionales e
internacionales dando como resultado las siguientes ecuaciones de relacion, que se incluyen aqui al
considerar las mismas de utilidad también para los niveles regional y local. De aplicar estas, no seria
necesario desarrollar el procedimiento antes referido.”

Amenaza= [(Temperatura * 0.15) + (Precipitacion *0.15) + (Pendientes * 0.3) + (Red vial *0.1) +
(Susceptibilidad *0.3)]

Donde: Sc: Susceptibilidad de la vegetacién

Sc=tc+dc+ct

tc: Tipo de combustible

dc: Duracién de combustible
ct: Carga total de combustible

Como ya se menciond, la ocurrencia histdrica se incorpord en cada una de las variables, mediante la
superposicién con la misma, de forma tal que la calificacion asignada a ellas (temperatura,
precipitacién, pendientes, accesibilidad y susceptibilidad), fuera concordante con la citada
contingencia (por ejemplo, los incendios forestales debieron ocurrir en las zonas con mayor
temperatura y menor precipitacion). En la Figura 3 se observa la metodologia seleccionada para la
evaluacion de la amenaza por incendio forestal.

[ Tipo de
- _combustible |
— B o
~ .| Duraciénge | SUSCEPTIBILIDAD |
- _combustible | VEGETACION
€ “éuoié-e' ]
~ ’
N combustible |
c
| | ]
B | TEMPERATURA | :
v ; AMENAZA
' | PRECIPITACION  fd
3 J
T -~ -
= | ]
= | PEnDENTES | '
|
c ‘
A | AccesswoAD |
J (Vias) \

Figura 3. Metodologia propuesta para evaluacion de amenaza por incendios forestales, adaptada IDEAM 2011

Diagonal 47 N° 77A - 09 Interior 11

Diagonal 47 N°7TA INSTITUTQ DISTRITAL DE
www.idiger.gov.co St GESTION DE RIE'SGOS
Codigo Postat: 111071 ALCALDIA MAYOR Y CAMBIO CLIMATICO

. DE BOGOTA DC.
Pag. 13



.4

BOGOT/\

Se realizo la correlacion estadistica entre el registro historico de eventos y cada factor evaluado,
incluyendo el valor correspondiente con la distribucién de los rangos y la distribucion del registro
histdrico, para llevar a cabo la ponderacion de estos rangos asignados conforme la distribucion de
los eventos y apoyando los ajustes realizados a criterio de experto.

A partir de la implementacion y ajuste de la metodologia se obtuvieron los resultados de la Tabla 2
qgue se consideran consistentes con los estudios existentes analizados y el registro histérico de
incendios.

Tabla 2. Resultados adaptacion protocolo IDEAM 2011

METODOLOGIA AJUSTADA CRITERIO DE EXPERTO
i REGISTRO HISTORICO
CATEGORIA | CALIFICACION ARE‘?hL())TA" % INCENDIOS AREA %
AFECTADA
1 MUY BAJO 15919,72 13% 6 23,47 1%
BAJO 36717,95 29% 22 130,63 5%
3 MEDIO 34174,44 27% 31 1769,79 63%

4.1.2 Insumos

A continuacién, se presentan los insumos para la zonificacion de amenaza por incendios forestales
para el Distrito Capital.

4.1.2.1 Cartografia base

Se realizé una recoleccién de insumos cartograficos de diferentes afos con los cuales se genera la
base planimétrica y altimétrica, dando relevancia a la informacién proveniente de la Secretaria
Distrital de Planeacién — SDP o al insumo de mayor detalle que tenga el sistema de referencia
definido por Planeacién. En la Tabla 3 se listan la informacién, las fuentes y sus caracteristicas.

Tabla 3. Informacion base utilizada

Nombre Fuente Ao Resumen
Curvas de nivel Estudio UNAL- FOPAE 2013 |Curvas cada 25 metros.
Curvas de nivel cerros orientales SDP — UAECD 2014 |Curvas cada 5 metros.
Curvas de nivel rural SDP — UAECD 2004 |Curvas cada 10 metros.
Hidrografia SDP - EAB 2015 |Con metadato
Cuerpos de agua SDP - EAB 2015 |Con metadato
Distribucién administrativa SDP
Modelo digital del terreno MDT Catastro — DEM ALOS - |Pixel de 12.5m

Acueducto- DEM EAB 2014 |Pixel de 1 m (Suelo Urbano)
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Nombre Fuente Afo Resumen
Acueducto- DEM EAB 2016 |Pixel de 9 m (Suelo Expansidn y Rural)
Ortofotos Cerros IDECA 2009 [Cubrimiento cerros orientales: Cerrosl_3,
Cerros2_3, Cerros3_3. Resolucién 0.15m.
Ortofotos H246, H265 IDECA 2009 |Cubrimiento Sumapaz, resoluciéon 1m, con
metadato.
Ortofoto_catastro-RGB IDECA 2014 |Resolucién 7.5cm.
Imagen de satélite EAB Bogota EAB 2015 - [EAB  Bogota_P002-P005-P006- P0013-P0014-
2016 |P0015, resolucion 0.5m, de 4 bandas.
Imagen Mosaico Sumapaz IDECA - Imagen Mosaico_sumapaz2m, WMS.
Malla vial integral SDP - SDM - IDU - UAECD | 2014 |Con metadato
Eje vial SDP 2016 |Con metadato, Direccion de vias,T,Ss
Red vial SDP -  Gobernacidn| 2013 [Regional — con metadato
Cundinamarca

Bajo las caracteristicas mencionadas, la base cartografica se configurd con:

e Modelo digital del terreno DEM EAB 2016, al cual se le realizé un proceso de llenado en los
espacios existentes.

Imagenes de satélite EAB Bogota

Ortofotos cubriendo toda el drea de estudio

Distribucion administrativa, drea de estudio y toponimia de SDP.

La red de vias fue configurada con las tres fuentes de informacioén, realizando un ajuste a la
imagen de satélite disponible (ajuste de trazado de las vias) y diferenciando entre vias
principales rurales y vias secundarias.

El sistema de coordenadas empleado en los mapas, fue el siguiente:

Sistema de Coordenadas Proyectadas - Cartesianas: PCS_CarMAGBOG
Proyeccion: Transverse_Mercator

Falso Este: 92334.87900000

Falso Norte: 109320.96500000

Longitud Meridiano Central: -74.14659167

Latitud de origen: 4,68048611

Factor de escala: 1

Sistema de Coordenadas Geografica GCS CarMAGBOG
Meridiano de Greenwich

Datum CGS_CARMAGBOG

Elipsoide: GRS80 Mod

Semieje Mayor: 6380687

Semieje Menor: 6359293,764473119

Achatamiento: 298,257222101
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Es de sefalar que, de acuerdo a los insumos cartograficos disponibles, se definid realizar la
zonificacién de amenaza por incendio forestal para Bogotda a escala 1:25.000 para el 100% del area
de estudio, independiente del tipo de suelo (urbano, rural o de expansidon urbana). Lo anterior,
también sustentado en que los requerimientos de escala de trabajo, para los estudios bdsicos
dependiendo del tipo de suelo (urbano, de expansién urbana y rural) definidos en el articulo 5 del
Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto Unico del Sector Vivienda No. 1077 de 2015), no son
aplicables de manera directa al analisis de amenaza por incendio forestal, toda vez que el articulo 3
del citado decreto indica que los estudios basicos se deben elaborar en los suelos urbanos, de
expansién urbanay rural para los fendmenos de inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en
masa.

Adicionalmente, el Pardgrafo 2, del articulo 3 menciona “aquellos municipios o distritos que se
encuentren expuestos a amenazas por otros fendmenos naturales (sismicos, volcdnicos, tsunami,
entre otros) o de origen tecnoldgico, deben evaluarlas con base en la informacion disponible
generada por las autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situacion de cada municipio
o distrito”.

Por lo expuesto, se puede ver que el Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto Unico del Sector
Vivienda No. 1077 de 2015) no definid requerimientos técnicos para el andlisis de amenazas de
origen socio-natural, como es el caso de los incendios forestales, pero el Distrito Capital al tener claro
que mas del 75% de su territorio es de tipo rural y en él, existen diferentes dreas protegidas que son
ecosistemas estratégicos para el soporte ambiental de la ciudad, desde hace varios afios, ha realizado
estudios por el analisis de amenaza por incendio forestal. En este sentido, en 2002 se realizd la
zonificacién de riesgo por incendio forestal para los Cerros Orientales de Bogot3, la cual se actualizé
en 2010. Posteriormente, en 2014 realizé la zonificacién de amenaza para el suelo rural, pero
teniendo en cuenta que, el registro histérico de incendios forestales no solo muestra afectacion del
suelo rural, si no también, afectacién de areas del suelo urbano y areas del suelo de expansién
urbana, se realizé la zonificacion de amenaza para el 100% del territorio rural y algunas partes del
suelo urbanoy del suelo de expansidn urbana, tal y como es especifica en la Figura 1, drea de estudio.
Es de sefialar que, de conformidad con la informacién disponible, la metodologia utilizada fue general
para todo el territorio y la zonificacion se realizé a 1:25.000.

4.1.2.2 Coberturas de la tierra Corine Land Cover

Este insumo corresponde al mapa de cobertura y uso del suelo de Bogota, a escala 1:10.000
elaborado por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), en 2015, asi como el
mapa de Cobertura vegetal de Bogotd, a escala 1:10.000 elaborado por la Secretaria Distrital de
Planeacién, en 2017, los cuales se reclasificaron segun el Sistema Corine Land Cover (ver Anexo).

4.1.2.3 Factores hidroclimaticos

Este item incluye informacion de temperatura y precipitacion, la cual se obtuvo y se construyd por
medio de la informacién analizada y sistematizada de las estaciones climatoldgicas en el periodo
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1976-2016 pertenecientes a la CAR, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAB-ESP) y el
IDEAM, que tiene su area de influencia en el Distrito Capital; dichas estaciones tuvieron como
principal pardmetro de escogencia la presencia de registros completos de al menos 20 afios a fin de
tener datos representativos.

Los registros fueron procesados, acumulados y promediados por estacion para su posterior
interpolacién espacial usando el método Kriging (incluyendo la precipitacién, temperaturay la altura
media sobre el nivel del mar), generando una capa Réster de Precipitacion Media Anual Multianual
para el periodo comprendido entre 1976 y 2015, y también se cuenta con una capa Raster para la
zona rural de Temperatura Media Anual Multianual para el periodo comprendido entre 1976y 2016.

4.1.2.4 Registro historico de eventos

Esta informacion se obtuvo a partir de informacién de eventos historicos con relacién a los incendios
forestales ocurridos en Bogota, suministrada por el IDIGER (periodo 1999-2008) y georreferenciacién
de areas afectadas elaborada por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogotd (UAECOB) y entregados a la Secretaria Distrital de Ambiente, en su calidad de Presidente de
la Comisidn Distrital de Incendios Forestales (periodo 2009 — 2016).

4.1.3 Modelamiento

El proceso de zonificacién de la amenaza por incendios forestales contempld los siguientes analisis.

4.1.3.1 Factor histérico

El factor histdrico hace referencia a la frecuencia de incendios ocurridos en un area delimitada y
durante un periodo determinado de tiempo. Para el analisis de esta variable se acudié a las
estadisticas de ocurrencia de incendios forestales en el Distrito Capital, cuya informacién se tiene en
dos formatos asi:

e Periodo 1999 — 2008 (IDIGER): Coordenada de ubicacién (punto) de cada incendio y el drea
afectada por el mismo.

e Periodo 2009 — 2016 (UAECOB): Poligono “shape” de georreferenciacién de las dreas
afectadas por incendio forestal.

Teniendo en cuenta que de la informacion de 1999 — 2008 para cada sitio se tenia un punto de
ubicacion y el area afectada, se procedid a generar una circunferencia a partir de la coordenada
existente, para asi, simular un poligono de afectacién que permitiera hacer el analisis de frecuencia
de incendios forestales para el periodo 1999 — 2016. En total, se tiene que en la zona de estudio
ocurrieron 179 incidentes, que afectaron 2.791 hectareas de vegetacion.

En la Figura 4 se presenta el mapa de los incendios forestales ocurridos en Bogotd D.C durante el
periodo 1999 - 2008. Es importante resaltar, que este mapa fue el que se utilizé de manera
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transversal durante el proceso de zonificacién, a través de la superposicion cartografica con las
variables restantes para calibrar y validar la ponderacidn de las mismas.
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Figura 4. Incendios forestales ocurridos en Bogotd D.C.

4.1.3.2 Susceptibilidad de la cobertura vegetal

Segun el IDEAM, la susceptibilidad de la vegetacidn hace referencia a las caracteristicas intrinsecas
de la vegetacién que le brindan cierto grado de probabilidad de incendiarse, propagar y mantener el
fuego. En este sentido, se analizaron las caracteristicas propias de la cobertura vegetal como parte
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de la susceptibilidad, teniendo en cuenta que en el incendio forestal la vegetacién se comporta como
el combustible.

La susceptibilidad de la cobertura vegetal a incendios se analizé a partir del mapa de coberturas de
latierra Corin Land Cover, elaborado con base en la informacion de la CAR y la SDP, segun lo expuesto
en el modelo de combustibles desarrollado por Paramo (2007), en el cual se identifican y se evallian
las caracteristicas intrinsecas de la vegetacion, en funcién al tipo, la duraciéon y la carga del material
vegetal como combustible, aspecto fundamental en el andlisis del comportamiento de los
ecosistemas frente al fuego. El modelo de combustibles desarrollado para Colombia esta
estructurado por tres factores, tal y como se presenta en la siguiente ecuacion:

Sc=tc+dc+ct
Donde:

Sc: Susceptibilidad de la vegetacién
tc: Tipo de combustible

dc: Duracién de combustible

ct: carga total de combustible

Acorde con la metodologia propuesta por Paramo (2007), la reclasificacidn se hace por tipo, duracién
y carga total del combustible, tal como se presenta a continuacién:

4.1.3.3 Tipo de combustible vegetal

Teniendo en cuenta que el tipo de combustible hace referencia al vegetal predominante por bioma
y ecosistema, se procedid a reclasificar el mapa de cobertura vegetal del Distrito, en funcién del tipo
de material combustible dominante (arboles, arbusto, hierbas, pasto o no combustibles) frente a su
facilidad de ignicién de acuerdo con lo establecido por el IDEAM (2011), lo cual se presenta en la

Tabla 4.
Tabla 4. Calificacion de amenaza por tipo de combustible, IDEAM (2011)
CATEGORIA DE "
TIPO DE COMBUSTIBLES AMENAZA CALIFICACION
Arboles BAJA 2
Arboles y arbustos MODERADA 3
Arbustos ALTA 4
Hierbas ALTA 4
Pastos / hierbas
Pastos
No combustibles MUY BAJA
Areas urbanas MUY BAJA
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Conforme con esta clasificacion bajo criterio de experto, las coberturas del Distrito Capital se

reclasificaron y calificaron teniendo en cuenta el tipo de combustible, por lo cual a continuacidn, en
la Figura 5y |la Tabla 5 en se presentan la calificacion de esta variable para las diferentes coberturas

segln el tipo de combustible, definida para el presente estudio, con su respectivo cruce con el mapa
de ocurrencia histérica de incendios forestales en Bogota D.C.

Tabla 5. Calificacion por tipo de combustible

AR OCURRENCIA HIS:I'ORICA
ITEM LEYENDA_INCENDIOS TIPO COMBUSTIBLE TIPO CANTIDAD | AREA
COMBUSTIBLE | INCIDENTES AFECTADA
(ha)
15 N.A. N.A. 0 9 40,0
4 Areas himedas - hierbas Muy baja ignicién 1 2,2
1 Arboles Baja ignicién 2 33 221,1
2 Arboles, arbustos, hierbas Baja ignicidn 2 17,3
6 Cultivos Baja ignicidon 2 30, 8
3 Arbustos — hierbas Media ignicion 3 36 1.778,40
5 Construcciones - pastos Media ignicién 3
10 Eriales — hierbas Media ignicion 3 11 63,2
11 Infraestructura - pastos Media ignicion 3 3 18,0
12 Instalaciones - Pastos Media ignicién 3
Cultivos - hierbas -arbustos  |Alta ignicion 4
8 Cultivos y/o hierbas Alta ignicién 4 46 502
Disposicion de residuos Muy alta ignicién 5
13 Pastos Muy alta ignicidn 5 24 113,6
14 Pastos - arbustos Muy alta ignicién 5 2 5,2
179 2.791,70
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4.1.3.4 Duracion del combustible dominante

La duracidon del combustible esta definida como las horas de igniciéon en funcion del tipo de
combustible. Para este componente, se partié de lo establecido por el IDEAM (2011) y que se

presenta en la Tabla 6 y Tabla 7.

Tabla 6. Tipo de cobertura y duracién de combustible, IDEAM (2011)

TIPO DE COBERTURA (CORINE LAND COVER NIVEL 3)

DURACION DEL COMBUSTIBLE PREDOMINANTE

3.3.2. Afloramientos rocosos

No combustibles

3.1.1. Bosque denso 10 horas
3.1.3. Bosque fragmentado 100 horas
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 100 horas
3.1.1. Bosque denso 100 horas
3.1.3. Bosque fragmentado 100 horas
3.2.2. Arbustal 100 horas

5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales

No combustibles

2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 1 hora
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 1 hora
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 1 hora
2.4.1. Mosaico de cultivos 10 horas
2.3.3. Pastos enmalezados 1 hora
2.3.1. Pastos limpios 1 hora
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 1 hora
3.2.1. Herbazal 10 horas

3.3.5. Zonas glaciares y nivales

No combustibles

Tabla 7. Calificacion de amenaza por duracion de combustible, IDEAM (2011)

No combustibles

Areas urbanas

DURACION DE LOS COMBUSTIBLES CATEGORIA DE AMENAZA CALIFICACION

100 horas (Predominio de arboles) BAJA 2

10 horas (Predc_)mlnlo de arbustos y MODERADA 3
hierbas)

1 hora (Predominio de pastos) ALTA 4

De acuerdo con la clasificacién de Paramo (2007), en la Figura 6 y en la Tabla 8 se presenta la
categorizacion de la susceptibilidad de la cobertura vegetal segin la duraciéon del combustible,

definida para el presente estudio ajustando la calificacidn bajo criterio de experto.
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Tabla 8. Calificacion por duracion de combustible

3 RRENCIA HISTORICA
iTEM LEYENDA INCENDIOS DURACION DEL CADﬂEKQ%?uN C:::IDAD S ;\)REZ
COMBUSTIBLE
COMBUSTIBLE | |NCIDENTES |AFECTADA (ha)
15 N.A. N.A. 0 9 40,0
4 Areas himedas - hierbas Muy baja duracién 1 1 2,2
Construcciones - pastos Muy baja duracién 1
10 Eriales - hierbas Muy baja duracién 1 11 63, 2
11 Infraestructura - pastos Muy baja duracién 1 3 18,0
12 Instalaciones - Pastos Muy baja duracién 1
13 Pastos Muy baja duracion 1 24 113,6
Cultivos Baja duracion 2 7 30,8
8 Cultivos y/o hierbas Baja duracién 2 46 502
14 Pastos - arbustos Baja duracién 2 2 5,2
7 Cultivos - hierbas -arbustos Media duracion 3
9 Disposicion de residuos Media duracién 3
3 Arbustos - hierbas Alta duracién 4 36 1778,4
1 Arboles Muy alta duracién 5 33 2211
2 Arboles, arbustos, hierbas Muy alta duracién 5 7 17,3
179 2791,7

4.1.3.5 Carga total de combustibles

Para este componente, se partio de lo establecido por el IDEAM (2011) y se presentaen la Tabla 9y
Tabla 10.

Tabla 9. Tipo de cobertura y carga total de combustible, IDEAM (2011)

TIPO DE COBERTURA
(CORINE LAND COVER NIVEL 3)

CARGA TOTAL (BIOMASA) DE COMBUSTIBLES

3.3.2. Afloramientos rocosos

No combustibles

3.1.1. Bosque denso Moderada (50-100 ton/ha)
3.1.3. Bosque fragmentado Muy alta (més de 100 ton/ha)
3.1.4. Bosque de galeria y ripario Muy alta (mas de 100 ton/ha)
3.1.1. Bosque denso Muy alta (mas de 100 ton/ha)
3.1.3. Bosque fragmentado Muy alta (més de 100 ton/ha)
3.2.2. Arbustal Muy alta (mas de 100 ton/ha)
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales No combustibles

2.4.3.

Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales

Moderada (50-100 ton/ha)

2.4.4.

Mosaico de pastos con espacios naturales

Moderada (50-100 ton/ha)

2.4.2.

Mosaico de pastos y cultivos

Moderada (50-100 ton/ha)

2.4.1.

Mosaico de cultivos

Baja (1-50 ton/ha)

2.3.3.

Pastos enmalezados

Baja (1-50 ton/ha)

2.3.1.

Pastos limpios

Baja (1-50 ton/ha)
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TIPO DE COBERTURA
(CORINE LAND COVER NIVEL 3)

CARGA TOTAL (BIOMASA) DE COMBUSTIBLES

2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales

Moderada (50-100 ton/ha)

3.2.1. Herbazal

Baja (1-50 ton/ha)

3.3.5. Zonas glaciares y nivales

No combustibles

Tabla 10. Calificacion de amenaza por carga total de combustible, IDEAM (2011)

CARGA TOTAL DE COMBUSTIBLES

No combustibles

Areas urbanas (menos de 1 Ton/Ha)

CATEGORIA DE AMENAZA | CALIFICACION

Baja (1-50 Ton/Ha) BAJA
Moderada (50 a 100 Ton/Ha) MODERADA
Muy Alta (més de 100 Ton/Ha) ALTA

Con base en la clasificacién de Paramo (2007), se calificaron las coberturas vegetales en funcion de
la carga total de combustible en valores aproximados de biomasa aérea y definida en toneladas por
hectarea (Ton/ha), tal y como se presenta en la Tabla 11 y en la Figura 7, en donde la categorizacién
de la amenaza obedece a la relacién: a mayor carga, mayor amenaza por el aumento de material
combustible disponible para la combustién, a partir de lo cual a criterio de experto se ajusté la
calificacién de carga (Tabla 11).

Tabla 11. Calificacion por carga total de combustible

. OCURRENCIA HISTORICA
CALIFICACION .
fTEM LEYENDA INCENDIOS CARGA DE COMBUSTIBLE CARGA CANTIDAD | AREA
COMBUSTIBLE | INCIDENTES AFECTADA
(ha)
15 N.A. N.A. 0 9 40,0
5 Construcciones - pastos Muy baja carga 1
10 Eriales - hierbas Muy baja carga 1 11 63, 2
11 Infraestructura - pastos Muy baja carga 1 3 18,0
12 Instalaciones - Pastos Muy baja carga 1
13 Pastos Muy baja carga 1 24 113,6
Areas himedas - hierbas Baja carga 2 2,2
6 Cultivos Baja carga 2 7 30, 8
14 Pastos - arbustos Baja carga 2 5,2
8 Cultivos y/o hierbas Media carga 3 46 502
9 Disposicion de residuos Media carga 3
3 Arbustos - hierbas Alta Carga 4 36 1778,4
7 Cultivos - hierbas -arbustos Alta Carga 4
1 Arboles Muy alta carga 5 33 221,1
2 Arboles, arbustos, hierbas Muy alta carga 5 7 17,3
179 2791,7
Qiagonal 7 N g INSTITUTO DISTRITAL DE
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4.1.3.6 Definicidn de la susceptibilidad

De acuerdo con el IDEAM (2011), la susceptibilidad de las plantas son las caracteristicas intrinsecas
de la vegetacion y los ecosistemas (carga de combustibles, disposiciéon y combustibilidad), que le
brindan cierto grado de probabilidad de incendiarse, propagar y mantener el fuego. En la Tabla 12,
se muestra la calificacion de la susceptibilidad de la vegetacidn la cual se obtuvo de la aplicacidn de
la ecuacion Sc=tc +dc + ct.

Se observa que las coberturas con mayor cantidad de combustible (arboles, arbustos e hierbas), son
las que presentan mayor susceptibilidad (alta y muy alta) a incendios forestales. Asi mismo, las
coberturas vegetales que estdn ubicadas en obras donde hay gran concentracién de materiales
inertes (eriales, infraestructura, instalaciones y construcciones), y con zonas hiumedas, son las que
poseen menor susceptibilidad.

En consecuencia y tal como se menciond anteriormente, la susceptibilidad de la vegetacion frente a
la ocurrencia de incendios forestales esta dada por el comportamiento de la cobertura vegetal
analizada como tipo y cantidad de combustible y la duracidn que tendria mientras se consume por
el fuego. En la Figura 8 se presenta el mapa de la cobertura vegetal y en la Figura 9 el mapa de
susceptibilidad de la vegetacion a la ocurrencia de incendios forestales.

Tabla 12. Calificacion de susceptibilidad de la vegetacion

) AREA POLIGONO (ha) CANTIDAD INCIDENTES AREA AFECTADA (ha)
LEYENDA INCENDIOS GAUAAIE
SUSCEPTIBILIDAD POR POR ) POR POR ) POR POR 5
COBERTURA CALIFICACION COBERTURA | CALIFICACION COBERTURA CALIFICACION
Arboles 2.528,40 33 221,1
- 5 Muy alta 10.544,50 40 238,4
Arboles, arbustos, hierbas 8.016,10 7 17,3
Arbustos — hierbas 32.395,00 36 1778,4
Cultivos - hierbas ~ 4 | Ala 24,3 32.441,90 36 1.778,40
arbustos
Disposicidn de residuos 22,6
Cultivos y/o hierbas 45.315,70 46 502
3 Media 46.153,80 48 507,1
Pastos — arbustos 838,1 2 5,2
Pastos 2 Baja 23.449,30 23.449,30 24 24 113,6 113,6
Cultivos 6.111,70 7 30,8
Construcciones - pastos 870,7
Eriales — hierbas . 1.928,40 11 63,2
1 | Muy baja 10.838,80 22 114,2
Infraestructura - pastos 405,6 3 18,0
Instalaciones — Pastos 81,5
Areas htiimedas - hierbas 1.440,80 1 2,2
No aplica N. A N. A 1.799,30 1.799,30 9 9 40 40,0
TOTAL 125.227,60 125.227,60 179 2791,7 2.791,70
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4.1.3.7 Precipitacion

La precipitacidn es una variable que influye en la humedad del combustible (vegetacion) y por ende
en el inicio del fuego. Segun Mérida (2000), la precipitacidn incide de manera inmediata sobre la
humedad relativa y de los combustibles muertos y dias después sobre la vegetacion viva al
incorporarse el agua del suelo a los tejidos de las plantas. Para esta variable, se partié de lo
establecido por el IDEAM (2011), que se presenta en la Tabla 13.

Tabla 13. Calificacion de la amenaza por precipitacion media anual, IDEAM 2011

PRECIPITACION MEDIA ANUAL (mm) CATEGORIA DE AMENAZA CALIFICACION
Arido (0-500) MUY BAJA
Pluvial (>7000) MUY BAJA 1
Muy humedo (3000-7000) MODERADA 2
Hamedo (2000-3000) MODERADA 3
Seco (1000-2000) ALTA 4

Muy seco (500-1000)

En este sentido, la relacién que se determiné para calificar esta variable es: a mayor cantidad de
precipitacién menor amenaza. En la Tabla 14 se presenta la calificacion de la variable teniendo en
cuenta los rangos de precipitacion definidos en el area de estudio, recategorizados con criterio de
experto y en funcion del registro histérico de incendios.

Tabla 14. Calificacion de la amenaza por precipitacion media anual

PRECIPITACION |ﬁ?::“DTEI:¢Es AREA ’:::)CTADA CALIFICACION CATEGORIZACION
659-863 39 351,36 5 Alta
863 —970 82 315,14 5 Alta
970 - 1024 28 209,79 4 Media
1024 — 1104 28 1.871,45 4 Media
1104 - 1638 2 44,01 3 Baja
179 2.791,74

En la Figura 10 se muestra el mapa de la variable precipitacion.
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4.1.3.8 Temperatura

De acuerdo con Mérida (2000), la temperatura posee un efecto decisivo sobre la vegetacién al
regular la desecacidn, asi como la temperatura interna de los tejidos vegetales, lo cual incide en los
requerimientos de energia caldrica externa necesaria para el proceso de ignicién del combustible.

Para esta variable, se partié de lo establecido por el IDEAM (2011), que se presenta en la Tabla 15.

Tabla 15. Calificacion de la amenaza por temperatura media anual, IDEAM (2011)
CATEGORIA DE AMENAZA
MUY BAJA

TEMPERATURA MEDIA ANUAL (°C) CALIFICACION

Nival (<1.5)

MUY BAJA

Extremadamente frio (1.5 - 6)

1
1
Muy frio (6 — 12) MODERADA 2
Frio (12 - 18) MODERADA 3
Templado (18 - 24) ALTA 4
Calido (>24) [ mwvana [ s

Por lo anterior, la calificacién de la variable en el andlisis de la amenaza por incendios forestales es:
a mayor temperatura mayor amenaza. En la Tabla 16 se muestra la calificacién definida para la
variable temperatura ajustada a las condiciones del Distrito Capital con base en criterio de expertoy
el registro histérico de incendios.

Tabla 16. Calificacion de la amenaza por temperatura media anual

TEMPERATURA | CANTIDAD INCIDENTES | AREA AFECTADA (ha) | CALIFICACION | CATEGORIZACION
2-6,59 3 1.625,78 3 Baja
6,60 - 8,24 1 14,61 3 Baja
8,2-10,2 39 175,38 4 Media
10.2-134 135 945,59 5 Alta
13.4-17.0 1 30,38 5 Alta
179 2.791,74

En la Figura 11 se muestra el mapa de la variable temperatura.
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4.1.3.9 Factor pendiente

La topografia y el relieve del terreno son aspectos importantes a considerar en el andlisis de amenaza
por incendios forestales, puesto que la pendiente del terreno define la propagacion y el
comportamiento del fuego, ya que aguas arriba los fenédmenos de conveccion y radiacién son mas
eficientes; por ello, mientras mas inclinadas sean las laderas, mayor sera la velocidad de propagacion
del fuego.!

Para esta variable, se partid de lo establecido por el IDEAM (2011), que se presenta en la Tabla 17.

Tabla 17. Calificacién de la amenaza por pendiente media, IDEAM (2011)

PENDIENTE MEDIA (%) DCEATEGOREA CALIFICACIO
AMENAZA N
0-7% MUY BAJA H 1
7-12% BAJA 1
12-25% MODERADA 2
25-75% ALTA 3

El analisis del factor relieve se realizé con base en un mapa de pendientes en porcentaje, las cuales
se clasifican como se presenta en la Tabla 18, a criterio del experto y en funcién de las caracteristicas
del Distrito Capital.

Tabla 18. Calificacion de amenaza por pendiente media

OCURRENCIA HISTORICA CATEGORIZACION
PENDIENTES CANTIDAD AREA CALIFICACION
INCIDENTES AFECTADA (ha)
0-3 1 37,83 1 Muy baja
4-7 3 16,49 1 Muy baja
8-12 12 86,53 1 Muy baja
13-25 55 1.817,31 2 Baja
26-50 73 662,83 3 Media
51-75 24 122,91 4 Alta
76-100 11 47,84 5 Muy Alta
179 2.791,73

1 MERIDA, Juan. (2000). en la Defensa Contra Incendios Forestales. Pag. 8.9.
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En la Figura 13 se muestra el mapa de la variable pendiente.
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4.1.3.10 Factor de accesibilidad

Este factor se considera en el andlisis de la Amenaza puesto que es fundamental tener en cuenta la
probabilidad de que la poblacidon pueda acceder a las dreas forestales y generar focos de incendio,
mas aun cuando segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), casi la totalidad
de los incendios forestales ocurridos en Colombia tienen como origen el desarrollo de actividades
humanas. Este andlisis se realiza a partir del mapa de la red vial con la generacidn de tres zonas buffer
para las vias existentes en el area de estudio.

Para esta variable, se partié de lo establecido por el IDEAM (2011), que se presenta en la Tabla 19
Calificacion de la Amenaza por Pendiente Media

Tabla 19. Calificacion de amenaza por accesibilidad, IDEAM (2011)

(GR(I:SIf)T:Ir;‘:II.ABGFL:E:IeAn m) CATEGORIA DE AMENAZA CALIFICACION
500 - 1000 ALTA 4

1000 - 1500 MODERADA 3

1500 - 2000 BAJA 2

Mas de 2000 MUY BAJA

La calificacion de la amenaza representa el mayor o menor efecto que tiene la posibilidad de acceso
ala zona forestal. A continuacién, en la Tabla 20 se presenta la calificacion de amenaza para el factor
de accesibilidad ajustado con criterio de experto acorde con las caracteristicas del sistema vial

distrital, mientras que en la Figura 13 se muestra el mapa de la variable accesibilidad.

Tabla 20. Calificacion de amenaza por accesibilidad

A c:;::fas:ii";:eofanvia) CANTIDAD INCIDENTES AFECI;;ED‘; (ha) CALIFICACION | CATEGORIZACION
67 21 213,40 5 Muy alta
125 20 69,81 4 Alta
187 24 135,51 3 Media
250 9 84,71 2 Baja
>251 105 2288,3 1 Muy Baja
179 2.791,74
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4.2 Mapa de amenaza por incendios forestales

Con la informacién generada para cada uno de los factores descritos anteriormente, y con la suma
ponderada de los mapas, se obtiene la amenaza total por incendios forestales.

Una vez realizada la respectiva suma ponderada, se procede a realizar una distribucién de
frecuencias en 5 rangos tal como se muestra en la Tabla 21, luego se recategoriza mediante el
Sistema de Informacién Geografica con el fin de tener el grado de amenaza entre alta, media y baja
como se muestraen la Tabla 22. En la Tabla 23 se presentan los resultados de calificacién de amenaza
por incendios forestales.

Tabla 21. Rangos iniciales para ponderacion de amenaza por incendios forestales

CATEGORIZACION RANGO
Muy baja 0,30- 2,50
Baja 2,51-2,90
Media 2,91-3,20
Alta 3,21-3,70

Muy Alta 3,71-5,0

De acuerdo con estos rangos y utilizando el sistema de informacién geografica se clasifica de forma
preliminar donde se tiene lo siguiente.

Tabla 22. Rangos iniciales y dreas para ponderacion de amenaza por incendios forestales

CATEGORIA | CALIFICACION RANGO ARE?h;?TAL %
1 MUY BAJA 0,30- 2,50 15919,72 13%
2 BAJA 2,51-2,90 36717,95 29%
3 MEDIA 2,91-3,20 34174,44 27%

A partir de esta ponderacion y distribucidén de rangos se categoriza en tres niveles de acuerdo con lo
establecido por el Decreto 1807 de 2014 (compilado por el Decreto 1077 de 2015), por lo que se

tienen los siguientes tres niveles de amenaza:
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Tabla 23. Categorizacion de amenaza por incendios forestales

CATEGORIA DE AMENAZA RANGO ARE?h.I;?TAL %
3,21-5,0 39.699,71 31%
2,91-320 34.517,62 27%
0,3-2,90 52.782,44 42%

A partir de lo anterior se define la categorizacion obteniendo lo siguiente:

Tabla 24. Categorizacion por amenaza total por incendios
CATEGORIAS DE AMENAZA POR INCENDIOS FORESTALES PARA EL SUELO URBANO, DE EXPANSION Y RURAL

ZONAS EN AMENAZA |Corresponde con las zonas donde la ponderacidn de variables tenidas en cuenta en la cuantificacién
ALTA de la amenaza es igual o mayor que 3,21.

ZONAS EN AMENAZA |Corresponde con las zonas donde la ponderacidn de variables tenidas en cuenta en la cuantificacion
MEDIA de la amenaza es igual o mayor que 2,91 o menor que 3,21.

ZONAS EN AMENAZA |Corresponde con las zonas donde la ponderacidon de variables tenidas en cuenta en la cuantificacion
BAJA de la amenaza es menor que 2,91.

De acuerdo con esta categorizacidn se tiene lo siguiente:

Tabla 25. Resultados de la amenaza total por incendios forestales

CATEGORIA AREA r;g:;’eowo chNcTE'ﬁQ:)O';E AREA AFECTADA (ha)
39.699,71 120 868
ZONAS EN AMENAZA MEDIA 34.517,62 31 1.770
52.782,44 28 154
TOTAL 126.999,77 179 2.792

Con lo expuesto, se obtiene el mapa de amenaza por incendios forestales del Distrito Capital a
escala 1:25.000 de la Figura 14.
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5.  ANALISIS DE AMENAZA EN CENTROS POBLADOS

En el numeral 4.1.1 se describid la metodologia, los insumos y el proceso de analisis empleado para
obtener el “Mapa de amenaza por Incendios Forestales del Distrito Capital” a escala 1:25.000, el cual
cubre el 100% del suelo rural y por tanto incluye los centros poblados.

Se precisa que no se realizé una evaluacidon de amenaza a escala detallada para los centros poblados,
dado el nivel de detalle de la informacién insumo con que se cuenta, y que no se encontraron
metodologias que permitan evaluar este tipo de fendmenos a escala 1:5.000; no obstante, se
considera que con la zonificacién obtenida es posible tomar decisiones sobre el uso del suelo frente
a los incendios forestales, dado que sus efectos no son de cardcter puntual sino zonal o regional,
debido a que la vegetacion, que actia como combustible, tiende a cubrir areas relativamente
amplias.

A partir de la zonificacion a escala 1:25.000 se identificaron once centros poblados del Distrito donde
se presenta amenaza alta por incendios forestales en alguno de sus predios, a continuacién, se
presentan los mapas:
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Figura 15. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado Betania (escala 1:25.000)
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Figura 16. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado Chorrillos (escala 1:25.000)
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Figura 17. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado El Destino (escala 1:25.000)
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Figura 18. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado La Union (escala 1:25.000)
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Figura 19. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado Mochuelo Alto (escala 1:25.000)
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Figura 20. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado Nazareth (escala 1:25.000)
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Figura 21. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado Nueva Granada (escala 1:25.000)
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Figura 22. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado Pasquilla (escala 1:25.000)
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Figura 23. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado Quiba Bajo (escala 1:25.000)
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Figura 24. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado San Juan (escala 1:25.000)
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Figura 25. Mapa de amenaza por incendios forestales para el centro poblado Altos de Serrezuela (escala 1:25.000)
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6. ANALISIS DE AMENAZA EN LOS NODOS DE EQUIPAMIENTO EN LOS
SUELOS RURALES

En el numeral 4.1.1 se describid la metodologia, los insumos y el proceso de analisis empleado para
obtener el “Mapa de amenaza por Incendios Forestales del Distrito Capital” a escala 1:25.000, el cual
cubre el 100% del suelo rural y por tanto incluye los nodos de equipamiento.

Se precisa que no se realizd una evaluacion de amenaza a escala detallada para los nodos de
equipamiento en los suelos rurales, por las mismas consideraciones expuestas en el analisis de
amenaza de los centros poblados.

El Distrito Capital cuenta con 13 Nodos de Equipamientos, ubicados en suelo rural, los cuales
presentan algun nivel de amenaza por incendios forestales, de acuerdo con la evaluacidn y
zonificacién de amenaza por incendios forestales para el suelo rural, elaborada a escala 1:25.000. A
continuacidn, se presenta un detalle de la zonificacion de amenaza para cada uno de ellos.
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Figura 26. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Guaymaral (escala 1:25.000)

Di | 47 N° 77A - 09 Interior 11

Conmutador 4292800 ! INSTITUTO DISTRITAL DE
wwiwidiger gov.co GESTION DE RIESGOS
Codigo Postal: 111071 Y CAMBIO CLIMATICO

Pag. 47



5, | soaomy
A
(LIDIGER

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

i comeNCoNEs. Leveuoh
Febrero de 2021 Fuentes de it it ) )
Insttuto Disertal de Coatidn de rieagos y i A Doonos Coveraveizs @D Zomeob
Escala: nmw Cmum "E'GER N Fase g K0 SR — vas ‘:p i o m
eatnuciurs de Datos Espacisles Cent bs-cwe: ic o3 taza - 5
e, del Distrilo Caphal - IDECA i (e 128 L Cwnmdeio l Exuipamien <
® Socretaria Distrtal do Plencacion - SOP Lecaiean ] st cutin

Figura 27. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Concepcion (escala 1:25.000)
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Figura 28. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Animas (escala 1:25.000)
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Figura 29. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Pasquillita (escala 1:25.000)
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Figura 30. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Santa Ana (escala 1:25.000)
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Figura 31. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Raizal (escala 1:25.000)
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Figura 32. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Auras (escala 1:25.000)
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Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Tunal Alto (escala 1:25.000)

Figura 34. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Quiba Alta (escala 1:25.000)
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Figura 35. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Vegas (escala 1:25.000)
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Figura 36. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Norte (escala 1:25.000)
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Figura 37. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos El Uval (escala 1:25.000)
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Figura 38. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Hacienda El Carmen (escala

Diagonal 47 N° 77A - 09 Interior 11
Conmutador: 4292800
www.idiger.gov.co

Cédigo Postal: 111071
Pag. 53

1:25.000)

INSTITUTO DISTRITAL DE

GESTION DE RIESGOS
Y CAMBIO CLIMATICO

MAYOR
DE BOGOTA DC.



B | socom
B | poapi, e
{#IDIGER

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Mapa do Amenaza por.
Incendios Forestales
{Escals 1:250
Nodos de Equipamiantos - Uniersidad
‘Antonio Narifio

Fuentes de convencioNes Jr—
Febrero de 2021 Area No
Instituto Distrital de Gestion de riesgos y —— comsrtecerzs @D Zomicablo
Escala: Cambio Climtico - IDIGER Viae e e & - veda (D esio
Infraestructura de Datos Espaciales idan, 72,7453 e i Equipamientos.
e delalriic Cepial - IOECA! g DY 40805 ]
Secretarfa Distrital de Planeacién - SDP Unidaca tatie Lecsiidad —  Sector Catastral

Figura 39. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Universidad Antonio Narifio (escala
1:25.000)
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Figura 40. Mapa de amenaza por incendios forestales para el Nodo de Equipamientos Santa Rosa (escala 1:25.000)

Diagonal 47 N° 77A - 09 Interior 11
Conmutador: 4292800
www.idiger.gov.co

INSTITUTO DISTRITAL DE

GESTION DE RIESGOS
Y CAMBIO CLIMATICO

Cédigo Postal: 111071
Pag. 54




*

BOGOT/\

7. ANALISIS DE AMENAZA PARA VIVIENDA RURAL CAMPESTRE

En cuanto la vivienda rural campestre del Distrito, denominada Guaymaral y ubicada en suelo rural
de la Localidad de Suba, presenta un nivel de amenaza baja por incendios forestales, de acuerdo con
la evaluacién y zonificacidon de amenaza por incendios forestales para el suelo rural, elaborado a
escala 1:25.000. A continuacidn, en la Figura 39 se presenta el detalle de |a zonificacién de amenaza
para la vivienda rural campestre.
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Figura 41. Mapa de amenaza por incendios forestales vivienda rural campestre (escala 1:25.000)
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8. AMENAZA EN SUELOS URBANOS Y DE EXPANSION URBANA

En el andlisis realizado del registro histérico de eventos se evidencid que, como se muestra en la
Figura 4 “Incendios forestales ocurridos en Bogota D.C”, en algunas zonas que no corresponden al
suelo rural, es frecuente la ocurrencia de estos eventos. Es por esto que el “Mapa de Amenaza por
Incendios Forestales del Distrito Capital”, cuya metodologia ya fue descrita, se incluyeron algunas
areas que hacen parte del suelo urbano y del suelo de expansién urbana; tal y como se especificé en
la figura 1 “Area de Estudio” y que se describen a continuacién:

® Suelo de expansion urbana: el drea estudiada abarca 1.527,79 hectareas (aproximadamente
el 77% de todo el suelo de expansién); y, se localiza en el suelo de expansion del sur de la
ciudad, en las Localidades de Usme y Ciudad Bolivar, asi como el suelo de expansién del norte
de la ciudad en las localidades de Suba y Usaquén.

e Suelo urbano: el area estudiada abarca 1.347 hectdreas (aproximadamente el 3.6% de todo
el suelo urbano); y, comprende el Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes vy el
sector Cerro Seco - Arborizadora Alta.

Para estas areas, no se realizé una evaluacién de amenaza por incendios forestales a escala 1:2.000,
ya que como se indicé en el numeral 5, no existen metodologias de evaluacién y zonificacion a escala
detallada y el nivel de detalle de la informacién no facilita dicho estudio, ademas, no se considera
relevante debido a que sus efectos no son de caracter puntual sino zonal o regional.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los incendios forestales constituyen un fendmeno sobre el cual poco se ha indagado en cuanto a las
causas distintas a las antropicas, por lo cual se requiere realizar estudios y acciones encaminadas a
aumentar el nivel de conocimiento de esta amenaza.

Teniendo en cuenta que los incendios forestales afectan los ecosistemas y sus relaciones ecolégicas
y gque sus causas son principalmente de tipo antrdpico, muchas veces ligadas a las actividades
agropecuarias y/o de conversion de tierras para otros usos, se hace necesaria su incorporacion
dentro de los procesos de planificacion, donde se incorporan las dimensiones urbanistica,
econdmica, social y ambiental, lo que permite analizar los efectos de las actividades humanas con su
entorno natural.

El estado del arte de estos fendmenos no ha permitido la elaboracion de metodologias de evaluacién
de amenaza y zonificacién a escala detallada, por lo que tampoco se ha podido establecer la
pertinencia de realizar restricciones al uso del suelo. No obstante, el Distrito ha venido trabajando
en el tema las dos ultimas décadas, generando insumos para el establecimiento de medidas de
reduccion del riesgo por incendios forestales.
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ANEXO

1

RECLASIFICACION MAPA DE COBERTURA VEGETAL

ITEM LEYENDA PROVENIENTE DE LOS MAPAS DE COBERTURA, LEYENDA ADAPTADA ANALISIS
ELABORADOS POR CARy SDP INCENDIOS FORESTALES

1 Acacia Arboles

2 Aeropuerto con infraestructura asociada N.A.

3 Afloramiento rocoso fragmentado Eriales — hierbas

4 Afloramiento rocoso masivo Eriales — hierbas

5 Agroindustria Construcciones - pastos

6 Arbustal Arbustos - hierbas

7 Arbustal abierto esclerdfilo Arbustos - hierbas

8 Arbustal abierto meséfilo Arbustos - hierbas

9 Arbustal denso Arbustos - hierbas

10 Area urbana con espacios verdes en el interior Construcciones - pastos

11 Areas deportivas Instalaciones - Pastos

12 Areas erosionadas Eriales — hierbas

13 Arenales Eriales — hierbas

14 Avicola Construcciones - pastos

15 Bocatomas y tanques de acueducto N.A.

16 Bosque abierto bajo de tierra firme Arboles, arbustos, hierbas

17 Bosque de galeria arbolado Arboles, arbustos, hierbas

18 Bosque de galeria con arbustal y herbazal Arboles, arbustos, hierbas

19 Bosque de galeria mixto Arboles, arbustos, hierbas

20 Bosque denso bajo de tierra firme Arboles, arbustos, hierbas

21 Bosque fragmentado con pastos y cultivos Arboles, arbustos, hierbas

22 Bosque fragmentado con vegetacion secundaria Arboles, arbustos, hierbas

23 Campo de golf Instalaciones - Pastos

24 Canales N.A.

25 Canales - (Vallados y acequias) N.A.

26 Casco Urbanos N.A.

27 Cebada Cultivos

28 Central eléctrica Infraestructura - pastos

29 Centros vacacionales Construcciones - pastos

30 Cereales Cultivos

31 Chuscal Arbustos - hierbas
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ITEM LEYENDA PROVENIENTE DE LOS MAPAS DE COBERTURA, LEYENDA ADAPTADA ANALISIS
ELABORADOS POR CAR y SDP INCENDIOS FORESTALES
32 Ciprés Arboles
33 Ciudad capital N.A.
34 Club y hotel campestre Construcciones - pastos
35 Condominio de vivienda Construcciones - pastos
36 Condominio de vivienda con encerramiento Construcciones - pastos
37 Embalses N.A.
38 Escombreras Eriales — hierbas
39 Estacion de servicio y/o taller automotriz Construcciones - pastos
40 Estadios y campos de futbol Instalaciones - Pastos
41 Estanques de reserva N.A.
42 Estanques para acuicultura continental N.A.
43 Eucalipto Arboles
44 Explotacidon de materiales de construccion Eriales — hierbas
45 Finca recreativa y/o de descanso Construcciones - pastos
46 Flores Cultivos
47 Frailejonal Arbustos - hierbas
48 Fresa Cultivos
49 Frijol Cultivos
50 Ganadera Pastos
51 Herbazal Cultivos y/o hierbas
52 Herbazal abierto arenoso Cultivos y/o hierbas
53 Herbazal abierto rocoso Cultivos y/o hierbas
54 Herbazal denso de tierra firme arbolado Cultivos y/o hierbas
55 Herbazal denso de tierra firme no arbolado Cultivos y/o hierbas
56 Herbazal denso inundable arbolado Cultivos y/o hierbas
57 Herbazal denso inundable no arbolado Cultivos y/o hierbas
58 Hortalizas Cultivos
59 Humedales y Zonas Pantanosas Areas himedas - hierbas
60 Instalacion de salud Infraestructura - pastos
61 Instalacién educativa Infraestructura - pastos
62 Instalacion militar Infraestructura - pastos
63 Lagunas de oxidacion N.A.
64 Lagunas, lagos y ciénagas naturales N.A.
65 Maiz Cultivos
66 Melina Arbustos - hierbas
67 Mixta: Plantacidn y espacios naturales Arboles, arbustos, hierbas
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ITEM LEYENDA PROVENIENTE DE LOS MAPAS DE COBERTURA, LEYENDA ADAPTADA ANALISIS
ELABORADOS POR CAR y SDP INCENDIOS FORESTALES

68 Mosaico de cultivos Cultivos

69 Mosaico de cultivos con espacios naturales Cultivos - hierbas -arbustos

70 Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales Cultivos - hierbas -arbustos

71 Mosaico de pastos con espacios naturales Pastos - arbustos

72 Mosaico de pastos y cultivos Pastos

73 Oleaginosas y leguminosas Cultivos

74 Otras plantaciones de latifoliadas Arboles

75 Otras zonas comerciales Construcciones - pastos

76 Otras zonas industriales Construcciones - pastos

77 Otras zonas verdes urbanas Pastos

78 Otros cultivos confinados Cultivos

79 Otros cultivos permanentes arbustivos Arbustos - hierbas

80 Otros cultivos transitorios Cultivos

81 Otros sitios de disposicidn de residuos a cielo abierto Disposicion de residuos

82 Otros tejidos urbanos discontinuos N.A.

83 Papa Cultivos

84 Paradero, parqueadero y/o terminal Construcciones - pastos

85 Parques cementerios Construcciones - pastos

86 Parques recreativos Construcciones - pastos

87 Parques urbanos Construcciones - pastos

88 Pastos arbolados Pastos - arbustos

89 Pastos enmalezados Pastos

90 Pastos limpios Pastos

91 Pino Arboles

92 Plantacién de coniferas Arboles

93 Plantacién forestal Arboles

94 Presa N.A.

95 Red ferroviaria N.A.

96 Remocién en masa Eriales - hierbas

97 Restaurante y/o discotecas Construcciones - pastos

98 Rios N.A.

99 Rios, (quebradas y rondas) N.A.

100 Separadores viales Infraestructura - pastos

101 Subestacion eléctrica Infraestructura - pastos

102 Terrenos asociados a la red ferroviaria Infraestructura - pastos

103 Tierras desnudas y degradadas Eriales - hierbas
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LEYENDA PROVENIENTE DE LOS MAPAS DE COBERTURA, LEYENDA ADAPTADA ANALISIS

ITEM ELABORADOS POR CAR y SDP INCENDIOS FORESTALES
104 Turberas Areas himedas - hierbas
105 Vegetacion acuatica enraizada Areas htimedas - hierbas
106 Vegetacion acuatica flotante Areas htimedas - hierbas
107 Vegetacion secundaria alta Arbustos - hierbas
108 Vegetacion secundaria baja Arbustos - hierbas
109 Vegetacion secundaria o en transicion Arbustos - hierbas
110 Via pavimentada N.A.

111 Via sin pavimentar N.A.
112 Vivienda rural dispersa Construcciones - pastos

113 Vivienda rural dispersa - Vivienda Campesina o del productor  |Construcciones - pastos

114 Vivienda rural nucleada N.A.

Vivienda rural nucleada - Centro poblado - Asentamientos

115 rurales - Inspecciones de policia N-A.

116 Zanahoria Cultivos

117 Zonas de extraccién minera Eriales - hierbas

118 Zonas dotacionales N.A.

119 Zonas industriales N.A.

120 Zonas quemadas antrépicas Eriales - hierbas

121 Zonas quemadas naturales Eriales - hierbas

122 Zonas religiosas N.A.

123 Zonas urbanizadas N.A.
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