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Introducciéon

En el entendido de que la participacién ciudadana es uno de los principios rectores del
ordenamiento territorial y un derecho fundamental reconocido constitucionalmente en
Colombia, donde el Estado tiene la responsabilidad de generar mecanismos y ofrecer
espacios de interlocucion que garanticen la intervencion y participacion activa de la
ciudadania en el diagndéstico, formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas en los procesos de planeacion y la gestidn puablica, el Distrito Capital ha
formulado la estrategia de participacion para la revision ordinaria del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), en aras de que el conocimiento de la ciudadania sobre el territorio sea
incorporado en todas sus etapas, al igual que sean recibidas y analizadas sus expectativas
y visiones sobre la ocupacién y administracion del territorio que habitan.

Se propone la siguiente hoja de ruta que prevé la estructura general de lo pertinente a la
participacion democrética en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota. Lo anterior
mediante la generacion de espacios e instancias de caracter civico e interinstitucional en
los niveles distrital, sectorial y local, que promuevan la participacion de la ciudadania en
todos los momentos de su ciclo vital y en su diversidad étnica, sexual y cultural.

El documento se desarrolla a lo largo de siete capitulos. En el primer capitulo se aborda el
concepto de participacion, asi como los objetivos que ha perseguido la estrategia; el
segundo capitulo explica el marco normativo desde el cual se fundamenta el proceso de
participacién; el tercer capitulo hace una breve revision teérica sobre los Planes de
Ordenamiento Territorial de otros afios y de otras ciudades; el cuarto capitulo habla sobre
las caracteristicas y componentes de la estrategia de participacion; el quinto capitulo
presenta las generalidades de la participacion en la fase de diagndstico; el sexto capitulo
describe la propuesta de participacion que se esta implementando para la fase de
formulacion del POT asi como el avance en los resultados del analisis y valoracion técnica
de los aportes para su inclusion en la propuesta de POT.
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1 Participacion en el Plan de Ordenamiento Territorial

La participacion ciudadana es un derecho fundamental, asi se consagra en la Constitucion
Politica de Colombia como un mecanismo concreto que permite avanzar en las decisiones
gue afectan la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Al referirnos al derecho, segun el Decreto 503 de 2011, mediante el cual se adopta la
Politica Publica de Participacion Incidente para el Distrito Capital, enfatizamos en el
ejercicio del pleno poder para transformar e incidir en la esfera publica, mediante procesos
de didlogo, deliberacién y concertacion entre actores sociales e institucionales.

La manera de ejercer este derecho se ha ido transformando bajo el paradigma de Gobierno
Abierto, en donde la idea de hacer las cosas para los ciudadanos se cambia por hacer las
cosas con la ciudadania. De acuerdo con este paradigma, se habla de transparencia
mediante la promocion de la rendicion de cuentas y la entrega de informacién sobre aquello
gue se hace (colaboracién), bajo la vinculacién de la ciudadania en el quehacer, y la
participacion como el derecho de la ciudadania a participar y para tener en cuenta el
conocimiento y la experiencia de los ciudadanos. (Instituto Universitario de Investigacion
Ortega y Gasset, 2014)

A partir del contexto descrito, la participacion en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
se entiende como un ejercicio de concertacion y cooperacion para que la poblacion en
general haga parte activa en las decisiones que inciden en la orientacion y organizacion
territorial. Ademas, persigue la capacidad de gestién, movilizacion, incidencia y control
social en el proceso de construccion, implementacion, seguimiento y evaluacion del POT.

Para ello, se entiende como un ejercicio de concertacién y cooperacion para que la
ciudadania en general haga parte activa en las decisiones que inciden en la orientacién y
organizacion territorial. Ademas, persigue la capacidad de gestion, movilizacién, incidencia
y control social en el proceso de construccién, implementacién, seguimiento y evaluaciéon
del POT a través de sus fases:

Tabla 1 Fases de larevision ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial POT

FASES OBJETIVOS RESULTADOS ESPERADOS
Diagnésticoy | Realizar una pedagogia del | Documento de aportes ciudadanos al
Formulacién instrumento para retroalimentar el | diagnéstico y formulacion del POT.
documento de diagndstico y proponer
aportes para la formulacion del POT.
Exponer los documentos basicos de la | Recepciébn y documentacién de

Concertacion | propuesta y de la concertacion, para | aportes ciudadanos
retroalimentar con ejercicios de | (recomendaciones, observaciones y
participacion ciudadana. propuestas) Concepto del CTPD.

Apoyo al proceso de conceptualizacion
por parte del CTPD.

Divulgar y realizar pedagogia social | Apropiacién colectiva de la norma
Aprobacién sobre la norma adoptada. adoptada para su implementacién y
seguimiento y control social.

Retroalimentar a la ciudadania.
Fuente: SDP, 2021
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En vista de la situacion de emergencia sanitaria en la que se encuentra Bogotéa desde el
afo 2.020 en virtud de la pandemia por el Coronavirus SARS COVID-19, la participacion se
ha planteado mediante el trabajo colaborativo, y como una estrategia de comunicacion
asertiva y pedagogica. De este modo se ha recurrido al uso de plataformas virtuales y a
medios electrénicos para conocer la opinién de la ciudadania, frente a la construccién del
POT.

La participacion ciudadana en la formulacién del instrumento ha tenido: a) mecanismos
virtuales y presenciales con metodologias acordes a las necesidades de los actores y del
territorio; b) una pedagogia y divulgacion que se refleja en el conocimiento del Plan y en la
cualificacion ciudadana, y c) la incidencia que se evidencia en la inclusion de los aportes
ciudadanos en los diferentes documentos.

A continuacién, se describe el objetivo general y los objetivos especificos de la participacion
ciudadana en el proceso de revision ordinaria que cursa actualmente.

Objetivo general:

Facilitar un proceso informativo y pedagdégico alrededor del proceso de la Revision
Ordinaria del POT, que permita propiciar espacios para el debate y el consenso a partir de
la colaboracion y la corresponsabilidad en la aplicaciéon de la norma y los acuerdos
establecidos, en el marco de la accion colectiva.

Objetivos especificos:

a) Conocer: Interiorizar en la ciudadania los seis principios en los que se estructura la
revision (componente Informar).

a. Reto: La ciudadania observa, oye, conoce y apropia la informacion y los
documentos técnicos de cada fase.

b) Vincular: Generar empatia a partir del conocimiento a partir de unos dialogos
pedagdgicos, cercanos y de consenso que permitan construir colectivamente
propuestas de ajuste o ideas nuevas para nutrir los documentos técnicos y el
proyecto de POT.

a. Reto: La ciudadania se siente escuchada, expone sus necesidades y
presenta soluciones. El facilitador recoge sus palabras y determina
posiciones de acuerdo con las intervenciones ciudadanas.

c) Comprometer: Se busca priorizar y proponer con corresponsabilidad y consenso,
asi las propuestas ciudadanas son documentadas y obtienen respuestas
institucionales desde el instrumento POT o desde el ambito respectivo.

a. Reto: La ciudadania argumenta sus ideas y las prioriza con sentido de
corresponsabilidad. El facilitador recoge sus palabras y determina
posiciones.

2 Marco Normativo

El proceso de participacion para la Revision Ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial
para el Distrito Capital se encuentra enmarcado normativamente por la Ley 388 de 1997,
segun lo establecido en sus articulos 4, 22 y 24, a través de los cuales se prevé una consulta
democrética en todas las fases de la revision y la realizacién de convocatorias publicas, con
el fin de exponer los documentos basicos de la propuesta para recibir observaciones y
recomendaciones.
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Es importante anotar que el proceso participativo ha establecido que la informacion, el
debate publico, la construccion de iniciativas y los diferentes aportes que se obtengan de
parte de la ciudadania y la sociedad civil, deberdn fundamentarse y guardar concordancia
con los principios del ordenamiento territorial en lo pertinente a la funcién social y ecolégica
de la propiedad, la funcion publica de la planeacion, la prevalencia del interés general sobre
el particular y la distribucion equitativa de derechos, deberes, cargas y beneficios.

Asi mismo, se reconoce que la participacion ciudadana es un derecho fundamental y una
responsabilidad de la Administracion Distrital, conforme a lo establecido en el Capitulo VIII
de la Ley 489 de 1998, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 “por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”, asi como
lo reglamentado por los Decretos Distritales 448 de 2007 que crea y estructura el Sistema
Distrital de Participacion Ciudadana, el Decreto 503 de 2011 que adopta la Politica Publica
de Participacion Incidente para el Distrito Capital y los Acuerdos Distritales 257 de 2006, 12
de 1994, 13 de 2000 y 761 de 2020 Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, y sus disposiciones en materia
del enfoque de participacién, gobernanza colaborativa y Gobierno Abierto.

De otro lado, los Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000 reglamentan lo establecido en la Ley
152 de 1994, otorgando funciones al Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD) y a
los Consejos Locales de Planeacion (CPL). EI CTPD tiene dentro de sus funciones rendir
concepto y formular recomendaciones sobre el proyecto de Revision del Plan de
Ordenamiento Territorial. De esta manera, se asegura la participacion a nivel distrital y local
de las diferentes organizaciones alli representadas, otorgando un proceso donde tienen
cabida las diferentes manifestaciones de la ciudadania que posibilitan debatir y discutir los
asuntos de interés publico.

En el contexto mundial de emergencia sanitaria, Bogota se encuentra desde el afio 2020,
en virtud de la pandemia declarada por el coronavirus SARS COVID-19, la participacion se
ha planteado mediante el trabajo colaborativo, y como una estrategia de comunicacion
asertiva y pedagogica. De este modo se ha recurrido a la implementacién de una estrategia
a través de mecanismos y metodologias de participacion virtuales y presenciales, acordes
a las necesidades de los actores y del territorio; una pedagogia y divulgacion que se refleja
en el conocimiento del Plan y en la cualificacion ciudadana, y la incidencia que se evidencia
en el andlisis y evaluacion técnica para la inclusion de los aportes de la ciudadania.

3 Marco Teodrico

En este capitulo se enuncian varios referentes tedricos considerados para la estrategia con
el objetivo de enriquecer y contextualizar el sentido de la participacién ciudadana en la
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial. En tal sentido, se presentan las ideas
principales del programa POT Modernos, los principios que rigen la estrategia de
participacion, los postulados del gobierno abierto, modelo colaborativo y el significado de la
accion colectiva.

3.1 POT Modernos

En el marco del programa POT Modernos se propone la participacion democratica como un
principio garante de la concertacion de intereses comunes al ordenamiento territorial; se
busca que por medio del didlogo con poblacion y organizaciones, se logre incidir de manera
activa y objetiva en las decisiones en torno a las politicas publicas que afectan el
ordenamiento territorial, recomendando que el didlogo, la concertacién y participacion en el
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proceso, garanticen que las decisiones respondan a las necesidades y particularidades de
cada territorio de la forma mas precisa posible. El programa hace énfasis en que el didlogo
se enriquece a partir de que se amplia el conocimiento general sobre el territorio, haciendo
un ejercicio robusto e incluyente; para ello sugiere profundizar sobre tres tipos de
conocimiento; “i) el conocimiento y la perspectiva de la ciudadania sobre su territorio
(actores sociales y sectoriales); i) el conocimiento estratégico de la administracion
municipal (Alcaldia, Concejo Municipal, actores politicos) y; iii) el conocimiento técnico,
derivado de estudios técnicos del municipio. (Departamento Nacional de Planeacion, 2016,
pag.10) Se recomienda desarrollar el proceso de didlogo de forma continua durante todas
las fases del POT haciendo uso de la denominada “escala de participacion”, segun la cual
la ciudadania e interesados en participar no solamente reciban informaciéon o puedan
opinar, sino que sea escuchada y sus opiniones e iniciativas logren incidir en la toma de
decisiones logrando efectuar aportes y contribuciones reales y estratégicas. Ademas, se
busca que puedan decidir sobre la asignacion de recursos que dichas decisiones,
transformaciones y medidas requieren, a la vez que puedan intervenir en el seguimiento y
avances del plan y también participar en la fiscalizacion y evaluacién para finalmente hacer
parte de la conduccién de los procesos y desarrollar su gestion. (Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), 2018).

El programa de POT Modernos sugiere para fomentar la participacién democrética en el
diagnéstico, formulacién, implementacion y seguimiento de los POT, articular tres visiones:
la vision estratégica en este caso desde la Administracion Distrital, la vision técnica
conformada por analisis y estudios expertos y la vision ciudadana conformada por actores
sociales y sectoriales, articulandolo de forma transversal a la agenda politica y sus
propuestas (cambios territoriales, articulacion de insumos y coherencia normativa) en
funcion de la formulacién de instrumentos y normatividad, proyectos y gestion de los
mismos.

Se recomienda, ademas, contemplar cuatro (4) momentos claves; el primero en la etapa de
diagnéstico, un segundo momento de visiones y apuestas ciudadanas, un tercer momento
de validacion ciudadana. Los tres momentos se desarrollan mediante encuentros de escala
territorial y se realiza acompafiamiento de instancias de articulacion en temas de desarrollo.
Finalmente, se plantea el Ultimo momento de seguimiento ciudadano por medio de
veedurias e instancias de articulacion.

Por udltimo, el programa recomienda que la estrategia de participacion sostenga un didlogo
permanente, una identidad y configuracion del territorio a partir de la participacion,
generaciobn de capacidades en las metodologias de didlogo y pedagogia, y el
fortalecimiento y articulacién multiactor y multinivel.

3.2 Principios de la estrategia de participacion

El proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial estd fundamentado en
varios principios que dan fundamento a valores o normas para tener en cuenta en la
participacion:

- Transparencia y acceso a la informacion:

Se orienta al cumplimiento del derecho a la informacion publica a partir de la comunicacion
estratégica, integrando una serie de acciones que buscan fomentar medios adecuados
para:

- Disponer canales de informacion actualizada y completa.
- Adecuar la informacion para que sea comprensible, pertinente y oportuna.
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- Comunicar a través de acciones de pedagogia social la informacién producida para
el debate con los diferentes actores del proceso.

- Representatividad:

A través de ella se incluyen las diversas formas de expresion y organizacion ciudadana,
con el fin de involucrarlas y garantizar su acceso en el proceso de revisién del POT.

- Reconocer la diversidad de los actores:

En este punto se busca la convergencia de multiples actores, en la idea de examinar cGmo
afecta o beneficia la propuesta tomando en cuenta los enfoques establecidos para la
formulacion de las politicas publicas del Distrito: Enfoques de género, poblacional,
diferencial, territorial y ambiental.

- Incidencia:

Se trata de la intervencioén proactiva en las decisiones que afectan la gestion de las politicas
publicas, a través de la cual se consiguen canalizar los aportes de la comunidad y demas
actores que contribuyen al enriquecimiento y optimizacion de los recursos y beneficios para
todas y todos en el ejercicio de la construccién colectiva y democrética de las decisiones
de politica publica (Decreto 503, 2011).

- Enfoque de participacion:

Tomando en cuenta el art. 6 del Acuerdo 761 del 2020 que define las bases del Plan de
Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI”, la
participacion se entiende y asume como un derecho, pues es la forma de aproximacion a
la ciudadania para cumplir sus propdésitos esenciales y la manera de lograrlo es a través
del modelo de Gobierno Abierto, cuyo objetivo es construir de forma colectiva mediante la
confianza y el empoderamiento ciudadano para la defensa y reconocimiento de sus
intereses y los de la ciudad.

3.3 Gobierno Abierto y Modelo Colaborativo

En Bogoté el 87,3% de las personas no participan porque no les interesa, desconocen los
mecanismos 0 no creen en ellos; sélo el 0,5% de la poblacién participa en alguna de las
1.760 Juntas de Accién Comunal existentes. El 52% de los habitantes de la ciudad no ha
participado en ninguna organizacion, espacio o red de participacion y sélo el 11% considera
que unirse con los vecinos podria ayudar a tener una mejor ciudad (SDP, 2020).

Adicionalmente, el indice de Participacion Efectiva en Bogota en el 2018 fue de 2.26/10 y
el 47% de las personas encuestadas considera que los mecanismos y espacios de
participacion no benefician por igual a todos; con respecto a los incentivos para la
participacion, el 55% considera que los(as) ciudadanos(as) participan por obtener algun
beneficio propio y el 25% afirma que participar no aporta en nada a la solucion de los
problemas de la comunidad. De otro lado, el 14% de las personas afirma haber realizado
alguna clase de participacion efectiva dentro de los espacios de participacion, siendo las
veedurias ciudadanas los espacios mas conocidos con un 43%, seguido de las audiencias
y consultas publicas conocidas por el 36,7% de las personas. También se encuentra que,
frente a la publicacion de los mecanismos de participacion para la construccion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas por parte de las entidades publicas
distritales, el 60% de las entidades promocioné espacios no formales, pero solo el 17%
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realizé incorporaciones frente a las recomendaciones realizadas por la ciudadania, este es
un grave indicador de la baja incidencia de la participacion en la ciudad. (SDP, 2020)

El panorama planteado nos muestra un desconocimiento de la ciudadania sobre las
diversas maneras de participar y sobre las instancias creadas para la toma de decisiones.
Adicionalmente hay una creciente desconfianza debido a que la participacion se percibe
como un proceso aislado que no da soluciones a los problemas identificados por la
ciudadania y que, ademas, no tiene incidencia, es decir se queda solamente en la consulta
y no se evidencian los resultados en las decisiones tomadas. Tampoco se enfatiza en la
importancia de los ejercicios de control social.

En medio de este escenario desalentador, emerge el paradigma del Gobierno Abierto en el
marco de la modernizacion de la gestién publica y de los movimientos de lucha contra la
corrupcion, tomando como base los principios de transparencia, apertura, la participacion y
la colaboracion, que impulsan los desarrollos legislativos e iniciativas de la sociedad civil
para garantizar el acceso a la informacién como un derecho desde la década de los 90 y el
desarrollo de las nociones de gobernanza (en sus diferentes perspectivas) y de buen
gobierno.

Durante el 660 periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones celebrado en
septiembre de 2011, se lanz6 a nivel mundial el "Open Government Partnership" (OGP) o
"Alianza para el Gobierno Abierto" (AGA) como un esfuerzo global para ampliar la frontera
en la mejora del desempefio y de la calidad de los gobiernos. Esta iniciativa fue liderada
por los gobiernos de Estados Unidos y Brasil, y hoy cuenta con 75 miembros, 16 de los
cuales son de Latinoamérica y el Caribe.

En ese sentido, el gobierno distrital se ha propuesto orientar su gestién bajo el esquema
del Gobierno Abierto para lo cual ha establecido metas en la directiva 005 de 2020, que lo
determina como un modelo de gestion publica que facilita una relacion democratica y
transparente entre la administracién distrital y la ciudadania, haciendo uso de las
Tecnologias de la informacion y la Comunicacion (TIC) y se sustenta en la estrategia de
Estado Abierto en la que avanza Colombia para la consolidacién de las disposiciones
contenidas en las Leyes 1712 de 2014,1757 de 2015 y en la iniciativa de la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA). La directiva sefiala también que: “Los pilares de transparencia,
colaboracion, participacion y servicio a la ciudadania son la base del modelo de Gobierno
Abierto, a partir de los cuales organizaremos acciones coordinadas entre los sectores de la
administracién distrital, con el fin de brindar mayores garantias de acceso a la informacion
y la rendicién de cuentas, el fomento de la inteligencia colectiva para la innovacién publica
y la ampliacién del espectro de la participacion con democracia directa, apoyandonos en
las TIC para involucrar a la ciudadania de forma incluyente y diferencial, teniendo en cuenta
las estrategias establecidas en el Decreto Distrital 189 de 2020”. (Alcaldia Mayor de Bogota,
2000, parrafo 8 y 9).

De acuerdo con el memorando sobre Transparencia y Gobierno Abierto de Barack Obama
(2009), los tres pilares basicos que sirven de principios de soporte al concepto de gobierno
abierto son:

a) Transparencia: Un Gobierno transparente proporciona informacién sobre lo que esta
haciendo, sobre sus planes de actuacion, sus fuentes de datos y sobre lo que puede
ser considerado responsable frente a la sociedad. Ello fomenta y promueve la
rendicion de cuentas de la administracion ante la ciudadania y un permanente
control social.
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b) Participacion: Un Gobierno participativo promueve el derecho de la ciudadania a
participar activamente en la formulacién de politicas publicas y facilitar el camino
para que las administraciones publicas se beneficien del conocimiento, las ideas y
la experiencia de los ciudadanos. Promueve la creacion de nuevos espacios de
encuentro que favorezcan el protagonismo y la implicacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos.

¢) Colaboracién: Un Gobierno colaborativo compromete e implica a los ciudadanos y
demas agentes sociales en el esfuerzo por trabajar conjuntamente para resolver los
problemas nacionales. Ello supone la cooperacion y el trabajo coordinado no solo
con la ciudadania, sino con las empresas, asociaciones y demas actores, y permite
el esfuerzo conjunto dentro de las propias administraciones, entre ellas y sus
funcionarios en forma transversal.

La Secretaria Distrital de Planeacién, como lider del pilar de colaboracion, construye un
nuevo modelo de planeacion basada en la participacion y propone la implementacion de un
Modelo Colaborativo, concebido como un proceso de planeacion y gestion escalonado, que
busca resolver problemas publicos por medio de la accion colectiva entre la ciudadania y
los diferentes actores (publicos y privados) con el gobierno, y coordinando esfuerzos y
recursos que aseguren que los acuerdos construidos, incidan en las politicas publicas y en
los diferentes instrumentos de planeacion.

Figura 1 Modelo Colaborativo

COMPROMETER

Colaboracion

+Co creacién

VINCULAR
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+Devolucion
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Tl’anSparenCIa «Comunicacién eMetodologia para la
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Directiva GAB B — ACCION COLECTIVADPCP
- — TICS - INNOVACION
Fuente: SDP 2021.
3.4 Accion colectiva

Desde una perspectiva socioldgica, la accion colectiva se entiende como un modelo
relacionado con la movilizacién ciudadana para la incidencia, es decir, la determinacion
para transformar realidades comunes que van adquiriendo una estructura propia. En
términos clasicos, se trata de un proceso que conlleva a una serie de elementos
relacionados con intereses, organizacion, movilizacién y un contexto general para contribuir
o0 alcanzar un lugar determinado en un sistema sociopolitico y economico.
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A partir de lo anterior, comprendemos que la accion colectiva es el producto de las
expectativas individuales que, en el marco de la participacion social, se vuelven
compartidas a través de coincidencias para alcanzar el éxito de una demanda.

En el caso particular del proceso del POT, la Estrategia de Participacion ha incorporado
este factor en el entendido que la accion directa de la poblacion antepone sus realidades
particulares para encontrar sinergias que permitan la colaboracién y la corresponsabilidad
en la aplicacién de la normay los acuerdos establecidos, en el marco de tres componentes:
conocer, vincular y comprometer.

a) Conocer:

Se trata de un reto que implica convocar a la ciudadania a observar y oir el diagnéstico
actual del instrumento, y a partir del analisis de la informacion, provocar un salto de la
posicion individual a la actividad colectiva, toda vez, que se propicia desde el encuentro la
posibilidad de identificar intereses comunes y acuerdos frente a los temas de interés.

b) Vincular:

En esta fase el acto particular subjetivo se transforma, en la medida en que las creencias y
motivaciones de las personas involucradas pasan a un sistema de relaciones sociales. Aqui
la ciudadania se vincula, ya que su voz se desprende del interior para hacerse visible en un
escenario compartido mediante la interrogacion, la interpelacién y el aporte que se desliga
de una realidad social propia y entra en interaccién con los demas.

c) Comprometer:

De manera secuencial en esta escala, las personas reconocen una realidad y superan su
marco de conformismo e inaccién frente a la misma. La accién subsiguiente es anteponer
la corresponsabilidad como sentido para la transformacién, pues se percibe la posibilidad
de un resultado a partir de la accién colectiva.

El modelo busca la generacién de espacios de colaboracién entre diversos actores de la
sociedad civil, la administracion distrital y el sector privado para coproducir valor publico y
social. IncluirA un componente de participacién ciudadana con un rol activo en la
formulacién de los instrumentos de planeacién, en los ejercicios de rendicidn de cuentas y
en la definicibn de los proyectos locales, asi como un componente de colaboracién
mediante iniciativas de trabajo colaborativo para la generacién de valor publico, a partir del
del conocimiento y experiencia de la ciudadania en los asuntos de su interés. Buscara
robustecer las instancias de participacion tradicionales evitando que éstas se debiliten por
las malas experiencias en el seguimiento a la gestion publica, a la pérdida de confianza, a
la deslegitimaciéon de algunos actores sociales que se involucran en practicas clientelistas,
cuando no de corrupcién. Asi mismo, se fortalecera la participacion ciudadana en las
politicas publicas en todas sus fases, desde el disefio, formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluaciéon, mediante mecanismos claros, sencillos y apropiados.

4 Estrategia de participacion en larevision ordinaria del Plan de Ordenamiento
Territorial
4.1 Articulacion entre las fases de participacion y las etapas de revision ordinaria

del Plan de Ordenamiento Territorial

Si bien se parte del reconocimiento de la participacion ciudadana como derecho
fundamental y el marco normativo que asi la reglamenta, se hace pertinente resaltar que la
participacion como derecho y deber de la ciudadania es un componente transversal a todo
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el proceso de revision ordinario del POT; no obstante, es pertinente articular la participacion
con el proceso de revisién técnica y las fases que lo componen, con el fin de garantizar los
lineamientos, principios y determinaciones para el ejercicio pleno de la participacion y asi
consolidar un marco en términos de objetivos, alcances, metodologias, canales y tiempos
para cada una de las fases de la revisidn. Asi las cosas, la estrategia de participacion ha
previsto tres fases a saber:

- Fase 1. Diagnéstico y Formulacion: Se entiende como el momento en el que la
intervencion de la ciudadania es decisiva para revisar y formular el instrumento de
Ordenamiento Territorial. Para ello se han dispuesto una serie de canales que han
permitido retroalimentar los documentos de diagnéstico y recibir aportes para la
formulacion del instrumento.

- Fase 2. Formulacién, Concertacién y Consulta Democratica: En esta etapa se
exponen los documentos basicos de la propuesta de formulacion para dar paso al
proceso de creacion de consensos con la ciudadania en general y el Consejo
Territorial de Planeacion, CTPD, instancia encargada de analizar y discutir el
proyecto del plan y hacer recomendaciones a su contenido.

- Fase 3. Aprobacion: Es la ultima fase en la que se realiza la aprobacion de la norma
por parte del Concejo de Bogota. Una vez surtida esta accidn determinante, se inicia
el ejercicio de divulgacién de la norma adoptada con la ciudadania. En este
escenario es vital la apropiacién colectiva para su implementacién, seguimiento y
control social.

Figura 2. Fases de la estrategia de participacion
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Fuente: SDP, 2020.

Teniendo claridad sobre el marco de la participacion propuesto en relacion con las fases de
revision del POT, este documento presenta los componentes de la estrategia de
participacion, su implementacion en la fase de diagndstico, el avance para la fase de
formulacion y la propuesta de participacion para las fases de concertacion y consulta
democrética, asi como para la fase de aprobacion y adopcion del Plan.
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4.2 Componentes de la estrategia de participacion

La estrategia de participacion contempla los siguientes componentes metodolégicos que
son transversales a todas las fases de participacién y tendran un mayor o menor énfasis
dependiendo de la fase del proceso que se esté abordando.

1. Contextualizacion: Combina informacién, comunicacion y pedagogia social con el
fin de ofrecer elementos para un debate publico. Se trata de sensibilizar a los
diversos actores de la ciudad en el reconocimiento del instrumento de planeacion y
la metodologia propuesta para su discusion.

2. Debate publico: Comprende la promocién de diferentes espacios de discusion,
deliberacioén publica y posibilidades para el dialogo entre actores (técnicos, sociales
y politicos), con el proposito de promover la construccion de consensos y el
reconocimiento de disensos basados en la primacia del interés general sobre el
particular.

3. Sistematizacion y evaluacion: Es el registro y andlisis de las propuestas producidas
en los diferentes escenarios de participacion ciudadana, con el fin de documentar y
facilitar su incorporacién a los respectivos instrumentos y procesos institucionales
gue convocan a la ciudadania a concertar, informar o consultar.

4. Retroalimentacion: Consiste en la oportunidad de entregar a los diferentes actores
de la ciudad los avances y resultados de los procesos de participacion,
respondiendo al compromiso de la administracion de generar confianza a la
ciudadania y promover la transparencia en la gestion publica.

4.3 Identificacion y andlisis de actores

Para el disefio e implementacion de la estrategia se planted una clasificacion de los actores
de acuerdo con su nivel de organizacion o representatividad en la ciudad (actores técnicos,
sociales y politicos), de tal manera que se logre su vinculacion al proceso, asi como la
opcidn de conocer sus posiciones e intereses en los escenarios de participacion.

La estrategia se ha dirigido a convocar a las diferentes organizaciones sociales,
poblacionales, econémicas y académicas, entre otras, y ha buscado la presencia de las
veedurias ciudadanas de control social cuyo objeto esté asociado a las tematicas y
alcances propios del proceso de planeacion. Lo anterior, en cumplimiento del derecho a la
participacion y de la transparencia institucional, conforme a lo establecido en el Capitulo |
del Titulo V de la Ley 1757 de 2015 y en desarrollo de los siguientes criterios:

- La participacién como un proceso real, efectivo y permanente basado en un dialogo
horizontal, legitimo y programatico.

- El reconocimiento de las diferentes formas organizativas de la ciudadania y de sus
mecanismos de representatividad, asi como la importancia para visibilizar las
problematicas y potencialidades del presente proceso de planeacion.

- Una institucionalidad en capacidad de producir resultados concretos en atencion a
lo aportado por los actores en la construccion de la politica.

- Elacceso y uso de la informacion a toda la ciudadania del Distrito Capital (articulos
22 y 24 de la Ley 388 de 1997) que surja como resultado de la produccién
documental del presente proceso, con el fin de garantizar el ejercicio de la veeduria
ciudadana como actor clave para la construccion de soluciones compartidas, el
respaldo ciudadano y la lucha contra la corrupcion.

Se han identificado también una serie de actores de la ciudad con los cuales se adelantaran
las jornadas de trabajo con enfoque diferencial, poblacional y de género. El proceso de
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revision del POT es una apuesta de la administracion distrital que tiene entre otros aspectos,
generar con participacion de la ciudadania, una serie de reflexiones que den lugar a la
construccién del instrumento de planeamiento de la ciudad.

Figura 3 Actores del proceso de participacion

Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD); Consejos de Planeacion Local (CPL); Juntas de
Sociales y Accién Comunal (JAC); ASOJUNTAS; Federacién Comunal; Asociaciones de Propiedad Horizontal;
Asociaciones de Vecinos; Asociaciones Territoriales; Consejos Consultivos Distritales; Consejos
Locales; Procesos territoriales y ambientales, Organizaciones de grupos étnicos y poblaciones,
Organizaciones sociales y comunitarias, Veedurias Ciudadanas de Control Social, entre otros.

Comunitarios

Sectores de la Administracion Distrital y Local, Concejo Distrital, Juntas Administradoras Locales
Publicos (JAL), Congresistas por Bogota por Bogotd, CAR, Gobierno Nacional, Gobiernos de la Region, Org.
de Control (Contraloria de Bogota, Personeria de Bogota y Veeduria Distrital).

Gremios, Asociaciones productivas y sindicatos, Agentes econdmicos, Agremiaciones y

Privados Sociedades Profesionales, Organizaciones de Cultos, ESAL.
Formadores de . - . . - )
Opinién Medios de Comunicacion (Masivos y Alternativos) — Columnistas — Academia.
Individual

Ciudadania No organizada.

Fuente: SDP, 2020.

El Consejo Territorial de Planeacién Distrital (CTPD) es un cuerpo consultivo creado en
desarrollo del principio de la democracia participativa ligada al concepto de la planeacion;
en este sentido el CTPD tiene funciones respecto al Plan de Desarrollo Distrital y al POT.
Aunque goza de plena autonomia para el cumplimiento de su mision, el apoyo
administrativo y logistico para su funcionamiento esta a cargo de la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP). En este marco y dada la relevancia de la participacion, el CTPD adelanta
su agenda para la revision del POT, atendiendo a la agenda de la Administracion Distrital y
de su plan de accion, el cual desarrolla en una de sus lineas estratégicas.

4.4 Comunicacion estratégica

La Estrategia de Comunicacién contemplada para el proceso de promocion, publicidad y
divulgacion de las diferentes fases que componen el proceso de Revision Ordinaria del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), fue elaborada a partir de dos parametros esenciales que
contienen las acciones previstas en diversas fases: un aspecto educativo y un aspecto
comunicativo, cuyo sentido es abordar las diferentes acciones a partir de una serie de
componentes que permitan a la comunidad participante, acercarse a la informacion para el
proceso de participacion mediante el conocimiento de los escenarios previstos, pero
también desde las nociones béasicas y los alcances que tiene el instrumento de
ordenamiento territorial.

En ese sentido, el objetivo ha sido fomentar mensajes pedagdgicos que han permitido
involucrar al mapa de actores (técnicos, sociales, politicos, civicos, comunitarios,
ambientales, académicos, econdmicos, urbanisticos y la ciudadania en general) en la
construccién colectiva, a partir del principio de Transparencia y acceso a la informacion
donde se determina la necesidad de:
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- Disponer canales de informacion actualizada y completa.

- Adecuar la informacion para que sea comprensible, pertinente y oportuna.

- Comunicar a través de acciones de pedagogia social la informacién producida para
el debate con los diferentes actores del proceso.

A continuacioén, se presentan los siguientes niveles mediante los cuales se han disefiado
los diferentes elementos desde la comunicacién y la educacion.

- A nivel conceptual: Elaboracion de contenidos para cartillas, documentos y
presentaciones de caracter pedagogico para cualificar y fortalecer saberes en torno
al proceso en general.

- A nivel gréfico: Logo simbolo que identifica el proceso del POT, piezas gréaficas de
expectativa y convocatoria, infografias y banners.

- A nivel informativo: Documentos e informes de los principales sucesos ocurridos
en los encuentros realizados con la ciudadania en las localidades y con las
poblaciones, a través de los cuales se avanzan los encuentros con la ciudadania.

- A nivel audiovisual: Serie de videos “POT-encializa tus conocimientos”.

4.5 Canales de participacion

Se reconoce que la participacién como derecho fundamental puede ejercerse a través de
los mecanismos que la ciudadania disponga y seran reconocidos en tanto puedan ser
allegados a la Secretaria Distrital de Planeacion; no obstante, con el &nimo de promover
los principios de la participaciéon, se han dispuesto algunos canales directos para facilitar el
dialogo y recepcién de aportes con la ciudadania.

Debido a la situacion de emergencia sanitaria, los canales de participacion que se han
implementado y se proponen son predominantemente virtuales, no obstante, se reconoce
la posibilidad de implementar algunos canales fisicos o presenciales, de acuerdo con las
condiciones de la emergencia sanitaria que asi lo permitan.

El detalle de los mecanismos y canales que se habilitan para cada fase de participacion se
podra encontrar en los capitulos siguientes en donde se profundiza sobre la estrategia de
participacion en cada fase. A continuacion, se encuentra la descripcion general de estos
canales.

Con el animo de promover estos valores, se han identificado diversos canales o medios de
difusion y convocatoria para dinamizar la discusion y la puesta en la agenda publica del
proceso de revision del instrumento. Entre dichos canales se destacan los siguientes:

- Comunicacion Online: A través de los canales virtuales de la Secretaria Distrital
de Planeacion dispuestos en FB, Instagram, Cadenas de Mailyng, entre otros, se
emiten de forma permanente los contenidos de una parrilla que incluyen piezas
dinamicas y estaticas, videos y GIF’s con informacion acerca de los diferentes
procesos y convocatorias del POT, asi como los resultados que hasta el momento
se han obtenido en cuanto al nimero de aportes y participantes.

- Minisitio Participaciéon: Escenario virtual que se encuentra alojado en la WEB de
la SDP donde se ubican cronogramas de participacion, tomos que componen el
diagnéstico ajustado con los resultados de la fase de revision, informes de avances
del proceso, imagenes multimedia compuestas por piezas comunicativas y
audiovisuales y datos fundamentales que son objeto de consulta permanente.

- Correo Electrénico: Medio de recepcién de informacién (potbogota@sdp.gov.co)
en el que las personas tienen la oportunidad de interponer sus dudas, solicitudes y
observaciones frente al proceso de construccion colectiva del POT.
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- Llamadas telefénicas: Canal previsto con el objetivo de contactar a publicos que
carecen de acceso a las plataformas virtuales, para lo cual se han focalizado
segmentos de personas mayores, habitantes de la ruralidad y zonas perimetrales
de la ciudad.

- Reuniones virtuales: Espacios de encuentro con la ciudadania, disefiados a partir
de una estrategia de abordaje territorial que ha permitido lograr encuentros con
diversos actores locales, poblacionales y diferenciales, gremiales, académicos,
entre otros: ACOPI, JAC Galerias, Asovecinos Teusaquillo, Veeduria Ciudadana
Modelia Residencial, Corpochic6, ACOPARQ, Mesa POT de Suba Oriental,
Asamblea Sur, etc.

- Reuniones virtuales con nifias, nifios y adolescentes y Guias de trabajo y
dibujos: Labor organizada de manera conjunta con la Secretaria Distrital de
Educacion, con el fin de establecer la percepcién de la poblacion con la ciudad y su
organizacién a través del instrumento de ordenamiento territorial.

- Reuniones presenciales: se destacan las reuniones presenciales por UPL con la
ciudadania, dinAmica que ha marcado una diferencia, luego de cefiirse a los
parametros establecidos por el Decreto de Emergencia 457 del 22 de marzo
de 2020 en el que se prohiben los encuentros de caracter masivo, y que se han
dispuesto como alternativa de reencuentro en los territorios, mas especificamente
en las 32 Unidades de Planeacién Local, (UPL).

- Encuestavirtual: Instrumento de captura instalado en el Portal Bogota que permitir
recoger diversas impresiones de la ciudadania entorno a los objetivos estructurantes
del Diagnostico, asi como frente al tema del COVID19.

- Correspondencia de la SDP: Medio oficial de la SDP mediante el cual se reciben
de manera permanente inquietudes y observaciones de la ciudadania sobre el POT.

- Mapa virtual “Tu aporte, tu territorio”: Instrumento de georreferenciacion de la
SDP que en esta oportunidad fue adaptado como canal de recepcidn de aportes, a
partir de la navegacion sobre el mapa de ciudad y su relacién con los 6 objetivos
estructurantes de revision del diagnostico.

- Curso virtual “Nuestro territorio, nuestro plan”: Espacio de formacion realizado
de manera conjunta con el IDPAC, para brindar elementos conceptuales alrededor
del instrumento de ordenamiento territorial, POT.

- Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial: Escenario de participacion en
el proceso de revision del POT en el marco de las sesiones convocadas por la
Secretaria Distrital de Planeacién que funge como secretaria técnica de manera
permanente, y cuya metodologia ha consistido en exponer el diagnéstico y los
documentos soporte, la recepcion de documentos como aportes al POT vy las
intervenciones de consejeras y consejeros.

- Comision Accidental del POT, Concejo de Bogota: Creada por el Concejo de
Bogota dentro de su autonomia, con la cual se viene sosteniendo una agenda de
trabajo en varios de los temas de los ejes de revision.

- Buzones de participacion POT: En las instalaciones de las alcaldias locales de
Usaquén, Santa Fe, San Cristobal, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibén, Suba,
Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda,
Candelaria y Rafael Uribe, la ciudadania podra encontrar buzones del POT, donde
podran depositar formatos con aportes e ideas sobre el POT. En las préximas
semanas estardn ubicados en el resto de las localidades.

- Micrositio de Participacion POT ‘El Renacer de Bogota 2022-2035’: En esta fase
de concertacion del Plan de Ordenamiento Territorial, la Alcaldia Mayor y la
Secretaria Distrital de Planeacion, pusieron al servicio de la ciudadania el Micrositio
de participacion del POT ubicado en el Portal Bogota y en la pagina web de la
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Secretaria Distrital de Planeacion. En https://bogota.gov.co/pot-2021/#/home la
ciudadania puede registrar sus aportes e ideas, conocer toda la informacion y
documentos del POT, la agenda del proceso de participacién y el nUmero de aportes
recibidos hasta el momento: hitps://bogota.gov.co/pot-2021/#/home

- Consultorio POT: Es un espacio dispuesto para la ciudadania de lunes a sabado
de 8 de la mafiana a 12 del mediodia. Esta pensado para aquellas personas que
tienen una solicitud especifica, que quieren profundizar en un tema concreto de
interés particular y que no pueden unirse a las demas reuniones. La agenda y el
enlace para ingresar a cada reunion, esta disponible en la pagina web de la entidad
en la seccion de participacién del POT, en un enlace que puede encontrarse cada
dia de atencion.

- Lineatelefénica: El canal de llamadas telefénicas se dirige a las personas que no
tienen acceso a las plataformas virtuales que, a través de este mecanismo, deseen
realizar aportes al POT. El objetivo de este medio es recoger de la misma manera,
aportes de la ciudadania que contribuyan a la construccién social de la propuesta.

- Brigada POT Bogota: Conformada por un equipo de personas que recorreran el
territorio y aplicaran el formulario de captura de aportes. En el recorrido se
priorizaran zonas que puedan tener dificultades de acceso a internet.

El marco de la virtualidad como plataforma interactiva

A partir del decreto nacional y distrital que establecié el aislamiento preventivo y el
confinamiento general con el objetivo de disminuir las cifras de contagio generadas por el
nuevo coronavirus, la forma de comunicar e informar tuvo que redisefiarse de forma agil y
contundente. La Secretaria Distrital de Planeacion no fue ajena a este cambio, por lo cual,
se han venido desarrollando una serie de acciones, que han permitido adaptarse y
responder a las nuevas necesidades de la ciudadania.

Las redes sociales, la virtualidad y las transmisiones en vivo se convirtieron en las
principales herramientas para estar comunicados con las personas interesadas en los
proyectos y procesos que la entidad viene llevando a cabo. Gracias a la recopilacion de
datos en reuniones presenciales, se pudo mantener contacto constante por medio de correo
electrénico, llamadas telefonicas y el uso de otros canales de comunicacion digital. Dentro
de la estrategia, también se contemplaron los pros y contras de no poder contactarse
presencialmente con la ciudadania, por lo que se desarrollaron metodologias que pudieran
cubrir todos los flancos y actores incidentes, y de esta manera, garantizar siempre una
participacion transparente.

Si bien la era digital se intensific en esta época, y consigo la oportunidad de comunicar a
un nivel mucho mas amplio gracias al uso de Facebook Live como ejemplo de transmision
en vivo, se debié contemplar que no todo el publico objetivo de la SDP (ciudadania), tiene
una buena conexion a red, por lo que se vienen contemplando otros medios de acceso
como instrumentos de consulta que se reparten en sitios estratégicos, con especial énfasis
en la ruralidad, programas radiales y otros mecanismos para garantizar un alcance de la
informacion equilibrada y apropiada.

Actualmente, se continta fortaleciendo la estrategia en aras de darle voz y participacion a
guienes no cuentan con estos medios digitales; es por eso por lo que se estan
contemplando reuniones semipresenciales o presenciales en zonas donde la virtualidad es
nula y los procesos de comunicacion deben llevarse a cabo en un plano fisico.
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4.6 Coordinacién Interinstitucional

Para llevar a cabo el disefio e implementacion de la estrategia de participacion para cada
una de las fases que acompafian la revision del POT, es importante mencionar que desde
la Direccion de Participacion y Comunicacion para la Planeacién de la Secretaria Distrital
de Planeacion se han promovido y realizado articulaciones con los demas sectores de la
Administracion Distrital y estratégicos, con el &nimo de robustecer y ampliar la participacion
en el proceso como se muestra a continuacion:

Figura 4 Coordinacion interinstitucional

EXTERNOS

INTERNOS SDP
Secretaria de Movilidad, Secretaria
de Ambiente, Metro de Bogotd,

Comision Secretaria del Habitat, Secretaria
Intersectorial de de Integracion Social, Secretaria de
Participacién CIP la  Mujer, DADEP, IPES, ERU,
Instituto de Patrimonio, Acueducto
de Bogotd, IDIGER, IDU.

1. Direccion de Participacion

2. Planes Parciales

3. Patrimonio y Renovacién
Urbana

4. Norma Urbana

5. Taller del Espacio Publico

6. Planes Maestros y
Complementarios

7. Ambiente y Ruralidad

8. Legalizacién y Mejoramiento

(2 marzo)

Trabajo focalizado con IDPAC
(Curso, trabajo con poblaciones,
presentacion a nivel local con las

Integral  de Barrios

9. Vias, Transporte y Servicios
Publicos

10. Operaciones Estratégicas

CLIP, estrategia y convocatorias),
Secretaria de la Mujer (Enfoque de
Género) y Secretaria de Educacidn
Distrital (participacion de nifias,

11. Subsecretaria de Planeacion
Socioeconomica (enfoques)

12. Oficina Asesora de
Comunicaciones

_ nifios y adolescentes).
Veeduria Distrital v )

Personeria de Bogota v
Contraloria de Bogotd
Procuraduria Gral. de la Rep.
Alcaldias Locales

Relacionamiento con la estrategia
GAB (seguimiento participativo al
POT)

Fuente: SDP, 2021.
5 Estrategia de participacion para la etapa de diagndéstico
5.1 Escenarios de participacion

La estrategia de participacion para la fase de diagndstico en el marco de la revisién ordinaria
del Plan de Ordenamiento Territorial se implementé desde el 5 de mayo al 15 de diciembre
de 2020. Cuenta con el respectivo informe de participacion y con el informe de
sistematizacion de aportes publicados en la pagina web de la Secretaria Distrital de
Planeacion, en el micrositio POT; dicha estrategia se organizé en escenarios distritales y
territoriales. A continuacién, se describen los actores que participaron en cada escenario:

Escenarios Distritales
a) Conversatorios Distritales Tematicos.
Gremios, universidades, ASOBARES
b) Reuniones virtuales con grupos poblacionales.

Personas con discapacidad, sectores sociales LGBTI, mujeres, grupos étnicos,
jévenes y victimas del conflicto armado.

¢) Reuniones virtuales y actividades con nifias, nifios, adolescentes y jovenes
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d)

e)

En coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion se realizaron 06 jornadas
de trabajo virtuales, se desarrollaron 1.663 guias de trabajo y se recibieron 1.168
dibujos.

Reuniones virtuales tematicas

Movilidad sostenible, soberania alimentaria, propiedad horizontal, entidades del
orden nacional, Comité de cerros, organizaciones de recicladores, Consejo
Consultivo Distrital de Ambiente, Foro Concejo de Bogota.

Acompafiamiento a la Agenda del CTPD

Se acompaniaron cinco sesiones con el Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

Escenarios Territoriales

a)

b)

5.2

Reuniones virtuales territoriales urbanas y rurales.

Audiencias publicas con las Juntas Administradoras Locales, Consejos de
Planeacion Local, Alcaldias Locales, reuniones por localidades en general,
organos de control y Juntas de Accion Comunal

Mesas de trabajo convocadas por la ciudadania

Suba oriental, Santa Ana Oriental, Didlogo Social con Veedurias y Auditorias Rio
Bogota, Comunidad Alameda Entre Parques, Santa Ana Occidental, Veeduria
Ciudadana del Barrio Modelia, Federacion de Juntas de Accion Comunal,
Ciudadania UPZ EIl Refugio, Sector Normativo 10 UPZ 97 Chico Lago, Comision
Accidental del Concejo de Bogota.

Balance y logros

El balance de los resultados obtenidos luego de culminar el proceso de revision del
diagnostico del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) con las 20 localidades de Bogota a
través de los canales informativos, se centra en la sistematizacion de ideas, la identificacion
de tendencias y la incorporacion de los aportes al diagnéstico y formulacion del POT.

Como datos generales, la relacion de actividades y propuesta que se recogieron de las
diferentes actividades y herramientas de la primera etapa, son:

Tabla 2 Resultados de los canales de participacion ciudadana del 5 de mayo del

2020 al 12 de junio de 2021

CANALES DE PARTICIPACION PARTICIPANTES APORTES

NUMERO DE

ACCIONES

CANAL PERSONALIZADO

Llamadas telefénicas 1.934 1.934 1.037

CANALES VIRTUALES

Reuniones virtuales 168 6.449 5.929
Reuniones virtuales con Nifas, nifos,

jovenes y adolescentes y Guias de 13 198 492
Trabajo

Nifias, nifios, jovenes y adolescentes

(GUIAS) 1 1.794 2.041
Nifias, nifios, jovenes y adolescentes 1 835 1.030

(DIBUJOS)
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Encuestz_i’ virtual (diagnéstico  y 1 1792 1792
formulacién)
Oficios radicados 92 92 474
Correos electrénicos 1.091 330 1.394
Redes - Sociales (diagnostico vy 0 0 68
formulacion)
Sesiones con Ias.Junt.as Administradora 54 1021 1346
Locales (Audiencias virtuales)
Map'a 'V|”rtual POT: “Tu Aporte, Tu 71 451 451
Territorio
Curso virtual POT: “Nuestro aporte,
Nuestro territorio”  (diagnoéstico vy 2 1.040 1.388
formulacion)
CTPD (Acompafiamiento  Consejo
territorial de Planeacién Distrital) 21 512 352
Facebook Live — Curso virtual del POT 2 346 135
Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial (POT) 18 0 203
Comision Accidental del Concejo de
Bogoté - POT 34 89 355
Facebook Live Concejo de Bogota 1 55
Facebook Live POT - SDP 1 58
Aportes Ruralidad 1 317 671
CLIP 19 273
CPL (Consejo Planeacion Local) 3 44 66
Consultorio POT 22 22 55
CANALES PRESENCIALES

Encuentros presenciales 3 180 398
Reuniones presenciales Unidades de 18 498
Planeacion Local (UPL)

TOTAL 3.571 18.217 19.790

Fuente: SDP, 2021.

De las publicaciones e interacciones, sélo se toman en cuenta los aportes, ya que el nimero
de publicaciones y las visualizaciones no indican un numero de incidencia en la
participacion. No obstante, hace parte de la estrategia de Comunicaciones.

Tanto los oficios radicados como los correos electrénicos pueden venir firmados por varios
ciudadanos, por lo cual las cifras de ciudadania participante en el proceso pueden variar.

La cantidad de correos atendidos no siempre coincide con la cantidad de personas
participantes, ya que varios vuelven a reenviar informacién o a responder lo que ya se ha
atendido por parte de la entidad.

La sistematizacion de la suma de los diferentes canales reveld notorias diferencias entre
los porcentajes de aportes hechos por tema; para el caso de la Estructura Ecolégica
Principal (EEP), se destaca de todos con el mayor porcentaje, un 26,3%, seguido de
revitalizacion con un 18,8%, y de sistema del cuidado con 17,2% y en un cuarto lugar
movilidad con el 14%. Solo entre estos 4 temas se tiene un 76,3% del total de aportes. Los
temas de participacion, region, poblacion, atencion COVID 19 y otros obtuvieron el 23,7%.
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Figura 5 Porcentaje de aportes en cada eje orientador de la fase de diagnostico

*Atencién COVID-

19; 0,78% Poblacion; 3,93%
Estructura Region; 4,37%
Ecoldgica Principal;
26,25%

Otro; 8,47%

Movilidad; 13,90%

Revitalizacion;
18,70%

Sistema de
Cuidado; 17,21%

Fuente: SDP, 2020.

La participacion mas alta en las reuniones virtuales por localidades estuvo en Barrios
Unidos (341) y Usaquén (218), seguidas por Chapinero (159) y Teusaquillo (153). En el
caso de los aportes por localidades, las que mas aportes hicieron en las reuniones virtuales
fueron Barrios unidos con (316) aportes y Usaquén con (287), seguidas de Chapinero y
Fontib6on con (192) y (181) respectivamente.

Las tendencias ciudadanas que vienen marcando el proceso de participacion en la fase de
formulacion frente a los objetivos estratégicos, se encuentran en proceso de anlisis.

6 Estrategia de participacion para la etapa de formulacion, concertacion y
consulta

En este periodo se desarroll6 la metodologia para la etapa crucial y decisiva de la
formulacion y la concertaciéon, en donde la participacion ciudadana debe generar el
desarrollo de los diferentes escenarios donde la emergencia sanitaria prevalece y se
continla promoviendo la virtualidad como principal escenario. Veamos el disefio para
avanzar en el proceso.
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Figura 6 Momentos de la Participacion parala Formulacion

™ N e N N

el
Gipacion al scenarios Momento: Escenarios
Pg:r:igzc'c;r}; ?IStr,'t_ales Escenarios Dist.rit.ales. de
- ematicos territoriales. socializacion.
Comision
Intersectorial de
Participacion.
Marzo 2021 Marzo, abril y mayo Mayo, junio y Julio 2021

\ / \ 2021 / \ julio 2021 / \ /

Discusién y propuestas
en escala local:
Explicacién sobre las UPL,

Discusion sobre el modelo de Retroalimentacidn del
ejercicio de

participacion de caraa

Sesidn(es) de

_ ordenamiento, la vision de
trabajo sobre la

Bogota 2035, los 7 objetivos

trabajo en resolucidn de
conflictos.

del POT y recoleccion de
propuestas de caraala
farmulacién.

metodologia a
implementar.

la radicacién al
Concejo de Bogota.

| / Escenarios transversales: Acompafiamiento a las sesiones de la Comisién POT del Concejo, \ |
! {

\\ agenda del CTPD y agenda CCOT. //‘

Fuente: SDP, 2020.

La fase de participacion para la etapa de formulacién inicié el 1 de marzo de 2021y continta
desarrollandose durante el mes de junio y julio. En este periodo actual el énfasis se ha
centrado en los escenarios de participacion territoriales tanto virtuales como presenciales.
De igual manera, los demas canales pertenecientes a la estrategia integral de participacion
han seguido en funcionamiento, recibiendo aportes de parte de la ciudadania. A
continuacion, se realiza una enumeracion de los escenarios referidos.

Escenarios Territoriales
Virtuales:

a) Reuniones virtuales territoriales urbanas y rurales - Abordaje Territorial con
diferentes actores de los UPL+ territorios rurales.

b) Audiencias publicas con las JAL y reuniones virtuales con CPL.

¢) Mesas de trabajo convocadas por la ciudadania.

d) Reuniones Regién — Borde.

No virtuales, de acuerdo con las medidas de emergencia sanitaria vigentes:

a) Reuniones territoriales urbanas y rurales - Abordaje Territorial en alianza con el
IDPAC.

La siguiente tabla muestra con mayor detalle los objetivos, alcances, canales, forma de
sistematizacion, andlisis y resultados esperados en cada uno de los momentos de
participacion propuestos para el momento 02.

Tabla 3 Caracteristicas de los momentos de participacion en la fase de formulacién

DESCRIPCION MOMENTO 2
Objetivos y alcance Promover el debate publico sobre la propuesta
de POT para la deliberacién, dialogo,
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construcciéon de consensos, reconocimiento de
disensos.

Contextualizar sobre la propuesta de POT.

Canales de participacion ciudadana

Reuniones semipresenciales o presenciales (de
acuerdo con medidas de emergencia sanitaria).

Buzones en Alcaldias Locales, Cartillas

impresas, Brigada POT Bogota.

Participacion por medios electrénicos: Correo
potbogota@sdp.gov.co, Mapa virtual POT,
Radicacién virtual web SDP, Micrositio
interactivo, Consultorio virtual POT, Reuniones
virtuales, Curso virtual POT.

Insumos que se esperan obtener (Aportes)

Preguntas, observaciones, recomendaciones,
modificaciones o ideas nuevas sobre la
propuesta de POT.

Recepcién y sistematizacion de aportes

Se reciben los aportes a través de los diferentes
canales de participacién y se sistematizan a
través de la matriz de aportes. Se clasifican de
acuerdo con si son o no competencia de POT y
se categorizan de acuerdo con los objetivos
como insumo principal para el analisis de
participacion y para el analisis técnico.

Andlisis e incorporacion

La matriz de aportes se analiza con base en los
objetivos POT y se entrega a la Subsecretaria
Territorial  organizada y validada. La
Subsecretaria Territorial analiza este insumo a
la luz de qué se incluye y qué no, asi como su
sustentacion, y se devuelve a la Direccién de
Participacion y Comunicacién para dar a

conocer, retroalimentar y devolver Ia
informacion a la ciudadania.
Resultado proyectado Documento de propuesta del Plan de

Ordenamiento Territorial ajustado con base en
los aportes recopilados a través de la estrategia
de participacion.

Fuente: SDP, 2021.

6.1

Avance en el cronograma en términos cualitativos y cuantitativos

En la siguiente tabla se resume el estado cuantitativo de avance total de los diferentes
canales de participacion durante el momento 02.

Tabla 4 Resultados de los canales de participacion ciudadana del 1 de marzo 5 al 12
de junio de 2021

NUMERO
CANALES DE PARTICIPACION DE PARTICIPANTES | APORTES
ACCIONES
Reuniones Virtuales /demanda 87 2.608 2.070
Reuniones virtuales con Nifias, nifios, jovenes y 7 117 112
adolescentes y Guias de Trabajo (FORMULACION)
Encuentros presenciales 3 180 398
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Oficios radicados 36 36 35
Correo Electrénico 93 89 318
Sesiones con(fszdJigrr:?:sAv(?rdgllztgldora Locales 39 648 880
Mapa virtual 71 71 71
CTPD (Acomg?:rln;igg:]oljcilgtﬁ:f; territorial de 14 479 236
Concejo de Bogota-Comision Accidental 18 55 213
Aportes Ruralidad 1 317 671
CLIP 19 273
CPL (Consejo Planeacion Local) 2 39 66
Redes sociales (Twitter, Instagram y Facebook) 14
Encuesta virtual (formulario -formulacién) 2 200 200
Curso Virtual POT (Formulacién) 1 766
Consultorio POT 12 16 55
Reuniones presen(I:_|2ICeasI (UUnll;Iijdes de Planeacion 1 344 0
TOTAL 416 6.238 5.339

Fuente: SDP, 2021.

En redes sociales la actividad se cuenta como publicaciones; a través de ellas, se han
realizado 14 aportes.

Es importante destacar que, de todos los canales de participacion dispuestos, las reuniones
virtuales son el canal que ha mostrado una mayor efectividad y recepcion de parte de la
ciudadania. Se han desarrollado 83 reuniones virtuales, con 2.554 asistentes de parte de
la ciudadania y 1.959 aportes al POT.

Bajo las actuales circunstancias de salud publica, se ha convertido en la alternativa principal
en vista de la dificultad que implica el traslado a los sitios de realizacién de las plenarias y
la exposicion al virus. Adicionalmente, estos espacios virtuales han permitido acceder a una
variedad importante de grupos de interés para el proceso de participaciéon. Durante el
proceso adelantado, es evidente que la ciudadania siente una mayor recepciéon de sus
observaciones y un mayor nivel de implicacion en encuentros en los cuales la conversacion,
el didlogo, el debate y el disenso, son factores decisivos que han devuelto la confianza a
lideres comunitarios y actores de la ciudadania y organizaciones sociales tienen profundo
conocimiento del tema, lo cual permite cierto grado de representatividad en los aportes. Sin
embargo, la mayor parte de la ciudadania de los territorios corre el riesgo de quedar ausente
de estos espacios de incidencia.

Es relevante también que los encuentros presenciales con comunidades especificas
(Mochuelo, alcaldes locales), aunque no ha tenido la misma asistencia que los espacios
virtuales anteriormente mencionados, han contado con un nivel de aporte sistematizado a
la fecha de 398.

Teniendo en cuenta estas limitaciones manifiestas en los encuentros virtuales, se
articularon espacios presenciales por UPL. A la fecha se han desarrollado 21 encuentros
de los 33 planteados y el nUmero de participantes y aportes resultantes de las relatorias
aun se esta contabilizando. Este, a pesar de no ser el canal de participacion mas concurrido,
si ha sido el mas directo y productivo en nivel y calidad de la incidencia ciudadana.
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El encuentro personalizado permite otro tipo de relacionamiento entre la administracion
distrital y los actores de la ciudadania. La metodologia planteada para estos encuentros es
la de “Café de Mundo”, lo que permite que se generen espacios con herramientas
cartograficas que dinamizan la participacién. Como es de esperar, una de las limitaciones
principales de este canal de participacion son las restricciones logisticas impuestas por la
crisis sanitaria por la pandemia Covid-19. Cada espacio ha contado con un aforo maximo
permitido de 50 personas, lo que limita el acceso de la ciudadania a este espacio de
participacion. Esta observacion ha sido reiterada en los escenarios presenciales realizados
y en respuesta a las inquietudes de la ciudadania, se esta realizando la construccion
metodoldgica de la misma actividad en canales virtuales que permitan un acceso mayor por
parte de los actores de la ciudadania interesados y un tratamiento mas especifico de sus
preocupaciones.

Otros espacios productivos han sido las reuniones de acompafiamiento a las JAL, CTPD,
Comision accidental del POT en el Consejo, aportes de reuniones en la ruralidad y CPL. En
total, se han desarrollado 144 espacios con una asistencia de 1.507 asistentes y 1.321
aportes. Por otra parte, el consultorio urbano, una estrategia de participacion diaria que
contempla la permanencia durante horarios diurnos de integrantes de las diferentes
subsecretarias de la SDP, ha contado con solo 14 asistentes y 42 aportes. Es interesante
destacar que este es un canal constante, de acceso abierto y pensado para la resolucion y
tratamiento de observaciones personalizadas. A pesar de su socializacion, la afluencia de
ciudadania ha sido relativamente baja. Por lo tanto, es un reto para la entidad realizar una
difusion mas efectiva.

Asi mismo, los canales que estan vinculados con el Micrositio del POT 2022-2035 que se
encuentran en la pagina principal de la Secretaria Distrital de Planeacion (correo electrénico
— buzbn virtual de sugerencias y propuestas — mapa virtual de aportes) comienzan a recibir
una atencién mayoritaria debido a la difusion que se ha realizado.

Consideramos que parte de las dificultades en la participacion que ha tenido la ciudadania
es estos espacios radica en el hecho de que la participacion se siente mas incidente cuando
quien recibe el aporte es un funcionario directamente en una plenaria abierta. lgualmente,
la proximidad a la persona es un factor que estos canales no posee y que puede contribuir
a su uso reducido en comparacion con otros espacios. De todas formas, estos canales son
espacios alternativos que se socializan y presentan a la ciudadania como soportes en el
proceso de participacion que son Utiles en aquellos casos en los que los espacios
presenciales o virtuales directos no hayan sido suficientes para dejar los descargos
correspondientes.

Via correo electrénico se han recibido 88 aportes y 32 oficios radicados con 329 aportes en
total. La encuesta virtual que se encuentra en el Micrositio del POT ha recibido un total de
166; en redes sociales se han recibido 14 aportes en los videos y contenido referente al
proceso de socializacion del POT. El mapa de aportes virtual que se encuentra en el
micrositio del POT ha recibido 71 aportes y, finalmente, la segunda version del curso virtual
sobre el POT que se desarrolla en la plataforma MOOC del IDPAC, cuenta con 166
asistentes que han realizado las actividades y esperan certificado.

Finalmente, los buzones en las alcaldias locales se establecen con el fin de ser soportes
en el proceso de participacion para personas que no tengan acceso a medios virtuales o
por diferentes razones no puedan ser parte del proceso de participacion e incidencia directo.
Claramente, estos espacios, asi como sus contrapartes virtuales, estan sujetos a las
restricciones en tiempo, desplazamiento geografico y acceso a recursos tecnoldgicos que
implican este tipo de procesos.
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Es importante mencionar que a la fecha en que se presenta este documento, 28 de junio
de 2021, hacen falta 11 reuniones presenciales por UPL y se continuaran desarrollando
reuniones virtuales de acuerdo con la demanda de las comunidades y los canales virtuales
y presenciales seguiran activos recibiendo aportes, objeciones e informacion.

6.2 Procesamiento y andlisis de la informacién

Todos los aportes recibidos a través de los anteriores canales se estan sistematizando en
matrices que permiten la clasificacibn de acuerdo con la reuniéon de la que proceden,
temdtica, objetivo, pertinencia para la competencia del POT y otras variables relevantes
para el proceso de andlisis subsiguiente. A continuacién, se muestra la clasificacién de
tematicas por objetivos del POT.

Ajustes Técnicos Tomos De Diagndstico A Partir De Los Aportes:
Tomo 1 Regién: 7 Ajustes Generales

Tomo 2 Estructura Ecolégica Principal: 14 Ajustes Generales
Tomo 3 Poblacién: 42 Ajustes Generales

Tomo 4 Movilidad: 12 Ajustes Generales

Tomo 5 Modelo De Ocupacion Territorial: 15 Ajustes Generales
Tomo 6 Sistema De Cuidado: 19 Ajustes Generales

Aportes recibidos y analizados fase Diagnéstico: 7.429

Aportes incorporados fase Diagnéstico: 5.817

En el caso de la fase de formulacién, las reuniones presenciales por UPL se han
desarrollado con formatos de relatoria y registro fotografico que posteriormente se
sistematizan en matrices con las caracteristicas anteriormente mencionadas. Una vez se
realiza la sistematizacion, estas se suben a bases en Drive que son editadas y respondidas
por los profesionales técnicos de acuerdo con el area de conocimiento. En esta revision,
los técnicos de las diferentes direcciones de la SDP revisan y analizan la pertinencia y
viabilidad de las propuestas ciudadanas. En el formato referido, se responde a la solicitud
de manera afirmativa o negativa, con la correspondiente justificacion. Posteriormente, estos
formatos segregados por reunién, se suben a las evidencias del proceso participativo del
POT en linea para su consulta abierta por parte de la ciudadania. El total de aportes en el
momento 02 es de 5.083 con una participacion global de 5.999 personas. Es importante
aclarar que en el presente informe, el avance de analisis de los aportes en el punto 6.4
establece un total de 6.721 ideas de ciudad sistematizadas y analizadas, cifra distinta a la
gue se determina en este aparte. No obstante, es de precisar que la diferencia radica en
varias razones: las propuestas de la ciudadania tienen varias fuentes de ingreso, y no todas
dependen de manera exclusiva de los canales de participacion, sino que pueden llegar de
forma directa a las areas de la SDP encargadas de su valoracion. De otro lado, el proceso
de ingreso de un aporte basado en las dindmicas establecidas en la estrategia de
participacion con la poblacion, requiere un ejercicio de sistematicidad por parte de la
Direccion de Participaciéon y Comunicaciéon para la Planeacion, area encargada de este
ejercicio durante la revision del POT; a medida que se realiza el ingreso y se clasifica, se
remite al area encargada lo cual representa tiempos distintos y es por ello que en los
reportes los resultados pueden variar.
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La fase de participacion para la etapa de formulacién, concertacion y consulta en la revision
ordinaria del POT inicié el 1 de marzo de 2021. Durante el periodo de revision del plan por
parte de la Corporacion Autbnoma Regional o la autoridad ambiental correspondiente, la
Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacion. En ese sentido, y cifiéndose a
los pardmetros de la normatividad, la administracion viene concertando con la ciudadania
el documento, mediante la exposicién de los documentos basicos en sitios accesibles a
todos los interesados y recogera las recomendaciones y observaciones formuladas por las
distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo
proceder a su evaluacién, segun la factibilidad, conveniencia y concordancia con los
objetivos del plan. Igualmente pondra en marcha los mecanismos de participaciéon comunal
previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Por lo anterior, resulta fundamental exponer los documentos que incluyen y soportan la
propuesta de formulacién del POT con el objetivo de solicitar y recoger opiniones,
recomendaciones y observaciones de la ciudadania en general a los contenidos, y basados
en estos aportes, realizar una valoracion técnica que permita establecer con base en
recursos, capacidades, conveniencia y utilidad para la ciudad, las ideas mas convenientes
para retroalimentar la formulacion del POT.

Tabla 5 Caracteristicas de los momentos de participacion en la fase de formulacién

Descripcion Momento O Momento 1 Momento 2 Momento 3
Contextualizar sobre
Recibir Dar a conocer a la la propuesta de
observaciones, ciudadania sobre los POT.
comentarios y avances en la Promover el debate | Informar y socializar
preguntas sobre la formulacion del publico sobre la la propuesta de
Objetivos y estrategia de POT. propuesta de POT POT ajustada con
alcance participacion Deliberar y consultar | para la deliberacion, base en la
propuesta para sobre los contenidos dialogo, participacion
realizar los ajustes | generales antes de construccion de ciudadana.
y cambios la toma de consensos,
pertinentes. decisiones. reconocimiento de
disensos.

Participacion por medios electrénicos: Correo potbogota@sdp.gov.co, Mapa virtual
POT, Radicacion virtual web SDP, Micrositio interactivo, Consultorio virtual POT,
Reuniones virtuales, Curso virtual POT.

gﬁ?glesc?gn Buzones en Alcaldias Locales, Cartillas
pciuda%ana impresas, Brigada POT Bogota.

Reuniones semipresenciales o
presenciales (de acuerdo con medidas de
emergencia sanitaria).

Observaciones, Preguntas,
g . Preguntas, Preguntas,
comentarios, observaciones, . .
. observaciones, observaciones,
preguntas y recomendaciones, . .
Insumos que se ; e recomendaciones, recomendaciones,
recomendaciones modificaciones o e e
esperan obtener X . modificaciones o modificaciones o
del Concejo de ideas nuevas sobre | . .
(Aportes) . ideas nuevas sobre | ideas nuevas sobre
Bogota, dela CIPy | los avances en la
. o la propuesta de la propuesta de
de entidades de la formulacion del -
_ o POT. POT ajustada.
Administracion. POT.
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Recepciony
sistematizacion
de aportes

Se reciben las
observaciones,
comentarios,
recomendaciones y
preguntas para
ajustar la estrategia
de participacion.

Se reciben los aportes a través de los diferentes canales de
participacion y se sistematizan a través de la matriz de aportes.
Se clasifican de acuerdo con si son 0 no competencia de POT y

se categorizan de acuerdo con los objetivos como insumo
principal para el andlisis de patrticipacion y para el andlisis

técnico.

Anélisis e
incorporacién

Se analizay se
realizan los ajustes
pertinentes para
mejorar la
estrategia de
participacion de
cara a fortalecer la
implementacion de
los lineamientos de
la participacion y
robustecer el
ejercicio ciudadano.

La matriz de aportes
se analiza con base
en los objetivos POT
y se entrega a la
Subsecretaria
Territorial
organizaday
validada. La
Subsecretaria
Territorial analiza
este insumo define
su inclusién o no en
la propuesta.

La matriz de aportes se analiza con base
en los objetivos POT y se entrega a la
Subsecretaria Territorial organizada y
validada. La Subsecretaria Territorial
analiza este insumo a la luz de qué se

incluye y qué no, asi como su
sustentacion, y se devuelve a la Direccion
de Participacion y Comunicacién para dar
a conocer, retroalimentar y devolver la
informacién a la ciudadania.

Estrategia de

Documento de
propuesta de Plan
de Ordenamiento

Documento de propuesta del Plan de

Resultado participacion Territorial construido Ordenamiento Territorial _ajustado con
proyectado aiustada de manera base en los aportes recopilados a través
| ) : de la estrategia de participacion.
colaborativa con los
diferentes actores.
Fuente: SDP, 2021.
6.3 Avances en el balance y logros

Se han disefiado metodologias de cualificacion ciudadana para garantizar
incidencia en las propuestas, por lo que es importante dar continuidad a la
capacitacion en torno a los instrumentos que se derivan del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Se han establecidos metodologias accesibles a la poblacion que carece de
virtualidad, de manera especial la que se encuentra en la ruralidad, con especial
énfasis, las comunidades campesinas y rurales.

Se han incluido en los abordajes tematicos y en las herramientas pedagodgicas, los
enfoques de género, diferencial, poblacional y territorial.

Se han tomado en cuenta las agendas territoriales de las organizaciones y las
comunidades para el disefio de las estrategias comunicativas.

Avance en el abordaje de los retos en la participaciéon

El balance general de la fase de participacién en la revisién del diagndstico del POT,
permitio determinar planteamientos para fortalecer el trabajo de interlocucién con la
ciudadania de cara a la participacion en la fase de formulacion.

En términos metodolégicos

Se fortaleci6 la fundamental vinculacion de los diferentes sectores de la
Administracion Distrital para lograr mayor sinergia institucional frente a las
determinaciones y acciones que sustenten el instrumento de ordenamiento territorial
de Bogota.
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Se plantearon procesos de cualificacion con la ciudadania fundamentales para
garantizar plena incidencia en las propuestas, para lo cual se dio continuidad a la
capacitacion en torno a los temas estructurales del ordenamiento territorial y los
diferentes instrumentos que se derivan del Plan de Ordenamiento Territorial.

Se han generado metodologias accesibles a la poblacion que carece de virtualidad.
Se han incluido en los abordajes tematicos y en las herramientas pedagdgicas los
enfoques de género, diferencial, poblacional y territorial.

Se han planteado agendas territoriales para incluir el POT, no como un evento
adicional, sino como un tema de planeacion estratégica que se articule a las
dinamicas locales, tanto en lo urbano, como en la ruralidad.

Se han proyectado canales de recepcion unificados que permitan articular el
proceso de sistematizacién, analisis e incorporacion a los documentos técnicos.

En términos de convocatoria

6.4

Se han implementado acciones estratégicas que garanticen la participacion de
personas que no tienen acceso a la internet, a las diferentes plataformas
tecnolégicas y a los equipos Optimos para participar desde la virtualidad, y lograr
gue sus ideas y aportes se inserten en la fase de formulacion del POT.

Los medios de comunicacion masiva han impulsado informaciéon que convoque a
franjas mas amplias de la poblacién a generar procesos de participaciéon incidente
en la consolidacion del instrumento definitivo.

Los productos comunicativos han evolucionado su caracter pedagégico y oportuno
para informar los tiempos de desarrollo del proceso de elaboracién del instrumento,
asi como la pertinencia de los aportes que deben continuar llevando a propuestas
asertivas de la ciudadania.

Se ha fortalecido la convocatoria a las organizaciones, instancias y a la ciudadania
en general con la publicacién,previa de la informacién que se deriva del documento
técnico de soporte del POT, lo que permite una participacion informada y pertinente
de los diversos actores publicos, privados y comunitarios.

Avances en el analisis de aportes

La estrategia de participacion ha previsto tres fases de consulta a la ciudadania sobre el
proceso del POT, a saber:

Fase 1. Diagnéstico y Formulacion: Se recogieron 12.142 aportes de la ciudadania,
y a partir de ellos, se ajustaron y ampliaron los documentos de diagnéstico de los 6
ejes tematicos del POT.

Fase 2. Formulacién, Concertacién y Consulta Democratica: En esta fase se han
recogido y organizado 6.721 aportes de la ciudadania en una matriz de analisis.
Fase 3. Aprobacién: Se realiza la aprobacion de la norma por parte del Concejo de
Bogotd, y posteriormente, se inicia el ejercicio de divulgacién de la norma adoptada
con la ciudadania.

Con el fin de llevar a cabo el trabajo de andlisis en esta fase, se clasificaron los siete
objetivos de formulacion:

1.
2.

Un territorio mas seguro frente a las amenazas del cambio climatico.

Un territorio que protege sus zonas de importancia ambiental y el gran paisaje
sabanero.

Un territorio embellecido que valora sus patrimonios, con espacios publicos vitales
y con entornos mas seguros.
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4. Un territorio que ofrece un mejor ambiente urbano.

5. Un territorio que promueve mayor dindmica, reactivacion econémicay la generacion
de empleo formal.

6. Un territorio que reduce sus desequilibrios y desigualdades para una Bogota mas
solidaria y cuidadora.

7. Un territorio que valora, protege y potencia su ruralidad.

Para analizar con mas detalle los aportes de la ciudadania, se definieron varias categorias
por cada objetivo que mas adelante se presentaran con las estadisticas de analisis.

En la matriz de registro de aportes, se incluyeron algunas variables claves con el fin de
generar un analisis mas integral del proceso de participacion en la fase de Formulacion,
Concertacién y Consulta Demaocratica. Estas variables son: tipo de aporte de la ciudadania
(aportes, preguntas, ideas nuevas, recomendaciones y modificaciones), actores, localidad,
nombre de la reunion, si el aporte de la ciudadania es competencia del POT, fecha de la
reunion, nombre de la persona que hizo el aporte, entre otros.

En este mismo formato se vienen respondiendo cada una de las iniciativas, donde ademas
se cita el numero y nombre del articulo del Proyecto de Acuerdo del POT, en el cual se
incluyd la propuesta o se dio respuesta a las preguntas, ademas, si el aporte no se tiene en
cuenta o por qué no se incluyo.

A continuacién, se presentan las cifras producto de los andlisis que se hicieron con las
variables mencionadas:

Tabla 6 Cantidad de aportes por objetivos del POT

Asunto Cantidad %
Objetivo 1 255 4
Objetivo 2 1.216 18
Objetivo 3 895 13
Objetivo 4 452 7
Objetivo 5 688 10
Objetivo 6 1.466 22
Objetivo 7 139 2
Participacion 982 15
Otros 624 9
Atencion al Covid19 4 0

Total general 6.721 100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021

Como se puede observar, el objetivo 6 “Un territorio que reduce sus desequilibrios y
desigualdades para una Bogota mas solidariay cuidadora”, presenta el mayor nimero
de aportes con 1.466 que representa el 22% sobre el total. Le sigue el objetivo 2 “Un
territorio que protege sus zonas de importancia ambiental y el gran paisaje
sabanero”, que figura con 1.216 aportes, 18% sobre el total. El objetivo 3, “Un territorio
embellecido que valora sus patrimonios, con espacios publicos vitales y con
entornos mas seguros”, aparece en el tercer lugar con 895 aportes lo que significa el 13%
sobre el total. Es importante precisar que los aportes sobre participacién sobresalen con
un total de 982 iniciativas de la ciudadania, lo que representa el 15%.
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Veamos a continuacion cada uno de los objetivos con las categorias mas relevantes que
fueron identificados por la ciudadania.

Tabla 7 Aportes por categorias Objetivo 1

Objetivo 1

Categoria Cantidad %

Gestion del riesgo 96 38
Residuos sdlidos 35 14
Cambio climatico 33 13
Industria y Mineria 16 6
Calidad del aire 14 5
Tratamiento de aguas 14 5
Areas verdes urbanas 9 4
Areas verdes, parques, arbolado 8 3
Relleno Sanitario Dofia 7 3
Vertimientos 7 3
Rio Bogota 5 2
Rondas hidricas 5 2
Usos no permitidos y malas practicas 3 1
Escombreras y residuos 2 1
Reforestacion 1 0

Total 255 100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021
En el objetivo 1, la categoria gestion del riesgo figura con el mas alto nimero de aportes de
la ciudadania con 96, lo cual representa el 38% sobre el total; le sigue la categoria de
residuos sdlidos con 35 aportes que refiere al 14% sobre el total y en tercer lugar aparece
la categoria cambio climético con 33 aportes, lo que representa el 13%.

Tabla 8 Aportes por categorias Objetivo 2

Objetivo 2
Categorias Cantidad %
Proteccion EEP 430 35
Humedales 187 15
Areas verdes, parques, arbolado 177 15
Areas protegidas, parques ecoldgicos, distritales de montafia,
paramos, fuentes hidricas, canales, quebradas y vallados. 98 8
Rondas hidricas 77 6
Areas verdes urbanas 57 5
Reserva Thomas Vander Hammen — Cerros 53 4
Rio Bogota 47 4
Eco-urbanismo 22 2
Oferta hidrica 19 2
Reforestacion 17 1
Tratamiento de aguas 15 1
Usos no permitidos y malas practicas 11 1
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Vertimientos 3 0
Cambio climatico 1 0
Residuos sdlidos 1 0
En blanco 1 0
Total 1.216 100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021
En el objetivo 2, la proteccion de la Estructura Ecolégica Principal (EEP) es la categoria que
presenta la mayor cantidad de aportes con 430, lo que equivale al 35% sobre el total. Le
sigue la categoria humedales con 187 aportes para un 15% sobre el total y en tercer lugar
la categoria Areas verdes, parques y arbolado con 177 aportes que refiere al 15%.

Tabla 9 Aportes por categorias Objetivo 3

Objetivo 3

Categorias Cantidad %

Tratamientos urbanisticos 433 48
Recuperacion del patrimonio fisico y ambiental 95 11
Densidad 90 10
Articulacion PEMP 61 7
Conflictos de uso del suelo 54 6
Déficit soportes urbanos 52 6
Pérdida de calidad urbana 28 3
Recuperacion del patrimonio inmaterial 24 3
Legalizacién de barrios 16 2
Poblaciones indigenas 13 1
Cualificacion barrios 8 1
Deterioro de edificios e infraestructura 8 1
Inseguridad en el espacio publico 8 1
En blanco 3 0
Recuperacion de predios, bonita arquitectura 2 0

Total 895 100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021

La categoria tratamientos urbanisticos figura con la mayor cantidad de aportes de la
ciudadania con 433, que representa el 48% sobre el total; es importante aclarar que esta
categoria establece una cantidad de tematicas urbanas en razén a que recoge los cuatro
tratamientos urbanisticos propuestos (Consolidacion, Conservacion, Renovacion Urbana,
Desarrollo y Mejoramiento integral) y sus modalidades. Le sigue la categoria recuperacion
del patrimonio fisico y ambiental con 95 aportes, lo que equivale al 11% sobre el total de
aportes. En tercer lugar, se encuentra la categoria Densidad con 90 aportes que equivalen
al 10% sobre el total.

Tabla 10 Aportes por categorias Objetivo 4

Objetivo 4
Categorias Cantidad | %
Conflictos de uso del suelo 179 40
Movilidad sostenible 74 16
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Cuidado de animales 40 9
Equilibrio eqtre la produccién de vivienda y la generacion de usos 40 9
complementarios
Disefio del espacio publico 31 7
Pérdida de calidad urbana 29 6
Legalizacion de barrios 26 6
Eco-urbanismo 22 5
Calidad del aire 6 1
Ruido y malos olores 4 1
Total 451 100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021

En el objetivo 4, la categoria conflictos de uso del suelo presenta el mayor nimero de
aportes con 179, lo que equivale al 40% sobre el total. Le sigue la categoria movilidad
sostenible con 74 aportes representando el 16% sobre el total. En tercer lugar, se presenta
un empate de las categorias cuidado de animales y equilibrio entre la produccién de
vivienda y la generacién de usos complementarios con 40 aportes cada una, figurando cada
una con el 9% sobre el total.

Tabla 11 Aportes por categorias Objetivo 5

Objetivo 5

Categorias Cantidad %

Vivienda 154 22

Integracion supramunicipal 104 15

Actividades economicas 97 14

Productividad e inclusién 72 10
Usos de alto impacto 62 9
Industria y Mineria 40 6
Infraestructura regional 36 5
Competitividad 31 4
Seguridad alimentaria 29 4
Movilidad regional 22 3
Agricultura urbana y rural 19 3
Ecoturismo 17 2
Cuidado de animales 1 0
Disefio del espacio publico 1 0
Equilibrio entre la produccion de vivienda y la generacion de usos 1 0

complementarios

Espacios de encuentro y convivencia, inclusivos, abiertos a todos 1 0
Pérdida de calidad urbana 1 0
Relleno Sanitario Dofa 1 0

Total 689 100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacion POT, afio 2021
En el objetivo 5 la categoria vivienda presenta el mayor nimero de aportes de la ciudadania
con 154 que equivale al 22%. ContinGa integracion municipal con 104 aportes que
representan el 15% sobre el total y en tercer lugar, se encuentra la categoria actividades
econdmicas con 97 aportes de la ciudadania que refieren al 14% sobre el total.
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Tabla 12 Aportes por categorias Objetivo 6

Objetivo 6
Categorias Cantidad %
Déficit de equipamientos basicos (salud, educacion, bienestar social,

cultural) 239 16
Diversidad poblacional 135 9
Malla vial regional y urbana 100 7
Densidad 74 5
Funcionamiento sistema de transporte 74 5
Incompatibilidad entre equipamientos y su localizacién 73 5
Déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico 66 5
Inequidad en acceso a servicios publicos 63 4
Malla vial regional y urbana 63 4
Red de ciclorrutas 62 4
Funcionamiento sistema de transporte 56 4
Espacios de encuentro y convivencia, inclusivos, abiertos a todos 55 4
Acopio y recuperacion de residuos 52 4
Riesgo social a7 3
Asentamientos informales 41 3
Inseguridad en el espacio publico 41 3
Relleno Sanitario Dofia 41 3
Accesibilidad universal 40 3
Red de estacionamientos 29 2
Residuos sélidos 27 2
Déficit de equipamientos administrativos y seguridad 19 1
Sistema Peatonal 18 1
Déficit de equipamientos de recreacion y deporte 15 1
Transporte de carga y centros logisticos 13 1
Migraciones 9 1
Censo 8 1
Escombreras y residuos 5 0
Industria y Mineria 1 0

Total 1466 100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021

En el objetivo 6 la categoria déficit de equipamientos colectivos (salud, educacion,
bienestar, cultura y culto) figura con la mas alta cantidad de aportes de la ciudadania con
239 que equivalen al 16% sobre el total. Continta la categoria diversidad poblacional con
135 propuestas que representan el 9% sobre el total. En tercer lugar, se ubica la categoria
malla vial regional y urbana con 100 ideas que equivalen al 7%.

Tabla 13 Aportes por categorias Objetivo 7

Objetivo 7
Categorias Cantidad %
Planeacion rural — UPR 74 53
Identidad campesina, el arraigo, la autonomia y soberania campesina 37 27
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Agricultura urbana y rural 10 7
Poblaciones indigenas 7 5
Recuperacion del patrimonio fisico y ambiental 7 5
Recuperacion del patrimonio inmaterial 2 1
Red de estacionamientos 1 1
Vivienda 1 1
Total 139 100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021

En el objetivo 7 la categoria planeacion rural, UPR, figura con la mas alta cantidad de
aportes de la ciudadania, 74, que equivalen al 53% sobre el total. Le sigue la categoria
identidad campesina, el arraigo, la autonomia y la soberania con 37 aportes que
representan el 27% sobre el total. En tercer lugar, se ubica la categoria agricultura urbana
y rural con 10 aportes que equivalen al 7% sobre el total.

A continuacion, en la siguiente tabla se presentan la cantidad de categorias en general. Del
total de 5.337 aportes pertenecientes a las categorias de los 7 objetivos, tratamientos
urbanisticos ocupa el primer lugar con la mas alta cantidad de aportes, presentando 433
gue equivalen al 8%. En segundo lugar, se ubica proteccién de la Estructura Ecolégica
Principal (EEP) con 430 aportes que representan el 8% sobre el total. En tercer lugar,
aparece la categoria Déficit de equipamientos colectivos (salud, educacion, bienestar,
cultura y culto) con 239 aportes que representan el 4% sobre el total.

Tabla 14 Aportes por categorias

Categorias Cantidad %
Tratamientos urbanisticos 433 6
Proteccion EEP 430 6
Aportes 409 6
Déficit de equipamientos basicos (salud, educacion, bienestar social, cultural) 239 4
Conflictos de uso del suelo 233 3
Convocatoria 213 3
Humedales 187 3
Areas verdes, parques, arbolado 185 3
Densidad 164 2
Malla vial regional y urbana 163 2
Vivienda 155 2
Diversidad poblacional 135 2
Funcionamiento sistema de transporte 130 2
Integracion supramunicipal 104 2
Recuperacion del patrimonio fisico y ambiental 103 2
Afef?\s protegidas, parques ecologicos, tanto distritales de montafia, paramos, fuentes 098 1
hidricas, canales, quebradas y vallados.
Actividades econémicas 97 1
Gestion del riesgo 96 1
Rondas hidricas 82 1
Movilidad sostenible 74 1
Planeacion rural — UPR 74 1
Incompatibilidad entre equipamientos y su localizacién 73 1

w
w



BOGOT/\

Productividad e inclusién 72 1
Areas verdes urbanas 66 1
Déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico 66 1
Inequidad en acceso a servicios publicos 63 1
Residuos sélidos 63 1
Red de ciclorrutas 62 1
Usos de alto impacto 62 1
Articulacion PEMP 61 1
Pérdida de calidad urbana 58 1
Industria y Mineria 57 1
Espacios de encuentro y convivencia, inclusivos, abiertos a todos 56 1
Reserva Thomas Vander Hammen — Cerros 53 1
Acopio y recuperacién de residuos 52 1
Déficit soportes urbanos 52 1
Rio Bogota 52 1
Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacion POT, afio 2021
Tabla 15 Porcentaje de actores
Tipo de actor Cantidad %
Ciudadana 1.920 37
JAL 803 15
Organizacion o veeduria ciudadana 389 7
Agremiacion o sociedad 304 6
ASOJUNTAS - JAC 231 4
CTPD 205 4
Servidores publicos 200 4
Concejo de Bogota 189 4
Consejo Consultivo 179 3
Academia 175 3
Asociacion 144 3
No Especifica 144 3
Grupos focales 91 2
CPL 75 1
Organos de control 48 1
Gobierno Nacional 37 1
Consejo Local 29 1
Consejo Consultivo de Mujeres 22 0
Consejera Distrital en representacion de las organizaciones de las personas con
discapacidad mdltiple, al igual hago parte del consejo territorial de planeacion 14 0
distrital
Edil 11 0
Secretaria de Planeacién de municipios aledafios 8 0
Colectivo 3 0
Alcaldia de Fusagasuga 2 0
Alcaldia de La Calera 2 0

34




BOGOT/\

Representante de la organizacion de personas con discapacidad visual ante el
Consejo Distrital de Discapacidad.

UPRA (Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria)

CIT

Comunitario (Representantes de: JAC, CPL, Propiedad Horizontal, organizaciones,
consejos, asociaciones o veedurias)

P RPINDN

o |o|o| ©o

Coordinador de estrategias de resiliencia de la Secretaria de Proteccion Civil en
CDMX

Funcionaria Parques Nacionales Naturales

Medios de comunicacion masivos

Mesa multiactor del Rio Tunjuelo

Min Ambiente

Observatorio ciudadano Puente Aranda

Rk |R] -

Organizaciones de Cultos

1

o|jo|lo|o|o|o| ©

Total general

5.238

100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021

La tabla No. 10 registra el tipo de actores que han participado en la fase de Formulacion,
Concertaciéon y Consulta Democratica del POT con un total de 5.238 propuestas que han
aportado sus iniciativas. En ese sentido, la ciudadania figura en el primer lugar con 1.927
aportes que equivalen al 37% sobre el total. En el segundo lugar, se ubican las juntas
administradoras locales (JAL) con un total de 803 aportes que equivalen al 15% sobre el
total. En tercer lugar, se encuentra la organizacion o veeduria ciudadana con 389 aportes

gue equivalen al 7% sobre el total de actores.

Tabla 16 Cantidad de aportes por localidad

Localidad Cantidad %
Barrios Unidos 559 14
Suba 478 12
Rafael Uribe Uribe 402 10
Chapinero 277 7
Teusaquillo 264 7
Usaquén 255 6
Tunjuelito 204 5
Engativa 197 5
Distrital 179 4
Fontibon 175 4
Usme 174 4
Ciudad Bolivar 162 4
Puente Aranda 148 4
Kennedy 140 4
San Cristobal 93 2
Los Mértires 88 2
Antonio Narifio 66 2
Bosa 58 1
Santa Fe 30 1
La Candelaria 21 1
Sumapaz 20 1
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‘ Total general | 3.990 | 100 ‘
Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021

La tabla 16 determina la cantidad de aportes de la ciudadania por localidad, donde Barrios
Unidos presenta el mayor de registros con 559 que equivale al 14%. ContinGda Suba con
478 aportes que representan el 12% sobre el total. En tercer lugar, se ubica Rafael Uribe
Uribe con 402 que equivalen al 10%.

Tabla 17 Cantidad de iniciativa ciudadana por tipo

Tipo de iniciativa Cantidad %
Observacion 2.808 42
Pregunta 2.223 33
Recomendacion 1.406 21
Idea nueva 207
Modificacion 50 1
Propuestas 10 0
Aporte 7 0

Total general 6.711 100

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021

Con respecto al tipo de iniciativas ciudadanas, las observaciones estan en primer lugar con
2.808 que representan el 42% sobre el total. Le sigue la pregunta con 2 que equivale al
33%. En tercer lugar, se encuentra la recomendacién con 1.406 que refieren al 21% sobre
el total.

Tabla 18 Aportes de formulacién y concertaciéon revisados e incorporados al POT

Corte 10 de julio de 2021 Total Respondidos % incors:)rado % incor':cc:rado %
POT POT
Objetivo 1 255 157 62 125 80 32 20
Objetivo 2 1.216 818 67 742 91 76 9
Objetivo 3 895 310 35 304 98 6 2
Objetivo 4 452 185 41 162 88 23 12
Objetivo 5 688 216 31 213 99 3 1
Objetivo 6 1.466 432 29 387 90 116 10
Objetivo 7 139 30 22 30 100 0 0
Aportes POT 5.111 2.148 42 1.963 91 256 9
Participacion 982 350 36
COVID 19 4
Otros (no son POT) 624
Total 6.721

Fuente: SDP, matriz de aportes fase de formulacién POT, afio 2021

Del total de 5.111 aportes ciudadanos que se han recogido en la matriz sobre los objetivos
del POT, se han revisado 2.148, lo que equivale al 42% sobre el total de aportes; de este
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namero, 1.963 se incorporan a la propuesta lo que equivale al 91% sobre el total de aportes
revisados de la siguiente manera:

6.5

Del objetivo 1, se han revisado 157 aportes de 255 lo que equivale al 62%; de esos
157, 125 se incorporaron al POT lo cual representa el 80% sobre el total.

Del objetivo 2, se han revisado 818 aportes de 1.216 lo que equivale al 67%; de
esos 818, 742 se incorporaron al POT lo que representa el 91%.

Del objetivo 3, se han revisado y respondido 310 aportes de 895, lo que equivale al
35%; 304 se incorporaron al POT lo cual representa el 98%.

Del objetivo 4, se han revisado y respondido 185 aportes de 452, lo que equivale al
41%; 162 se incorporaron al POT que corresponden al 88%.

Del objetivo 5, se han revisado y respondido 216 aportes de 688, lo que equivale al
31%; 213 se incorporaron al POT, es decir, el 99%.

Del objetivo 6, se han revisado y respondido 432 aportes de 1.466, lo que equivale
al 29%; 387 se incorporaron al POT que representan el 90%.

Del objetivo 7, se han revisado y respondido 30 aportes de 139, lo que equivale al
22%; todos fueron incorporados.

De los aportes sobre participacion, se han respondido 350 de los 982, lo que
equivale al 36% sobre el total.

Algunos de los aportes més relevantes de la ciudadania que se incorporaron
a esta segunda version de POT

Reconocer protagénicamente la situacién de emergencia climatica en Bogota D.C.,
declarada por el Acuerdo 790 de 2020, con la definicion de la Politica de Poblacion
y Poblamiento en el contexto de la emergencia climatica y postpandemia, dentro de
las Politicas de largo plazo del ordenamiento territorial. Adicionalmente, también se
incorpora la relacion de las medidas territoriales de mitigacién y adaptacién al
cambio climético propuestas en POT, con las medidas del Plan de Accion Climética
de Bogota.

Mayor visibilidad de los enfoques poblacional-diferencial y de género. Se fortalecio
la incorporacion de los enfoques estableciendo principios y desafios precisos para
los enfoques, poblacional, diferencial, de género y derechos, como reconocimiento
de las diversidades, plurietnicidad y multiculturalidad de las personas, definicién de
acciones que garanticen a las mujeres y nifias el derecho a la ciudad en todas sus
dimensiones y los derechos individuales, sociales y colectivos como criterio central
de la planeacion.

Politica y mecanismos de proteccion a moradores y unidades productivas en los
procesos de revitalizacion urbana. Ademas de incluir una nueva politica en el POT
orientada a evitar el desplazamiento de poblacién y actividades productivas de los
territorios inmersos en procesos de transformacion, se incluye un conjunto de
mecanismos que en el marco de planes parciales de renovacion o en proyectos
urbanisticos sin plan parcial, buscan promover con incentivos y obligaciones la
permanencia de propietarios originales residentes y comerciantes en las zonas
objeto de las intervenciones.

Inclusion de la quebrada Limas dentro del conector ecosistémico de la Medialuna
del Sur. Se amplio el conector ecosistémico de la Medialuna del Sur incluyendo la
quebrada Limas en Ciudad Bolivar.

Inclusién de la calidad del aire cémo determinante del ordenamiento en las zonas
por un mejor aire. Se adoptan las Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA) como
estrategias para el mejoramiento de la calidad del aire, como las areas donde se
concentran acciones de mitigacion de emisiones de contaminantes atmosféricos, al
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10.

11

12.

13.

14.

mismo tiempo que se disminuye la vulnerabilidad de las personas frente a la mala
calidad del aire.

Precision sobre las implicaciones del mapa de amenaza por inundacién por
encharcamiento. Se precisa que corresponde a un mapa indicativo, con lo cual se
aclara que no genera condicionamientos y restricciones al uso del suelo, ni implica
requisitos para desarrollar proyectos urbanisticos. La zonificacion de amenaza por
inundacion por encharcamiento se convierte en una herramienta para que la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd - EAB priorice acciones
enfocadas a mejorar el sistema de alcantarillado pluvial de la ciudad.

Inclusion de estudios detallados de desbordamiento y rompimiento de jarillones
dentro de la priorizacién de estudios detallados por inundacion, lo que permitira
ampliar el conocimiento frente a este tipo de fendmenos, determinar la
categorizacion del riesgo de la ciudad y establecer las medidas de mitigacion que
se requieran.

Inclusién de nuevas calles verdes para proteger la calidad ambiental y paisajistica
de sus entornos urbanos, como por ejemplo creando el Parkway calle 147 entre
autopista y Av. Boyacd, mejorando las condiciones de arborizacion y anchos de las
franjas de paisajismo y para la calidad urbana, armonizado con la necesidad de
mejorar la accesibilidad a escala local.

Ajuste de trazados viales para evitar superposiciones con quebradas y humedales.
Por ejemplo, se ajustan: el trazado de la avenida Agoberto Mejia, confirmando
circuitos de vias locales que no impliquen el paso de nuevas vias sobre el humedal
el Burro; la avenida Mariscal Sucre para disminuir la posible afectacion se esta via
sobre el humedal el Tuno; el trazado de la avenida San José hacia el sur para no
pasar por la RTVDH ni por el canal ni el humedal EI Conejito.

Ajuste en el trazado del cable de Usaquén. El trazado inicial del cable de Usaquén
fue modificado para que la estacion de partida no quede en el centro fundacional,
con el fin de proteger los valores patrimoniales del sector de interés cultural. En la
propuesta ajustada la estacion de partida del cable queda en la calle 134, donde las
posibilidades del lugar permiten ademas integrar nuevos usos urbanos asociados a
la infraestructura de transporte y dotar de mayor vitalidad el sector.

. Ajustes y complementaciones a la malla vial. Se disminuy6 el ancho de la avenida

el Cortijo para disminuir la afectacion de la via de 60mt a 40 Mt, y se incluyeron
dentro de los proyectos del POT:

La avenida Camino de Pasquilla desde la Av. Boyaca hasta el limite del suelo rural-
urbano.

Las Avenidas San Francisco y Alameda del Sur para consolidar un circuito con la
avenida Camino de Pasquilla en Ciudad Bolivar.

La avenida Guacamayas desde la Av. Dario Echandia hasta la avenida de la Victoria
También se priorizaron dos circuitos nuevos de malla intermedia en la UPL san
Cristédbal.

Red de cuidado conformada por las manzanas del cuidado de toda la ciudad, las
cuales contienen los servicios sociales que permiten facilitar las labores cotidianas
y de formacion de las personas cuidadoras, y la atencion de personas mayores,
nifias, nifios y personas movilidad reducida en cada UPL.

Regularizacion de antejardines. Se incluyen medidas que permiten la regularizacion
de antejardines que histéricamente han sido ocupados, sustituyendo o
compensando estas &reas para poder formalizar su situacion urbanistica.

Inclusién de actividades y servicios en los espacios publicos y equipamientos. Se
establece la localizacién de bafios de uso publico y ciclo parqueaderos en los
espacios publicos y equipamientos. Se precisan las condiciones para facilitar la
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20.

21.

22.

localizacién de mercados temporales, el desarrollo de huertas urbanas y demas
iniciativas comunitarias promoviendo el aprovechamiento, uso, goce y disfrute de
los espacios publicos.

Mitigacion de impactos de hornos crematorios. Se precisé la propuesta que no se
permite la instalacion de nuevos cementerios ni hornos crematorios dentro de la
ciudad, y en cuanto a los existentes, pueden permanecer, siempre y cuando a
mediano y largo plazo, involucren en su operacion tecnologias alternativas que
reduzcan al minimo los impactos por emisiones o residuos al ambiente.
Permanencia del uso dotacional. Se mantiene la permanencia de los equipamientos
existentes, permitiendo la multifuncionalidad con otros dotacionales y con mezcla
de usos como medida para incentivar su permanencia. Excepcionalmente se
permite el traslado de la obligacion a UPL deficitarias siempre y cuando el Distrito
no requiera el equipamiento y cumpliendo mecanismos de compensacion.

Cambio en los usos rurales de mochuelo. Se precisaron las zonas y areas dentro
del poligono del Parque de Innovacién Dofia Juana, ademas de los usos aplicables
a las areas del entorno de Dofia Juana determinandose un instrumento de gestion
social con participacion de las comunidades.

Ajustes en la mezcla de usos en zonas predominantemente residenciales. El area
de actividad de proximidad corresponde a las zonas con uso principal residencial,
donde, ademas, se promueve la localizacién de usos de comercio y servicios que
permiten el acceso y cercania de su poblacion a los servicios y al cuidado inmediato
requerido. Para mejorar la tranquilidad y condiciones de convivencia de estas areas,
se restringieron aun mas las posibilidades de localizar usos como el de bares y
locales de entretenimiento para adultos, quedando permitidos solo en predios con
frente sobre las principales vias de la ciudad. Un ejemplo de donde aplican estas
restricciones es el barrio Modelia.

En el mismo sentido, se ajusté la norma de localizacién de las bodegas privadas de
reciclaje, quedando estas permitidas con condiciones de localizacion y acciones de
mitigacion, en las areas que tienen predominancia del uso comercial, servicios e
industrial, y se prohiben en las areas de proximidad.

Modificaciones a la definicién y pardmetros maximos del indice de construccion,
para el célculo de obligaciones urbanisticas y el limite de aprovechamiento de los
proyectos. Esto con el fin de mejorar el aprovechamiento y el cierre financiero de los
proyectos en los tratamientos de desarrollo, renovacidon y consolidacion,
principalmente.

Precisién y mayor claridad en la definicion de las normas de edificabilidad, mediante
la zonificacion de la altura maxima y las condiciones de edificabilidad aplicables a
nivel de sectores normativos para todos los tratamientos. Se incluye un mapa de
edificabilidad con alturas para cada una de las UPL en su area urbana.

Precision a la delimitacion de las areas donde aplica el tratamiento de renovacion
urbana, dando mayor claridad respecto de la figura de renovacion urbana
programada, la cual se suprime. Se aumentan las areas de renovacion urbana para
concretar una meta mayor de vivienda social y de reverdecimiento en la ciudad.
Aprovechamientos urbanisticos para clubes, cantones y escuelas militares dejando
2/3 partes del predio en soportes urbanos con parques. Simplificaciéon del marco
normativo para que directamente mediante tradmite de licencia, los propietarios de
clubes, cantones y escuelas militares puedan hacer reordenamiento del suelo,
aprovechar con usos mas rentables y mayor edificabilidad una tercera parte del
suelo a cambio de ceder las dos terceras partes como espacio publico para la
ciudad.
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