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SDP — Secretaria Distrital de Planeacion
OPDC - Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad
SDECOS - Subdireccion de Ecourbanismo y Construccion Sostenible

ECOS - Ecourbanismo y Construccion Sostenible
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Introduccion

La reglamentacion de ecourbanismo y construccion sostenible corresponde al
instrumento de planeacion definido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
en el Articulo 117 en el cual se indica lo siguiente, cito textual “El presente Plan
reemplaza la Politica Publica Distrital de Ecourbanismo y Construccion Sostenible
definida mediante el Decreto 566 de 2014, la Resolucion 1319 de 2015 y el Decreto
Distrital 613 de 2015. La Administracion Distrital, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente POT, a través de las Secretarias
Distritales de Planeacion, Ambiente y Habitat adoptara mediante decreto la
reglamentacion de las disposiciones de Ecourbanismo y Construccion Sostenible, para
lo cual tendra en cuenta los siguientes elementos”™

e Reverdecimiento Urbano: Superficies verdes y arborizacion en las areas libres
privadas, infraestructura vegetada en cubierta y fachada.

e Medidas Pasivas, confort en las edificaciones.

e Eficiencia en Aguay Energia.

e Materiales.

e Residuos.

e Normas urbanisticas aplicables a las construcciones vecinas y colindantes con
areas de la Estructura Ecoldgica Principal.

e |ncentivos para la construccion sostenible.

El procedimiento para su aplicacion, los métodos indicativos, la verificacion, la
determinacion de la vigencia y el seguimiento al cumplimiento de los
porcentajes adicionales de ahorro voluntario en agua y energia.

La reglamentacion de Ecourbanismo y Construccion Sostenible, de caracter técnico,
ha atravesado un proceso de participacion con entidades y organizaciones
comprometidas con el desarrollo y la construccion sostenible. En este proceso, se han
realizado 6 mesas de trabajo, 7 talleres, 19 formularios de participacion en linea y mas
de 22 sesiones de trabajo con terceros y otros gremios.

En relacion a la participacion llevada a cabo para la creacion de la reglamentacion de
Ecourbanismo, el documento pertinente es el E-IN-002 Protocolo de Participacion de
la Secretaria Distrital de Planeacion Version 5, segun el Acta de Mejoramiento 336 del
27 de diciembre de 2019, correspondiente al Proceso E-CA-003. En este documento
se establecen los elementos necesarios para la construccion de una estrategia de
participacion de la SDP, tales como:

- Sobre qué se invita a participar: Se trata de la presentacion de la propuesta de
reglamentacion del Articulo 117 Ecourbanismo y Construccion Sostenible,
ECQOS, para la construccion conjunta de la reglamentacion ECOS para Bogota
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D.C., y se dictan otras disposiciones. El anexo incluye Documento Técnico de
Soporte, Manual de Ecourbanismo y Documento Decreto.

- Quiénes participan: Entidades Gubernamentales Distritales como secretarias, y
nacionales como los Ministerios de Vivienda y Ambiente. academias, principales
universidades del pais y sus grupos de investigacion, Consejo Colombiano de
Construccion Sostenible y sus agremiados, entes certificadores en construccion
sostenible, grandes, medianos y pequernos constructores de la capital, ONG, y
demas organizacion sin animo de lucro en pro de la sostenibilidad, entidades
prestadoras de servicios publicos, gremio de constructores Camacol y sus
agremiados, ciudadania, entidades bancarias que brindan portafolios verdes,
gremio de proveedores de insumos para la construccion sostenible,
profesionales independientes y consultorias en sostenibilidad.

- Como desarrollar el proceso para alcanzar los resultados esperados:

e Presentacion en las diferentes etapas de la reglamentacion de los contenidos
de la propuesta, con las medidas de construccion sostenible para nuevas
edificaciones, mecanismo de verificacion, incentivos para medidas de mayor
estandar.

e Construccion conjunta por medio de:

e Socializacion de los contenidos de la reglamentacion en espacios
virtuales por medio de plataformas de videollamada y espacios
presenciales.

e Talleres didacticos en herramientas como Menti Meter, formularios de
google formsy espacios de microéfonos abiertos para dialogos.

e Publicaciones en diferentes momentos de desarrollo de la
reglamentacion para recibo de aportes en la pagina web de la SDP.

e Correos electronicos socializando los documentos de la
reglamentacion a  actores  estratégicos para recibo de
retroalimentacion.

El resultado de esta socializacion pretende informar y consultar en la aplicacion de la
reglamentacion ECOS, y mostrar las formas en que los desarrolladores urbanos
pueden reverdecer a Bogota.

Como evidencia de la participacion de las entidades, se encuentran las publicaciones
realizadas en la pagina web de la SDP, formularios de encuesta a la ciudadania, aportes
al documento de diagnostico de la reglamentacion y publicacion de las matrices de
respuesta y documentos editados con los aportes recibidos, adicional se compartieron
diferentes e-mail solicitando aportes.
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Objetivo

Objetivo General

Socializar el avance de la reglamentacion ECOS y sus disposiciones, segun lo
establecido en el Articulo 117 del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 555 de
2021), junto con sus respectivos anexos. Esto implica informar sobre las condiciones,
lineamientos y criterios que deben seguirse para todas las construcciones nuevas en
el territorio de Bogota. Dichas acciones promoveran la participacion de los
constructores y desarrolladores en la implementacion de practicas sostenibles, la
ampliacion de este tipo de productos en el mercado, y un mayor conocimiento y
accion por parte del distrito, que promueve con determinacion la construccion
sostenible mediante diversas iniciativas.

Este proceso requiere un dialogo permanente que establezca planes de trabajo claros
con los actores publicos, privados y la ciudadania. Todos ellos son implementadores y
transformadores de una ciudad mas sostenible y respetuosa con el ambiente, que
contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular, se enfoca en
los ODS 3 - Salud y bienestar, ODS 6 - Agua Limpia y Saneamiento, ODS 7 — Energia
asequible y no contaminante, ODS 9 - Industria, Innovacion e Infraestructura, ODS 11
— Ciudades y Comunidades Sostenibles, ODS 12 - Produccion y Consumo
responsables, ODS 13 — Accion por el climay ODS 15 - Vida de ecosistemas terrestres.

La ciudad busca contribuir a los desafios de la descarbonizacion a nivel mundial y
cumplir con el compromiso nacional de reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en un 51% para 2030, asi como reducir el 15% de las emisiones locales
para 2024 y alcanzar la neutralidad de carbono para 2050.

Objetivos especificos

- Presentar el alcance técnico general de las medidas de Ecourbanismo y
Construccion Sostenible, aplicables a los usos determinados por el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT).

- Relacionar los mapas del POT como herramienta orientadora para identificar
condiciones prioritarias asociadas con problematicas ambientales de la ciudad.

- Orientar el entendimiento de la estructura de la reglamentacion ECOS y permitir
la comprension del funcionamiento de los requerimientos técnicos para los
diferentes usos en nuevas edificaciones.
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- Socializar los requerimientos técnicos para cada uno de los elementos
contemplado por el articulo 117 del POT, para los usos Residencial, Comercio y
servicios, Servicios de hospedaje, Servicios de oficina y Dotacionales

- Presentar el alcance de los incentivos distritales en materia de Ecourbanismo y
Construccion Sostenible, la forma de acreditacion y ejercicios didacticos que
facilitan la comprension del beneficio.

- Explicar y desarrollar el mecanismo de verificacion y seguimiento disefados
para la reglamentacion de Ecourbanismo y Construccion Sostenible que
permita identificar los procedimientos y responsabilidades de los involucrados
en el desarrollo de los nuevos proyectos inmobiliarios de la ciudad.

Alcances

Alcances de las actividades de participacién

ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES

(Protocolo de participacion SDP e-in-002)

Tipo de
Alcance

Descripcion

¢Cuales actividades incluyen este
alcance?

Informar

Se da a conocer a los y las
participantes, los
contenidos de un tema,
una propuesta O una
norma.

Realizar espacios de socializacion y
de dialogo con diferentes gremios,
donde se presenta la propuesta de la
reglamentacion de ECOS.

Deliberar

Busca que las y los
distintos participantes
aborden
argumentativamente  un
tema.

Durante los espacios de didlogo con
los diferentes gremios y
organizaciones, se  brindo la
oportunidad para que se presentaran
observaciones relacionadas con el
instrumento
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Consultar

Los y las participantes
opinan sobre algun tema,
propuesta o situacion, sin
que sus opiniones tengan
necesariamente caracter
vinculante.

En jornadas de didlogo, los gremios
realizaron sus observaciones frente a
las disposiciones Minimas
Obligatorias e Incentivables, las
cuales seran evaluadas y revalidadas
para ser incorporadas.

Concertar

Es el acuerdo mediante el
cual dos o mas personas o
grupos de una
colectividad, construyen
la solucidn para un
problema y determinan
los medios para ejecutarla
o disefian una estrategia
que busque establecer
acciones para atender un
problema, que debe
reflejarse en la definicion
de la norma.

No aplica

Retroalimentar

Transmite a un grupo de
personas participantes de
un proceso, cuales de sus
aportes han sido tenidos
en cuenta y cuales noy la
justificacion de ello.

En la pagina web de la Secretaria
Distrital de Planeacion se publica la
matriz de aportes al documento
donde se observan los comentarios
elaborados en cada uno de los
espacios desarrollados y si fueron o
no incorporados al instrumento.

Pilares del modelo colaborativo incluidos en la estrategia.

ARTICULACION DE LOS PILARES DEL MODELO CON LAS ACTIVIDADES

Pilares

Descripcion

{Como se incluyen
en las actividades?

Bogota Rever
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- Capacidad institucional de divulgar la
informacion que produce la entidad y de
ponerla a disposicion ciudadana,
cumpliendo con sus caracteristicas
basicas: clara, accesible, confiable y
oportuna, y en el escenario ideal,
proactiva y focalizada hacia los
diferentes actores.

- Se relaciona al cumplimiento del
derecho fundamental de acceso a la
informacion a través de respuestas
efectivas y sin restricciones a las
solicitudes de informacion de la

ciudadania. Publicacion en la

pagina institucional
de SDP de los
- Visores ciudadanos y publicacion del | avances del
monitoreo de indicadores e informes de | proceso de la
la gestion de los instrumentos de | reglamentacion del
Transparencia planeacion. POT.

- Poner a disposicion de diferentes
actores interesados los Datos Abiertos
que aportan informacion para los
procesos de planeacion.

- Micrositios y repositorios de informes,
productos de participacion, evidencias
de los procesos.

- Acciones permanentes de
comunicacion estratégica y pedagogia
que permitan conocer los tiempos y
pasos clave de proceso, comprender los
momentos en que obtendra y usara los
insumos de la participaciony los canales
por los cuales se informaran los
resultados del proceso.
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- Se enfoca en las acciones ludicas, de
dialogo, de interrogacion e
interpelacion, de formulacion de
aportes, peticiones de informacion, y
mecanismos de escucha activa, debate
publico, consulta ciudadana (grupos
focales, encuestas, foros, y
concertacion, que permiten garantizar
el derecho a la participacion, y que
deben motivar a las ciudadanias a
entregar insumos y propuestas que
puedan incidir o cuestionar los procesos
de disefio de las politicas publicas y de
toma de decisiones de los instrumentos

de planeacion. Gestion de la

convocatoria a

- Plataformas en linea para peticiones, travé§ de diferentes

propuestas, observaciones sobre medlos para

proyectos normativos — portales de | Vincular actores y

L gobierno abierto. grupos  definidos
Participacion para los encuentros
informativos y

- ldentificacion 'y caracterizacion de | eyentuales
actores: La  promocion de la | yctividades
participacion requiere entender quienes | presenciales.
son los actores, cuales son sus intereses
y como se pueden articular con los
procesos de planeacion participativa.

- Vinculacion de actores: acciones
dirigidas a vincular los actores
relevantes al proceso participativo y a
construir relaciones y confianza, segun
su naturaleza, especificando el esquema
de trabajo de acuerdo a los enfoques
diferenciales, mecanismos de
divulgacion, convocatoria e inscripcion,
atencion y respuesta a requerimientos y
necesidades especiales, y los demas que
se deriven para el logro de las
actividades de participacion.
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- Gestion de conflictos y mediacion de
conversaciones en relacion a los
compromisos no atendidos,
desacuerdos entre actores de las
comunidades y las decisiones de la
administracion.

- La promocion de la participacion en
clave de la garantia de los derechos: la
aplicacion irrestricta de los enfoques de
género y poblacional-diferencial, en el
marco mas amplio del enfoque de
derechos, sea a través de actividades
especificas o de la transversalizacion de
los enfoques en todas las acciones de la
estrategia.

- Definicion y publicacion de una agenda
publica de las diferentes actividades de
participacion con objetivos definidos,
fechas, lugares y canales de inscripcion
y atencion de inquietudes.

- Generar incentivos para la participacion.

Se cumple con los
- Acciones permanentes de dialogo y acuerdos y

entrega de informacion sobre las compromisos a los
decisiones institucionales y avances, | qye se llegaron en
logros o dificultades en la gestion de los | |og espacios de

Rendicion de procesos de planeacion. socializacion,

donde se realizan
cuentas

nuevas mesas de
trabajo con algunos
gremios para sequir
revisando el
proceso de
reglamentacion.

- La devolucion oportuna y completa de
la informacion producida en las
actividades de participacion y co-
creacion.

- Regqgistro de los compromisos 'y
seguimiento a su cumplimiento.
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- Retroalimentar sobre los resultados de | En la pagina WEB
la incidencia y explicar sobre sus | de la Secretaria
limitaciones. Distrital de

- Evaluar la participacion y los resultados | Planeacion, se
de la estrategia, generando reflexiones | publica la matriz de
alrededor de los aprendizajes vy | aportes al
procesos de mejora adoptados o por | documento donde
emprender en la entidad. se observan los

comentarios

elaborados en cada
uno de los espacios
desarrollados y si
fueron o no
incorporados al
instrumento.

- Hace referencia a la construccion
colectiva de soluciones a problemas
publicos y generacion de valor publico
mediante iniciativas de co-creacion,
innovacion e inteligencia colectiva
sobre instrumentos, herramientas o
proyectos.

- Acciones e iniciativas que promuevan la
corresponsabilidad entre los actores
publicos, privados y sociales.

- Alampliar el espectro de la participacion No aplica.
y generar compromisos de doble via, se
requiere mayor voluntad de la entidad
para generar dialogo horizontal,
fortalecer la capacidad de negociacion
de los equipos que haran parte del
proceso y la toma de decisiones con
enfoques diferenciales.

- Acciones y retos para promover el uso
de datos abiertos e informacion
producida por la entidad.

- Plataformas de trabajo colaborativo-
app civicas, documentos y mapas
abiertos.

Colaboracion
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Iniciativas para promover alianzas
publico privadas/publicos sociales.
Trabajo enred, alianzasy articulacion de
actores.

Acciones de comunicacion para la
apropiacion y generacion de valores
compartidos.

Apoyar propuestas para la accion
colectiva, apoyando a los actores
participantes a generar ideas y a tomar
decisiones en grupo.

Empoderar a los ciudadanos a traves de
programas que permitan la toma de
decisiones informadas y el compromiso
de la entidad de implementar lo
decidido (votaciones, jurados
ciudadanos, decision delegada).

Construccion de pactos y acuerdos de
largo plazo que faciliten la co-gestion
de diferentes asuntos de los proyectos y
su sostenibilidad, promoviendo el
beneficio sobre los intereses mutuos
(interventorias con auditorias
ciudadanas, prestacion de servicios
publicos por actores comunitarios
locales, uso de saberes locales para el
disefio de las obras de la infraestructura
local, entre otras).
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Cronograma de la estrategia

\Febrero | Marzo | Abril | Mayo \ Junio Julio Agosto | Septiembre

FASES Actividad 1723 412 3] 412 3 4 1 2/ 3412 3[4 12 3 4122341234
Inicial Preparacion de las mesas de trabajo.

Socializacion con Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Socializacién con Sociedad Colombiana de Arquitectos,
Sociedad Colombiana de Ingenieros y Curadores
Socializacién con Probogota

Socializacion con CAMACOL Bogota y Consejo
Colombiano de Construccién Sostenible

Socializacion con Consejo Consultivo de Mujeres*
Posterior |Expedicion del Decreto y otros documentos** I*

Implementacion

* Por definir fecha exacta y modalidad segun consideracion de mesas focales.

** Fecha por definir

Etapas de la estrategia

Etapa 1. Preparacion:

Durante la vigencia de 2022, se llevaron a cabo diferentes actividades tales como:

- un mapeo de actores como metodologia para identificar a actores claves para la
reglamentacion ECOS.

- 2 mesas de ecourbanismo: en la primera se realizo la socializacion de diagnostico
y en el segundo espacio se didlogo con gremios de construccion, academias y el
Concejo Colombiano de Construccion sostenible.

- 7 talleres con la Secretaria Distrital de Habitat, Secretaria Distrital de Ambiente y
Secretaria Distrital de Planeacion.

- 22 sesiones con terceros y gremios interesados.
- 31 sesiones intersectoriales entre las secretarias de Ambiente, Planeacion y Habitat

- Aplicacion de herramientas tecnoldgicas como formularios dirigidos a la
ciudadania en general en donde se permite conocer la opinion ciudadana frente a
aspectos como el confort de la vivienda, preferencias en las practicas sostenibles
de agua, energia, reverdecimiento, residuos y materiales, al igual que la percepcion
sobre la construccion sostenible e incentivos.

Adicionalmente, durante el 2023 se realizan mesas de trabajo interinstitucionales entre
la Secretaria Distrital de Habitat, Secretaria Distrital de Ambiente y Secretaria Distrital
de Planeacion para definir las medidas generales e incentivos a aplicar en la
reglamentacion ECOS.
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Con estos insumos, se inicia con la elaboracion de los documentos a publicar para la
reglamentacion de Ecourbanismo y Construccion Sostenible y la preparacion de los
espacios a desarrollar en el 2023.

Etapa 2: Implementacién de espacios de socializacion y dialogo:

Presentacion de ECOS:
Antecedentes

Manual de Ecourbanismo y Construccion Sostenible, DTS y Decreto
Resumen — Disposiciones Minimas Obligatorias e Incentivables

Tipos de Incentivos y su beneficio en el costo directo.

Estructura de Costos: Incidencia en costo directo de construccion de la
Disposiciones Minimas Obligatorias e Incentivables Ecobarrios Ecourbanismo
Art. 118 del POT

Ecobarrios Ecourbanismo Art. 118 del POT

Diadlogo Abierto para concertar la mejor reglamentacion posible que nos

permita construir la ciudad que sofamos y merecemos.

Después de las socializaciones, se realizan sesiones especificas con Curadores y
Camacol, con el fin de abordar temas e inquietudes puntuales que se presenten.

Luego de recibir todos los aportes se compartieron nuevamente los documentos
ajustados con los asistentes a las mesas, donde se recibieron nuevas observaciones.

Etapa 3: Analisis técnico y expedicion del decreto:

Con los insumos recibidos en los espacios de participacion, se procede a evaluar cada
uno de los aportes dados y con ello se define la informacion que contiene los tres
entregables de esta reglamentacion:

Manual de Ecourbanismo y construccion sostenible
Documento Técnico de Soporte (DTS) de la reglamentacion
Proyecto Decreto de la Reglamentacion

Cartilla de Ecobarrios.
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Tipo y numero de actividades de la estrategia

Actividad

Informacion

Herramientas

Etapa previa de
preparacion de los
INSUMOS y espacios de
socializacion.

Insumos obtenidos en los
espacios de participacion
implementados en el 2022.

Mapeo de actores para
la Identificaciony
clasificacion de los
mismos.

Espacios de
participacion
implementados en el
ano 2022.

Sesion presencial con
grupos de actores
especificos y nivel
técnico.

Decreto 117 del decreto 555
de 2021

e Disposiciones Minimas
e Tipos de Incentivos
e Estructura de Costos

Presentacion de apoyo
que contenga la
informacion referida.

Espacio para preguntas
y respuestas sobre la
informacion presentada.

Finalizacion de
documentos producto
de la reglamentacion
ECOS.

Con los insumos obtenidos en
los espacios de dialogo se
define la informacion de los
productos a publicar de esta
reglamentacion.

e Manual de
ecourbanismo

e Documento Técnico
de Soporte

e Decreto mandatorio

e Cartilla de Ecobarrios
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Identificacién y caracterizacion de actores

A continuacion, se presenta los actores que hacen parte de la estrategia de
participacion, de acuerdo a la normatividad o lineamientos institucionales:

ACTORES INVOLUCRADOS

Tipo de Actor Desglose de los actores involucrado

Secretaria Distrital de Habitat, Secretaria Distrital de

Publicos Ambiente, Ministerios de Vivienda y Ministerio de
Ambiente.
. Gremio de Constructores Camacol-Sociedad Colombiana
Privados

de Arquitectos, ProBogota.

Comunitarios Consejo consultivo de mujeres

Formadores de

Opinion No aplica

Solicitudes particulares de actores representativos de la

Individual .
ndividuales comunidad.

Incorporacion de los enfoques diferenciales

De acuerdo con el instructivo - consideraciones sobre el enfoque poblacional-
diferencial y de género en la participacion ciudadana, se espera desarrollar un espacio
de didlogo con el Consejo Consultivo de Mujeres, con lo cual se incorpora el enfoque
de género en el proceso de participacion de ECOS.
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ENFOQUES

ACTIVIDADES CON ENFOQUES DIFERENCIALES / TRANSVERSALIZACION

Necesidades/ intereses
de los grupos
poblacionales a
involucrar

Acciones de adaptacién a
implementar

Viabilidad de los recursos
financieros y logisticos

Observaciones del
Consejo Consultivo de

La estrategia espera
trabajar con mujeres para
conocer sus comentarios y

Existe.

Mujeres percepciones frente a la
reglamentacion ECOS
Convocatoria
Cantidad y tipo
Canales de de actores a
convocatoria convocar por | Fyente de los datos para la convocatoria
cada uno
Mailing: Correos
electronicos de X Mapeo de actores y contacto directo

invitacion

Llamadas telefonicas | X

Mapeo de actores y contacto directo

Informacion a entregar previa y durante el proceso

INFORMACION PARA PUBLICAR O ENTREGAR PREVIAMENTE

¢La

Tipo de

. ., existe o
informacion

que

informacion

producirla?

hay

Responsable de elaboracién o entrega de la
informacién
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Indique Sl o
NO
Presentacion de S/ Subdireccion de Ecourbanismo y Construccion
Contenido Sostenible
Decretos, S/

reglamentacion
es u otros
documentos
oficiales

Subdireccion de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible

Productos técnicos de participacion

Esta estrategia de participacion pretende obtener como resultados técnicos de la
participacion:

Formularios de encuesta a la ciudadania.

Matriz de aportes al documento de diagndstico de la reglamentacion y
publicacion de las matrices de respuesta.

Actas de las sesiones.

Sistematizacion de la informacion

Para cada uno de los espacios de participacion, se realiza un acta en donde se
consignan cada uno de los momentos del espacio y se especifican los aportes
realizados por cada uno de los gremios participantes. Asimismo, se elabora una matriz
que consolida las sugerencias, comentarios y aportes hechos para cada participante,
la cual En la pagina WEB de la Secretaria Distrital de Planeacion, se publica dicha matriz
de aportes al documento donde se observan los comentarios elaborados en cada uno
de los espacios desarrollados y si fueron o no incorporados al instrumento.

Mecanismos de seguimiento de compromisos

La Subdireccion de Ecourbanismo y Construccion Sostenible y la Oficina de
Participacion y Diadlogo de Ciudad realizaran el seguimiento a los compromisos
adquiridos en los espacios de participacion, los cuales han establecido la necesidad de
unas reuniones especificas para las definiciones técnicas y temas relacionados a lo
financiero.
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Actividades de devolucion y rendicion de cuentas

Después de llevar a cabo los procesos de socializacion y didlogo, mencionados
anteriormente, se expedira el borrador del Decreto el cual se publicara en LegalBog
con el fin de recibir comentarios, aporte y/o sugerencia por parte de la ciudadania,
para luego obtener el Decreto final, el cual es el producto ultimo de este proceso de
participacion, el cual serd publicado en la pagina web de la SDP, y podra ser consultado
por toda aquella persona que tenga interes en hacerlo.
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