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EDICION No. 865 DE FEBRERO 26 DEL 2021

RESOLUCION No. 1772 DE DICIEMBRE 17 DEL 2020

Por medio de la cual se declara el desistimiento de una solicitud de licencia de intervencion
y ocupacién del espacio publico para el andén frente al predio ubicado en la Calle 57 Q Sur
No 75a-08, de la localidad de Bosa, Bogota D.C.

RESOLUCION No. 042 DE ENERO 19 DEL 2021

Por la cual se adopta la actualizacion de la Ficha de Valoracion Individual del inmueble
denominado Colegio Nueva Granada, ubicado en la Carrera 2 Este 70-20 Int. 1y 2 (nueva),
declarado como bien de interés cultural del &mbito distrital en la categoria de Conservacién
Integral, mediante el Decreto 606 de 2001, incorporado al Decreto 560 de 2018, localizado
en el barrio Ingemar Oriental, en la UPZ 90 Pardo Rubio, en la localidad de Chapinero, en
Bogota D.C. y se deroga la Resolucion 280 del 5 de junio de 2019

RESOLUCION No. 046 DE ENERO 20 DEL 2021

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resoluciéon 360
del 31 de julio de 2020. Por la cual se resuelve una solicitud de declaratoria como Bienes de
Interés Cultural del ambito distrital de un conjunto de bienes muebles localizados en el
espacio publico, afectos al uso publico o en areas privadas de la ciudad, en lo relacionado
con la escultura de Fray Cristobal de Torres, localizada en el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario, en la Calle 12 C 6 25, en el barrio La Catedral, en la UPZ 94-La
Candelaria, en la localidad del mismo nombre, en Bogota D.C.

RESOLUCION No. 0071 DE ENERO 20 DEL 2021

Porla cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de
30 de octubre de 2020. Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de
Regularizacion y Manejo para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la
Localidad de Bosa.

RESOLUCION No. 79 DE FEBRERO 01 DEL 2021

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 360
del 31 de julio de 2020. Por la cual se resuelve una solicitud de declaratoria como Bienes de
Interés Cultural del &mbito distrital de un conjunto de bienes muebles localizados en el
espacio publico, afectos al uso pablico o en areas privadas de la ciudad, en lo relacionado
con la escultura de Fernando Hinestrosa, localizada en la Calle 12 1 17 Este, en el barrio
Egipto, en la localidad de La Candelaria, en Bogota D.C.



EDICION No. 865 DE FEBRERO 26 DEL 2021

RESOLUCION No. 0171 DE FEBRERO 02 DEL 2021

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion n.° 1531 de
20 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se declara el desistimiento tacito de la
solicitud de estudio y adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo de los predios
identificados con Folio de Matricula Inmobiliaria N.° 50C-1874920 con nomenclatura
urbana Avenida Carrera 68 N.° 64C - 35y Folio de Matricula Inmobiliaria N.° 50C-874921
con nomenclatura urbana Avenida Carrera 68 N.° 64C - 75, destinados al uso dotacional de
escala metropolitana.

LICENCIA DE INTERVENCION Y OCUPACION DEN ESPACIO PUBLICO
No. 001 DE ENERO 07 DEL 2021

Se Niega la presente solicitud de licencia de intervencién del espacio publico para la
intervencion del andén de la Calle 17 Sur y Carrera 27 del predio con nomenclatura Carrera
27 No. 17 — 35 Sur en la Localidad de Antonio Narifio de Bogota D.C.
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RESOLUCION No. 1772 DE DICIEMBRE 17 DE 2020

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de una solicitud de licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico para el andén frente al predio ubicado en la
Calle 57 Q Sur No 75a-08, de la localidad de Bosa, Bogota D.C.”

LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011, el
Decreto Nacional 1077 de 2015, el Decreto Distrital 016 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Nacional 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, compil6 en el Titulo 6, Capitulo 1, Seccidn
1, las clases de licencias urbanisticas y sus modalidades reglamentadas mediante el Decreto
Nacional 1469 del 2010.

Que el articulo 2.2.6.1.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece que “...La expedicion
de las licencias de intervencién y ocupacion del espacio publico de que trata el numeral 5 del articulo
anterior sera competencia de los municipios y distritos...”.

Que el articulo 8 del Decreto Nacional No. 1203 del 12 de julio de 2017 — “Por medio del cual
se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio y se reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el estudio, trdmite y expedicién
de las licencias urbanisticas y la funcién publica que desempefian los curadores urbanos y se dictan
otras disposiciones”, determina:

“ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedar asi:

ARTICULO 2.2.6.1.2.2.4 Acta de observaciones y correcciones. Efectuada la revision técnica,
juridica, estructural, urbanistica y arquitecténica del proyecto, el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicidon de las licencias, prérrogas,
revalidaciones de licencias y otras actuaciones, levantara por una sola vez, si a ello hubiere lugar, un
acta de observaciones y correcciones en la que se informe al solicitante sobre las actualizaciones,
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correcciones o aclaraciones que debe realizar al proyecto y los documentos adicionales que debe
aportar para decidir sobre la solicitud.

El solicitante contara con un plazo de treinta (30) dias héabiles para dar respuesta al requerimiento.
Este plazo podra ser ampliado, a solicitud de parte, hasta por un término adicional de quince (15) dias
hébiles. Durante este plazo se suspendera el término para la expedicién de la licencia. (...)”

Que el articulo 8° del Decreto Distrital 016 de 2013 “Por el cual se adopta la estructura interna
de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, establece las funciones de
la Subsecretaria de Planeacién Territorial, dentro de las que se encuentran:

“... q). Expedir las licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico y delimitacién de zonas
de uso publico...”.

Que mediante radicado SDP No. 1-2020-11139 del 26 de febrero de 2020, se recibi6 la
solicitud de Licencia de Intervencion y Ocupacion del Espacio Publico para realizar la
intervencion del andén frente al predio ubicado en la Calle 57 Q SUR 75A-08 de la Localidad
de Bosa, presentada por GERARDO DANIEL ALVARADO CUBILLOS identificado con
cédula de ciudadania No 86.059.446 quien actua en calidad de Representante legal de
KSAVAL ENERGY S.A.S con Nit. 900.568.774-5, quien apoder6 al sefior Juan Gabriel Triana
Cortez identificado con cédula de ciudadania No 5.828.943 de Ibagué.

Que con ocasién de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social por la pandemia de CV-19, operdé para la Secretaria Distrital de Planeacion, la
suspension de términos, entre otros, de los procedimientos y actuaciones administrativas
adelantados en la entidad, a partir del 20 de marzo de 2020 conforme con la Resolucién SDP
No. 507 de 2020, se prorrog6 de acuerdo con lo establecido en la Resolucién SDP No. 534
de 2020 y continud segun la Resolucién SDP No. 719 de 2020 para procedimientos como
las solicitudes de Licencias de Intervencién y Ocupacién de Espacio Publico-LIOEP a cargo
de la Direccion del Taller del Espacio Publico. Reanudandose los términos de todas las
actuaciones y procedimientos administrativos de competencia de la entidad, como las
solicitudes de Licencias de Intervencién y Ocupacion de Espacio Publico-LIOEP, el 1° de
septiembre de 2020, conforme con lo sefialado por la Resolucién SDP No. 0926 del 28 de
agosto de 2020. Lo cual fue informado en su momento al interesado, mediante los radicados
SDP nameros: 2-2020-21114 del 6 de mayo de 2020, 2-2020-23601 del 28 de mayo de 2020
y 2-2020-27321 del 25 de junio de 2020, respectivamente.

Que mediante el radicado SDP No. 2-2020-41872 del 14 de septiembre de 2020, ésta
Secretaria emitio el Acta de Observaciones para la solicitud de Licencia de Intervencién y
Ocupacion de Espacio Publico —LIOEP No. 1-2020-11139, acta en donde se consigné los
requerimientos técnicos y juridicos pertinentes para su expedicion y se menciond lo

siguiente:
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“(...) Teniendo en cuenta lo expuesto, se le informa que de conformidad con lo establecido en
el inciso segundo del articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015 modificado por
el articulo 8 del Decreto Nacional 1203 de 2017, cuenta con un plazo de treinta (30) dias
habiles siguientes al envio de este requerimiento para dar respuesta, prorrogables por quince
(15) dias mas, previa solicitud. Plazo durante el cual se suspende el término para la expedicién
de la licencia.

Si no atiende el requerimiento dentro de los términos establecidos, sin radicar ningun
documento, la solicitud se entendera desistida y se ordenaré el archivo del expediente, sin
perjuicio de que pueda adelantar nuevamente la solicitud de Licencia de Intervencion y
Ocupacién de Espacio Publico. (...)”

Que mediante comunicacion con el radicado SDP No. 1-2020-49254 del 23 de octubre de
2020, dentro del término de los treinta dias habiles, el interesado solicité prérroga de 15 dias
habiles para resolver el acta de observaciones.

Que, a la fecha, el término de 30 dias hébiles y 15 dias habiles adicionales previstos en el
articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015 modificado por el articulo 8 del
Decreto Nacional 1203 de 2017, para anexar la documentacion faltante, se encuentra
vencido y no se han allegado los documentos que acrediten las exigencias del Acta de
Observaciones.

Que, por lo expuesto, esta Subsecretaria entiende desistida de solicitud de Licencia de
intervencion y ocupacion de espacio publico con radicado SDP No. 1-2020-11139 del 20 de
febrero de 2020, para realizar la intervencién del andén frente al predio ubicado en la Calle
57 Q SUR 75A-08, de la Localidad de Bosa en Bogota D.C. Lo anterior de conformidad con
lo sefialado en el inciso segundo del articulo 2.2.6.1.2.3.4 del Decreto Distrital 1077 de 2015.

En virtud de lo expuesto anteriormente, la Subsecretaria de Planeacién Territorial,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Declarar desistida la solicitud de Licencia de Intervencion y Ocupacion del
Espacio Publico para realizar la intervencién del andén frente al predio ubicado en la Calle
57 Q SUR 75A-08, de la Localidad de Bosa, presentada por el sefior GERARDO DANIEL
ALVARADO CUBILLOS identificado con cédula de ciudadania No 86.059.446 quien actla
en calidad de Representante legal de KSAVAL ENERGY S.A.S con Nit. 900.568.774-5, quien
a su vez apodero al sefior Juan Gabriel Triana Cortez identificado con cédula de ciudadania
No 5.828.943 de Ibagué.
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ARTICULO 2°. ORDENAR el archivo de la documentacion allegada mediante radicacion No.
1-2020-11139 del 20 de febrero de 2020 y otorgar a la interesada un término de 30 dias
calendario contados a partir de que quede en firme la presente, para retirar la documentacién
del expediente No. 1-2020-11139 del 20 de febrero de 2020 o solicitar su traslado a otro, en
el evento que se radique una nueva solicitud ante la misma autoridad, de conformidad con
lo previsto en el paragrafo del articulo 2.2.6.1.2.3.4 del Decreto Distrital 1077 de 2015.

ARTICULO 3°. COMUNICAR al Alcalde Local y demés entidades que intervinieron en el
tramite.

ARTICULO 4°. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina Web de la Entidad.

ARTICULO 5°. NOTIFICAR la presente resolucién al sefior GERARDO DANIEL ALVARADO
CUBILLOS identificado con cédula de ciudadania No 86.059.446 quien actla en calidad de
Representante legal de KSAVAL ENERGY S.A.S con Nit. 900.568.774-5, quien a su vez
apodero al sefior Juan Gabriel Triana Cortez identificado con cédula de ciudadania No
5.828.943 de Ibagué, informandole que contra la misma procede el recurso de reposicion,
ante la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, el
gue debe ser interpuesto en el acto de la notificacién personal, o por aviso, segun sea el
caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de ésta, conforme lo establece
el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los 17 dias del mes de diciembre de 2020

A ;// ZZ O /&

Liliana Ricardo Betancourt
Subsecretaria de Planeacién Territorial

Aprob6: Martha Eugenia Bernal Pedraza, Directora del Taller del Espacio Publico.

Reviso: Nelly Yolanda Vargas, Abogada de la Subsecretaria de Planeacion Territorial
Diana Camargo. Abogada Contratista. Direccion del Taller del Espacio Publico

Elabor6:  Margarita Rosa Caicedo, Arquitecta de la Direccién del Taller del Espacio Publico.
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RESOLUCION No. 42 del 19 de enero de 2021

“Por la cual se adopta la actualizacién de la Ficha de Valoracién Individual del
inmueble denominado Colegio Nueva Granada, ubicado en la Carrera 2 Este 70-20
Int. 1y 2 (hueva), declarado como bien de interés cultural del ambito distrital en la

categoria de Conservacion Integral, mediante el Decreto 606 de 2001, incorporado al
Decreto 560 de 2018, localizado en el barrio Ingemar Oriental, en la UPZ 90 Pardo
Rubio, en la localidad de Chapinero, en Bogota D.C. y se deroga la Resolucién 280
del 5 de junio de 2019”

EL SECRETARIO DE DESPACHO

De la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, Decretos
Distritales 070 de 2015, 037 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 72 de la Constitucion Politica de 1991 establece que “El patrimonio cultural de la
Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles”.

Que el articulo 209 ibidem, dispone que la funciéon administrativa se halla al servicio de los
intereses generales, se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y afiade que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

Que, de conformidad con lo preceptuado en los numerales 2 del articulo 10 y 4 del articulo 28
de la Ley 388 de 1997 o las normas que los sustituyan, las disposiciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles de interés cultural constituyen normas de
superior jerarquia al momento de elaborar, adoptar, modificar o ajustar los Planes de
Ordenamiento Territorial de municipios y distritos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 397 de 1997, modificado por el

articulo 5 de la Ley 1185 de 2008, a las entidades territoriales les corresponde la declaratoria
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RESOLUCION No. 42 del 19 de enero de 2021

y manejo de los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, a través de
las gobernaciones, alcaldias o autoridades respectivas, previo concepto favorable del
correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio Cultural o del Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.

Que el articulo 123 del Decreto Distrital 190 de 2004 "Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003", establece que el
patrimonio cultural y el patrimonio edificado del Distrito Capital, esta constituido, entre otros,
por los bienes y valores culturales que poseen un especial interés historico, artistico,
arquitecténico y urbano.

Que el articulo 124 ibidem dispone: “Articulo 124. Conformacién del Patrimonio Construido
(articulo 68 del Decreto 619 de 2000). El patrimonio construido esta conformado por los Bienes de
Interés Cultural tales como sectores, inmuebles, elementos del espacio publico, caminos histéricos
y bienes arqueologicos, que poseen un interés historico, artistico, arquitecténico o urbanistico”.

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y
se expiden otras disposiciones”, establece en el articulo 90 “El sector Cultura, Recreacién y
Deporte tiene como misién garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y
sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacion y al deporte de los habitantes del Distrito
Capital, asi como fortalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo”.

Que el articulo 94 ibidem, determina la naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, asignandole la funcion de orientar y liderar la
formulacion concertada de politicas, planes y programas en el campo patrimonial con la
participacion de las entidades a ella adscritas, como es el caso del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC.

Que mediante el Decreto Distrital 070 de 2015, “Por el cual se establece el Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras disposiciones”, se cre6 el
Sistema Distrital de Patrimonio Cultural y designé como coordinador del mismo a la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, definiéndose en su articulo 4 las competencias de
la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, dentro de las cuales se encuentran: “7.
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Efectuar la declaratoria, exclusiéon, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes de Interés
Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Protecciéon de los mismos cuando
haya lugar, previo concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Cultural.”

Que el articulo 6 de la norma sefialada, consagra las competencias del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, dentro de las cuales se encuentra en el numeral 7. “Realizar los estudios
gue permitan identificar, documentar, valorar para efecto de declarar, excluir y cambiar de
categoria Bienes de Interés Cultural del Distrito”.

Que el Decreto Distrital 037 de 2017, modificé la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, otorgandole como funciones basicas en relacion
con el Patrimonio Cultural, disefiar estrategias de divulgacion y conservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible; coordinar la ejecucion de las politicas, planes y programas en el
campo patrimonial que desarrollen las entidades adscritas y vinculadas y las localidades y
gestionar la ejecucion de las politicas, planes y proyectos culturales y artisticos, con el fin de
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos culturales y fortalecer el campo patrimonial.

Que el Decreto Distrital 560 de 2018 definié la reglamentacién urbanistica aplicable a los
Bienes de Interés Cultural del ambito distrital e incorpord los Anexo Nos. 1 y 3 del Decreto
Distrital 606 de julio 26 de 2001.

Que este mismo acto administrativo sefiala en su articulo cuarto lo siguiente:

“Articulo 4°. Ficha de valoracion: La ficha de valoracién contiene la informacion que
constituye el soporte técnico de la declaratoria de los Bienes de Interés Cultural. Las fichas
deben contener la informacion sobre los criterios que dan origen a la declaratoria del Bien de
Interés Cultural.

En los casos en que un predio contenga varias construcciones y solamente una o algunas
de ellas cuenten con valor patrimonial, en la ficha de valoracion se definiran las edificaciones
y los valores a conservar. La definicion de las construcciones y los valores a conservar serd
realizada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y adoptada por la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, previo concepto del Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural.

Si la ficha no identificé los criterios de declaratoria de cada una de las construcciones que
conforman el predio, o se requiere aclarar, precisar o ajustar el inmueble objeto de la
declaratoria el interesado deber& presentar la valoracién patrimonial a la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte, conforme a la metodologia y parametros establecidos por
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dicha entidad. Esta aclaracion, precision o ajuste serd realizado por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural y adoptado por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, previo
concepto del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural”.

Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, mediante la Resolucién 188
de 2018 adopt6 las Fichas de Valoracién Individual de los bienes de interés cultural del
ambito distrital y fij6 en el articulo segundo de la citada resolucion, el procedimiento para
la modificacion, complementacién y actualizacién de dichas fichas.

Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, mediante la Resolucion 280
del 5 de junio de 2019 realiz6é la actualizacion de la ficha de valoracion individual del
inmueble denominado Colegio Nueva Granada, ubicado en la Carrera 2 Este 70-20 Int. 1
y 2 (nueva), declarado como bien de interés cultural del ambito distrital en la categoria de
Conservacion Integral, mediante el Decreto 606 de 2001, incorporado al Decreto 560 de
2018, localizado en el barrio Ingemar Oriental, en la UPZ 90 Pardo Rubio, en la localidad
de Chapinero, en Bogota D.C.

Que mediante el radicado 20197100121422 del 24 de octubre de 2019, la sefiora Ménica
Johanna Rodriguez Trujillo, apoderada especial de la Corporacion Colegio Nueva
Granada presentd una solicitud de aclaracion de la ficha de valoracién individual del
inmueble en la que solicitdé se indicara “(...) puntualmente cuél es el area que requiere de
concepto previo y favorable con presentacion de anteproyecto ante el IDPC, para obtencion de
licencias de construccion, teniendo en cuenta que el predio existente resulta del englobe predial de
lotes originales que lo conformaban (...)"

Que mediante el radicado 20193100134851 del 6 de noviembre de 2019, la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte remiti6 al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural la
documentacion de soporte y solicitd la respectiva evaluacion y concepto, asi como la
presentacion ante el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

Que mediante el radicado 20193100155351 del 10 de diciembre de 2019, la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte informé a la peticionaria de la remisién realizada y de las
gestiones previas para la revision de la solicitud.

Que la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte expidid la Resolucion 169 del 18 de
marzo de 2020 “Por medio de la cual se suspenden los términos como medida transitoria en las
actuaciones administrativas en materia de Bienes de Interés Cultural del ambito distrital que
adelanta la Secretaria de Cultural Recreacion y Deporte, con ocasion de la situacion
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epidemioldgica por el nuevo Coronavirus (SARS-cOv-2) causante del Covid 19", a partir del 20 de
marzo de 2020 y hasta el 30 de mayo de 2020, la cual incluyo la actuacion relacionada con
este inmueble.

Que la solicitud fue presentada en la sesion No. 1 del 22 de abril de 2020, del Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural, tal y como consta en la respectiva acta, publicada en el enlace
https://idpc.gov.co/consejo-distrital-de-patrimonio-cultural/

Que la Secretaria de Cultura, Recreacidon y Deporte expidié la Resolucion 269 del 29 de mayo
de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién 169 del 18 de marzo de 2020", prorrogando la
medida transitoria de suspension de términos hasta el 1 de julio de 2020.

Que mediante el radicado 20203100048961 del 5 de junio de 2020, la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte inform6 a la peticionaria de la expedicion de los dos actos
administrativos antes mencionados, indicando que una vez fuese levantada la medida
transitoria de suspension de términos, se continuaria con el respectivo tramite.

Que la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte expidié la Resolucién 276 del 11 de junio
de 2020 “Por la cual se levanta la medida de suspension de términos de las actuaciones
administrativas en el marco del Decreto 070 de 2015 establecidas en la Resoluciéon 169 de 2020,
modificada por la Resolucion 269 de 2020".

Que mediante el radicado 20203100070171 del 13 de agosto de 2020, la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte solicito al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural remitir el acta
de la sesion No. 1 del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, para asi continuar con el
respectivo tramite para este inmueble.

Que mediante el radicado 20207100098382 del 1 de octubre de 2020, el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural remitié la ficha de valoracion individual actualizada, segun el concepto
emitido por el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo Primero: Adoptar la modificacion de la ficha de valoraciéon individual del inmueble
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denominado Colegio Nueva Granada, ubicado en la Carrera 2 Este 70-20 Int. 1 y 2 (anterior),
declarado como bien de interés cultural del ambito distrital en la categoria de Conservacion
Integral, mediante el Decreto 606 de 2001, incorporado al Decreto 560 de 2018, localizado en
el barrio Ingemar Oriental, en la UPZ 90 Pardo Rubio, en la localidad de Chapinero, en Bogota
D.C., que hace parte integral del presente acto administrativo.

Articulo Segundo: Derogar la Resolucién 280 del 5 de junio de 2019 "Por la cual se adopta la
actualizacion de la Ficha de Valoracion Individual del inmueble denominado Colegio Nueva
Granada, ubicado en la Carrera 2 Este 70-20 Int. 1 y 2 (nueva), declarado como bien de interés
cultural del ambito distrital en la Categoria de Conservacién Integral, mediante el Decreto 606 de
2001, incorporado al Decreto 560 de 2018, localizado en el barrio Ingemar Oriental, en la UPZ 90
Pardo Rubio, en la Localidad de Chapinero, en Bogota D.C."

Articulo Tercero: Ordenar a la Direccion de Gestion Corporativa de esta entidad, notificar el
contenido del presente acto administrativo y la ficha de valoracion individual anexa a la sefiora
Ménica Johanna Rodriguez Trujillo a la Avenida Calle 72 6-30 piso 14 y a los correos

electrénicos mrodriguez@pgplegal.com, crodriguez@pgplegal.com y jsanzsyb@gmail.com.

Articulo Cuarto: Ordenar a la Direccion de Gestion Corporativa de esta entidad, comunicar el
contenido del presente acto administrativo y la ficha de valoracion individual anexa al sefior
Patrick Morales Thomas, Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural al correo
electrénico correspondencia@idpc.gov.co, a la arquitecta Mariana Patifio, Directora de
Patrimonio y Renovacién Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion al correo electrénico
mpatino@sdp.gov.co y a la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte, para su conocimiento y trAdmites respectivos.

Articulo Quinto: Ordenar a la Secretaria Distrital de Planeacién publicar el presente acto
administrativo y la ficha de valoracion individual anexa en la Gaceta de Urbanismo y
Construccion de Obra.

Articulo Sexto: Ordenar a la Oficina Asesora de Comunicaciones de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, publicar en la pagina web oficial de la entidad, el contenido del
presente acto administrativo y la ficha de valoracion individual anexa.
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Articulo Séptimo: Ordenar remitir una copia del presente acto administrativo al expediente
201831011000100108E, teniendo en cuenta que el original reposa en el expediente
202070007700100001E de la Oficina de Gestién Corporativa.

Articulo Octavo: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion y contra
ella no procede recurso alguno de la via administrativa en los términos del articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de enero de 2021.

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Proyecté: Liliana Ruiz Gutiérrez

Revisé:  Daniel Medina

Aprob6:  Liliana Gonzalez Jinete
Juan Manuel Vargas

Documento 20213100003933 firmado electronicamente por:

Juan Manuel Vargas Ayala, Jefe de Oficina Asesora de Juridica, Oficina Asesora de Juridica,
Fecha firma: 19-01-2021 08:23:27

Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario de Despacho, Despacho Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, Fecha firma: 19-01-2021 15:28:12

Liliana Mercedes Gonzalez Jinete, Directora de Arte, Cultura y Patrimonio, Direccién de Arte,
Cultura y Patrimonio, Fecha firma: 08-01-2021 17:31:01

DANIEL FELIPE MEDINA PEDRAZA, Abogado Arte, Cultura y Patrimonio, Subdireccién de
Arte, Cultura y Patrimonio, Fecha firma: 08-01-2021 14:39:23
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Sandra Liliana Ruiz Gutierrez, PROF ESPECIALIZADO, Subdireccién de Arte, Cultura y
Patrimonio, Fecha firma: 08-01-2021 14:13:34

Jacqueline Gonzalez Caro, Auxiliar Administrativo - numerado y fechado, Direcciéon Gestion
Corporativa, Fecha firma: 19-01-2021 16:57:23
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FICHA DE INVENTARIO DE BIENES CULTURALES INMUEBLES

USO EXCLUSIVO DEL IDPC

Codigo Nacional

INMUEBLE No

021
023

1. DENOMINACION

9. LOCALIZACION

1.1. Nombre del Bien Colegio Nueva Granada 1.2. Otros nombres N. A

1.3. Pertenece a valoracién colectiva No 1.4. Nombre valoracién colectiva N. A

2. CLASIFICACION POR USO DE ORIGEN

2.1. Grupo Patrimonial Material 2.2. Subgrupo Patrimonial Inmueble

2.3. Grupo
2.5. Categoria

Arquitecténico

Edificacion para la educacion

2.4. Subgrupo
2.6. Subcategoria

Arquitectura Institucional

Institucion de educacion basica

3. LOCALIZACION

3.1. Departamento

3.3. Direccién oficial

3.5. Direcciones anteriores
3.7. Cddigo de sector

3.9. Barrio

3.11. CHIP

3.13. Tipo de suelo

3.15. Nombre UPZ/UPR

Bogota D. C.

KR 2 E 68 60
KR 2 E 70 20
201110

Ingemar Oriental
AAAD267NYXR
Urbano

90 - Pardo Rubio

3.2. Municipio

3.4. Otras direcciones

3.6. Direccién de declaratoria
3.8. Nombre sector

3.10. No. de manzana

3.12. No. de predio

3.14. Localidad

3.16. Sector de Interés Cultural

Bogota D. C.

N. A
KR2E7010/20
Ingemar Oriental |
021

023

02 - Chapinero
N.A.

- Edificacion con valores patrimoniales

Predio codigo catastral 201110021023

4. INFORMACION CATASTRAL

4.1. Cédula catastral
4.2. Clase de predio
4.3. Tipo de propiedad

4.4 Destino econémico

201110212300000000
No propiedad horizontal
Particular

06 Dotacional Privado

5. NORMATIVIDAD VIGENTE
5.1. POT

5.3. Otras reglamentaciones

5.4. Acto admin Distrital que declara

5.6. Acto admin Nacional que declara

5.8. Otros actos administrativos

Decreto 190 de 2004

5.2. Normativa distrital BIC

Decreto Distrital 560 de 2018

PRM: Resolucion DAPD 317 de 2002, Resolucion SDP 917 de 2010. UPZ: Decreto Distrital 614 de 2006, Resoluciéon DAPD 1138 de 2006,
Resolucién SDP 1000 de 2007. Resolucién SDP 0998 de 2017

Decreto Distrital 560 de 2018

N. A
N. A

5.5. Categoria de Intervencion

5.7. Nivel de intervencién

Conservacion Integral (Cl)

N. A

10. FOTOGRAFIA DEL INMUEBLE

o

Fuente: Expediente Archivo IDPC

6. NORMATIVAS ANTERIORES DE DECLARATORIA DISTRITAL
Decreto Distrital 606 de 2001. Declara como BIC del &mbito distrital.

7. NORMATIVAS ANTERIORES DE DECLARATORIA NACIONAL

N. A

11. FOTOGRAFIA DEL CONTEXTO

Fuente Expediente Archivo IDPC Fuente

Expediente Archivo IDPC

8. SOLICITUDES DE CAMBIOS DE CATEGORIA, INCLUSIONES Y EXCLUSIONES

N. A

* C Diligencié: Equipo Valoracién IDPC
I Fecha: Septiembre de 2020
Subdireccién de Proteccion e
TUTO DI L or |Revisé: Intervencion del Patrimonio
PATRIMONIO CULTURAL

Fecha: Septiembre de 2020

Cédigo de identificacion

201110021023




FICHA DE INVENTARIO DE BIENES CULTURALES INMUEBLES USO EXCLUSIVO DEL IDPC 021
Ly Cédigo Nacional INMUEBLE No 023
13. ORIGEN 17. FOTOGRAFIAS INTERIORES
13.1. Fecha 1959 - 1969
13.2. Siglo XX 13.3. Periodo histérico Moderno
13.4. Disefiadores Arg. Guillermo Bermudez
13.5. Constructores Informacién no disponible
13.6. Promotores Colegio Nueva Granada
13.7. Influencias arquitectonicas de origen Moderno
13.8. Influencias arquitectdnicas posteriores N. A
13.9. Uso original Educativo

14. INTERVENCIONES DEL BIC

Resolucién IDPC No. 685 de 2015. Aprobacion de demolicién y obra nueva de una edifiacién destinada a porteria de acceso y construccién de nuevo volumen para el funcionamiento de bateria de
bafios.

Fuente

Expediente Archivo IDPC

15. DESCRIPCION

Las instalaciones del Colegio Nueva Granada localizadas en el en el barrio Ingemar Oriental, costado oriental de la Avenida Circunvalar (Carrera 2 Este), estan edificadas en un area de aproximadamente 9,5 hectareas. En este!
globo de terreno se ubican los bloques que inicialmente dieron origen a la sede del colegio, seglin proyecto arquitecténico desarrollado a mediados del siglo XX por el arquitecto Guillermo BermUdez.

La disposicién de las edificaciones disefiadas por Bermudez se hizo de manera escalonada aprovechando la inclinacién natural del terreno de modo que, aunque se implantan en paralelo, desde ellas es posible extender la
mirada sobre la ciudad, a la vez que recibir una adecuada iluminacion y ventilacién. Los bloques se hallan separados mediante franjas verdes y dos ejes de circulacion ubicados en sus extremos permiten la comunicacion entre:
si.

Un corredor longitudinal se dispone en la parte posterior o central de cada edificio dependiendo de la ubicacion en el terreno, las areas que sirve o el nimero de pisos del edificio. Originalmente, también los bloques contaban
con cubiertas inclinadas que en la zona media dejaban una separacion que permitia el acceso de luz natural al interior de las areas de circulacion.

Formalmente se destacan los amplios ventanales divididos con profundos parteluces que evitan la iluminacion directa en las areas de estudio (aulas) y generan distintos planos marcados por la alternancia de luces y sombras.
La solucién funcional utilizada en las fachadas crea la imagen caracteristica del conjunto de manera muy ingeniosa, méas si se tiene en cuenta que como material predominante se utiliza casi que solo ladrillo a la vista.

El aula de clases es el espacio que mas incidi6 en la conformacién plastica y funcional de las fachadas, aspecto para el cual también se consideré la modulacién que podia lograrse a partir de los materiales utilizados y sus|
légicas constructivas (ladrillo y estructura aporticada de concreto). Se trata de un espacio que privilegia la relacion con las areas naturales proximas y las visuales lejanas, mientras que se cierra a los concurridos corredores o
taludes posteriores, donde se concentran las areas de servicios, baterias sanitarias y similares.

18. RESENA HISTORICA

El colegio Nueva Granada fue fundado en 1938 por Fred Dever, Irving C. Byington y Doris de Samper con el nombre de
Anglo-American School, siendo el primer establecimiento educativo bilingiie de Bogota. Se ubicé en una casa del barrio
Teusaquillo y, durante sus primeros afios, se trasladd tres veces a otras casas antes de ocupar el lugar actual. El disefio de
la sede definitiva fue desarrollado entre 1959 y 1969 por Guillermo Bermidez (1924-1995), arquitecto colombiano que inicié
sus estudios en la Universidad Pontificia Catélica de Chile y se gradué en 1945 en la Universidad Nacional de Colombia.

La primera fase se desarroll6 alrededor del afio 1959 y esta constituida por los edificios Kinder and Nursey de un piso y dos|
bloques de aulas de dos pisos (hoy conocidos como Primary, Elementary y Medium School). La segunda etapa construida
en 1962 corresponde al bloque de dos pisos ubicado en lo alto del predio disefiado para laboratorios del High School. Entre
los afios 1964 y 1969 se construy6 el edificio de dos pisos para la Administracién y se hicieron obras adicionales
complementarias a los bloques Kinder and Nursey y a uno de los bloques de aulas de la primera etapa.

Con los afios el colegio adquiri6 los lotes vecinos en los cuales se desarrollaron 1es y nuevas
realizadas por otros arquitectos; algunas de estas inclusive se adosaron a los edificios originales modificando parcialmente
la lectura del planteamiento volumétrico original. El edificio de Kinder and Nursey (bloque K&N, actualmente bloque P) fue el
més modificado, se le construyé un segundo piso en toda su longitud y se le adicioné una crujia de aulas sobre el costado
oriental.

les

El conjunto de edificios del Colegio Nueva Granada fue declarado Bien de Interés Cultural (BIC) del ambito distrital mediante
el Decreto 606 de 2001. Por solicitud de las directivas de la Institucién, el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural (CDPC) en
la sesi6n No. 5 de 2016 (Acta No. 5 de 10 de agosto de 2016) precisé que la condicién de BIC solo recaia en las|
edificaciones disefiadas por el arquitecto Guillermo Bermiidez. Luego, en sesién No. 2 de 2017 (Acta No. 2 de 31 de mayo
de 2017), se determiné que el edificio K&N o bloque P en lo sucesivo quedaba excluido de su condicién patrimonial en

i ion de las transfor i de las cuales habia sido objeto. Por Ultimo, en la sesién No. 1 del 22 de abril de
2020, el Consejo determiné actualizar la Ficha de Valoracion Individual luego de que el Colegio englobara sus predios para|
formar el actual globo de terreno.

16. OBSERVACIONES

Esta ficha presenta la informacion actualizada de las anteriores fichas identificadas con los nimeros 821531 (elaborada en 2001) y 008218021020 - 021 (adoptada por Resolucion SCRD No. 280 de 5 de junio de 2019). Las edificaciones con valor
patrimonial corresponden al Edificio A (Elementary - E), Edificio B (Bloque M1), Edificio de Bachillerato (Blogue H), Edificio Administrativo (Blogue M2). Ver plano de localizacion (pagina 1, seccion 9).

® C Diligenci6: Equipo Valoracién IDPC
g quip: Cadigo de identificacién Hoja 2
I Fecha: Septiembre de 2020
Subdireccion de Proteccion e
. Tt oerea ne |Revis6: Intervencion del Patrimonio 201110021023 de 6
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Fuente: Expediente Archivo IDPC
20. OBSERVACIONES fligencis: i "
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25. CRITERIOS DE CALIFICACION (Art. 312 Decreto 190 de 2004)
X 1. Representar en alguna medida y de modo tangible o visible una o mas épocas de la historia de la ciudad o una o mas etapas de la arquitectura y/o urbanismo en el pais.
2. Ser un testimonio o documento importante en el proceso histérico de planificacién o formacion de la estructura fisica de la ciudad.
X 3. Ser un ejemplo culturalmente importante de un tipo de edificacién o conjunto arquitecténico.
4. Ser un testimonio importante de la conformacién del habitat de un grupo social determinado.
5. Constituir un hito de referencia urbana culturalmente significativa en la ciudad.
X 6. Ser un ejemplo destacado de la obra de un arquitecto urbanista o de un grupo de estos de trayectoria reconocida a nivel nacional o internacional.
7

. Estar relacionado con personajes o hechos significativos de la historia de la ciudad o el pais.

26. CRITERIOS DE VALORACION PATRIMONIAL (Art. 2.4.1.2 Decreto 1080 de 2015)
26.1. Antigiiedad El conjunto patrimonial del colegio fue construido entre los afios 1959 y 1969.

Los bloques originales del Colegio fueron disefiados por el arquitecto Guillermo Bermudez, exponente de una arquitectura que toma como fuente planteamientos modernos (racionalidad constructiva y funcional) y de la corriente
organicista (consideracion de las particularidades del lugar de implantacion de la obra).

El conjunto y sus edificaciones en su actual estado son producto de distintas etapas constructivas desarrolladas por Guillermo Bermldez. En algunos casos algunas intervenciones posteriores no han sido del todo coherentes con el
planteamiento inicial.

26.2. Autoria

26.

w

. Autenticidad

Las formas sencillas de la volumetria responden a la técnica constructiva desarrollada, en la que se emple6 una estructura aporticada en concreto y muros en ladrillo a la vista que presentan un trabajo riguroso notorio en los

26.4. Constitucion del bien . . . . - . . . N .
cambios de aparejo en elementos como alfajias, antepechos, y remates de muro. Con la implementacién del Cédigo de Sismoresistencia fue reforzado el sistema estructural.

26.5. Forma Los volimenes estan dispuestos radialmente, son paralelos entre si y entre las areas que los separan se conforman circulaciones exteriores y pequefias franjas verdes. La materialidad de las edificaciones genera en las superficies
26.6. Estado de conservacion El conjunto, pese a las modificaciones sufridas en los volimenes conserva la espacialidad y la relacién con el entorno propuesto en el disefio original.

T, it el La implantaciér.\ del conjunto se articula con I.a pendiente del terreno y busca aprovechar las calidades de iluminacion a partir del aprovechamiento de la iluminacién natural en las areas de aulas. Adicionalmente, el proyecto buscé
generar areas libres que permitiesen la relacion entre lo construido y el entorno natural.

Originalmente, la localizacién de la institucién en este sector obedece a la intencién de ubicar las instituciones educativas en lugares relativamente alejados de la ciudad que permitieran una relacion con el entorno natural generando

26.8. Contexto urbano . P .
ambientes 6ptimos de estudio.

26.9. Contexto fisico El conjunto original contribuyé al desarrollo del sector, que en parte se consolidé como una zona escolar con la construccion de otros colegios: Rosario de Santo Domingo y Jordan de Sajonia.

26.10. Representatividad y contextualizacién sociocultural

27. VALORES PATRIMONIALES (Art. 2.4.1.2 Decreto 1080 de 2015)

27.1. Valor histérico

El conjunto de edificios originalmente disefiados por el arquitecto Guillermo Bermudez es un ejemplo significativo de la arquitectura moderna, y especialmente del disefio de edificios escolares de mediados del siglo XX. Este conjunto refleja los principios ordenadores de la obra de
27.2. Valor estético Bermudez, en la que destaca la implantacién arménica en el terreno, el aprovechamiento de la iluminacién natural a partir de la orientacion de las edificaciones y el tipo de cubiertas desarrolladas, la relacién con la naturaleza, acentuada en este caso especifico con areas disefiadas
especialmente para la poblacién escolar, y la disposicion racional de espacios en esquemas que consideran las funciones privadas, publicas y de servicios del programa.

27.3. Valor simbélico

28. SIGNIFICACION CULTURAL
El Conjunto del Colegio Nueva Granada es representativo en cuanto a su contribucién desde la arquitectura moderna a los espacios construidos en didlogo con el ambiente en el que se insertan, ademas de permitir una pedagogia que afianza las relaciones entre los estudiantes y los ambientes naturales.

29. OBSERVACIONES
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RESOLUCION No. 46 del 20 de enero de 2021

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la
Resoluciéon 360 del 31 de julio de 2020 “Por Ila cual se resuelve una solicitud de
declaratoria como Bienes de Interés Cultural del ambito distrital de un conjunto de
bienes muebles localizados en el espacio publico, afectos al uso publico o en areas
privadas de la ciudad”, en lo relacionado con la escultura de Fray Cristobal de
Torres, localizada en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, en la Calle 12
C 6 25, en el barrio La Catedral, en la UPZ 94-La Candelaria, en la localidad del
mismo nombre, en Bogota D.C.

EL SECRETARIO DE DESPACHO

De la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, el
Decreto Nacional 1080 de 2015 modificado por el Decreto Nacional 2358 de 2019,
Decreto Distrital 070 de 2015, el Decreto Distrital 037 de 2017, y la Ley 1437 de 2011 vy,
previo los siguientes:

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en atencién a la solicitud de
declaratoria como Bienes de Interés Cultural del &mbito distrital de un conjunto amplio de
bienes muebles, objetos artisticos y conmemorativos localizados en espacios publicos,
areas privadas afectas al uso publico y/o areas privadas de la ciudad, presentada por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y siguiendo los procedimientos definidos por la
Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y sus decretos reglamentarios,
expidio la Resolucion 360 del 31 de julio de 2020 “Por la cual se resuelve una solicitud de
declaratoria como Bienes de Interés Cultural del ambito distrital de un conjunto de bienes muebles
localizados en el espacio publico, afectos al uso publico o en areas privadas de la ciudad”, que en
su articulo primero sefiala:

“Articulo Primero: Declarar como Bienes de Interés Cultural del ambito distrital el conjunto de
bienes muebles, objetos artisticos y conmemorativos en el espacio publico, afectos al uso
publico o localizados en areas privadas de la ciudad que hacen parte del Anexo No. 1 del
presente acto administrativo”.

Que dentro del Anexo No. 1 se encuentra el siguiente bien mueble:
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LOCALIZACION DEL BIEN IDENTIFICACION DEL BIEN
= S == Folio de
UPZ |Localidad| Bamio |MMZzama| [Lote Nombre | Direccion | Direccion |Direcciones | 0 s CHIP
catastral | catastral principal | secundaria | anteriores |. e
inmobiliaria
94-La | 17-La ) . edral| 003110015 [ 003110015001 [T SO0V e 150 6 o5 [Universidad el o 15 6 o5 | 50000767703 |AAAC0SZKAA
Candelaria | Candelaria de Torres Rosario w

Que mediante el radicado 20207100127032 del 20 de noviembre de 2020, el sefior José
Alejandro Cheyne Garcia, actuando en calidad de Representante Legal del Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario, present6 un recurso de reposicibn en contra de la
Resolucion 360 de 2020, especificamente en lo relacionado con la declaratoria como Bien
de Interés Cultural del ambito distrital de la escultura de Fray Cristébal de Torres, ubicado
al interior del predio privado propiedad del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

Que corresponde a este Despacho pronunciarse sobre el recurso de reposicion
presentado contra dicho acto administrativo, mediante el cual se solicité a esta entidad:

“..) De conformidad con las consideraciones expuestas, solicitamos se revoque la
Resolucién 360 de julio de 2020 respecto de la declaratoria del monumento de Fray Cristébal
de Torres, como bien de interés cultural del &mbito distrital”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Procedencia

Sea lo primero sefialar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas, proceden
los siguientes recursos:

“1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque;

2. El de apelacion, ante el inmediato superior administrativo o funcional, con el mismo
propdésito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de departamentos
administrativos, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas,
ni de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos (...)"”

En virtud de lo anterior, es de resaltar que contra los actos administrativos expedidos por
este Despacho y que sean susceptibles de impugnacion, Unicamente procede el recurso
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de reposicion y no el de apelacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que, de conformidad
con la estructura organizacional de esta Entidad, no existe, al interior de la misma, un
superior jerarquico o administrativo del Secretario de Despacho.

Efectuada la anterior precision, se procede a revisar los argumentos planteados por el
recurrente, con el proposito de garantizar de manera efectiva el derecho de defensa y de
contradiccién del mismo.

2. Oportunidad

Revisado el expediente, se observa que dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
66 y ss. de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, la Direccion de Gestion Corporativa de esta entidad
procedié a notificar al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, y se adjunté una
copia del acto administrativo.

Que el sefior José Alejandro Cheyne Garcia presento6 el recurso de reposicion contra el
acto administrativo ya citado, mediante el radicado 20207100127032 del 20 de noviembre
de 2020, por lo tanto, se tiene que el escrito fue presentado dentro del término establecido
en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es decir, dentro de los diez (10) dias habiles legalmente
establecidos para instaurarlo.

3. Competencia

Sefala el numeral 7° del articulo 4° del Decreto Distrital 070 de 2015 “Por el cual se
establece el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras
disposiciones”, como funcion de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte la de “(...)
7. Efectuar la declaratoria, exclusién, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes de Interés
Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Protecciéon de los mismos cuando
haya lugar, previo concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Cultural”.

Por otra parte, el articulo 21 del Decreto 340 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan otras
disposiciones”, estableci6 que corresponde a la Subdireccion de Infraestructura y
Patrimonio Cultural “. Gestionar en coordinacion con la Direccién de Patrimonio y Renovacion
urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion y de conformidad con el literal e. del articulo 11 del
Decreto Distrital 16 de 2013 y demas normas que lo complementen o lo modifiquen, los tramites de
solicitudes de declaratoria, exclusiéon, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes de Interés
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Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Proteccion de los mismos cuando
haya lugar.”

Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 74° del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-,
corresponde al mismo funcionario que tomoé la decision, resolver el recurso de reposicion,
es decir, que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte tiene la competencia
para conocer del presente recurso de reposicion.

4. Requisitos formales

El articulo 76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, establece la oportunidad y presentacion de los recursos en los
siguientes términos:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el Procurador Regional o ante el Personero Municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”
Por su parte, los requisitos se sefialan en el articulo 77 del CPACA son los siguientes:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Pagina 4 de 19
FR-09-PR-MEJ-01. V7. 03/01/2020

Cra. 82 No.9-83

Tel. 3274850

Cabdigo Postal: 111711
www.culturarecreacionydeporte.gov.co
Info: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
C018/8108 DE BOGOTA DC.



K| CULTURA, RECREACION
BOGOT/\ | YDEPORTE

RESOLUCION No. 46 del 20 de enero de 2021

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”. (Subrayado fuera
de texto).

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —SCRD- en virtud de las
facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 735 de 2019, el Decreto Distrital 070 de
2015 y lo establecido en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 debe
tomar las acciones necesarias para proteger los valores arquitectonicos y urbanos de los
Bienes de Interés Cultural del ambito distrital, sus colindantes y los Sectores de Interés
Cultural de la ciudad, asi como también el patrimonio cultural inmaterial.

Una vez revisada la normativa vigente y los términos de presentacion del recurso, la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, entrara a analizar los argumentos
de la recurrente.

5. Andlisis del caso concreto
Se analizan a continuacion los argumentos presentados por el recurrente:

“1. El 21 de octubre de 2019, mediante comunicacién con ntimero 20193100148111, se
informoé a sobre el tramite de inclusion en el listado de bienes de interés cultural, de la
escultura de Fray Cristébal de Torres ubicada en el Claustro del Colegio Mayor de nuestra
Sefiora del Rosario, a la cual nos opusimos teniendo en cuenta que (i) La escultura se
encuentra dentro de un predio privado que no tiene afectacion al uso publico (ii) el predio
donde se encuentra es un bien inmueble de interés cultural del &mbito nacional, declarado
como tal mediante decreto 1584 de 1975, y por ende el monumento se entiende
comprendido en tal declaratoria. (iii) La escultura de fray Cristobal fue elaborada en 1909, en
consecuencia, goza de la declaratoria genérica de la resolucion 395 de 2006, segun la cual
las Esculturas originales elaboradas en cualquier técnica y material elaborados antes del 31
de diciembre de 1920, por autores identificados, atribuidos o anénimos son bienes de
interés cultural de caracter nacional. (iv) Por el principio de coordinacion establecido en el
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articulo 2.4.1.7 del derecho 1080 de 2015, todos los expedientes de declaratoria de BIC
deberan informarse al Ministerio de Cultura y éste podra emitir las opiniones que estime
necesarias y, (v) Por el principio de coordinacion que rige las actuaciones administrativas
previsto en la Ley 1437 de 2011.

2. A pesar de lo anterior, la respuesta de la Secretaria fue reiterar el procedimiento
legal de la declaracion, sin referirse a ninguno de los argumentos de la oposicion
de la inclusion en la lista indicativa de candidatos a bienes de interés cultural, de
manera que no se dio cumplimiento a la participacion del propietario en los
términos de una participacion democrética, sino el para cumplimiento de la norma”

De acuerdo con la reglamentacion vigente en materia de patrimonio cultural, el
procedimiento a seguir para la declaratoria como bienes de interés cultural, exige
inicialmente, la inclusién en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural,
tal y como lo establece el Decreto 1080 de 2015, que sefiala, sobre el particular:

“ARTICULO 2.4.1.3. Procedimiento para declarar BIC. El procedimiento que deberé seguir
la autoridad competente en todos los casos para declarar BIC, es el establecido en el
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008.

Las declaratorias de BIC que se lleven a cabo sin seguir el procedimiento definido en la
referida ley y reglamentado en este decreto, estaran viciadas de nulidad conforme a lo
previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo. La solicitud de nulidad podra formularla
cualquier instancia o persona.

(Decreto 763 de 2009; Articulo 7)

ARTICULO 2.4.1.4. Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural. La
inclusion de un bien en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural, cuya
sigla es - LICBIC-, constituye el primer paso que debera cumplir la instancia competente
dentro del proceso de declaratoria de BIC. Esta inclusioén no implica la sujecion del mismo al
Régimen Especial de Proteccion establecido en la Ley 1185 de 2008 y reglamentado en este
Decreto.

La LICBIC consiste en un registro de informacién que administrarda, en cada caso, la
autoridad competente.

Podran ingresar a la LICBIC aquellos bienes que, de acuerdo con su significacion cultural en
el ambito correspondiente (nacional, departamental, distrital, municipal, territorios indigenas
o territorios de comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 y por estar acorde con
los criterios de valoracién sefialados en este Decreto, son susceptibles de ser declarados
como BIC.”.
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Siguiendo el procedimiento establecido, mediante el radicado 20193100128121 del 21 de
octubre de 2019, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte informé al Colegio Mayor
de Nuestra Sefora del Rosario de la solicitud de declaratoria presentada por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, que incluye la escultura de Fray Cristébal de Torres,
localizada en el Claustro del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, indicando que
se estaba iniciando el tramite de inclusion en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de
Interés Cultural de dicha escultura e invitdndolos a presentar sus argumentos frente al
tramite que se adelantaba en ese momento.

Mediante el radicado 20197100130042 del 15 de noviembre de 2019, el Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario se hizo parte dentro del tramite indicando que la escultura se
encuentra al interior de un predio privado y que el mismo Claustro, cuenta con una
declaratoria como bien de interés cultural del @mbito nacional, segun el Decreto 1584 de
1975. De igual manera, sefiala que la escultura no se encuentra en un espacio publico.

A partir de dicha informacién, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte dio
respuesta mediante el radicado 20193100148111 del 18 de noviembre de 2019, indicando
el procedimiento para la declaratoria como bienes de interés cultural establecido en el
Decreto 1080 de 2015 y sefialando, que de considerarlo, podria presentar sus
argumentos de oposicion, con base en los criterios de clasificacion definidos en el articulo
312 del Decreto 190 de 2004 vy los criterios de valoracion definidos en el Articulo 2.4.1.2
del Decreto 1080 de 2015. Sin embargo, en ningln momento se presentd ningun
documento que presentara los argumentos de oposicidn segun la reglamentacion vigente
anteriormente sefialada.

Adicionalmente, mediante el radicado 20193100148101 del 18 de noviembre de 2019, la
Secretaria remiti6 una copia del documento aportado por el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario, al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, para ser tenido en cuenta
dentro del trdmite que se adelanta.

Por otra parte, mediante el radicado 20207100151632 del 29 de diciembre de 2020, el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural sefala:

“(...) En cuanto al cuarto aspecto, relacionado con la naturaleza del predio privado no afecto
al uso publico, la Universidad del Rosario argumentd que:

“4. Localizacion de la escultura dentro de un bien privado no afecto al uso publico. (...)si
bien, estamos en presencia de un equipamiento dotacional educativo, esto, no desdibuja su
naturaleza privada, y que, por tal razén, (...) se permita el acceso a la ciudadania en
general. Atendiendo a que el fin de la declaratoria, es la apropiacién del patrimonio cultural
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por parte de la comunidad del distrito, esta no se podra realizar, en la medida en que, al
inmueble, solo accede el personal autorizado por la Universidad del Rosario.”

Con respecto a este punto, es necesario sefialar que el Distrito tiene la potestad de proponer
la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital, de los bienes que asi lo
ameriten y que estén localizados tanto en espacios publicos como privados del Distrito, esto
no significa que la declaratoria varie la propiedad del bien, pues la misma se dirige a resaltar
sus caracteristicas de BIC, no el paso de su propiedad o dominio a manos del Estado.

Estas funciones le fueron conferidas al IDPC mediante el articulo 6° del Decreto 070 de
2015 y se citan a continuacion:

“7. Realizar los estudios que permitan identificar, documentar, valorar para efecto de
declarar, excluir y cambiar de categoria Bienes de Interés Cultural del Distrito”.

En efecto, se reitera que la declaratoria no interfiere con la propiedad del bien, el cual se
entiende como propiedad de la Universidad del Rosario y se asume su ubicacién dentro de
un predio de naturaleza privada, lo cual estéd sefialado en el encabezado de la Resolucion
360 de 2020.

Sin embargo, debido al uso de este inmueble como equipamiento dotacional educativo y
como Museo, se considera el conjunto como hitos de la historia de esta ciudad —la
institucion, el inmueble y la escultura- y como tal son reconocidos en diversas declaratorias.

La presencia institucional de la Universidad en el centro histérico de Bogota ha sido de
relevancia suficiente para la ciudadania y, por ende, asi se requiera la autorizacion de la
Universidad para acceder al predio —lo cual no se vera afectado por la declaratoria-, es
indispensable que la ciudadania tenga las herramientas para identificar quién fue Fray
Cristébal de Torres y su relevancia en la historia de la academia y de la ciudad. Estas
herramientas corresponden al ejercicio de valoracién colectiva que ha dado pie a la
declaratoria, y a la informacion de inventario del IDPC que se consolida y construye a partir
de la misma, ademas de los recursos de los que ahora puede disponer el distrito para
divulgar este conocimiento.”.

“(...) El sentido de la declaratoria de bien de interés cultural, es el de proteger los valores
patrimoniales de un bien, los cuales en este caso ya estan protegidos por parte de la
declaratoria general y la declaratoria de bien de interés cultural que tiene el inmueble al que
se encuentra adherido el monumento, por lo que no encontramos necesidad de hacer una
segunda declaratoria.”

La declaratoria como bien de interés cultural se realiza, buscando un reconocimiento de
los valores historicos, estéticos o simbélicos de un inmueble, un sector urbano, un bien
mueble, entre otros. Para el caso concreto de la escultura de Fray Cristobal de Torres,
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fundador del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, se encuentra en una
edificacion declarada como bien de interés cultural del &mbito nacional y en si misma,
también cuenta con dicha categoria de proteccién, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion 395 de 2006.

Para la ciudad, también es un elemento de especial significancia, tal y como se indic6 en
el estudio de valoracion presentado por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y
ratificado en el radicado 20207100151632 del 29 de diciembre de 2020, donde sefala:

“(...) Este Instituto reitera que la motivacion de propuesta de declaratoria de la obra, esta
incluida en el ejercicio de valoracion colectiva de esculturas a cielo abierto que posee el
Distrito y se entiende este patrimonio como una gran coleccion de esculturas cuyo guion
museografico con diferentes tematicas, permite relacionar los diversos momentos historicos
de la ciudad y su construccion a lo largo del tiempo. Es asi que la escultura de Fray Cristébal
de Torres fue incluida en el estudio de valoracién, dentro del grupo de Escultura
Conmemorativa: Personalidades de las Ciencias y Humanidades (2019).

Por otra parte, el propdsito de las declaratorias en los bienes muebles no solo persigue la
conservacion de su materialidad sino también, el reconocimiento y divulgacién de sus
valores. Es necesario resaltar, que, si bien el entorno es relevante y le aporta significado a la
obra, la motivacion de esta declaratoria esta principalmente relacionada con los aspectos
anteriormente expuestos y que, durante la seleccion de esculturas valoradas, se tuvo en
cuenta a todas aquellas que estan implantadas directamente en el suelo, no adosadas al
edificio como tal, como es el caso de Fray Cristobal de Torres.

Esto las hace susceptibles de ser trasladadas de un lugar a otro, como ha sucedido en
repetidas ocasiones, con diferentes esculturas conmemorativas de la ciudad y es alli donde
reside su caracteristica de bienes muebles.

Es importante tener en cuenta que “El patrimonio cultural mueble, dado su propio peso y
constitucién, es susceptible de ser trasladado de un lugar a otro, asi no haya sido concebido
para tal fin. El lugar habitual de este patrimonio es el espacio dentro del cual cumplié o
cumple funciones para las cuales fue creado o las que el devenir histdrico le impuso, incluida
la de ser objeto de museo o de investigacion cientifica, menaje doméstico, instrumental de
actividades especificas, monumentos conmemorativos, esculturas publicas, vestigios
arqueoldgicos, paleontolégicos y sumergidos, entre otros” En esa medida, si bien los bienes
muebles pueden haber sido adheridos al sitio en el que se encuentran, dicha naturaleza se
modifica cuando puede ser movido de lugar, caracteristica que no pierden los bienes
muebles de interés cultural, que pueden ser movidos por una fuerza externa, tal como lo
sefiala el articulo 655 del Cédigo Civil Colombiano.”

Finalmente, es de sefialar que en la legislacion colombiana no existe una restriccion o
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prohibicion para que un inmueble, sector urbano, bien mueble, entre otros, cuente con
una doble declaratoria como bienes de interés cultural. Hoy en dia ocurre con los bienes
de interés cultural del @mbito nacional declarados como tal, que hacen parte del listado
anexo al Decreto 606 de 2001, incorporado al Decreto 560 de 2018, asignandoles la
Categoria de Intervencién de Conservacion Monumental (CM), asi como edificaciones por
fuera del Centro Histérico como la Basilica del Sagrado Corazén de Jesus-Iglesia del Voto
Nacional, sectores urbanos como el Centro Histérico de la ciudad (declarado como bien
de interés cultural del ambito nacional y sector de interés cultural de la ciudad), entre
otros. En este sentido, la doble declaratoria reconoce la importancia del bien declarado,
tanto para la ciudad, como para el pais, con una valoracién desde su relacion con lo local
(en el caso de Bogotd) y lo nacional.

“De otro lado la resoluciéon 360 de julio de 2020 sefala en sus consideraciones que, en el
caso del monumento de Fray Cristobal de Torres Fundador del Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario, se encuentra dentro de un bien privado que por su uso permite el
acceso de la ciudadania, y que el IDPC se compromete a reunirse con los propietarios y
explicar los alcances y beneficios que puede traer la declaratoria de la escultura, lo cual a la
fecha no ha sucedido.”

Al respecto, me permito indicar que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, en el
radicado 20207100151632 del 29 de diciembre de 2020, indic6:

“(...) En cuanto a las reuniones aclaratorias de las que se hace mencidn, el IDPC habia
considerado pertinente llevarlas a cabo una vez se notificara de la resolucién al propietario.
Se reitera este compromiso para adelantar las gestiones necesarias con la Universidad del
Rosario, para lo cual le solicitamos que nos permita conocer la fecha y hora que considere
mas conveniente para la misma, al correo electrénico de la coordinacion del Grupo de
Valoracion e Inventario david.arias@idpc.gov.co.”

Adicionalmente, mediante el radicado 20213100000351 del 5 de enero de 2021, la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte reiteré al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural la importancia de su acompafiamiento y gestidon en las reuniones que sean
necesarias entre dicha entidad y el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, para
las futuras acciones a que haya lugar, para la proteccion y puesta en valor de esta
escultura, asi como también, para aclarar las inquietudes que puedan surgir de parte de la
Universidad.

“(...) De conformidad con el articulo en el articulo 2.4.1.7 del Decreto Nacional 1080 de 2015,
previo a la declaratoria del BIC por parte de las entidades territoriales, es preciso informar
de la misma, al Ministerio de Cultura, en virtud del principio de coordinacion entre los
niveles nacional y distrital, maxime cuando se trata de bienes de interés cultural que ya
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ostentan una declaratoria nacional {(...)

(...) En el caso de la resolucion 360 de 2020, no se llevé a cabo este procedimiento,
lo cual evidencia una clara vulneracion al principio del debido proceso, lo que hace
que la actuacion administrativa este viciada de nulidad, conforme lo sefiala el
Cddigo de Procedimiento Administrativo. Situacion que ademas dejo en la
imposibilidad de emitir opiniones al Ministerio de Cultura, entidad que ya efectué
una declaratoria sobre el bien”

Dentro del procedimiento definido por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte para
el tramite de declaratoria de Bienes de Interés Cultural del ambito distrital y dando
cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1080 de 2015, mediante el radicado
20193100128361 del 21 de octubre de 2019 informé al Ministerio de Cultura, del inicio
del tramite de declaratoria de bienes de interés cultural de varios bienes muebles en la
ciudad, por lo que se avanzaria con el proceso de inscripcion en la Lista Indicativa de
Candidatos a Bienes de Interés Cultural, especificando, adicionalmente, aquellos
monumentos, esculturas y elementos conmemorativos localizados en el Centro Historico
entre los que se encuentran: Mono de la Pila, San Juan Bosco, Simén Bolivar, Alejandro
Petion, Obelisco a la Libertad, José Acevedo y GOmez, Camilo Torres y Tenorio,
Hermogenes Maza, Antonio Narifio, Antonio Morales, Manuel Murillo Toro, Julio Garavito
Armero, José Celestino Mutis, Fray Cristobal de Torres, Ricardo Palma, entre otros.

“(...) En atencion a que la Universidad del Rosario manifesté dentro del tramite
administrativo su oposicion a la declaratoria de la escultura como BIC distrital, por cuanto
la misma: (i) se encuentra dentro de un predio privado que no tiene afectacion al uso
publico, y (ii) Ya cuenta con la declaratoria de bien inmueble de interés cultural del ambito
nacional, declarado mediante el Decreto 1584 de 1975, la entidad correspondiente, es decir
la Secretaria Distrital de Cultura y Deporte, no se pronuncioé de fondo en relacién con los
argumentos esbozados por la Universidad del Rosario, durante el tramite de la declaratoria,
ni en la comunicacion 20193100148111 del 18 de noviembre de 2019, ni en el acto
administrativo que aprobé la declaratoria como bien mueble de interés cultural de la
escultura de Fray Cristobal de Torres.

De acuerdo con los argumentos presentados, se da respuesta a cada uno de ellos en los
siguientes términos:

® El articulo 4 de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008,
relacionado con la integracion del Patrimonio Cultural de la Nacion, indica:

“c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacién. Los bienes del patrimonio cultural
de la Nacion, asi como los bienes de interés cultural pueden pertenecer, segtn el
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caso, a la Nacion, a entidades publicas de cualquier orden o a personas
naturales o juridicas de derecho privado.” (negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, el | articulo 2.4.1.2.1 del Decreto Nacional 1080 de 2015 —
Reglamentario del Sector Cultura, sefala: “Categorias de bienes muebles. Los
bienes muebles, para efectos de la adopcion de PEMP se clasifican como se indica a
continuacion, sin perjuicio de otros que por via general reglamente el Ministerio de
Cultura:

1. Colecciones Privadas y Publicas: Bienes que conforman las colecciones
que pertenecen a entidades publicas, bibliotecas, museos, casas de cultura,
iglesias y confesiones religiosas, entre otras. 2. Monumentos en Espacio
Publico: Monumentos ubicados en espacios publicos como vias, plazas y
parques”. (negrilla fuera de texto).

Conforme a lo anterior, la normativa vigente, parte de la base de reconocer los
valores patrimoniales del bien, no su propiedad, la cual, no varia con la
declaratoria efectuada.

(i) Como se indicé anteriormente, la normativa vigente no tiene restricciones o
prohibiciones con las posibles declaratorias municipales, distritales,
departamentales, que al mismo tiempo cuenten con una declaratoria como
bienes de interés cultural del ambito nacional. Al contrario, en este caso,
evidencia el interés de la administracién distrital por reconocer el valor
patrimonial de la escultura de Fray Cristébal de Torres para la ciudad.

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, modificada mediante la Ley 1185 de
2008, sefala:

“Son bienes de interés cultural del dmbito nacional los declarados como tales por la ley, el
Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacion, en lo de su competencia, en razoén del
interés especial que el bien revista para la comunidad en todo el territorio nacional (...)

(...) Son bienes de interés cultural del ambito de la respectiva jurisdiccion territorial los
declarados como tales por las autoridades departamentales, distritales, municipales, de los
territorios indigenas y de los de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, en el
ambito de sus competencias, en razén del interés especial que el bien revista para la comunidad
en una division territorial determinada.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, pueden
ser declarados como bienes de interés cultural del ambito nacional por el Ministerio de
Cultura en la forma prevista en el literal a) de este articulo, en coordinacion con el respectivo
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Consejo Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, sobre los valores del bien de que se
trate.” (negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior y para el caso particular de Fray Cristébal de
Torres, esta escultura efectivamente se encuentra declarada como Bien de
Interés Cultural del &mbito nacional y se localiza en un inmueble que ostenta
la misma categoria de proteccion (Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario). El que haya sido incluido como Bien de Interés Cultural del ambito
distrital mediante la Resolucion 360 de 2020, lo que hace es reconocer la
importancia de este bien mueble, como parte del patrimonio de la ciudad.

Por otra parte, y con relacion a los argumentos presentados por el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario en el radicado 20197100130042 del 15
de noviembre de 2019, éstos no hacian referencia a los criterios definidos por
la normativa vigente para la declaratoria de bienes de interés cultural, como se
menciond anteriormente. Por lo anterior, esta Secretaria, dio respuesta
mediante el radicado 20193100148111 del 18 de noviembre de 2019,
indicando el procedimiento para la declaratoria establecido en el Decreto 1080
de 2015 sefalando, que, de considerarlo, podria presentar sus argumentos de
oposicion, con base en los criterios de clasificacion definidos en el articulo 312
del Decreto 190 de 2004 y los criterios de valoracion definidos en el Articulo
2.4.1.2 del Decreto 1080 de 2015. Sin embargo, en ningin momento el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario presenté ningun documento que
presentara los argumentos de oposicién a la solicitud de declaratoria, segun la
reglamentacién vigente anteriormente sefialada.

“(...) Si bien en principio la naturaleza juridica de la escultura es la de un bien mueble, sin
embargo, al haber sido adherido permanente y materialmente a un inmueble (Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario), fue transformado en un bien inmueble (Inmueble por
adherencia o adhesion. Art. 656 y 657 del Cédigo Civil). En este sentido, la declaratoria de la
escultura como un bien mueble de interés cultural de caracter distrital, carece de objeto,
toda vez que el bien ya se encuentra comprendido en la declaratoria del Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario como un BIC, Monumento Nacional, por el Decreto 1584 de
1975, razén por la cual, los valores patrimoniales del monumento no pueden ser
considerados de manera aislada al inmueble que los contiene (...)

(....) De acuerdo con la Resolucion 360 de julio de 2020 la escultura de Fray
Cristobal de Torres fundador de la Universidad del Rosario, se encuentra (...) en
espacios privados que por su uso permiten el acceso de la ciudadania, y que
ademas cuentan con los valores necesarios para ser declarados" Respecto a dicha
consideracion, se debe aclarar que si bien, estamos en presencia de un

equipamiento dotacional educativo, esto, no desdibuja su naturaleza privada, y que
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por tal razén, como lo afirma la entidad, se permita el acceso a la ciudadania en
general. Atendiendo a que el fin de la declaratoria, es la apropiacion del patrimonio
cultural por parte de la comunidad del distrito, esta no se podra realizar, en la
medida en que, al inmueble, solo accede el personal autorizado por la Universidad
del Rosario”

De acuerdo con la informacion de los bienes de interés cultural del ambito nacional
localizados en Bogota y que hace parte de la base de datos del Ministerio de Cultura, se
encuentra la siguiente informacion para el Claustro del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario:

@ LISTA DE BIENES DECLARADOS BIEN DE INTERES CULTURAL
g ¥

¥ o
Ubertod y Ordes i

- 99 Tul, 3424100 Lt 4115 Fac. 3344533
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Dentro de dicho registro, no se menciona que la declaratoria nacional, incluya la escultura
de Fray Cristobal de Torres. Sin embargo, como ya me menciond anteriormente, esta
escultura también cuenta con una declaratoria como Bien de Interés Cultural del @mbito
nacional, sin que exista algun impedimento para su declaratoria en el &mbito distrital.

Por otra parte, y con relacién a la condicién de la Universidad, como un espacio privado,
tampoco existe un impedimento para la declaratoria de bienes muebles de propiedad
privada, como el mismo Decreto 1080 de 2015 lo establece.

Al respecto, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural indicé en el radicado
20207100151632 del 29 de diciembre de 2020:

“(...) La presencia institucional de la Universidad en el centro histérico de Bogota ha sido de
relevancia suficiente para la ciudadania y, por ende, asi se requiera la autorizacion de la
Universidad para acceder al predio —lo cual no se vera afectado por la declaratoria-, es
indispensable que la ciudadania tenga las herramientas para identificar quién fue Fray
Cristébal de Torres y su relevancia en la historia de la academia y de la ciudad. Estas
herramientas corresponden al ejercicio de valoracién colectiva que ha dado pie a la
declaratoria, y a la informacion de inventario del IDPC que se consolida y construye a partir
de la misma, ademas de los recursos de los que ahora puede disponer el distrito para
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divulgar este conocimiento. Se considera necesario mencionar en este punto, que el IDPC
reconoce que la Universidad, desde su actividad del museo, adelanta la conservacion del
monumento a Fray Cristobal de Torres de manera profesional y diligente.”

En este mismo sentido, la misma Resolucién 360 de 2020 indica en su articulo primero:

“Articulo Primero: Declarar como Bienes de Interés Cultural del ambito distrital el conjunto de
bienes muebles, objetos artisticos y conmemorativos en el espacio publico, afectos al uso
publico o localizados en &areas privadas de la ciudad que hacen parte del Anexo No. 1 del
presente acto administrativo” (negrilla fuera de texto).

De esta manera, se reconoce que varios de los bienes muebles declarados, se
encuentran en areas privadas de la ciudad y como tal, sus propietarios mantienen la
propiedad del bien inmueble donde se localizan y como tal definen los reglamentos o
normativas para su ingreso y disfrute.

“La resolucion objeto de recurso, no sefala los valores histdricos, estéticos, simbdlicos del
monumento de Fray Cristobal de Torres, con base en los cuales se declara como bien de
interés cultural del ambito distrital a pesar de estar en un predio privado, sin afectacion al
uso publico, que goza de una declaratoria genérica, y que se encuentra dentro de un bien de
interés cultural del ambito nacional, por lo que sus valores culturales ya estan protegidos.
En este caso, en las consideraciones de la Resolucién, simplemente se indicé que el IDPC
se compromete a reunirse con los propietarios”.

“El contenido del acto administrativo de declaratoria, es decir, la resolucion 360 de
2020, no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 2.4.1.9 del Decreto
Nacional 1080 de 2015, en la medida en que no determina la descripcion del espacio
de ubicacion del bien declarado, asi como tampoco los criterios de valoracion y
valores considerados a que hace referencia el numeral 4 del citado articulo”.

Al respecto, se tiene que mediante el radicado 20197100119312 del 17 de octubre de
2019, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural remiti6 a la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte el estudio de valoracién y la ficha de valoracion individual de los
bienes muebles declarados mediante la Resolucion 360 de 2020. Dicha informacién fue
presentada ampliamente al Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en la sesi6on No. 10
del 23 de octubre de 2019 y nuevamente, en la sesidon No. 11 del 20 de noviembre de
2019, donde incluy6é de manera individual el registro de cada uno de los bienes muebles,
objetos artisticos y elementos conmemorativos propuestos, con el andlisis de los criterios
de valoracién y valores considerados dentro de la propuesta de declaratoria, que hacen
parte del estudio de valoracion presentado por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
Esta informacion sirvio de soporte al analisis y concepto emitido por el Consejo y que fue
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acogido por esta Secretaria mediante la Resolucién 360 de 2020.

Adicionalmente el Anexo No. 1 a la Resolucién 360 de 2020, indica la informacion general
de la edificacion donde se localiza la escultura de Fray Cristébal de Torres, declarada
como bien de interés cultural del ambito distrital y que se relaciona a continuacion:

LOCALIZACION DEL BIEN IDENTIFICACION DEL BIEN
= S == Folio de
UPZ [Localidad| Bamio |MANZaMa| Lote Nombre | Direccion | Direccion |Direcciones | ;0\, CHIP
catastral | catastral principal | secundaria | anteriores | . e
inmobiliaria
94-La | 17-La ) . edral| 003110015 [ 003110015001 [T SO0V e 150 6 o5 [Universidad el o 15 6 o5 | 50000767703 |AAAC0SZKAA
Candelaria | Candelaria de Torres Rosario w

No obstante lo anterior, y aun cuando la copia del estudio de valoracion presentado por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural dentro del tramite de declaratoria del conjunto de
bienes muebles, elementos conmemorativos y objetos artisticos, asi como la ficha de
valoracion individual de la escultura de Fray Cristébal de Torres fueron remitidas al
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, mediante el radicado 20213100000371 del
5 de enero de 2021, se encuentra que los criterios de valoracion y valores considerados
para declarar como Bien de Interés Cultural del ambito distrital la escultura de Fray
Cristobal de Torres de manera especifica, no fueron incluidos en la motivacion ni en los
articulos de la Resolucion 360 de 2020, lo cual permite inferir que no se cumplié con uno
de los requisitos dispuestos en el articulo 2.4.1.9 del Decreto Nacional 1080 de 2015, el
cual determina lo siguiente:

“Articulo 2.4.1.9. Contenido del acto de declaratoria. Todo acto administrativo que
declare un bien como BIC debera contener como minimo:

1. La descripcion y localizacion del bien o conjunto de bienes.

2. La delimitacién del area afectada y la zona de influencia, en el caso de bienes
inmuebles.

3. La descripcién del espacio de ubicacion en el caso de bienes muebles.

4. Los criterios de valoracion valores considerados para establecer la significacion
cultural del bien o conjunto de bienes.

5. La referencia al Régimen Especial de Proteccion de los BIC previsto en el articulo 7° de
la Ley 1185 de 2008, modificatorio del articulo 11° de la Ley 397 de 1997.

6. La aprobacién del Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP-, si éste se requiere, en
cuyo caso hara parte integral del acto administrativo.
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7. La referencia al régimen sancionatorio previsto en el articulo 10° de la Ley 1185 de
2008, maodificatorio del articulo 15° de la Ley 397 de 1997.

8. La decision de declarar el bien o conjunto de bienes de que se trate, como BIC.

9. La obligatoriedad de notificar y comunicar el acto, segun el caso, y la indicacién de los
recursos que proceden.

10. La obligatoriedad de remitir el acto administrativo a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, en el caso de los bienes inmuebles.

Paragrafo. Cuando se trate de bienes inmuebles, la autoridad competente debera remitir a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos copia del acto de declaratoria y de
aprobacion del PEMP, si fuere pertinente, para efectos de su registro en él(los) folio(s) de
matriculas respectivo(s) dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la entrada en
vigor de la declaratoria. De conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 397 de
1997, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, este tipo de inscripciones no
tiene ningun costo. Del mismo modo debera procederse en caso de revocatoria de la
declaratoria. (Subrayas fuera del texto).

De acuerdo a lo expuesto, se considera pertinente revocar la declaratoria como Bien de
interés Cultural del @mbito distrital de la escultura de Fray Cristébal de Torres, dado que
en la parte motiva de la Resolucién 360 del 31 de julio de 2020, no se cumplié con uno de
los requisitos dispuestos en el articulo 2.4.1.9 del Decreto Nacional 1080 de 2015, por lo
cual dicho acto administrativo carece parcialmente de motivacion al no exponer las
razones que justifican la declaratoria de la escultura de Fray Cristébal de Torres, como
bien de interés cultural.

Frente a las consideraciones anteriores, el Secretario de Despacho de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en el marco de sus competencias y de
conformidad con lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE la Resolucién 360 del 31 de julio de
2020 “Por la cual se resuelve una solicitud de declaratoria como Bienes de Interés Cultural del
ambito distrital de un conjunto de bienes muebles localizados en el espacio publico, afectos al uso
publico o en areas privadas de la ciudad”, especificamente en lo relacionado con la
declaratoria como Bien de interés Cultural del ambito distrital de la escultura de Fray
Cristébal de Torres, localizada en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, en la
Calle 12 C 6 25, en el barrio La Catedral, en la UPZ 94-La Candelaria, en la localidad del
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mismo nombre, en Bogota D.C conforme a la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direccion de Gestion Corporativa de esta entidad,
notificar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 69 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA- el contenido del
presente acto administrativo al sefior José Alejandro Cheyne Garcia, Rector y
Representante Legal del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario a la Calle 12 C 6
25y al correo electrénico juridica@urosario.edu.co

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Direccion de Gestién Corporativa de esta entidad,
informar del contenido del presente acto administrativo a Patrick Morales Thomas,
Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, al correo electronico
correspondencia@idpc.gov.co, a la arquitecta Mariana Patifio, Directora de Patrimonio y
Renovacion Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacién al correo electrénico
mpatino@sdp.gov.co , al arquitecto Alberto Escovar Wilson-White, Director de Patrimonio
y Memoria del Ministerio de Cultura, al correo electrénico aescovar@mincultura.gov.co y a
la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Oficina Asesora de Comunicaciones, publicar en la
pagina web oficial de la entidad, el contenido del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente acto administrativo al expediente
201931011000100106E, teniendo en cuenta que el original reposa en el expediente
202070007700100001E de la Direccién de Gestion Corporativa.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion no procede ningdn recurso.
ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de enero de 2021

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Proyect6: Liliana Ruiz Gutiérrez
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Reviso: Daniel Medina
Aprobé:  Liliana Gonzélez Jinete

Juan Manuel Vargas Ayala
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluciéon n.® 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En ejercicio de las competencias asignadas por el articulo 430 del Decreto Distrital 190
de 2004 — POT, los articulos 12 y 13 del Decreto Distrital 430 de 2005, modificado por
‘el Decreto D|str|tal 079 de 2015, y los literales h) y n) del articulo 4 del Decreto Distrital
- 16de 2013,y -

CONSIDERANDO

Que el -articulo 43 del Decreto Distrital 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003", sefiala que
los instrumentos de planeamiento son procesos técnicos que contienen decisiones
administrativas que permiten desarrollar y complementar el Plan de Ordenamlento
Temtorlal

Ip.gov.co

1

<
S

Que el articulo 430-del Decreto Distrital 190 de 2004 define los planes de regularizacién
y manejo como instrumentos de planeamiento que tienen como objetivo adoptar las
acciones necesarias con el fin de evitar los |mpactos urbamstlcos negativos que puedan
producir determinados usos en la ciudad, asi:

WY AW

“Planes de Regularizacién y Manejo. (Articulo 460 del Decreto 619 de 2000).
Los usos dotacionales metropolitanos, urbanos y zonales existentes a la fecha de
entrada en vigencia del presente Plan que no cuentan con licencia o cuya licencia
solo cubra parte de sus edificaciones, por iniciativa propia, o en cumplimiento de
una orden impartida por la Administracion Distrital, deberan someterse a un proceso "
de Regularizaciéon y Manejo aprobado por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital. La expedicién de la resolucion mediante la cual se apruebe y
adopte el plan de regularizacién y manejo seré condicion previa y necesaria para
que proceda la solicitud de reconocimiento o de licencia ante los curadores urbanos.

El plan de regularizacién y manejo establecera las acciones necesarias para mitigar
los impactos urbanisticos negativos, asi como las soluciones viales y de tréafico,
generacion de espacio publico, requerimiento y solucién de estacionamientos y de
los servicios de apoyo necesarios para su adecuado funcionamiento. (...)".
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020"“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo

para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Que el articulo 1 del Decreto Distrital 430 de 2005 “Por el cual se reglamenta el articulo
430 del Decreto 190 de 2004, mediante la definicion del procedimiento para el estudio y
aprobacion de los planes de regularizacion y manejo y se dictan olras disposiciones”,
modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 079 de 2015, establece:

“Articulo 1. DEFINICION Y OBJETIVOS. Los planes de regularizacion y manejo son
instrumentos de planeamiento que deben ser adoptados previamente a las solicitudes de
reconocimiento o expedicion de licencias de los usos dotacionales metropolitanos,
urbanos y zonales, existentes antes del 27 de junio de 2003, que no cuenten con licencia
de construccion o cuya licencia solo cubra parte de sus edificaciones (...)".

Que los Planes de Regularizacién y Manejo deben fundamentarse en estudios de
impacto urbanistico a cargo del interesado, con el fin que la Administracién Distrital
disponga de elementos de juicio para definir la conveniencia‘de la propuesta urbana, y
en caso de ser viable, establecer el tipo de acciones y compromisos para mitigar los
impactos negativos y asegurar la regularizacién y permanencia de los usos
dotacionales de escala metropolitana, urbana y zonal.

Que mediante radicacion n.° 1-2017-70406 del 21 de diciembre de 2017, la sefiora
Paula Galeano Colmenares, en calidad de autorizada de la Sociedad Jardines del
Apogeo S.A., presenté ante la Secretaria Distrital de Planeaciéon la propuesta de
formulacién del Plan de Regularizacién y Manejo para el Parque Cementerio Jardines
del Apogeo. '
4

Que la formulacién del Plan de Regularizaciéon y Manejo recae sobre el inmueble con
nomenclatura urbana Calle 57 Sur n.® 75 - 95, predio que de acuerdo con el certificado
- expedido por la Superintendencia de Notariado y Registro de Bogota de fecha 26 de
enero de 2016, se identifica en un predio de mayor extension determinado como El
Apogeo con el folio de matricula inmobiliaria n.° 50S-9473 y con area inicial de
550.993,98 m2, que cuenta con 35.678 segregaciones, del cual se puede concluir que
el titular inscrito de derecho real de dominio del 4rea restante es la Comparia
Agropecuaria del Apogeo Ltda.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion expidié la Resolucidon n.° 1374 de 2020 “Por
la cual se decide la solicitud de adopc:on del Plan de Regularizacion y Manejo para el
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa’, por la cual
resolvié:

" “Articulo 1. Negar la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacién y
Manejo del Parque Cementerio Jardines del Apogeo formulado para el
predio de la Calle 57 Sur n.’ 75 — 95 de la localidad de Bosa, identificado _
con el folio de matricula inmobiliaria n.® 50S-9473.” :

Que la sefiora Angela Jannette Ipus Lopez, ldentmcada con cédula de ciudadania n.°
52.115.696 en su calidad de representante legal de Jardines del Apogeo S.A, presento
recurso de reposicion contra'la Resolucion antes referida, mediante la radicacidén n.°
SDP 1-2020-58189 de 20 de noviembre de 2020.

Que la Direccién de Tramites Administrativos, mediante memorando.n.® 3-2020-20989
de 1 de diciembre de 2020, solicit6 a la Direccién de Planes Maestros vy
Complementarios remitir el expediente completo del trdmite del plan de regularizacion
y manejo y expedir concepto respecto de los argumentos de orden técnico expuestos
por el recurrente.

Que el 21 de diciembre de 2020, mediante radicacién n.° SDP 3-2020-23175 la
Direccion Planes Maestros y Complementarios dio respuesta al requenmlento antes
sefialado. '

-www.sdp. goV.COo

’

Que corresponde a este des'pacho decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucién n.® 1374 de 30 de octubre de 2020, a lo cual se procede previo los
siguientes:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1. Procedencia.

) ~
El recurso de reposicion es procedente de conformidad con el articulo 19 del Decreto
Distrital 430 de 2005, en los siguientes términos “Contra la resolucién que adopte el Plan
de Regularizacién y Manejo procedera el recurso de reposicion ante el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, en los términos consignados en el C. C.
A, norma aplicable a la solicitud que dio origen al acto administrativo recurrido.
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“Por Ia cual se resuelve el recurso de repos:c:on interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020"Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”. -

AN

De acuerdo con o Ianteri'or el referido recurso de reposicién procede en los términos
del numeral 1° del articulo 74" del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

+ Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 201 1-. - . . \

2. Oportunldad.

El Codigo de Procedlmlento Admlnlstrattvo y de lo Contencioso Administrativo
establece: . :

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacién deberéan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o _dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o a_la
notificacién p por aviso, o al vericimiento del término de publicacion, segin an el
caso. Los recursos-contra los actos presuntos podrén interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
(.)" (Negrlllas y subrayas fuera de texto).

I

2-2020-52364 de 30 de octubre de 2020 que fue entregado efectivamente el 4 de -
noviembre de 2020. Se interpuso’el recurso de reposicion el 20 de noviembre de 2020,
esto es, dentro del término fijado en el articulo 76 referido:

www.sdp. gov.co

3. Argumentos del recurso.
Se indica en eI recurso de reposicién interpuésto lo siguiente:

“1.) Que las conclusiones realizadas por Ia ‘Secretaria de PIaneac:on Distrital para
‘proceder a negar la adopcién del Plan de Regularizacién y manejo, se basaron en un
analisis limitado que no evalud la informacion cartogréfica que reposaba en la entidad y
que ante su omision se hace necesario precisar el alcance dentro del presente recurso.

CONSIDERACIONES JURID[CAS

1 Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general contra Ios actos definitivos procederan los mguuentes
recursos:
1. El de reposicign, ante quien EXpIdIO la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque. (...).

.2
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra Ia Resoluci6n n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Con el fin de demostrar las imprecisiones facticas y juridicas en que incurrié la Secretaria
Distrital de Planeacion de Bogota, al expedir la resolucion 1374 del 30 de octubre de
- 2020, nos permitimos sefialar las siguientes consideraciones:

Para efectos metodolégicos dividiré en dos grupos las razones de la negacion del PRM
contenidas en la resolucién objeto del recurso:

EL Grupo A): Aspectos relacionados con el predio identificado con RUPI 1140-32
que existe dentro del predio Jardines del Apogeo.

. El Grupo B): Aspectos relacionados con la mitigacién de impactos y su é&rea de
influencia. ,

El Grupo C): Aspectos relacionados con la vulneracion del principio de confianza
legitima. : :

Con relacion al Grupo A). Aspectos relacionados con el predio identificado con RUPI
1140-42 que existe dentro del predio de Jardines del Apogeo. Las observaciones que se
realizan en la resolucion 1374 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2020 son:

» “Se debe aclarar la inclusién en el PRM del érea que se encuentra dentro del inventario
del Distrito, identificada con RUPI 1140-42 — Acta de entrega No. 25 y 26 de mayo de
1993. Se reitera, que la solicitud debe cefiirse a lo establecido por el articulo 8 del Decreto
Distrital 430 de 2005, en cuanto a quienes pueden ser los solicitantes del plan, y la
necesidad de contar con anuencia de los propietarios de otros predios, cuando se
incluyan en el plan”. No obstante, la respuesta dada por el interesado no aclara el hecho
que esa drea se encuentre al interior del lindero definido para el predio objeto de
regularizacion en la propuesta presentada ante la SDP.

WWW.SUD.EOV.CO

Adicionalmente, se evidencié en ortofotomapa que la citada drea se encuentra
parcialmente ocupada por tumbas y segun la propuesta de regularizacion en una parte
Se mantiene este uso — ocupando el drea de cesién — y la otra se destina para un tramo
de alameda perimetral como area pnvada afecta al uso publico. Por lo tanto se considera
que el requerimiento no fue atendido.”

» “Se debe contar con el concept_o de titularidad y del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Pablico (DADEP), en relacién con areas que hacen parte del Plan
¥ que en planos urbanisticos (entre otros: 8103/4-4 y B103/4-3 A,)} se han sefialado como
areas de uso publico”.

9
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo

para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

e “Segun lo registrado en la Base de Datos Geogréfica Corporativa -BDGC-, dentro del
area objeto del PRM se ubica un predio que hace parte del inventario de bienes del
Distrito, identificado con el RUPI 1140-42, con Acta de entrega No. 25 del 26 de mayo de
1993, correspondiente a una cesion publica del Barrio Catalina li. Para la inclusion de
dicho predio en la propuesta del PRM se debe contar con anuencia del DADEP. No se
aporta la anuencia expedida por el DADEP, conforme lo exigen las condiciones de
solicitante del PRM y por lo tanto no es factible que haga parte del area objeto de
regularizacion, en consecuencia, el requerimiento no fue atendido.”

» [ g consideracion de la actualizacién de cabida y linderos del predio es indispensable,
teniendo en cuenta que es necesario aclarar la localizacion del area de espacio ptblico
con RUPI 1140-42, dentro del predio objeto de regularizacion. En este sentido, se
considera un requerimiento no atendido.

e En general se debe ajustar el cuadro de areas conforme al cumplimiento del
requerimiento de solicitantes, una vez se determine el érea objeto de la intervencion
propuesta. En el mismo cuadro, se debe especificar a) el 4rea para la alameda perimetral
segun lo especificado-en el presente oficio y como érea privada afecta al uso publico; b)
el area correspondiénte al 8% de cesion obligatoria de espacio publico; ¢) las areas
privadas afectas al uso publico para la mitigacién de impactos sobre el espacio publico;
d) areas de afectacion. La misma informacion junto con la localizacion y delimitacién de
las areas debe quedar reflejada en la cartografia de soporte de la propuesta.
Considerando que no se cumplié a cabalidad con el requerimiento de solicitante dada la
inclusion del drea de espacio publico con RUPI 1140-42, el cuadro general de areas no
se ajusta a las condiciones adecuadas para la regulartzac;on Por lo tanto, se considera
un requerimiento no atendido.

» Para el cumplimiento de lo anteriormente enunciado (Alameda perimetral); debera ser
tenido en cuenta el Decreto Distrital 129 de 2017. Al respecto, el numeral 3 del articulo 2
del Decreto Distrital 129 de 2017, establece: “Articulo 2. NORMAS PARA ALAMEDAS.
Los equipamientos sujetos a las disposiciones establecidas en el presente Decreto,
deberan generar en el marco de la formulacion del Plan de Regularizacién y Manejo una
alameda perimetral que cumpla con las siguientes condiciones:

(...) 3. Las alamedas perimetrales deberan generarse al interior del drea privada de los
predios, por lo cual no haran parte de los andenes ni de las vias publicas, y en general
de las zonas o areas de cesién.” Toda vez que la propuesta de alameda perimetral ocupa
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- “Por la cual se resuelve el recurso de répoéicién interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de

octubre de 2020“Por Ia cual se decide Ia solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo

para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en Ja Localidad de Bosa”.

‘parte de la zona de cesion pabliéa del Barrio Catalina Il identificada con el RUPI 1140-
42, se considera que no atiende este requerimiento. - '

» No se permite el cerramiento de las areas de uso publico y privadas de uso publico, se
solicita cuantificar dicha informacién para que se incluya como soporte cartogréfico y
numeérico del Plan de Regularizacién y Manejo. La inclusién y ocupacion del predio con
'RUPI 1140-42 al interior del area objeto de regularizacién, determina el cerramiento y la
ocupacién indebida de esta zona de cesion publica, por lo cual no se atiende el
requerimiento. R
Como puede observarse, el ndcleo comun de las razones del GRUPO A, tienen que ver
con la existencia de un predio del sistema de espacio publico que se encuentra dentro
del érea del inmueble de Jardines del Apogeo que fue objeto de la solicitud del Plan de
regularizacion y manejo. Para dar respuesta de manera integral a dichas observaciones

procedemos a realizar un andlisis del origen urbanistico del predio Jdentlﬁcado con RUPI g
11 40~42 , N
o~

: : ]

(...) . . 80

Este predio identificado con RUPI 1140 -42 correspondiente al espacio publico del tg

Distrito, surge con ocasién de la licencia de urbanismo del proyecto URBANIZACION - ¢

NUEVA ROMA ULTIMA ETAPA, aprobado mediante la resolucion 750 de 1992, expedida g

-por el Depanfamento Administrativo de Planeacioén Distrital en su momento. =

-

Mediante esta resolucion 750 DE 1992, se habilita la urbanizacion para el predio ubicado
en el plano topogréfico N° B 109/1-02, en el plano del proyecto urbanistico aprobado N°
B109/4-8, incorporado en las planchas Nos H-83, H-84, H-93 (...). .

El proceso de’licenciamiento de la Urbanizacion Nueva Roma dltima etapa, se dio de
forma irregular, teniendo en cuenta que se incorpor¢ dentro de las planchas Nos H-83,
H-84, H-93, las cuales se encontraban desactualizadas para la época, esto es para el
afio 1992, conforme se evidencia en la siguiente grafica (extracto plancha 93)

(...) <
" La desactualizacién de la plancha H93, se evidencia en las siguientes iméagenes
satelitales del predio en las que se demuestra que por lo menos desde el afio 1984, el

curso del rio Tunjuelito habia variado de un cauce meandrico a‘un cauce rectificado,
generando como consecuencia que la determinacion del area de cesion t/po A (zona
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo
' para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”,

verde RUPI 1140-42), se'diera dentro de un lote que no era propiedad del urbanizador,
el cual no tenia potestad para vincularlo al planteamiento Urbanistico de Nueva Roma
aitima etapa: . :

(..)

De las aerofotografias anteriores se concluye que el proceso de aprobacion de la
Urbanizacion de Nueva Roma ultima Etapa, se realizé sobre la base de una informacion

. topogréfica y catastral imprecisa, generando una zona de cesion tipo A (zona verde) a la
que le fue asignado el RUPI 1140-42, sobre una franja de terreno que no era propiedad
del urbanizador, desconociendo el derecho de dominio que sobre dicho terreno tiene
Jardines del Apogeo S.A.

El derecho de dominio de Jardines del apogeo sobre el predio hoy identificado con RUPI
1140 -42, se consolid6 antes de la expedicion de la resolucion 750 de 2012, en virtud del g
fendmeno de accesion por variacion del cauce del rio, de conformidad con lo establecido

en el articulo 724 del Codigo Civil.

Este dominio sobre la franja de terreno se encuentra reconocido en los titulos y en los
maodulos Can‘ograflcos del predio del Distrito de. Bogota, como se evidencia en las
siguientes iméagenes:

(..)

De lo- anterior se concluye entonces, que le asiste razén a Jardines del Apogeo, en
calidad de solicitante, para incluir dentro del perimetro del Plan de Regularizacion y
manejo presentado, el predio identificado con RUPI 1140-42, toda vez que su
determinacion como espacio publico, se dio de manera irregular desconoaendo el
derecho de dominio que hoy ostenta mi representada

WYYW.SGD.E0Y.

Como consecuencia de lo antenor, todas las observaciones que tienen como base la

existencia del predio con RUPI 1140 — 42, quedan desestimadas atendiendo al proceso

irreqular de urbanizacién del proyecto Nueva Roma ultima.etapa, también conocido como

Catalina Il, por vincular al-urbanismo una franja de terreno que no era propledad del
. urbanizador, vulnerando los derechos de Jardines del Apogeo.

En este punto, la Secretaria de. P/aneacién Distrital, en sede de revision de la solicituc}

del PRM, esta facultada para que de manera oficiosa haga concurrir dentro del
procedimiento administrativo al DADEP y a CATASTRO DISTRITAL, lo anterior con el
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. “Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resoluc:on n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

objetivo de dotar de plenas garantias el proceso frente a los bienes intervenidos, teniendo
en cuenta ademas que tal como se demostro, se generd un espacio publico (RUPI 1140
— 42) de forma irregular, que concurre con los derechos de los legitimos titulares de
dominio sobre la misma franja de terreno.

Adicional a lo anterior, en las observaciones presentadas por fa Secretaria Distrital de
Planeacion en resolucion 1374 del 30 de octubre de 2020, se establece que no se adjunto
la anuencia del DADEP como “propietario del predio” identificado con RUPI 1140-42, no
obstante tal como se menciond, dicha anuencia no se presenté por configurarse en
cabeza de Jardines del Apogeo el pleno derecho de dominio.

Sin embargo, en gracia de discusion, se dio aplicacion al procedimiento regulado en el
paragrafo 2° del articulo 8 del decreto 430 de 2005 que establece:

“Paragrafo 2. Los representantes o administradores de predios sometidos al uso %2
dotacional, servicios urbanos basicos - cementerio, parque cementerio, centros de -
cremacién u osarios, podran presentar la formulacion de los planes de regularizacion y
manejo sin aportar las anuencias de todos los propietarios que se localicen dentro de su )
ambito de aplicacién. En este caso, los representantes o administradores deberdn o,
adelantar las siguientes actuaciones, desde el dia siguiente a la fecha de radicacion de "<

la totalidad de la documentacion de la solicitud: K

1. Instalar una valla resistente a la intemperie de fondo amarillo y lefras negras, con una >
dimension minima de un metro (1.00 m) por setenta (70) centimetros, en lugar visible del
cementerio, parque cementerio, centros de cremacion u osarios, en la que se advierta a

- terceros sobre la iniciacion del tramite administrativo tendiente a la expedicién del Plan
de Regularizacion y Manejo, indicando el numero de radicacion, fecha de radicacion, el
ambito del proyecto y caracteristicas basicas del mismo.

" 2. Publicar en un periédico de amplia circulacién un aviso en el cual se informe sobre la
iniciacion del tramite administrativo tendiente a la expedicion del Plan de Regularizacion
y Manejo, indicando el niimero de radicacion, fecha de radicacion, el ambito del proyecto
y caracteristicas basicas del mismo.

3. Publicar en su pégina web la documentacion presentada para la formulacion del Plan
de Regularizacion y Manejo, garantizando que la misma sea de facil consulta por pan‘e
de la comunidad en general
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”,

La Secretaria Distrital de Planeacion informara sobre la iniciacion del -tramite
administrativo tendiente a la expedicion del Plan de Regularizacién y Manejo en su
pégina web, indicando el numero de radicacion, fecha de radicacion, el ambito del
proyecto y caracteristicas basicas del mismo”.

Del procedimiento descrito en el pardgrafo anterior, se dio cabal cumplimiento conforme
se evidencia en el siguiente radicado 1-2019-43053.

Por dltimo, debe entenderse que de acuerdo al parégrafo 1° del articulo 8 del citado
decreto 430 de 2005 el procedimiento de aprobacién del Plan de regularizacion y Manejo,
no conlleva la definicion sobre el dominio o tenencia no sobre su cabida y linderos:

“Paragrafo 1: Los actos administrativos que adopten los planes de regularizacion y
manejo no conllevan definicion alguna sobre el dominio o tenencia de los inmuebles
.objeto de los mismos, asi como tampoco sobre su cabida o linderos.”

Sa
oS

Con relacion al Grupo B): Aspectos relacionados con la mitigacién de impactos y su area
de influencia. Las observaciones que se realizan en la resolucion 1374 DEL 30 DE
OCTUBRE DE 2020 son:

L
N

PP s
- 4

" # “Diagnéstico de los predios y de su 4rea de influencia « Se debe desarrollar con mayor
rigurosidad y detalle la descripcion de los impactos urbanisticos en cada uno de los
componentes a saber: espacio publico, movilidad, usos del suelo, ambiente y relaciones
con la comunidad. En particular se requiere analizar las condiciones de ocupacién
indebida del espacio publico en las inmediaciones al predio objeto del PRM, la 'situacion
actual de la zona de manejo y preservacién ambiental del Rio Tunjuelo en el predio, la
transformacion de los usos del suelo en el drea de influencia del predio, derivados por la
presencia del dotacional, la generacién de colas de vehiculos u estacionamiento de los
mismos en zonas indebidas en los momentos de mayor afluencia al dotacional, entre
ofros. En respuesta el interesado aporta un complemento de la descripcién, causa y
efecto de los impactos generados en los aspectos de movilidad, espacio publico y
ambiente, pero no incluye los componentes de usos del suelo y relaciones con la
comunidad. Por ofra parte, el andlisis de las condiciones de ocupacién indebida del
espacio publico en inmediaciones del predio relaciona tinicamente la localizacién de los
puestos ambulantes de venta de flores y no incluye una descripcion clara de las causas
que motivan este impacto. Lo que conlleva a que la propuesta de mitigar a través de la
oferta de locales en arriendo al interior del predio, no garantice la eficacia de esta medida
debido a que el mismo interesado lo condiciona a la aceptacion de los contratos de
arriendo por parte de los vendedores y a la responsabilidad policiva.

VA B
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. para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Al respecto, se debe indicar que la mitigacion del impacto no puede relegarse tinicamente
a estas dos medidas, dada cuenta que el control policivo es una accién que ya se viene
adelantando por parte de la Administracion Distrital y la oferta de un arriendo al vendedor
informal sin disponer de un anélisis especifico del tipo de productos que ofertan, de
mecanismos o estrategias de aceptacion, tampoco garantiza que se mitique finalmente
el impacto, objetivo perseguido por el PRM; por esta y otras condiciones es indispensable
la formulacion de acciones en el componente de relaciones con la comunidad. Por lo
tanto, se considera un requerimiento parcialmente atendido.”

1. Usos del Suelo y relaciones con la comunidad

En relacion con los usos del suelo y su relacién con la comunidad, establecié la resolucién
objeto de recurso lo siguiente: “(...) En respuesta el interesado aporta un complemento
de la descripcion, causa y efecto de los impactos generados en los aspectos de
movilidad, espacio pablico y ambiente, pero no /ncluye fos componentes de usos del
suelo y relaCIOnes con la comunidad.”

- Usos del suelo

Al analizar el Documento Técnico Soporte, se pone de manifiesto que el mismo hizo un
anélisis a profundidad de los usos del Suelo tanto del drea circundante y de influencia del
- PRM como del predio objeto de solicitud. En primera medida, encontramos que se realiz
un analisis de las condiciones normativas actuales del predio donde se desarrolla el PRM
de acuerdo a la UPZ 49 “Apogeo”, asi como las condiciones para su desarrollo en el
marco del Decrefo 190 de 2004 asi:

(.-

Posteriormente, se advierte como el DTS hace una relacion clara de los usos
predominantes al interior del area de influencia, destacando principalmente los usos de
vivienda, Equipamiento —transporte, Industria- Grande y Mediana y Comercio a Gran
Escala como se muestra a continuacion: .

(...)'"

En ese. orden de ideas el DTS procede a realizar un andélisis detallado de los usos
predominantes alrededor y al interior del érea de influencia indicando que concretamente
existen dos tipos de uso predominantes-a saber: 1. Viviendas de dos y tres pisos con uso
comercial en primer piso y 2. Dotacional del predio de Jardines del Apogeo como se
muestra a continuacion: -
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“Por la cual se resuelve el recurso de repos:c:on interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
' octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

(..) - _ _ \

Por otra parte, el Documento Técnico Soporte realiza un andlisis del" sistema de
equipamientos existente en el area de influencia del PRM, indicando que es posible
encontrar equipamientos de escala metropolitana urbana y zonal asi:

()

Adicionalmente, establecié el Documento Técnico Soporte la manera en que dichos
dotacionales se conectan a través de corredores de. movilidad y espacio publico.

(...)

Aunado a lo anterior, en la propuesta normativa del PRM se establecié de manera clara.
y concisa el area que se destinaria al uso dotacional y la propuesta normativa. Todo /o
anterior, en concordancia con el Plan de Desarrollo vigente en ese momento de fa
Alcaldia de Bogota 2016-2020. , . ~

Asi mismo, se describié de manera detallada y concisa las areas libres que serian objeto
-de la aplicacion de los usos propuestos en el PRM, en concordancia con lo establecido
en El Cuadro Anexo 1 del Decreto 190 de 2004 proponiendo los siguientes usos:

WWW.SOP.ZOV.CO

Uso principal: Equipamiento colectivo de cementerio de servicios funerarios a escala
metropolitana, urbana y zonal, equipamiento colectivo de cultura a escala urbana y
tercero el equipamiento de culto a escala metropolitana, urbana, zonal y vecinal.

Usos compatibles o complementarios: Comercio con érea de actividad econdémica
limitada a escala vecinal A y B, y los servicios personales, profeszonales técnicos
especializados, a escala zonal y vecinal.

Por consiguiente y de manera concreta, se propuso el siguiente cuadro de usos:

(..)

Por todo lo anterior, es claro que en lo que tiene que ver con usos del suelo se realizé un
analisis a profundidad de los mismos, por lo que encontramos que carece de fundamento
la consideracion realizada por parte de la Secretaria de Planeacién en el sentido de que
se detalle mas este componente, mas aun cuando no especificé ni en las diversas
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“Por Ia cual se resuelve el recurso de reposicioén interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de’
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

reuniones sostenidas, ni en el escrito de observac:on presentado de qué manera requena /
que se “detallara” mas dicho componente.

- Relaciones con la comunidad.

Al igual que con el punto anterior, vemos que es DTS tuvo en cuenta dentro de su anélisis
la relacion y cohesién del mismo con el area circundante de influencia. Es asi, que el
PRM establecié que la propuesta de la misma permitiria aportar el 40% de la estructura
ecologica del drea de influencia, situacion que permitiria impactar de manera positiva a
los barrios con usos residencial circundantes. Asi mismo, se establece el PRM y el
parque Cementerio como un articulador Barrial tal y como se muestra a continuacion:

() \ |

Ahora bien, es importante tener en cuenta que la propuesta de espacio publico
establecida en el PRM busca generar una conectividad entre los barrios aledarios al
v PRM, la estructura ecologica principal, la corriente- del rio Tunjuelito impactando de
manera positiva con la comunidad aledafia y permitiendo a la misma participar
activamente en el nuevo espacio -publico generado. Tal es el caso del barrio “ El
\»  Motorista” el cual en la actualidad presenta un déficit de espacio pablico cualitativa y
cuantitativamente.

()

. Todo lo anterior, permite vincular las actividades dindmicas de barrio a traves de la

" creacion de un cordén de espacio publico que permita integrary hacer parte del proyecto
no solo a la comunidad circundante del area de influencia, sino a la comunidad que acude
a participar del uso dotacional. Para tales efectos, y en aras de lograr la materializacion
‘de los objetivos previamente sefialados en materia de espacio publico, asi como la
articulacion de la estrategia que permita gestionar un menor impacto para la comunidad
de personas que se estan viendo afectadas por el-movimiento de tumbas, el PRM
establecié un cronograma de e;ecucron que viabilizan el desarrollo de dichas acciones
asi:

(...)

Aunado a lo anterior, el PRM centré en el sistema de movilidad las acciones pertinentes -
y conducentes tendientes a incluir las personas con movilidad reducida dentro del
desarrollo del Dotacional, indicando a su tenor literal lo siguiente:
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(..)

Finalmente, es preciso indicar que en él caso particular si dio cumplimiento a los
requisitos de publicidad de los actos Administrativos que permiten dar eficacia al mismo,
tales como la publicacion en un medio de amplia circulacién y la instalacion de las .
respectivas valfas. ,

2.1. Causas y acciones de mltlgaclon establec:das frente a la ocupacioéon mdeblda
de espacio ptblico

Se establece en la Resolucién no. 1374 del 30 de octubre de 2020, que del (...) anélisis
_de las condiciones de ocupacion indebida del espacio pablico en inmediaciones del
predio relaciona tnicamente la localizacion de los puestos ambulantes de venta de flores
y no incluye una descripcién clara de las causas que motivan este impacto”

- En:ese sentido, en el Documento Técnico Soporte presentado establecié dentro de su
diagnostico el impacto urbanistico negativo generado por el uso dotacional de servicios
funerarios en el espacio contiguo al acceso principal del parque cementerio (Autopista
Sur) el en sentido de identificar el (...) deterioro y carencia de movilidad tanto peatonal
como de bicicletas, debido principalmente a la ocupacion ilegal del espacio publico por
parte de los puestos-de venta de flores.”

www.sdp.gov.co -

En lo que tiene que ver con las causas, efectos y acciones de mitigacion establecié el
DTS lo siguiente:

()

Frente a este punto es preciso indicar, que la causa que genera la afluencia de
vendedores ambulantes de flores no tiene otro origen distinto al desarrollo del uso
dotacional de -servicios funerarios en si mismo, el cual genera la afluencia de personas

. que concurren a visitar el parque cementerio y consecuencialmente traer flores al mismo.
Lo anterior, genera una necesidad en el mercado de venta de flores que al no ser suplido
por la venta de manera formal de las mismas se representa como una oportunidad para -
la venta de vendedorés ambulantes de manera informal.

T

La informalidad, no es una situacién ajena ala Administracion al ser parte de la realidad
no solo distrital sino nacional, situacion que ha derivado de la imposibilidad del sector
formal de emplear a toda la poblacion y en un consecuente aumento de desemplecenel |
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pais. La informalidad fue definida por la OIT en la Resolucién sobre las estadisticas del
empleo en el sector informal, adoptada por la decimoquinta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (enero de 1993) (definicién recogida por el DANE) de la S/gwente
manera:

“1) El sector informal puede describirse en términos generales como un conjunto de
unidades dedicadas a la produccion de bienes o la prestacion de servicios con /a finalidad
primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que participan en esa
actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una
organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincion entre el trabajo
y el capital como factores de produccion. Las relaciones de empleo - en los casos en que
existan - se basan mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones
personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.”

Jardines del Apogeo no es ajeno a la situacion de informalidad que vive el pais, mas aun
cuando la venta ambulante de flores representa una oportunidad de generacién de
sustento econodmico. Es en ese sentido, el Plan de Regularizacién y Manejo establece

acciones de mitigacién que se concretan en la creacién de puestos formales mediante la
inclusion de usos de servicios técnicos especializados de escala vecinal al interior del

parque cementerio que permitan suscribir contratos de arrendamiento que a su vez "\
viabilicen la legitima localizacion de dichos vendedores ambulantes, centralizando y .
localizando de manera especifica este uso que actualmente se viene desarrollando de

manera dispersa sobre los accesos, y atacando las causas principales de la ocupacion

que actualmente se estan dando en el espacio publico: 1. La necesidad generada en el

mercado por la falta de puestos cercanos formales de venta de flores. 2. Creacién de

empleos formales en el area circundante al uso dotacional.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrito, en cuya cabeza recae la proteccion y
conservacion del Espacio Publico como se expondra con mayor detalle en el siguiente
numeral.

2.2. Imposicion de cargas al particular de competencia exclusiva de la
Administracion- Competencia exclusiva de la Administracion para ejercer el
control urbano

En el caso particular de la solicitud de Plan de Regularizacion y Manejo de Jardines del
Apogeo, se pone de manifiesto que si bien en el d/agnostlco y formulacion se deben
establecer las acciones de mitigacion tendientes a morigerar los impactos urbanisticos
generados con ocasion del desarrollo del uso dotacional, lo cierfo es, que ello no implica
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due Jardines del Apogeo como particular deba dar solucién definitiva y abrogarse la
competencia exclusiva en materia de control urbano que se encuentra en cabeza del
estado y que de ninguna manera puede ser transferida al particular.

A continuacioén, nos permitimos exponer los argumentos facticos y juridicos que permiten
establecer que las consideraciones y determinaciones de la Resolucion objeto de recurso
se encuentran en contravia del ordenamiento juridico y que representan una carga
excesiva que Jardines del Apogeo no se encuentra obligado a soportar:

- Competencia deI Control Urbano como funcién publica
En primera medida, es de fundamental relevancia indicar el alcance constitucional del -

Ordenamiento Territorial en el Ordenamiento Juridico Colombiano. En este sentido,
establece la carta politica la distribucion de competenCIas en los siguientes términos:

L0

“ARTICULO 288. La Iey organica de ordenamtento territorial establecera la dlstnbumon

—

a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad: en los términos que
establezca la ley.”

de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. P
' BN
- et
Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme ¢~
3

2

P

Ry

Frente a este supuesto, y en relacion con la d/strfbumon de competencias en materia de
Ordenamiento Territorial, ha indicado la Corte Constitucional en diferentes
pronunciamientos lo siguiente:

Y

“En materia urbanistica, uso del suelo, espacio publico y de ordenamiento del territorio,
la Carta Politica instituyé una competencia concurrente de regulacion normativa en
cabeza de los niveles central, regional y local, que por su alcance y radio de accién puede

- caracterizarse asi: (i) a la ley le compete establecer por via general el régimen juridico,
esto es, expedir el estatuto basico que defina sus parametros generales y que regule sus
demas aspectos estructurales, (i) corresponde a los departamentos y municipios
‘desarrollar la preceptiva legal por la via del ejercicio de su competencia de regulacion
-normativa, con miras a satisfacer las necesidades_locales, teniendo en cuenta las
peculiaridades propias de su ambito territorial.” .

Ahora bien, de conformidad con lo indicado en la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica

la Ley 99 de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan ofras disposiciones.” El Ordenamiento
territorial comprende el ejercicio de una funcioén publica que hace referencia a un conjunto
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de acciones Politico Administrativas planeadas y concertadas emprendidas por las
entidades territoriales que permiten establecer directrices para el desarrollo del Territorio.
En estos términos indica la mencionada Ley lo siguiente:

‘ARTICULO 50. CONCEPTO. El ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en
gjercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regqular la utflizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrolfo socioeconémico y
en’armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.”

En este sentido, ha sido clara la Corte Constitucional que el alcance del Ordenamiento
Territorial es la orientacion del desarrolfo del territorio mediante el establecimiento de &
- estrategias de uso, ocupacion y manejo del mismo asi: -

“(...) El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementarla !,
planificacion econdémica y social con la dimension territorial, racionalizar las -~
intervenciones -sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante: (i) la definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo, en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales; (ii). =
el disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestién y actuacion que =
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales -
que afectan la estructura del territorio municipal o distrital; y, (iii) la definicién de los
programas y proyectos que concretan estos propositos”

En relacién con los principios rectores que rigen el ordenamiento en la legislacion
colombiana, ha sido enfética la Corte Constitucional a indicar lo siguiente:

“El ordenamiento territorial prevé los siguientes principios rectores: i} soberania y unidad
nacional, que busca promover la integridad territorial, fortaleciendo el Estado Social de
Derecho en forma de republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales; i) autonomia, dada a las entidades territoriales para la gestion de
sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley; iii) descentralizacién, que
es la distribucion de competencias y el traslado del poder de decisién de érganos
del nivel central a los de nivel territorial; iv) sostenibilidad, que obliga al ordenamiento
territorial a conciliar el crecimiento econémico con la sostenibilidad fiscal, equidad social
y sostenibilidad ambiental, garantizando adecuadas condiciones de vida para la
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poblacion y; v) participacion, en el sentido de incentivar la participacion, concertacion y
cooperacion para que los ciudadanos puedan hacer parte de la toma de decisiones que
incidan en la orientacion y organizacion territorial.” (Subrayas y negrilla propias del texto)

El ordenamiento territorial en el ordenamiento juridico colombiano, implica la
materializacion en si misma de la descentralizacion administrativa que rige la estructura
del Estado Colombiano, razén por la cual uno de sus principios fundantes resulta en la
autonomia de las entidades territoriales para ordenar su territorio. Al respecto ha indicado
la Corte Constitucional lo siguiente: -

“Para la Sala resultan relevantes /los postulados constitucionales en materia de
ordenamiento territorial y requlacién del suelo, contenidos esencialmente en los articulos .
101, 102 y 288 y su desarrollo en las Leyes 388 de 1997 y 1454 de 2011. Alli se ha
entendido el ordenamiento territorial como un instrumento de planificacion y gestion de
las entidades territoriales, que tiene como finalidad lograr una adecuada organizacién
politico administrativa del Estado, incentivando el desarrollo institucional, la identidad
cultural y el desarrollo econémico, social, ambiental y fisico, EI ordenamiento territorial 7
busca promover la capacidad de descentralizacidn, el traslado de competencias y 2
poder de decision de los 6rganos centrales o descentralizados del gobierno en el .~
orden nacional hacia los de nivel territorial, asignandoles recursos para tales '\’
efectos; lo anterior fundado en el pilar de autonomia de las entidades territoriales,
como se analizé en acapites precedentes.® (Subrayas y negrilla propias del texto)

- LN
Ov.00

En ese sentido, el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 9 de 1989, modificados =
posteriormente por la Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, descentralizé la funcién pablica

del control urbano en los Municipios y Distritos a fravés de las Alcaldias. Dicha
competencia se encuentra hoy contenida en la Ley 1801 de 2016, la cual establece de
manera que seran las Inspecciones de Policia las que tendrén en su cabeza la obligacion

de ejercer el control urbano en los territorios municipales y distritales. '

Asi pues las cosas, se pone de manifiesto que la funcion publica de control urbano, por
expresa disposicion normativa se encuentra en cabeza de la Administracion, de manera
concreta, en las Inspecciones de Policia, quienes ejercen la Funcion de Policia mediante
la imposicién de medidas correctivas ante la ocurrencia de comportamientos contrarios
a la convivencia. (...)

En cuanto a la finalidad y alcance de Io's Planes de Regularizacion y Manejd, el Decreto
" 190 de 2004, en su articulo 430 establece que los mismos son aplicables a usos
dotacionales metropolitanos, -urbanos, zonales existentes a la entrada en vigencia del
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mismo, que no cuenten con licencia o cuya licencia solo cubra parte de fas edificaciones,
. como requisito previo para la obtencion de licencia o reconocimiento. En este sentido,
dispone el mencionado articulo lo siguiente: :

“Articulo 430. Planes de Regularizacion y Manejo (articulo 460 def Decreto 619 de 2000).

Los usos dotacionales metropolitanos, urbanos y zonales existentes a la fecha de
entrada en vigencia del presente Plan que no cuentan con licencia o cuya licencia solo
cubra parte de sus edificaciones, por iniciativa propia, o en cumplimiento de una orden
impartida por la Administracién Distrital, deberdn someterse a un proceso de
Regularizacién -y _Manejo aprobado por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital. [a expedicion de la resolucion mediante la cual se apruebe y
adopte el plan de regularizacién y manejo-seré condicion previa y necesaria para que
proceda la solicitud de reconocimiento o de licencia ante los curadores urbanos.

El plan de regularizacién y manejo establecerd las acciones necesarias para
mitigar los impactos urbanisticos negativos, asi como las soluciones viales y de
trafico, _generacion _de espacio publico, requerimiento y solucion de
-estacionamientos y de los serwc:os de apoyo necesarios para su adecuado
funcionamiento.

-

Estas acciones se integraran en seis (6) areas a saber:

"!“‘

S0

Espacio publico, manejo vehicular, mantenimiento, relaciones con la comunidad, usos
complementarios e infraestructura ptblica.” (Subrayas y Negrilla Fuera de Texto)

Del anélisis del articulo anteriormente transcrito, se pone en evidencia que la finalidad de
los Planes de Regularizacién de Manejo de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital, es el establecimiento de acciones especificas necesarias para la mitigacion de
los impactos negativos del uso dotacional, enfocadas especialmente en seis (6) ejes
principales: 1. Espacio Publico, 2. Manejo Vehicular, 3. Mantenimiento. 4. Relaciones con
la comunidad, 5. Usos Complementarios. 6. Infraestructura (...)"

- Ahélisis en el caso particular de la Solicitud de Plan de Regularizacién y Manejo
de Jardines del Apogeo

De acuerdo a todo lo anteriormente planteado podemos desprender las siguientes
- Premisas:
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1. Que la proteccion y conservacién del Espacio Publico se encuentra en cabeza del
Estado, quien a través de la descentralizacién Administrativa asigna la funcién publica
del control urbano a las inspecciones de Policia de los Municipios y Distritos. -

2. Que para tal efecto la Ley 1801 de 2016 establecié una serie de comportamientos
contrarios a la convivencia y contrarios al espacio publico que cuentan con una medida
correlativa de caréacter correctivo. .

3. Que la situacion de informalidad no solo pgrmea a Jardmes del Apogeo sino que se
manifiesta en la realidad Nacional del Pais.

* 4.-Que en el diagnéstico y formulacién del PRM se establecieron de manera clara y
concreta las causas efectos y acciones de mitigacion tendientes y conducentes a evitar
la informalidad que se presenta en relacion a los vendedores ambulantes. 5. Que no -

obstante lo anterior, la protec¢cién del espacio publico se encuentra en cabeza de la g

Administracion distrital por expresa disposicion normativa y constitucional y de ninquna f\ :
manera puede la Administracion delegar el cuidado del espacw publlco en un 5
. particular, (Sublinea y negrilla fuera de texto) &D

En relacion con el Grupo C: A continuaoién presentamos nuestras consideraciones.por u
las cuales entendemos que se present6 una vulheracion al a confianza legitima como
Administrados: :

1. Principio de Buena fe y Confianza Legitima -

En relacion con el principio de .buena fe en el ordenamiento juridico colombiano, es
_ preciso sefialar que ésta no sdlo se erige como un principio general del derecho, sino

, que ademas constituye en si mismo un postulado constitucional que cumple con una
funcion integradora y requladora de las relaciones entre los particulares y el Estado. Es
asi, que la Constitucién Politica de 1991 consagré en su.articulo 83 la proteccion a la
presuncion de la buena fe de la siguiente manera:

“ARTICULO" 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
. gestiones que aquellos adelanten ante éstas.” (Subrayas y Negrilla fuera de texto)

De lo anterior, se colige que la buena fe como principio constitucional permea no sélo las
relaciones entre los particulares y las autoridades publicas, sino que se presume cuando
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el particular adelante actuaciones ante dichas entidades. Frente a este principio ha
- sefialado la Corte Constitucional lo siguiente: ,

“La buena fe es considerada por el ordenamiento juridico con una pluralidad de matices
y de consecuencias. Sin pretender hacer una enumeracion exhaustiva de las mismas, se
pueden destacar las siguientes:

a- La buena fe es una causa o creacién de especiales deberes de conducta exigibles en
cada..caso, de acuerdo con la naturaleza de la relacion juridica y con la finalidad
perseguida por las partes a través de ella. Sobre esto ha dicho Franz Wieacker: "Las
partes no se deben sélo a aquello que ellas mismas han estipulado o escuetamente a
aquello que determina el texto legal, sino a todo aquello que en cada situacién impone
la buena fe" :

b- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o de

, e O
cualquier otro poder juridico. -

\{/ '

LN

{

c- La buena fe se considera como una causa de exclusion de Ia culpabilidad en un f)

acto formalmente ilicito y por consiquiente como una causa de exoneracién de la
sanciéon o por lo menos de atenuacién de la misma. - ' k-;
Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la forma r‘:
exterior de una regla de derecho. El ordenamiento juridico protege la confianza -
suscitada por el comportamiento de otro y no tiene mas remedio que protegerla, =

porque “...poder confiar, es condicién fundamental para una pacifica vida colectiva
y una conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de paz juridica”

(...)

. En la 'ponencia presentada a la Asamblea Nacional Constituyente, los ponentes
consideraron que la norma (articulo 83), tiene dos elementos fundamentales:

"Primero: que se establece el deber genérico de obrar conforme a los postulados de la
buena fe. Esto quiere decir que tanto los particulares en el gjercicio de sus derechos o
en el cumplimiento de sus deberes, como las autoridades en el desarrollo de sus
funciones, deben sujetarse a los mandatos de honestidad, lealtad y sinceridad que
integran el principio. En el primer caso, estamos ante una barrera frente al abuso del
derecho; en el segundo ante una limitante de los excesos y la desviacién del poder.

. 2.
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Segundo: se presume que-los particulares en sus relaciones con el poder ptblico actian
de buena fe. Este principio que pareceria ser de la esencia del derecho en Colombia
ha sido sustituido por una general desconfianza hacia el particular. Esta
concepcion negativa ha permeado todo el sistema burocrético colombiano, el cual,
so pretexto de defenderse del asalto siempre mal intencionado de los particulares,
se ha convertido en una fortaleza inexpugnable ante la cual sucumben las
pretensiones privadas, enredadas en una marafa de requisitos y procedimientos
que terminan por aniquilar los derechos sustanciales que las autondades estan
obligadas a proteger’5 (Subrayas y Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, el principio de buena fe se encuentra intimamente relacionado con el principio
de confianza legitima, frente al cual ha sido clara la Corte Constitucional al sefialar:

“En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar
en un medijo juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este vocablo
significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por <
un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en relacién con otro, .
~ 0 ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos :
juridicos; y si se trata de autoridades pablicas, consiste en que la obligacién para las  ©f)
mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a ¢~
los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo "x
interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser ¢
protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades
publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado
sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser
modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
determinada situacién de hecho o regulacién juridica no seran modificadas
intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion
‘de proporcionarie al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse
a la nueva situacion.”6 (Subrayado fuera de texto).

En primera medida, es preciso sefialar que en el marco del Estado de Derecho, la
proteccion al principio de confianza legitima se configura como una limitacion al ejercicio
-del poder por parte del Estado que se materializa en una garantia para el administrado
de pueda actuar en un ordenamiento juridico estable, sin variaciones o modificaciones
de las condiciones intempestivas que puedan perjudicario.

2. De las actuaciones desplegédas por la Administracion que derivaron en la
vulneracion del principio de confianza legitima: N
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Desde el inicio de la solicitud del Plan de Regularizacién y Manejo, se sostuvieron
constantes reuniones y comunicaciones con la Secretaria de Planeacion, en las que
jamaés se informé por parte de la misma que se consideraba al interior de dicha entidad
que los puntos expresados en la Resolucién objeto de recurso no habian sido
debidamente aclarados por parte de Jardines del Apogeo S.A. Lo anterior, en el
entendido que de haber sido enterados sobre si se requeria una explicacion mas
detallada a la ya realizada se: habr/a presentado como s;empre se ha hecho a lo largo del
tramrte

Dentro de las actuaciones desplegadas ante la entidad, podemos encontrar las
siguientes, dentro de las cuales jamas se plantearon dudas o cuestionamientos sobre los .
puntos que fueron 6bice de la negativa. Se adjunta al presente correo la cadena de
correos que dan cuenta de las comunicaciones intercambiadas con la entidad.

Lo anterior, se ve reflejado .en el proyecto de resolucion que a dia de hoy continda
publicado en la pagina de la Secretaria de Planeacion  Distrital
http://www. sdp.gov.co/transparencia/normatividad/proyectos_de_actos_ad
ministrativos/adopta-plan-de-regularizacion-y-manejo-parque- cementeno;ardmes—de/—
apogeo en donde se evidencia que a diciembre de 2019 ya se contaba con un proyecto
de Resolucidon sin que nos informaran de manera previa o posterior que habian

, cuestionamientos frente a las respuestas radicadas en la Secretaria de Planeacion
Distrital como se ve en la siguiente imagen: ‘

(...)

En ese sentido, es claro que del actuar de la Secretaria de Planeacién se desprende una
clara vuineracion al principio de Confianza legitima y buena fe, pues de dicho actuar no
podia suponer Jardines del Apogeo que se presentaban cuestionamientos a las
respuestas presentadas en su momento.

www.sdp.gov.co

CONSIDERACION FINAL

De acuerdo a todo lo expuesto en este escrito, es claro que: 1. El proceso de aprobacion
de la Urbanizacién de Nueva Roma Ultima Etapa, se realizé sobre la base de una
informacién topogréfica y catastral imprecisa, generando una zona de cesion tipo A (zona
verde) a la que le fue asignado el RUPI 1140-42, sobre una franja de terreno que no era
propiedad del urbanizador, descondciendo el derecho de dominio que sobre dicho terreno
tiene Jardines del Apogeo 2. Se dio respuesta a la totalidad de los requerimientos
presentados por la Secretaria de Planeacion en su momento incluyendo usos del suelo y
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relaciones con la comunidad. 3. Se presenta una clara vulneracion a los principios de
Confianza Legitima y Buena fe. 4. Se dio cumplimiento al procedimiento regulado en el
articulo 2 del decreto 198 de 2019, modificatorio def articulo 8 del decreto 430 de 2005,
con relacion al procedimiento de la anuencia (...)".

. 4. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer la procedencia de los argumentos expuestos por el
recurrente contra la Resolucion n.°1374 de 2020 que negb la solicitud de adopcion del Ptan
de Regularizacion y Manejo para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo. En ese"
sentido, sg analizara:

(i) Las presuntas imprecisiones en la informacion topografica y catastral sobre las que se
aprobé la Urbanizacion Nueva Roma; . 8

- (ii) Si se requeria la anuencia del propietario del predzo identificado con RUPI 1140-42 para
el procedimiento de adopcion del PRM; :

:lp. g(

~ (iii) Si los solicitantes dieron respuesta a las exigencias relacionadas con el uso del sueloy

relacion con la comunidad. y el espacio publico efectuadas por esta Secretaria para |
adopcién del PRM; - "

=

_ WW Vi, &

(iv) La presunta vulneracién del principio de confianza legitima.
. / ' o

'5. Analisis del caso.

Para resolver el recurso dé reposicion interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020 “Por la cual decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo

para el Parque. Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”, el Despacho
tomara en consideracién las disposiciones legales vigentes aplicables al tramite y el
concepto técnico allegado por la Direccion de Planes Maestros y Complementarios a través
. del memorando n.° 3-2020-23175 de 2020. Para el efecto, a continuacion, se analizara cada
uno de los puntos expuestos por el recurrente.

" 5.1. Sobre las presuntas imprecisiones topograflcas y catastrales en Ia aprobéc

" de la Urbanizacién Nueva Roma.
)
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Asegura el recurrente que:

“(...) Este predio identificado con RUPI 1140 -42 correspondiente al espacio publico del
Distrito, surge con ocasién de la licencia de urbanismo del proyecto URBANIZACION
NUEVA ROMA ULTIMA ETAPA, aprobado mediante la resolucién 750 de 1992, expedlda
por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital en su momento.

Mediante esta resolucién 760 DE 1992, se ‘habilita la urbanizacion para el predio ubicado
en el plano topografico N° B 109/1-02, en el plano del proyecto urbanistico aprobado N°
- B109/4-8, incorporado en las planchas Nos H-83, H-84, H-93(...). -

El proceso de licenciamiento de Ia Urbamzac:én Nueva Roma dltima etapa, se dio de
forma irregular, teniendo en cuenta que se incorporé dentro de las planchas Nos H-83,
H-84, H-93, las cuales se encontraban desactualizadas para la época; esto es para el &
afio 1992, conforme se evidencia en la siguiente graﬁca (extracto plancha 93)

() | — &)

Y,

-~

La desactualizacion de la plancha H93, se evidencia en las siguientes iméagenes

., satelitales del predio en las que se demuestra que por lo menos desde el afio 1984, el
curso del rio Tunjuelito habia variado de un cauce meandrico a un cauce rectificado,
generando como consecuencia que la determinacion del drea de cesion tipo A (zona
verde RUPI 1140-42), se diera dentro de un lote que no era propiedad del urbanizador,
el cual no tenia potestad para vincularlo al planteamlento Urbanistico de Nueva Roma
ultima etapa:

(.)

De las aerofotografias anteriores se concluye que el proceso de aprobacion de la
Urbanizacién de Nueva Roma ultima Etapa, se realizé sobre la base de una informacion
topogréfica y catastral imprecisa, generando una zona de cesion tipo A (zona verde) a la
que le fue asignado el RUPI 1140-42, sobre una franja de terreno que no era propiedad
del urbanizador, desconociendo el derecho de dominio que sobre dicho terreno tiene
Jardines del Apogeo S.A..

WYL SUD.

El derecho de dominio de Jardines del apogeo sobre el predio hoy identificado con RUPI
1140-42, se consolidé antes de la expedicion de la resolucion 750 de 2012, en virtud del
fenémeno de accesion por variacion del cauce del rio, de conformidad con lo establecido
en el articulo 724 del Cédigo Civil.
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Este dominio sobre la franja de terreno se encuentra reconocido en los titulos y en los
modulos cartograficos del predio del Distrito de Bogota, como se evidencia en las
siguientes imagenes:

(..)

Como consecuencia de lo anterior, todas las observaciones que tienen.como base la
existencia del predio con RUPI 1140 — 42, quedan desestimadas atendiendo al proceso
irregular de urbanizacion del proyecto Nueva Roma tltima etapa, también conocido como
Catalina Il, por vincular al urbanismo una franja de terrenc que no era propredad del
urbanizador, vulnerando los derechos de Jardines del Apogeo.

(.)

En este punto, la Secretaria de Planeacion Distrital, en sede de revision de la solicitud
del PRM, esté facultada para que de manera oficiosa haga concurrir dentro del
procedimiento administrativo al DADEP y a CATASTRO DISTRITAL, lo anterior con el
objetivo de dotar de plenas garantias el proceso frente a los bienes intervenidos; teniendo -
en. cuenta ademas que tal como se demostro, se generé un espacio ptblico (RUPI 1140

- — 42) de forma irregular, que concurre con los derechos de los legitimos titulares de

~ dominio sobre la misma franja de terreno (...)". , .

yww.sdp.gov.co

Al respecto se tiene que, el Decreto Distrital 430 de 2005 reglamenta el articulo 430 d&l
Decreto 190 de 2004 definiendo el procedimiento para el estudio y adopcion de los planes
de regularizacién y manejo en la ciudad de Bogota. En su articulo 11 se establece que el
procedimiento se inicia a solicitud de parte del interesado y que debe contener como minimo
" — entre otras cosas -, un diagnéstico de los predios y su area de influencia detallando la
ocupacioén actual de cada uno de los predios que hacen parte.del plan y los adyacentes,
donde se especifiquen los usos, volumetria y la disposicién de las areas libres.

Ahora, frente a los citados argumentos, es preciso remitirse lo conceptuado por la Direccion
de Planes Maestros y Complementarios para el caso concreto a través del memorando n.°
3-2020-23175 informd:

—

“(...) Si bien esta Secretaria dispone de un archivo documental y cartogréfico para la
consulta de antecedentes de los predios que son-objeto de estudio en el marco de las
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solicitudes de adopcion de PRM, esto no implica que sea su responsabllldad resolver Ios
vacios de informacion existentes en Ias propuestas de los mteresados

Es por lo anterior, que en virtud de lo establecido en el inciso segundo del articulo 17 de
la Ley 1437 de 2011 “Por el cual se expide el Cédigo-de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo” esta Direccion mediante el oficio con radicado No. 2-2018-
58987 del 27 de septiembre de 2018, profirié los requerimientos a la propuesta del Plan
de Regularizacién y Manejo presentada por el interesado mediante el radicado No. 1-
2017-70406 del 21 de diciembre de 2017, dentro de los cuales se incluyd el anélisis de -
antecedentes realizado por esta Secretaria y se requirio al interesado aclarar la situacion
con respecto al predio con RUPI 1140-42 en los numerales 4.1 y 4.4.1. Posteriormente,
‘en la respuesta a los requerimientos radicada con No. 1-2018-70191 de 30 de noviembre
de 2018, con respecto al predio con RUP! 1140-42, el interesado manifiesta textualmente:

“Tal como ustedes lo mencionan existe un Registro Unico Patrimonio Inmobiliario — RUPI Q2
identificado con No. 1140-42 que fue levantada con sustento del acta de recibo No. 25
de mayo de 1993, que en su momento fue suscrita por JESUS ALFONSO RIVEROS &
GALVIS representante legal de la.sociedad constructora ECUATORIAL LTDA basado en o)
el plano urbanistico No. 109/4-8 e incorporado en la plancha H-83, H-93 y H-94 ).
pertenecientes al proyecto denominado Nueva Roma Ultima etapa que nada tiene que i |
ver con el proyecto Jardines del Apogeo, como lo demuestra la resolucién 750 de 1992 ~
que se adjunta a la presente.”

Lo anterior contradice lo expuesto por el peticionario en el recurso, donde claramente =
expresa que el predio en comento si es de propiedad de la Sociedad Jardines del Apogeo

"y que por una informacion topogréfica y catastral imprecisa se le asigné un RUP! 1140-
42 determinandolo como una Cesion Tipo A para zona verde.

Como se puede ver, el peticionario tuvo la oportunidad de evidenciar la posible
imprecision cuando esta Direccion profirié los requerimientos y expuso los antecedentes
analizados, sin embargo,.en la respuesta a los requerimientos no hizo alusion a la misma
y dio a entender que el predio no tenia nada que ver con el proyecto Jardines del Apogeo.

Sobre el anterior supuesto, esta Secretaria se baso para tomar la decision de fondo sobre
la solicitud del PRM. Si por el contrario el peticionario en la respuesta a los requerimientos
hubiese advertido las condiciones de su posible titularidad sobre el predio con RUPI
1140- 42 y de la aparénte imprecisién cartogréfica, esta Secretaria habria considerado
entonces otro procedimiento antes de tomar una decisién de fondo sobre la solicitud,
para que previamente se aclarara dicha situacion.
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Por otra parte, con respecto a la afirmacion del peticionario en cuanto a: “(...) se concluye
entonces, que le asiste razén a Jardines del Apogeo, en calidad de solicitante, para incluir
dentro del perimetro del Plan de Regularizacién y Manejo presentado, el predio
identificado con RUPI 1140-42, toda vez que su determinacién como espacio publico, se
dio de manera irregular desconociendo el derecho de dominio que hoy ostenta mi
representada.” (pégina 11), no es factible afirmarlo toda vez que si bien como lo expone
existe una aparente imprecision, esta condicion no revierte por si sola el hecho de que el
predio se encuentre sefialado como un bien de propiedad del Distrito y en consecuencia
dicha situacion debia ser aclarada previo a la adopcion del PRM.

En consecuencia de lo anterior, esta Direccién consideré la necesidad de requerir al
interesado la anuencia del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Pablico -DADEP-, para efecto de verificar el cumplimiento del requisito de solicitante y

. en la cual posiblemente se habria podido obtener informacién adicional que diera lugar a
determinar la posible imprecisién sefialada por el pet:c:onarlo pero dicho requerimiento
tampoco fue atendido.

Conforme a lo anteriormente expuesto, no pueden desestimarse las observaciones
derivadas de la existencia del predio con RUPI 1140-42 toda vez-que el procedimiento
de andlisis y estudio adelantado por esta Secretaria se desarrollé bajo el debido proceso
reglamentario vigente y se dej6 evidencia del anélisis en el oficio de requerimientos No.
2-2018-58987 del 27 de septiembre de 2018, en el cual se indicé al peticionario la
necesidad de aclarar vacios de informacién relacionados con el predio en comento,
requerimiento que no fue atendido y en consecuencia derivé el incumplimiento de otros
requerimientos relacionados con la inclusién del predio en la propuesta del plan.

Asi mismo, es claro que esta Secretaria al evidenciar la inclusion de un bien de uso
publico en la propuesta determiné la necesidad de concurrir al DADEP y por ello se
requirio al interesado aportar la anuencia para el PRM por parte de dlcha entidad,
requerimiento sobre el cual el interesado respondio:

“Como se menciond anteriormente existe un Registro Unico Patrimonio Inmobiliario —
RUPI identificado con No. 1140-42 que fue levantada con sustento del acta de recibo No.
25 de mayo de 1993, que en su momento fue suscrita por JESUS ALFONSO RIVEROS
GALVIS representante legal de la sociedad constructora ECUATORIAL LTDA basa en él
plano urbanistico No. 109/4-8 e incorporado en la plancha H-83, H-93 y H-94
pertenecientes al proyecto denominado Nueva Roma Ultima etapa que nada tiene que
ver con el proyecto Jardines del Apogeo.” (Subrayado fuera de texto original)
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Nuevamente el interesado manifiesta que el predio no tiene relacion con el cementerio y
en ningun caso advierte sobre el aparente derecho de dominio expuesto en el recurso

(..

Del anélisis efectuado por la Direccidn de Planes Maestros y Complementarios se determina

que el interesado debié de manera previa manifestar sus objeciones en cuanto a las
presuntas imprecisiones de orden topografico y catastral que en el tramite de la aprobacion
del urbanismo Nueva Roma, cuya consecuencia segun la recurrente seria que el predio
identificado con RUPI 1140-42 determinado como zona de cesion y que en la actualidad esta
en cabeza del DADEP, es propiedad de la sociedad Jardines del Apogeo.

- En el caso particular los solicitantes no solo omitieron exponer tal circunstancia aun después
de haberse requerido especificamente por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion
aclarar lo relacionado con ese predio, sino que manifestaron expresamente que el RUPI
1140-42 no tenia nada gue ver con el proyecto de Jardines del Apogeo. g
20
En este punto, reviste especial lmportan0|a remitirse a lo que ha sefialado la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia sobre los bienes de uso publico, a saber?:

“Los bienes de uso publico lo son por naturaleza o por destinacion juridica y contindan

con esa calidad especial mientras sigan vinculados a la finalidad publica o de uso ptblico

tal bien queda adscrito como de uso publico.”

www.sd

Asi, se ha reconocido que los bienes de uso publico se distinguen también por su
destinacion, tal como lo serialo la Corte Constitucional en Sentencia C-183 de 2003: “Ahora,
los bienes de uso publico propiamente dicho, que pueden ser por naturaleza o por el destino juridico”
En ese entendido, se ha sostenido asi mismo que pese a lo dispuesto en el articulo 676 del
Cadigo Civil, un predio y sus mejoras destinadas al uso y goce de la poblacion puede ser
catalogadas como bienes de uso publico por la destinacion juridica que se le dio.

Atendiendo lo anterior, teniendo en cuenta que para el caso concreto el predio identificado
con RUPI 1140-2 esta determinado como zona de cesion, se entiende que hay una certeza
sobre la naturaleza y destinacién del predio, que seria de uso publico, asi mismo, es
verificable que este predio se encuentra inventariado dentro de los bienes del Distrito segun

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, Sentencia de julio 28 de 1987
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020"Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

la informacion contenida en el Registro Unico de Patrimonio Inmobiliario y por lo tanto este -

-Despacho entiende que corresponde a un bien de-uso publico cuya custodia esta en cabeza
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, y por consiguiente
se requiere la anuencia de esta Entidad para proceder con la adopcién del PRM.

Ahora, debe indicarse también que el procedimiento de expedicién de un Plan de
Regularizacion y Manejo, no esta disefiado para saneamiento predial, no establece acciones
en ese sentido.

- Se precisa que las acciones civiles en materia de derechos reales estan normadas en la
legislacién procesal especial de modo que el particular que considere vulnerado su derecho
de dominio puede acudir al ejercicio de la mismas, mas no trasladarselas a la administracién.

Activadas ‘las acciones para el caso, serd el DADEP como entidad encargada de ga
proteccion del espacio publico el llamado a realizar las acciones que estime procedentes eh
la materia, en ejercicio de su competencia. La actuacion de la Secretaria Distrital de
PlaneaC|on se enmarca en la verificacion de la documentacion aportada por el mteresadg’y
al constatar la imprecision en cuanto a la incorporacién de areas de uso publico dentro de la ,
propuesta del Plan, es que solicita las aclaraciones del caso, aspecto que no se cumplio.© w

Por lo anterior, el argumento analizado no esta llamado a prosperar.

- WWW,

5. 2 Sobre el requerimiento de anuencia del predlo identificado con RUPI 1140-42
para la adopcién del PRM. .

Sobre el partlcular dentro de los argumentos del recurso de.reposicion interpuesto se
sefald lo siguiente:

-“(...) Adicional a lo anterior, en las observaciones presentadas por la Secretaria Distrital
de Planeacion en resolucion 1374 del 30 de octubre de 2020, se establece que no se
adjunté la anuencia del DADEP como “propietario del predio” identificado con RUPI 1140-
42, no obstante, tal como se menciond, dicha anuencia no se presenté por configurarse
en cabeza de Jardines del Apogeo el pleno derecho de dominio.

Sin embargo en gracia de dISCUSIOI’l se dio aplicacion al procedimiento regulado-en el
paragrafo 2° del amculo 8 del decreto 430 de 2005 que establece

Cra. 30 N° 25 -90
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizaciéon y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.
“Pardgrafo 2. Los representantes o administradores de predios sometidos al uso
dotacional, servicios urbanos basicos - cementerio, parque cementerio, centros de
cremacion u osarios, podrén presentar la formulacién de los planes de regularizacion y
- manejo sin aportar las anuencias de todos los propietarios que se localicen dentro de su

ambito de aplicacion. En este caso, los representantes o administradores deberéan
adelantar las siguientes actuaciones, desde el dia siquiente a la fecha de radlcamon de -
la totalidad de la documentacion de la sol:c:tud
1. Instalar una valla resistente a la intemperie de fondo amarillo y letras negras, con una
dimensién minima de un metro (1.00 m) por setenta (70) centimetros, en lugar visible del
cementerio, parque cementerio, centros de cremacion u osarios, en la que se advierta a
terceros sobre la iniciacion del tramite administrativo tendiente a la expedicion del Plan
de Regularizacion y Manejo, indicando el numero de radicacion, fecha de radicacion, el
ambito del proyecto y caracteristicas basicas del mismo.

3.

2. Publicar en un periddico de amplia circulacién un aviso en el cual se informe sobre la j_
iniciacion,del trémite administrativo tendiente a la expedicion del Plan de Regularizacion 7,
+ y Manejo, indicando el nimero de radicacion, fecha de radicacion, el amb/to del proyecto &)
y caracteristicas basicas de! mismo. ! £y,
v L:
3. Publicar en su pagina Web la documentacién presentada para la formulacion del Plan m
de Regularizacién y Manejo, garantizando que la misma sea de facil consulta por parte 1
de la comunidad en general. , =

A
Y
P

La Secretaria Distrital de Planeacion informara sobre la iniciacion del tramite

administrativo tendiente a la expedicién del Plan de Regularizacion y Manejo en su
pégina web, indicando el nimero de radrcac:on fecha- de radtcac;on el ambito del
proyecto y caracteristicas basicas del mismo”.

Del procedimiento descrito en el pardgrafo anterior, se dio cabal cumpllm:ento conforme
se evidencia en el siguiente radicado 1-2019- 43053.

Por dltimo, debe entenderse que de acuerdo al parégrafo 1° del articulo 8 del citado
decreto 430 de 2005 el procedimiento de aprobacion del Plan de regularizacion y Manejo,
no conlleva la definicién sobre el dominio o tenencia no sobre su cabida y linderos:

“Paragrafo 1: Los actos administrativos que adopten los planes de regularizacion y
manejo no conllevan definicién alguna sobre el dominio o tenencia de los inmuebles
objeto de los mismos, asi como tampoco sobre su cabida o linderos (...)"
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
" octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
’ para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

En relacién con Ia anuencia debe indicarse que es un requisito del articulo 8 del Decreto
430 de 2005 que se exige cuando la solicitud de adopcién de Plan de Regularizacion y .
Manejo no es presentada por la totalidad de propietarios o poseedores de los predios que
hagan parte del plan.

La anuencia entonces corresponderia a un acto unilateral mediante el cual el propietario o
poseedor del predio manifiesta su voluntad de acogerse a una norma urbanlstlca que para
el caso especifico se trataria de |la adopta la regularizacién de un uso dotacional a su bien.

De la documentacion obrante en el expediente se observa que la Direccion de Analisis y
Conceptos de esta entidad mediante concepto n.® 2-2017-70705 explicd las implicaciones
de la anuencia:

» O
‘(...) 1. Es una manifestacion de voluntad en el ambito del derecho privado. >
2. Puede relacionarse con un acuerdo de voluntades que también se rige por el &)
derecho privado. =y
3. La acreditacion de la anuencia dentro del procedimiento de adopcién de un Plan de ik
Regularizacion y Manejo permite el cumplimiento de requisitos para la expedicion del acto . b
administrativo que aprueba dicho plan y que definird la norma urbanistica de los predios 2
delimitados. Una vez adoptado este instrumento constituye un acto auténomo de caracter =
publico (...)". ‘;"f

" Teniendo en cuenta lo anterior, debe observarse también lo conceptuado por la Direccion de
Planes Maestros y Complementarios para el caso concreto mediante memorando n.° 3-2020-
23175 donde se sefiald que:,

“(...) En cuanto a lo indicédo por‘ el peticionario sobre la aplicacién del pardgrafo 2 del
articulo 8 del Decreto Distrital 430 de 2005, modificado por el articulo 2 del Decreto
Distrital 198 de 2019, en el cual se indica:

“Paragrafo 2. Los representantes o administradores de predios sometidos al uso
. dotacional, servicios urbanos basicos - cementerio, parque cementerio, centros de
cremacion u osarios, podran presentar la formulacion de los planes de regularizacion y
manejo sin aportar las anuencias de todos los propietarios que se localicen dentro de su
ambito de aplicacion. En éste caso, los representantes ‘0 administradores deberan
. adelantar las siguientes actuaciones, desde el dia siguiente a la fecha de radicacion de
la totalidad de la documentacién de Ja solicitud: (...)” .

2.
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo
. para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Es preciso indicar que en este caso no aviene invocar la aplicacién de dicha condicion,

~ teniendo en cuenta que el mismo Decreto Distrital 198 de 2019 sustenta en su parte
motiva la necesidad de establecer una reglamentacién especial para la socializacion del
proyecto respecto a los propietarios de las tumbas sin desmedro de la publicidad y
vinculacién que respecto de estos se realice, debido a la excepcional situacion de los
cementenos »

En ese .contexto, la aplicacion de la referida norma hace alusién a la no exigencia de
anuencias cuando se trata de propietarios de tumbas y no conlleva a ignorar la necesidad
de contar con la anuencia del DADEP cuando se encuentra implicado un bien de
propiedad del Distrito como se determiné en este caso (...)".

Asi, de acuerdo con lo citado previamente, el espiritu de la norma es claro en sefalar que

tal dlSpOSlClon aplica para los casos en los que se trate de los propietarios de las tumbas ,

mas no de predios independientes que sean objeto del plan. -
<

Se lee en las consideraciones del Decreto Distrital 198 de 2019 lo siguiente: ©

El
T2

“(...) Que para el caso de los cementerios y parques cementerios, centros de cremacion ..
y osarios, y aquellos en los que se incluyen predios sometidos a propiedad horizontal,
se han presentado dificultades en la consecucion de anuencias de los propietarios.

Que respecto de los cementerios y parques cementerios, debido a la cantidad de tumbas -
y al hecho que en el registro de instrumentos publicos figuren los difuntos como
propietarios de éstas, se generan dilaciones o retardos en la consecucion de las
anuencias por parte del interesado, lo que impide la presentacion de la formulacion y la
adopcién de los Planes de Regularizacién y Manejo (...)".

Conforme lo anterior, para este Despacho es claro que en el caso particular del predio
identificado con RUPI 1140-42 era necesario contar con la anuencia del DADEP. La
exigencia de este requisito se sustenta en la necesidad de contar con un soporte que
garantice que los propietarios o poseedores de predios que hacen parte del tramite de
adopcidn del plan estén de acuerdo con las disposiciones que acoja el Plan.

Lo anterior guarda especial relevancia si se tiene en cuenta ademas el caracter de
permanencia de los usos dotacionales asignados a un inmueble que se encuentra
consagrado en el articulo 344 del Decreto Distrital 190 de 2004 que sefiala:
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

“(...) Permanencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, los inmuebles de
escala metropolitana, urbana o zonal con uso dotacional existentes, los sefialados como
institucionales por normas anteriores, los que se destinen en el futuro a este uso, o
mediante la déstinacion del suelo hecha en ese Plan, en sus fichas normativas o sean
incluidos mediante Planes De Regularizacion y Manejo, deberdn mantenér el uso
dotacional y quedaran comprendidos por las normas del tratamiento de Consolidacion
para Sectores Urbanos Especiales (...)". (Subrayas y negrilla fuera del texto).

Asi, se observa entonces que para el caso particular la consecuencia practica es que los
bienes que queden cobijados bajo la adopcidén de un Plan de Regularizacién y Manejo
deberan mantener su uso dotacional, lo que conlleva una carga para el predio y por
consiguiente para su propietario. Es por tal razén que la anuencia cobra tal importancia en
estos procesos de adopcién de PRM. 03

&
En definitiva, dado que el predio identificado con RUPI 1140-42 esta determinado como ["‘;
zona de cesion, el mismo mantiene su destinacién a un uso ptblico en funcién de la bf,' '
informacion contenida en el Registro Unico de Patrimonio Inmobiliario de! Distrito, yen . 3.
consecuencia este despacho entiende que corresponde a un bien de uso publico en
cabeza del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, y como
tal, se requiere de la anuencia de dicha entidad para dar tramite a la adop0|on del Plan . :~

de Regularizacién y Manejo.

Por lo anterior, al no contar en el caso concreto con la anuencia del DADEP para que el -
predio identificado con RUPI 1140-42 haga parte del Plan de Regularizacion y Manejo para
el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, el argumento estudiado no esta llamado a
prosperar y este Despacho réitera su decisién de negar su adopcion.

5.3. Sobre la respuesta a los requerimientos hechos por la Secretaria Distrital de
Planeacion en cuanto a usos del suelo y relacién con la comunidad y espacio publico

Sobre el particular se lee dentro de los argumentos del recurso de reposicion lo siguiente:

“(...) Al analizar el Documento Técnico Soporte, se pone de manifiesto que el mismo hizo
un analisis a profundidad de los usos def Suelo tanto del drea circundante y de influencia
del PRM como del predio objeto de solicitud. En primera medida, encontramos gue se
realizo un analisis de las condiciones normativas actuales del predio donde se desarrolla
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por Ia cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo ubicado en la Localidad de Bosa”.

"~ el PRM de acuerdo ala UPZ 49 “Apogeo” asi como las condiciones pard su desarrolfo
“en el marco del Decreto 190 de 2004 asi: _

() ' »
Postenormente se advierte como el DTS hace una relacion clara de los usos
predominantes al interior del drea de influencia, destacando principalmente los usos de

vivienda, Equipamiento —transporte, Industria- Grande y Medlana y Comercio a Gran
.Escala como se muestra a continuacion: . .

(..

En ese orden de ideas el DTS procede a realizar un anélisis detallado de los usos
predominantes alrededor y al interior del area de influencia indicando que concretamente
existen dos tipos de uso predominantes a saber: 1. Viviendas de dos y tres pisos con uso
comercial en primer piso y 2. Dotacional del predlo de Jardines del Apogeo como se
muestra a continuacion:

(.. : I 1
-Por otra parte, el Documento Técnico Soporte realiza un anahs:s del s:stema de

equipamientos existente en el 4rea de influencia del PRM, indicando que es posible
encontrar equipamientos de escala metropolitana urbana y zonal asi:

(:..)-

Adicionalmente, establecio el Documento Técnico* Soporte la manera en que dichos .
dotacionales se conectan a través de corredores de movilidad y espacio puablico. '

(..).

Aunado a lo anterior, en la propuesta normativa del PRM se establecié de manera clara.
y concisa el érea que se destinaria al uso dotacional y la propuesta normativa. Todo lo
anterior, en concordancia con el Plan de Desarrollo vigente en ese momento de la
Alcaldla de Bogota 2016-2020.

www.sdp.gov.co
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Asi mismo, se describié de manera detallada y concisa las areas libres que serian objeto
_. de la aplicacién de los usos propuestos en el PRM, en concordancia con lo establecido
en El Cuadro Anexo 1 del Decreto 190 de 2004 proponiendo los siguientes usos:
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto_ contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de’
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
~ para el Parque Cementeno Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

. -

Uso principal: Equipamiento colectivo de cementerio de servicios funerarios a escala
metropolitana, “urbana y zonal, equipamiento colectivo de cultura a escala urbana y
tercero el equipamiento de culto a escala metropolitana, urbana, zonal y vecinal.

Usos compatibles o complementarios: Comercio con area de actividad econdmica
limitada a escala vecinal A y B, v los, servicios personales profesionales, técnicos
espec:allzados a escala zonal y vecinal.

Por consiguiente y de manera concreta, se propuso el siguiente cuadro de usos:
(...) - -

Por todo lo anterior, es claro que en lo que tiene que ver con usos del suelo se realizé un
anélisis a profundidad de los mismos, por lo que encontramos que carece de fundamento
la consideracion realizada por parte de la Secretaria de Planeacion en el sentido de que
se detalle mas este componente maés aun cuando no especifico ni en las diversas
reuniones sostenidas, ni en el escrito de observacion presentado de qué manera requeria
que se “detallara” més dicho componente

- Relacion'es con la comunidad. . .

Al igual que con el punto anterior, vemos que es DTS tuvo en cuenta dentro de su analisis
la relacion y cohesion del mismo con el area circundante de influencia. Es asi, que el
PRM establecié que la propuesta de la misma permitiria aportar el 40% de la estructura
ecoldgica del area de influencia, situacion que permitiria impactar de manera positiva a
los barrios con usos residencial circundantes. Asi mismo, se establece el PRM y el
parque Cementerio como un art/cu/ador Barrial tal y como se muestra a cont/nuacron

(..)

Ahora bien, es importante tener en cuenta que la propuesta de espacio publico
establecida en el PRM busca generar una conectividad entre los barrios aledarios al
PRM, la estructura ecologica principal, la corriente del rio Tunjuelito impactando de
manera positiva con la comunidad aledafia y permitiendo a la misma participar
activamente en el nuevo espacio publico generado. Tal es el caso del barrio * El
Motorista” el cual en la actualidad presenta un déficit de espacio pUb/ICO cualitativa y
cuantitativamente. i

\

www.sclp,giw.cd
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020"Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”. ,

()"

“Todo lo anterior, permite vincular las actividades dinamicas de barrio a través de la
creacion de un cordén de espacio publico que permita integrar y hacer parte del proyecto
no solo a la comunidad circundante del drea de influencia, sino a la comunidad que acude
a participar del uso dotacional. Para tales efectos, y en aras de lograr la materializacion
de los objetivos previamente sefialados en materia de espacio publico, asi como la
articulacion de la estrategia que permita gestionar un menor impacto para.la comunidad
de personas que se estan viendo afectadas por el movimiento de tumbas, el PRM

establecié un cronograma de ejecucién que viabilizan el desarrollo de dichas acciones

asi:
(...)

Aunado a lo anterior, el PRM centré en el sistema de movilidad las acciones pertinentes ~ Q
. e g . )
y conducentes tendientes a.incluir las personas con movilidad reducida dentro del -
desarrollo del Dotacional, indicando a su tenor literal lo siguiente: o
. &0
(...) =3
) N _ - &
Finalmente, es preciso. indicar que en -el caso particular si dio cumplimiento a los E”_?
requisitos de publicidad de los actos Administrativos que permiten dar eficacia al mismo, =
tales como la publicacién en un medio de amplia circulacion y Ia instalacion de las §
respectivas vallas. ' =

Sobre este partlcular ‘es necesario referirse a lo conceptuado por la Direccion de Planes
. Maestros y Complementarios mediante memorando n.° 3-2020-23175 de 21 de diciembre

/

de 2020 al sefalar: . , \

“(...) Con respecto a la afirmacion del peticionario que cita: “Se dio respuesta a la
totalidad de los requerimientos presentados por la Secretaria de Planeacion en su
momento incluyendo usos del suelo y relaciones con la comunidad” el articulo 11
PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE ‘PLANES DE REGULARIZACION Y
MANEJO del Decreto Distrital 430 de 2005, es claro.en sefialar y discriminar el contenido
minimo de informacion que deben incluir los estudios para PRM, dentro de lo cual se
especifica que para el Diagnostico se debe incluir:

“ARTICULO 11. PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE PLANES DE

Cra. 30 N° 25 -90
pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (@
PBX: 335 8090 S icontec -

www.sdp.gov.co ’ , N
- 150 9001 ‘ ALCALDIA MAYOR
Cédigo Postal: 1113111 DE BOGOTAD.C.



http://www.sdp.gov.co

*
SECRETARIA DE

BOGOTI\ PLANEACION 0071 70k in

Pag. 38 de 59

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién n.® 1374 de 30 de
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para el Parque Cementerio Jardmes del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

REGULARIZACION Y MANEJO. El proceso se inicia a solicitud del interesado, mediante
la radicacién del formulario respectivo debidamente diligenciado, acompariado de los
. documentos sefialados en el mismo, con la siguiente informacion, como minimo:

()

B. Dlagnostico de los predios y su area de influencia, que incluya:

1. La condicién actual de las vias, los espacios publicos, el tréfico, los estacionamientos,
el estado de las edificaciones, los usos y la infraestructura publica.

2. La ocupacion actual de cada uno de los predios objeto del plan y de los predlos
adyacentes, especificando los usos, la volumetria y la disposicion de areas libres.

3. Certificacion de la Alcaldia Local respectiva sobre la existencia o no de procesos en
contra del desarrollo del uso en la zona.

4. La conclusion general sobre los impactos urbanisticos, determinando tipo y causas de
los mismos y precisando los efectos producidos sobre el entorno inmediato (...)"
(Subrayado fuera de texto original)

En el contexto del citado articulo, el oficio de requerimientos No. 2-2018-58987 del 27 de
septiembre de 2018, en el numeral 4.3. de “Diagndstico de los predios y su édrea de
influencia, La conclusion general sobre los impactos urbanisticos, determinando
tipo y causas de los mismos y precisando los efectos producidos sobre el entorno
inmediato, hace el siguiente requerimiento:

“Se debe desarrollar con mayor riqurosidad y detalle la_descripcién de los impactos
urbanisticos en cada uno de los componentes a saber: espacio publico, movilidad, usos
del suelo, ambiente y relaciones con la comunidad. (.. )" (Subrayado fuera de texto
original)

Con respecto al componente de usos, el apartado de Conclusiones del Documento
Tecnico de Soporte aportado con la respuesta a los requerimientos sefiala en la pégina
90, unicamente lo siguiente:

“Conclusiones del Diagndstico 3,8 Usos

El area de influencia cuenta con una oferta variada de usos urbanos: vivienda, industria
pesada (Carboquimica), comercio a escala vecinal (tiendas de barrio) y zonal (almacén
Metro), y dotacional a escala metropolitana (Parque Cementerio Jardines del Apogeo),
tornandola un (cluster) de servicios urbanos que se perfila como una centralidad de la
focalidad de Bosa.” ~
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”. !

De la lectura de lo anterior se tiene que corresponde a un ejercicio descriptivo de las
condiciones generales de los usos del suelo en el area de influencia que de ninguna

" manera puede asimilarse con la descripcion rigurosa y detallada de los impactos
urbanisticos solicitada en el oficio de requerimientos. Es importante recordar que en el
contexto del PRM, los impactos que se requiere analizar se entienden como los efectos
adversos generados sobre la estructura urbana por efecto de la operacion del uso
dotacional. :

Por ofra parte el peticionario, sefiala en el oficio de recurso que la respuesta al
requerimiento en cuestion se dio en los apartes del Documento Técnico de Soporte DTS
relacionados con: el marco normativo, las descripcion de los usos predominantes y el
analisis del sistema de equipamientos en el area de influencia, aspectos que hacen parte
del capitulo denominado “Volumetria y Usos” del Diagnéstico y que corresponden al
contenido de “La ocupacion actual de cada uno de los predios objeto del plan y de los ~
predios adyacentes, especificando los usos, la volumetria y la disposicion de areas libres.” ?
exigido por el numeral 1, del literal B del articulo 11 del Decreto Distrital 430 de 2005, que -
es muy diferente y no puede ser confundido con el exigido en el numeral 4 que exige: “La =,
conclusion general sobre los impactos urbanisticos, determinando tipo y causas de los i3
mismos y precisando los efectos producidos sobre el entorno inmediato.” o
Por lo anterior, se considera que el requerimiento fue especifico y el peticionario
comprendié su contenido, lo cual se evidencia en el oficio de .respuesta a los
_requerimientos, en donde sefialé claramente los impactos en los componentes de
Movilidad, Espacio Publico y Sistema Ambiental, indicando para cada uso de esos :x
componentes el impacto, sus causas, efectos y acciones propuestas para su mitigacion,
tal y como se muestra en el siguiente extracto del oficio:

“Sistema de Movilidad

Impacto No. 1 - Congestion en Ia Accesibilidad Vehicular

Causa: Alto flujo vehicular en dias atipicos de actividad funeraria: dommgos )% festivos,
sobre el acceso principal del Parque Cementerio Jardines del Apogeo, localizado sobre
el corredor de la malla wa! arterial Autop/sta Sur.

Efecto: Congestion vehicular al ingreso y a la salida sobre el acceso actual del Parque
Cementerio, ocasionando reduccion en la movilidad del corredor vial principal de la
Autopista

Sur. !

v

Operaciones de Mitigacién:
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“Por Ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por Ila cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

1. Creacion de un acceso adicional sobre la Avenida Bosa, lo cual permitiré dividir el flujo
vehicular y garantizar el mantenimiento del nivel de servicio de movilidad vehicular actual
de la Autopista Sur.

2. Modificar el acceso de la Autopista Sur, pasando de tener ingreso y salida a solo
planear la posibilidad del ingreso vehicular garantizando la fluidez vehicular.

3. Construir sobre cada acceso vehicular carriles de desaceleracion y calzadas paralelas
garantizando la acumulacion de vehiculos al interior del predlo de conformidad con el
articulo 19 (Acceso Vehiculares - Decreto 327)

Impacto No. 2 — Incremento Progresivo en la Demanda de Estacionamientos

La cita anterior, sirve como ejemplo del anélisis que se esperaba recibir en el componente
de usos del suelo, pero no fue incluido en la respuesta.

Con respecto al componente de Relaciones con la Comunidad, tanto el Documento ’2

Técnico de Soporte como el oficio de respuesta a los requerimientos no incluyen -
informacion especifica al respecto, y al igual que en el componente de usos, el ,«,
peticionario en el recurso acude a otros capitulos del DTS que no tienen el mismo alcance :»;
ni incluyen la informacién solicitada en el requerimiento, que como ya se expuso fue -3,
suficientemente claro y entendido por el interesado. , L

Adicionalmente, no es factible suplir la respuesta a un requerimiento de: “"desarrolfar con
mayor rigurosidad y detalle la descripcion de los impactos urbanisticos en (...) relaciones -
con la comunidad” ilustrando los aportes de la infraestructura de espacio publico % .
propuesta por el PRM, debido a que esta informacién corresponde a otro capitulo de
contenido exigido por el articulo 11 del Decreto Distrital 430 de 2005 en la propuesta de
formulacion (literal C, numerales 2. La integracién con los sistemas generales que
contempla el Plan de Ordenamiento Territorial y 7. Etapas de desarrollo previstas, en
relacion con la infraestructura y espacio publico.).

Tal como se explicé anteriormente, no explican cuales impactos se estan presentando en
materia de relaciones con la comunidad, lo cual es un aspecto que reviste especial
relevancia tratandose de un uso de cementerio y servicios funerarios, en donde operan
hornos crematorios y se genera desechos y emisiones que deben ser de especial
fratamiento.

Con respecto a la publicacion mediante valla en el cementerio del tramite del Plan de
Regularizacion y Manejo, es de aclarar que esta accion hace parte de los requisitos de
procedimiento requeridos como forma de comunicar a terceros interesados sobre el

2.
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide Ila solicitud de adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

tréinite para 'cumplir con el requerimiento de solicitante seﬁalado en el articulo 8 del
Decreto Distrital 430 de 2005, el cual no tiene relacion con el requerlmlento realizado
~ sobre relaciones con la comunidad (...)"

De conformidad con lo conceptuado por el area técnica, este Despacho concluye que no se
dio cumplimento a la rigurosidad y el detalle exigido para el tramite de la solicitud de adopcion
de! PRM en cuanto a los usos del suelo y las relaciones con la comunidad, siendo uno de
los requerimientos hechos por la Secretaria Distrital de Planeacion mediante el oficio 2-2018-
58987 del 27 de septiembre de 2018 y que a su vez se encuentra dentro de la informacién
minima requerida en el articulo 11 del Decreto 430 de 2005. -

Segun lo anterior, en el recurso de reposicion, péra fundamentar la informacién faltante, se
acudié a informacién que si bien hacia parte del Documento Técnico Soporte, se referia a
otros titulos que daban respuesta a otros requisitos también exigidos.

Ahora, en cuanto al analisis de las condiciones de ocupacion indebida del espamo pub!
se argumenta en el recurso de reposicion lo siguiente:

“«.. ) 2.1. Causas y acciones de mitigacion establec:das frente a la ocupacién
mdeblda de espacio publico .

Se establece en la Resolucion no. 1374 del 30 de octubre de 2020, que del (...) analisis
de las condiciones de ocupacion indebida del espacio publico en inmediaciones del

- predio relaciona Gnicamente la localizacién de los puestos ambulantes de venta de flores
y no incluye una descripcidn clara de las causas que motivan este impacto”

www.sdp.g@ér.co

En ese sentido, en el Documento Técnico Soporte presentado establecié dentro de su

diagnéstico el impacto urbanistico negativo generado por el uso dotacional de servicios

funerarios en el espacio contiguo al acceso principal del parque cementerio (Autopista

Sur) el en sentido de identificar el “(...) deterioro y carencia de movilidad tanto peatonal

como de bicicletas, debido principalmente a la ocupacion ilegal del espacio publico por
“parte de los puestos de venta de flores.”

En lo que tiene que ver con las causas, efectos y acciones de m;ttgaczon establecio el
DTS lo siguiente:

()
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para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Frente a este punto es preciso indicar, que la causa que genera la afluencia de
vendedores ambulantes de flores no tiene ofro origen distinto al desarrollo del uso
dotacional de servicios funerarios en si mismo, el cual genera la afluencia de personas
que concurren a visitar el parque cementerio y consecuencialmente traer flores al mismo.
Lo anterior, genera una necesidad en el mercado de venta de flores que al no ser suplido
por la venta de manera formal de las mismas se representa como una oportunidad para
la venta de vendedores ambulantes de manera informal. ‘

La informalidad, no es una situacion ajena a la Administracion al ser parte de la realidad
no’ solo distrital sino nacional, situacién que ha derivado de la imposibilidad del sector
formal de emplear a toda la poblacion y en un consecuente aumento de desempleo en el
pais. La informalidad fue definida por la OIT en la Resolucién sobre las estadisticas del
empleo en el sector informal, adoptada por la decimoquinta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (enero de 1993} (definicién recogida por el DANE) de la siguiente

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra Ié Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide Ia solicitud de adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo

manera: 2
“1) El sector informal puede describirse en términos generales como un conjunto de :
unidades dedicadas a la produccién de bienes o la prestacion de servicios con la finalidad £y
primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que participan en esa 3
actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una -,
organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre el trabajo "';-}
y el capital como factores de produccion. Las relaciones de empleo - en los casos en que f_'_3
existan - se basan mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones -
personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.” .~

Jardines del Apogeo no es ajeno a la situacion de informalidad que vive el pais, més aun
cuando la venta ambulante de flores representa una oportunidad de generacién de
sustento economico. Es en ese sentido, el Plan de Regularizacion y Manejo establece
acciones de mitigacion que se concretan en la creaciéon de puestos formales mediante la
inclusion de usos de servicios técnicos especializados de escala vecinal al interior del
parque cementerio que permitan suscribir contratos de arrendamiento que a su vez
viabilicen la legitima localizacion de dichos vendedores ambulantes, centralizando y
localizando de manera especifica este uso que actualmente se viene desarrollando de
manera dispersa sobre los accesos, y atacando las causas principales de la ocupacion
gue actualmente se estan dando en el espacio publico: 1. La necesidad generada en el
mercado por la falta de puestos cercanos formales de venta de flores. 2. Creacion de
empleos formales en el rea circundante al uso dotacional.
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
- octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizaciéon y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrifo, en cuya cabeza recae la proteccion y
conservacion del Espacio Publico como se expondra con mayor. detalle en el siquiente’
numeral.

2.2. Imposicion de cargas al particular de competencia exclusiva de la
Administracién- Competencia exclus:va de la Administracion para ejercer el
control urbano

En el caso particular de la solicitud de Plan de Regularizacién y Manejo de Jardines del
Apogeo, se pone de manifiesto que si bien en el diagndstico y formulacion se deben
establecer las acciones de mitigacion tendientes a morigerar los impactos urbanisticos
generados con ocasion del desarrollo del uso dotacional, lo cierto es, que ello no implica
que Jardines del Apogeo como particular deba dar solucién definitiva y abrogarse la
competencia exclusiva en materia de control urbano que se encuentra en cabéeza del
estado y que de ninguna manera puede ser transferida al particular.

A continuacién, nos permitimos exponer los argumentos facticos y juridicos que permiten

. establecer que las consideraciones y determinaciones de la Resolucion objeto de recurso
se encuentran en contravia del ordenamiento juridico y que representan una carga
excesiva que Jardines del Apogeo no se encuentra obligado a soportar:

- Competencia del Control Urbano como funcién publica

- www.sdp.gov.co

En primera medida, es de fundamental relevancia indicar el alcance constitucional del
Ordenamiento Territorial en el Ordenamiento Juridico Colombiano. En este sentido,
establece la carta politica la distribucion de competencias en los siguientes términos:

“ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecerd la distribucién
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme
a Jos principios de -coordinacion, concurrencia y subSId/ar/edad en los términos que:
establezca la ley.”

Frente a este supuesto, y en relacion con la distribucion de competencias en materia de
Ordenamiento Territorial, ha indicade la Corte Constitucional en diferentes
pronunciamientos lo siguiente: '
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“En materia urbanistica, uso del suelo, espacio publico y de ordenamiento del territorio,
la Carta Politica instituyd una competencia concurrente de regulacion normativa en
cabeza de los niveles central, regional y local, que por su alcance y radio de accioén puede
caracterizarse asi: (i) a la ley le compete establecer por via general el régimen juridico,

- esto es, expedir el estatuto basico que defina sus parémetros generales y que regule sus
demas aspectos estructurales; (i) corresponde a los departamentos y municipios
desarrollar la preceptiva legal por la via del ejercicio dé su competencia de regulacion
normativa, con miras a Satisfacer las necesidades locales, teniendo en cuenta las
peculiaridades propias de su ambito territorial.”

Ahora bien, de conformidad con lo indicado en la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica
la Ley 9% de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones.” El Ordenamiento
territorial comprende el ejercicio de una funcién pablica que hace referencia a un conjunto
de acciones Politico Administrativas planeadas y concertadas emprendidas por las

entidades territoriales que permiten establecer directrices para el desarrollo del Territorio. ';?
En estos términos indica fa menc:onada Ley lo siguiente: =
“ARTICULO bo. CONCEPTO El ordenamfento del territorio municipal y distrital é),g
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica =,
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en: "G
ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites. fijados por la f
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el =
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y =
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y z

en armonia con el medio ambiente y Ias tradiciones histéricas y culturales.”

En este sentido, ha s:do clara la Corte Constitucional que el alcance del Ordenamiento
Territorial es la orientacion del desarrollo del territorio mediante el establecimiento de
estrategias de uso, ocupacion y manejo del mismo asi:

‘(...) El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificaciéon econémica y social con la dimensién territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante: (i) la definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del -
suelo, en funcién de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales; (ii)
el disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestién y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales
que afectan la estructura del territorio municipal o distrital; y, (iii) la definicién de los
programas y proyectos que concretan estos propésitos”
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“Por Ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
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para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

En relaciéon con los principios rectores que rigen. el ordenamiento en la legislacion
colombiana, ha sido enfatica la Corte Constttuc:ona/ a indicar lo siguiente:

“El ordenamiento territorial prevé los s;gwentes principios rectores: i) soberania y umdad
nacional, que busca promover la integridad territorial, fortaleciendo el Estado Social de
Derecho en forma' de -reptblica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales; ii) autonomia, dada a las entidades territoriales para la gestion de
sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la ley; iii} descentralizacién, que
es la distribucién de competencias y el traslado del poder de decision de érganos
del nivel central a los de nivel territorial; iv) sostenibilidad, que obliga al ordenamiento
territorial a conciliar el crecimiento econémico con la sostenibilidad fiscal, equidad social
y sostenibilidad ambiental, garantizando adecuadas condiciones de vida para la
poblacion 2 v) participacion, en el sentido de incentivar la participacion, concertacion y

cooperacion para que los ciudadanos puedan hacer parte de la toma de decisiones que g
incidan en la orientacion y organizacién territorial.” (Subrayas y negrilla propias del texto) ;
El ordenamiento territorial en el ordenamiento juridico colombiano, implica la )
materializacién en si misma de la descentralizacién administrativa que rige la estructura ¢
del Estado Colombiano, razén por la cual uno de sus principios fundantes resulta en la i;; '
autonomia de las entidades territoriales para ordenar su territorio. Al respecto ha indicado ;
la Corte Constitucional lo siguiente: =

. . &
“Para la Sala resultan relevantes los postulados constitucionales en materia de =%

ordenamiento territorial y regulacion del suelo, contenidos esencialmente en los articilos
101, 102 y 288 y su desarrollo en las Leyes 388 de 1997 y 1454 de 2011. Alli se ha
entendido el ordenamiento territorial como un instrumento de planificacion y gestion de
las entidades territoriales, que tiene como finalidad lograr una adecuada organizacion
politico administrativa del Estado, incentivando el desarrollo institucional, la identidad
cultural y el desarrollo econémico, social, ambiental y fisico, El ordenamiento territorial
busca promover la capjzcrdad de descentralizacion, el traslado de competencias y
poder de decisién de los 6rganos centrales o descentralizados del gobierno en el
orden nacional _hacia los de nivel territorial, asignandoles recursos para tales
efectos; lo anterior fundado en el pilar de autonomia de las entidades territoriales,
como se analiz6 en acapites precedentes.3 (Subrayas y negrilla propias del texto)

En ese sentido, el articulo 66 y subsiquientes de la Ley 9 de 1989, modificados
posteriormente porla Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, descentralizo la funcién publica
del control urbano en los Municipios y Distritos a través de las Alcaldias. Dicha
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion {1.° 1 :3”74 de 30 c{e
octubre de 2020%“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

competencia se encuentra hoy contenida en la Ley 1801 de 2016, la cual establece de
manera que serén las Inspecciones de Policia las que tendran en su cabeza la obligacién
de ejercer el control urbano en los territorios municipales y distritales.

Asi pues las cosas, se pone de manifiesto que la funcion publica de control urbano, por
expresa disposicién-normativa se encuentra en cabeza de la Administracién, de manera
concreta, en las Inspecciones de Policia, quienes ejercen la Funcion de Policia mediante
la imposicién de medidas correctivas ante fa ocurrencia de comportamientos contrarios
a la convivencia. :

- Competenc:a de las Autoridades de Policia para conocer de ocupac:on indebida
del espacio pubhco )

En primera medida, vemos que es deber del Estado de proteger el Espacio Publico,

obligacion que cuenta con raigambre constitucional, estableciendo claramente. su 8
" prevalencia sobre el interés particular. Frente al pamcular dispone el an‘lculo 82lo -
siguiente; 5
oH

“ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la infegridad del espacio -3

publico y por su destinacion al uso comdin, el cual prevalece sobre el interés particular. )

25!

~ Las entidades Jpublicas participaran en la plusvalla que genere su accion urbanistica 3% §

’ regu/aran la utilizacion del suelo y del espacro aéreo urbano en defensa del interés . =

comun.” =
(...)

- Alcance de los Planes de Regularizacién y Manejo

Los planes de regularizacién y manejo son instrumentos de Planeamiento® de tercer
nivel, que desarroflan y complementan el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Capital compilado en el Decreto 190 de 2004, en el sentido de que operan en porciones
reducidas de terreno para prevenir y mitigar los impactos generados por usos
dotacionales. Dentro de la jerarquizacién de los instrumentos de planeamiento establece
el articulo 44 del Decreto 190 de 2004 Io srgwente .

“Articulo 44. Jerarquizacion de los instrumentos de planeamiento (articulo 44 del
Decreto 469 de 2003) - : :
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposiciéon interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Los instrumentos de planeamiento se jerarquizan para garantizar su articulacién y su
prevalencia sobre las normas definidas en las fichas normativas, de acuerdo con sus
propdositos, su escala de aplicacion y su ambito de decision, de la siguiente manera:

(...)

3. Son instrumentos de tercer nivel, los Planes de Implantacién, los Planes de -
Regularizacién y Manejo de usos dotacionales y los Planes de Recuperaciéh
Morfolégica. Estos instrumentos operan sobre porciones reducidas del territorio y '
permiten prevenir y _mitigar los impactos generados sobre el entorno urbano’
inmediato.” (Subrayas y Negrillas fuera de texto)” '

Ahora bien, en cuanto a la finalidad y alcance de los Planes de Regularizacién y Manejo,
el Decreto 190 de 2004, en su articulo 430 establece que los mismos son aplicables a
usos dotacionales metropolitanos, urbanos, zonales existentes a la entrada en vigencia -
del mismo, que no cuenten con licencia o cuya licencia solo_cubra parte de las
edificaciones, como requisito previo para la obtencion de licencia o reconocimiento. (...)

Los Planes de Regularizacién y Manejo estan orientados a .fijar las condiciones
Wt necesarias para lograr el 6ptimo funcionamiento:de los usos Dotac:onales de que trata
este Decreto ‘de conformldad con los siguientes objetlvos

A. - M:tlgar los impactos urbanisticos_negativos originados por el desarrolio de
usos_dotacionales, que por sus caracteristicas exigen un ltratamiento especial del

- entorno inmediato a su localizacion, asi como el mejoramiento de !as cond:c:ones de las
edificaciones en que se desarrollan tales usos.

“www.sdp.gov.co-

B. - Contribuir_al equilibrio urbanistico del sector de influencia de los usos
Dotacionales, mediante la programacion y &jecucion de proyectos y acciones,
identificados como necesarios para el buen desemperio del uso, garantizando como
minimo el cumplimiento de las seis areas definidas por el articulo 430 del Decreto 190
de 2004. '

C. - Definir pautas para el reconocimiento y regulanzacron del uso Dotacional, una vez
se establezca su viabilidad. .o

(..
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién n.® 1:3"74 de 30 d'e
octubre de 2020Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Rggularizacron y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Adicionalmente, se establecieron de manera especifica los objetivos y finalidades los
Planes de Regularizacion y Manejo asi: 1. Mitigar los impactos inherentes al desarrollo
de este uso en el entorno inmediato a.la ubicacién de los mismos. 2. Contribuir al
equilibrio urbanistico del sector de influencia de los usos dotacionales mediante la
determinacion de una serie de acciones y proyectos a desplegar en cumplimiento de los
seis ejes- sefialados en articulo 430 del Decreto 190 de 2004 (1.Espacio Publico, 2.
Manejo Vehicular, 3. Mantenimiento. 4. Relaciones con la comunidad, 5. Usos
Complementarios. 6. Infraestructura) y 3. Definicién de pautas para el reconocimiento y
regularizacién del uso dotacional.

- Analisis en el caso particular de la Solicitud de Plan de Regularizacién y Manejo
de Jardines del Apogeo

De acuerdo a todo lo anteriormente planteado podemos desprender las siguientes
Premisas: 1. Que la proteccién y conservacion del Espacio Puablico se encuentra en  *?
cabeza del Estado, quien a través de la descentralizacion Administrativa asigna la funcion .
- publica del control urbano a las Inspecciones de Policia de los Municipios y Distritos. 2.
Que para tal efecto la Ley 1801 de 2016 establecio una serie de comportamientos
contrarios a la convivencia y contrarios al espacio piblico que cuentan con una medida 0
correlativa de carécter correctivo. 3. Que la situacién de informalidad no solo permea a <’
Jardines del Apogeo, sino que se manifiesta en la realidad Nacional del Pais. 4. Que en !
el diagnéstico y formulacion del PRM se establecieron de manera clara y concreta las
causas efectos y acciones de mitigacion tendientes y conducentes a evitar la informalidad .
que se presenta en relacion a los vendedores ambulantes. 5. Que no obstante lo anterior,  *.:
la proteccion del espacio publico se encuentra en cabeza de la Administracién distrital
por expresa disposicion normativa y constitucional y de ningunad manera puede la
Administracion delegar el cuidado del espa'ciq publico en un particular (...)".

Sobre este particular emiti6 concepto la Direccién de Planes Maestros y Complementarios
mediante memorando n.° 3-2020-23175 en los siguientes términos:

‘(...) Sobre las “Causas y acciones de mitigacion establecidas frente a la ocupacion
indebida de espacio publico” nuevamente es preciso reiterar cual fue el requerimiento
especifico que sefialé el oficio 2-2018-58987 del 27 de septiembre de 2018 y que cita: “Se debe
desarrollar con mayor rigurosidad y detalle la descripcién de los impactos urbanisticos en cada
uno de los componentes a saber: espacio publico, movilidad, usos del suelo, ambiente y
relaciones con la comunidad. En particular se requiere analizar las condiciones de ocupacion
indebida del espacio publico en las inmediaciones al predio objeto del PRM,(...)” Subrayado
fuera de texto original. . )
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo

para el Parque Cementerio Jardines del Apogep, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Como bien lo sefiala el peticionario el DTS incluye un cuadro en donde se identifica una
situacion “Localizacién de los puestos ambulantes de las ventas de flores sobre el acceso
peatonal de la Autopista Sur’, luego se identifica el impacto “Invasién del espacio publico y los
corredores de circulacién peatonal impidiendo el libre y fluido transito de la poblacién usuaria
y flotante de la zona", y por dltimo se definen unas acciones a desarrollar en el marco del PRM,
dentro de lo cual hay una nota que advierte sobre la responsabllldad de la accion policiva de
la administracion distrital.

Del cuadro anterior, se tiene que no es lo suficientemente claro para determinar las causas del
impacto de “Invasién del espacio publico”, si bien describe la invasion se da por localizacion
indebida de ventas ambulantes de flores, este constituye como tal la materializacion del
impacto, pero no explica por si solo por qué se localizan estos puestos en espacio publico. En
este contexto el anélisis esperado es similar al empleado por el mismo peticionario para las
condiciones de movilidad, de donde bien puede revisar entre otros aspectos por ejemplo: si
faltan espacios al interior del cementerio para la venta de flores formal, si la ubicacion de éstos
es adecuada, silos costos de arriendo no son accesibles, efc.

Si bien en el oficio del recurso el peticionario admite que no existe oferta formal de espacios
para la venta de flores al interior del cementerio este aspecto no fue sefialado en el DTS 0 en
la respuesta a requerimientos, y por dicha razén se dio por no cumplido el requerimiento.

Adicionalmente es importante sefialar que por evidentes que puedan resultar en algunos casos
las causas de un impacto no puede dejarse a la posibilidad de “asumirlos o suponerfos” pues
debe ser una conclusion explicita en el DTS producto del anélisis que realiza el peticionario y
se consigna en los estudios que presenta para consideracion de la administracién.

Igualmente es preciso considerar el contexto completo del porqué se consideré cumplido
parcialmente el requenm:ento el cual se presenta en la parte motiva de la Resolucion 1374 de
2020 y que cita: :

“Por otra parte, el anélisis de las condiciones de ocupacion indebida del espacio ptiblico en
inmediaciones del predio relaciona tnicamente la localizacion de los puestos ambulantes de
venta de flores y no incluye una descripcion clara de las causas que motivan este impacto. Lo
que conlleva a que la propuesta de mitigar a través de la oferta de locales en arriendo al interior
del predio, no garantice la eficacia de esta medida debido a que el mismo interesado lo
condiciona a la aceptacion de los contratos de amendo por parte de los vendedores y a la
responsabmdad policiva.
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién n.° 1 :3"74 de 30 ({e
octubre de 2020"Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo

para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Al respecto, se debe indicar que la mitigacion del impacto no puede relegarse Unicamente a
estas dos medidas, dada cuenta que el control policivo es una accion que ya se viene .
adelantando por parte de la Administracion Distrital y la oferta de un arriendo al vendedor
informal sin disponer de un anélisis especifico del tipo de productos que ofertan, de
mecanismos o estrategias de aceptacion, tampoco garantiza que se mitigue finalmente el
impacto, objetivo perseguido por el PRM; por esta y ofras condiciones es indispensable la
formulacion de acciones en el componente de relaciones con la comunidad. Por lo tanto, se
considera un requerimiento parcialmente atendido.” (Subrayado fuera de texto original)

Tal y como se cita de ninguna manera se esta desconociendo la responsabilidad del control
policivo ni se les estan adjudlcando funciones similares al particular como lo afirma el
peticionario en el recurso.

El requerimiento como se cité anteriormente solicita exponer con mayor rigor las causas del
impacto a efecto de determinar la conveniencia de las acciones de mitigacion propuestas. Por
ello la pregunta ¢es suficiente con ofertar espacios en arriendo al interior del cementerio?, no
presenta un analisis o la intensién de realizarlo a futuro para indagar si los vendedores
ambulantes estan dispuestos a relocalizarse, pagar un arriendo, o ;a qué costo lo harian? A
través de la experiencia con otros PRM se han evidenciado otras acciones frente a este mismo
impacto que involucran por efemplo estrategias de disefio paisajistico, localizacion estratégica
de accesos peatonales y puntos de venta al interior del predio, socializaciones con vendedores
informales para estimular su localizacién al interior de los predios, entre otros, que nada tienen
que ver con acciones de control policivo.

La administracion distrital es consciente de que esta es una situacién muy compleja, y no se
busca que con el PRM se solucione de fondo, pues bien llamamos las acciones como
“mitigacion” es decir para atenuar o reducir el impacto y lo que se espera es que sean en o
posible efectivas y no se comporten como un listado de intenciones sin efecto en la ciudad, en
eso esta la esencia del alcance del instrumento (...)"
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En este punto, es necesario tener en cuenta la naturaleza juridica y la funcién normativa que
cumple en el orden urbanistico el instrumento de planeamiento denominado Plan de
Regularizacion y Manejo de conformidad con las normas contenidas en los articulos 43, 44 y 430
del Decreto Distrital 190 de 2004 -POT- y 1 del Decreto Distrital 430 de 2005, modificado por el

articulo 7 del Decreto Distrital 79 de 2015, asi:

- Decreto Distrital 190 de 2004
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“Por Ia cual se resuelve el recurso de reposicién intérpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo
' para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo ublcado en la Localidad de Bosa”.

‘Articulo 43."  Instrumentos de Planeamiento. Los instrumentos de
planeamiento urbanistico constituyen procesos técnicos que, mediante actos
expedidos por las autoridades competentes, contienen decisiones
administrativas para desarrollar y complementar el Plan de Ordenamiento
Territorial, Deberén incluir, ademas, los mecanismos efectivos de distribucion
equitativa de cargas y benef/cros en /os term/nos sefialados en el capitulo
anterior. : :

Son instrumentos de planeamiento, los siguientes: (...), los planes de
reqularizacion y manejo, {(...)

Articulo 44. Jerarquizacién de los instrumentos de planeamiento. Los
instrumentos de planeamiento se jerarquizan para garantizar su an‘aculacron y

- ~ su prevalencia sobre las normas definidas en las fichas normativas, 'de
acuerdo con sus propdsitos, su escala de aphcac:on y su ambito de decision,
de la siguiente manera:

(... N ‘ . -

3. Son instrumentos de tercer nivel, (...) los Planes de Regularizacion y
Manejo de usos dotacionales y los Planes de Recuperacion Morfolégica.
Estos instrumentos operan sobre porciones reducidas del territorio y permiten
prevenir y mitigar los impactos generados sobre el entorno urbano inmediato.

wWww.sdp.gov.co

Articulo 430. Planes de Regularizacién y Manejo. Los usos dotacionales
metropolitanos, urbanos y zonales existentes a la fecha de entrada en
vigencia del presente Plan que no cuentan con licencia o cuya licencia solo
cubra parte de sus edificaciones, por iniciativa propia, o en cumplimiento de
una orden impartida por la Administracién Distrital, deberan someterse a un
- proceso de Regularizacion y Manejo aprobado por el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital. La expedicién de la resolucion
mediante la cual se apruebe y adopte el plan de regularizacion y manejo sera
condicion previa y necesaria para que proceda la solicitud de reconocimiento
o de licencia ante los curadores urbanos. ( )’ (Subrayas y negrillas fuera

de texto)

o

- Decreto Distrital 430 de 2005, modificado por el ai”ticulo 7-del Decreto Distrital 79 de 2015.
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

“Articulo 1. Definicion y objetivos. Los Planes de Regularizacion y Manejo son
instrumentos de planeamiento que deben ser adoptados previamente a
las solicitudes de reconocimiento o expedicion de licencias de los usos
Dotacionales metropolitanos, urbanos y zonales, existentes antes del 27
de junio de 2003, que no cuenten con licencia de construccién o cuya
licencia solo cubra parte de sus edificaciones.

Los Planes de Regularizacién y Manejo estan orientados a fijar las
condiciones necesarias para lograr el dptimo funcionamiento de los usos
Dotacionales de que trata este Decreto, de conformldad con los siguientes
- objetivos:

A. - Mitigar los impactos urbanisticos negativos originados por el desarrollo de
usos dotacionales, que por sus caracteristicas exigen un tratamiento especial
del enforno inmediato a su localizacién, asi como el mejoramiento de las
condiciones de las edificaciones en que se desarrollan tales usos.

B. - Contribuir al equilibrio urbanistico del sector de influencia de los usos
Dotacionales, mediante la programacion y ejecucién de proyectos y acciones,
identificados como necesarios para el buen desemperio del uso, garantizando
como minimo el cumplimiento de las seis areas definidas por el articulo 430
del Decreto 190 de 2004.

C. - Definir pautas para el reconocimiento y reqularizacién del uso Dotacional,

www.sdp.gov.co

una vez se establezca su viabilidad.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Bajo el contexto normativo citado, el plan de regularizacion y manejo —PRM es un instrumento
de planeamiento urbanistico del tercer nivel que desarrolla y complementa el Pian de
Ordenamiento Territorial para porciones determinadas del territorio, que debe ser adoptado de
manera previa a la solicitud de reconocimiento o expedicién de licencias de urbanisticas para los
usos dotacionales de escalas metropolitana, urbana y zonal existentes antes dél 27 de junio de
2003, sobre inmuebles que no cuentan con licencia de construcciéon o cuya licencia solo cubra

parte de sus edificaciones.

Los objetivos de dicho instrumento son los de mitigar los impactos urbanisticos negativos
originados por el desarrollo de usos dotacionales, contribuir al equilibrio urbanistico del
sector de su influencia y definir pautas para su reconocimiento y regularizacion.
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‘Por la cual se resuelve el recurso de réposicién interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

Asi, con la informacién consignada en el Documento Técnico Soporte que fue la base conforme
a la cual se expidi6 la decisién recurrida, no se cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 11 del Decreto 430 de 2005 relacionados con el analisis de los impactos urbanisticos y
su mitigacion en el componente de espacio publico, lo gue a su vez conlleva a que no se cumpla
con los objetivos esenciales del instrumento, esto es: mitigaciéon del impacto urbanistico
negativo.

Segun el analisis del area técnica, las propuestas de mitigacién presentadas no garantizan la
eficacia de ias mismas porque estan sometidas a circunstancias externas de las que se desliga
el solicitante. '

No se trata pues de trasladar las competencias del control del espacio publico a los solicitantes
como tampoco de la imposicion de una nueva carga, sino de las alternativas que coadyuven a lfg
administracién distrital en la transformacion del entorno de espacio publico existente y/o del
sector en aras de evitar y/o minimizar impactos negativos. Es por esta razén justamente que, no
puede considerarse el control policivo como la Unica propuesta de mitigacion a la problematica

de invasién y afectacion del espacio publico derivada del uso que se le da al predio. 2
' . , : o
Por lo anterior, el argumento estudiado no esta llamado a prosperar. N
: : =

- »

5.5. Sobre la presunta vulneracion a la buena fe y confianza legitima. <
- =

Se alega en el recurso de reposicion lo siguiente:

“(...) 1. Principio de Buena fe y Confianza Legitima

En relacion con el principio de buena fe en el ordenamiento juridico colombiano, es preciso
sefialar que ésta no sélo se erige como un principio general del derecho, sino que ademas
constituye en si mismo un postulado constitucional que cumple con una funcion integradora y
reguladora de las relaciones entre los particulares y el Estado. Es asi, que la Constitucién
politica de 1991 consagré en su articulo 83 la proteccién a la presuncion de la buena fe de la
siguiente manera:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.” (Subrayas y Negrilla fuera de texto)
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por Ia cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

De lo anterior, se colige que la buena fe como principio constitucional permea no sdlo las
relaciones entre los particulares y las autoridades publicas, sino que se presume cuando el
particular adelante actuaciones ante dichas entidades. Frente a este principio ha sefialado la
Corte Constitucional lo siguiente:

“La buena fe es considerada por el ordenamiento juridico con una pluralidad de matices y de
consecuencias. Sin pretender hacer una enumeracion exhaustiva de las mismas, se pueden
destacar las siguientes:

a- La buena fe es una causa o creacion de especiales deberes de conducta exigibles en cada
caso, de acuerdo con la naturaleza de la relacion juridica y con la finalidad perseguida por las
partes a través de ella. Sobre esto ha dicho Franz Wieacker: "Las partes no se deben sélo a
aquello que ellas mismas han estipulado o escuetamente a aquello que determina el texto
legal, sino a todo aquello que en cada situacién impone la buena fe”

-
b- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o de cualquier -
otro poder juridico. =

3
LR N
.

th A

c- La buena fe se considera como una causa de exclusién de la culpabilidad en un acto
formalmente ilicito y por consiguiente como una causa de exoneracion de la sanciéno .
por lo menos de atenuacién de la misma.

o

N

Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la forma
exterior de una regla de derecho. El ordenamiento juridico protege la confianza suscitada e
por el comportamiento de otro y no tiene mas remedio que protegerla, porque "...poder
confiar,_es condicién fundamental para una pacifica vida colectiva y una conducta de
cooperacién entre los hombres, y por tanto, de paz juridica” {(...).

Ahora bien, el principio de buena fe se encuentra intimamente relacionado con el principio de
confianza legitima, frente al cual ha sido clara la Corte Const;tuc:onal al sefialar:

“En esencia, la confianza Iegitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un
medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este vocablo significa,
en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de
derecho en razon de un determinado comportamiento en relacién con ofro, o ante la
comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se
trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las mismas de preservar
un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en
un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscbos e
inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar
situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su
posicion juridica es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de
una mera expectativa en que una determinada situacién de hecho o regulacion juridica no
seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos,
ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para
adaptarse a la nueva situacion.”6 (Subrayado fuera de texto).

En primera medida, es preciso sefialar que en el marco del Estado de Derecho, la proteccion
al principio de confianza legitima se configura como una limitacion al gjercicio del poder por
parte del Estado que se materializa en una garantia para el administrado de pueda actuar en
un ordenamiento juridico estable, sin variaciones o modificaciones de las condiciones
intempestivas que puedan perjudicario.

2. De las actuaciones desplegadas por la Administracion que derivaron en la
vulneracién del principio de confianza legitima:

Desde el inicio de la solicitud del Plan de Regularizacion y Manejo, se sostuvieron constantes
reuniones y comunicaciones con'la Secretaria de Planeacion, en las que jamas se informd
por parte de la misma que se consideraba al interior de dicha entidad que los puntos
expresados en la Resolucién objefo de recurso no habian sido debidamente aclarados por
parte de Jardines del Apogeo S.A. Lo anterior, en el entendido que de haber sido enterados
sobre si se requeria una explicacion mas detallada a la ya realizada se habria presentado
como siempre se ha hecho a lo largo del tramite.

WL AVLSUPLEOYLCO

Dentro de las actuaciones desplegadas ante la entidad, podemos encontrar las siguientes,
dentro de las cuales jamas se plantearon dudas o cuestionamientos sobre los puntos que
fueron 6bice de la negativa. Se adjunta al presente correo la cadena de correos que dan
cuenta de las comunicaciones intercambiadas con la entidad.

Lo anterior, se ve reflejado en el proyecto de resolucién que a dia de hoy contintia publicado
en la péagina de la Secretaria de Planeacion Distrital
http.//www.sdp.gov.co/transparencia/normatividad/proyectos_de_actos_adinistrativos/adopta
-plan-de-regularizacion-y-manejo-parque-cementeriojardines-del-apogeo  en donde se
evidencia que a diciembre de 2019 ya se contaba con un proyecto de Resolucion sin que nos
informaran de manera previa o posterior que habian cuestionamientos frente a las respuestas
radicadas en la Secretaria de Planeacion Distrital como se ve en la siguiente imagen (...).

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2

o V
@ | Kk
icontec = JENet = < 5 ;
————— Chr
W ALCALDIA MAYOR

Cédigo Postal: 1113111 DE BOGOTAD.C.

PBX: 335 8000
www.sdp.gov.co



http://www
http://www.sdp.gov.co

Y
SECRETARIA DE

BOGOTI\ PLANEACION (071  20EE%N

Pag. 56 de 59

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

En ese sentido, es claro que del actuar de la Secretaria de Planeacion se desprende una clara
vulneracion al principio de Confianza legitima y buena fe, pues de dicho actuar no podia
suponer Jardines del Apogeo que se presentaban cuestlonamlentos a las respuestas
presentadas en su momento (...)".

Sobre el particular emitié concepto la Direccion de Planes Maestros y Complementanos mediante
memorando 3-2020-23175 en los siguientes términos:

“(...) Con respecto a “Se presenta una clara vulneracion a los principios de Confianza-Legitima y
Buena fe” es preciso anotar que la solicitud de estudio y adopcion de Planes de Regularizaciéon
y Manejo concluye con la aceptacién por parte del Despacho de la Secretaria Distrital de
Planeacion de la propuesta de regularizacién presentada por los interesados.

Si bien en desarrollo del trémite se adelantaron reuniones por parte del equipo técnico con los .
consultores del estudio y se expidio el oficio de requerimientos No. 2-2018-58987 del 27 de 7~
septiembre de 2018, las observaciones y comentarios al respecto no deben asumirse como un
. aval definitivo de la administracién por cuanto siempre se advierte que el tramite debe pasar 7
por la revision y aval de la Subsecretaria Juridica y seguidamente del Despacho de la Secretaria ,
Distrital de Planeacion. g

Es asi como producto del primer proceso de revision que adelanté la Direccién de Andlisis y
Conceptos Juridicos -DACJ- se solicité revisar de nuevo los antecedentes urbanisticos del
proyecto, y en esa revision se determiné que no se habia aclarado la situacién con respecto al
predio con RUPI No. 1140-42, y para lo cual implicaba ajustes estructurales a la propuesta que
no daba lugar hacer en esa etapa del tramite, por lo cual no se llenaba por completo el
cumplimiento de los requerimientos hechos por la SDP.

Ahora con respecto a la publicacion en la pagina web de la SDP de un proyecto de resolucién
que en su momento daba aprobacion a la propuesta del PRM es de sefialar que dicho proyecto

- corresponde a la primera version remitida a la DACJ que como se menciond, una vez revisada
fue devuelta a la Direccion de Planes Maestros para revisar de nuevo los antecedentes.

Por ofra parte, es importante sefialar que la publicacién de los proyectos de actos
administrativos en la pagina web de la entidad se realiza previo a la revision de la Subsecretaria
Juridica y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para surtir
con el correspondiente tramite de participacion e invitar a los interesados y a la comunidad en
general para que manifiesten sus comentarios, dudas y observaciones al proyecto de acto
administrativo Igualmente, en consideracion a la particularidad del uso objeto de regularizacion

. 2.
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

en donde confluyen mdultiples propietarios, la publicacion del proyecto de acto administrativo
tiene el objeto de salvaguardar los derechos de terceros propietarios de los.inmuebles incluidos
dentro del predio. . -

Por lo anterior, de ninguna manera la publicacion del proyecto de acto administrativo constituye
un aval o expectativa frente a una posible decisién de fondo por parte de la admihistracion,
teniendo en cuenta que no cuenta con la revisién del Despacho de la Secretaria Distrital de
Planeacion (...)".

Conforme a lo anterior, se tiene que el procedimiento para la expedicion del referido plan
mediante la resolucién requerida se siguié de acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital
430 de 2005. De los argumentos esbozados por los recurrentes no se demuestra que la
-administracién actu6 de tal manera que permitiera inferir que el proceso terminaria
ineludiblemente con la aprobacion de la solicitud de adopmon del PRM. Mas si se tiene en cuenta
que mediante comunicacion 2-2018-58987 de 27 de septiembre de 2018, la Secretaria Dzstrltal'v
de Planeacion efectud una serie de requerimientos que a la fecha no han sido cumplidos. é
Ahora, sobre la publicacién en la pagina web de la entrdad del proyecto de Resolucién, se aclat%JJ
. que tal actuacion se llevé a cabo en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8

‘de la Ley 1437 de 2011 relacionado con el deber que tienen las autoridades de brmda}r
informacion al publico sobre los proyectos especificos de regulacion y la informacion en la que
se fundamentan para recibir opiniones y sugerencnas de los ciudadanos. Lo anterior ;ustamente
en garantia del debido proceso, por tal razén, no ve este Despacho cémo la publicacién en pagina
- web del proyecto de Resolucién podria desenlazar una vulneracién al principio de buena fe y
confianza legitima de los recurrentes pues lo que se esta haciendo es cumplir un deber legar en
garantia de los derechos de los ciudadanos y posibles terceros interesados.

Por otro lado, es importante aclarar que de ninguna manera podria este Despacho aprobar la
adopcién del PRM solicitado por los recurrentes en contravencion de las disposiciones legales y
reglamentarias que exigen contar con la anuencia de los propietarios o poseedores de predios
que hagan parte del plan — entre otras -, pues esto podria llevar a consecuencias inclusive
penales por configurarse un prevaricato al actuar manifiestamente contrario a la ley.

Al respecto, es importante poner de presente los-pronunciamientos de la Corte Constitucional de
Colombia sobre los principios de buena fe y confianza legitima. Sentencia T-453/183 se sefalé:

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T 453 de 22 de noviembre de 2018. MP: Diana Fajardo Rivera.
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién n.” 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”.

“(...) Del principio de la buena fe se desprende el de confianza legitima, que pretende que la
Administracion se abstenga de modificar "situaciones juridicas originadas en actuaciones
precedentes gue generan expectativas justificadas (y en ese sentido legitimas) en los
ciudadanos, con base en la seriedad que -se presume- informa las actuaciones de las
autoridades publicas, en virtud del principio de buena fe y de la madm;s;bilfdad de conductas
arbitrarias, que caracteriza al estado constitucional de derecho.

32. El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades de
las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones intempestivas en su
manera tradicional de proceder, situacion que ademas puede poner en riesgo el principio de
seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente exigible. Por lo tanto,
esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes
estatales, debe ser respetada y protegida por el juez constitucional.

33. En_suma, para la Corte la confianza legitima protege las razones objetivas con las que -
~cuenta un ciudadano que_le permiten inferir la_consolidacion de un derecho que no ha '/_'1,
adquirido. Por ello, no resulta constitucionalmente admisible que la administracién quebrante  i:..
de manera intempestiva la confianza que habia creado con su conducta en los ciudadanos, . 3.
mas aun, cuando con ello puede afectar derechos fundamentales (...)". (Subrayas fuera de ¢ ;
texto). ;v_

Conforme lo anterior, se observa que el principio de confianza legitima proviene justamente de
la buena fe del administrado hacia el actuar de la administracién. Se considera vulnerado dIChO
principio cuando la administracion quebrante de manera abrupta la confianza que con su actuar
habia generado en los ciudadanos.

Para el caso concreto, no se encuentra acreditado por parte del recurrente que con el actuar de
la administracion se haya quebrantado de manera intempestiva la confianza legitima, ya que las
razones por las que fue negada la adopcion del PRM obedecen a circunstancias que ya habian
sido puestas en conocimiento de los recurrentes mediante el oficio de requerimiento n.° 2-2018-
58987 de 27 de septiembre de 2018 y que no fueron corregidas por los solicitantes. -

Partiendo de ese hecho, no era esperable entonces que la Secretaria Distrital de Planeacion
diera via libre a la adopciéon del PRM aun cuando no se habian cumplido los requisitos exigidos.

Por lo anterior, dicho argumento no esta llamado a prosperar.
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“Por Ia cual se resuelve el rectirso de reposicion interpuesto contra la Resolucion n.° 1374 de 30 de
octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopcién del Plan de Regularizaciéon y Manejo
para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la Localidad de Bosa”. ’

" En mérito de lo anterior, _
RESUELVE

Articulo 1°. Negar las pretensiones invocadas en el recurso de reposicic'm interpuesto por la
sefiora Angela Jannette Ipus Lopez, identificada con cedula de ciudadania n.® 52.115.696 en su
calidad de representante legal de la sociedad comercial Jardines del Apogeo S.A., contra la
Resolucién n.° 1374 de 30 de octubre de 2020“Por la cual se decide la solicitud de adopc;on del
Plan de Regularizacién y Manejo para el Parque Cementerio Jardines del Apogeo, ubicado en la
Localidad de Bosa”.

Articulo 2°. Notificar el contenido de esta decision a la sefiora Angela Jannette Ipus Lopez, .
identificada con cédula de ciudadania n.° 52.115.696 en su calidad de recurrente y representante
lega! de la sociedad comercial Jardines del Apogeo S.A, advirtiéndole que contra la misma no

procede recurso alguno.

s

OV.G

Articulo 3°. Publicar la presente Resolucién en la Gaceta de Urbanismo y Construccion de Obrg?

dp

Articulo 4°. Enviar copia de esta decision al Departamento Administrativo de la Defensona del
Espacio Publico, para su conocimiento y fines proplos de su competencia.

:3/ WW &,

Articulo 5°. Una vez en firme el presente acto admlnlstratlvo remitir el expediente de la actuacié
_ administrativa a la Direccion de Planes Maestros y Complementarlos

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los . )

-

S

MARIA MERGEDES JARAMILLO GARCE_S
Secretaria Distrital de Planeacién

Aprobé: r%lgjandra Mufioz Barrios- Subsecretaria Juridica (E)

Revisd: Samaris Ceballos - Directora de Tramites Administrativos 2 -
Proyectd: Isabella Sanchez Ojeda —~PU- Direccion de Tramites Administrativos
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RESOLUCION No. 79 del 1 de febrero de 2021

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la
Resoluciéon 360 del 31 de julio de 2020 “Por Ila cual se resuelve una solicitud de
declaratoria como Bienes de Interés Cultural del ambito distrital de un conjunto de
bienes muebles localizados en el espacio publico, afectos al uso publico o en areas
privadas de la ciudad”, en lo relacionado con la escultura de Fernando Hinestrosa,
localizada en la Calle 12 1 17 Este, en el barrio Egipto, en la localidad de La
Candelaria, en Bogota D.C.

EL SECRETARIO DE DESPACHO

De la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, el
Decreto Nacional 1080 de 2015 modificado por el Decreto Nacional 2358 de 2019,
Decreto Distrital 070 de 2015, el Decreto Distrital 037 de 2017, y la Ley 1437 de 2011 vy,
previo los siguientes:

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en atencién a la solicitud de
declaratoria como bienes de interés cultural del ambito distrital de un conjunto amplio de
bienes muebles, objetos artisticos y conmemorativos localizados en espacios publicos,
areas privadas afectas al uso publico y/o areas privadas de la ciudad, presentada por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y siguiendo los procedimientos definidos por la
Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y sus decretos reglamentarios,
expidio la Resolucion 360 del 31 de julio de 2020 “Por la cual se resuelve una solicitud de
declaratoria como Bienes de Interés Cultural del ambito distrital de un conjunto de bienes
muebles localizados en el espacio publico, afectos al uso publico o en areas privadas de
la ciudad”, que en su articulo primero sefiala:

“Articulo Primero: Declarar como Bienes de Interés Cultural del ambito distrital el conjunto de
bienes muebles, objetos artisticos y conmemorativos en el espacio publico, afectos al uso
publico o localizados en areas privadas de la ciudad que hacen parte del Anexo No. 1 del
presente acto administrativo”.

Que dentro del Anexo No. 1 se encuentra el siguiente bien mueble:
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RESOLUCION No. 79 del 1 de febrero de 2021
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Candelaria | Candelaria Hinestrosa G lontia Este

Que mediante el radicado 20207100132722 del 1 de diciembre de 2020, la sefiora
Margarita Maria Pachén Morales, identificada con Cédula de Ciudadania 41.962.246,
como apoderada especial de la Universidad Externado de Colombia, presenté un recurso
de reposicion en contra de la Resolucion 360 de 2020, expedida por la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte, especificamente en lo relacionado con la declaratoria
como Bien de Interés Cultural del ambito distrital de la escultura de Fernando Hinestrosa,
localizada en la Universidad Externado de Colombia, en Bogota D.C.

Que corresponde a este Despacho pronunciarse sobre el recurso de reposicion
presentado contra dicho acto administrativo, mediante el cual se solicité a esta entidad:

“(...) PRIMERO: Que se reponga el contenido de la Resolucién No. 03 del 31 de julio
de 2020, puntualmente del articulo primero, paragrafo primero y articulo segundo de
la parte resolutiva del acto administrativo por las razones expuestas en este recurso.

SEGUNDO: Que en consecuencia se revoque el articulo primero, el paragrafo y el
articulo segundo de la parte resolutiva de la Resolucion No. 0360 del 31 de julio de
2020, excluyendo la escultura Fernando Hinestrosa, ubicada en la Calle 12 1 17 Este
de Bogota, relacionada en el anexo 1 del acto administrativo.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1 Procedencia

Sea lo primero sefialar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas, proceden
los siguientes recursos:

“1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque;

2. El de apelacion, ante el inmediato superior administrativo o funcional, con el mismo
propdésito.
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No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de departamentos
administrativos, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas,
ni de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos (...)”

En virtud de lo anterior, es de resaltar que contra los actos administrativos expedidos por
este Despacho y que sean susceptibles de impugnacioén, Unicamente procede el recurso
de reposicion y no el de apelacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que, de conformidad
con la estructura organizacional de esta Entidad, no existe al interior de la misma un
superior jerarquico o administrativo del Secretario de Despacho.

Efectuada la anterior precision, se procede a revisar los argumentos planteados por las
recurrentes, con el proposito de garantizar de manera efectiva el derecho de defensa y de
contradiccion del mismo.

Oportunidad

Revisado el expediente, se observa que dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
66 y ss. de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, la Direccion de Gestion Corporativa de esta entidad
procedié a notificar a la Universidad Externado de Colombia y se adjunté una copia del
acto administrativo.

Que la sefiora Margarita Maria Pachon Morales, present6 el recurso de reposicion contra
el acto administrativo ya citado, mediante el radicado 20207100132722 del 1 de diciembre
de 2020. Dicho acto administrativo fue notificado el 17 de noviembre de 2020 por la
Direccién de Gestién Corporativa de la Secretaria, por lo tanto, se tiene que el escrito fue
presentado dentro del término establecido en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, es decir, dentro de los diez
(10) dias habiles legalmente establecidos para instaurarlo.

3. Competencia

Sefiala el numeral 7° del articulo 4° del Decreto Distrital 070 de 2015 “Por el cual se
establece el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras
disposiciones”, como funcion de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte la
de “(...) 7. Efectuar la declaratoria, exclusién, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes de
Interés Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Proteccion de los mismos
cuando haya lugar, previo concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Cultural”.
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Por otra parte, el articulo 21 del Decreto 340 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan otras
disposiciones”, estableci6 que corresponde a la Subdireccién de Infraestructura vy
Patrimonio Cultural “. Gestionar en coordinacién con la Direccién de Patrimonio y Renovacién
urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion y de conformidad con el literal e. del articulo 11 del
Decreto Distrital 16 de 2013 y demas normas que lo complementen o lo modifiquen, los tramites de
solicitudes de declaratoria, exclusién, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes de Interés
Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Protecciéon de los mismos cuando
haya lugar.”

Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 74° del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-,
corresponde al mismo funcionario que tomé la decision, resolver el recurso de reposicion,
es decir, que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte tiene la competencia
para conocer del presente recurso de reposicion.

4. Requisitos formales

El articulo 76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, establece la oportunidad y presentacion de los recursos en los
siguientes términos:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el Procurador Regional o ante el Personero Municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”
Por su parte, los requisitos se sefialan en el articulo 77 del CPACA son los siguientes:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
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actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.
Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se
le sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”. (Subrayado fuera
de texto)”

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —SCRD- en virtud de las
facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 735 de 2019, el Decreto Distrital 070 de
2015 y lo establecido en la Ley 397 de 1997-Ley General de Cultura-, modificada por la
Ley 1185 de 2008 debe tomar las acciones necesarias para proteger los valores
arquitectonicos y urbanos de los Bienes de Interés Cultural del &mbito distrital, sus
colindantes y los Sectores de Interés Cultural de la ciudad, asi como también el
patrimonio cultural inmaterial.

Una vez revisada la normativa vigente y los términos de presentacion del recurso, la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, entrara a analizar los argumentos
de la recurrente, a saber:

5. Analisis de fondo del caso
EVALUACION TECNICA Y JURIDICA DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS

La solicitante presentd los fundamentos que sustentan el recurso, de acuerdo con lo que
se indica a continuacién, siguiendo el procedimiento definido por la Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008 y sus decretos reglamentarios.
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Manifiesta la recurrente:

“Motiva el recurso, los efectos que tiene la declaratoria de una escultura de propiedad
de la Universidad Externado de Colombia como bien de interés cultural, y las
limitaciones que esta decision representa sobre el dominio, uso, disfrute y disposicion
del bien, manifestadas en el paragrafo primero del articulo primero y en el articulo
segundo de la parte resolutiva de la resoluciéon controvertida, en las cuales se exige
autorizacion previa por parte Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para realizar
intervenciones a la obra lo que limita su uso y libre disposicion, aunado a que para su
mantenimiento se debe someter a la normativa sobre bienes de interés cultural, lo que
resulta en una intromision a la propiedad privada, maxime cuando la escultura reposa
en un inmueble de la misma categoria.”

El Distrito Capital tiene la potestad de proponer la declaratoria como Bien de Interés
Cultural del ambito distrital, de los bienes que asi lo ameriten y que estén localizados
tanto en espacios publicos como privados de la ciudad. Esto no significa que la
declaratoria varie la propiedad del bien, pues la misma se dirige a resaltar las
caracteristicas del BIC, no el paso de su propiedad o dominio a manos del Estado.

Al respecto, el articulo 4 de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008,
relacionado con la integracion del Patrimonio Cultural de la Nacién, indica:

“c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacién. Los bienes del patrimonio cultural de la
Nacién, asi como los bienes de interés cultural pueden pertenecer, segun el caso, a la
Nacion, a entidades publicas de cualquier orden o a personas naturales o juridicas de
derecho privado.” (negrilla fuera de texto)

La solicitud para la declaratoria como bienes de interés cultural del ambito distrital de un
conjunto diverso de bienes muebles de la ciudad, entre los que se encuentra la escultura
de Fernando Hinestrosa, se hizo en el marco de las funciones asignadas al Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural mediante el articulo 6° del Decreto 070 de 2015, entre las
gue se encuentran:

“7. Realizar los estudios que permitan identificar, documentar, valorar para efecto de
declarar, excluir y cambiar de categoria Bienes de Interés Cultural del Distrito”.

En efecto, se reitera que la declaratoria no interfiere con la propiedad del bien, el cual se
entiende como propiedad de la Universidad Externado de Colombia y se asume su
ubicacion dentro de un predio de naturaleza privada, lo cual esta sefalado en el epigrafe
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de la Resoluciéon 360 de 2020.

Es de sefialar que el articulo 2.4.1.2.1 del Decreto Nacional 1080 de 2015 -
Reglamentario del Sector Cultura, sefiala: “Categorias de bienes muebles. Los bienes
muebles, para efectos de la adopcion de PEMP se clasifican como se indica a continuacién, sin
perjuicio de otros que por via general reglamente el Ministerio de Cultura:

1. Colecciones Privadas y Publicas: Bienes que conforman las colecciones que
pertenecen a entidades publicas, bibliotecas, museos, casas de cultura, iglesias y
confesiones religiosas, entre otras. 2. Monumentos en Espacio Publico: Monumentos
ubicados en espacios publicos como vias, plazas y parques”. (negrilla fuera de texto).

Conforme a lo anterior, la normativa vigente, parte de la base de reconocer los valores
patrimoniales del bien, no su propiedad, la cual, como se mencioné anteriormente, no
varia con la declaratoria efectuada.

Adicionalmente, la presencia institucional de la Universidad en el Centro Histérico de
Bogota ha sido de relevancia suficiente para la ciudadania y, por ende, es indispensable
que la ciudadania tenga las herramientas para identificar quién fue Fernando Hinestrosa y
su relevancia en la historia de la academia y de la ciudad. Estas herramientas
corresponden al ejercicio de valoracién colectiva que ha dado pie a la declaratoria, y a la
informaciéon de inventario del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, que se consolida y
construye a partir de la misma, ademas de los recursos de los que ahora puede disponer
el Distrito Capital para divulgar este conocimiento.

Manifiesta la recurrente:

“En la decision que se controvierte la autoridad administrativa se pronuncié de
manera sucinta sobre la oposicion presentada por parte de la Universidad Externado
de Colombia, radicada en el mes de noviembre de 2019, en la cual se menciond que si
bien la Universidad reconoce y exalta el valor historico y artistico del bien mueble, asi
como de la importancia que reviste la declaratoria de este como de interés cultural,
acto que puede garantizar su proteccion, salvaguarda y sostenibilidad en el tiempo,
espera que se estudie de manera profunda la inconveniencia que esta declaratoria
supone para la Universidad por las razones que se exponen a continuacion:

1. La Universidad como propietaria de la obra, cuenta con las herramientas técnicas y
el personal idéneo para garantizar el cuidado y conservacion del bien evitando su
envilecimiento, lo que permite su exhibicion en el lugar en el cual reposa
actualmente”.
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Como se evidencia en lo indicado por la recurrente, la misma Universidad “reconoce y
exalta el valor histérico y artistico del bien mueble, asi como de la importancia que
reviste la declaratoria de este como de interés cultural, acto que puede garantizar
su proteccidn, salvaguarda y sostenibilidad en el tiempo”. (negrilla y subrayado fuera
de texto)

Con relacion a las herramientas técnicas y el personal idoneo para el cuidado y
conservacion del bien, para esta Secretaria y para la proteccion del patrimonio cultural, es
fundamental contar con el compromiso que afirma la Universidad para que se haga
efectivo. Al respecto, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural indic6 en el radicado
20217100001732 del 7 de enero de 2021

“(...) el IDPC reconoce que la Universidad Externado de Colombia cuenta con las
herramientas necesarias, representadas en su capacidad financiera y en el conocimiento y
capital humano con que cuenta gracias a la Facultad de Estudios del Patrimonio, para
adelantar adecuadamente la conservacion del monumento a Fernando Hinestrosa de
manera profesional y diligente, no obstante; es pertinente precisar que la declaratoria como
bien de interés cultural no pretende desconocer este hecho, ni limitar la actuacion frente a la
conservacion del bien. Es necesario entonces sefialar que la conservacion de la materialidad
y los valores de un bien mueble no son el propdsito Unico de una solicitud de declaratoria,
sino que también lo es el reconocimiento y divulgacion de estos valores entre la ciudadania.”

Manifiesta la recurrente:

“2. La declaratoria que se pretende, impone limitaciones a la propiedad, las cuales
estan descritas en el numeral 7° de la Ley 1185 de 2011 que modifico el articulo 11 de
la Ley 397 de 1997, principalmente en cuanto a la intervencion de la obra, la cual
consideramos puede ser sometida al mantenimiento y revision por parte de la
Facultad de Estudios del Patrimonio Cultural de esta Universidad directamente.”

Como se indicod anteriormente, la declaratoria como Bien de Interés Cultural del ambito
distrital de la escultura de Fernando Hinestrosa, es una exaltacion al valor histérico y
artistico de este bien mueble y se adelanta en el marco de lo dispuesto en la Ley 397 de
1997, modificada por la Ley 1185 de 2018 y sus decretos reglamentarios,

Al respecto, el IDPC indic6 en el radicado 20217100001732 del 7 de enero de 2021

“En todo caso, la declaratoria no afecta los atributos de la propiedad privada dado que no
impide su uso, su goce, ni su disposicién, no obstante, si impone obligaciones a los
propietarios, conforme a lo dispuesto en los articulos 58 y 72 constitucionales en cuanto a su
intervencion y las autorizaciones correspondientes en temas asociados a su disposicion y
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préstamo.”

Es de sefalar que el articulo 6 del Decreto 070 de 2015, indica en relacién con los
tramites de aprobacién para su intervencién que es el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural la entidad encargad de dicho tramite, sefialando dentro de las competencias de
dicha entidad:

“1. Aprobar las intervenciones en los Bienes de Interés Cultural del ambito Distrital y en
aquellos que se localicen en el area de influencia o colinden con Bienes de Interés Cultural
del ambito nacional, sin perjuicio de la autorizacién que deba emitir la autoridad nacional que
realizé la declaratoria”.

De igual manera, esta Secretaria reconoce la idoneidad y experticia de la Facultad de
Estudios del Patrimonio Cultural de la Universidad Externado de Colombia, para que a
futuro pueda adelantar los estudios e intervenciones a que haya lugar, siguiendo los
procedimientos definidos por la reglamentacion asociada a la proteccion del patrimonio
cultural.

Manifiesta la recurrente:

“(...) la escultura no se encuentra ubicada en espacio publico ni sobre inmueble que
se encuentre afecto al espacio publico de la ciudad en los términos de la definicion
acufiada por el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 adicionado por el articulo 138 de la Ley
388 de 1971. Sobre el particular, téngase en consideracion que si bien, en esta Casa
de Estudios de manera tradicional y atendiendo su filosofia fundante como Externado,
se permite el transito de toda persona por el campus, ello no dota sus espacios y
zonas comunes bajo la categoria de espacio publico, pues eventualmente puede
restringirse su acceso por tratarse de un bien de naturaleza privada.”

Tal y como se indica en el epigrafe de la Resolucion 360 de 2020 “Por la cual se resuelve
una solicitud de declaratoria como Bienes de Interés Cultural del ambito distrital de un conjunto de
bienes muebles localizados en el espacio publico, afectos al uso publico o en areas privadas de la
ciudad” (negrilla fuera de texto), desde el momento de recibir la solicitud de declaratoria de
este conjunto de bienes muebles, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte tuvo
conocimiento del caracter privado tanto de la Universidad (a pesar de permitir el transito
de cualquier ciudadano por el campus) tanto de la escultura de Fernando Hinestrosa y asi
quedd expresado en el anexo de dicho acto administrativo.

De igual manera y como se menciond anteriormente, el articulo 2.4.1.2.1 del Decreto
Nacional 1080 de 2015, reconoce las colecciones privadas como una de las categorias de
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bienes muebles para ser consideradas como bienes de interés cultural, con lo que la
escultura de Fernando Hinestrosa, entraria en esta categoria.

Al respecto, el IDPC indicé en el radicado 20217100001732 del 7 de enero de 2021

“Asi mismo, sobre la implantacion de la obra en un espacio privado, no publico ni afecto al
uso publico, este Instituto reitera que la declaratoria como BIC del ambito distrital no
interfiere en la propiedad del bien mueble, el cual se entiende como propiedad de la
Universidad Externado de Colombia y se asume su ubicacion dentro de un predio de
naturaleza privada. Sin embargo, debido al uso de este predio, no sélo como equipamiento
dotacional educativo, sino por el mismo espiritu que ha caracterizado a la Universidad y que
ellos mismos exponen en su recurso, se considera a esta institucion como un hito de la
historia reciente de la educacion del pais y del desarrollo urbano del centro de la ciudad.”

Manifiesta la recurrente:

“Como se ve, el fundamento de declaratoria como bien de interés cultural de la
escultura del doctor Fernando Hinestrosa q.e.p.d., de propiedad de la Universidad,
atiende unicamente el argumento segun el cual el bien es privado y se erige sobre un
bien de uso privado, que si bien permite el acceso de la ciudadania, no puntualiza
sobre la posibilidad de cierres temporales y disposicion sobre el trafico y transito
permitido por sus instalaciones lo que impediria el acceso a la obra.”

El tramite de declaratorias de bienes de interés cultural esta reglamentado por la Ley 397
de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y sus decretos reglamentarios. En este
sentido y a partir de la solicitud presentada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,
se adelantd el procedimiento desglosado en el Decreto 1080 de 2015, que establece,
entre otros aspectos:

“(...) ARTICULO 2.4.1.3. Procedimiento para declarar BIC. El procedimiento que debera
sequir la autoridad competente en todos los casos para declarar BIC, es el establecido en el
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008.

Las declaratorias de BIC que se lleven a cabo sin seguir el procedimiento definido en la
referida ley y reglamentado en este decreto, estarén viciadas de nulidad conforme a lo
previsto en el Codigo Contencioso Administrativo. La solicitud de nulidad podra formularla
cualquier instancia o persona.

ARTICULO 2.4.1.4. Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural. La
inclusion de un bien en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural, cuya
sigla es - LICBIC-, constituye el primer paso que debera cumplir la instancia competente
dentro del proceso de declaratoria de BIC. Esta inclusién no implica la sujecion del mismo al
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Régimen Especial de Proteccion establecido en la Ley 1185 de 2008 y reglamentado en este
Decreto.

La LICBIC consiste en un registro de informacién que administrarda, en cada caso, la
autoridad competente.

Podran ingresar a la LICBIC aquellos bienes que, de acuerdo con su significacion cultural en
el ambito correspondiente (nacional, departamental, distrital, municipal, territorios indigenas
o territorios de comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 y por estar acorde con
los criterios de valoracion sefialados en este Decreto, son susceptibles de ser declarados
como BIC.

Una vez incluido un bien en la LICBIC, la autoridad competente definira si el mismo requiere
o no la formulacioén de un Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP-,

La inclusién de un bien en la LICBIC se comunicara al solicitante o al propietario,
usufructuario o persona interesada o a los terceros Indeterminados, en la forma dispuesta
por el Cédigo Contencioso Administrativo.”

En este sentido, la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte expidio la Resolucion 635
del 18 de noviembre de 2019 “Por la cual se modifica y amplia la Lista Indicativa de
Candidatos a Bienes de Interés Cultural del ambito distrital”, que incluy6 dentro del grupo
de “Autores siglo XXI: Julia Merizalde Price”, entre otros, las esculturas de Carlos Lleras
Restrepo, Gabriel Betancour Mejia, Alma Peregrina, Gabo, Homenaje a Gabriel Garcia
Marquez, Fernando Hinestrosa, Pablo VI, entre otros.

Adicionalmente, el Decreto 1080 de 2015, también establece:

“...) ARTICULO 2.4.1.5. Iniciativa para la declaratoria. La iniciativa para la declaratoria de
un BIC puede surgir de la autoridad competente para el efecto, del propietario del bien y/o
de un tercero con independencia de su naturaleza publica o privada, natural o juridica.

Cuando la iniciativa provenga del propietario o de un tercero, la solicitud debe formularse
ante la autoridad competente de efectuar la declaratoria.

(...) ARTICULO 2.4.1.6. Concepto del Consejo de Patrimonio Cultural. Una vez incluido un
bien en la LICBIC y formulado el respectivo PEMP, si el bien lo requiere a juicio de la
autoridad competente, se sometera la propuesta de declaratoria de BIC y el PEMP al
concepto del Consejo de Patrimonio Cultural correspondiente.

El Consejo respectivo emitira su concepto sobre la declaratoria y aprobacioén del PEMP si
fuere el caso o sobre la necesidad de efectuar correcciones. La propuesta se podra
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presentar tantas veces como sea necesario.

(...) ARTICULO 2.4.1.8. Naturaleza de las declaratorias. Los actos de declaratoria o
revocatoria de BIC son actos administrativos en los términos del Coédigo Contencioso
Administrativo.

La actuacién administrativa consiste en el procedimiento previsto en el articulo 5° de la Ley
1185 de 2008, modificatorio del articulo 8° de la Ley 397 de 1997, sin perjuicio de los
términos reglamentados en este decreto.”

De acuerdo con lo indicado en dicho acto administrativo y como se mencion0
anteriormente, la solicitud de declaratoria de un conjunto variado de bienes muebles,
entre los que se encuentra la escultura de Fernando Hinestrosa, fue presentada por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en el marco de sus competencias. Para esto y una
vez inscrita la escultura en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural,
se continud con el respectivo tramite para su declaratoria como bien de Interés Cultural de
la ciudad.

Tal y como se indicO en los considerandos de la Resolucién 360 de 2020 “Por la cual se
resuelve una solicitud de declaratoria como Bienes de Interés Cultural del ambito distrital de un
conjunto de bienes muebles localizados en el espacio publico, afectos al uso publico o en areas
privadas de la ciudad”, la solicitud de declaratoria fue presentada al Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural en la sesion No. 10 del 23 de octubre de 2019 y en la sesion No. 11
del 20 de noviembre de 2019 y con base en lo alli discutido y el concepto emitido por
dicho 6rgano asesor, se expidié el acto administrativo objeto de recurso.

Teniendo en cuenta que el bien mueble se localiza en un inmueble de propiedad privada,
se entiende que la Universidad Externado de Colombia, como propietaria podra definir los
horarios, posibles cierres, controles de acceso, al campus de la Universidad, sin que esto
afecte las condiciones patrimoniales del bien mueble declarado.

Como ya se ha mencionado, la declaratoria de la escultura de Fernando Hinestrosa no se
realizé por ser un bien privado localizado en un bien de uso privado, sino que responde al
analisis y valoracién realizados por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y puestos en
conocimiento de la Universidad Externado de Colombia, segun el radicado
20213100002861 del 14 de enero de 2021.

En el mismo sentido, la ficha de valoraciéon individual de la escultura de Fernando
Hinestrosa, elaborada como parte del analisis realizado por el IDPC, indica los criterios de
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calificacion aplicables para ésta, segun lo definido por el articulo 312 del Decreto 190 de
2004 -Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, que establece:

“(...) 4. Ser un testimonio importante de la conformacion del habitat de un grupo social
determinado

(...) 6. Ser un ejemplo destacado de la obra de un arquitecto urbanista o de un grupo de
estos de trayectoria reconocida a nivel nacional o internacional

7. Estar relacionado con personajes o hechos significativos de la historia de la ciudad o el
pais”

También sefiala los criterios de valoracion patrimonial asignados, segun el articulo 2.4.1.2
del Decreto 1080 de 2015, indicando:

“(...) 27.1 Antigliedad: No se aplica este criterio.

27.2 Autoria: Julia Merizalde es una artista contemporanea reconocida por su trayectoria
profesional, en la que ha explorado a profundidad la figura humana y los retratos a través de
la escultura, lo que la ha convertido durante los ultimos 10 afios en una de las artistas mas
reconocidas y solicitadas para la ejecucion de esculturas conmemorativas situadas en
espacios publicos o de disfrute publico.

27.3 Autenticidad: La produccion de esculturas conmemorativas realizadas por Merizalde es
relativamente reciente, y tanto por la calidad técnica de sus obras como por las condiciones
de los diferentes lugares de implantacion, se contindan mostrando sus valores originales, en
cuanto a material, forma e iconografia.

27.4 Constitucion del bien: La escultura de Julia Merizalde ubicada en el espacio publico o
afecto al uso publico, presenta como técnica de elaboracion la cera perdida a partir de un
moldeado inicial en arcilla. Este método requiere un alto nivel de destreza pues comprende
una amplia diversidad de pasos y oficios que requieren de coordinacion para lograr una obra
de buena calidad. En este caso la materia prima, el moldeado y el acabado muestran un
conocimiento y dominio tanto en la seleccién de los materiales como en la experticia técnica
de quien ejecuta, lo que le ha permitido a la artista crear obras de excelentes caracteristicas
materiales y técnicas resistentes a las condiciones ambientales a las que se encuentran
expuestas, ademas de ser figuras de gran expresividad.

27.5 Forma: Las obras conmemorativas de Julia Merizalde son de tipo figurativo,
representando a personajes de cuerpo completo que reflejan con claridad el caracter y la
fisionomia del cada individuo. La textura de la superficie, obtenida durante el proceso de
moldeado mediante el manejo de la espéatula y el trabajo con las manos, le atribuye
caracteristicas que evocan la corriente expresionista, siendo obras de gran riqueza material
y estética

27.6 Estado de conservacion: El estado de conservacion de las obras de Julia Merizalde es
bueno y no se han producido modificaciones que alteren su lectura en el tiempo.

27.7 Contexto ambiental: Si bien el contexto ambiental de la obra no es uno de los
principales criterios a considerar aqui, vale la pena destacar que la Universidad Externado
de Colombia cuenta con uno de los jardines mas emblematicos entre las instituciones
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educativas del centro, y el paisajismo de la Universidad ha sido una de sus prioridades. El
emplazamiento de la obra sin basamento o pedestal, y ademas en exteriores, refuerza la
importancia de estos espacios para la entidad.

27.8 Contexto urbano: No se aplica este criterio

27.9 Contexto fisico: El caso particular de las esculturas conmemorativas de Julia Merizalde
muestra una estrecha relacién entre el motivo, representacion y lugar de ubicacién. Los
personajes representados fueron realizados y localizados especificamente para el lugar que
ocupan y se encuentran asociadas a inmuebles, generalmente ubicadas en los accesos y
otras pocas veces en espacios abiertos al interior de las edificaciones. Los inmuebles
presentan estilos y contextos variados y su funcionalidad se encuentra vigente, lo que
ademas permite que se sigan creando relaciones entre las obras y los visitantes de esas
instituciones.

27.10 Representatividad y contextualizacion sociocultural: Al tratarse de encargos
especificos por parte de las instituciones y entidades, con la intencién de conmemorar a los
personajes histéricos que han tenido alguna relacion con las entidades o con la historia del
pais, las obras de Merizalde se han convertido en referentes espaciales de los lugares
donde se ubican, tanto para los funcionarios de las entidades en cuestién, como para los
usuarios y ciudadanos que circulan en sus cercanias.”

Manifiesta la recurrente:

“De igual manera, la resolucién no se pronuncié de modo alguno sobre los
argumentos orientados a la autonomia con que cuenta la Universidad para realizar
intervenciones a la escultura, teniendo en cuenta su experiencia en materia de
restauracion de bienes muebles, considerando que ofrece programas académicos
relacionados con la materia, conoce la importancia de la obra y procura su
salvaguarda y cuidado de manera independiente, por lo que consideramos una
afectacion que para su intervencion sea necesario agotar procedimientos de caracter
administrativo, como los que se imponen con la Resolucion.

La Universidad puede comprometerse a definir protocolos o parametros para
salvaguardar su patrimonio escultdrico, desde la Facultad de Estudios del Patrimonio,
en orden a garantizar la salvaguarda, mantenimiento y cuidado de las piezas que por
su valor arquitectdnico, artistico y cultural revisten de especial importancia para la
memoria del Distrito Capital, sentimiento que se exacerba, tratandose de la escultura
del maestro Fernando Hinestrosa quien ostento la rectoria de esta Casa de Estudios
por mas de 40 afios de manera impoluta, ciudadano probo y académico cuyas
virtudes se pretendieron exaltar de manera representativa en la obra artistica ya
referida.”

Como se menciond anteriormente, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
reconoce la experticia y profesionalismo con que la Facultad de Estudios de Patrimonio
Cultural ha venido actuando y seguira haciéndolo para la conservacion de la escultura de
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Fernando Hinestrosa, asi como su autonomia para definir en qué momento adelantar
acciones de proteccion intervencion y puesta en valor de la misma.

Adicionalmente, es importante sefialar que mediante el radicado 20193100128491 del 21
de octubre de 2019, esta Secretaria informé a la Universidad Externado de Colombia del
inicio del tramite de declaratoria de la escultura de Fernando Hinestrosa, invitandola a
hacerse parte en el proceso.

A partir de dicha invitacién, mediante el radicado 20197100127162 del 8 de noviembre de
2019, la sefiora Margarita Maria Pachdén Morales, como apoderada de la Universidad
Externado de Colombia presenté su oposicion a la declaratoria, con algunos de los
argumentos presentados en el recurso de reposicion que en la actualidad se analiza,
indicando entre otros, que la Universidad es propietaria de la obra y que cuenta con las
herramientas técnicas y el personal para garantizar su conservacion, las posibles
limitaciones a la propiedad producto de la posible declaratoria y la condicion de que la
escultura no se encuentra en un area de espacio publico de la ciudad.

Dicha comunicacién fue remitida al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural mediante el
radicado 20193100141281 del 12 de noviembre de 2019, para ser tenida en cuenta dentro
del tramite y ser presentada ante el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, para su
concepto.

Adicionalmente, la comunicacion presentada por la Universidad fue respondida por esta
Secretaria con el radicado 20193100141301 del 12 de noviembre de 2019, explicando el
procedimiento para adelantar el tramite de declaratoria dispuesto en la normativa vigente
e indicando, entre otros aspectos:

“(...) Finalmente, y de considerarlo, podra presentar sus argumentos de oposicion a la
declaratoria con base en los criterios de calificacion definidos en el articulo 312
Decreto 190 de 2004 (sic) y los criterios de valoracion definidos en el articulo 2.4.1.2.
Criterios de Valoracion, del Decreto 1080 de 2015". (negrilla fuera de texto)

Sin embargo, los argumentos de oposicién no fueron presentados de acuerdo con los
criterios mencionados, que son los estipulados por la Ley 397 de 1997, modificada por la
Ley1185 de 2008 y sus decretos reglamentarios y que permiten realizar un andlisis de las
posibles condiciones patrimoniales para determinar la declaratoria como bien de interés
cultural, como fue indicado en la ficha de valoracién individual y sefialados en el presente
acto administrativo.
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Finalmente, y teniendo en cuenta las gestiones que a la fecha se han adelantado para la
proteccion de la escultura de Fernando Hinestrosa y los posibles requerimientos futuros
para su intervenciéon, mediante el radicado 20213100002941 del 15 de enero de 2021,
esta Secretaria, solicito al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural realizar el
acompafiamiento a la Universidad Externado de Colombia a que haya lugar, para seguir
velando por su proteccion y puesta en valor.

Frente a las peticiones indicadas por la recurrente en el recurso de reposicion:

“(...) PRIMERO: Que se reponga el contenido de la Resolucién No. 03 del 31 de julio de
2020, puntualmente del articulo primero, paragrafo primero y articulo segundo de la
parte resolutiva del acto administrativo por las razones expuestas en este recurso.

SEGUNDO: Que en consecuencia se revoque el articulo primero, el paragrafo y el
articulo segundo de la parte resolutiva de la Resolucion No. 0360 del 31 de julio de 2020,
excluyendo la escultura Fernando Hinestrosa, ubicada en la Calle 12 1 17 Este de
Bogota, relacionada en el anexo 1 del acto administrativo.”

En la revision de los actos administrativos expedidos por la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, no se encontro la Resolucién No. 03 del 31 de julio de 2020. Sin
embargo, en la verificacion realizada, se encontré que la Secretaria expidio la Resolucién
No. 003 de 2020, el 7 de enero de 2020 “Por la cual se acepta una renuncia” y no tiene
ninguna relacion con el objeto de la Resolucion 360 de 2020, expedida por esta entidad.

Por otra parte, se advierte que una vez analizados la totalidad de los argumentos
esbozados por la recurrente, este Despacho se permite precisar que mediante el radicado
20197100119312 del 17 de octubre de 2019, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
remitié a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte el estudio de valoracion y la ficha
de valoracion individual de los bienes muebles declarados mediante la Resolucion 360 de
2020. Dicha informacion fue presentada ampliamente al Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural en la sesién No. 10 del 23 de octubre de 2019 y nuevamente, en la sesién No. 11
del 20 de noviembre de 2019, donde incluyé de manera individual el registro de cada uno
de los bienes muebles, objetos artisticos y elementos conmemorativos propuestos, con el
andlisis de los criterios de valoracion y valores considerados dentro de la propuesta de
declaratoria, que hacen parte del estudio de valoracién presentado por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural. Esta informacion sirvié de soporte al analisis y concepto emitido
por el Consejo y que fue acogido por esta Secretaria mediante la Resolucion 360 de
2020.
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Adicionalmente el Anexo No. 1 a la Resolucién 360 de 2020, indica la informacion general
de la edificacién donde se localiza la escultura de Fernando Hinestrosa, declarada como
Bien de Interés Cultural del &mbito distrital y que se relaciona a continuacion:

Manzana Lote Direccion Espacio Plrecciin Follo de
UPZ |Localidad |Barrio e e el Nombre incival | co e o Espacio matricula CHIP
D Contenedor | inmobiliaria
Universidad
4- L 17- L F lle 11 344
94 La 3 | einto [003105009 {003105009006 | E | o 12117 | Externado de | €123 No Registra | AAAOO3OLAZM
Candelaria | Candelaria Hinestrosa Colombia Este

Por estas razones no se atenderan las solicitudes de revocatoria parcial de la resolucion
agui impugnada.

No obstante lo anterior, y aun cuando la copia del estudio de valoracién presentado por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural dentro del tramite de declaratoria del conjunto de
bienes muebles, elementos conmemorativos y objetos artisticos, asi como la ficha de
valoraciéon individual de la escultura de Fernando Hinestrosa fueron remitidas a la
Universidad Externado de Colombia, mediante el radicado 20213100002861 del 14 de
enero de 2021, se encuentra que los criterios de valoracion y valores considerados para
declarar como Bien de Interés Cultural del dmbito distrital la escultura de Fernando
Hinestrosa de manera especifica, no fueron incluidos en la motivacién ni en los articulos
de la Resolucion 360 de 2020, lo cual permite inferir que no se cumplié con uno de los
requisitos dispuestos en el articulo 2.4.1.9 del Decreto Nacional 1080 de 2015, el cual
determina lo siguiente:

“Articulo 2.4.1.9. Contenido del acto de declaratoria. Todo acto administrativo que
declare un bien como BIC debera contener como minimo:

1. La descripcion y localizacién del bien o conjunto de bienes.

2. La delimitacion del area afectada y la zona de influencia, en el caso de bienes
inmuebles.

3. La descripcion del espacio de ubicacion en el caso de bienes muebles.

4. Los criterios de valoracion valores considerados para establecer la significacion
cultural del bien o conjunto de bienes.

5. La referencia al Régimen Especial de Proteccion de los BIC previsto en el articulo 7° de
la Ley 1185 de 2008, modificatorio del articulo 11° de la Ley 397 de 1997.
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6. La aprobacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP-, si éste se requiere, en
cuyo caso hara parte integral del acto administrativo.

7. La referencia al régimen sancionatorio previsto en el articulo 10° de la Ley 1185 de
2008, maodificatorio del articulo 15° de la Ley 397 de 1997.

8. La decision de declarar el bien o conjunto de bienes de que se trate, como BIC.

9. La obligatoriedad de notificar y comunicar el acto, segtn el caso, y la indicacién de los
recursos que proceden.

10. La obligatoriedad de remitir el acto administrativo a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, en el caso de los bienes inmuebles.

Paragrafo. Cuando se trate de bienes inmuebles, la autoridad competente debera remitir a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos copia del acto de declaratoria y de
aprobacién del PEMP, si fuere pertinente, para efectos de su registro en él(los) folio(s) de
matriculas respectivo(s) dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la entrada en
vigor de la declaratoria. De conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 397 de
1997, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, este tipo de inscripciones no
tiene ningun costo. Del mismo modo debera procederse en caso de revocatoria de la
declaratoria. (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo a lo expuesto, se considera pertinente revocar la declaratoria como Bien de
interés Cultural del ambito distrital de la escultura de Fernando Hinestrosa, dado que en la
parte motiva de la Resolucién 360 del 31 de julio de 2020, no se cumplié con uno de los
requisitos dispuestos en el articulo 2.4.1.9 del Decreto Nacional 1080 de 2015, por lo cual
dicho acto administrativo carece parcialmente de motivacion al no exponer las razones
gue justifican la declaratoria de la escultura de Fernando Hinestrosa, como bien de
interés cultural.

Teniendo en cuenta que el articulo 93 del CPACA, en su numeral primero dispone que se
revocaran de oficio los actos administrativos “Cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la ley.”

Procede entonces, de oficio, la revocatoria parcial de la Resolucion 360 del 31 de julio de
2020, en lo referente a la declaratoria de Bien de Interés Cultural del &mbito distrital de la
escultura del Maestro Fernando Hinestroza, como se dispondra en la parte resolutiva.

Frente a las consideraciones anteriores, el Secretario de Despacho de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte en el marco de sus competencias y de
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conformidad con lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucién 003 de 2020 “Por la cual se acepta
una renuncia”, manteniendo integralmente su contenido.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR PARCIALMENTE la Resolucién 360 del 31 de julio de
2020 “Por la cual se resuelve una solicitud de declaratoria como Bienes de Interés
Cultural del ambito distrital de un conjunto de bienes muebles localizados en el espacio
publico, afectos al uso publico o en areas privadas de la ciudad”, especificamente en lo
relacionado con la declaratoria como Bien de interés Cultural del ambito distrital de la
escultura de Fernando Hinestrosa, localizada en la Universidad Externado de Colombia,
en la Calle 12 1 17 Este, en el barrio Egipto, en la localidad de La Candelaria, en Bogota
D.C., conforme a la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Direccion de Gestidbn Corporativa de esta entidad,
notificar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA- el contenido del
presente acto administrativo a la sefiora Margarita Maria Pachén Morales, a la Calle 12 1
17 Este, Edificio A, piso 5 y a los correos electrénicos

margarita.pachon@uexternado.edu.co y ofijuridica@uexternado.edu.co

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Direccién de Gestién Corporativa de esta entidad,
informar del contenido del presente acto administrativo a Patrick Morales Thomas,
Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, al correo electrénico
correspondencia@idpc.gov.co, a la arquitecta Mariana Patifio, Directora de Patrimonio y
Renovacién Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacién al correo electrénico
mpatino@sdp.gov.co , al arquitecto Alberto Escovar Wilson-White, Director de Patrimonio
y Memoria del Ministerio de Cultura, a los correos electrénicos

aescovar@mincultura.gov.co y radicacion@mincutlura.gov.co y a la Direccion de Arte,

Cultura y Patrimonio de la entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Oficina Asesora de Comunicaciones, publicar en la
pagina web oficial de la entidad, el contenido del presente acto administrativo.
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RESOLUCION No. 79 del 1 de febrero de 2021

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente acto administrativo al expediente
201931011000100106E, teniendo en cuenta que el original reposa en el expediente
202170007700100004E de la Direccion de Gestion Corporativa.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucion no procede ningln recurso.
ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 1 de febrero de 2021.

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Proyectd: Liliana Ruiz Gutiérrez

Revisé:  Juan David Vargas Silva
Ivan Dario Quifiones

Aprob6: Liliana Gonzalez Jinete
Juan Manuel Vargas Ayala

Documento 20213100032803 firmado electronicamente por:

Juan Manuel Vargas Ayala, Jefe Oficina Juridica , Oficina Asesora de Juridica, Fecha firma: 01-
02-2021 10:16:15

Jacqueline Gonzalez Caro, Auxiliar Administrativo - numerado y fechado, Direccién Gestién
Corporativa, Fecha firma: 01-02-2021 19:46:48

Liliana Mercedes Gonzalez Jinete, Directora de Arte, Cultura y Patrimonio, Direccién de Arte,
Cultura y Patrimonio, Fecha firma: 01-02-2021 09:50:48
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RESOLUCION No. 79 del 1 de febrero de 2021

Sandra Liliana Ruiz Gutierrez, PROF ESPECIALIZADO, Subdireccién de Gestién Cultural y
Artistica, Fecha firma: 01-02-2021 08:13:42

Ivan Dario Quinones Sanchez, Subdirector de Infraestructura Cultural, Subdireccién de
Infraestructura y Patrimonio Cultural, Fecha firma: 01-02-2021 09:19:58
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RESOLUCION No. 0171 DE 2021

( Febrero 02 de 2021 )

““Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluciéon n.° 1531
de 20 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se declara el desistimiento tacito de la solicitud de
estudio y adopcion del Plan de Regularizaciéon y Manejo de los predios identificados con Folio de Matricula
Inmobiliaria N.° 50C-1874920 con nomenclatura urbana Avenida Carrera 68 N.° 64C - 35 y Folio de Matricula
Inmobiliaria N.° 50C-1874921 con nomenclatura urbana Avenida Carrera 68 N.° 64C - 75, destinados al uso
dotacional de escala metropolitana”.

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En ejercicio de las competencias asignadas por el articulo 430 del Decreto Distrital 190 de
2004 — POT, los articulos 12 y 13 del Decreto Distrital 430 de 2005, modificado por el Decreto
Distrital 079 de 2015, y los literales h) y n) del articulo 4 del Decreto Distrital 16 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 43 del Decreto Distrital 190 de 2004 — POT “Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”, sefiala que los
instrumentos de planeamiento son procesos técnicos que contienen decisiones
administrativas que permiten desarrollar y complementar el Plan de Ordenamiento Territorial.

Que el articulo 430 del Decreto Distrital 190 de 2004, establece que los planes de
regularizaciéon y manejo son instrumentos de planeamiento que tienen como objetivo adoptar
las acciones necesarias con el fin de evitar los impactos urbanisticos negativos que puedan
producir determinados usos en la ciudad:

“Articulo 430. Planes de Regularizaciéon y Manejo. (Articulo 460 del Decreto 619
de 2000). Los usos dotacionales metropolitanos, urbanos y zonales existentes a la
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fecha de entrada en vigencia del presente Plan que no cuentan con licencia o cuya
licencia solo cubra parte de sus edificaciones, por iniciativa propia, o en cumplimiento
de una orden impartida por la Administracion Distrital, deberan someterse a un
proceso de Regularizacion y Manejo aprobado por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital. La expedicion de la resolucion mediante la cual se apruebe y
adopte el plan de regularizacién y manejo sera condicion previa y necesaria para que
proceda la solicitud de reconocimiento o de licencia ante los curadores urbanos.

El plan de regularizacién y manejo establecera las acciones necesarias para mitigar
los impactos urbanisticos negativos, asi como las soluciones viales y de tréfico,
generacion de espacio publico, requerimiento y solucion de estacionamientos y de los
servicios de apoyo necesarios para su adecuado funcionamiento. (...)".

Que el articulo 1 del Decreto Distrital 430 de 2005, modificado por articulo 7 del Decreto
Distrital 079 de 2015, definid los planes de regularizacion y manejo en los siguientes
términos:

“Articulo 1. DEFINICION Y OBJETIVOS. Los planes de regularizacién y manejo son
instrumentos de planeamiento que deben ser adoptados previamente a las solicitudes de
reconocimiento o expedicion de licencias de los usos dotacionales metropolitanos,
urbanos y zonales, existentes antes del 27 de junio de 2003, que no cuenten con licencia
de construccion o cuya licencia solo cubra parte de sus edificaciones (...)".

Que los Planes de Regularizacion y Manejo deben fundamentarse en estudios de impacto
urbanistico a cargo del interesado, con el fin que la Administracion Distrital pueda disponer
de elementos de juicio para definir la conveniencia del proyecto urbano y en caso de ser
viable establecer el tipo de acciones y compromisos para mitigar los impactos negativos y
asegurar la regularizacion y permanencia de los usos dotacionales de escala
metropolitana, urbana y zonal.

Que el articulo 1 del Decreto Distrital 395 de 2007 “Por el cual se reglamenta el articulo 430
del Decreto Distrital 190 de 2004, en cuanto al tramite de los planes de regularizacién y manejo
que se originan en una orden impartida por la Administracion Distrital, y se asigna una funcién”,
establece:

“ARTICULO 1°. ORDEN DE REGULARIZACION. Asignar a la Secretaria Distrital de
Planeacioén la funcién de impartir la orden de regularizacion de los inmuebles destinados
a usos dotacionales de escalas metropolitana, urbana o zonal, existentes al 27 de junio
de 2003, que no cuenten con licencia de construccion o cuando esta solo cubra parte de
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sus edificaciones, con el fin de que se proceda a surtir el proceso de Plan de
Regularizaciéon y Manejo, en los términos del articulo 430 del Decreto Distrital 190 de
2004 y demas normas concordantes”.

Que mediante Resoluciéon n.° 1476 del 14 de 2016, la Secretaria Distrital de Planeacion
impartié una orden de regularizacion del uso dotacional a los propietarios o poseedores de
los predios denominados: i) Lote A, con nomenclatura urbana Avenida Carrera 68 n.°. 64C —
35, Folio de Matricula Inmobiliaria n.°. 50C-1874920 y CHIP AAA0239KETO de propiedad el
Patrimonio Autdbnomo Fideicomiso de Parque 64C-67 cuya vocera es la sociedad Accion
Fiduciaria S.A.; y ii) Lote B, con nomenclatura urbana Avenida Carrera 68 n.° 64C - 75, Folio
de Matricula Inmobiliaria n.° 50C-1874921 y CHIP AAA0239KEUZ, cuyo propietario era en
2016 la Beneficencia de Cundinamarca.

Que la Beneficencia de Cundinamarca como propietaria del inmueble con matricula
inmobiliaria 50C-1874921 y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como comodatario
del mismo bien, interpusieron recursos de reposicion contra la Resolucion 1476 de 2016, los
cuales fueron resueltos por medio de la Resolucion n.°. 1901 de 2016, en la cual se
denegaron sus solicitudes y se confirmo la Resolucidén n.° 1476 de 2016.

Que la orden de regularizacién consiste en la obligacion de los propietarios o poseedores de
los inmuebles mencionados de presentar de manera conjunta su correspondiente plan de
regularizaciéon y manejo, en los términos establecidos en el articulo 430 del Decreto Distrital
190 de 2004, de los Decretos Distritales 430 de 2005 y 079 de 2015, para lo cual disponian
de un término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de ejecutaria de la resolucion.

Que mediante el radicado SDP n.° 1-2017-35346 del 30 de junio de 2017 el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar solicité la ampliacion del término para la formulacion del
Plan de Regularizacion y Manejo, y mediante oficio n.° 2-2017-33027 del 10 de julio de 2017,
la Direccién de Planes Maestros y Complementarios le otorgd tres meses adicionales para
presentar la propuesta de formulacién del instrumento de planeacion.

Que a través de la radicacion n.° 1-2017-57625 del 4 de octubre de 2017, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar presenté la propuesta de formulacién del Plan de
Regularizacion y Manejo, para lo cual adjunté la siguiente documentacion:

1. ESTUDIO DEL PLAN DE REGULARIZACION Y MANEJO. Diagnéstico e identificacién de
los predios y del area de influencia, marco normativo, la propuesta de formulacion del plan
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de regularizacion y manejo, operaciones y acciones planteadas para el funcionamiento del
uso, integracion con los sistemas generales del POT.

2. DESCRIPCION GENERAL DE LA PROPUESTA DE REGULARIZACION. Presenté los
esquemas urbanisticos que contienen: plan de ocupacion, especificacion de usos, servicios
complementarios, volumetria, alturas, areas finales, aislamientos, indices de ocupacién y
construccion y etapas de desarrollo.

3. ACCIONES PLANTEADAS PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DEL USO Y LA
MITIGACION DE LOS IMPACTOS. Espacios publicos, movilidad y estacionamientos,
provision de servicios complementarios, infraestructura de servicios publicos y cronograma
del plan de ejecucioén del proyecto.

4. DOCUMENTOS ANEXOS: Los contenidos en el expediente de la formulacion del Plan de
Regularizacion y Manejo.

Que a través de la escritura publica n.°. 1526 del 28 de noviembre de 2017, autorizada en la
Notaria 15 del Circulo de Bogota, la Beneficencia de Cundinamarca vendié al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar el antes mencionado Lote B.

Que la Subsecretaria de Planeacion Territorial de esta Secretaria, a través de las Direcciones
de Planes Maestros y Complementarios; Vias, Transporte y Servicios Publicos y Taller del
Espacio Publico, realiz6 el estudio de la formulacién del Plan de Regularizacién y Manejo.
Como resultado se emitieron los siguientes conceptos:

Radicacion Fecha Remite Asunto

Solicitud de concepto técnico sobre la
Dir. Planes Maestros Yy |propuesta de PRM de la Sede del ICBF ala
Complementarios Direccién de Vias, Transporte y Servicios
Publicos.

Dir. Planes Maestros Solicitud de concepto técnico sobre la
3-2017-20330 | 09/12/2017 ' ; y propuesta de PRM de la Sede del ICBF a la

Complementarios : - o
Direccion del Taller del Espacio Publico.

Direccién del Taller del | Concepto técnico en materia de espacio

3-2017-20330 | 09/12/2017

2-2017-70697 | 26/12/2017

Espacio Publico publico: requerimientos.

Direccion de Vias, | Concepto técnico en materia de vias,
3-2017-21448 | 26/12/2017 |Transporte y Servicios | transporte y servicios publicos:

Puablicos requerimientos
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Radicacion Fecha Remite Asunto

Solicitud de concepto técnico sobre la
Dir. Planes Maestros Yy |respuestaarequerimientos de la propuesta
Complementarios de PRM de la Sede del ICBF a la Direccion
del Taller del Espacio Publico.

3-2018-08639 | 08/05/2018

Solicitud de concepto técnico sobre la

3-2018-08637 | 08/05/2018 Dir. Planes Maestros vy |respuestaarequerimientos de la propuesta

Complementarios de PRM de la Sede del ICBF a la Direccion
de Vias, Transporte y Servicios Publicos.
Direccion de Vias, | Concepto a la respuesta a requerimientos
3-2018-09927 |28/05/2018 |Transporte y Servicios |de la propuesta de PRM de la Sede del
Publicos ICBF por parte de la DVTSP

Concepto a la respuesta a requerimientos
de la propuesta de PRM de la Sede del
ICBF por parte de la DTEP

Direccion del Taller del

3-2018-10044 | 29/05/2018 Espacio Publico

Que dentro del término concedido mediante la radicacién n.° 1-2017-65462 del 23 de
noviembre de 2017, se entregd la documentacion para el estudio de la formulacién del
Plan de Regularizacion y Manejo para la sede del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF.

Que mediante oficio n.® 2-2018-08274 del 22 de febrero de 2018, la Direccion de Planes
Maestros y Complementarios realizd requerimientos a la formulacion del Plan de
Regularizaciéon y Manejo para la sede del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
otorgando el término de un (1) mes para dar atencién por parte del interesado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Que mediante radicacion n.® 1-2018-16496 del 26 de marzo de 2018 la Directora General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, solicité prorroga para dar respuesta
a los requerimientos emitidos por la Direccién de Planes Maestros y Complementarios.

Que la Direccion de Planes Maestros y Complementarios mediante oficio n.° 2-2018-16941
del 11 de abril de 2018, otorgd la prérroga de un (1) mes adicional del plazo contado a
partir del vencimiento del término inicial para dar respuesta al referido requerimiento.

Que entre los documentos requeridos se exigié el Estudio de Transito aprobado por
la Secretaria Distrital de Movilidad.
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Que mediante radicacion n.° 1-2018-24237 del 27 de abril de 2018, la Directora General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, dio respuesta a los requerimientos,
pero, no aporto el Estudio de Transito aprobado por la Secretaria de Movilidad.

Que con radicacién n.° 1-2018- 32008, se presentd a la Secretaria Distrital de
Planeacion copia del oficio n.° SDM-DSVCT-110386- del 1 de junio de 2018 emitido por la
Direccion de Seguridad Vial y Comportamiento del Transito de la Secretaria Distrital de
Movilidad, a través del cual informo al solicitante del estudio de transito autorizado del ICBF,

lo siguiente:

“Conforme al radicado SDM 160893 del 28 de mayo de 2018, en el cual se solicita
“(...) la suspension de la revision del estudio de transito, radicado el pasado 08
de mayo del presente afio mediante oficio SDM-135070.”, se informa que esta
Direccion procede a realizar la respectiva devolucion del Estudio de Transito del
proyecto del asunto, allegado a esta Entidad mediante el radicado SDM-135070
del 08 de mayo de 2018. Adicionalmente, se adjunta actas de reunion sobre el
proyecto realizadas el 21 de mayo de 2018 y el 23 de mayo de 2018.

En caso de una préxima radicacion, se solicita incluir en la remision las versiones
anteriores del Estudio de Transito”.

Que por lo anterior, la Direccion de Planes Maestros y Complementarios de la SDP, expidi6
la comunicacion n.° 2-2018-32930 del 12 de junio de 2018, a través de la cual se informé:

“Asunto: Suspension provisional de términos Plan de Regularizacién y Manejo
Sede Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En atencién a la solicitud de estudio del Plan de Regularizacién y Manejo para la
Sede del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y considerando el oficio
SDM-DSVCT-110386- 18, de la Secretaria Distrital de Movilidad radicado en esta
Entidad con numero 1-2018- 32008 del 1 de junio de 2017 (sic), mediante el cual
dan respuesta a la solicitud de “... suspension de la revision del estudio de
transito, radicado el pasado 8 de mayo del presente afio, mediante oficio SDM-
135070.” , y lo definido en la reunién del 23 de mayo del presente afio, en la
secretaria Distrital de Movilidad, se requiere que el interesado subsane dichas
observaciones y remita el estudio de transito aprobado. Por lo anterior y conforme
lo sefialado en el paragrafo del articulo 13 del Decreto Distrital 430 de 2005 “(...)
los términos de respuesta sefialados en el presente Decreto se entenderan
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suspendidos en los eventos de consultas a las diferentes autoridades
administrativas, hasta tanto las mismas se pronuncien (...)".

Por lo tanto, le informamos que el proceso para la aprobacion del Plan de
Regularizacion y Manejo para la Sede del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar quedara suspendido hasta que la Secretaria Distrital de Movilidad se
pronuncie de manera favorable en referencia al Estudio de Transito de dicho Plan
y el interesado adjunte el oficio de aprobacion del mencionado Estudio en
cumplimiento de los requerimientos solicitados mediante oficio N.° 2-2018-08274
del 22 de febrero de 2018”.

Que mediante oficio n.° 2-2020-20782 del 30 de junio de 2020, la Direccion de Planes
Maestros y Complementarios solicitdé a la Secretaria Distrital de Movilidad, informacién
sobre el estado del tramite del Estudio de Transito para el Plan de Regularizacién y Manejo
de la sede del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Que mediante oficio n.° SDM-SI-100537-20 del 8 de Julio de 2020, la Secretaria Distrital
de Movilidad informé a la Direccion de Planes Maestros y Complementarios, lo siguiente:

“(...) Actualmente no se cuenta con aprobacién del Estudio de Transito para el
Plan de Regularizacion y Manejo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Sede Av. 68, ni se cuenta con tramite de solicitud de revisiéon en este momento...

(..).”

Que adicionalmente, se verific6 por parte de la Direccion de Planes Maestros y
Complementarios observaciones respecto de la formulacion de la propuesta de
regularizaciéon en relacion con los siguientes requisitos, no cumplidos por los solicitantes:

i) Aspectos urbanisticos.

i) Aspectos de movilidad y de servicios publicos,
ii.) Aspectos con relacién al espacio publico

iv.)  Requerimientos respecto de los solicitantes,
Vv.) Sobre el cronograma 'y

vi.)  Sobre la planimetria de la propuesta.

Que mediante comunicacion n.° 2-2020-47927 del 9 de octubre de 2020, dirigida a la
Directora General INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-, la Apoderada
Especial de Accion Sociedad Fiduciaria S.A. Vocera del Fideicomiso Parqueo 64C-75, al
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Representante Legal CONSTRUCTORA COLPATRIA S.AS. Fideicomitente Patrimonio
autébnomo denominado Fideicomiso de Parqueo 64C-75 y al Representante Legal
CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. Fideicomitente Patrimonio autbnomo denominado
Fideicomiso de Parqueo 64C-75, la Direccion de Planes Maestros y Complementarios
informdé:

“Teniendo en cuenta el concepto de la Secretaria Distrital de Movilidad en cuanto
a que no se cuenta con la aprobacion del Estudio de Transito para el Plan de
Regularizacion y Manejo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Sede Av.
68, ni esta en tramite la revision del mismo; que fue el fundamento para la
suspension de términos de nuestra actuacion administrativa, le informamos que
se reactivan los términos de respuesta al tramite para continuar con el estudio de
la solicitud y tomar una decision de fondo con la informacién aportada’.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion expidié la Resolucion n.° 1531 de 20 de noviembre

de 2020 “Por medio de la cual se declara el desistimiento tacito de la solicitud de estudio y adopcion del Plan
de Regularizacion y Manejo de los predios identificados con Folio de Matricula Inmobiliaria N.° 50C-1874920
con nomenclatura urbana Avenida Carrera 68 N.° 64C - 35 y Folio de Matricula Inmobiliaria N.° 50C-1874921
con nomenclatura urbana Avenida Carrera 68 N.° 64C - 75, destinados al uso dotacional de escala
metropolitana”.

Que el senor Rafael Augusto Salazar Lopez identificado con cédula de ciudadania n.°
17.164.235, en calidad de representante legal de la sociedad Salazar Salamanca S.A.S. con
NIT 800.072.209-2 en condicion de Fideicomitente del Fideicomiso Parqueo 64C-75
mediante los radicados n.°1-2020-59520 y n.°1-2020-59635 del 4 de diciembre de 2020
presentoé recurso de reposicion contra la Resolucién antes referida.

Que corresponde a este despacho decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto contra
la Resolucion n.° 1531 del 20 de noviembre de 2020, a lo cual se procede previo los
siguientes:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1. Procedencia del recurso de reposicion

El recurso de reposicion presentado por el sefor Rafael Augusto Salazar Lépez es
procedente en los términos del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual en lo pertinente
establece:
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“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por reqla general, contra los actos
definitivos procederan los siquientes recursos:

1. El de reposiciéon, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo

propésito (...)”. (Negrilla y subrayas fuera de texto).

En cumplimiento de lo anterior, el articulo 4 de la Resolucién n.° 1531 de 20 de noviembre
de 2020 sefal6 que contra la misma procedia el recurso de reposicion.

3. Oportunidad.

Al respecto, los articulos 76, 77 y 78 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefialan:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

(...

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que_no
requiere de presentacion personal si_quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su_representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en gjercicio, y prestar la caucion que
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se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”,

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el

funcionario competente deberd rechazarlo.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

La Resolucion n.° 1531 de 20 de noviembre de 2020 fue notificada mediante aviso SDP n.°
2-2020-58415 recibido el 26 de noviembre de 2020 y el recurso interpuesto por el sefor
Rafael Augusto Salazar Lopez en contra de dicho acto administrativos radicado el 4 de
diciembre de 2020, esto es dentro de la oportunidad legal sefialada en la norma.

Luego, se tiene por interpuesto dentro del término legal de 10 dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo.

4. Argumentos del recurso de reposicion.
Indica el recurrente lo siguiente:

H(' . .)
Il. FUNDAMENTOS DE HECHO

Primero. De conformidad con el Requerimiento Especial emitido por la
Secretaria Distrital de Planeaciéon mediante la resolucion 1476 del 2016 sobre el
lote con matricula inmobiliaria 50C-1874920, se remitieron los documentos
requeridos tales como: ) Estudio de plan de regulacion y manejo (PRM); ii)
Descripcion general de la propuesta de regularizacion; i) Las acciones
planteadas para el adecuado funcionamiento del uso y la mitigacién de impactos;
y, finalmente iv) se anexaron otros documentos pertinentes al plan de regulacion
y manejo.
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Segundo. Que mediante radicados 1-2017-35346 1-2018-16496, 1-2018-24237
se dieron respuestas y aportes al proceso de Plan de Regularizacion y manejo
ante la Secretaria Distrital de Planeacion.

Tercero. Que fue hasta el 8 de julio de 2020 que la Secretaria Distrital de
Movilidad manifesté que no se contaba con aprobacion del estudio de movilidad
requerido para el Plan de Regularizacion y manejo.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

“(...) debe la Secretaria Distrital de Planeacion tener en cuenta lo previsto en el
articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, en el que se consagra que
las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas -
como es el caso- se presumen de buena fe y que, los actos propios, tal como lo
expresa la jurisprudencia colombiana, revelan una determinada actitud del
particular respecto de unos intereses.

Por lo anterior, es evidente que se ha cumplido con lo requerido para la
regularizacion y manejo de los predios, especificamente el lote identificado con
matricula inmobiliaria 50C-1874920, tan asi que fueron remitidos a la Secretaria
Distrital de Planeacion una serie de documentos destinados a realizar el PRM,
pero por razones ajenas a nuestra voluntad no se ha podido culminar el proceso
ya que teniamos la confianza que ante la Secretaria Distrital de Movilidad se
surtia el estudio de transito. Por esto, en distintas oportunidades se solicitaron
plazos, lo que adicionalmente evidenciaba un interés en continuar con el proceso
de regularizacion.

IV. PRETENSIONES
Que se revoquen los articulos primero y sequndo de la resolucion N.° 1531 del
20 de noviembre de 2020 y se permita continuar con el tramite del Plan de

Regularizacion y Manejo del Lote identificado con matricula inmobiliaria 50C-
1874920 (...)".

5. Problema juridico

Corresponde a este despacho resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién n.° 1531 de 20 de noviembre de 2020, en el sentido de determinar si los
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fundamentos que dieron lugar a la declaratoria de desistimiento se encuentran acreditados
en el tramite.

Para el efecto se analizara: (i) la presunta vulneracion del principio de buena fe; (ii) si
efectivamente el interesado dio cumplimiento a los requerimientos efectuados por la
Secretaria Distrital de Planeacion, a través de la Direccion de Planes Maestros y
Complementarios.

6. Analisis del Despacho.

Efectuadas las anteriores consideraciones y formulado el problema juridico se procede al
analisis de los argumentos expuestos en el recurso interpuesto.

6.1. Sobre la presuncion de buena fe respecto de las actuaciones que adelantan los
particulares ante las autoridades publicas.

En el escrito del recurso de reposicion, el sefior Rafael Augusto Salazar Lopez manifiesta
que: (...) debe la Secretaria Distrital de Planeacion tener en cuenta lo previsto en el articulo 83 de
la Constitucién Politica de Colombia, en el que se consagra que las actuaciones que los particulares
adelanten ante las autoridades publicas -como es el caso- se presumen de buena fe y que, los actos
propios, tal como lo expresa la jurisprudencia colombiana, revelan una determinada actitud del
particular respecto de unos intereses (...)".

Para el caso bajo analisis se debe precisar que la Secretaria Distrital de Planeacion por
intermedio de la Subsecretaria Territorial y las Direcciones de Planes Maestros y
Complementarios, Vias, Transporte y Servicios Publicos y Taller del Espacio Publico,
iniciaron el estudio de la formulacion del Plan de Regularizaciéon y Manejo presentada.

Luego de obtener los conceptos por parte de dichas direcciones se determiné la necesidad
de complementar la documentacién para dar inicio al estudio de la formulacion del Plan de
Regularizacion y Manejo. En tal medida en los términos del articulo 17 de la Ley 1437 de
2011, a través de la comunicacion n.° 2-2018-08274 del 22 de febrero de 2018 se solicito se
completar la informacion, entre otras complementaciones, las siguientes:

“Estudio de Transito
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Se debe contar con la aprobacion del estudio de transito por parte de la Secretaria Distrital
de Movilidad, para la adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo, la formulacién debe
estar armonizada con los compromisos y definiciones del mismo.

Cronograma

Se presenta un cronograma descriptivo con relacién a las actividades a realizar, el cual
requiere su precision en cuanto a las acciones de mitigacion, y se describe cada de las
etapas de desarrollo del proyecto acompafadas de imagenes graficas, se recomienda
sintetizar el cronograma enfocado fundamentalmente al cumplimiento de las acciones de
mitigacion las cuales se deben desarrollar en las primeras estas del Plan.

Planimetria de la Propuesta de formulacién

Se deben ajustar los planos, de acuerdo a las observaciones del presente documento, de tal
manera que la informacién aportada en el DTS, corresponda con los planos.

Para la presentacion del plano anexo a la resolucion, la Direccién de Planes Maestros y
Complementarios ha establecido un formato, el cual se anexa al presente oficio.

En el plano que adopte la propuesta de regularizacion, debe precisar y acotar los paramentos
viales, secciones transversales, areas de estacionamiento, y accesos peatonales, franjas de
aislamiento y areas de mitigacion, areas libres, antejardines, plazoletas, zonas verdes,
andenes.

Se requiere que tanto los documentos de la formulaciéon como los planos que acompafan la
propuesta sean entregados en fisico y magnético, debidamente acotados, y
georreferenciados al sistema de coordenadas del Instituto geografico Agustin Codazzi, y en
escala 1:100 a 1:200, en archivos de AutoCAD o Arcgis9. X”.

Mediante radicacion n.° 1-2018-16496 del 26 de marzo de 2018 la Directora General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, solicité prérroga para dar respuesta a los
requerimientos emitidos por la Direccion de Planes Maestros y Complementarios, a lo cual la
Direccion de Planes Maestros y Complementarios mediante oficio n.° 2-2018-16941 del 11
de abril de 2018, otorgd la prorroga de un (1) mes adicional del plazo contado a partir del
vencimiento del término inicial para dar respuesta al referido requerimiento.

En efecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF dio respuesta al
requerimiento, a través de la radicacion n.°1-2018-24237 del 27 de abril de 2018, pero
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de manera parcial, pues verificada la informaciéon suministrada se determiné que aln
no contaba con la documentacion relativa a la aprobacion de Estudio de Transito y
otros requerimientos efectuados por las areas técnicas de la Subsecretaria de
Planeacion Territorial.

Esto, por cuanto se allegé a la Secretaria Distrital de Planeacion el oficio n.° SDM-
DSVCT-110386- 18, de la Secretaria Distrital de Movilidad radicado en esta Entidad con numero 1-
2018- 32008”, a través del cual, la Direccion de Seguridad Vial y Comportamiento del Transito
informao:

“Conforme al radicado SDM 160893 del 28 de mayo de 2018, en el cual se solicita “...la
suspension de la revision del estudio de transito, radicado el pasado 08 de mayo del presente
ano mediante oficio SDM-135070.”, se informa que esta Direcciéon procede a realizar la
respectiva devolucion del Estudio de Transito del proyecto del asunto, allegado a esta
Entidad mediante el radicado SDM-135070 del 08 de mayo de 2018. Adicionalmente, se
adjunta actas de reunién sobre el proyecto realizadas el 21 de mayo de 2018 y el 23 de mayo
de 2018.

En caso de una proxima radicacion, se solicita incluir en la remision las versiones anteriores
del Estudio de Transito”.

No obstante, la Direccion de Planes Maestros y Complementarios de la SDP, expidi6 la
comunicacion n.° 2-2018-32930 del 12 de junio de 2018, a través de la cual se inform¢ al
interesado:

“Asunto: Suspension provisional de términos Plan de Regularizacién y Manejo
Sede Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En atencion a la solicitud de estudio del Plan de Regularizacion y Manejo para la

Sede del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y considerando el oficio

SDM-DSVCT-110386- 18, de la Secretaria Distrital de Movilidad radicado en esta

Entidad con nimero 1-2018- 32008 del 1 de junio de 2017 (sic), mediante el cual

dan respuesta a la solicitud de “... suspensiéon de la revision del estudio de

transito, radicado el pasado 8 de mayo del presente afio, mediante oficio SDM-

135070.” , y lo definido en la reunién del 23 de mayo del presente afio, en la

secretaria Distrital de Movilidad, se requiere que el interesado subsane dichas

observaciones y remita el estudio de transito aprobado. Por lo anterior y conforme

lo sefialado en el paragrafo del articulo 13 del Decreto Distrital 430 de 2005 “(...)

los términos de respuesta sefialados en el presente Decreto se entenderan
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suspendidos en los eventos de consultas a las diferentes autoridades
administrativas, hasta tanto las mismas se pronuncien (...)".

Por lo tanto, le informamos que el proceso para la aprobacion del Plan de
Regularizacion y Manejo para la Sede del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar quedara suspendido hasta que la Secretaria Distrital de Movilidad se
pronuncie de manera favorable en referencia al Estudio de Transito de dicho Plan
y el interesado adjunte el oficio de aprobacion del mencionado Estudio en
cumplimiento de los requerimientos solicitados mediante oficio N.° 2-2018-08274
del 22 de febrero de 2018”.

El articulo referido dispone:

“ARTICULO 13. RESOLUCION DE LA SOLICITUD. EI Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital contara con un término de 60 dias habiles,
contados a partir de la fecha de radicacion de la solicitud, para decidir sobre la
adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo. El acto mediante el cual se adopta
dicho plan contendra, como minimo:

a. Los requisitos y obligaciones a cargo del interesado.

b. Vigencia del Plan de Regularizacion y Manejo.

c¢. Un cronograma sobre las acciones a ejecutar.

d. Las normas que regiran los predios objeto del Plan de Regularizacion y
Manejo.

e. La obligacion de obtener la licencia respectiva o el reconocimiento de las
edificaciones correspondientes, dentro del término fijado en el cronograma que
forma parte del plan.

Paragrafo: Modificado por el art. 12, Decreto Distrital 79 de 2015. Los términos
de respuesta sefialados en el presente Decreto se entenderan suspendidos en
los eventos de consultas a las diferentes autoridades administrativas, hasta tanto
las mismas emitan el concepto respectivo”.

En ese sentido, se observa que transcurridos dos afos de suspension del tramite, sin
informacion del estudio de movilidad requerido para resolver, es la Secretaria Distrital de
Planeacién, mediante oficio n.° 2-2020-20782 del 30 de junio de 2020, emitido por la
Direccion de Planes Maestros y Complementarios quien solicita a la Secretaria Distrital
de Movilidad, informacion sobre el estado del tramite del Estudio de Transito para dar
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No. Radicado Inicial:

continuidad al estudio del Plan de Regularizacién y Manejo de la sede del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Esta peticion fue atendida con la radicacion SDM-SI-100537-20 del 8 de Julio de 2020, en

la cual se informo:

“Con el proposito de dar respuesta a su solicitud contenida en el radicado del asunto, con
respecto al estado de avance del Estudio de Transito para la Sede principal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar se informa lo siguiente:

1. Actualmente no se cuenta con aprobacion del Estudio de Transito para el Plan de
Regularizaciéon y Manejo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Sede Av.
68, ni se cuenta con tramite de solicitud de revision en este momento. Mediante
oficio SDM-SI-144787-19 del 10 de julio de 2019 se requirio al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para que presente validacion del analisis contenido en el
Estudio de Transito sobre el cual se proyecto el Acta de Compromisos en el mes
de diciembre de 2018, actualizando lo pertinente frente a la articulacion con el
proyecto de construccion de Ia Troncal Avenida Carrera 68. Lo anterior en virtud de
la aprobacién emitida mediante oficio SDM-SI-140606 del 5 de julio de 2019, sobre el
Estudio de Transito para el proyecto Troncal Avenida Carrera 68, Contrato IDU 1345-2017
“FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y DE LOS
EQUIPAMIENTOS URBANOS COMPLEMENTARIOS, EN BOGOTA, D.C.”

Segun la trazabilidad expuesta, desde el mes de julio de 2019, se efectud requerimiento al
interesado por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, sin que se haya dado respuesta

a mismo.

En ese sentido, no es de recibo para esta Secretaria el argumento del recurrente de
considerar asaltado el principio de buena fe que rige las actuaciones administrativas, pues
se constata que desde el mes de julio de 2019, la Secretaria Distrital de Movilidad requiri6 al
interesado actualizar “lo pertinente frente a la articulacion con el proyecto de construccion de

la Troncal Avenida Carrera 68”.
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En contrario, se observa que ademas de prestarse plena observancia al procedimiento
establecido en el Decreto Distrital 430 de 2005, la Secretaria Distrital de Planeacion estuvo
presta a impulsar la actuacion, dando aplicacion a los principios de la actuacion administrativa
acorde con la Ley 1437 de 2011. En este punto, es preciso senalar que en el término de dos
(2) afios de suspension han acontecido cambios fisicos, normativos, de espacio publico, de
infraestructura vial etc., que afectan el proyecto presentado desde el afio 2017, es decir que
necesariamente todos los componentes del plan conllevarian a la actualizacion de todos los
insumos.

Adicionalmente, mediante oficio n.° 2-2020-47927 del 9 de octubre de 2020, la Direccion
de Planes Maestros y Complementarios, informé a los interesados acerca de la
reactivacion del estudio de la propuesta de formulacion del Plan de Regularizaciéon y
Manejo de la sede del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, indicando:

“Teniendo en cuenta el concepto de la Secretaria Distrital de Movilidad en cuanto
a que no se cuenta con la aprobacion del Estudio de Transito para el Plan
de Regularizacion y Manejo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Sede Av. 68, ni esta en tramite Ila revision del mismo; que fue el fundamento
para la suspension de términos de nuestra actuacion administrativa, le
informamos que se reactivan los términos de respuesta al tramite para
continuar con el estudio de la solicitud y tomar una decisién de fondo con
la informacioén aportada”.

De esta manera, es propio sefalar que el Fideicomiso Parqueo 64C-75, fue informado
previamente de la reactivacion del tramite y del conocimiento por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacion de la respuesta dada por la Secretaria Distrital de de Movilidad.

Asi, no se encuentra sustentada la posible vulneracién del articulo 83 de la Constitucion
Politica que establece “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”, pues en el marco de rigurosidad de requisitos legales de adopciéon de
Planes de Regularizacion y Manejo, no se acredito el cumplimiento de los mismos y por tal
motivo se dio lugar a la declaratoria de desistimiento.

En tal medida y conforme a lo expuesto el argumento del recurrente no esta llamado a
prosperar.

6.2. Si efectivamente se ha cumplido con lo requerido para la regularizacién y manejo.
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Sefala el senor Rafael Augusto Salazar Lépez que: “(...) es evidente que se ha cumplido con
lo requerido para la regularizacién y manejo de los predios, especificamente el lote identificado con
matricula inmobiliaria 50C-1874920, tan asi que fueron remitidos a la Secretaria Distrital de
Planeacion una serie de documentos destinados a realizar el PRM, pero por razones ajenas a nuestra
voluntad no se ha podido culminar el proceso ya que teniamos la confianza que ante la Secretaria
Distrital de Movilidad se surtia el estudio de transito. Por esto, en distintas oportunidades se solicitaron
plazos, lo que adicionalmente evidenciaba un interés en continuar con el proceso de regularizacion.
(...)” (Sublinea y resalto fuera de texto)

En relacion con lo afirmado, se reitera lo sefialado en el numeral 6.1, en cuanto a que los
solicitantes del Plan no han cumplido con los requerimientos efectuados por la Secretaria
Distrital de Planeacion, obsérvese que el estudio de transito aprobado por la Secretaria
Distrital de Movilidad no es el unico requisito incumplido por los interesados.

De igual manera, debe aclarase que el estudio de la propuesta debe ser integral, esto es, no
pueden evaluarse los predios que la integran de manera aislada pues los efectos de la
eventual aprobacién del Plan involucran todas las acciones necesarias para mitigar los
impactos urbanisticos negativos del uso que se pretende regular.

Ahora, reviste especial importancia sefialar que la exigencia en el cumplimiento del Estudio
de transito radica en la observancia de las siguientes normas:

El articulo 187 del Decreto Distrital 190 de 2004, que establece la exigencia del estudio de
transito para equipamientos en los siguientes términos: “Todo proyecto de equipamiento y de
comercio de escala metropolitana y urbana, debera estar sustentado en un estudio de transito que
contenga los analisis rigurosos de la situaciéon con y sin proyecto y de los impactos que genera
sobre la movilidad circundante inmediata y de las zonas de influencia. El estudio de transito
debera ser aprobado por la Secretaria de Transito de Bogota o la entidad Distrital que haga sus
veces.”

El Decreto Distrital 430 de 2005, en el articulo 12, en relacion con la exigencia de los estudios
de transito en los planes de regularizacion y manejo, definid: “(...) 1. Para los usos dotacionales
existentes de escala metropolitana y urbana se debe elaborar el estudio de transito, aprobado por
la Secretaria de Transito de Bogotda, como condiciéon previa para la adopciéon del Plan de
Regularizacién y Manejo, para cuyo efecto dicha entidad contara con el término de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la solicitud del concepto respectivo. (...)"
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El Decreto Distrital 596 de 2007 “Por el cual se sefalan las reglas para la exigencia, realizacion y
presentacion de estudios de movilidad de desarrollos urbanisticos y arquitecténicos en el Distrito
Capital”, que define en el articulo 1° el Estudio de Transito en los siguientes términos: “Estudio
que contiene el analisis riguroso de la situacién actual del transito, de la demanda vehicular
proyectada y de los impactos que el proyecto urbanistico genera sobre la movilidad
circundante y su zona de influencia. Incluye transito vehicular y peatonal, analisis de colas,
evaluacién de cupos de parqueaderos, semaforizacion, analisis de puntos criticos y capacidad
vehicular de la malla vial arterial principal y complementaria del darea de influencia del
proyecto.”, y establece en el articulo 3 los proyectos que requieren estudio de transito, dentro
de los cuales se incluyen los equipamientos de la administracién publica de escala
metropolitana.

En el mismo sentido, se observa que el mismo recurrente reconoce que ese estudio no se
aporto por razones ajenas a su voluntad, entonces mal podria argumentar que se cumplieron
con todos los requisitos exigidos para la aprobacién del Plan de regularizacién y manejo
objeto de estudio.

Ahora, a parte de la ausencia de Estudio de Transito aprobado por la Secretaria Distrital de
Movilidad, la Resolucién n.°1531 de 2020 sefiala el incumplimiento de otra serie de requisitos
solicitados por la Direccion de Planeas Maestros y Complementarios, que necesariamente
se asocian con dicho estudio y que no es posible valorar si no se cuenta con el mismo, como
lo es:

“(...) la informacién entregada relacionada con la poblacién de usuarios que
acceden a futuro de 4475 peatones es la que debe ser contrastada con el
estudio de transito para la definicion de las dreas privadas de uso publico”.

2. Estacionamientos

En la respuesta a requerimientos, se precisa que la propuesta de Regularizacion
proyecta 403 parqueaderos vehiculares: 73 privados, 330 de visitantes, 17 para
para discapacitados, 490 para bicicletas, 181 para motos 5 para taxis, y 12 para
carga y descarga, que corresponden con la norma urbanistica. En lo que
corresponde a las competencias de la Direccion, los cupos privados y de
visitantes, se localizan en areas privadas, sin embargo, para establecer la
idoneidad de los cupos propuestos, se requiere verificar su correspondencia
con los autorizados en el concepto de aprobacion del estudio de transito.
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3. Accesos y Salida Vehiculares

En el plano de la propuesta, se evidencia que el acceso al dotacional esta previsto
por via local de uso publico tipo V-7, localizada al costado occidental del predio;
de acuerdo con lo definido en reunion del 23 de mayo del afio en curso en la
Secretaria de Movilidad, se debe garantizar el acceso vehicular a través de
la via local, en la primera de las etapas previstas para el desarrollo del Plan
de Regularizacion.

4. Vialidad y Paramentos:

En la adopcion del Plan, se acogera como minimo, el trazado, las secciones
transversales, y los radios de giro de la malla vial definida en el estudio vial para
la adopciéon del plano topogréfico (radicado Catastro 2013_586448), y las
exigencias que en el marco de la aprobacion del estudio de transito establezca la
Secretaria de Movilidad. En cualquier caso, para la via local tipo V-7 se
garantizara la ejecucion al interior del predio, de la seccién transversal completa.

Se requiere contar con el concepto, que precise que la adecuaciéon de Ia
avenida Congreso Eucaristico, al sistema de corredores troncales, no
determina areas viales adicionales a las establecidas en la base de datos
geogréfica de esta Secretaria.

5. Estudio de ftransito y/o propuesta de atenciéon de la demanda
vehicular.

Para la adopcién del plan de Regularizacién, se requiere del cumplimiento del
articulo 187 del Decreto 190 de 2004, en el que se establece que “Todo proyecto
de equipamiento y de comercio de escala metropolitana y urbana, debera estar
sustentado en un estudio de transito que contenga los analisis rigurosos
de la situacion con y sin proyecto y de los impactos que genera sobre la
movilidad circundante inmediata y de las zonas de influencia. El estudio de
transito debera ser aprobado por la Secretaria de Transito de Bogota o la entidad
Distrital que haga sus veces.”

También, se identifica el incumplimiento de aspectos relacionados con el espacio publico
(sobre posicion de planos, zonas de cesién obligatorias), a lo cual se sugirié “hacer la consulta
directamente con la Defensoria del Espacio Puablico y la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital y a la Direccién de Informacioén, Cartografia y Estadistica de esta Entidad para poder
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establecer las respectivas areas”, y (...) tener en cuenta lo establecido en el articulo 265 Normas para
Alamedas del Decreto Distrital 190 de 2004”.

Ademas, si bien, en el marco de los principios de eficiencia y eficacia administrativa es deber
de las autoridades velar que los procedimientos cumplan su fin, no puede perderse de vista
que también existe el deber de los interesados de aportar la informacioén que se le requiere.

Por lo anterior, no hay lugar a mantener suspendido indefinidamente en el tiempo un tramite
bajo la expectativa de complementacién de la informacién, cuando se constata que desde el
mes de julio del ano 2019 no se han ejecutado acciones para el efecto por parte de los
interesados en la expedicidon del Plan de Regularizacion y Manejo.

Lo expuesto no significa que desaparezca la obligacion de dar cumplimiento a la orden de
regularizacion, pero para el efecto debera efectuarse una nueva radicacion con toda la
informacion actualizada.

En mérito de lo expuesto este despacho,

RESUELVE

Articulo 1°. Negar las pretensiones del recurso de reposicion, presentado por el sefior Rafael
Augusto Salazar Lopez identificado con cédula de ciudadania n.° 17.164.235 en calidad de
representante legal de la sociedad Salazar Salamanca S.A.S. con NIT 800.072.209-2, contra
la Resolucién n.° 1531 de 20 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se declara el
desistimiento tacito de la solicitud de estudio y adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo de los
predios identificados con Folio de Matricula Inmobiliaria N.° 50C-1874920 con nomenclatura urbana
Avenida Carrera 68 N.° 64C - 35 y Folio de Matricula Inmobiliaria N.° 50C-1874921 con nomenclatura
urbana Avenida Carrera 68 N.° 64C - 75, destinados al uso dotacional de escala metropolitana”,
segun las razones expuestas en el presente acto administrativo.

Articulo 2°. Notificar la presente decision al sefior Rafael Augusto Salazar Lopez identificado
con cédula de ciudadania n.° 17.164.235 en calidad de representante legal de la sociedad
Salazar Salamanca S.A.S. con NIT 800.072.209-2, indicandole que contra la misma no
procede recurso alguno.
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Articulo 3°. Devolver el expediente a la Direccién de Planes Maestros y Complementarios,

para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C. a los 02 dias del mes de febrero de 2021

Al

Maria Mercedes Jaramillo Garces
Despacho - Secretaria Distrital de Planeacion

Aprobo: Samaris Ceballos Garcia - Directora de Tramites Administrativos
Proyectd: Rafael Antonio Rodriguez M. — P.E. (e) D.T.A.
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M-FO-079 LICENCIA DE INTERVENCION Y OCUPACION DEL

ALCALDIA MAYOR ESPACIO PUBLICO
DE BOGOTA D.C. Version 7 Acta de mejoramiento 175 de 079 de agosto de 202120 Proceso M-CA-001

SECRETARIA DE PLANEAGION DIRECCION DEL TALLER DEL ESPACIO PUBLICO

PARA USO EXCLUSIVO DELA SECRETARIA DISTRITALDE
PLANEACION

No. 001
Fecha | Ene. 07-2021

OTORGAR
NEGAR X
A: MARIA DEL PILAR SALAZAR GARCIA C.C. No. 43.758.844 de Envigado

Ingeniero  responsable: FABIAN TAFUR | Mat. Profesional No. 25202 — 65068 CND
SANCHEZ

Intervencion para la Rehabilitacion del andén de la Calle 17 sur
OBRA y la carrera 27 del predio con nomenclatura urbana carrera 27
N° 17 — 35 Sur en la Localidad de Antonio Narifio de Bogota D.C.
DESTINACION Andén espacio publico
URB/BARRIO/DLLO Santander
PLANO, Sin
URBANISTICO
AREA A OCUPAR Y/O
INTERVENIR (m?) | 24672 m2
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De acuerdo con las especificaciones de disefio y construccién contenidas en los
lanos:

PLANO N° CONTENIDO
Espacio publico planos planta y cortes Planta general escala
lde4d 1:200
> ded Espacio publico planos planta y cortes andén Carrera 27 escala
1:200 / Indicada
3ded Espacio publico planos planta y cortes andén Calle 17 sur
escala 1:200 / Indicada
Espacio publico planos planta y cortes detalles escala 1:200 /
4de4 ;
Indicada
ldel Levantamiento estado actual del andén escala 1:250

ADEMAS DE LOS PLANOS CITADOS, FORMAN PARTE DE ESTA LICENCIA:
) Radicados SDP Nos. 1-2020-27193, 2-2020-29815, 3-2020-13797, 2-
Radicado 2019-38058, 2-2020-39329, 2-2020-42628, 1-2020-44947, 2-2020-48124,

(s): 1-2020-54396, 1-2020-55572.
CERTIFICACIONES
DOCUMENTO REQUIERE |[NUMERO FECHA
Certificacion del DADEP SI NO |N/A
X
Acta de Concepto Técnico IDRD | Sl NO [N/A
(Parques) X
Concepto SDP (Reservas viales) |SI X |[NO |[3-2020-13797 19-08-2020
Conceptos SDP (Consulta | Sl NO [N/A
juridica) X
Otro: SI NO |N/A
X

CERTIFICACIONES EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y
OTRAS ENTIDADES
| DOCUMENTO |REQUIERE |NUMERO | FECHA \
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Concepto Gas Natural
Decreto 1077 del 2015.
ARTICULO
2.3.1.3.2.2.7.Utilizacion  de
las redes.(Decreto 302 de
2000, art. 10).

SI X

NO

10153410-6246- |11-03-2020
2020

Concepto CODENSA Decreto
10 77 del 2015. ARTICULO
2.3.1.3.2.2.7. Utilizacion de
las redes.(Decreto 302 de
2000, art. 10).

SI X

NO

08109296 22-04-2020

Concepto Acueducto Decreto
10 77 del 2015. ARTICULO
2.3.1.3.2.2.7. Utilizacion de
las redes. (Decreto 302 de
2000, art. 10).

SI X

NO

3331003-S-2020- |30-07-2020
176988

Concepto ETB Decreto 10 77
del 2015. ARTICULO
2.3.1.3.2.2.7. Utilizacion de
las redes. (Decreto 302 de
2000, art. 10).

SI X

NO

ECRGC EO 608-|16-04-2020
2020

Concepto IDU

Sl

NO X

N/A

Concepto DADEP

Sl

NO X

N/A

Concepto IDRD

Sl

NO X

N/A

Concepto SDA

SIX

NO

WR 1087 -2020 19-10-2020

Concepto JBJCM

Sl

NO X

N/A

Registro Fotografico

SIX

NO

Observaciones del arquitecto/arquitecta Direccion Del Taller Del Espacio

Pablico al proyecto:

SE NIEGA la presente solicitud de licencia de intervencion del espacio publico
para la intervencion del andén de la Calle 17 Sur y Carrera 27 del predio con
nomenclatura Carrera 27 No. 17 — 35 Sur en la Localidad de Antonio Narifio, al
sefior JORGE ERNESTO GARCIA CORTES identificado con cédula de
ciudadania No. C.C. 79.724.136 de Bogota D.C., actuando como titular de la
solicitud de licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico y como
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Representante Legal de la Sociedad CONSTRUCCIONES CANINDE SAS con
NIT 900.683.456-1, en calidad de FIDECOMITENTE DESARROLLADOR del
PATRIMONIO AUTONOMO denominado FIDEICOMISO SEGOVIA-
FIDUBOGOTA SA con NIT 830.055.897-7, propietaria del predio identificado con
el folio de matricula 50S-529212, ubicado en la carrera 27 N° 17 — 35 Sur de la
Ciudad de Bogota D.C.

Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes CONSIDERACIONES: PRIMERA:
La solicitud de Licencia de Intervencion del Espacio Publico, formulada mediante
los radicados SDP Nos. 1-2020-27193 del 09 de julio de 2020, 1-2020-44947 del
08 de octubre de 2020, y 1-2020-55572 del 18 de noviembre de 2020, fue
atendida por la entidad adelantando los estudios y analisis técnico — juridicos
pertinentes, por lo cual y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.6.1.2.2.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el articulo 8 del
Decreto Nacional 1203 de 2017 y una vez efectuada la revision juridica,
urbanistica y arquitectonica de los documentos y planos aportados con la
solicitud de Licencia de Intervencion y Ocupacién del Espacio Publico del
proyecto Segovia Apartamentos, por medio del oficio SDP No. 2-2020-42628 del
14 de septiembre de 2020 se emitié el Acta de Observaciones y Correcciones
con el fin de actualizar, corregir o aclarar los aspectos urbanisticos,
arquitectonicos vy juridicos, asi como aportar la documentacion adicional que
permitiera adoptar las decisiones administrativas pertinentes. SEGUNDA: Por
medio del radicado SDP No. 1-2020-44947 del 08 de octubre de 2020, la sefiora
Maria del Pilar Salazar Garcia, en su condicibn de Apoderada de
CONSTRUCCIONES CANINDE SAS, solicité prorroga por quince (15) dias
hébiles para dar respuesta al Acta de Observaciones y Correcciones emitida por
medio del oficio SDP No. 2-2020-42628. TERCERA: Mediante oficio con
radicado SDP No. 1-2020-54396 del 12 de noviembre de 2020 y 1-2020-55572
del 18 de noviembre de 2020, dentro del término legal, la sefiora Maria del Pilar
Salazar Garcia, en su condicion de Apoderada de CONSTRUCCIONES
CANINDE SAS dio respuesta al Acta de Observaciones y Correcciones,
aportando los estudios, documentos Yy certificaciones objeto de los
requerimientos. CUARTA: Una vez realizada la revision y estudio de la respuesta
al Acta de Observaciones y Correcciones, asi como a los estudios, documentos
y certificaciones aportados en la respuesta a la misma, la Direccién del Taller del
Espacio Publico procede a verificar el cumplimiento de los aspectos alli
solicitados, frente a los siguientes aspectos: En cuanto a los
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REQUERIMIENTOS URBANISTICOS Y ARQUITECTONICOS: “Componente
Urbanistico. El objetivo de la intervencion corresponde a la construccion de los
andenes del Proyecto Segovia Apartamentos, desarrollado por la sociedad
CONSTRUCCIONES CANINDE S.A.S que busca mejora los andenes
perimetrales del conjunto mediante el tramite de la licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico, solicitud que contempla la construccién de una
rampa para el acceso vehicular al predio de la Carrera 27 No. 17 — 35 Sur, dos
vados peatonales por la calle 17 Sur y la Carrera 27 en la localidad de Antonio
Narifio. Una vez revisada la documentacion de soporte de la solicitud de Licencia
de Intervencion y Ocupacion de Espacio Puablico, se tuvo en cuenta la Licencia
de Construccion No. RES 11001-2-20-0097 del 12-11-2019 expedida por la
Curaduria urbana 2 con su respectivo plano del primer piso; y el registro
fotogréfico aportado por el interesado para el estudio de la solicitud. De
conformidad al acta de observaciones y correcciones emitida por la direccion del
taller de espacio publico, mediante radicado N° 2-2020-42628 del 14-09-2020,
se realizaron una serie de requerimientos a los cuales se les dio respuesta por
el solicitante dentro de los términos con radicados N° 1-2020-54396 del 12-11-
2020 y 1-2020-55572 del 18-11-2020 asi: Inicialmente se indica (...) una vez
corroborada la informacion allegada no se encontré el certificado de redes
existentes en el espacio publico correspondiente a la empresa de servicio VANTI
S.A, asi como la certificacion de la EAAB por lo que se requieren dichas
certificaciones para efectos de adoptar las decisiones administrativas pertinentes
(...). La respuesta indica “Se adjunta a esta comunicacién el certificado de
redes existentes de VANTI S.A asi como la certificacion de la EAAB”.
Revisada la documentacién allegada se presenta las certificaciones de redes
existentes en el espacio publico correspondiente a la empresa de servicio VANTI
S.A con radicado N° 10153410-6246-2020, asi como la certificacion de la EAAB
con radicado N°3331003-S-2020-176988 SE ENCUENTRA AJUSTADO. Frente
a las observaciones de disefio del predio de la Carrera 27 No. 17 — 35 Sur de la
propuesta de andén de la calle 17 sur y carrera 27 se sugirié tener en cuenta la
norma vigente de la Cartilla de Andenes adoptada mediante Decreto Distrital 308
del 6 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta la Cartilla de Andenes de
Bogota D.C, y se dictan otras disposiciones” la cual constituye la norma para el
disefio, construccién, modificacion, recuperaciéon y reparacion de los andenes,
separadores y espacios publicos peatonales en el Distrito Capital, en tal sentido,
se sefialé algunos temas de la cartilla para tener en cuenta en el disefio de la

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcion 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 v
©
Archivo Central de la SDP icontec
Cra 21 N269B-80 ext. 9014-9018 o
PBX: 335 8000 A&ggggé%A;gR

www.sdp.gov.co
Cédigo Postal: 1113111

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
Péagina 5 de 12



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co/

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 12 Anexos: No
No. Radicacion: 3-2021-00336  No. Radicado Inicial: XXXXXXXXXX

9 \el No. Proceso: 1670291 Fecha: 2021-01-07 20:34
SECRETARIA DE Tercero: SECRETARIA DISTR.ITAL DE ELANEACION - SDP
BOGOT PLANE ACI ON Dep. Radicadora: Subsecretaria de Gestion Corporativa
Clase Doc: Interno Tipo Doc: Solicitud de licencia de intervencién y ocupacion

del espacio plblico Consec:

propuesta, como: (...)los materiales a implementar en el disefio deben ser los
gue estan adoptados en dicha Cartilla es decir los que se encuentran en los
anexos antes mencionados, por lo que se deberdn enunciar correctamente, por
ejemplo: la loseta tactil guia A 56 de 40x40 o A 58 de 20x20; loseta tactil alerta
A 55 de 40x40 o A 57 de 20x20 y no ADOQUIN DEMARCADOR VISUAL A-26;
mencionar la rampa vehicular y peatonal a implementar por ejemplo: B 5 rampa
estandar, B10 rampa Tipo A, B 12 rampa Tipo B o B13 rampa Tipo C (...). La
respuesta indica “Segun la Cartilla de andenes de Bogota se especifica lo
siguiente: - En relacion a los materiales a implementar en el disefio, es de
mencionar que los mismos son adoptados segun lo establecido en la
cartilla de andenes de Bogota y a sus correspondientes anexos Ay B, por
lo tanto, las menciones o0 especificaciones de los materiales o
prefabricados se enuncian teniendo en cuenta los nombres técnicos
correspondientes. - En planos se lee: Losa tactil alerta A55 40x40 y rampa
estandar B5.” SE AJUSTA, en los planos aportados se sefiala y describe los
elementos y materiales a implementar. (...) Para el disefio de los vados
peatonales se debera tener en cuenta los siguientes lineamientos: * El disefio
depende le desnivel a salvar entre el andén y la calzada + Su ancho minimo sera
de 2.00 metros Unicamente para circulacion Peatonal « Los vados siempre se
deben situar enfrentados entre ellos y alineados con la linea podotactil guia. « El
ancho minimo entre bolardos en los vados peatonales debe de ser de 0.90
metros maximo 2,00 metros, estos son los Unicos elementos verticales
permitidos en estas zonas. * En las zonas de vados no debe haber elementos de
desagiies que contengan rejillas cuya trama interfiera con el paso peatonal
comodo y seguro. (Ver plano EP_SEGOVIA 2020 V1) Se sugiere revisar el
siguiente disefio de esquina andén B-65:(...). La respuesta indica “Referente a
los vados peatonales, se tuvo en cuenta las siguientes consideraciones las
cuales se pueden apreciar en el disefio propuesto para el proyecto Segovia:
- Los desniveles a salvar que se tuvieron en cuenta segun el transito de las
vias, fueron de 20cm tanto para la rampa peatonal de la calle 17 sur como
para la rampa peatonal de la carrera 27. - Los anchos libres de los vados
peatonales se configuraron de 2,40m. - Se ubican bolardos segun
lineamiento. - Se verifica que en la zona de vados no queden elementos de
desagiie.” Una vez revisado el disefio de los vados peatonales NO CUMPLE, si
bien se tuvo en cuenta en el disefio algunas recomendaciones del acta de
observaciones, la rampa peatonal ubicada en la carrera 27 denominada (Rampa
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Standar B5) en el plano SEGOVIA OCTUBRE_2020-PLANTA CR 27 N° 2 de 4,
no es la utilizada para los accesos peatonales, y no se encuentra enfrentada con
el vado peatonal del frente de la Carrera 27, por otro lado, de acuerdo a la cartilla
de andenes, ese tipo de rampas se utiliza para los accesos vehiculares, por lo
tanto, se debe revisar el vado peatonal Tipo B 1, el cual se debe ubicar siguiendo
las recomendaciones establecidas en la cartilla para este elemento e indicar en
los planos el tipo de vado peatonal a utilizar. (...) En cuanto al acceso a predios
y rampas vehiculares se debera tener en cuenta los siguientes lineamientos: *
Debe garantizarse la continuidad del andén, en cuanto al nivel y ancho de
manera que en los puntos de acceso a predios prime la circulacion peatonal
respecto. * La conformacién de la rampa vehicular de acceso a predio se debe
ubicar sélo en los casos y sitios que se encuentren aprobados mediante licencia
y estudio de transito. El ancho maximo de la rampa debe coincidir con el
ancho de acceso vehicular aprobado del predio, sin contar con los
elementos de confinamiento de la rampa. No se puede corroborar este
lineamiento ya que el plano de la licencia de construccion no sefala la medida
correspondiente. « El desarrollo de la rampa de acceso debe restringirse a la
franja de paisajismo y mobiliario, de forma que no invada la franja de circulacion
y ésta mantenga siempre el mismo nivel. « Cuando el acceso a predio cruza una
Franja Circulacion peatonal con ancho igual o mayor de 2.50 metros, se deben
instalar bolardos con una interdistancia minima de 0.90 metros medidos desde
la base y hasta un méaximo de 2.0 metros.  Desde el borde de la rampa de acceso
vehicular se deben dejar 5.0 metros libre de follaje de arboles para garantizar la
visibilidad. « Se debe garantizar la durabilidad del material de piso utilizado en
todo el acceso vehicular. Se recomienda el uso de concreto fundido y concreto
estampado siguiendo las indicaciones técnicas de perfil estructural segun las
cargas previstas. * Las guias podo tactiles tendran continuidad sobre el andén a
lo

largo del acceso vehicular al predio soélo cuando este mida mas de 5 metros. (...). La
respuesta indica “En cuanto al acceso a predios o rampa vehicular se tuvo en
cuenta los siguientes lineamientos: Se garantiza la continuidad del andén, en
cuanto ancho, ademas, y teniendo en cuenta el tréfico de la calle 17 y los niveles
del proyecto (acceso vehicular), y segun lo especificado en la cartilla de andenes
de Bogota, se ajusta la altura del andén a 20cm, por lo tanto, se plantean dos
desniveles con rampas suaves al 6% a lado y lado del paso peatonal de la rampa
vehicular, con el fin de garantizar el desague hacia la via y evitar empozamientos
en el acceso vehicular al predio. - El ancho de larampa vehicular se establece de
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acuerdo con el ancho de acceso vehicular aprobado donde se encuentran
ubicadas las puertas de acceso vehicular, sin contar con los elementos de
confinamiento de la rampa (5.10 m). Para verificacion de esto se anexa planos en
DWG de los disefios de los andenes donde se puede verificar esta medida. De
igual forma el plano All de licencia de construccion RES 11001-2-20-0097, tnico
plano donde se observan medidas acotadas en esta zona.” Una vez revisado los
planos para el disefio del acceso al predio con rampa vehicular por la calle 17 Sur, se
verifica que se encuentra aprobado en la Licencia de Construccién No. RES 11001-2-
20-0097 del 12-11-2019 expedida por la Curaduria urbana 2, se mantiene el ancho del
acceso aprobado (5.10 m) sin contar con los elementos de confinamiento, asi mismo
se da continuidad en el ancho del andén por toda la calle 17 Sur, sin embargo, se
modificé la continuidad del andén en cuanto al nivel, ya que en el ajuste del disefio se
propone un desnivel del 6% al lado y lado del paso peatonal de la rampa de acceso
vehicular (ver imagen). Por lo tanto, NO CUMPLE con el acta de observaciones.
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Lo anterior, porque se modifica la altura del paso peatonal a (0.15 m), por lo que debe
garantizarse la continuidad del andén, en cuanto al nivel y ancho de manera que en los
puntos de acceso al predio prime la circulacion peatonal respecto al acceso vehicular,
ademas, debe indicarse el tipo de rampa en el plano de acuerdo al elemento escogido
de la cartilla, ejemplo (Rampa Estandar Vehicular B5). Por otro lado, frente al disefio de
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las guias podo téctiles, se debe tener en cuenta la continuidad sobre el andén a lo largo
de todo el trayecto ningun elemento debe interrumpir la configuracion, continuidad o
secuencia de los podotéactiles guia. Como se observa en el disefio del andén de la
Carrera 27 las guias podotactiles se ubican encima de las cajas de inspeccion de
servicios publicos, por lo tanto, NO CUMPLE con los criterios de disefio (ver imagen)
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(...) En cuanto al mobiliario a implementar, este debe corresponder al mobiliario
adoptado mediante Decreto Distrital 603 de 2007 Cartilla de Mobiliario Urbano y
debera ubicarse en la franja de paisajismo y mobiliario, por lo cual se debera
tener en cuenta su definicidn y los siguientes lineamientos: En la franja de
paisajismo y mobiliario(FPM) se ubican la vegetacion, mobiliario, sefializacion,
rampas de acceso a predio, vados
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peatonales, elementos complementarios al transporte publico y elementos de
servicios publicos. Su ancho se mide teniendo en cuenta el bordillo de
confinamiento y el sardinel. (...) La respuesta indica “Con respecto al mobiliario
aimplementar: - En la franja de paisajismo y mobiliario (FPM) de la calle 17
sur se configura una franja verde en pasto kikuyo y sobre la carrera 27 se
plantea la misma franja verde en pasto kikuyo con contenedores de raices
los cuales contendran la especie Pino Romerdn segun aprobaciéon de
Jardin Botanico y Secretaria Distrital de Ambiente. - En los planos
presentados, en el cuadro de convenciones mobiliario urbano se
complementa la parte grafica del mismo.” Una vez revisado los planos
presentados SEGOVIA OCTUBRE_2020-PLANTA CR 27 Y SEGOVIA
OCTUBRE_2020-PLANTA CLL 17 SUR, se encuentra el cuadro de
convenciones MOBILIARIO URBANO (BANCA EN CONCRETO SIN
ESPALDAR M1, CANECA EN ACERO INOXIDABLE M-121 etc.), sin embargo,
no se ven reflejados en la parte grafica del mismo, no se incluye el mobiliario
mencionado en el plano NO CUMPLE con el acta de observaciones. (...) Por otro
lado, y con el fin de verificar el perfil vial y demas normas aplicables a la malla
vial arterial y local de la ciudad, de la que hace parte la Carrera 27 y la calle 17
S respectivamente, se solicitd informacion a la Direccion de Vias, Transporte y
Servicios Publicos de esta Entidad, quien conceptué mediante radicado 3-2020-
13797 del 19-08-2020, frente al control ambiental de la carrera 27 (...) De
acuerdo a lo establecido en el articulo 181 del Decreto 190 de 2004, a partir de
la linea de demarcacién de la via arterial se debe prever una franja de terreno de
5,0 metros de ancho minimo correspondiente al control ambiental, tal y como se
marco en el plano topografico. (SIC) (...) La respuesta indica “Respecto a lo
establecido en el articulo 181 del decreto 190 de 2004 y lo indicado respecto
a la franja de control ambiental, nos permitimos sefalar que de acuerdo a
la resolucion 2133 de 2017, cobertural, el proyecto no requiere prever el
control ambiental al considerarse urbanizado y por lo tanto no estar
sometido a tratamiento de desarrollo. Debido a que no aplica tratamiento
de desarrollo, el paramento de la construcciéon se encuentra establecido en
la ficha de UPZ, donde no esta marcado control ambiental.” Asi las cosas,
una vez revisada la Resolucién 2133 de 2017, “Por la cual se adoptan los
Sectores Antiguos y Consolidados de Bogota D.C., se delimitan
cartograficamente los predios urbanos de la ciudad en los que procede la
aplicacion excepcional del plano de la Manzana Catastral y se dictan otras
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disposiciones" menciona en su “Articulo 3°. - Cobertura digital de los sectores
antiguos y consolidados. Adoptar la cobertura digital del Plano anexo n.° 1 de 2
denominado "Sectores Antiguos y Consolidados" que contiene la informacién
cartografica de los sectores de la ciudad que surgieron con anterioridad al
Acuerdo 30 de 1961, en los cuales no aplica el tratamiento urbanistico de
desarrollo por tratarse de zonas o areas urbanizadas.” En razon a lo anterior se
ACLARA lo pertinente al no requerimiento del control ambiental del predio con
nomenclatura carrera 27 N° 17 — 35 Sur. Por lo tanto, se entiende que el acta de
aprobacion de disefios WR-1087-2020 debidamente firmada por la Secretaria
Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico es para el manejo paisajistico de las
franjas de paisajismo y mobiliario propuestas en el disefio del andén.

NOTAS: NOTA 1: "Con ocasion de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social por la pandemia de CV-19, opero para la
Secretaria Distrital de Planeacion, la suspension de términos, entre otros, de los
procedimientos y actuaciones administrativas adelantados en la entidad, a partir
del 20 de marzo de 2020 conforme con la Resolucion SDP No. 507 de 2020, se
prorrog6 de acuerdo con lo establecido en la Resolucion SDP No. 534 de 2020
y continud segun la Resolucion SDP No. 719 de 2020 para procedimientos como
las solicitudes de Licencias de Intervencion y Ocupacion de Espacio Publico-
LIOEP a cargo de la Direccion del Taller del Espacio Publico. Reanudandose los
términos de todas las actuaciones y procedimientos administrativos a cargo de
la dependencia, el 1° de septiembre de 2020, conforme con lo sefialado por la
Resolucion SDP No. 0926 del 28 de agosto de 2020”. NOTA 2: Todo el
expediente consta de ciento quince (115) folios y nueve (9) planos.

NOTAS DE LA LICENCIA

1. Contra este acto administrativo, proceden los recursos de reposicién ante el
(la) Subsecretario (a) de Planeacion Territorial y subsidiario de apelacion ante el
(la) Secretario (a) Distrital de Planeacion, los cuales deberan interponerse por
escrito en el acto de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a éste.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE, dada en Bogota D.C., a los 07 dias del mes de
enero de 2021.
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En uso de sus facultades legales, en especial de las que le confiere el articulo 8, literal g, del
Decreto Distrital 016 del 10 de enero de 2013.

A 4/ % C- /&

Liliana Ricardo Betancourt
Subsecretaria de Planeacion Territorial

Aprob6: Martha Eugenia Bernal Pedraza — Directora DTEP
Revisd: Nelly Yolanda Vargas Contreras/Abogada SPT
Elabord: Miguel Fernando Paez Chalparizan/Arquitecto DTEP
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