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INTRODUCCION

A continuacion se presenta la sistematizacion del proceso formulacién participativo
del Plan de Accion de la Politica Pablica para la garantia de los derechos de las
personas lesbianas, gais, bisexuales y transgeneristas de la ciudad de Bogota para el
periodo de implementacion 2017- 2020. Con esta Politica el gobierno distrital ha
venido asumiendo desde el afio 2009 su responsabilidad en la transformacién de
condiciones materiales y simbélicas para que todas las personas de los sectores
LGBTI puedan ejercer sus derechos y ninguna sea discriminada o excluida, en el
entendido de que ante la existencia de una pluralidad de orientaciones sexuales e
identidades de género, se han creado barreras especificas que impiden el acceso a
los derechos y persisten situaciones de diversos tipos violencia, entre ellas, la
violencia institucional debido al caracter heterosexista y discriminatorio de las

ofertas publicas de servicios sociales.

El Acuerdo 371 de 2009, que establece los “Lineamientos de la Politica Ptablica para
la garantia plena de los derechos de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transgeneristas -LGBT- y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en

el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, es el primer instrumento legal



para la institucionalizaciéon de esta politica, la cual ha sido la respuesta estatal ante
las demandas y luchas de organizaciones sociales que desde el siglo XX han venido
posicionando sus reivindicaciones de la diversidad sexual y de género. Este Acuerdo
para garantizar el ejercicio pleno de derechos plante6 los siguientes objetivos
especificos:

1. Consolidar desarrollos institucionales para el reconocimiento, garantia y
restitucién de los derechos de las personas de los sectores LGBT; 2. Generar
capacidades en las organizaciones y personas de los sectores LGBT para una
efectiva representaciéon de sus intereses como colectivo en los espacios de
decision de la ciudad; 3. Promover una cultura ciudadana basada en el
reconocimiento, garantia y restitucién del derecho a una vida libre de
violencias y de discriminacién por identidad de género y orientacion sexual;
4. Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual para la
formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de las Politicas
Pablicas en el Distrito Capital (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011: p. 82)

Para el logro de estos objetivos se formularon cuatro procesos estratégicos. Procesos
que se definen como aquellos mecanismos que permiten el logro de los objetivos de
la Politica. Cada uno de estos procesos contempla unos componentes cuyo
desarrollo requiere el concurso mancomunado de los diferentes sectores de la

administraciéon distrital. Ellos son:

1. Fortalecimiento institucional en los niveles Distritales y locales.
Componentes: Desarrollo de capacidades y competencias institucionales; Garantia del
acceso, uso y disfrute de los sistemas institucionales de servicios publicos; Territorializacién
de la Politica Desarrollo y adecuacién normativa en el nivel Distrital y nacional.

2. Corresponsabilidad en el ejercicio de derechos.
Componentes: Ampliacién de las capacidades para el ejercicio de derechos; Promocién y
fortalecimiento de la organizacién social LGBTI

3. Comunicacién y educacion para el cambio cultural.
Componentes: Generaciéon de nuevas representaciones sociales; Visibilizaciéon de la
produccién cultural de los sectores LGBTI; Ciudad segura y protectora; Escuela para la
inclusién

4. Produccion y aplicacién de conocimientos y saberes.
Componente: Investigaciéon y monitoreo sistematico.



En el mismo Acuerdo se establece que “cada Administraciéon debera adoptar un
plan de accion y definir las lineas de accién y las metas para dar cumplimiento a la
politica puablica de que trata el presente Acuerdo”. La adopcién del plan de accion
mencionado en la norma, requiere que éste sea elaborado con instrumentos y
mecanismos de participacion institucional y ciudadana. En este marco normativo, la
Secretaria Distrital de Planeacion ha tenido la tarea de dirigir y coordinar
técnicamente la formulacion del Plan de Accion de la Politica, con las Secretarias,
Departamentos Administrativos y las entidades descentralizadas que operan en el

Distrito segtin lo establecido en el articulo 9 del mismo Acuerdo.

Esta disposicion plantea el desafio de realizar un amplio proceso de concertaciéon
con las diferentes actores sociales relevantes para planear el futuro de la politica
publica para cada cuatrenio. En el marco de un concurso de méritos realizado para
tal fin, la Fundacion Foro Civico fue elegida para emprender la tarea de evaluar el
cumplimiento de las metas del Plan de Accién 2012 -2016 y para formular de manera

participativa el Plan de Accién 2017 - 2010.

Tanto la sistematizacion de este proceso como el texto definitivo del Plan estan
contenidos en el presente texto. En el capitulo 1 se presenta la estrategia
metodoldgica desarrollada. En este apartado se ponen de relieve el enfoque
territorial, el diferencial y el participativo de esta construccién conjunta entre la
Direccion de Diversidad Sexual de la Secretaria Distrital de Planeacién y el equipo
de Foro - Civico, este tiltimo ocupo un papel de mediador entre los distintos actores

sociales que participaron del proceso.



En el capitulo 2 se presentan los resultados de la evaluacién del Plan de Accién
anterior, proceso reflexivo cuyo alcance ha sido la el abordaje expost, participativo
y de seguimiento a las metas que fueron establecidas como de obligatorio

cumplimiento para las instituciones distritales por el decreto 062 de 2014.

Los capitulos 3, 4 y 5 constituyen aportes conceptuales y técnicos para el
fortalecimiento de la politica ptablica y la comprension de los retos y desafios del
Plan de Accion 2017 - 2020, los cuales fueron construidos a partir del didlogo entre
diversas posturas del campo de la teoria social critica y las propuestas y
recomendaciones de quienes participaron en los mas de veinte escenarios dial6gicos

realizados en el marco de este proceso.

El capitulo 6 constituye una presentacién detallada de las decisiones tomadas frente
a lo que sera la actuacion del distrito para la garantia plena de los derechos de los
sectores LGBTI en el marco de este complejo ejercicio de participacion social y
politica, al cual podran articularse en el préximo cuatrenio ejercicios de acciéon
colectiva para su seguimiento publico y mancomunado entre los diferentes actores

sociales y las instituciones ptublicas de la ciudad de Bogota.

A las mas de doscientas personas que participaron en los distintos escenarios de
formulacién y a las servidoras y servidores publicos del distrito, vale agradecer
especialmente su disposicion para el didlogo y la creacion conjunta de propuestas

para la transformacién de realidades locales y la democratizacién de la ciudad.



1. ESTRATEGIA METODOLOGICA

La formulacién del Plan de Accién de la PPGDLGBTI para el periodo 2017-2020 ha
requerido un doble proceso de construcciéon. De un lado, la evaluacién del Plan de
Accién anterior en tanto instrumento de planeacioén y seguimiento a las acciones y
las metas de la politica puablica. Y de otro lado, el didlogo y la concertaciéon entre
actores institucionales y sociales para el ajuste y definicién de acciones y metas para
el préximo periodo. Esta construccién conjunta entre la Direccién de Diversidad
Sexual y el equipo de trabajo de la presente consultoria ha exigido la identificacién
de los aprendizajes institucionales en cuanto a la definicion de los enfoques y

escenarios mds pertinentes para lograr estos objetivos, los cuales desarrollan los
articulos 9 y 13 del Acuerdo 371 de 20092.

Los puntos de partida para la construccion de esta estrategia metodolégica han sido
tanto el reconocimiento del saber técnico producido y apropiado por quienes han
trabajado en las distintas instituciones distritales en el marco de la politica, como el
reconocimiento del saber que las subjetividades disidentes del sistema sexo-género
producen desde la territorialidad, en razén de los lugares de construccion identitaria
y desde el sentido de sus luchas sociales y politicas por el acceso a los derechos. De
un lado, servidoras y servidores publicos que conocen los alcances y limitaciones de
la actuacion de las instituciones distritales en términos de competencias normativas,
recursos y capacidad institucional, posibilidades de articulacion intersectorial y, al
fin y al cabo, que son conocedores de todos los procesos y los procedimientos desde
los cuales puede apreciarse si determinada accion del gobierno distrital es viable o
no. De otro lado, los actores sociales que demandan del Estado acciones que
transformen las relaciones de poder en virtud de las cuales se limita el ejercicio de
los derechos para las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
no hegemoénicas en la ciudad. Estas demandas han sido construidas desde las
experiencias cotidianas y desde las agendas sociales y politicas de organizaciones y
procesos colectivos.

Precisamente este abordaje participativo y la consecuente necesidad de darle
apertura a un didlogo entre aquellas instituciones publicas responsables de la
planeacion de la politica y los diversos actores sociales involucrados requiere de una

2 El Acuerdo 371 de 2009 define en el Articulo 9 que la formulacion, seguimiento y evaluacion de esta Politica
estara en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion y, en el articulo 13, establece que el Plan de Accién de la
Politica publica debe formularse a los tres meses de la expedicion de cada Plan de Desarrollo del Distrito Capital,
y definir dentro de este las lineas de acciéon las metas para dar cumplimiento a la politica pablica. El Plan de
Accién es un instrumento de planeacién, gestion y seguimiento de la Politica Pablica LGBTI, a través del cual la
administracion distrital proyecta en los proximos cuatro afios (2017-2020) acciones y metas, por medio de las
cuales se avanza en la garantia de derechos de las personas de los sectores LGBTI en Bogota
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construccién metodolégica que tome distancia de dos tipos visiones sobre la
participacion ciudadana: las esencialistas y las instrumentalizantes. La primera de
ellas se refiere a la consideracion de la participaciéon ciudadana como un ejercicio
acritico que desconoce las limitaciones de los mecanismos participativos
institucionalmente habilitados y considera que la puesta en marcha de los mismos
garantiza per se la participacion efectiva. La segunda de ellas se refiere al uso por
parte del Estado del discurso de la participacion para legitimar sus propias
decisiones limitando el carécter deliberativo de tales escenarios.

En el marco de las criticas a las experiencias de participacion (Massal, 2010) se deben
considerar varios elementos necesarios para la formulacion critica de los escenarios
participativos; en primer lugar, la necesidad de generar escenarios de apropiacion y
delimitaciéon de los temas a debatir y la necesidad imperiosa de explicitar los
términos del debate y su alcance real; en segundo lugar, se deben reconocer y
validar las distintas capacidades de incidencia politica de los actores que participan
en los escenarios, muchos de los cuales requieren conocimientos técnicos
especializados; y, en tercer lugar, que el proceso de formulacién de los escenarios
de participacién debe propender por la no jerarquizaciéon de las voces de quienes
participan, lo cual redunda en el desconocimiento del complejo universo de las

necesidades y las demandas, especialmente las que quedan por fuera de los espacios
de visibilidad publica (Blanco & Goma, 2002).

Con el propésito de potenciar el ejercicio participativo se dispuso que el equipo de
la consultoria actuara como mediador entre las instituciones ptblicas y los diferentes
actores de la ciudadania, generando escenarios metodolégicos potencializadores de
las diferentes perspectivas, en busca de ampliar la comprensién sobre cada uno de
los temas de politica pablica considerados. Para tal fin se discutieron los debates que
deberian hacer parte del proceso tanto como los perfiles de cada uno de los
escenarios metodolégicos.

Los dialogos promovidos, tanto en el marco del proceso de evaluacién como en el
de formulacién, tienen la potencialidad de encontrar espacios intermedios,
entendidos como opciones y perspectivas emergentes que puedan ser asumidas
como propias por quienes participaron. Un didlogo generativo es aquel que puede
proyectar una realidad posible y construir conjuntamente una serie de pasos capaces
de conducir a ella (Fried, 2000). El caracter mediador de los instrumentos
metodoldgicos propuestos consiste en la articulaciéon de didlogos orientados a la
accién social, en los cuales quienes participan proponen sus interpretaciones propias
frente a debates de pertinencia para la politica publica, con el fin de construir
conjuntamente alternativas, muchas veces inéditas.

Ilustracion No 1: Estrategia metodolégica general

11



EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2012 - 2016 (un mes)

Identificacion de lineas de continuidad y problemas de

Seguimiento al cumplimiento de acciones y metas Ao . o
gu p y orden técnico para cinco sectores distritales

A 4

DIALOGOS PARA LA CONCERTACION DE ACCIONES Y METAS ENTRE SECTORES
DISTRITALES Y CIUDADANIAS (4 meses)

Enfoque territorial Nuevos temas, nuevos abordajes

Experiencias identitarias Acciones transformadoras

h 4

DEFINICION DEL PLAN DE ACCION 2017 - 2020 (un mes)

Competencias sectoriales y proyectos de inversiéon Viabilidad técnica y financiera

Fuente: construcciéon propia

El primer paso para el desarrollo de esta estrategia metodolégica fue la definiciéon
del alcance de cada uno de los procesos involucrados. En primera instancia, la
evaluaciéon del Plan de Accién del periodo 2012- 2016 fue concebida como un
proceso reflexivo orientado a complementar la actuacién de la Direccién de
Diversidad Sexual en cuanto al seguimiento de las acciones y las metas con el
propésito de establecer el estado del cumplimiento de cada una de ellas, en términos
cuantitativos y cualitativos. Adicionalmente, se facilitaron escenarios de didlogo
sobre las posibles lineas de continuidad e identificacién de problemas técnicos para
cinco sectores distritales en cuanto a su actuacién en la politica ptblica.

En segunda instancia, se desarroll6 un proceso orientado a la generacion de acciones
y metas para el préximo periodo, el cual estuvo articulado en una serie de escenarios
dial6gicos en los que participaron instituciones distritales y diversas expresiones de
la ciudadania. En esta construcciéon se pusieron de relieve tres propdsitos
constitutivos del ejercicio. En primer lugar, reconocer el cardcter complejo,
correlativo y multiple de las configuraciones territoriales en las que es posible
materializar la politica publica, mediante escenarios de didlogo interlocal. En
segundo lugar, darle visibilidad a las experiencias identitarias que permiten
evidenciar las necesidades, intereses y potencialidades de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas. En tercer lugar,
configurar una nueva agenda para la actuacién del Distrito en materia de acceso a
derechos, a partir de la promocién de debates que aborden temas emergentes, poco
tratados o de alta complejidad técnica. En cuarto lugar, proponer un transito que
vaya del reconocimiento a la transformacion de las condiciones que restringen el
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acceso a los derechos de las personas de los sectores LGBTI, en la definicion de
acciones y metas que respondan a este desafio.

Finalmente, se facilitaron escenarios para la validaciéon técnica de todas las
propuestas construidas en los distintos escenarios del proceso, con el propdsito de
armonizar las mismas con las competencias de cada uno de los sectores distritales,
los proyectos de inversion y el Plan de Desarrollo del Distrito. Dado que los procesos
estratégicos de la politica y los componentes fueron definidos por el Acuerdo 371 de
2009, este proceso de formulacién apunta a la definicién de acciones y metas. La
matriz del Plan de Accién que se anexa a este documento corresponde a los
resultados finales de todo el proceso.

1.1. EVALUACION DE SEGUIMIENTO A LAS METAS DEL PLAN DE
ACCION 2012 - 2016

El objeto de evaluacion considerado es el Plan de Accién del periodo 2012- 2016.
Durante 2012 se desarrollaron varios escenarios de formulacién: el Encuentro
Distrital de Organizaciones, nueve Conversatorios Territoriales, una Consulta
Virtual, diez Mesas técnicas de evaluacion endoformativa, Mesas técnicas de
definicion de metas y Mesas técnicas de incorporacion de hallazgos de
investigaciones realizadas por la Secretaria Distrital de Planeacién. Dicho Plan esta
constituido por 19 lineas de accién, 47 acciones y 138 indicadores de gestiéon. Como
resultado de este proceso el marco institucional de la Politica fue ampliado, puesto
que algunos sectores tales como Gestién Puablica, Desarrollo Econémico, Movilidad,
Cultura, y Mujer comenzaron en este periodo a tener acciones bajo su
responsabilidad. De igual modo, uno de sus logros fue el ajuste de las competencias
misionales de los sectores distritales y la generacion de acciones acordes con las
mismas.

La Alcaldia Mayor de Bogotd mediante el Decreto 062 de 2014 adopta la Politica
Pablica para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gay,
bisexuales, transgeneristas e intersexuales —LGBTI— y sobre las identidades de
géneroy las orientaciones sexuales en el Distrito Capital, institucionalizando su Plan
de Accién. Adicionalmente, reglamenta la estrategia de cambio cultural “En Bogota
se puede ser”, el Observatorio de la Politica Pablica LGBT y la estrategia distrital
Ambientes Laborales Inclusivos. En tal direcciéon el proceso evaluativo que se
presenta a continuacioén corresponde a una breve valoraciéon del cumplimiento de
este Decreto.

En el marco del desarrollo de su papel como instancia coordinadora de la politica,

la Direcciéon de Diversidad Sexual de la Secretaria Distrital de Planeacion realiza de
manera periddica seguimiento al Plan de Accién mediante el médulo SIPA. El
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ejercicio evaluativo que se presenta desarrolla esta competencia y constituye un
proceso complementario al mismo. En tal sentido, y de acuerdo con el Departamento
Nacional de Planeaciéon (2012), el ejercicio que se presenta corresponde a una
evaluacion ex post, de seguimiento y participativa del instrumento de gestion de la
politica ptublica LGBTIL

Ello significa que los hallazgos, recomendaciones y conclusiones que se derivan de
este andlisis se realizan con posterioridad a la finalizacién de la ejecucién del Plan
(junio 30 de 2016), efectuando una validacién de los porcentajes de ejecucion
construidos por la Direccion de Diversidad Sexual mediante un anélisis cualitativo
del reporte de metas, orientado a establecer, en primer lugar, la correspondencia
entre el reporte de cada meta y el enunciado de la misma, y, en segundo lugar, su
alcance frente al desarrollo de cada una de las acciones. De manera complementaria,
se desarrollaron cinco instancias dialégicas con los sectores de Planeacion,
Integraciéon Social, Educacién, Gobierno y Salud. El propésito de estos escenarios
fue revisar conjuntamente con servidores y servidoras publicas de cada sector los
logros, debilidades y problemas técnicos asociados a la implementaciéon de las
acciones y metas bajo su responsabilidad.

De acuerdo con esta evaluacion de sequimiento a metas (DNP, 2012, 11), el objetivo
propuesto es “proveer informacién sobre el progreso de la politica ptblica LGBTI,
para comparar los avances” logrados frente a las metas definidas en el Plan de
Accion 2012-2016. Ello en funcion de brindar alternativas de mejoramiento en dos
direcciones; la primera frente al ejercicio de seguimiento realizado por la Direcciéon
de Diversidad Sexual, y la segunda frente a la necesidad de reconstruir aprendizajes
significativos para la continuidad, ajuste o creacién de posibles nuevas acciones o
metas. Los resultados y hallazgos de este proceso sientan las bases para ejercicios
posteriores de evaluacion, particularmente para futuras evaluaciones de resultados
e impactos de la politica publica.

Andlisis cuantitativo y cualitativo del avance de metas 2012-2016

Esta evaluacion analiza cada una de las 138 metas del Plan teniendo como base el
avance porcentual asignado por la Direccién de Diversidad Sexual y estableciendo
la coherencia y suficiencia del reporte frente al enunciado de la meta. En los
resultados de este ejercicio se incluyen cada una de las metas, las descripciones del
avance de la misma, el porcentaje de avance construido por el Observatorio de la
PPGDLGBTI y un analisis cualitativo que examina la correpondencia entre la meta,
la descripcion y el porcentaje de avance. De los hallazgos obtenidos en este proceso
se han construido recomendaciones para los procesos estratégicos y componentes
de la politica, en lo referido a la formulacién o ajuste de acciones y metas del Plan
2017-2020.
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El proceso analitico sera presentado de acuerdo con la siguiente matriz:

Tabla No 1: Modelo de anilisis de seguimiento a las metas

Meta Descripcion del cumplimiento Porcentaje Valoracion cualitativa
de la meta de ejecucién
1. Formulacion de la meta

Se consideran Se refiere al contenido De acuerdo 2. Correspondencia entre
cada una de las informado por la Direccién de conla la descripcién del
metas del Plan de | Diversidad Sexual en el médulo | férmulay el cumplimiento y el
Accioén bajo de seguimiento SIPA a corte 30 : indicador de enunciado de la meta.
responsabilidad de junio de 2016 cada meta. 3. Recomendaciones de
de los sectores ajuste o continuidad.
distritales

. Porcentaje Promedio ponderado de ejecucién
PROMEDIO DE EJECUCION general del sector.

Fuente: construccion propia

No se trata de una revisién pormenorizada de todos los documentos y productos
realizados en el marco de las acciones desarrolladas; de alli que en algunos casos se
recomiende su cuidadoso estudio como parte de un proceso més profundo y extenso
de la evaluacién de resultados o impacto de la politica para el tiempo de ejecucion
de la politica (2009 -2016). Los ejes orientadores que direccionan las reflexiones
contenidas en este ambito de evaluacion son: la correspondencia entre el reporte de
la ejecucion de la Politica y el énfasis proyectado para ésta en el cuatrienio, las
misionalidades y potencialidades de los sectores, y el alcance de las actividades que
pretenden dar cumplimiento a las metas.

Escenarios dialdgicos para la identificacion de logros y debilidades en la
ejecucion del Plan

Teniendo como referencia una muestra de cinco sectores distritales que fueron
considerados estratégicos por la Direcciéon de Diversidad Sexual debido al volumen
de acciones y metas bajo su responsabilidad, se facilitaron cinco espacios de didlogo
con servidores y servidoras publicas. A continuacién se relacionan estos escenarios:

Tabla No.2: Entrevistas de evaluacion del Plan de Acciéon de la PPGDLGBT 2012-2016.

Didlogo evaluativo Lugar Fecha
Direccion de Diversidad
Sector Planeacion Sexual 16-06-2016
Secretaria Distrital de
Sector Educaciéon Planeacion. 24-06-2016
Secretaria Distrital de
Sector Gobierno Gobierno. 21- 05- 2016
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Direccion de Diversidad

Sector Salud Sexual. 22-07-2016
Direccion de Diversidad

Sector Integracion Social | Sexual. 12-06-2016

Fuente: contruccién propia.

En el marco de los didlogos para cada uno de los sectores considerados estratégicos
se construyeron consensos sobre los logros significativos, los aspectos técnicos y
operativos que deben ser ajustados, y las dificultades. De igual modo, se indagé por
los problemas técnicos en la implementacién de acciones y metas. El escenario
consistio en la elaboracién y validacion colectiva de una matriz evaluativa, de la cual
se detallan las dimensiones del didlogo a continuacién:

Ilustracién No 1: Variables tenidas en cuenta en los didlogos con cinco sectores distritales.

¢De la ejecucion
del Plan de Acci6én
2012-2016, cuales
acciones deben
continuar?

SRt b loe Sectores dis_tritales:
problemas de Planeacion, De la ejecucion del
orden técnico i6 Plan de Accién
significativos y Edugamon, 2012-2016, cuales
cuéles podrfan ser Gobierno acciones NO deben
las alternativas de Integracién Social y continuar?

solucién?
solucion’ Salad

De la ejecucion del
Plan de Accién
2012-2016, cudles
acciones se deben
ajustar?

Fuente: construccion propia

El conjunto de los datos fueron clasificados de acuerdo con las competencias de cada
sector distrital, en relacién con los hallazgos construidos a partir de la revision de
cada una de las metas. Finalmente se realizan recomendaciones de la
implementacién del Plan de Accién 2016-2020 poniéndolas en didlogo con las voces
de quienes participaron del Encuentro sobre Procesos Estratégicos de la Politica
Publica, en el marco de un escenario de formacién a candidatos y candidatas al
Consejo Consultivo LGBTI (julio de 2016). En dicho Encuentro, que inicialmente fue
disefiado para la fase de formulacién del Plan, se identificaron lecturas algunas veces
coincidentes con el ejercicio evaluativo y en otras, se reconocieron desafios para cada
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uno de los procesos objetivos de la politica desde los cuales se validaron los
resultados del proceso de evaluaciéon de seguimiento a las metas.

1.2. CAJA DE HERRAMIENTAS

El primer momento de este proceso fue la concertacién técnica frente a los ejes
tematicos sobres los cuales se desarrollarian los escenarios de construccién de
acciones y metas. Este proceso signific6 el reconocimiento y priorizacion de asuntos
que, aunque habian sido tratados en momentos anteriores de la politica, necesitaban
de nuevas reflexiones. Igualmente, la identificacién de asuntos que no habian tenido
la suficiente visibilidad en los planes de accién anteriores y que, al identificar su
relevancia social, debian incluirse en la agenda publica de la politica. Este conjunto
de nuevos asuntos deberian tratarse en escenarios de didlogo entre diferentes actores
sociales relevantes para el debate que contaran con saberes experienciales y técnicos
a partir de los cuales pudiera esbozarse el sentido de las nuevas agendas de
incidencia de la politica puablica ante las realidades propias de la ciudad a siete afios
de la institucionalizacién de la misma.

En esta direccion, el nuevo plan de accién debe responder a un complejo proceso de
concertacién construido a partir de la negociacién entre diversos actores relevantes
para la garantia plena de los derechos de las personas de los sectores LGBTI. El
principal desafio de la construccion de esta estrategia metodoldgica fue la necesidad
de dar continuidad a las estrategias que han sido reconocidas como significativas
para las instituciones, para las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonica y para sus procesos organizativos, y, a la vez, darle apertura
a los nuevos desafios, en correpondencia con procesos politicos y sociales que
actualmente han sido insertados en las agendas de publico politicas de la ciudad y
del pais. De un lado, los asuntos de la agenda ptublica de la politica a los cuales se
les daria continuidad serian aquellos que contaron con avances significativos en
cuanto al cumplimiento de las metas del periodo 2012 -2016, o bien, a aquellos
asuntos que pese a que no tuvieron avances significativos son considerados como
relevantes y urgentes para el fortalecimiento de la politica. De otro lado, los nuevos
asuntos o aquellos que requerian mayor debate y discusién fueron comprendidos
como desafios del momento actual de la politica puablica, asi:

1. Lareparacion a las victimas de los sectores sociales LGBTI, asi como la inclusion de
los enfoques de la politica en los procesos de construccion de paz en la ciudad, son
asuntos especialmente pertinentes en la lectura de las necesidades y desafios de la
ciudad ante la oportunidad histérica del ejercicio del derecho a la paz en la nacion.

2. Garantizar el seguimiento y evaluacion de los procesos de atencion integral para las
personas que viven con VIH/SIDA vy el abordaje de las ITS en el nuevo plan de
accion, reconociendo los saberes de las organizaciones y personas de los sectores
sociales LGBT]I en estos asuntos de interes publico.
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3. Reconociendo el adultocentrismo que ha prevalecido en los periodos anteriores de la
politica y la necesidad de transformaciones culturales que apunten a la valoracion de
las particularidades de los procesos de vejez y envejecimiento, Sse propuso como un
desafio emprender la construccion de nuevos abordajes para la atencion integral de
las personas mayores desde los enfoques de la politica.

4. En esta direccion, fue necesario reconocer la relevancia social de atender a los nifios,
nifias y adolescentes victimas de explotacién sexual comercial y aunar esfuerzos
institucionales para darle visibilidad a esta violacién a los derechos humanos bajo la
consideracion que las expresiones de sexualidades no hegemanicas en la nifiez y la
adolescencia requieren intervenciones diferenciales.

5. El aumento de las denuncias de violencias ejercidas en espacios publicos contra
personas de los sectores LGBTI en la ciudad, el cual ha sido envidenciado por las
instituciones, los medios de comunicacion y las organizaciones defensoras de
derechos humanos, merece darle continiuidad y mayor eficacia a las respuestas
estatales para erradicarla.

6. Tal como lo ha sido desde los primeros afios de la politica publica, el derecho a la
salud para las personas con experiencias de vida trans seguird integrando la agenda,
con el proposito de potenciar el didlogo entre las instituciones y las demandas y
necesidades de este sector social.

7. Lareflexion institucional sobre los efectos especificos de precarizacion economica y
el fendbmeno estructural del desempleo para las personas de los sectores LGBTI debe
conducir a la formulacion de estrategias eficaces para atender estas situaciones.

8. La necesidad de formular abordajes integrales para la atencién de personas que
habitan la calle desde la Optica diferencial de los enfoques de orientaciones sexuales
e identidades de género fue también reconocida como uno de los desafios prioritarios
para este nuevo plan de accion.

9. Pese a que son identificados algunos avances en el reconocimiento de las familias
conformadas por personas de los sectores LGBTI, este asunto sigue requiriendo
mayores esfuerzos mancomunados por parte de las instituciones.

10. Proveer reflexiones técnicas pertinentes para la comprension de la experiencia vital
de las personas en condicion de discapacidad con orientaciones sexuales e identidades
de género no hegemaonicas constituye el ultimo de los temas sustantivos identificados.

Estos diez grandes desafios fueron definidos con el propésito de robustecer las areas
de incidencia de la politica publica para el periodo 2017 -2020, lapso que tiene
particular relevancia para la historia de la misma en el entendido de que se
cumplirdn en este periodo los primeros diez anos de implementacion, circunstancia
que exige de las instituciones el compromiso de armonizar sus alcances con las
demandas y exigencias del actual momento socio-histérico. Estos diez tépicos
fueron concertados con la Direccion de Diversidad Sexual y la Mesa Intersectorial
de Diversidad Sexual conformada por todos los sectores distritales que tienen
responsabilidad en la politica ptblica.

Igualmente, se ha considerado la importancia de poner en didlogo las vivencias de
los sectores sociales con las reflexiones acaecidas al interior de las instituciones bajo
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tres enfoques. En primer lugar, el enfoque territorial, orientado al reconocimiento de
la constitucion social del espacio en relacion a situaciones violatorias de los derechos
humanos de las personas de los sectores LGBTI. En segundo lugar, un enfoque
diferencial que reconozca las distintas construcciones identitarias y sus demandas
especificas. Y en tercer lugar, un enfoque participativo que facilitara un didlogo
fluido y constructivo entre las distintas dependencias e instancias institucionales con
la multiplicidad de voces y experiencias de los sectores LGBTI.

El proceso de concertaciéon de acciones y metas sigui6 el proceso que se ilustra a
continuacion:

Ilustracion No 3: el proceso de formulacion

1.
Construccion

2.

2 3. Validacién
Concertacion y

debate publico

dela
Estrategia

técnica

Encuentro Distrital de

Definicién de nuevos
temas y abordajes
metodolégicos

Validacién con la
Direccién de Diversidad
Sexual y la Mesa
Intersectorial

identidades y

experiencias identitarias -

Encuentros Interlocales
de cartogrfia social

Dialogos Publicos y
mesas tematicas

Mesas directivas con
todos los sectores
distritales

Reuniones de validacion
del proceso con la
Direccién de Diversidad
Sexual

Fuente: construcciéon propia

En un primer momento se construyé conjuntamente la estrategia metodolégica a
seguir con la Direccién de Diversidad Sexual. En un segundo momento se facilitaron
escenarios de concertacién y debate publico, entre ellos, un Encuentro Distrital de
identidades y experiencias identidarias, siete Encuentros Interlocales de cartografia
social, cinco didlogos publicos y cinco mesas temédticas. En un tercer momento se
acompafi el desarrollo de mesas con directivos y servidores ptblicos de todos los
sectores distritales para validar los resultados de todo el proceso con el
acompafnamiento permantente de la Direcciéon de Diversidad Sexual.

A continuacién se describen las orientaciones metodoldgicas generales de los
espacios de concertacion y debate ptublico.
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1.2.1 Encuentros interlocales de cartografia

Estos escenarios persiguieron el objetivo de identificar y ubicar territorialmente
vacios y potencialidades en los procesos de implementacion territorial de la
PPGDLGBTI, que permitan la definicion de posibles recomendaciones, acciones o
metas en el marco de la formulacién del plan de accién 2017-2021.

Especificamente se propuso:

- Determinar dificultades y ejes de problematizacién que impiden el acceso pleno y
efectivo a los derechos de las personas de los sectores LGBTI, en concordancia con
las dinamicas socio-territoriales en las localidades.

- Identificar posibles directrices de actuacién de las instituciones del distrito y
acciones institucionales en el ambito local con sirvan como punto de referencia para
la formulacién del plan de accién de la PP-LGBTI 2017-2021.

La metodologia de las cartografias participativas incluye un conjunto de técnicas
que, a través de objetos visuales como los mapas, se proponen la incorporacion de
diferentes fuentes de informacién, poniendo en relacién la implementaciéon de
procesos participativos dialégicos y la identificaciéon de las dindmicas territoriales
que se configuran en virtud de las relaciones entre los diferentes actores sociales.
Esta metodologia da voz a las comunidades que habitan y construyen los territorios
desde su hacer cotidiano, activando la memoria colectiva e incentivando la
socializacion de las percepciones y las representaciones que se constituyen en
puntos de referencia para la formulacion posibles directrices de accién orientadas a
la solucién de los aspectos que se identifican como probleméticos respecto a la
garantia de los derechos de las personas LGBTI en las diferentes localidades de la
ciudad. Las técnicas de las cartografias participativas se orientan a generar un auto-
diagnéstico preliminar, con el Gnico propoésito de elaborar propuestas que aporten
a los procesos de planificaciéon de las acciones relevantes y pertinentes para la
implementacion de politica publica, de acuerdo con las particularidades socio-
territoriales.

El papel central en el proceso de construccién de informacién recae sobre quienes
participan desde los diferentes sectores sociales de pertenencia, por lo que el
personal técnico asume el rol de dinamizador, permitiendo y promoviendo la
articulacion de las distintas visiones y formas de representacion que surgen en el
marco del ejercicio dialégico. De esta manera, las cartografias aspiran a recuperar la
diversidad de miradas, posicionamientos, intereses y didlogos conducentes a
construcciéon de diagnosticos y a la elaboracién de propuestas de accion integrales,
que conduzcan al disefio de estrategias de implementacién de la politica.
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La técnica del mapeo se propone como un insumo util para que los participantes
reflexionen sobre sus territorios y visualicen la situacién actual en términos de
acceso a derechos, con el fin de, posteriormente, identificar lo que se quiere cambiar
(punto de llegada), las formas mas adecuadas como el Distrito debe incidir para la
garantia efectiva del acceso a los derechos de las personas LGBTI y las acciones de
la politica ptblica en los distintos territorios, de acuerdo con sus particularidades.
Las cartografias participativas se elaboran en razén de su potencialidad para
construir didlogos, identificar nodos de problematizacién, situar los problemas
identificados en los territorios especificos en los que ocurren y permitir la ubicacion
geografica de las acciones pertinentes para la garantia de derechos de las personas
de los sectores LGBTI.

Se parte de la idea de que las instancias de participaciéon local permiten desarrollar
el ejercicio cartografico cualificando los dos ejes sobre los que se estructura: la
perspectiva territorial y el enfoque participativo. Este dltimo se deriva de la
potencialidad de los sujetos participantes para leer, actuar y transformar su realidad
en el entorno inmediato en el que coexisten con otros actores sociales.

La metodologia propuesta se centr6 en los derechos humanos vulnerados o
restringidos en cada territorio, por lo cual se alentard a los participantes a identificar
las principales practicas de vulneracién y las restricciones de acceso a los derechos,
para identificar los ejes mas importantes sobre los que deben formularse las acciones
y las directrices que las y los participantes identifican como indispensables para
ampliar el acceso a los derechos a través de la implementacion de la PP-LGBTI. A
continuacion se detalla la realizacién y participacién en estos encuentros:

# de
Partici Orientacion Sexual e Identidad
Escenario Lugar Fecha | pantes Sexo de Género.
H | M|I|L|G|B|H]|T]| Oto
Encuentro Interlocal Cémara de
#1 (Usaquén, Comercio 25/07/ 24 5191028 |0]6]3 0
Chapinero y suba) Chapinero 2016
Encuentro Interlocal
17 1|2 4 | 2

#2 (Engativa, Barrios | CAIDS Sebastian | 26/07/ 8 6 > 0 0
Unidos, Teusaquillo) Romero 2016
Encuentro Interlocal
#3 (Santa Fe, Los Casa Matriz de

¢ 19 4 9113|163 |2]3 1
Martires y la Igualdad y 27/07/
Candelaria) Oportunidades 2016
Encuentro Interlocal Salén Protocolo
#4 (Kennedy, Puente Alcaldia Local
Aranda, y Antonio de Antonio 28/07/ 10 8 2 13 ! 2 2 0
Narifio) Narifio 2016
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Encuentro Interlocal

#5 (San Cristobal, Auditorio
Rafael Uribe Uribe, Alcaldia Local 30/07/ 22 W6 joplys 244 2
Usme y Sumapaz) de Tunjuelito 2016

Encuentro Interlocal
#6 (Tunjuelito, Bosa, Biblioteca del 01/08/
Ciudad Bolivar) Tunal 2016

20 11 8 |01 6 1 4 2 1

112 57 | 40 | 2 (10|33 | 7 |22 ] 16 4

Total

Tabla No 3: Encuentros Interlocales de cartografia social
Fuente: construcciéon propia

1.2.2 Encuentro distrital de identidades y experiencias identitarias

Este escenario metodolégico tuvo como objetivo generar recomendaciones de
acciones y metas para el plan de accién de la PPGDLGBTI 2017-2020, a partir del
encuentro y el didlogo entre diferentes identidades y experiencias identitarias de
personas de los sectores LGBTI, que permitan la identificaciéon e inclusiéon de sus
necesidades, demandas e intereses diferenciales.

Especificamente este Encuentro se propuso:

- Propiciar un didlogo en el que se tomen como punto de referencias las identidades
y las experiencias identitarias en torno al género y la sexualidad de las personas de
los sectores LGBTI, con miras a la identificaciéon de necesidades, demandas e
intereses susceptibles de ser incluidos en el plan de accién de la PPGDLGBTI 2017-
2020.

- Aplicar una estrategia metodolégica que posibilite el didlogo entre diferentes
personas de los sectores LGBTI que, atendiendo a sus identidades y experiencias
identitarias, pueda abordar problemas, temas y estrategias de acciéon que
contribuyan a la efectiva implementacién de la PPGDLGBTL

- Elaborar un insumo que sirva de base para la formulacién del plan de acciéon de la
PPGDLGBTI 2017-2020.

La posibilidad de construccién colaborativa de insumos que contribuyan al disefio
del plan de accion de la PPGDLGBTI constituye una estrategia para el
fortalecimiento de procesos de participacién y para el posicionamiento de la
diversidad de identidades y experiencias en torno al género y la sexualidad.
Reconocer las voces, los intereses, las necesidades y las demandas de los distintos
actores y actrices sociales con los que interlocuta el Distrito es la base para la
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ejecucion de politicas publicas integrales, que correspondan con las particularidades
de los sujetos a los cuales van dirigidas y que, por consiguiente, consolide culturas
y praxis democréticas, que sirvan como soporte para la transformacién social
indispensable para la garantia de derechos. El abordaje de las identidades y
experiencias identitarias como nucleos de discusién permite poner en la agenda el
tema de las subjetividades, los procesos de saber y poder con los que dichas
subjetividades se vinculan, las arquitecturas sociales y politicas en las que las
identidades y experiencias identitarias tienen lugar, y los limites y posibilidades que
tienen los sujetos para su ejercicio.

La promocién del didlogo colectivo permite identificar los puntos en razén de los
cuales los distintos actores y actrices experimentan diferencias y tienen la
potencialidad de disefiar posibles rutas de accién que contribuyan a hacer visibles
las alteridades que coexisten en los distintos espacios sociales, cuando se piensa en
las identidades y las experiencias identitarias relacionadas con el género y la
sexualidad. La formulacién conjunta de posibles directrices incluibles en el plan de
accion de la PPGDLGBTI 2017-2020 facilita la identificacion de los ejes sobre los que,
para cada identidad y experiencia identitaria, se sustenta el bienestar, el seria la
materialidad misma del acceso pleno y efectivo a los derechos, especialmente los
que han sido histéricamente restringidos en razén de la orientacion sexual y la
identidad de género de las personas de los sectores LGBTI. Desde este punto de
vista, la formulacién de propuestas de acciéon y de posibles metas diferenciales para
mujeres lesbianas, mujeres bisexuales, mujeres trans, hombres gais, hombres
bisexuales, hombres trans, y otras experiencias identitarias constituye un requisito
para la ampliacion del acceso al bienestar y la garantia de derechos.

A continuacion se detalla la participacion en este escenario:

# de
Particip Orientacion Sexual e
Escenario Lugar Fecha | antes Sexo Identidad de Género.
o
tr
H| M|I1|L|G|B|H|T|o
Encuentro Distrital de
Identidades y | Camara de
Experiencias Comercio Sede | 11/08
Identitarias. Chapinero /2016 58 24 |18 |1 |4 |15/ 4 | 4 |15|3

Tabla No 4: Asistentes al Encuentro de identidades y experiencias identitarias

Fuente: construccion propia a partir de listado de asistencia
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1.2.3 Dialogos puiblicos

Se busco orientar cinco escenarios dial6gicos que partieran de los saberes y recursos
de las mds variadas posiciones de los sujetos (servidores publicos, activistas de
derechos humanos, organizaciones). La polifonia - todas las voces posibles- es la
condicién para generar estos didlogos abiertos cuyo proposito especifico es la
construccion y metas que el Distrito debe emprender por cada uno de los temas que
fueron propuestos para estos didlogos. El propésito politico de este ejercicio fue
sostener las discusiones técnicas en escenarios publicos y en didlogo con diversos
saberes y sacarlas “las oficinas del distrito”. En el primer momento del didlogo se
indago a quienes asistieron sobre por qué caracteriza la situacion objeto del debate
y cudles son los puntos de vista que constituyen la trama de posibilidades para
comprender lo que acontece con el tema a tratar. En un segundo momento, quien
facilita, con el apoyo de quienes asistieron, realiza un balance de las cuestiones
expuestas con miras a identificar ejes posibles para la actuaciéon de las instituciones
distritales frente a la garantia plena de los derechos. En un tercer momento, se
realizan preguntas a quienes asisten para concretar propuestas de accién y
recomendaciones para el abordaje de cada una de las temaéticas en el marco del plan
de accion 2026 -2020.

A continuacion se detalla la realizacion de estos escenarios:

Tabla No 5: Participantes de los Didlogos Ptblicos
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# de

Participa Orientacion Sexual e
Escenario Fecha ntes Sexo Identidad de Género.
H M G|B|H|T| Otro
Construccién de paz desde los
sectores socials LGBTI 20/08/2016 29 8 5 5115 |5 3
Explotaciéon Sexual y Comercial a
Nifios Nifias y Adolescentes 27/08/2016 15 3 9 12|52 0
Atencion integral a pesonas
mayores con 0s/1G no
hegemonicas 27/08/2016 13 8 5 310|110 2
1
Atencioén integral a personas que
viven con VIH e ITS 03/09/2016 21 10 6 12101110
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Violencias en el espacio publico 10/09/2016

Total, de
participantes 78 29 25 |38 |21 |3 |12

Fuente: construccion propia

1.2.4 Equipos tematicos

Este escenario de grupos pequefios consistié en una serie de sesiones técnicas sobre
temas especializados para la definicion de acciones y metas sobre estrategias para
incrementar la empleabilidad y la productividad de las personas de los sectores
LGBTI, abordajes de la discapacidad con enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género, ejercicio del derecho a la salud en personas trans, Actuacién
conjunta del distrito frente a la habitabilidad en calle en el marco de la PPGDLGBTI
y reconocimiento de las familias constituidas por personas de los sectores LGBTI.

1.2.5 Proceso de concertacion de acciones y metas

En cada uno de los escenarios expuestos anteriomente se construyeron
colectivamente propuestas de acciones y metas para el plan de accién, las cuales
fueron sistematizadas y validadas de acuerdo a las competencias de los diferentes
sectores del gobierno distrital con el propoésito de incorporarlas en el plan de accion
o en los lineamientos técnicos de las actuaciones del distrito. En los capitulos
siguientes se pueden conocer las reflexiones méas relevantes de estos espacios y la
incidencia de cada uno de estos en la construccion del plan de accién 2017 -2020.
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION

2.1 BALANCE PRELIMINAR

De acuerdo con el reporte del sistema de monitoreo y seguimiento de la politica, la
Direccién de Diversidad Sexual asigné un valor porcentual para la ejecucion de cada
una de las metas. A continuacién se identifican los intervalos de dicho porcentaje:

Tabla No 6: Intervalos de cumplimiento de las metas. Construccion a partir del reporte a
Direccion de Diversidad Sexual.

Intervalos Frecuencia %
Metas con cumplimiento de 0% a 60% 35 27.77
Metas con cumplimiento entre 60% y 80 % 24 19.04
Metas con cumplimiento mayor a 80% 67 53.17
Total 126 100%

Fuente: Reporte de Metas Plan de Accion 2012-2016. DDS, Observatorio de la PPGDLGBTI

Tan solo el 53,31 % de las metas fueron ejecutadas satisfactoriamente. De acuerdo
con estos resultados puede afirmarse que el cumplimiento del Plan de Accién y del
Acuerdo 062 estuvo por debajo de las metas propuestas. Esta hip6tesis inicial puede
deberse a al menos tres factores, el primero de ellos, que las metas fueron planeadas
por fuera de las capacidades institucionales o por fuera de las competencias, el
segundo, que las acciones de seguimiento bajo responsabilidad de los sectores
distritales y de la Direccion de Diversidad Sexual no fueron del todo pertinentes, y
el tercero, que algunos de los sectores distritales no consideraron prioritario cumplir
con sus responsabilidades en el marco del Plan.

A continuacién puede observarse el nivel de cumplimiento de cada uno de los
sectores:

Tabla No 7: Porcentaje de ejecucion de metas segtin competencia de los sectores de gobierno
distrital. Seguimiento Plan de Accion. Médulo SIPA. Observatorio de la PPLGBTI. 2016.

Ejecucion segin
SECTOR DE GOBIERNO DDS (%)
Salud 77%
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Planeacion 98%
Gestién Publica 89%
Integracién Social 83%
Habitat 80%
Gobierno 75%
Educacion 79%
Desarrollo Econémico 83%
Mujer 67%
Cultura, Recreacién y Deporte 65%
Movilidad 60%
Gobierno - IDPAC 59%

Fuente: Reporte de Metas Plan de Accion 2012-2016. DDS, Observatorio de la PPGDLGBTI

Como puede observarse los sectores de Desarrollo Econémico, Mujer, Cultura y
Movilidad tienen niveles bajos de ejecucion de las metas. Asi mismo el IDPAC,
entidad adscrita al sector Gobierno presenta el mas bajo nivel de cumplimiento de
metas. El informe que se presenta a continuacién propone elementos analiticos para

la comprension de estas situaciones.

En el Plan de Accion 2012-20216 (DDS, 2013) se recomendé la medicion de
indicadores de efectividad con el propésito de establecer el impacto de la Politica,
para ello se construyeron cuatro indicadores de este tipo, los cuales correpondian a

la medicion de tres lineas de accién y una accion del Plan. Asi:

1. Variacién del nimero de casos de violencias hacia personas LGBT atendidos

por el Distrito.

2. Nivel de satisfaccion de usuarios en los servicios diferenciales en salud

orientados a las personas de los sectores LGBT.

3. Percepcion del ejercicio y goce de los derechos de las personas de los sectores

LGBT.

4. Variacion en el nimero de casos atendidos en las Comisarias de Familia por

violencia intrafamiliar solicitada por personas de los sectores LGBT.

Los instrumentos requeridos para la mediciéon de estos indicadores no fueron
construidos ni medidos. Por lo tanto, se sugiere que se incorporen al nuevo Plan de
Accién los que se consideren pertinentes para esta vigencia.
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2.2 ANALISIS SECTORIAL

A continuacién se realiza un informe detallado para cada uno de los sectores
distritales en relacién con la ejecucion de las metas, como en la identificacion de
logros y dificultades en la implementacién del Plan. Para cada uno de los sectores se
proponen recomendaciones relativas a la ejecuciéon de las acciones y metas para
futuras vigencias.

2.2.1 Sector Planeacion

2.2.1.1 Ejecucion de metas

Tabla No 8: resumen de la evaluacion sector Planeacion

incorporacién de
la perspectiva de
derechos con
enfoque de
orientaciones
sexuales e
identidades de
género.

generar escenarios para la
articulacién sectorial que
permitan brindar respuestas
integrales a la ciudadania
respecto a la garantia de
derechos. La asistencia estd
enfocada a crear o fortalecer
mecanismos institucionales que
permitan el desarrollo de la
politica publica; la
incorporacién de las variables
sexo, identidad de género y
orientacién sexual en los
sistemas de informacion; el
disefio e implementacion de
politicas publicas, proyectos y
acciones sectoriales que
incorporen los enfoques y
perspectivas de esta politica
publica; la participacién en
mesas, consejos y comités; el
desarrollo de estudios e
investigaciones de caracter
sectorial que permitan
comprender las dindmicas de
las personas LGBTI para el
desarrollo de acciones de
politica pertinentes a las
necesidades de estos sectores
sociales; el desarrollo de
servicios especificos dirigidos a

Meta Descripcion del cumplimiento Porcentaje Valoracion cualitativa
de la meta de ejecucién

La asesoria “para la incorporacion de
Meta2 -1 La Direccién de Diversidad 100% los enfoques y perspectivas de la
13 sectores Sexual ha realizado asistencia politica piiblica LGBTI” (DDS, 2016)
asesorados técnica a los 13 sectores de la ‘ reportada por el sector Planeacion,
responsables dela | administracién distrital para la es sblo parte de la implementacion
implementacién incorporacién de los enfoques y de la PPGDLGBTI, de modo que no
de la PPGDLGBTI | perspectivas de la politica es suficiente este trabajo de
parala publica LGBTI con el fin de incorporacién de enfoques y

perspectivas para dar
cumplimiento a la meta de asesorfa
a los sectores que ejecutan la
Politica. En este sentido se observa
que la descripcion del
cumplimiento de la meta no es
suficiente para establecer el aporte
de esta meta a los objetivos de la
politica. Los alcances que requiere
la meta, y que han de precisarse de
acuerdo con las necesidades de los
sectores a asesorar; asi mismo se
precisa la distincién entre
“asesorfa” y “asistencia técnica”
los cuales se presentan como
sinénimos en el reporte de avance.

En préximas experiencias de
evaluacién de resultados de la
politica se debe indagar con los
sectores distritales sobre la calidad
y pertinencia de la asesoria
brindada por la DDS.
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personas de los sectores LGBTI
que integren los enfoques de
esta politica. De manera
especifica a través de la
asistencia se han desarrollado
las estrategias distritales
ambientes laborales inclusivos y
de cambio cultural en Bogota se
puede Ser. También se llevan a
cabo la Secretarias Técnicas de
la Mesa Intersectorial de
Diversidad Sexual MIDS y del
Consejo Consultivo LGBT.

Meta 9-1

Ocho (8)
proyectos
gestionados de
cooperacion
nacional o
internacional de
intercambio de
aprendizaje sobre
politica ptblica
LGBTl y el
fortalecimiento de
la Direccion de

Se han realizado seis convenios
de cooperacion para el
intercambio de experiencias y
apoyo técnico para el desarrollo
de la politica publica LGBTI con
las Universidades Distrital
Francisco José de Caldas, Santo
Tomads, Municipalidad de
Rosario Argentina,
Organizacién Red Somos,
Camara de Comercio LGBT,
Fundacién Barraca Teatro.

87.5%

El reporte de avance no da cuenta
del tipo de convenios, su objetivo,
necesidad a la que responden, e
impacto de su ejecucién, de modo
que la realizacién de 7 proyectos
solamente indica un avance
cuantitativo; se recomienda darle
visibilidad a los propésitos de
estas actividades y hacer mas
precisa la informacién de los
reportes.

Diversidad
Sexual.

No hay mayor informacién sobre
Meta 30-1 100% el tipo de asistencia técnica

E1100% de los
proyectos de
inversion local
que se formulen
son asesorados
técnicamente para
la incorporacion
de los enfoques y
perspectivas de la

La Direccién de Diversidad
Sexual ha desarrollado
asistencia técnica para la
formulacién y ejecucion de 51
proyectos de inversién en 18
localidades de Bogotd a través
de los cuales se promueve la
garantia de los derechos de las
personas de los sectores LGBTIL.

prestada, sus apuestas y alcance, es
importante que esta esté basada en
las necesidades reales de las
alcaldias y de las personas de los
sectores LGBT en las localidades;
en este sentido, se recomienda
ajustar la redaccion de la meta y
mejorar la informacion de los
reportes.

politica publica.

Es necesario proyectar actos
Meta 32-2 Se ha realizado la proyeccion 100% administrativos que ademads de
E1100% de actos para su posterior expedicion de facilitar la ejecucion de la Politica,
administrativos actos administrativos a través ' contribuyan a solventar problemas
que sean de los cuales se ha fortalecido la mas estructurales de la Politica

necesarios para
facilitar la
ejecucion de la
politica ptblica
LGBTI realizados.

institucionalizacién de la
politica publica LGBTI: Decreto
062 de 2014 por medio del cual
se adopta la Politica Pablica
para la garantia plena de los
derechos de las personas
LGBTI y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales
en el Distrito Capital; Directiva
12 de 2015 mediante la cual se
establecen lineamientos para la
implementacion de la estrategia
Ambientes Laborales Inclusivos;
la Directiva 004 de 2015 de
autodeterminacién y

como pueden ser su
institucionalizacién, destinacion
presupuestal, y la formacion a
servidores y servidoras.
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autoreconocimiento de las
personas de los sectores sociales
LGBTI; la Circular 10 de 2012
Modulo de seguimiento del
plan de accién de la politica
publica LGBTI la Circular 19 de
2012 Conformacién de Mesas
Funcionales en los Sectores
Administrativos de
Coordinacién y en las entidades
que implementan la Politica
Pablica LGBTI.

Meta 39-1
E1100% de una
estrategia de
cambio cultural
para

la transformacién
de imaginarios y
representaciones

sociales realizada.

Esta politica publica ha
desarrollado la estrategia de
cambio cultural “En Bogota se
puede ser” que tiene como
objetivo fomentar una cultura
de respeto y libre de
discriminacién por orientacion
sexual o identidad de género, a
través del intercambio de
experiencias y construcciones
politicas, pedagdgicas,
culturales y organizativas de la
ciudadania en general.

La Semana de la Diversidad
Sexual y de Géneros es una
iniciativa ciudadana,
coordinada por la Alcaldia
Mayor de Bogota a través de la
Direccién de Diversidad Sexual
de la Secretaria Distrital de
Planeacién y desarrollada por
las diferentes entidades de la
administracion distrital y es la
principal actividad de la
estrategia de cambio cultural.
La Semana que ha contado con
la participacion de
aproximadamente 70.000
personas en las cuatro versiones
que se han desarrollado entre
los afios 2012-2015 en la Bogota
Humana tiene como objetivo
fomentar una cultura de respeto
y libre de discriminacién por
orientaciones sexuales e
identidades de género.

Los lineamientos y piezas
comunicativas en las que se
sustenta la Campana han sido
difundidas e incorporadas en el
desarrollo de las que se realizan
por parte de las entidades
distritales en el marco de la
politica publica LGBTI el marco
de esta campafia se elabor6 un
documento y presentacion con
los lineamientos de la estrategia

100%

Es necesario combinar el indicador
de ejecucioén de la camparfia con
otros de impacto y de resultados,
de este modo se puede hacer un
mejor seguimiento que conduzca a
ajustes para una transformacién
efectiva, sostenible, permanente’ y
progresiva de imaginarios,
representaciones, y practicas de
discriminacién. En ese mismo
sentido es necesario enlazar la
estrategia de cambio cultural con
otras relacionadas por ejemplo con
sanciones juridicas y sociales a la
discriminacién y de
reconocimientos a las buenas
précticas de particulares como
organizaciones, asociaciones, y
establecimientos comerciales e
instituciones académicas.

Llama la atencién que el centro de
su ejecucion se encuentre en la
Semana de la Diversidad Sexual y
de Géneros que si bien ha
ampliado su impacto, se realiza
solamente una vez al afio y sigue
teniendo una incidencia limitada.
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de cambio cultural a través de la
cual se desarrollan las
estrategias comunicativas para
su difusion en oficinas de
comunicacién de cada uno de
los sectores y localidades de la
Administracién, se disefiaron
piezas comunicativas

Meta 47-1
Implementar el
100% de un
observatorio de la
politica ptblica
LGBT.

La ciudad cuenta con el primer
Observatorio de Politica Publica
de los sectores LGBTI en el pais.
La Direccién de Diversidad
Sexual cre6 el Observatorio y el
Centro de Documentacién para
la consulta ciudadana en las
dreas de politica publica LGBTI,
género, sexualidad, derechos
humanos, derechoy
jurisprudencia. El objetivo del
observatorio es producir
conocimiento cientifico para la
toma de decisiones que
garanticen el ejercicio pleno de
los derechos de las personas de
los sectores LGBTI en el marco
de la politica publica. Esta
integrado por las dreas de
informacion, investigacion,
comunicaciones y gestion para
la cooperacion y un equipo de
trabajo integrado por una
coordinadora, dos profesionales
en ciencias humanas y sociales y
un auxiliar administrativo.

Sus principales productos la
medicion de la linea de base de
la politica ptblica LGBT en los
siguientes componentes: i)
representaciones sociales de la
ciudadania de Bogotd y delas y
los servidores publicos de la
administracién distrital en
relacion con las personas de los
sectores LGBT, ii) situacion de
derechos de las personas de los
sectores LGBT vy iii) capacidad y
oferta institucional dela
administracién distrital para la
implementacién de la politica
publica. El seguimiento al plan
de accién de la politica ptblica
LGBTI a través del cual once
sectores de la administracion
distrital reportan los avances y
el cumplimiento de las metas de
su responsabilidad en el marco
de su ejecucion. Ocho boletines
sobre la formulacién, ejecucién
y seguimiento de la politica
publica LGBTI con los
siguientes temas especificos:
acciones ejecutadas entre los
afios 2012 y 2015 por la

100%

Es significativo el logro del
Observatorio y el Centro de
Documentacion; se recomienda a
futuro ampliar la informacién del
reporte de avance, y ajustar la
formulacién de la meta con el
objeto de poder dar cuenta de las
estrategias y formas concretas en
que el Observatorio cumple con su
objetivo de “producir conocimiento
cientifico para la toma de decisiones
que garanticen el ejercicio pleno de los
derechos de las personas de los sectores
LGBTI en el marco de la politica
piiblica” (DDS, 2016). También
valdria la pena indagar por el
impacto de la divulgacién de los
materiales producidos en el marco
del Observatorio.
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administracion distrital en la
politica publica LGBTI; decreto
062 de 2014, la estrategia
ambientes laborales inclusivos y
la encuesta de clima escolar y
victimizacién en Bogot4. El
desarrollo de estudios e
investigaciones y trece
encuentros de saberes
realizados con el propésito de
promover espacios de didlogo e
intercambio de experiencias
para la actualizacién técnica,
metodoldgica conceptual y
generar herramientas para la
implementacién de la politica
publica. El lineamiento técnico
para la implementacién de la
estrategia distrital Ambientes
Laborales Inclusivos orientada a
promover que las personas de
los sectores LGBTI que laboran
en las entidades distritales no
sean discriminadas en razén a
su orientacién sexual o su
identidad de género. Estrategia
en la que han participado
aproximadamente 6.000
servidoras y servidores de la
administracién distrital a partir
de las diferentes actividades
que la integran.

98%
PROMEDIO DE EJECUCION ‘

2.2.1.2 Logros y debilidades

De acuerdo con el didlogo promovido con el sector de Planeacion, se evidencian tres
problemas de caracter técnico. El primero de ellos se refiere a que el proceso de
formulacién del Plan de Accién del periodo se desarrolla con posterioridad a la
formulacién del Plan de Desarrollo Distrital y los proyectos de inversién asociados.
Sin embargo esta debilidad es estructural debido a que el mismo Acuerdo 371 de
2009 ast lo establece.

El segundo se refiere a la debilidad del sistema de monitoreo y seguimiento. Los
registros encontrados en el actual sistema de monitoreo y seguimiento son muchas
veces imprecisos frente al alcance del disefio de la accién o meta, asimismo no esta
orientado al ejercicio de la veeduria ciudadana, pues tiene un acceso limitado y
restringido.
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El tercer problema se refiere a la inexistencia de instrumentos especializados para
brindar asistencia técnica a los sectores de gobierno del distrito, con miras a evitar
fracturas entre los diagndsticos de derechos humanos y las acciones institucionales.

Sobre la asistencia técnica la funcionaria dijo lo siguiente:

[...] creo que no es muy claro [...] cdmo se esta haciendo o si se esta haciendo de una
manera rigurosa en cada uno de los sectores. Yo no podria decir que si ni que no, pero
si siento que es necesario fortalecerlo, que es necesario ser mas conscientes de la
importancia que tiene eso en la medida en que el acompafiamiento y el seguimiento a
los sectores tiene que ser un poco mas estricta, es decir, no solamente conformarse
con que hagan el reporte y que envien las cosas y ya se enviaron y con €S0 Nnos
quedamos, sino que hay que verificar si efectivamente las cosas estén aportando y
estén encaminadas pues al objetivo principal y es que los sectores cumplan con las
responsabilidades que tienen en la politica acorde a sus competencias. Creo que hay
que seguir trabajando en ese sentido, pero por supuesto que debe continuar porque el
objetivo principal es lograr que haya acciones especificas para personas de los
sectores LGBT]I (Entrevista a funcionario del sector Planeacién, junio de 2016).

La asesoria técnica que reciben alcaldias locales y sectores de la administracién
distrital (tanto en términos de la planeacién como en lo que se refiere a los derechos
o competencias de cada sector) ha de ser altamente pertinente para sus necesidades
y potencialidades, y provenir de asesores y asesoras con las mas altas experticias.

[...] a veces sentimos que en los sectores desarrollan como una serie de
actividades, de festivales, de ferias, o sea de acciones que pueden tener algin
impacto en visibilizacién, en posicionamiento de la politica en los demaés
sectores, pero que finalmente, por la manera en que estan formuladas, no
permiten dar cuenta de transformaciones, que es lo que finalmente debe
lograr una politica publica: transformaciones en la vida y en las condiciones
que tienen las personas. Entonces es clave que ademas de formular esa
cantidad de cosas, haya un acuerdo o una linea que tengamos todos en cuenta
y que esté dirigida a identificar situaciones problematicas especificas en cada
sector para formular algunas acciones afirmativas, porque esas son las que
nos permiten trabajar mas para el logro de transformaciones reales. Si, es
decir, un festival o ese tipo de eventos tienen algtin impacto pero no permiten
verificar los logros de una politica pablica (Entrevista a funcionarias del
sector Planeacion, junio de 2016).

En el marco del analisis se encuentra déficit en los siguientes aspectos relacionados
con la asesoria técnica:
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a. Comprension de las dindmicas territoriales en relacién con los
derechos y las competencias de los sectores de gobierno.

b. Protocolos de asesoria técnica orientada a la transformacién de
condiciones de desigualdad y violencia.

c. Comprension de enfoques diferenciales para cada uno de los
sectores sociales y distritales, y lineamientos técnicos especificos
para operacionalizar la categoria de la interseccionalidad

d. Asesoria técnica especifica para la superacion del adultocentrismo
de las acciones de la politica

De otro lado, el tipo de indicadores construidos en el marco del cuarto proceso
estratégico de la politica tienen un alcance limitado debido a que se han construido
en el marco de encuestas que no permiten realizar generalizaciones con validez
cientifica respecto de la poblacién de la ciudad. Sumado a ello se evidencié que el
equipo de trabajo conformado para la realizacién de investigaciones ha sido muy
limitado.

A pesar de alcanzar un alto porcentaje de ejecucion en las 6 metas que tiene a su
cargo (93% segun MIDS, 2015: 69), el avance cualitativo del sector Planeacion debe
ser mucho més alto en por lo menos dos aspectos:

e La estrategia de Ambientes Laborales inclusivos ha beneficiado
especialmente a los y las 600 servidoras que participaron en los espacios de
reflexion y otras actividades, no obstante no se registran los y las servidoras
con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas que han
visto mejorar sus condiciones de trabajo a partir de la implementacion de la
estrategia.

e Es necesario plantear hacer amplia difusiéon entre la ciudadania y con
entidades de formacion como colegios y universidades, de Ilas
responsabilidades que tienen en relacién con la Politica Ptblica cada uno de
los sectores distritales, asi como los servicios que prestan y la ruta para
acceder a cada uno de ellos.

Con el proposito de ampliar la capacidad institucional del sector de planeacién, se

recomienda formular acciones de responsabilidad de otras dependencias de la
Secretaria de Planeacion diferentes a la Direccion de Diversidad Sexual.
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2.2.2 Sector Integracién Social

2.2.2.1 Ejecucion de metas

Tabla No 9: resumen de la evaluacion sector Planeacion

Meta Descripcién del cumplimiento de Porcentaje Valoracion cualitativa
la meta de ejecuciéon
El avance reportado por la
Meta 18 -1 Se cred en el afo 2013, la Mesa de 100% Secretaria de Integracién Social

Incluir en la formulacién
del Sistema de monitoreo y
seguimiento de la Politica
de Infancia y Adolescencia
el enfoque de género y la
perspectiva de identidad
de género y la vivencia de
la sexualidad, el cual
suministra informacién
sobre el estado de
realizacién de los derechos
de nifias, nifios y
adolescentes en Bogota.

Identidad de Género y Orientacion
Sexual para la Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia como
instancia adscrita al Comité
Distrital de Infancia y
Adolescencia-CODIA, desde
donde se establecen acciones de
politica publica para el
fortalecimiento de entornos
protectores, acogedores, sensibles
y seguros que promuevan los
procesos de exploracion, busqueda
y construccién auténoma de la
identidad de género y la
orientacién sexual en la primera
infancia, infancia y adolescencia y
se subsana la no inclusién en el
Plan de Accién de esta politica
publica, de indicadores
directamente relacionados con el
cumplimiento del componente
No.4“Igualdad de oportunidades
para vivir la identidad de género,
para nifias y nifios desde la
primera infancia”, del Eje 1“Nifias,
nifios y adolescentes en
Ciudadania Plena”.

relaciona la creaciéon de la Mesa
de Identidad de Género y
Orientacién Sexual para la
Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, pero no es claro
en dar cuenta de la inclusion del
enfoque de género y la
perspectiva de identidad de
género y la vivencia de la
sexualidad en el Sistema de
monitoreo y seguimiento de la
Politica de Infancia y
Adolescencia.

“Se creo6 en el afio 2013, la Mesa
de Identidad de Género y
Orientacién Sexual para la
Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia como instancia
adscrita al Comité Distrital de
Infancia y Adolescencia-
CODIA, desde donde se
establecen acciones de politica
publica para el fortalecimiento
de entornos protectores,
acogedores, sensibles y seguros
que promuevan los procesos de
exploracion, busqueda y
construcciéon auténoma de la
identidad de género y la
orientacion sexual en la primera
infancia, infancia y adolescencia
y se subsana la no inclusién en
el Plan de Accién de esta
politica ptblica, de indicadores
directamente relacionados con
el cumplimiento del
componente No.4“Igualdad de
oportunidades para vivir la
identidad de género, para nifias
y nifios desde la primera
infancia”, del Eje 1“Nifias, nifios
y adolescentes en Ciudadania
Plena”. (DDS, 2016)

Por otra parte, dada la
importancia de desarrollar
“acciones de politica piiblica para el
fortalecimiento de entornos
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protectores, acogedores, sensibles y
seguros que promuevan los
procesos de exploracion, biisqueda y
construccion auténoma de la
identidad de género y la orientacion
sexual en la primera infancia,
infancia y adolescencia”,
propésito fundamental de la
Mesa de Identidad de Género y
Orientacién Sexual para la
Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia (adscrita al
Comité Distrital de Infancia y
Adolescencia -CODIA-), se
recomienda en la reformulacién
del Plan de Accién establecer
acciones para la
institucionalizacién y
fortalecimiento de la Mesa y la
medicion del impacto de las
acciones que realice de cara a
nifos, nifias, y adolescentes con
expresiones de orientaciones
sexuales e identidades de
género no hegemonicas.

Meta 18- 2

A 2016, Brindar
herramientas,
metodologias y
mecanismos para poner en
practica el enfoque de
género con perspectiva de
identidades de género y
sexualidades al 2016 a
doscientos (200) servidoras
y servidores publicos del
sector Integracion Social y
de otros sectores
responsables de la
implementacién de la
Politica de Infancia y
Adolescencia.

La meta se cumpli6 en 2014. Para
este afio se realizaron 17 talleres
de sensibilizacién dirigidos a 435
agentes educativos
corresponsables de la proteccion
integral de derechos de nifias,
nifios e intersexuales desde la
primera infancia hasta la
adolescencia. En estos talleres
participaron 384 mujeres y
cincuenta y un 51 hombres. El
99% de las y los participantes son
servidoras y servidores publicos
de la Subdireccién para la Infancia.
Los talleres se desarrollaron con el
proposito de brindarles
herramientas teéricas,
conceptuales y metodolégicas a las
y los participantes para incorporar
en su rol el enfoque diferencial en
la atenci6n integral a la primera
infancia, infancia y adolescencia en
relacion con las orientaciones
sexuales e identidades de género.
Estos espacios permitieron la
reflexion desde la perspectiva
interseccional, lo cual movilizo
reflexiones en torno a la
discapacidad y las alteraciones en
el desarrollo, las victimas del
conflicto armado, la identidad
étnico-cultural, las condiciones
socio-econdmicas, entre otras.

100%

El Sector de Integracién Social
reporta haber alcanzado la meta
en 2014 y haber llegado a mas
del doble del ntimero
proyectado de servidores y
servidoras publicas a
beneficiar4, si bien esos alcances
son altamente positivos, llaman
la atencién sobre posibles
errores en la planeacion,
encontramos importante
identificar estos posibles errores
(si los hubo) con el objeto de
evitarlos en la reformulacién del
Plan de Accién.

Se destaca como acierto y
apuesta para ser emulada por
otros sectores distritales, el
abordaje desde la perspectiva
interseccional, no s6lo en
relacion con la orientacion
sexual y la identidad de género,
sino también con respecto a la
discapacidad y las alteraciones
en el desarrollo, las personas
victimas del conflicto armado, la
identidad étnico-cultural, y las
condiciones socio-econémicas,
entre otras.

Por otra parte queremos insistir
en la necesidad de que los
procesos de formacion tengan
cierta permanencia y
progresividad, conduzcan a la
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instalacién de capacidades, y en
que puedan monitorearse los
impactos de los procesos de
formacién tanto entre los y las
servidoras, como entre la
poblacién a beneficiar.

Meta 18 -3 No se reportan avances en su 0% Debe realizarse seguimiento al
Doscientas (200) familias, ejecucion. En 2016 se programara desarrollo de este

cuidadoras y cuidadores, el acompafiamiento pedagdgico a acompafiamiento pedagogico
son acompafiadas 200 familias, cuidadoras y para el cierre del afio 2016
pedagdgicamente al 2016, cuidadores de Ambito Familiar.

para fortalecer su rol en la

proteccién y garantia de

derechos de nifias, nifios y

adolescentes desde el

enfoque de género con

perspectiva de identidades

de género y sexualidades.

Meta 18- 4 Se activo el procedimiento de 100% Ademas del cumplimiento de la

Atender el 100% de los
casos identificados de
infantes intersexuales en
primera infancia y sus
familias.

atencion integral frente a la
identificacién de 8 infantes
intersexuales en las localidades de
Fontibén, Kennedy, Suba, Puente
Aranda, Santa Fe y Usaquén y 1
adolescente intersexual. Para ello,
los equipos técnicos de la
Subdireccion para la Infancia
realizaron distintos
acompafiamientos de acuerdo a las
particularidades del estado de
salud o la situacion concreta de
riesgo o vulneracién de derechos
humanos. Entre las principales
actividades llevadas a cabo se
encuentran reuniones con
profesionales de la Subdireccion
para la Infancia con el objetivo de
activar el procedimiento de
atencién integral a infantes y
adolescentes intersexuales.
Acompafiamiento In Situ con los
infantes intersexuales en los
escenarios de acogida, talleres
pedagdgicos de sensibilizacion e
informacién sobre intersexualidad
con maestras, educadoras
especiales y demas agentes
educativos, acompafnamiento a las
familias para la atencién en salud
y fortalecimiento de las practicas
de crianzas, acompafiamiento a
personal administrativo para la
vinculaciéon inmediata a los
servicios del infante intersexual o
demds miembros de las familias.

meta se destaca la integralidad
de su atencién; valdria la pena
en la reformulacion de esta
meta clarificar lo que se espera
cuando se plantea “atender el
100% de los casos”, incluyendo
la articulacién intersectorial y el
enfoque de derechos.
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Meta 18 -5

Disefar e implementar
una (1) estrategia para la
prevencion y proteccion
integral de derechos de
NNA en razén a las
identidades de género y
sexualidades al 2016, en
los diferentes casos de
inobservancia de derechos
definidos por la Politica.

Como parte de la estrategia para la
prevencién y proteccién integral
de derechos de NNA, se han
construido los documentos "Re-
creando sexualidades y cuerpos en
la primera infancia, infancia y
adolescencia. Orientaciones
técnicas para la incorporacién e
implementacién del enfoque
diferencial en relacién con las
orientaciones sexuales e
identidades de género en los
programas, proyectos y servicios
de primera infancia, infancia y
adolescencia en el Distrito
Capital”; el procedimiento para la
atencién integral de infantes y
adolescentes intersexuales en los
programas, proyectos y servicios
del distrito capital; el documento
de recomendaciones para el
abordaje de la Explotacion Sexual
y Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes con enfoque
diferencial en relacion con las
orientaciones sexuales e
identidades de género; se cre6 la
mesa Identidad de Género y
Orientacién Sexual para la Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia y
se han desarrollado espacios de
capacitacion a servidores y
servidoras y agentes educativos.
Para 2016 se desarrollara un
documento de sistematizacién de
la estrategia desarrollada.

80%

El documento mencionado en el
reporte de cumplimiento de esta
meta debe ser implementado, y
considerarse uno de los
resultados a considerar en
futuras evaluaciones de
resultado o impacto.

Meta 45 -1

Revisar, ajustar e
implementar el 100% de
los modelos pedagégicos
de la Subdireccién para la
Infancia en relacién con el
enfoque de género y la
perspectiva de identidad
de género y sexualidades.

Para el cumplimiento de esta meta
se realizaron asesorias para la
elaboracién y actualizacién de
proyectos pedagogicos en 71
jardines infantiles con los criterios
sugeridos y minimos para la
creacion y fortalecimiento de la
propuesta pedagdgica
institucional. En estas asesorias se
invita a las y los participantes a
hacer un recuento de como se
efecttian los procesos en las
dindmicas del jardin, para a partir
de este relato identificar aciertos,
desaciertos, dudas e inquietudes
sobre la practica pedagogica.
Luego se orienta, enriquece y se
brindan claridades de acuerdo a
los siete criterios establecidos para
la construccién o actualizacion del
proyecto pedagogico. Ademads, se
incorpora aspectos relacionados
con el enfoque diferencial sus
componentes como: el enfoque de
género, territorial, de derechos.
Durante el afio 2014, se revis6 y
actualiz6 el documento de

71%

El reporte de cumplimiento
corresponde con la enunciacion
de la meta pero su avance es
insuficiente.
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orientaciones para la elaboraciéon
del proyecto pedagoégico de los
jardines infantiles y centros
Acunar a través de la
incorporacién del enfoque
diferencial y enfoque de género.

Ellogro de la meta es adecuado

Meta19 -1 En relacién con el cumplimiento 100% y pertienente.
Incluir en las variables de de la meta de incluir las variables
identificacion de jévenes diferenciales en los sistemas de
vulnerables el enfoque de informacion, éstas se incorporaron
orientaciones sexuales e en el sistema de informacién
identidades de géneros al misional de la Secretaria de
2013. Integracién Social y en los
instrumentos de recoleccion de
dicha informacién.
Meta 19 -2 En relacién con el cumplimiento 50% Se considera insuficiente el

Identificar el 100% de las y
los jévenes vulnerables de
los sectores LGBTI para
convocarlos a los espacios
de carécter distrital o local
que hacen efectiva su
participacién en el
restablecimiento de
derechos acorde a la PPJ.

de la meta de identificacion se ha
realizado un documento que
integra la caracterizacion, basado
en la informacién registrada en el
si tema de informacion de
beneficiarios SIRBE de la
Secretaria de Integracién y se han
realizado convocatorias

alcance de esta meta frente a la
necesidad de realizar acciones
articuladas entre las dos
politicas ptblicas que pretende
articular esta meta.

Meta 19 -3

Apoyar técnica o
financieramente el 100%
de las iniciativas, que
cumplan con los
requerimientos
establecidos para el apoyo
y minimicen las
situaciones de
vulnerabilidad y
segregacion de jovenes de
los sectores LGBTI.

En relacién con el apoyo a
iniciativas juveniles, se
identificaron y apoyaron
iniciativas 3 iniciativas especificas
sobre temdticas asociadas a las
orientaciones sexuales e
identidades de género diversas: 2
en la localidad de Barrios Unidos:
UPZ 21y 22 (Los Andes y Doce De
Octubre) enfocada en fortalecer,
promover y garantizar los
derechos de género y capacitacion,
cultura y atencién a la personas o
grupos LGBTI y 1 en la localidad
Tunjuelito, UPZ 62 (Tunjuelito)
sobre la creacion de la escuela de
padres LGBTL.

50%

Se considera insuficiente el
alcance de esta meta frente a la
necesidad de realizar acciones
articuladas entre las dos
politicas ptiblicas que pretende
articular esta meta.
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Meta 21 -1

Un (1) protocolo elaborado
para la atencién a personas
habitantes de calle de los
sectores LGBTI para el
acceso a servicios de la
SDIS.

Para el cumplimiento de la meta
de elaborar un protocolo para la
atencion a personas LGBTI
habitantes de calle para el acceso a
servicios de la SDIS, se reviso el
modelo distrital para la atencién
de la habitabilidad en calle, el cual
se estructura teniendo como marco
conceptual y metodolégico los
enfoques de derechos y
diferencial, desde donde se
reconocen condiciones y
situaciones particulares y se tiene
en cuenta la identidad de género y
la orientacién sexual de las
personas atendidas en los
protocolos de atencién y en el
sistema de informacion.
Actualmente se avanza en la
construccién de un lineamiento
para la atencién de personas
habitantes de calle de los sectores
sociales LGBTI en las modalidades
del servicio del proyecto:
“Generacion de capacidades para
el desarrollo de personas en
prostitucion o habitantes de calle”,
de la Subdireccién para la Adultez,
con el fin de incorporar el enfoque
diferencial en relacién con las
identidades de género y
orientaciones sexuales en todas las
modalidades de atencién. Para
ello, se realiz6 el documento:
“Caracterizacion de las
modalidades del proyecto de
Adultez en relacion con la
atencién a personas de los sectores
sociales LGBTI habitantes de/en
calle”, en las modalidades de
Autocuidado, Acogida (Dia -
Noche), Centro de Desarrollo
Personal Integral y el Centro de
Proteccién para ciudadanos
habitantes de calle HC con alta
dependencia, de los cuales hacen
parte el centro de autocuidado
Oscar Javier Molina, Liberia y
Humanidad, el Centro de
Desarrollo Personal Integral E1
Camino, el Centro Academia y el
Centro de Alta Dependencia para
poblacién habitante de calle.

60%

La nocion de “revision” del
protocolo contenido en el
reporte es ambiguo y sus
resultados no se pueden
verificar con la informacién
suministrada.

Meta 21 -2

Cuatro (4) jornadas de
atencién integral
intersectorial realizadas
dirigidas a personas
habitantes de calle de los
sectores LGBTL.

Se llevé a cabo 1 jornada de
autocuidado y atencion integral
realizada en el Centro de Atencién
Integral a la Diversidad Sexual y
de Géneros en la que participaron
de 18 personas transgeneristas, 7
de las cuales fueron trasladadas
desde la zona del 7 de agosto
donde ejercen prostitucion y 11
personas eran participantes del

75%

El avance en el cumplimiento de

la meta es insuficiente.
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centro de acogida Javier Molina.
Como parte de la agenda planeada
el IDRD realiz6 una actividad de
yoga y relajacién, se continué con
el conversatorio sobre cuidado en
salud que gener¢ interés y
permitié que se aclararan dudas
con respecto a los riesgos por
infeccién a causa de los implantes
con silicona liquida y otros
elementos inadecuados, el uso de
anticonceptivos para la
hormonizacién y se realizé una
jornada de peluqueria.

Otra jornada de autocuidado en el
Centro de Atencién Oscar Javier
Molina (y otras jornadas
permanentes) que constituyen una
forma de atencién y dignificacion
de ciudadanos y ciudadanas
habitantes de calle, con acciones
de autocuidado integral. Estas
jornadas se realizan con otros
grupos poblacionales y actores
locales como las Juntas de Accién
Comunal, las organizaciones
civiles y religiosas, entre otras, con
acciones culturales en calle.

La tercera jornada denominada
"Travesia Fashion" en la cual se
realizaron acciones de
convivencia, cultura y deporte en
el Centro de Acogida Oscar Javier
Molina, en la cual participaron
personas de los sectores LGBTI y
otros participantes del Centro. La
actividad incluy6 deporte, actos
culturales, artisticos y pasarela de
mujeres transgeneristas que hacen
parte del servicio. Cont6 con la
participacién de entidades como
Salud, Alcaldia Local de Puente
Aranda, IDRD, Secretaria de la
Mujer, Comando de la Policia de
Transmilenio, Direccion de
Diversidad Sexual y Secretaria de
Gobierno. También participaron
las organizaciones GAMO (Grupo
de Mujeres en Organizacion), Red
Comunitaria Trans y Casa de
Reinas Linda Lucia Callejas. Este
proceso se realiz6 en el marco de
un proceso de formacion
relacionado con la convivencia y el
buen trato.

La cuarta jornada se programé
para el mes de noviembre de 2015.
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Meta 21 -3 Frente a las metas: garantizar 10 100% Segtn el reporte consolidado
Diez (10) cupos cupos permanentes para las por la DDS (2016) el
permanentes garantizados | personas de los sectores LGBTI en cumplimiento de la accién (110
para las personas de los Centros de Atencién, la Secretaria personas atendidas) rebasé més
sectores LGBTI habitantes : de Integracién Social garantiza de 10 veces la inicialmente
de calle en los diferentes cupos exclusivos para personas planteada (10 cupos), lo cual
servicios del proyecto 743. | LGBTI habitantes de calle, a través hace pensar nuevamente en los
de los cuales se han atendido 110 elementos de juicio que se
personas en la modalidad de emplean en la planeacion de las
autocuidado, 17 de las cuales se metas, para la reformulacién de
identifican como transgeneristas, estas es de utilidad tomar como
62 con identidad de género linea base los resultados de la
masculino y 30 femenino, con ejecucion en los tltimos
orientaciones sexuales gay (79), periodos; también es necesario
lesbianas (7) y bisexuales (24). En ir mas alla de las construcciones
la modalidad de Acogida se han identitarias del acronimo LGBT
atendido 83 personas LGBTI para dar cabida (y en la medida
habitantes de calle, de las cuales se de lo posible identificar) a
identifican como transgeneristas, personas de sexo y con
44 con identidad de género orientaciones sexuales e
masculino, 22 femenino, 1 no identidades de género no
informa. 58 de ellas tienen hegemonicas.
orientacion sexual gay, 4 lesbianas
y 21 bisexuales.
Ademas de garantizar la
Meta 21 -4 Frente a las metas: garantizar 10 100% atencién de personas con
10 cupos permanentes cupos permanentes para la orientaciones sexuales e
garantizados para la culminacién de procesos de identidades de género no
culminacion del proceso atencién en el Centro de hegemonicas en el Hogar, es
de atencién a personas de Desarrollo Personal Integral E1 necesario que esta atencién sea
los sectores LGBTI en el Camino, la Secretaria de integral, y responda a la
Hogar de Atencién Integracién Social, En el Centro de perspectiva de derechos, los
Integral E1 Camino. Desarrollo Personal Integral El enfoques de orientaciones
Camino se han atendido 5 sexuales e identidades de
personas habitantes de calle de los género, de género, etario, y
sectores sociales LGBTI, con otros que hagan falta como la
identidad de género masculino (4), habitabilidad en calle, y la
femenino (1) y orientacién sexual 4 discapacidad.
gay y 1 bisexual.
No queda claro si el avance
Meta 20 -1 La Secretaria de Integracién Social, | 100% reportado por la SDIS es
Disefiar e implementar un | a través de las Subdirecciones suficiente para que sea
(1) programa de LGBT y para la Familia, realizaron concebido como un “programa

capacitacion dirigido a los
equipos de las comisarias
y a los referentes locales de
familia, que permita la
incorporacién del enfoque
de sexo, orientaciones
sexuales e identidades de
género en el modelo de
atencion de las comisarias
de familia.

una capacitacioén dirigida a
equipos profesionales de las
Comisarias de Familia y del
proyecto de la Secretaria de
Integracion Social: Relaciones
libres de violencias para y con las
familias de Bogotd, con el cual se
contribuya a la transformacién de
imaginarios sobre las personas de
los sectores sociales de LGBTI.

de capacitacién” que garantice
“la incorporacion del enfoque de

sexo, orientaciones sexuales e
identidades de género en el modelo
de atencion de las comisarias de
familia”; no obstante la
consolidacién de la Secretaria
Distrital de Planeacién da por
alcanzada la meta en un 100%;
en el marco del sistema de
evaluacién y seguimiento se
recomienda procurar una
mayor correspondencia entre la
meta planteada y los logros
alcanzados.

No se evidencia en el reporte la
existencia de lineamientos
apropiados por las Comisarias.
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Meta 20 - 2

Participar en la
investigacion que
desarrolla la Subdireccién
LGTB sobre las situaciones
de violencia que viven las
personas de los sectores
LGBTI al interior de las
Familias de origen como
aquellas que conforman;
asi mismo, la atencion
que reciben como familias
en las Comisarias de
Familia.

La Secretaria de Integracién Social,
a través de las Subdirecciones
LGBT y para la Familia, realizaron
el estudio social: Caracterizacion
de la violencia intrafamiliar contra
personas LGBTI y su acceso a la
justicia en las Comisarias de
Familia de Bogota.

100%

La manera en que estd

redactada la meta no permite

identificar claramente lo que se

pretende; no obstante se
entiende la importancia de

diagnosticar la violencia que

sufren las personas con
orientaciones sexuales e
identidades de género no

hegemonicas en sus familias, y
de dar cuenta de la atencién que
reciben los y las usuarias de las
Comisarias de Familia. Estando

realizados ambos estudios -
segtin reporta la SDIS-, el

siguiente paso con miras a la

reformulacion de la meta para el
siguiente Plan de Acci6n sera la
divulgacion de sus resultados y
la generacién de acciones para

transformar las situaciones de

violencia, y para garantizar que

las Comisaria de Familia

lleguen a brindar una atenciéon
oportuna, digna, y diferencial.

No se da cuenta la

Meta 20 -3 La Secretaria de Integracion Social, | 100% implementacion; se recomienda
Un (1) protocolo de a través de las Subdirecciones que el sistema de monitoreo y
atencién implementado en | LGBT y para la Familia, realizaron evaluacién procure una mayor
las Comisarias de Familia la construccién de una guia de correspondencia entre la meta
para la atencién de las consulta para la atencién planteada y los logros
personas de los sectores diferencial a personas de los alcanzados.
LGBTI sectores LGBTI victimas de

violencia intrafamiliar en las

Comisarias de Familia.
Meta 20 - 4 Para el cumplimiento de esta meta | 70% Aunque es significativa la

Implementar el modelo de
atencién integral a las
familias (desde el disefio
tiene en cuenta el enfoque
diferencial y en todas sus
fases)

la Subdireccion para asuntos
LGBT en articulacién con la
Subdireccion para la Familia,
adelanta un pilotaje de la
implementacién del modelo de
atencién integral para las familias
en e] Comedor Comunitario Casa
Nutrir Diversidad para ello se ha
avanzado en la revision del
instrumento denominado planes
de atencién familiar para la
incorporacién del enfoque
diferencial y la caracterizacion de
las familias que constituyen las
personas de los sectores LGBT
atendidas. El objetivo es
determinar si el modelo es
aplicable a las personas de estos
sectores con el fin de presentar
recomendaciones a la Subdireccién
para la familia para el ajuste el
modelo.

experiencia mencionada, el

logro de la meta es insuficiente.
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Meta 22 -1

Dos (2) acciones realizadas
anualmente de articulacion
entre la Politica Pablica de
Discapacidad y la Politica
Puablica LGBTI
encaminadas a garantizar
la transversalizacion.

Se incorpor6 en el modelo de
atencién dirigido a personas con
discapacidad, sus familias,
cuidadoras y cuidadores
(aprobado el 22 de septiembre del
2014) el enfoque diferencial en
relacién con la orientacién sexual e
identidad de género para”
entender, abordar y respetar las
diferencias como principio ético de
relacionamiento en la ciudad”.

Se realiz6 un proceso de
capacitacion y sensibilizaciéon a
servidores publicos de los centros
CRECER, cuidando capacidades,
equipo de validacién de
condiciones, equipo
administrativo de nivel central,
participantes de los servicios de las
localidades de Engativd, y
Fontibén y capacitacién al equipo
de fortalecimiento a la inclusién y
al equipo de ejercicio de
ciudadania.

Igualmente se realiz6 una
caracterizacion de las personas de
los sectores sociales LGBTI con
discapacidad atendidas en
servicios de discapacidad de la
Secretaria de Integracién Social.
Se elabor6 el documento de
“Recomendaciones para la
accesibilidad a los servicios y la
adecuada atencién a personas de
los sectores sociales LGBTI con
discapacidad”. Este documento
presenta informacién sobre los
procedimientos que se deben
conocer, socializar e implementar
por servidores publicos para la
adecuada atencién a las personas
con discapacidad en servicios de la
Secretaria de Integracién Social,
con base en la normatividad
distrital, nacional e internacional
en derechos humanos de las
personas con discapacidad y que
son de obligatorio cumplimiento.
Actualmente se avanza en la
construccién de los lineamientos
para la incorporacién del enfoque
diferencial en relacién con las
identidades de género y
orientacién sexual en los servicios
que atienden la discapacidad en la
Secretaria de Integracion Social y
se realiza el estudio social
denominado “Préacticas e
intervenciones de transformacion
corporal en hombres y mujeres
transgeneristas y sus
repercusiones en la salud como
determinantes para la
predisposicion a situaciones de

50%

El cumplimiento de esta meta es
insuficiente y deriva en la
inexistencia de acciones de
impacto frente a la politica
publica de Discapacidad.
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discapacidad”, mediante el
andlisis de historia de vida.

Meta 23 -1

Vincular a cuatro (4)
servidoras o servidores
publicos del proyecto 742 a
los Centros de Atencién
Comunitaria para apoyar
la atenci6n integral de las
personas mayores de los
sectores LGBTI en jornadas
especificas.

Sobre la meta de vincular a 4
servidoras o servidores publicos
del proyecto de Vejez a los Centros
de atencién a la diversidad sexual
y de géneros, para apoyar la
atencién integral de personas
mayores de los sectores LGBTI en
jornadas especificas, desde el 2014
se inici6 la atencion por parte del
equipo de politica pablica de la
Subdireccion para la Vejez, en los
Centros de atencién, un dia a la
semana. Luego se incorporo6 el
acompafiamiento de los equipos
locales del proyecto de
Envejecimiento y Vejez de todas
las Subdirecciones locales de
manera rotativa.

La participacion de los servidores
de este proyecto en la atencién de
los Centros LGBTI ha permitido el
fortalecimiento técnico de
elementos de la atencién
diferencial.

Durante este espacio se brinda
atencion e informacion a las
personas mayores de los sectores
sociales LGBTI sobre los servicios
que actualmente brinda la
Secretaria de Integracién Social y
se referencia a servicios de otros
sectores de la Administracion
Distrital. Durante esta sesion
también se ha atendido a

100%

En el cumplimiento de esta
meta se destaca la capacidad de
gestién y de articulacién intra e
intersectorial con enfoque
territorial, son lecciones que
deberian ser compartidas con
otros sectores de la
administracién distrital. En la
reformulacion de la meta se
sugiere establecer acciones en
respuesta a la experiencia
obtenida en el cuatrienio, a las
necesidades (institucionales y
poblacionales) identificadas, y
con miras a identificar el
impacto de las acciones sobre
las personas mayores
beneficiadas.
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poblacion que ejerce la
prostitucion. Segtn el reporte de la
Secretaria de Integracién Social en
el tltimo trimestre de 2014 se
atendieron 20 personas mayores
de los sectores LGBTL

Se brind¢6 atencién a las personas
mayores mujeres que ejercen
prostitucion en trabajo coordinado
con las subdirecciones locales de
acuerdo a su lugar de residencia.
Se gestion6 con la Casa de Todas
de la Secretaria de la Mujer un
proceso de articulacién y
referenciacion y se estd elaborando
un protocolo de atencién para
consolidar una red de apoyo para
los y las participantes.

Meta 23 -2

Incorporar la tematica de
las identidades de género
y las orientaciones
sexuales no normativas en
los procesos de formacion
a personas mayores,
familias y cuidadores en
los territorios.

Se realizaron jornadas de
capacitacion en todas las
Subdirecciones locales, con la
participacion de 1.503 personas
mayores, familias y cuidadores,
talleres con Comités Operativos
Locales de Envejecimiento y Vejez
COLEV y 1 taller con el Comité
Operativo distrital de
Envejecimiento y Vejez COEV, con
la participacion de 62 personas
mayores de estos comités y se ha
formado el 100% de los servidores
y servidoras ptblicos del proyecto
de Envejecimiento y Vejez a través
de 10 talleres en los que se abordé
el enfoque diferencial en relacion
con las orientaciones sexuales e
identidades de género, con muy
buena disposicién por parte de la
gran mayoria de servidores. Se
realizé un foro de enfoque
diferencial donde se presentaron
lineamientos para la atencion a
personas de los grupos sociales
LGBTI con la asistencia de 95
servidores-as publicos-as del
proyecto de Envejecimiento y
Vejez y formacion a lideres y
liderezas de la politica ptblica de
Envejecimiento y Vejez.

100%

Ademds de cumplir la meta, la
SDIS reporta en relacién con
este item otros logros que no
tienen relacion directa con lo
que se propone inicialmente en
la planeacién; lo cual genera
interrogantes sobre los procesos
de planeacién del sector y su
capacidad de incidencia en el
proceso de formulacién de
metas para el Plan de Accién
del periodo anterior.

Meta 23 -3

Disefiar un protocolo de
atencion en los Centros de
Proteccion Social CPS, que
reconozca las
particularidades y
condiciones de las
personas mayores de los
sectores LGBTI, en el
marco del Modelo de
Atencion Integral para las
personas mayores.

Actualmente se adelanta un
estudio social denominado:
“Diagnostico psicosocial del
proceso de envejecimiento y su
impacto en la vejez de personas de
los sectores sociales LGBT y la
construccién de lineamientos para
la atencién diferencial dirigida a
proveer un envejecimiento activo
de las personas de estos sectores
del Distrito Capital”.

75%

El avance en esta meta es
insuficiente. La calificacion
obtenida no corresponde con
dicho avance.
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Segtin se observa en el reporte

Meta 23- 4 Se realizaron jornadas de 100% consolidado por la DDS (2016),
E1100% de los equipos capacitacion en todas las hay un doble reporte de
locales del proyecto 742 Subdirecciones locales, con la actividades en la meta de
formados en el enfoque de | participacion de 1.503 personas formar los equipo locales del
género y orientaciones mayores, familias y cuidadores, proyecto 742 “ Atencién Integral
sexuales. talleres con Comités Operativos a Personas Mayores:

Locales de Envejecimiento y Vejez disminuyendo la segregacion y

COLEV y 1 taller con el Comité discriminacién socioeconémica”

Operativo distrital de y la de “Incorporar la tematica

Envejecimiento y Vejez COEV, con de las identidades de género y

la participacion de 62 personas las orientaciones sexuales no

mayores de estos comités y se ha normativas en los procesos de

formado el 100% de los servidores formacién a personas mayores,

y servidoras publicos del proyecto familias y cuidadores en los

de Envejecimiento y Vejez a través territorios”.

de 10 talleres en los que se abord6

el enfoque diferencial en relacién

con las orientaciones sexuales e

identidades de género, con muy

buena disposicién por parte de la

gran mayoria de servidores. Se

realizé un foro de enfoque

diferencial donde se presentaron

lineamientos para la atencion a

personas de los grupos sociales

LGBTI con la asistencia de 95

servidores-as publicos-as del

proyecto de Envejecimiento y

Vejez y formacién a lideres y

liderezas de la politica ptblica de

Envejecimiento y Vejez.
Meta 25-1 Para la meta de atender 85% El avance en esta meta
12.000 personas de los integralmente 12.000 personas de constituye uno de los resultados

sectores LGBTI y personas
intersexuales atendidas
integralmente en los
Centros de Desarrollo
Humano de Los Martires y
Teusaquillo.

los sectores LGBTI y personas
intersexuales en los Centros de
Atencion, ésta se cumple a través
de la consolidacién del servicio
social: atencion integral a personas
de los sectores LGBTI, sus familias
y redes de apoyo en la Secretaria
de Integracién Social, el cual desde
dos modalidades (i) asesoramiento
y acompafiamiento a personas
LGBTI y sus familias para la
promocion del el ejercicio de
derechos y (ii) construccién de
democracia a través de la
promocion y el fortalecimiento de
grupos y organizaciones de los
sectores LGBTI, ha atendido 10.230
personas. Esta atencién se realiza
en las 16 Subdirecciones locales de
Integracion Social, dos (2) Centros
de atencién a la diversidad sexual
y de géneros (CAIDSG por sus
siglas) y una Unidad contra la
Discriminacién por orientacion
sexual e identidad de Género
(UCD por sus siglas).

centrales a evaluar en el marco
de un proceso de evaluacién de
impacto de la politica publica.
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Meta 25 -2

Un (1) comedor
comunitario disefiado e
implementado que atienda
a personas de los sectores
LGBTI en mayor situacién
de vulneracién y

Para el cumplimiento de la meta: 1
Comedor comunitario disefiado e
implementado que atienda a
personas de los sectores LGBTI en
mayor situacién de vulneracién y
discriminacién, en 2014 se pone en
operaciéon un Comedor

100%

El reporte de avance correponde
al enunciado de la meta.

discriminacién. Comunitario denominado Casa

Nutrir Diversidad para 150

personas, de las cuales mas del

70% son personas de los sectores

LGBTI, en su mayoria

transgeneristas en ejercicio de

prostitucioén, en el cual se brinda

una comida caliente de lunes a

sabado y realizan actividades de

inclusién social.

El reporte de avance correponde

Meta 25-3 La meta de: orientar, informar y 100% al enunciado de la meta.
Orientar, informar y referenciar al 100 % de las
referenciar al 100 % de las personas de los sectores LGBTI
personas de los sectores remitidas por el proyecto 749, en el
LGBTI remitidas por el proyecto 738 Atencién y acciones
proyecto 749, en el humanitarias para emergencias de
proyecto 738 Atencién y origen social y natural se ha
acciones humanitarias cumplido con la atencién del 100%
para emergencias de de personas que han solicitado
origen social y natural. atencion, que a la fecha ha sido de

106 personas de los sectores

LGBTL.
Meta 29-1 Para el cumplimiento de la mete 80% El reporte de avance correponde
Territorializar la Politica de: territorializar la politica al enunciado de la meta. Sin
Pablica LGBT en 19 publica LGBTI en 19 localidades embargo debe indagarse sobre

localidades de Bogota para
transformar las
situaciones de
discriminacién, exclusién y
vulnerabilidad de las
personas de los sectores de
conformidad con el plan
actividades

de Bogota para transformar las
situaciones de discriminacion,
exclusién y vulnerabilidad de las
personas de los sectores de
conformidad con el plan
actividades, se avanzo en la puesta
en marcha de agendas locales de
politica ptblica en los espacios de
participacién local, a través de la
participacién de los equipos de
gestores de politica en espacios
como el CLOPS, Mesas LGBT
locales, Comités operativos de las
politicas publicas, las mesas de
enfoque diferencial en las
localidades, mesas de derechos
humanos, mesa de seguridad y
convivencia, entre otros. Otras
actividades de territorializacién
han sido el desarrollo de eventos
interlocales para el
posicionamiento de la politica
publica en los territorios de
Bogot4, la convocatoria a jévenes
LGBTI para su participacién en
plataformas locales de Juventud, el
desarrollo de acciones de
transversalizacion de la politica
publica en el territorio, tales como
la cualificaciéon de agentes

el proceso e impacto de la
llamada territorializacién.
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educativos, en el tema de infancia;
la capacitacion a servidores y
servidoras publicos en politica
publica LGBTI, derechos y
diversidad sexual en proyectos
como Vejez, infancia; la realizacion
de acciones que apuntan a la
estrategia de cambio cultural y
ambientes laborales inclusivos,
entre otras. La atencién de
personas de los sectores LGBTI en
el marco del servicio social:
Atencién integral a personas de los
sectores LGBTI, sus familias y
redes de apoyo, realizando las
respectivas referenciaciones,
acompafiamientos y seguimientos
a casos, aplicando los lineamientos
para la implementacién de las
Acciones Integrales de
Transformacién Social, tales como
la interinstitucionalidad y
transectorialidad (articulacién con
proyectos y servicios de la SDIS y
articulacién con Secretaria de
Salud, especialmente).

Meta 29 -2

Vincular a personas de los
sectores LGBTI al proceso
de ampliacién de
capacidades desde los 18
Centros de Desarrollo
Comunitario manejados
por el proyecto 753
“Fortalecimiento de la
gestion local para el
desarrollo humano en
Bogota”

En el mes de julio se desarrollé en
el PAS de Ciudad Bolivar (antes
CDC) un curso de ampliacion de
capacidades ofertado por el
proyecto 753, que fue certificado
por el SENA y cuya temética
estuvo enfocada en Bioseguridad
en cosmetologia, por tanto la
convocatoria y desarrollo
estuvieron dirigidos de manera
especial a las personas
pertenecientes a los sectores
LGBTI que desarrollan sus labores
en salones de belleza y que
asistieron al curso. En el PAS de
Kennedy se han vinculado
personas de los sectores LGBTI a
talleres con el Sena en Cocina. En
Los Martires, en el mes de Agosto
se inici6é un proceso de disefio de
estrategia de comunicacién para
mejorar la socializacion de
convocatorias laborales, que
publica el Proyecto 753, que pueda
beneficiar a los participes del
convenio CANAPRO Yy a
poblacién LGBTI que asisten a las
actividades del CAIDSG Zona
Centro. En el PAS de Colinas
(Rafael Uribe) se realizé un
proceso de capacitacion, en el
marco de procesos de
fortalecimiento a candidatas a
Mujer T, en coordinacién con el
proyecto 753: fortalecimiento de la
gestion local para el desarrollo
humano en Bogota. En Usme se
llevé a cabo el fortalecimiento de

90%

El reporte de avance correponde
al enunciado de la meta.
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la escuela de formacién Ultimate
Cheer, proceso de inclusién social
de ciudadanos vinculados a
proyectos de las Secretaria de
Integracion Social.

83%
PROMEDIO DE EJECUCION .

2.2.2.2 Logros y debilidades

El sector Integracion Social, en el marco del Acuerdo 257 de 2006, esta llamado
liderar y formular las politicas sociales del Distrito para la garantia social de las
personas, las familias y las comunidades, con especial atencion para aquellas que
estén en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Durante el periodo 2008 -2012, este
sector comenz6 a incorporar progresivamente el enfoque de derechos con
perspectiva de identidades de género y orientaciones sexuales en las politicas
poblacionales. Para este periodo los “asuntos LGBT” fueron considerados
“transversales”, lo cual significaba no tener un lugar especifico en la
implementacion de las politicas estando vinculado a un modelo de gestion que
articulaba una concepcién particular de los territorios y las poblaciones.

El afio 2012 constituye un punto de inflexion debido a la creacién de la Subdireccion
para Asuntos LGBT, cuyo propoésito fue liderar y territorializar la prestaciéon de
servicios bésicos de atencién de las personas de los sectores LGBT considerados en
riesgo social, vulneracién manifiesta o en situaciéon de exclusion social. Esta mirada
logré desarrollar el componente de la politica llamado “territorializacion” en el
marco del Acuerdo 371 de 2009, con asignacién presupuestal en un proyecto de
inversion especifico. Este hecho debe considerarse un hito de la politica puablica,
tanto por su innnovacion técnica como por su reconocimiento dentro del portafolio
de “servicios” del sector. Asi, la territorializacién y la transversalizacion a las
politicas poblacionales han constituido los dos horizontes significativos de
implementacion del Plan de Accién para el periodo 2012 - 2016.

51




En primer lugar, debe destacarse la experiencia asociada a la politica de infancia y
adolescencia en direccion al restablecimiento de derechos. Esta accion especifica en
el marco del Plan logré desarrollar un documento conceptual para el abordaje de
los problemas relativos a la infancia en perspectiva de orientaciones sexuales e
identidades de género. Es altamente recomendable para los procesos de evaluacion
de impacto de la politica o para el desarrollo del cuarto proceso estratégico de la
politica, sistematizar la experiencia exitosa de la transversalizacion en la politica de
infancia y adolescencia, debido entre otras razones, la posibilidad de replicar los
aprendizajes en el desarrollo de la Politica Pablcia Nacional.

En segundo lugar, debe destacarse la transvesalizaciéon en la politica de familia.
Especificamente el reporte de metas del sector pone de relieve la incidencia sobre
las comisarias de familia en aras de abordar asuntos tan pertinentes como las
barreras de acceso, la “violencia intrafamiliar” y la discriminacién. Este enfoque
logré un avance significativo en la superacion desde las politicas publicas de
estigmatizaciones culturales que conciben la violencia entre parejas del mismo sexo
por fuera del alcance de las Comisarfas de Familia. De ello se deriva una Guia de
Atencion, la cual fue reportada en el instrumento de monitoreo y seguimiento de la
politica, aunque no existe evidencia de que la misma haya sido institucionalizada.
Aunque el documento del Plan de Accién 2012- 2016 recomendaba un indicador de
impacto especifico para medir el ejercicio de derechos en las Comisarias de familia,
el mismo no fue considerado en la ejecucion del Plan.

El balance global del tema de transversalizacién de la politicas es positivo debido a
la existencia de referentes especificos para cada una de ellas con asignaciéon
presupuestal. Sin embargo, pueden existir vacios en la calidad técnica de las y los
profesionales debido a que se requieren competencias técnicas tanto en la politica
LGBT como en la politica poblacional objeto de la transversalizacion.

No obstante este balance positivo en lo relativo a infancia y familia, la politica de
adultez no cuenta con registros de incidencia en el sistema de monitoreo y
seguimiento, especificamente en el tema de prostitucién y habitabilidad en calle. De
igual modo, el desarrollo de la transversalizacion en la politica de vejez y
envejecimiento es muy incipiente, salvo en lo relacionado al acceso a subsidios para
personas mayores con experiencias de vida trans.

A pesar de estos avances, es necesario remarcar la baja incidencia en las politicas de
discapacidad y juventud, puesto que en los registros de avance no existen elementos
de juicio que permitan establecer el avance en estas acciones del Plan. Estas falencias
se pueden evidenciar en la formulacion misma de las metas asociadas y en la
inexistencia de lineamientos técnicos.

No ha evidencia, de otro lado, de un lineamiento especifico para la territorializacién
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de la politica, lo cual es una tarea pendiente para este sector. En el reporte de metas
no se evidencia claramente las funciones de las y los gestores territoriales en la

politica publica.

Finalmente, en desarrollo del Plan de Accion, y mas exactamente en el Proceso
Estratégico Comunicacion y educacion para el cambio cultural destaca como relativa
novedad y acierto la creacion de modelos pedagégicos para los Jardines Infantiles
“que reconozcan la diversidad de las familias y los enfoques de sexo, orientacion sexual e

identidad de género.” (MIDS, 2015: 86).

2.2.3 Sector Educacion

2.2.3.1 Ejecucion de metas

Tabla No 10: resumen de la evaluacidén sector Educacion

Meta

Descripcion del
cumplimiento de la meta

Porcentaje de
ejecucion

Valoracion cualitativa
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Meta 3-1

Un (1) documento
elaborado que defina
protocolos, lineamientos y
rutas para la inclusién de
los enfoques de la politica
publica en las instituciones
educativas distritales.

La referida Ruta, fue
disefiada, en un principio
de manera independiente
para casos de violencia y
hostigamiento relacionados
con la diversidad sexual,
pero a partir del segundo
semestre del afio 2014 y en
razén a unos procesos de
discusién generados
alrededor del instrumento,
viene planteandose dentro
de una estrategia mas
integral, denominada
Estrategia de Prevencion,
Atencién y Seguimiento al
Hostigamiento Escolar que
tiene como objetivo
principal atender
situaciones de vulneraciéon
de derechos y casos de
hostigamiento generados
en razones de género,
étnicas, de discapacidad,
conflicto armado y
orientacion sexual e
identidad de género, ello en
el marco de los
lineamientos de la ley 1620
de 2013, por la cual se crea
el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio
de los Derechos Humanos,
la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia
Escolar.

100%

Ademas que el sector haya cumplido con la
meta de la elaboracién del documento
(DDS, 2016), se destaca su enfoque
interseccional al reconocer e implementar
también los enfoques de género, etnias,
discapacidad, y victimizacién por el
conflicto armado, y la propuesta de
transformacion para la interculturalidad.

Para el proximo plan de accion se
recomienda plantear la difusién e
implementacion de los lineamientos
contenidos en el documento (incluyendo sus
capitulos  conceptual, estrategia  de
prevencién y atencién al hostigamiento
escolar, la guia pedagdgica para el abordaje
y seguimiento al hostigamiento, la guia para
los procesos de transformacién para la
interculturalidad, y la guia de lenguaje
incluyente), se recomienda proyectar
también el acompafiamiento (por parte de
profesionales expertos) para la
incorporacién de los lineamientos, asi como
su monitoreo y evaluacién.

54



Metas 3-2y 3-3

En el 100% de las
instituciones educativas
distritales es socializado el
documento de protocolos,
lineamientos y rutas cada
afno.

Segtin la informacién
reportada por la Secretaria
Distrital de Educacion,
hasta el mes de Septiembre
del afio 2015 se han
adelantado 87 procesos de
socializacién de la
estrategia de proteccion y
prevencién de
vulneraciones de derechos,
violencias y hostigamiento
por orientaciones sexuales e
identidades de género en
las Instituciones Educativas
Distritales, para un total de
11.241 estudiantes. Si se
tiene en cuenta que en el
Distrito existen 359
Colegios Distritales, se
puede concluir que el sector
ha ejecutado hasta la fecha,
tan solo un 30 % dela
meta. La SED, ha atribuido
tal situacién a la falta de
apropiacioén presupuestal,
la inexistencia de personal
y la configuracion de
barreras de tipo
administrativo.

30%

El reporte de socializacién que brinda el
sector educaciéon no corresponde con la
meta en la medida en que la difusién que se
realizé (y que solo alcanzé al 30% de las
instituciones) no se refiere al documento
relacionado en la meta enlistada como 11.1.
(DDS, 2016)

Toda vez que el mismo sector reporta haber
tenido dificultades de tipo presupuestal, de
personal, y barreras de tipo administrativo
(DDS, 2016), es necesario que a futuro se
plantee la solucion de dichas dificultades
con el objeto de hacer la formacion y el
acompafiamiento técnico necesario en cada
una de las instituciones.

Meta 3-4

Una (1) estrategia de
atencién y prevencion en
359 IED implementada

En relacion con la meta de
ejecucion de una estrategia
de atencién y prevencién
en 359 instituciones
educativas distritales la
Secretaria de Educacion de
Bogota ha implementado la
Ruta de atencién integral a
las victimas de
hostigamiento por
identidad de género y
orientacion sexual en 359
colegios distritales.

100%

La formulacion de la meta no es clara. Si se
refiere a la atencién y prevencion del
hostigamiento escolar, la pertinencia del
reporte de avance es limitada toda vez que
la Ruta de atencion integral a las victimas de
hostigamiento por identidad de género y
orientacion sexual, mds que una estrategia
implementada, es un documento con
imprecisiones conceptuales, de mediana
claridad, y que como se evidenci6 en la meta
anterior: de muy baja difusion.

Coincidimos con la observaciéon de la
Direccion de Diversidad Sexual en relacion
con que la Ruta se reporta como estrategia
de atencién, pero esta ausente la de
prevencién; y agregamos que la meta no
puede interpretarse solamente como
atencién y prevencion del hostigamiento,
sino de toda forma de violencia en relacién
con la orientacién sexual y la identidad de
género. Es central que se reprograme esta
meta para el nuevo plan de accion.
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Meta 10-1

E1100 % de la permanencia
de las y los adultos de los
sectores LGBTI es
garantizada en los
programas educativos de la
Secretaria de Educacién.

La Secretaria Distrital de
Educacién, a tavés de la
Direccién de Inclusién e
Integracion de Poblaciones
y su programa “ Educacién
para Jévenes y Adultos”, ha
permitido el acceso y
garantia del derecho a la
educacién a las personas
de los sectores sociales
LGBTI de la ciudad, es asi
como en el afio 2014, 20
personas recibieron el titulo
de bachiller académico. En
el mes de noviembre de
2015, seran 41 estudiantes
las y los que culminaran su
formacion académica.

100%

El sector da cuenta de las personas de los
sectores LGBT beneficiadas por el
programa “Educacion para Jovenes y
Adultos”, pero no relaciona las cifras de
permanencia, no obstante el avance de la
meta se ubica en el 100% (DDS, 2016); asi,
se encuentran de nuevo fallos en el sistema
de monitoreo y evaluacion.

Teniendo en cuenta las dindmicas de las
personas con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas que
podrian beneficiarse de este programa
(fundamentalmente dirigido a personas
trans en ejercicio de prostitucién), la meta
no es realista; por el contrario seria
necesario formular e implementar
estrategia para garantizar el acceso, la
permanencia, y la promocion de las
personas (de todas las edades) con
expresiones de orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas en
el sistema educativo distrital, asi como la
pertinencia de la educacion que reciben.

Meta 27-1

Una (1) estrategia disefiada
e implementada para la
atencion y canalizacién de
casos de vulneraciones,
violencias y hostigamiento
por orientaciones sexuales e
identidad de género.

La Secretaria Distrital de
Educacién, desarroll6 a
través de su Proyecto de
Educacion para la
Ciudadania y la
Convivencia, la Estrategia
de Respuesta Integral de
Orientacién Escolar -RIO-,
que permite la atencién
interdisciplinaria en
coordinacién con los
equipos de orientacion
escolar, de los casos y
situaciones criticas de
vulneraciones que
amenazan la garantia de los
derechos de las nifias, nifios
y jovenes con orientacion
sexual e identidad de
género no normativas. Lo
cual representa un avance
significativo en materia de
garantia y restitucién de
derechos.

100%

El reporte del sector da cuenta de la
existencia de la Estrategia de Respuesta
Integral de Orientacién Escolar -RIO-, “que
permite la atencién interdisciplinaria en
coordinacién con los equipos de orientacién
escolar, de los casos y situaciones criticas
de vulneraciones” (DDS, 2016), sin embargo
no explica de qué manera y desde qué
perspectivas, esta estrategia atendio los
casos de vulneraciones, violencias y
hostigamiento por orientaciones sexuales e
identidad de género. Se identifica en ello
otro problema de la estrategia de monitoreo
y evaluacién.
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Meta 31-1

La Directiva 001 de febrero
15 de 2011 sobre la
implementacién de la
Politica Publica LGBTI en el
sector educativo

La Secretaria Distrital de
Educacioén, si bien ha
adelantado el contenido de
la Directiva que procura la
actualizacién de la
Directiva 001 de febrero 15
de 2011 sobre la
implementacién de la

30%

Si bien el acto administrativo de la
Directiva es 1til para la implementacién de
la Politica en el sector, pueden ser mas til
plantear otras actividades y estrategias
como los procesos de formacién, la
instalacién de capacidad en las diferentes
dependencias, y otras tendientes a la
institucionalizacion y el establecimiento y
desarrollo de compromisos con la Politica.

actualizada. Politica Publica LGBTI, no
se ha suscrito el acto
administrativo.
El sector relaciona los nombres de 4
procesos (DDS, 2016), no obstante no se
dispone de més informacién sobre el objeto
. y alcance de estas iniciativas; y toda vez se
La SED, d}spuso fie ) reportan como realizadas, no es claro por
recursos fisicos, técnicos y qué su ejecucion se reporta en el 50%.
financieros, para que las y
los integrantes de la
comunidad educativa,
formulen iniciativas
ciudadanas de
Transformacion de
Meta 34-1 Realidades - INCITAR. La

Cuatro (4) procesos de
Reflexién - Accion -
Participacién alrededor de
orientaciones sexuales e
identidades de género en el
Distrito realizados.

Direccién de Inclusién e
Integracion de Poblaciones,
realiz6 el acompafiamiento
y con ello la visibilizacién
de las experiencias de
cuatro INCITAR
denominas “Incitar
Educacion por la
Sexualidad y la
Construccion para la
Ciudadania” “Incitar por
una Mejor Educacion
Sexual” “proyecto de
identidades” “DeGénero”.

50%
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Meta 36-1

Incentivar y fortalecer el
100 % de las redes de
orientacion y convivencia
escolar para la disminucién
de los indices de violencia y
discriminacién en los
colegios.

La Secretaria Distrital de
Educacién ha adelantado
procesos de fortalecimiento
y formacion a las Redes de
Orientacién y Conveniencia
Escolar Distritales para la
disminucién de la violencia
y discriminacién originadas
en la orientacién sexual y la
identidad de género de las
y los estudiantes y
comunidad educativa, es
asi como la SED realizo6 el
Primer Encuentro
Antihostigamiento por
orientaciones sexuales e
identidades de género en la
Biblioteca Virgilio Barco
Vargas con la participacién
de 284 personas entre
Rectoras, Rectores,
Orientadoras, Orientadores,
Directoras y Directores
Locales de Educacién de las
20 localidades del distrito y
6 talleres sobre el abordaje
de las orientaciones
sexuales e identidades de
género en la escuela, en las
localidades de Kennedy,
Engativa, Fontibon,
Antonio Narifio, Tunjuelito
y Rafael Uribe Uribe con la
participacion de 87
orientadores y
orientadoras.

50%

El reporte del sector no da cuenta ni
siquiera de la existencia de las redes de
orientacién y convivencia escolar para la
disminucién de los indices de violencia y
discriminacién en los colegios (Fuente de
los datos: DDS, 2016).
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Meta 44.1

Cuatro (4) campafas
comunicativas disefiadas e
implementadas por el
sector Educacion al 2016

Hasta Septiembre de 2015,
la Secretaria de Educacion
Distrital ha realizado tres
de las cuatro campaifias de
comunicacion senaladas en
la meta 44.1. En el afio 2014,
se ejecutaron dos procesos
de comunicacién, a través
de los cuales se dio a
conocer a la comunidad
educativa la formulacion de
la Ruta de Atencion
Integral a las Victimas de
Hostigamiento por
Identidad Género y
Orientacién Sexual y la
Politica Publica para la
Garantia Plena de Derechos
de las Personas de los
Sectores sociales LGBTI. En
el primer semestre de la
vigencia 2015, la SED,
adelant6 una camparia de
comunicacion a traves de la
cual se realiz6 la validacién
y retroalimentacion de la
Estrategia de Prevencion,
Atencién y Seguimiento al
Hostigamiento Escolar.

75%

La imprecisién con la que estd formulada la
meta al no sefialar un objetivo determinado,
permite ubicar como “campafia
comunicativa” actividades de socializacion
de piezas y proyectos (fuente de los datos
DDS, 2016), este inconveniente debe ser
subsanado para futuras reformulaciones del
plan de accién de la Politica.

Meta 46-1

Incorporar las variables
orientaciones sexuales e
identidad de género en los
sistemas de informacion de
violencia y convivencia
escolar.

Se ha realizado la
incorporacion de las
variables sobre orientacion
sexual e identidad de
género en los sistemas de
informacién de violencia y
convivencia escolar de las
instituciones educativas
distritales en el marco de la
Estrategia Respuesta
Integral de Orientacién
RIO.

100%

El cumplimiento de la meta es satisfactorio.
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Meta 46-2

Un (1) documento de
anélisis de las violencias y
convivencia escolar
elaborado anualmente.

Para cumplir con esta meta
la Secretaria de Educacién
elabor6 y aplicé la encuesta
de clima escolar y
victimizacién en la que se
evalu6 la discriminacién y
la violencia generada en
razon a las orientaciones
sexuales e identidades de
género no normativas en el
2013. Resultado de esta
aplicacién se publicé un
documento de anélisis

100%

Se considera relevante considerar estos
documentos en un futuro proceso de
evaluacién de resultados de la politica
publica.

sobre las violencias en el
ambito educativo. En el
presente afio 2015 se ha
realizado una nueva
aplicacién de la encuesta,
cuyos resultados seran
publicados en el 2016.

79%

PROMEDIO DE EJECUCION

2.2.3.2 Logros y debilidades

De acuerdo con el didlogo promovido entre el sector Educacion, la profesional que
brinda asistencia técnica desde Planeacién y Foro-Civico , se reconoce el lugar
central de la Estrategia Anti-hostigamiento en el marco de la ejecucién del Plan de
Accion. Ello debido a que constituye un esfuerzo distrital para el ejercicio de los
derechos a la educacion, al libre desarrollo de la personalidad y la dignidad humana.
De alli su aporte a la transformacién cultural, la cual es una aspiracion estratégica
de la politica publica. En particular, es necesario resaltar la existencia de un sistema
de informacién de la Secretaria de Educacién relacionado al hostigamiento por
orientacion sexual e identidad de género.

No obstante el niimero de casos de hostigamiento parece ser muy superior al recurso
humano con que cuenta dicha estrategia. De igual modo, debe fortalecerse el proceso
de acompafiamiento técnico a docentes debido a que los registros en el reporte de
metas son insuficientes, asi como la ampliacion territorial de la misma; no existe
evidencia sobre el impacto de las formaciones a docentes, para los cuales debe exitir
un lineamiento técnico especifico. Sobre la meta asociada a la socializacién de la
estrategia se observan limitaciones en el disefio y ejecucion de la misma.

En lo relativo al modelo de educacion flexible, es necesario considerar su
fortalecimiento en términos de ampliacién de cupos y acceso de personas de otras
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localidades diferentes a Los Martires.

En relaciéon con las acciéon de “diseriar, validar e implementar una estrategia en los colegios
para la proteccion y prevencion de vulneraciones de derechos, violencias y hostigamiento por
orientaciones sexuales e identidades de género”; “diserio y socializacion de un documento
que defina protocolos, lineamientos y rutas para la inclusion de los enfoques de la politica
ptiblica en las instituciones educativas distritales”; “la implementacion de una estrategia de
atencion y prevencion de vulneracion de derechos, violencias y hostigamientos en todas las
Instituciones Educativas Distritales (IED)”; y “el desarrollo de prdcticas pedagogicas que
favorezcan la permanencia en el sistema educativo y la culminacion de estudios de las
personas de los sectores LGBTI, que tiene como meta que a la totalidad de las y los adultos de
los sectores LGBTI les sea garantizado el derecho a la educacion en los programas educativos
de la Secretaria de Educacion” (MIDS, 2016: 123), encontramos altamente pertinente para
las dindmicas escolares que se dé continuidad al lineamiento dado en el marco del
programa de educacién para la convivencia y la ciudadania sobre la necesidad de
prevenir y abordar las violencias de una manera integral contemplando no sélo las
expresiones de orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas, sino también
el sexismo, el racismo, y toda forma de discriminacion (SED, 2014).

2.2.4 Sector Gobierno

2.2.4.1 Ejecucion de metas

Tabla No 11: resumen de la evaluacion sector Gobierno

Meta Descripcion del cumplimiento : Porcentaje Valoracién cualitativa

de la meta de ejecucion
Meta 4-1 Las Se elaboré un documento 0% Ante el incumplimiento de la
variables de tematico para la incorporacién . meta, y previa identificacion de
orientacion sexual | de las variables de sexo, los obstaculos que impidieron el
e identidad de identidad de género y cumplimiento de la meta, se
género incluidas orientacién sexual. requiere volver a programar esta
en los sistemas de para el préximo cuatrienio.

informacion del
sector Gobierno,

Seguridad y

Convivencia.

Meta 4-2 A través de la Resolucion 094 100% En los procesos de evaluacion de
Una (1) Mesa de 2013, la Secretaria Distrital ‘ resultados de la politica debe
Funcional del de Gobierno formalizé la indagarse por la

sector Gobierno, creacion y puesta en institucionalizacion de la Mesa.
Seguridad y funcionamiento de la Mesa

Convivencia Funcional del Sector Gobierno,

creada y en Seguridad y Convivencia,

funcionamiento como un espacio de

que permita el articulacion de las

desarrollo del dependencias y entidades
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plan de
actividades del
sector, el
desarrollo de una
estrategia de
seguimiento a la
incorporacién de
las variables y la
transversalizacién
de la politica
publica en el
sector.

adscritas al sector para la
implementacién de la politica
publica LGBTIL. De esta
manera el sector dio
cumplimiento a la meta
establecida en el plan de
accién de la politica publica
que hace alusién a la creaciéon
y funcionamiento de este
espacio de coordinacién y
articulacién.

Meta 11-1 Una (1)
Casa Refugio
dirigida a las
personas de los
sectores LGBTI
creada y puesta
en
funcionamiento.

Para dar cumplimiento a la
meta que hace referencia a la
creacion y puesta en
funcionamiento de una Casa
Refugio dirigida a las personas
de los sectores LGBTI, la
Secretaria de Gobierno realizé
su implementacién desde el
ano 2013. La Casa Refugio
tiene como objeto, brindar
refugio y atencién integral y
especializada a personas de los
sectores LGBTI que se
encuentren en situacién de
riesgo inminente debido a
violencias en el entorno
familiar, u otros tipos de
violencias que amenacen su
vida e integridad personal, y
de esta manera contribuir al
restablecimiento de derechos,
a la interrupcién del ciclo de la
violencia y a facilitar sus
procesos de construccion -
reconstruccion de proyecto de
vida. Desde la fecha de su
apertura en noviembre de
2013 a septiembre de 2015 ha
atendido integralmente a 52
personas de los sectores
LGBTIL

100%

Ademas del cumplimiento de la
meta, resaltamos su enfoque de
atencién integral, y su objeto de
“contribuir al restablecimiento de
derechos, a lainterrupcién del
ciclo de la violencia y a facilitar
sus procesos de construccién -
reconstruccion de proyecto de
vida” (DDS, 2016).

Meta 11-2

Una (1) ruta de
atencion a
violencias
dirigida a las
personas de los
sectores LGBTI
atendiendo las
necesidades
especificas de
cada momento del
transcurrir vital
disefiada e
implementada.

En lo que atafie al desarrollo
de una ruta de atencién a
violencias dirigida a las
personas de los sectores
LGBTI se defini6 la ruta de
atencién y como parte de su
ejecucion se realizaron 654
atenciones juridicas a personas
de los sectores LGBTI en
relacién con los derechos a la
vida e integridad, salud,
derechos patrimoniales y en
general la atencion a casos de
discriminacién originada en la
orientacién sexual y la
identidad de género de las y
los habitantes de la ciudad.

100%

Se recomienda que para el
préximo cuatrienio se avance en
la difusion de la ruta entre la
ciudadania con orientaciones
sexuales e identidades de género
no hegemonicas.
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PORCENTAJE DE EJECUCION

75%

Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal

Tabla No 12: resumen de la evaluacion IDPAC

formales de
participacion local
creadas o
fortalecidas para
la interlocucion
entre las personas
y organizaciones
de los sectores
sociales LGBTI y
las entidades
locales.

un diplomado sobre el tema
de Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género
Diversas en Bogotd, dirigido
a 150 personas
representantes de
movimientos, expresiones y
organizaciones de la
comunidad LGBT se han
llevado a cabo procesos de
fortalecimiento de instancias
de participacién local

El Instituto en cumplimiento
de la meta de
fortalecimiento a instancias
de participacién acompafié y
fortalecio las instancias y
espacios de participacion
local mediante la
participacién en 78
reuniones locales, con la
participacion de 743
personas de los sectores
LGBTI asistentes a estos
espacios a través de las
Mesas de las localidades de
Usaquén, Santa Fe, Bosa,
Kennedy, Suba, Ciudad
Bolivar, Chapinero,
Tunjuelito, Teusaquillo,
Rafael Uribe Uribe, Puente
Aranda y del Consejo Local
de Antonio Narifio y del
Comité Local LGBT de los
Martires.

En este marco realizoé la
consolidacién del Directorio
actualizado de
Organizaciones,
Expresiones, Rutas, y
Escenarios LGBTI 2014-2015.

Meta Descripcion del Porcentaje Valoracion cualitativa
cumplimiento de la meta de ejecucion
Es importante que los procesos de
Meta 28-1 60% fortalecimiento a instancias se mantengan
Quince_ (15) A través del desarrollo de en armonia con el Calﬁécter de estag,, por
instancias ‘ ejemplo mediante la implementacion de

los enfoques territorial y colectivo, asi no
serian las personas quienes se desplacen a
recibir formaciones como las que se
ofrecen en espacios como diplomados
dictados fuera de los territorios de quienes
participan de ellos, sino que se
desarrollarian los procesos de manera
colectiva con las instancias y en sus
territorios de accion.

De alli que resulten mas pertinentes las
actividades de acompaniar y fortalecer a
las instancias a través de las Mesas
Locales, no obstante el reporte de avance
que realiza el sector y que consolida la
Secretaria Distrital de Planeacién no es
claro en exponer el tipo de trabajo
realizado en las reuniones con las mesas.

En relacién con la elaboracion del
Directorio actualizado de Organizaciones,
Expresiones, Rutas, y Escenarios LGBTI 2014-
2015, es necesario que se mantenga la
actividad como permanente toda vez que
requiere de constante actualizacion; asi
mismo es importante avanzar en su
divulgacion entre la ciudadania, y
articulacién con las apuestas de las
Secretarias General y de Movilidad que
pretenden hacer visible la presencia de
organizaciones, instancias, y servicios en
los territorios. Se destaca del directorio
realizado por IDPAC la amplitud de tipos
de organizaciones, la visibilizacién de
especificidades como es el caso de las
organizaciones de mujeres, no obstante
hace falta hacer mas visible la existencia y
sentido de las instancias de participacion
incluyendo los datos de contacto de los y
las consejeras del Espacio Auténomo del
Consejo Consultivo LGBT.

La existencia de diagnosticos sobre las
necesidades de las instancias y los
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obstéaculos a la participaciéon que tienen las
personas con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas
debe conducir a fortalecer el lineamiento
técnico para este prop0sito.

Meta 28-2

Una (1) estrategia
de fortalecimiento
del Consejo
Consultivo LGBT
disefiada e
implementada.

En relacién con el desarrollo
de una estrategia de
fortalecimiento del Consejo
Consultivo LGBT, el
Instituto realizé el proceso
eleccionario del Espacio
Auténomo del Consejo
Consultivo LGBT, en el que
se eligieron las 8 curules al
Consejo Consultivo LGBT a
través de una estrategia de
comunicaciones, el
desarrollo de un proceso de
capacitaciéon a candidatos y
candidatas, el desarrollo de
foros locales y distritales
para la divulgacién del
proceso y alianzas por la
ciudadania plena, la
creacion de una plataforma
virtual para las elecciones y
la realizacién del proceso
eleccionario. Se increment6
de 168 personas en el censo
electoral anterior a 948 para
el actual proceso. Se disefié
una estrategia de
fortalecimiento que debe
desarrollarse en el primer
semestre de 2016.

40%

El reporte brindado por el sector es muy
limitado toda vez que el proceso
eleccionario, si bien es importante para la
legitimidad del Consejo (Espacio
Auténomo especificamente), no responde
directamente con su fortalecimiento;
sorprende que luego de tener un
cuatrienio para el desarrollo de la meta, el
Instituto siga incumpliendo
sistematicamente con el compromiso.

Se debe construir un diagndstico de
necesidades del Consejo, y méas
especialmente del Espacio Auténomo

Meta 28-3

Una (1) estrategia
de fortalecimiento
para las 20
instancias de
participacion local

100 personas de las
localidades, mesa y consejos
participaron en el proceso
formativo de litigio
estratégico

60%

No es clara la diferencia entre esta meta y
la enumerada arriba como 3.2.1., a saber:
“Quince (15) instancias formales de
participacion local creadas o fortalecidas para
la interlocucion entre las personas y
organizaciones de los sectores sociales LGBTI y
las entidades locales”; no obstante el reporte
del sector “100 personas de las localidades,
mesa y consejos participaron en el proceso
formativo de litigio estratégico” no da cuenta

disefiada e . .
. de la manera como se entiende y ejecuta la
implementada. . .
meta, y menos aun es claro como esta
actividad aporta en un 60% a su
cumplimiento.
Meta 35-1 En el marco de la Escuela 100% Un proceso de evaluacion de resultados de
Un (1) médulo en | Distrital de Participacion se la politica publica debe considerar la
participacion realiz6 el médulo en ‘ revision el médulo de participacion social

social y politica de
los sectores
LGBTI en el
marco de la
Escuela Distrital
de participacion
diseniado e
implementad.

participacién social y
politica. Se ha realizado su
implementacién en 10
localidades de manera
presencial

y politica de los sectores LGBTI
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Meta 35-2

Una (1) estrategia
implementada
para la
participacion y
permanencia de

No se ha realizado la
estrategia a través de la cual
se promueva la
participacién y permanencia
de las sectores LGBTI en el
diplomado que sobre

60%

Si el Instituto reporta que no se ha
implementado la estrategia, el avance
cuantitativo no deberia ubicarse en 60%
como se encuentra actualmente, sino en el
0%. Lo anterior llama la atencién no sélo
sobre el compromiso del IDPAC y la SDG
con el cumplimiento de sus metas, sino

personas, participacion social y sobre la efectividad de la asesoria técnica y
expresiones y politica se desarrolle en la el monitoreo y evaluacion que desarrolla
organizaciones Escuela Distrital de la Direccién de Diversidad Sexual.
sociales de los Participacion.
sectores LGBTI en
la Escuela
Distrital de
Participacion.
El reporte del Instituto: “se realizé un
Meta 35-3 50% proceso de sensibilizacion en relacion con

La conformacién
deun grupo de
personas
intersexuales y
sus familias para
compartir
experiencias,
conocer
herramientas para
la exigibilidad de
los derechos y
potenciar la

En relacién con la meta
conformacion de un grupo
de personas intersexuales y
sus familias para compartir
experiencias, conocer
herramientas para la
exigibilidad de los derechos
se realizé un proceso de
sensibilizacién en relacién
con estados intersexuales
con la participacién de 100

estados intersexuales con la participacion de
100 personas” (DDS, 2016) no responde a la
meta tal y como se ha trazado, por ello un
avance de 50% resulta de nuevo errado.

organizacién personas.
social y politica
promovido.

Se destaca del planteamiento de la meta la
Meta 35-4 Se plante6 por parte de la 10% apuesta por intersectar los enfoques de
Disenar, IDPAC el desarrollo de una orientaciones sexuales, identidades de
implementar, estrategia de fortalecimiento género, y las potencialidades especificas

hacer seguimiento
y evaluar una
estrategia para
fortalecer las
capacidades
ciudadanas de las
personas,
expresiones y
organizaciones en
los Centros de
Desarrollo
Humano LGBTI
para la
exigibilidad de
sus derechos,
atendiendo a los
enfoques de sexo,
orientaciones
sexuales, e
identidades de
género, y a las
potencialidades
especificas de
cada momento del
transcurrir vital

de la participacion en los
CAIDS. Sin embargo no se

reportan avances al respecto.

de cada momento del transcurrir vital, no
obstante mdas que un enfoque de “sexo”
(como lo plantea el reporte de avance en
DDS, 2016), se requiere del enfoque de
género, otros enfoques pertinentes para
intersectar son los de etnia, clase, y
capacidades diferenciales o discapacidad;
asi mismo el fortalecimiento de las
capacidades ciudadanas debe estar
orientado por el enfoque de derechos.

El incumplimiento de la meta, asi como de
las anteriores genera grandes
preocupaciones, maxime si se tiene en
cuenta en papel central que tienen de cara
a la ciudadania el Instituto Distrital de la
Participacién y Acciéon Comunal.
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(infancia,
adolescencia,
juventud, adultez
y vejez).

Meta 37 - 1
Promover y
fortalecer una (1)
red distrital
auténoma de
organizaciones y
expresiones
participativas de
los sectores
LGBTL

A través del desarrollo del
Directorio de
organizaciones, mesas,
redes, espacios y
expresiones de los sectores
LGBTI de Bogota el IDPAC
ha buscado fortalecer la red
de organizaciones LGBT,
como un aporte esencial de
la Bogotda Humana a la
poblacion diversa, en la idea
de evidenciar su
crecimiento, no solo en
tamano, sino también en el
impulso y los alcances de
sus formas participativas.

100% ‘

Indagar por la justificacion y estudio de
factibilidad y conveniencia de la meta
teniendo en cuenta las dindmicas de las
organizaciones, redes, y mesas existentes
(Mesa LGBT y mesas locales).

No es admisible que se avale como reporte
de avance con un porcentaje de 100 %
debido a que no cumple con lo enunciado
en la meta.

Meta 38-1
Realizar acciones
articuladas con la
Veeduria Distrital
para la formacion
de personas y
organizaciones de
los sectores
LGBTI en temas
relacionados con
el control social a
la gestion ptublica.

En articulacién con la
Veeduria Distrital se va a
llevar a cabo el desarrollo
del médulo de formacién
sobre participacion social y
politica que integra un
capitulo sobre control social
a la gestién publica

50%

La pertinencia de esta meta es alta, en ese
sentido se requiere de la formulacién,
ejecucion, y monitoreo y evaluacion de
actividades mds contundentes y
estratégicas.

Nuevamente se encuentra un reporte
desfasado de la proyeccién de la meta y
del porcentaje de cumplimiento, toda vez
que se concede un avance del 50% aun
cuando se declara que las acciones no se
han realizado.

Se debe indagar por la continuidad del
Diplomado en Control Social que impartia
la Veeduria Distrital y que destinaba
cupos especificos para personas con
orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas.

PORCENTAJE DE EJECUCION

59%

Alcaldias Locales

La meta “50 Proyectos, componentes o acciones ejecutadas que garantizan los derechos de
las personas de los sectores LGBTI en las localidades de Bogotd” (DDS, 2016) resulta
demasiado amplia y no permite monitorear y evaluar el cumplimiento de cada
Alcaldia Local, de modo que se recomienda desglosar las metas para cada uno de
los proyectos en lugar de formular una tan general.

La articulaciéon entre las Alcaldias Locales y los entes territoriales de los sectores

distritales es fundamental teniendo en cuenta que garantia de derechos no recae
sobre las primeras, sino sobre los segundos. Existe una falencia importante toda vez
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que el documento de consolidaciéon de reporte de avance de las acciones de la
Politica no incluye informacién sobre la ejecucion de los proyectos de las alcaldias
locales.

2.2.4.2 Logros y debilidades

De acuerdo con el didlogo promovido entre la Direccién de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno, la Direccion de Diversidad Sexual y el equipo de Foro-
Civico, se reconoce que la Estrategia de Atencién Integral a quienes han sido
violentados en razén a su orientacién sexual e identidad de género - Casa Refugio-
es el mayo aporte que este sector ha realizado a la implementacion del Plan de
Accion, fundamentalmente por su contribucién a la desnaturalizacion de la
violencia y al empoderamiento que esta estragia ha permitido en las personas de los
sectores LGBTIL. Aspectos metodoldgios, que han sido invisibles en el reporte de
metas, tales como la construccién conjunta de las personas que ingresan a la Casa
Refugio con el area psico-juridica y el proceso de construccién y reconstruccion de
proyectos de vida, y la atencién especializada orientada a cerrar los “ciclos de
violencia”, son elementos que deben ser abordados en posteriores procesos de
evaluacién de impacto de la politica. Esta acciéon se desarroll6 en un marco de alta
institucionalizacion debido a que la misma estuvo enmarcada en una meta del Plan
de Desarrollo Distrital; la arminizacién de este Plan en el proceso de formulacién de
Plan de accion de la politica y la relevancia de que las estrategias consideradas clave
en la implementacién de la misma estén articuladas con metas en el Plan desarrollo
se considera una préctica acertada por las servidoras publicas entrevistadas.

De otro lado, el Comité interinstitucional de respuesta inmediata (Ciri) se considera
un logro relevante debido a que fortalece el primer proceso estratégico de la politica
en perspectiva de la articulacién interinstitucional en torno a la metodologia de
“estudio de caso”. No obstante este Comité no fue considerado en ninguna de las
metas de este sector; adicionalmente se ha evidenciado que no tiene plan de trabajo,
ni protocolos de actuacién, ni herramientas de seguimiento. De igual modo, se
recomienda la continuidad del proceso de formacién a servidores publicos, en
especial, a las Comisarias de familia, por su potencial articulador con el Sector
Integracion Social en el marco del mismo proceso estratégico.

Sin embargo, algunos aspectos de la implementaciéon de acciones que son
competencia de la Direccion de Derechos Humanos deben ser fortalecidos y
mejorados, entre ellos la mesa funcional del sector. Sobre la misma, se recomienda
disefiar un plan de trabajo para la futura vigencia del Plan de Accién y una estrategia
de comunicacion efectiva.
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Del analisis de la ejecucion de acciones y metas a cargo de la Direcciéon de derechos
humanos se derivan al menos tres desafios. El primero es la necesaria inclusiéon de
las variables de orientaciones sexuales e identidades en los instrumentos del sector.

El tema de las variables de identidad y orientacion no fueron incluidas, a pesar de que
nosotros desde la mesa del Sector Gobierno pedimos la anexién [...] no habia
presupuesto [...] nosotros hicimos la gestion para que se pudiera proyectar, pero el
problema fue en el momento de planificar, [...] no habia presupuesto para hacer una
actualizacion de las bases de datos de la Secretaria de Gobierno. Ese fue el argumento,
porque no solamente pasa con las variables nuestras, es que no hay una actualizacién
de las bases de datos que deben tener los otros sectores sociales. [...] Aqui no habia
una actualizacion desde hacia mucho tiempo [...] creo que también habia una falla,
una falta de comprension desde la institucion de la necesidad de las variables y de
actualizar las bases de datos, porque [...] tenemos un faltante de informacion [...] no
tenemos informacion real de lo que es el Sector Gobierno (Entrevista a funcionaria
sector Gobierno, junio de 2016).

En segundo lugar, la necesidad de establecer metas especificas asociadas a la
promociéon de la denuncia en casos de abuso policial. Y en tercer lugar la
identificacién de lecciones aprendidas de la estrategia Casa Refugio mediante
ejercicios investigativos.

El porcentaje de alcance de metas del sector gobierno es del 78%, no obstante vale la
pena desglosar el porcentaje general segtin el avance alcanzado por la Secretaria de
Gobierno, el Instituto Distrital de la Participaciéon y la Acciéon Comunal, y las
Alcaldias Locales: 75%, 59%, y 100% respectivamente (datos extraidos de MIDS,
2015: 70).

Segun esta ponderacion muestra con el mayor retraso al IDPAC, lo cual es altamente
preocupante si se tiene en cuenta la importancia del derecho a la participacion y el
peso que histéricamente el Instituto habia tenido en la Politica Pablica; se segunda
ejecucion mas baja es la reportada por la Secretaria de Gobierno que a pesar del gran
avance que signific6 la Casa Refugio también preocupa en términos de la gestion
para garantizar de una manera mas efectiva y profunda los derechos a la vida, la
seguridad, y el acceso a la justicia; desafortunadamente el hecho de que las alcaldias
locales hayan reportado un 100% de alcance de la meta no da cuenta de haber
alcanzado los avances que se requieren para la garantia plena de los derechos en los
territorios, pero si plantea una preocupacion por la elaboracion del indicador ya que
planteado como esta (“50 Proyectos, componentes o acciones ejecutadas que garantizan los
derechos de las personas de los sectores LGBTI en las localidades de Bogotd, MIDS, 2015:
70), resulta demasiado condensado para afectos del monitoreo y la evaluaciéon. De
igual modo, se evidencia alta desarticulacion entre este instituto y las demaés
dependencias del sector gobierno en el marco de la implementacién de la politica.
Para lo cual se recomienda a la Direccién de Diversidad Sexual promover la
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construccién de un solo Plan de Accién del Sector y la realizacién de acciones

conjuntas en el marco de las competencias misionales.

Finalmente, el ejercicio evaluativo evidencia altas potencialidades para el desarrollo
de acciones especificas en la Cércel Distrital, para la protecciéon de los derechos
humanos de las personas de los sectores LGBT privadas de la libertad

probablemente desde el nuevo sector de Seguridad.

2.2.5 Sector Salud

2.2.5.1 Ejecucion de metas

Tabla No 13: resumen de la evaluacion Sector Salud

Las variables de sexo,
orientacion sexual e
identidad de género
son incluidas en todos
los sistemas de
informacién y
formatos de
intervencion del
Sector Salud.

orientacion sexual e identidad
de género han sido
incorporadas en 13 sistemas de
informacién de los 23 que hay
en el sector salud. Los sistemas
son APS Atencién Primaria en
Salud, Ahora Si Territorio, 14
formularios, PAI, Linea 106,
PDS, Linea 195, SIDBA, SIRC,
SIDCRUE, Discapacidad,
SIVIGILA D.C., Libre eleccion,
Comprobador de derechos,
Carnetizacion. Estos son los
sistemas en los que ha sido
posible la incorporacién de las
variables en los restantes no ha
sido factible por el tipo de
informacién que se registra, por
la viabilidad técnica de su
incorporacién o por los
requerimientos que su
incorporacion requeria.

Para el total cumplimiento de la
meta, la Secretaria de Salud
debe generar una circular de
creacion de la Mesa funcional y
de incorporacién de las
variables en los trece sistemas
de informacion a través de la
cual se institucionalicen estas
dos acciones. El desarrollo de la
circular se da a partir de la
emision de la Resoluciéon
namero 602 de 2015 por medio
de la cual se adoptan en el sector
Salud las orientaciones para la

Meta Descripciéon del cumplimiento Porcentaje Valoracién cualitativa
de la meta de ejecucion
Metas 6-1 Las variables de sexo, 90% El desarrollo de esta meta es

pertinente y se ajusta a la

descripcién de su cumplimiento.
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implementacién de la politica
publica LGBTIL

Meta 6.2

Una (1) guia para las
y los servidores
publicos del sector
Salud sobre el uso de
las variables de sexo,

En cuanto a la meta que hace
referencia a la elaboracién de
una guia para las y los
servidores publicos del sector
Salud sobre el uso de las
variables de sexo, identidad de

100%

La Secretaria Distrital de Salud -
SDS- ademas de elaborar la guia,
da cuenta de su socializaciéon
(DDS, 2016); en seguimiento de
esta accién y reformulacién de

identidad de géneroy | género y orientacion sexual, se esta meta serfa de utilidad
orientacién sexual, elabor¢ y se socializ6 un indagar por los impactos
disefiada y documento de lineamientos alcanzados con el uso de esta
desarrollada. para la inclusién de estas herramienta teniendo como base
variables en los sistemas de los obstaculos y las necesidades
informacién de la Secretaria de que al respecto existen en el
Salud. sector.
Se recomienda indagar por los
Meta 6 -3 Se han realizado nueve 80% resultados de estas
E1100% de las sensibilizaciones a servidoras y capacitaciones.
capacitaciones servidores en el marco de la
requeridas por las y capacitacion sobre el enfoque
los servidores diferencial desde el
publicos para fortalecimiento de las
garantizar el acceso a competencias de talento
los servicios y humano en la Direccién de
productos son Urgencias y Emergencias; cuatro
desarrolladas cursos de primer respondiente
atendiendo a los desde esta Direccién para
enfoques de sexo, capacitar a funcionarios-as que
orientaciones implementan la politica publica
sexuales, e para la identificacion de
identidades de urgencias y emergencias; una
género. sensibilizacién a funcionarios-as
en el marco de la capacitacién
sobre enfoque diferencial; otra
realizada a personal y auxiliares
de enfermeria del hemocentro
sobre atencién diferencial
respecto a précticas
discriminatorias; una
capacitacion a servidoras y
servidores de nivel central sobre
el enfoque diferencial. Se
proyecta el disefio de una
estrategia interna en la intranet
para posicionar la incorporacién
de los enfoques de la politica
publica LGBT en los servicios de
la entidad y la realizacion de
jornadas de capacitaciéon en
enfoque diferencial con las y los
servidores de territorios
saludables
Meta 6-4 En la meta que hace alusién al 100% La légica de las acciones deberia

E1100% de las
campafias requeridas
por las y los
servidores publicos
del sector Salud, para
la incorporacion de

desarrollo de campaiias de
comunicacién a través de las
cuales se incorporen los
enfoques y perspectivas de la
politica ptblica en los servicios
de la Secretaria de Salud se han

responder mas a las necesidades
del sector y a las estrategias
disenadas para el que a la mera
atencion de la demanda. Es un
gran acierto diversificar los
mensajes de las campanas al
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los enfoques y
perspectivas de la
politica ptblica en los
servicios que se
desarrollan en el
sector, son ejecutadas.

difundido las piezas
comunicativas para la
transformacién cultural del
sector salud, desde la estrategia
“En Bogoté Se puede Ser” y el
posicionamiento del logo y
lema, “En Salud Se Puede Ser”.

Se disefi6 un plan de trabajo a
través del cual se definieron las
actividades a realizar en la
estrategia Ambientes Laborales
Inclusivos. A partir de este plan
se llevo a cabo un mural virtual
en la intranet de la Secretaria de
Salud en el que servidoras y
servidores expresaron sus
opiniones en relacién con las
orientaciones sexuales e
identidades de género diversas,
una jornada de difusién de la
sistematizacién del mural y un
conversatorio.

Para el cumplimiento de esta
meta entre los afios 2014-2015 se
ha llevado a cabo una campafa
de atencién diferencial para
cada uno de los sectores sociales
de manera especifica que integra
recomendaciones en relacion
con salud sexual y reproductiva.

punto de distinguir a cada unos
de los sectores sociales, es una
experiencia que valdria la pena
replicar en todos los sectores
distritales y en la campana
general de En Bogota se Puede
Ser.

Meta 6-5

E1100% de las guias
de atencion con
enfoque diferencial
requeridas son
disenadas atendiendo
a los enfoques de
sexo, orientaciones
sexuales, e
identidades de género
no normativas, y a las
necesidades
especificas cada
momento del
transcurrir vital.

Para cumplir con esta meta de
realizar el 100% de las guias de
atencién con enfoque diferencial
se disefi6 la Guia de servicio
amigable para personas de los
sectores LGBTI; Guia de
abordaje en salud sexual y
reproductiva; la Guia de
atencién general en
aseguramiento en los sectores
LGBT; Guia de manejo en
conducta suicida; Rutas
relevantes por etapas del ciclo
vital por orientaciones sexuales
e identidades de género.

100%

La légica de las acciones deberia
responder mas a las necesidades
del sector y a las estrategias
disenadas para el que a la mera
atencion de la demanda. Es un
gran acierto intersectar los
enfoques de orientaciones de
orientaciones sexuales e
identidades de género con los de
los momentos del transcurrir
vital, es una experiencia que
valdria la pena replicar en los
sectores distritales y en la
Politica misma.

Meta 6-6

Un (1) Modelo de
atencién con enfoque
diferencial dirigido a
las personas de los
sectores LGBTI
disefiado.

En relacion con la meta, disefio
de un modelo con enfoque
diferencial dirigido a las
personas de los sectores LGBTI,
éste fue construido atendiendo
las especificidades y barreras de
acceso que impiden la garantia
del derecho a la salud de las
personas de estos sectores
sociales y el desarrollo de una
atencién con enfoque
diferencial.

100%

Es importante que el disefio del
modelo haga sido “construido
atendiendo las especificidades y
barreras de acceso que impiden la
garantia del derecho a la salud de
las personas de estos sectores
sociales y el desarrollo de una
atencion con enfoque diferencial”
(DDS, 2016); para la continuidad
y progresividad de la meta se
recomienda indagar por los
resultados de la implementacién
del modelo.
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Meta12-1
Garantizar al 100% de
las personas de los
sectores LGBTI el
aseguramiento en
salud dentro de la
estrategia de
territorios saludables.

Se realiza asesorias en
aseguramiento desde el servicio
amigable, accién de énfasis del
programa territorios saludables,
a7 personas y se realizan 17
asesorfas en materia de
aseguramiento por parte de los
referentes de gestion de la
politica del programa territorios
saludables de cinco Empresas
Sociales del Estado de Bosa,
Engativa, Tunjuelito, Usme y
San Cristobal a personas de los
sectores de lesbianas, gays,
bisexuales, transgeneristas e
intersexuales, para un total de
asesorias en la vigencia de 24
personas".

90%

El reporte corresponde al
anunciado de la meta y es
pertinente.

Meta 12-2

Tres (3) campafias de
promocion realizadas
por el sector Salud
para el
aseguramiento.

Para el cumplimiento de las
meta que hace referencia al
desarrollo de estrategias de
promocion y asesoria a través de
las cuales se garantice a las
personas de los sectores LGBTI
el aseguramiento en salud
dentro de la estrategia de
territorios saludables se han
adelantado siete jornadas locales
de aseguramiento en las que se
asesor6 a 553 personas de los
sectores LGBT; en el Centro de
Atencion integral para la
Diversidad Sexual se realizaron
171 asesorias a personas de los
sectores LGBTI para la
promocion del aseguramiento.

Se realiz6 acompafiamiento por
dinamizadores de la Secretaria
Distrital de Salud del area de
aseguramiento a la jornada de
espacio publico que se realiz6 en
la ESE Tunjuelito orientada a la
promocion del aseguramiento.

Se realizaron dos jornadas de
promocion de la afiliacién, con
una asistencia de 16 personas
LGBTI y una actividad de
sensibilizacién en
aseguramiento con los equipos
de los servicios amigables para
las personas de los sectores
LGBTL

90%

El reporte corresponde al
enunciado de la meta y es
pertinente.

Meta 12-3

Asesorar al 100% de
las personas de los
sectores LGBTI que
soliciten el

17 asesorias en materia de
aseguramiento por parte de las
y los referentes de gestién de la
politica del programa territorios
saludables de cinco Empresas
Sociales del Estado de Bosa,

70%

El reporte corresponde al
enunciado de la meta y es
pertinente.
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aseguramiento en
salud

Engativa, Tunjuelito, Usme y
San Cristobal. En el servicio de
CADES, SuperCades, hospitales
y centros Dignificar se ha
orientado para el aseguramiento
a 28 personas de los sectores
LGBTL

Mata 13-1

Un (1) diagnéstico
realizado al 2016 que
contemple un perfil
epidemiolégico
atendiendo a los
enfoques de sexo,

Se ha avanzado en la
recopilacién de informacién, sin
embargo para el desarrollo del
diagnostico se requiere de
informacion de la Direccion de
Epidemiologia, Analisis y
Politicas de Gestion Colectiva

20%

El reporte corresponde al
enunciado de la meta pero su
avance es insuficiente

orientaciones dependencia a la que se ha
sexuales, e solicitado desde la Direccion de
identidades de Salud Publica la informacion de
género. manera oficial, para
posteriormente construir de
manera conjunta el perfil
epidemiolégico.
Meta 13-2 En relacion con el desarrollo de 100% En la redaccion de la meta hace

Cinco (5) estrategias
de promocién de
salud y bienestar
integral
implementadas
anualmente.

cinco estrategias de promocién
de salud y bienestar integral la
Secretaria de Salud ha realizado
acciones de promocién de la
salud a través de informacion
en reduccién del dafio y
mitigacion del riesgo en casos
de consumo de sustancias
psicoactivas en la estrategia del
CAMAD; cuatro asesorias a
personas LGBTI dentro de la
estrategia de rehabilitacién
basada en comunidad; atencion
integral en salud fisica y mental
a personas de los sectores
LGBTI victimas del conflicto
armado en los centros
Dignificar; acciones de
promocioén de la salud y
prevencion de eventos de salud
publica como tuberculosis, VIH
Sida e infecciones de
transmision sexual, salud
mental dirigido a personas de
los sectores LGBTI privadas de
la libertad de los centro
carcelarios la Modelo, la Picota,
Buen Pastor, Distrital, e hijos e
hijas de personas privadas de
las libertad en el Buen Pastor

Se deben realizar acciones de
promocioén de salud y bienestar
integral con enfoque diferencial
para mujeres LBT a través de la
estrategia servicios amigables
para las mujeres

falta identificar la poblacién a
atender, acertadamente la SDS
dirige esta accién a personas con
orientaciones sexuales e
identidades de género no
hegemonicas que ademas
presentan otras caracteristicas
asociadas a la vulnerabilidad,
entre ellas habitantes de calle,
personas privadas de la libertad,
sus hijos e hijas, y victimas del
conflicto armado (DDS, 2016).
Vale la pena que otros sectores
distritales llegaran a replicar
estas apuestas.
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Meta 13-3

Dos (2) servicios
diferenciales para
personas de los
sectores LGBT y sus
familias desarrollados
al 2016.

Para el cumplimiento de esta
meta se debe incorporar el
enfoque diferencial para
mujeres LBT en el Servicio
Amigable para Mujeres y la
incorporacién de este mismo
enfoque en el Servicio Amigable
para jovenes

55%

La descripcién del avance en la
meta no es claro, por lo cual su
valoracién cuantitativa es
imprecisa. No obstante senala la
urgente necesidad de la
incorporacién del enfoque
diferencial para mujeres LBT.

Meta 13-4
Implementar el 100%
de las estrategias de
promocion diferencial
de la salud dentro de
la estrategia
territorios saludables.

Se realizaron 21 asesorias en el
marco de la estrategia linea 106,
identificacién, canalizacion,
gestion para el acceso a los
servicios sociales de Salud
Pablica y del Plan Obligatorio
de Salud generando respuestas
efectivas a las necesidades de las
personas identificadas.
Cobertura de atencién a 50
personas desde el Programa
Territorios Saludables. Se
avanza en la afectacion positiva
de los determinantes de la
relacién salud enfermedad de
las y los trabajadores de los
sectores LGBTI y sus familias
promoviendo entornos
saludables en los espacios
laborales, asi como la restitucién
del derecho a la salud en el
trabajo y la seguridad social con
la intervencién de 24 unidades
de trabajo informal UTIS. 14
servicios de salud colectiva que
son jornadas de caracterizacién,
valoracion, priorizacién y
categorizacion de las
necesidades en salud segin
riesgo, condicién o situacion de
las personas. Jornadas de
espacio publico en las 14 eses
para personas de estos sectores
sociales a través de la
realizacién de tamizajes para
tuberculosis, canalizacion a
servicios sociales, desarrollo de
asesorfas individuales y
valoracién nutricional.

100%

El cumplimiento de esta meta es
adecuado.

La informacion del reporte no es

Meta 13-5 Se realiz6 una campafia a través | 100% suficiente toda vez que no se
Una (1) estrategia de piezas audiovisuales para expone a quién estuvo dirigida
comunicativa promocionar el aseguramiento la estrategia, cuales fueron sus
promovida, para de las personas de los sectores objetivos, y sus impactos.
eliminar barreras de LGBT.
acceso a la salud.

Ademads de cumplir con la meta,
Meta 14-1 En lo que atarfie a la meta que 100% destacan las puestas por la

Un (1) servicio
diferencial orientado
a personas

hace referencia a un servicio
diferencial orientado a personas
transgeneristas se implement6
en el Hospital Centro Oriente,

atencion integral toda ves los
servicios amigables se conciben
“para la promocion de la salud y el
aseguramiento a las personas de los
sectores LGBTI y la construccion de
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transgeneristas UBA Samper Mendoza un la identidad de las personas
creado al 2016. servicio amigable, para la transgeneristas” (DDS, 2016). Se
promocion de la salud y el recomienda dirigir esfuerzos
aseguramiento a las personas de hacia la institucionalizacién y
los sectores LGBTI y la sostenibilidad de los servicios
construccién de la identidad de amigables, asi como a
las personas transgeneristas. extenderlos por la red
hospitalaria de la ciudad.
Ademas del cumplimiento de la
Meta 14-2 Asistencia técnica para la 100% meta, destaca la incorporacién

Una (1) guia y una (1)
ruta de atencién
elaborada para el
servicio diferencial
para personas
transgeneristas.

activacion de la ruta de atencién
para el acompafiamiento a la
construccién identitaria de las
personas transgeneristas en la
subred centro

de enfoques diferenciales entre
personas transexuales y
transgénero (“Se disefio la Guia de
Abordaje Integral en Salud a la
poblacion transexual y la Ruta de
Acompariamineto y Atencion
Integral en el proceso de
construccion de la identidad sexual
y de géneros de las personas
transgeneristas.” (DDS, 2016)),
valdria la pena replicar estos
enfoques en otros programas de
la administracién distrital.

Meta 15-1

Una (1) ruta y una (1)
guia disefiada para la
atencion diferencial
de las personas
intersexuales.

Elaboracion de documento
procedimiento para la atenciéon
integral de infantes y
adolescentes intersexuales en los
programas, proyectos y
servicios del distrito capital.

60%

Se recomienda un anélisis del
alcance, efectividad y
pertinencia de las metas
asociadas a los estados
intersexuales en el marco de la
politica publica.

Meta 15-2
Implementar el 100%
de las estrategias de
divulgacion
requeridas por las y
los servidores
publicos y usuarios-as
para la divulgacién de
la normatividad
existente, desde el
sector salud, frente al
alcance de la
intervencion de los
estados intersexuales.

A través de una pieza
comunicativa se abordara la
atencién diferencial para los
sectores LGBTI. La divulgacién
de la normatividad frente al
alcance de la intervencion de los
estados intersexuales se hara a
través de los medios internos de
comunicacion.

50%

Se recomienda un anélisis del
alcance, efectividad y
pertinencia de las metas
asociadas a los estados
intersexuales en el marco de la
politica publica.

Meta 15-3

Incluir al 2013, en
sistemas de
estadisticas vitales,
certificado de
defuncion y de nacido
vivo, el estado de
intersexualidad.

En lo que respecta a la inclusion
de la categoria intersexual se ha
incorporado en el Sistema de
Seguimiento a Asesorias
Distritales LGBT. No ha sido
posible su incorporacion en
certificado de defuncién y de
nacido vivo, porque estos
sistemas se regulan por
normatividad nacional, DANE y
por esta razén no ha sido
posible su incorporacion.

20%

Se recomienda un anélisis del
alcance, efectividad y
pertinencia de las metas
asociadas a los estados
intersexuales en el marco de la
politica publica.
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Se recomienda un andlisis del
Meta 15-4 Se ha realizado la identificaciéon 20% alcance, efectividad y
Un (1) anélisis de 14 personas intersexuales en pertinencia de las metas
realizado de la Bogota a quienes se ha prestado ‘ asociadas a los estados
situacion de salud a la respectiva asesorfa. Sin intersexuales en el marco de la
2016 de las personas embargo no se ha realizado el politica publica.
intersexuales del andlisis de salud de las personas
distrito. identificadas.
PROMEDIO DE EJECUCION 77%

2.2.5.2 Logros y debilidades

De acuerdo con el analisis del reporte de metas y la entrevista realizada al sector, es
necesario reconocer los aportes sustanciales del Programa Territorios Saludables y
su enfoque promocional de la calidad de vida. El enfoque territorial de dicho
programa implicé el desarrollo de respuestas diferenciales para el ejercicio del
derecho a la salud. De acuerdo con el sector (Alcaldia Mayor-Mids, 2015) se
atendieron un total de 3.369 personas tanto en las Unidades operativas como en el
proyecto de accién de énfasis durante el periodo 2012- 2016.

La propuesta técnica de acciones de énfasis dirigidas a poblacion victima del
conflicto armado, personas privadas de la libertad y personas en ejercicio de la
prostituciéon de los sectores LGBT constituye una experiencia relevante desde el
punto de vista de la innovacién técnica en el marco de las politicas publicas. Estas
acciones logran reportar narrativas significativas sobre las cuales debe realizarse un
proceso de evaluacién de impactos.

De igual modo, debe resaltarse el programa especializado “trasitemos juntos”
implementado en el Hospital San Blas orientado al acompafiamiento integral en la
construccion identitaria de las personas con experiencias de vida trans.

Dando alcance al Plan de Accién de la Politica LGBT -y mas precisamente en el
proceso estratégico de fortalecimiento institucional, el sector salud avanzoé
significativamente en adecuar los servicios del sistema distrital de salud con miras
a eliminar las barreras de acceso conjugando diferentes apuestas como la
incorporacién de variables, la formacion a servidores y servidoras, la elaboracién e
incorporacién de guias y protocolos, las estrategias en aseguramiento, la promocién
y la prevencion (MIDS, 2015: 76). El sector salud, a diferencia de otros sectores, tuvo
un sistema de monitoreo y seguimiento especifico que puede ser tenido en cuenta
para identificar lecciones aprendidas que redunden en el fortalecimiento de la
politica publica en su conjunto.
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2.2.6 Gestion Pablica

Tabla No 14: resumen de la evaluacion Gestion Piblica

Meta Descripcién del cumplimiento Porcentaje Valoracioén cualitativa

de ejecucién
Meta 1-1 100% Identificar los datos (localidad y tipo de queja) de
Un (1) las personas de los sectores LGBT que hacen uso
levantamiento de la ‘ del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones -
informacién SDQS- de la Alcaldia Mayor de Bogota (avance

actualizada sobre
necesidades de las
personas de los
Sectores LGBTI

Para el desarrollo de esta meta se
realizaron las siguientes acciones:
parametrizacién de los sectores LGBTI
en el Sistema Distrital de Quejas y
Soluciones SDQS de la Alcaldia Mayor
de Bogot4; consolidacion de reportes
sobre las y los peticionarios, localidad,
tipo de queja, que hacen uso del SDQS.

reportado por el Sector Gestion Publica para el
cuatrienio), es un paso inicial para el objetivo de
dar cuenta de los requerimientos de una parte de
los sectores sociales LGBT de Bogota.

Estando la Secretaria General (cabeza del sector
de Gestion Publica) encargada de “orientar y
liderar la formulacién y seguimiento de las politicas
para el fortalecimiento de la funcion administrativa de
los organismos y entidades de Bogotd, Distrito Capital,
mediante el disefio e implementacion de instrumentos
de coordinacion y gestion, la promocion del desarrollo
institucional, el mejoramiento del servicio a la
ciudadana y ciudadano, la orientacion de la gerencia
juridica del Distrito, la proteccion de recursos
documentales de interés piiblico y la coordinacion de
las politicas del sistema integral de informacion y
desarrollo tecnoldgico” (Acuerdo 257 de 2006 "Por el
cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogotd, distrito capital, y se
expiden otras disposiciones" (Arts. 47 y 48)), se
esperaria que el levantamiento de la informacién
sobre las necesidades de las personas de los
sectores LGBT se extienda por lo menos, a una
muestra representativa de las personas de los
sectores LGBT que viven en Bogotd y no sélo a
una minima parte que cumple con dos
caracteristicas mas bien escasas: utilizar el SDQS
y autoidentificarse dentro de él como parte de los
sectores LGBT; asi mismo se requiere de una
revision sistematica que permita identificar si la
atencién recibida por las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas en cada una de las entidades del
Distrito son oportunas, dignas, y pertinentes para
sus necesidades, y en caso de no serlo, establecer
los mecanismos de ajuste que sean necesarios

Meta 1 -2

Un médulo de
formacion disefiado
para la atencién de
las personas de los
sectores LGBTI en la

Desde la Direccién de Diversidad Sexual
se disefi¢ el Modulo de Capacitaciéon de
la politica publica LGBTI que tiene como
objetivo brindar a las y los servidores
publicos, informacion y herramientas
conceptuales y metodolégicas que
promuevan el ejercicio de la funcién
publica libre de discriminacién por

100%

El enunciado de esta meta implica solamente el
disefio de un médulo de formacién, en ese
sentido, y aunque este haya sido construido por la
Direccién de Diversidad Sexual -DDS- de la
Secretaria Distrital de Planeacién -SDP- y no por
la Secretaria General, puede decirse que se esti
dando un cumplimiento a la meta; no obstante no
disponemos de informacién que nos permita
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307

red de Cades-
SuperCades.

orientacion sexual o identidad de
género. El médulo esta conformado por
cuatro capitulos: Capitulo 1 ;Qué piensa
la gente?, Capitulo 2 ;Desde donde
miro?, Capitulo 3 ;Cudl es el camino? y
capitulo 4 ;Cual es mi papel?

saber si los lineamientos de dicho médulo fueron
o no incorporados por los y las servidoras de la
res de CADES y SUPERCADES, tarea que tendria
que proyectarse para el préximo cuatrienio.. De
acuerdo con Balance y Perspectivas, “desde la
Direccién de Diversidad Sexual se disefi6 el
Moédulo de Capacitacién de la politica ptblica
LGBTI que tiene como objetivo brindar a las y los
servidores publicos, informacién y herramientas
conceptuales y metodolégicas que promuevan el
ejercicio de la funcién ptblica libre de
discriminacién por orientacién sexual o identidad
de género.” (DDS, 2016),

Por otra parte, si bien el flujo de personal
atendido por la red de CADES, SUPERCADES, y
RAPICADES es importante, en el préximo plan
de accién de la Politica es necesario extender la
meta de la incorporacién de los lineamientos a
todas las entidades e instituciones de la
administracién distrital. Asi mismo, para la
implementacién progresiva de la accién, hace
falta fortalecer el objetivo de la cartilla de “brindar
a las y los servidores puiblicos, informacion y
herramientas conceptuales y metodoldgicas que
promuevan el ejercicio de la funcién piiblica libre de
discriminacion por orientacion sexual o identidad de
género” (DDS, 2016) con la implementacién de
procesos para la identificacién y transformacion
de las précticas discriminadoras por parte de los y
las servidoras publicas.

Un posterior proceso de evaluacién de resultados
del Plan de accién deberia considerar la revisiéon
de los lineamientos de la cartilla.

Meta1 -3

E1100% de las
capacitaciones
requeridas por las y
los servidores
publicos de la red de
Cades-Super Cades
para la
incorporacién de los
enfoques y
perspectivas de la
politica ptblica en la
atencién de las
personas de los

Se capacitaron 85 servidoras y
servidores de la Secretaria General de la
Red de CADES y SUPER CADES en
cuatro jornadas en el Médulo de
Capacitacién de la politica pablica
LGBTI. La capacitacion se realiz6 por
parte de la Direccién de Diversidad
Sexual con el apoyo logistico de la
Secretaria General.

100%

Frente al reporte de avance, observamos que la
realizacién de capacitaciones por demanda es una
obligaciéon apenas minima para una dependencia
como la DDS, por lo tanto es importante que a
futuro se considere la formacion constante y
progresiva para el conjunto de los y las
servidoras, y que mas que eventos aislados, se
conciban como procesos de acuerdo con los
recursos y las necesidades de las entidades, sus
servidores y servidoras, y de las personas a
atender.

sectores LGBTL

Meta 1-4 La Politica Ptblica Distrital de Servicioa : 100% Ademas de las “recomendaciones para la atencién

La Politica Puablica la Ciudadania en la ciudad de Bogota ‘ diferencial de las personas de los sectores LGBTI”

de Atencion al adoptada mediante el Decreto 197 de incorporadas en el Manual de Servicio a la
Ciudadano 2014 incorpora los enfoques y Ciudadania (segtin reporte DDS, 2016), sera
incorpora los perspectivas de la politica pablica necesaria la aplicacion de los enfoques y perspectivas
enfoques y LGBTL de la politica priblica LGBTI en los deméds
perspectivas de la documentos que hacen parte de la Politica Pablica
politica publica En el Manual de Servicio a la de Atencioén al Ciudadano.

LGBTL Ciudadania que forma parte de la

Politica Publica Distrital de Servicio a la
Ciudadania se establecieron

Se hace necesario para el proximo periodo la
revision de los enfoques y perspectivas que de la
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recomendaciones para la atencion
diferencial de las personas de los
sectores LGBTL

PPGDLGBT se incluyen en el Manual de Servicio
ala Ciudadania y en el Decreto 197 de 2014

Metal-5

100% de las ferias
que se realicen a
través de los Stiper
Cade Movil integran
servicios de la

Entre los afios 2014 y 2015 la Direccion
de Diversidad Sexual de la Secretaria de
Planeacioén ha participado en las ferias
de las localidades de Usaquén,
Chapinero, Santa fe, San Cristébal,
Kennedy, Los Martires, Ciudad Bolivar

90%

No es clara la manera en que esta actividad se
articula con otras para lograr objetivos como la
apuestas de divulgacion de la Politica, de
promocioén de derechos, y de transformacién de
imaginarios, es necesario avanzar hacia una
planeaciéon de mayor impacto en ese sentido.

Politica Pablica en las que se ha presentado a la
LGBTL ciudadania los servicios de la politica
publica LGBTI.
La informacién que presentan el Mapa Callejero,
Metal-6 80% la Guia de Tramites, y el Portal Bogota si bien
El Mapa Callejero, la | En el Portal Bogota se ha disefiado un enuncian algunas dependencias y programas, no
Guia de Tramites y Mini-sitio de la Politica Ptiblica LGBTIL. incluyen todos los servicios y apuestas del
el Portal Bogoté El mini-sitio entrard en funcionamiento a Distrito, y lo que esta enunciado no se refiere a los
divulgan los finales de 2015. servicios especificos y menos atn a la forma para
servicios dirigidos a acceder a ellos, la informacién es demasiado vaga
la personas de los Han sido publicados en la Guia de y no resulta facilmente ubicable para un o una
sectores LGBTI enel | Tramitesy Servicios y en el Mapa consultante desprevenida.
marco de la Politica | Callejero los servicios que presta la
Publica LGBTI. Politica Pablica LGBTI, entre otros el Es importante consolidar este tipo de acciones en
Observatorio de la Politica Publica una estrategia mas general con el objeto de que la
LGBTI y los de la Secretaria de PPDGLGBT llegue a ser ampliamente conocida
Integracién Social. por la ciudadania en general de Bogotd, y por las
personas de los sectores LGBTI en particular.
Meta 5 -1 El DASC implement6 en el afio 2014 en 100% Segtin el reporte del Sector (DDS, 2016), s6lo 1372
El programa de el marco de los procesos de induccién y servidores y servidoras recibieron induccién o

induccién y
reinduccion de
servidoras y
servidores publicos
distritales que la
entidad realiza
anualmente, incluye
los enfoques
orientaciones
sexuales e
identidades de
género, dentro de
los programas de
capacitacion en
Gestion Puablica.

reinduccion de servidoras y servidores
publicos que la entidad realiza la
virtualizacién del Médulo de
Capacitacion de la politica publica
LGBTI que fue disefiado por la Direccién
de Diversidad Sexual. En este proceso
participaron 1372 servidoras y
servidores publicos de diferentes
entidades del distrito.

reinduccion. Un proceso de evaluacion de
resultados de la politica debe considerar el
andlisis de dicho médulo, asi como el alcance y
periodicidad de la induccién y reinduccién.

Meta 5-2

Definir, fomentar e
implementar
estrategias
informaticas para el
uso adecuado de las
variables de
orientaciones
sexuales e
identidades de
género, bajo los
criterios de dignidad
y confidencialidad
de la informacion,
dentro del trabajo

En el Sistema General de Informacién
Administrativa SIGIA se han
incorporado las variables sexo,
identidad de género y orientacién
sexual. No se ha desarrollado el disefio o
implementacién de estrategias que
promuevan su diligenciamiento.

30%
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que se desarrolla
para el recibo de
informacién en el
Sistema General de

Informacién
Administrativa -
SIGIA
El diplomado en Diversidad sexual y enfoque
Meta 5-3 Se ha disefiado el diplomado Diversidad | 70% diferencial, segtin reporte consolidado por la DDS
Estructurar un (1) sexual y enfoque diferencial que integra (2016) se implementara en el segundo semestre de
modulo de tres modulos i) Diversidad Sexual: 2016 y estara dirigido a 500 servidores y
capacitacion virtual Introduccién al Debate Contemporaneo servidoras publicas; respondiendo al principio de
sobre derechos de sobre la Diversidad Sexual ii) Diversidad progresividad, es necesario que pueda ser
las personas de los Sexual: Politica Pablica LGBTI en Bogota apropiado por un nimero mucho mds amplio,
sectores LGBTI iii) Diversidad Sexual: Casos sino por la totalidad de servidores y servidoras
dirigido a las y los embleméticos de formulacion de publicas.
servidores Politicas Pablicas LGBTI. Para finales de
distritales. 2015 se proyecta su virtualizacion, su
implementacién se realizara durante el
primer semestre de 2016.
El sector reporta en DDS (2016) que la
Meta 8 -1 La Direccién de Relaciones 100% informacién de la politica publica ha sido

Un (1) mecanismo
de divulgaciéon
internacional de los
logros y de la oferta
institucional de la
Politica Pablica
implementado.

Internacionales de la Secretaria General
ha incorporado la informacién de la
politica ptiblica LGBTI en diferentes
espacios de internalizacién. Como un
mecanismo que facilita su difusion se
disefi6 un brochure de la politica
publica LGBTI.

La informacién de la politica pablica ha
sido publicada en Balance Acciones 2013
Bogota Humana Internacional; Ciudad:
Bogota Ciudad Humana y Sostenible
2014.

En el marco de la estrategia de
internalizacion de la politica publica
LGBTI, la Direccién de Diversidad
Sexual como dependencia coordinadora
de la politica publica LGBTI en Bogota
ha participado en el Foro Urbano
Mundial, en la Cumbre del Rio+20, VIII
Cumbre de Alcaldes de ciudades
capitales “La inclusion: ruta social hacia
la paz”; la realizacién de reuniones de
intercambio sobre la politica publica con
la Prefectura de Brasil, con la
municipalidad de Providencia de Chile,
Alcaldia de Texas, Alcaldia de la Paz
Bolivia; la participacion en el Didlogo
Latinoamericano de Ciudades, feria del
Pert; Semana de Colombia en Brasil; con
la representante del Comité Ejecutivo de
la red Mundial de Ciudades y Gobiernos
Locales y Regionales (CGLU); reunién
del Comité Ejecutivo de la red Mundial
de Ciudades y Gobiernos Locales y
regionales (CGLU) en la ciudad de
Barcelona; Mision Institucional con la
ciudad de México; Feria ANATO 2015;
Boureau Ejecutivo de CGLU 2015. En
este marco Bogota recibe reconocimiento
a la campatfia de cambio cultural En

publicada en los documentos “Balance Acciones
2013 Bogotd Humana Internacional” y “Ciudad:
Bogota Ciudad Humana y Sostenible 2014”, no
obstante encontramos que las referencias que se
hacen en “Ciudad: Bogota Ciudad Humana y
Sostenible 2014” son parciales y no dan cuenta de
todas las apuestas y avances de la Politica, y en
“Ciudad: Bogota Ciudad Humana y Sostenible
2014” solamente se da cuenta de la realizacion de
un seminario.

Adtn hace falta desarrollar acciones més
contundentes para la divulgacion de la Politica a
nivel internacional, lo cual ha de pasar también
por una reformulacién de la meta en términos
mas estratégicos y puntuales; en ese sentido los
avances no de la Secretaria General, sino de la
DDS, que se relacionan en el reporte de la meta
resultan mds pertinentes, aunque es necesario
avanzar en que la Alcaldia como institucion
apoye la divulgacion de la Politica y no sélo las
dependencias més directamente comprometidas
con ella.

80




Bogota se puede ser como una buena
préctica.

Meta 8 -2 Bogota participa en la Comisién de 70% No es clara la redaccion de la meta, ni el sentido
Un (1) convenio Inclusién Social de la Cumbre mundial del avance reportado. Es necesario formular
internacional de de lideres locales y regionales CGLU metas e indicadores mds precisos incluyendo
cooperacion técnica | liderando el tema de politica ptblica entre otras el objetivo que persigue la accién.
o financiera cada LGBTI para las ciudades integrantes de
afo apoyado en su esta red y hace parte de las ciudades
realizacion. asociadas al proyecto de coalicion de

derechos humanos contra la xenofobia

enla que participa en una convocatoria

de la unién europea.
Meta 8 -3 La Secretaria General apoy6 a través de 100% El avance presentado por el sector da cuenta de

Un (1) Seminario
internacional de
intercambio de
experiencias
apoyado
anualmente en su
realizacion en el
marco de la
implementacién de

tres ponentes internacionales el
desarrollo del Seminario Internacional:
La Diversidad Construye Ciudad (2013);
de dos ponentes internacionales el
Congreso Internacional de
Comunicacién y Educacion para el
Cambio Cultural (2014) y de un ponente
internacional el Congreso Internacional
de Derechos Humanos de las personas

eventos relevante, no obstante haria falta conocer
los resultados de los intercambios de
experiencias, y es importe que la realizacién de
tales intercambios parta de la identificaciéon de
necesidades especificas de la Politica, aspectos
que no alcanzan a apreciarse en la redaccién del
avance.

la politica ptblica con orientaciones sexuales e identidades
LGBTL de género diversas (2015) organizados
por el Observatorio de la Direccién de
Diversidad Sexual en el marco de la
realizaciéon de las Semanas por la
Igualdad.
Meta 33 - 1 Decreto 149 de 2012 por medio del cual 100%
E1100% de se crea la Subdireccién de Asuntos LGBT La revision de los actos administrativos
conceptos juridicos en la Secretarfa de Integracion Social; ‘ elaborados en el marco de la Politica es una tarea

revisados que
orienten los actos
administrativos
elaborados en el
marco de la politica

Decreto 062 de 2014 por medio del cual
se adopta la Politica Pablica para la
garantia plena de los derechos de las
personas LGBTI y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales en el

que corresponde a la Secretaria General, de modo
que no es necesario establecer como accién de
politica este tipo de procedimientos.

publica establecida Distrito Capital; Directiva 12 de 2102

por el Acuerdo 371 mediante la cual se establecen

de lineamientos para la implementacion de

2009. la estrategia Ambientes Laborales
Inclusivos; Circular 137 de 2014 por
medio de la cual se Socializa la Sentencia
T-476/14 de la Corte Constitucional.
Inaplicabilidad del articulo 36 de la Ley
48 de 1993 (libreta militar) en
vinculacion laboral de personas LGBTL

Meta 39-2 Fue redisefado el identificador y la 100% El sector reporta que “fue redisefiado el

Una (1) campaiia de
cambio cultural
apoyada, que
busque un cambio
de imaginarios y
representaciones
sociales para
disminuir los
indicadores de
discriminacién por

Campafia de Cambio Cultural En Bogota
se puede ser

identificador y la Campafia de Cambio Cultural
En Bogota se puede ser” (DDS, 2016), no obstante
la ambigtiedad en la formulacién de la meta
impide apreciar si el mero redisefio del
identificador y de la campafia en Bogota se Puede
Ser es un avance suficiente, se recomienda
formular metas mas especificas y contundentes en
relacién con la ejecucion y los impactos de la
campafia para el “cambio de imaginarios y
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causa de las
orientaciones
sexuales e
identidades de
género en la ciudad.

representaciones sociales” y especialmente de las
practicas discriminadoras.

PROMEDIO DE EJECUCION

89%

2.2.7 Sector Mujeres

Tabla No 15: resumen de la evaluacién Sector Mujeres

M Descripcion del Porcentaje Andlisis de la evaluaciéon
eta 5 o
cumplimiento de la meta de
ejecucion
Meta 24-1 En cumplimiento de la meta 80% La inclusién de las variables de
Los enfoque de de incorporar en el Sistema “sexo, género y orientacién afectivo-
orientacion sexual e Distrital de Protecciéon erdtica” hecha por el Sector Mujeres
identidad de género Integral a las Mujeres segun su reporte (DDS, 2016), es
incorporados en el Victimas de Violencias - importante para la visibilizacién de
Sistema Distrital de SOFIA el enfoque de las mujeres LBT, asi como de
Proteccién Integral a las orientaciones sexuales e personas intersex; no obstante hace
Mujeres Victimas de identidades de género se falta la incorporacién de
Violencias -SOFIA. disefi6, desarroll6 y se puso lineamientos conceptuales,
en operacién un médulo - metodoldgicos, y politicos para que
solucién informatica para el los enfoques de orientaciones
registro y seguimiento de los sexuales e identidades de género
casos de violencias contra las lleguen a ser incorporados en el
mujeres recibidos a través de Sistema Distrital de Proteccion
las Casas de Igualdad de Integral a las Mujeres Victimas de
Oportunidades, Casas de Violencias se recomienda incluir
Justicia, CAVIF y CAIVAS estas apuesta en la reformulacion de
garantizando la visibilizacion la meta, junto con los esfuerzos
de las consultas de las destinados a la institucionalizacién
mujeres LBT a partir de la del sistema.
incorporacién de las
variables: sexo, género y
orientacién afectivo-erética
de las mujeres.
La actualizacién del
documento de
caracterizacion de las
violencias dirigidas a las
mujeres LBT se realizara una
vez se institucionalice el
moédulo solucién informatica
para el registro y
seguimiento de las violencias
contra las mujeres.
Meta 24-2 Para caracterizar las violencias
Un (1) proceso de Se avanza en la elaboracién 80% contra las mujeres lesbianas,

caracterizacion de las
violencias dirigidas a las

mujeres LBT realizado.

de un documento de analisis
cualitativo de las necesidades
de atencion identificadas en

bisexuales, y Trans en Bogotd, dar
cuenta de “las necesidades de atencion

identificadas en las llamadas realizadas
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las llamadas realizadas por
las mujeres LBT a la linea
purpura distrital, a partir del
cual se caracterizaran las
violencias dirigidas a las
mujeres LBT.

por las mujeres LBT a la linea purpura
distrital” (DDS, 2016) s6lo puede ser
una de las actividades y una de las
fuentes de informacion; en ese orden
de ideas sera necesario que en la
reformulacion de la meta se
establezcan propdsitos y recursos
mucho més amplios -y en
coordinacién intra e intersectorial-.

Meta 24-3

Una (1) estrategia
disefiada e implementada
orientada a garantizar los
derechos de las mujeres
LBT en ejercicio de

La Secretaria Distrital de la
Mujer de acuerdo a lo
establecido en el Decreto
Distrital 428 de 2013 lidera el
disefio de un modelo de
abordaje para las mujeres

50%

Toda vez que los avances para el
alcance de la meta en el cuatrienio
han llegado solamente al 50% (DDS,
2016), sera necesario -posterior al
diagnostico y superacion de los
obstéaculos- insistir en la formulacion

prostitucion. heterosexuales, lesbianas, de la meta para el préoximo plan de
bisexuales y transgeneristas accion.
en ejercicio de la prostitucion,
con enfoque de derechos y de
género.
Como parte de su desarrollo
la Secretaria puso en
funcionamiento las Casas de
Todas una en la localidad de
Los Martires y otra en la
localidad de Tunjuelito como
espacios para la atencién a
las mujeres en ejercicio de
prostitucion y en las que por
medio del acompafiamiento
se realizan estrategias de
prevencién y promocién de
sus derechos y un Centro de
Acogida que presta los
servicios de asesoria juridica
y psicosocial. En esta meta se
avanza en la construccién del
protocolo para mujeres LBT.
Para el cumplimiento de esta | 20%
meta se desarrollan las En relacién con el cumplimiento de
siguientes acciones: esta meta el Sector reporta la
representacion juridica de “representacion juridica de mujeres
mujeres LBT; documentacién LBT; documentacion de los casos
Meta 24-4 de los casos representados representados juridicamente;
Una (1) estrategia de juridicamente; incorporacion incorporaciéon de un componente
litigio estratégico de un componente para casos para casos LBT en el documento de
disefiada e implementada | LBT en el documento de Litigio de Género de la Secretaria de
para el acompafiamientoa ;| Litigio de Género de la la Mujer” (DDS, 2016), actividades
casos de vulneracién de Secretaria de la Muyjer. que si bien tienen una importancia
derechos de las mujeres innegable, no es clara la manera en
LBT. que serdn utilizadas con miras al
disefio e implementacion de la
estrategia de litigio estratégico “para
el acompafiamiento a casos de
vulneracién de derechos de las
mujeres LBT” (DDS, 2016).
Meta 24-5 Se incorpor6 al modelo de 100% El avance en la ejecucién de la meta

Incorporar al modelo de
atencion de Casas Refugio

atencién de Casas Refugio
para mujeres, el enfoque de

es adecuado a su formulacion.
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para mujeres, el enfoque
de orientacion sexual e
identidad de género.

orientacion sexual e
identidad de género que
orienta la atencion diferencial
para las mujeres LBT.

Meta 24-6

Cinco acciones de
articulacion
transversalizacion,
orientadas a fortalecer el
conocimiento, la
participacién ciudadana y
la organizacién social de
las mujeres LBT.

Para el cumplimiento de esta
meta se han realizado las
siguientes acciones: el
fortalecimiento a tres
organizaciones de mujeres
lesbianas y bisexuales y una
de mujeres transgeneristas; el
apoyo logistico y
metodoldgico al encuentro de
Saberes y Quehaceres de
Mujeres Diversas en Bogot4;
el apoyo logistico y
metodoldgico al primer
Congreso Internacional de
Derechos Humanos de
personas con orientaciones
sexuales e identidades de
género diversas; el
acompafiamiento a la
construccién de lineamientos
para la incorporacion de los
enfoques de orientaciones
sexuales e identidades de
género en las unidades de
proteccion integral de
IDIPRON; el desarrollo de
talleres de formacién en
politica ptblica LGBTI y de
herramientas pedagdgicas
para la implementacién de
acciones con nifias y nifios
con orientaciones sexuales e
identidades de género
diversas en conjunto con la
Subdireccion de Asuntos
LGBT; la gestion en el IDRD
para la realizacion de 19
apoyos recreativos para
mujeres LBT; el desarrollo de
un taller de formacién en
temas de orientaciones
sexuales e identidades de
género con un grupo de
mujeres recluidas en la carcel
el Buen Pastor y seis talleres
de politica publica LGBTI con
el personal de custodia y
vigilancia; la realizacion de
una jornada de
sensibilizacion en enfoque
diferencial, derechos
humanos de las mujeres y
politica ptblica de mujeres y
equidad de género con las
mujeres transgeneristas
participantes en el evento
denominado Mujer T; la
articulacién interinstitucional
para la construccién del
lineamiento técnico para la

70%

No es claro el tipo de conocimiento
que la meta propone fortalecer entre
las mujeres, se recomienda hacer
una redaccién mas precisa de los
indicadores. De la misma manera, en
relacién con el reporte valdria la
pena ampliar la informacién (por
parte del sector que reporta) e
incluir una definicién o apuestas
especificas de lo el indicador
pretende captar cuando hace
referencia a fortalecer.

Segtin el reporte (DDS, 2016), el
fortalecimiento a organizaciones
benefici6 a 3 de mujeres lesbianas y
bisexuales y a una de mujeres Trans,
no sabemos cdmo se justifica esta
cifra, pero recomendamos que a
futuro se proyecten cifras més altas
y progresivas, teniendo presente que
buena parte de las organizaciones
sociales y politicas de los sectores
LGBT son mixtas, en este sentido es
de utilidad méas que proyectar un
numero de organizaciones, hacerlo
con ndmero de mujeres.

No obstante, al carecer buena parte
de las organizaciones de los sectores
sociales LGBT de una perspectiva de
género y de derechos humanos de
las mujeres, serfa pertinente
establecer sino procesos, sesiones de
formacién para las organizaciones
en su conjunto; el fortalecimiento
para la implementacion de estas dos
perspectivas (de género y de
derechos humanos de las mujeres)
también deberia dirigirse a la
Politice ~ "BT desde la linea de los
intercarn...0s y la asistencia técnica.

Destaca de las actividades realizadas
en cruce de los enfoques de
orientaciones sexuales e identidades
de género, con los enfoques de
género, de habitabilidad en calle, y
de mujeres institucionalizadas en
carceles.

Desde el planteamiento de la meta
se percibe una especificidad en las
construcciones identitarias, al
respecto queremos resaltar la
importancia de que las acciones y
actividades no se dirijan sélo las
mujeres que se identifiquen o sean
percibidas como lesbianas,
bisexuales, y Trans, sino en general
las mujeres con orientaciones
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realizacién de un encuentro
distrital de mujeres
transgeneristas.

sexuales e identidades de género no
hegemonicas.

PORCENTAJE DE EJECUCION

67%

2.2.8 Sector Movilidad

2.2.8.1 Ejecucion de metas

Tabla No 16: resumen de la evaluaciéon Sector Movilidad

Un (1) documento de linea
técnica a través del cual se
formule una propuesta de
pacto para la movilidad de
las personas de los sectores
LGBTI en la ciudad
elaborado.

realiz6 la aplicacion de
tres encuestas a través
de la cuales indagé (1)
sobre la percepcién de
discriminacién que
tienen las personas de
los sectores LGBT en el
sistema de transporte en
Bogota y las
representaciones

sociales que ciudadanas-
os, (1) servidoras-es
publicos (1) del sector
Movilidad tienen en

relacién con la
aceptacién o rechazo de
comportamientos y

actitudes de las personas
de los sectores LGBT.
Las encuestas fueron
aplicadas a 200 personas
de los sectores LGBT, a
200  ciudadanas vy
ciudadanos en el sistema
de transporte puablico de
Bogota 'y a 200
servidoras y servidores.
A partir del anélisis de la
informacion, se disefa
un pacto para la
movilidad, que integra
el desarrollo de un
proceso de formacion
dirigido a servidoras y
servidores publicos del

T DESCRIPCION DEL (%) ANALISIS DE LA EVALUACION
CUMPLIMIENTO DE DE
LA META EJECUCION
Previo a la elaboracion de lineamientos
Meta 26-1 El sector Movilidad 80% para la elaboraciéon de un pacto para la

movilidad, debi6 proyectarse una meta en
relacion con la elaboracion de wun
diagnostico sobre las problematicas de
movilidad que tienen las personas con
orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas; acertadamente la
Secretaria de Movilidad procedi6 en este
sentido y elaboré un diagndstico inicial en
el que fueron encuestadas 200 personas de
los sectores LGBT, desafortunadamente no
tenemos informacion sobre la eleccién de
la muestra y si hubo un proceso de
validaciéon con un conjunto representativo
de personas y organizaciones de los
sectores LGBT. Destacamos también que a
pesar de no derivarse directamente de la
meta, el sector también asumié un proceso
de formacién con los y las servidoras del
sector.
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sector y una ruta de
atencién a violencias
dentro del sistema de
transporte que facilite la
denuncia y el desarrollo
de acciones preventivas.

Meta 26-2

Un (1) pacto para la
movilidad de las personas de
los sectores LGBTI
implementado en la Ciudad.

Se debe iniciar su
ejecucion a finales de
2015

0%

Ya que no se cumpli6 la meta (DDS, 2016),
serd necesario incluirla en el nuevo plan de
accion, en su reformulacion se recomienda
tener en cuenta la implementacién de
enfoques diferenciales de género (que
permitan establecer distinciones entre las
problematica y necesidades de las mujeres
lesbianas, los hombres gais, las personas
bisexuales, y los hombres y las mujeres
Trans, entre otras orientaciones sexuales e
identidades de género real o percibidas), y
las intersecciones entre las orientaciones
sexuales y otros aspectos como la
discapacidad, la etapa de ciclo vital, y la
racializacion.

Meta 26-3

Construir y hacer
seguimiento a dos (2)
indicadores de
discriminacién por
orientacion sexual e

identidad de género en el
sistema de transporte ptblico
de la ciudad.

Se formularon
indicadores en relacién
con la garantia del
derecho a la movilidad
de las personas de los
sectores sociales LGBT y
se realiz6 una linea de
base.

100%

El producto del cumplimiento de esta meta
debe ser tenido en cuenta en experiencias
de evaluacién de resultados de la politica
publica.

PORCENTAJE DE EJECUCION

60%

2.2.9 Sector Habitat

5.2.9.1 Ejecucion de metas

Meta

Descripcion del
cumplimiento de la meta

(%) Anilisis de la evaluacion

de ejecucion

Meta7-1

Dos (2) acciones de articulaciéon
realizadas anualmente entre la
Politica Publica LGBTI y la
Secretaria de Hébitat orientadas a
garantizar los derechos de las
personas de los sectores LGBTI

Se realiz6 la aplicacion de
la Encuesta de Ambientes
Laborales Inclusivos en la
Secretaria de Hébitat en la
que  participaron 124
servidoras y servidores de
esta entidad equivalentes
a un 24.1%. Resultado del

80%

La Secretaria de Habitad reporta,
en cumplimiento de esta meta,
haber i) aplicado la encuentra de
Ambientes Laborales Inclusivos y
socializado sus resultados con
servidores y servidoras del sector;
ii) realizado actividades de
formaciéon en relacién con las
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analisis de la informacién
de la encuesta se
identificaron
representaciones sociales
en el ambito laboral que
fueron socializados a
través del desarrollo de
una jornada de induccién
que se realizé en el afio
2015.

La Secretaria de Habitat
realiz6 actividades de
induccién, reinduccién y
capacitacion con el equipo
directivas y de
funcionarios-as. En estas
jornadas se socializé la
misién, vision y objetivos
de la Secretaria, las
dependencias que la
componen y la estrategia
de Ambientes Laborales
Inclusivos.  Participaron
365 servidoras y
servidores ptblicos de las
diferentes dependencias.
Es importante resaltar que
se llevaron a cabo
capacitaciones con los
servidores y servidoras de
Servicio al Ciudadano, 24
personas, y con los y las
gestoras  locales, 20
personas en temas de no
discriminacién por
Orientacién  Sexual e
Identidad de Género y
Atencién Diferencial;
ademas de la Firma de
Acta de Compromiso.

En la Caja de Vivienda
Popular, en
Metrovivivenda, la
Unidad Adminsitrativa de
Espacio Pablico UAESP y
la Empresa de Renovacién
Urbana ERU se ha
realizado la aplicacion de
la encuesta de Ambientes
Laborales Inclusivos. A
partir de la sistematizaciéon
de los resultados se
realizara el disefio de
boletines a través de los
cuales se difundan los
resultados.

El sector ha realizado la
difusién de la campana en
Bogotd se puede ser, a
través de la difusion de las
piezas comunicativas que
forman parte de la

orientaciones sexuales y las
identidades de género; y iii)
difundido la campafa En Bogota se
Puede Ser (DDS, 2016); no obstante
estos avances en términos de la
formacion de los y las servidoras, y
del cambio de imaginarios en torno
a las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género
que trabajan en el sector Habitad,
es indispensable que la Secretaria
de Habitad y sus entidades
adscritas asuman la
responsabilidad de garantizar con
equidad el acceso a la vivienda
para las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género
en la ciudad, y la gestion del
territorio urbano y rural.
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campafia y de las fechas
emblematicas.

PORCENTAJE DE EJECUCION

80%

Tal y como se encuentra planteada
la meta del sector, resulta bastante
ambigua y atn asi no logra un
avance de ejecucion satisfactorio
(80% segun MIDS, 2016: 108), se
recomienda una reformulacién
mas precisa y no de una, sino de
varias metas mas puntuales

2.2.10 Sector Cultura, Recreacién y Deporte
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M Descripcion del cumplimiento Porcentaje  Valoracion cualitativa
eta
de la meta de
ejecucion

Meta 40-1 Para el cumplimiento de la meta | 50% Muy pertinente la articulacién
Realizar asistencia de realizar asistencia técnica y entre la asesoria que brinda la
técnica y asesoria al asesoria a las alcaldias locales DDS a los proyectos locales de
100% de las alcaldias que formulen proyectos de inversiéon locales, y la que
locales que formulen inversién que fomenten el pueda brindar la Secretaria
proyectos de inversiéon acceso a la cultura, la recreacion Distrital de Cultura,
que fomenten el acceso y el deporte a las personas de los Recreacion y Deporte -SDCRD-
ala cultura, la sectores LGBTI se llevo a cabo (DDS, 2016), esta articulacion
recreacién y el deportea | una jornada de capacitacion en deberia aplicarse también a los
las personas de los enfoque poblacional del sector, proyectos que emprendan las
sectores LGBT, en que incluye el enfoque alcaldias locales con otros
articulacién con la DDS. | diferencial por orientaciones derechos 'y  competencias

sexuales e identidades de institucionales (incluidos los

género, a servidores y servidoras derechos de las mujeres y el

publicas de las areas de enfoque de género).

planeacién de las alcaldias de

Teusaquillo, Candelaria, Puente Al alcanzar solamente 50% de

Aranda, Sumapaz, San la meta, es necesario

Cristobal, de igual forma a los 20 preguntarse de nuevo por los

equipos locales de Cultura de la mecanismos de seguimiento a

Secretaria y a los servidores/as la ejecucion de la politica, por

funcionarios y funcionarias de la los obstaculos del propio

Direccién de Arte, Cultura y sector, y obviamente volver a

Patrimonio de la Secretaria de programar la meta para el

Cultura, Recreacion y Deporte. nuevo plan de accién.

Se proyecta realizar asistencias

técnicas en las Alcaldias Locales

de Teusaquillo, Rafael Uribe y

Candelaria, localidades que han

orientado la formulacién de

proyectos en relacién con el

derecho a la cultura de los

sectores sociales LGBTI en

Bogota.
Meta 40-2 Para el cumplimiento de la meta | 20% Es necesario indagar si se han
Conformar una 1 mesa que hace referencia a la diagnosticado las
intercolegiada conformacién de una mesa . problematicas de las personas
(instituciones, intercolegiada que contribuya a con orientaciones sexuales e

academia, sectores
sociales) para la
reflexién, debate y
generacion de
estrategias que
contribuyan a la
transformacion cultural
y representaciones en
torno a la diversidad
sexual, las précticas
culturales, y la
participacién de las
personas y
organizaciones de los
sectores LGBTL.

la transformacion cultural y
representaciones en torno a la
diversidad sexual, las précticas
culturales, y la participacion de
las personas y organizaciones de
los sectores LGBTI se realiz6 una
reunion con la Mesa LGBT de
Bogota con el fin de proponer la
realizacién de un foro para el
reconocimiento de la Marcha de
la Ciudadania Plena como
patrimonio cultural e inmaterial
de la ciudad y la conformacién
de la mesa intercolegiada que
permita la reflexién permanente
sobre los derechos culturales de

identidades de género no
hegeménicas en relacién con
los derechos a la cultura, la
recreacién, el deporte, y los
imaginarios y representaciones
sociales en torno a las
sexualidades no hegemonicas.

Es muy pertinente la meta de la
mesa intercolegiada,
convocando también a las
dependencias que al interior
del sector cultura puedan
desarrollar actividades en el
marco de la politica LGBT,
podria ligarse este espacio con
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las personas de los sectores
LGBTI y el desarrollo de
acciones orientadas a generar
cambio cultural en torno a los
orientaciones sexuales e
identidades de género no
normativas.

el de la mesa funcional del
sector. Es necesario volver a
proyectar la accién, previa
identificacion de los obstaculos
que impidieron su
cumplimiento.

El propésito de reconocer la
Marcha por la Ciudadania
Plena de los Sectores LGBT
como patrimonio cultural e
inmaterial de la ciudad es muy
importante y deberfa ser
considerada en una meta
particular.

Meta 42 -1

Disefiar e implementar
acciones que fomenten
la participacion y
visibilizacion de
derechos de las
personas de los sectores
LGBTI en el marco de la
semana de la diversidad
y la semana de la
interculturalidad.

La meta de disefiar e
implementar acciones que
fomenten la participacién y
visibilizacién de derechos de las
personas de los sectores LGBTI
en el marco de la Semana de la
Diversidad y la Semana de la
Interculturalidad se ha cumplido
en su totalidad a través del
desarrollo en la primera, en los
afios 2014-2015, de los Juegos
por la Igualdad como una accién
afirmativa para garantizar el
derecho a la recreacién y el
deporte de las personas de los
sectores LGBTI, con una
participacién aproximada de
4.000 personas; del Premio
Semana por la Igualdad que
tiene como objetivo reconocer
las expresiones culturales de las
personas LGBT en Bogoté en las
categorias de vestuarismo,
magquillaje, personificacion y
peinado que se ha realizado
durante tres vigencias a partir
del afio 2013; del Concurso de
Composicion Musical que tiene
como objetivo el reconocimiento
de las précticas artisticas de las
personas de los sectores LGBTI
residentes en Bogotd y que en el
afio 2015 tuvo la participacién
de 10 propuestas y de la
participacion de tres mujeres
transgeneristas que en la
Semana de la Interculturalidad,
en los anos 2014-2015,
compartieron la experiencia de
la construccién como parte de
las expresiones culturales de
Bogota.

100%

Con miras a la incorporacién
de la perspectiva interseccional
en la  Politica LGBT
encontramos muy pertinente la
realizacion de actividades de
participacién y visibilizacién
de los derechos de las personas
con orientaciones sexuales e
identidades de género no
hegemonicas en la semana de
la interculturalidad reportadas
como avance por el sector
(DDsS, 2016).

Para futuras formulaciones de
la meta se recomienda elaborar

indicadores (previo
diagnéstico) de las
valoraciones que las

organizaciones  sociales y
politicas de los sectores LGBT y
de las personas con
orientaciones  sexuales e
identidades de género no
hegemonicas tienen sobre la
Semana de la
Interculturalidad, los Juegos
por la Igualdad, la Semana de
la Diversidad Sexual, Ila
Semana por la Igualdad, el
Premio Semana por la
Igualdad, el Concurso de
Composicion Musical.
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Meta 42 -2

Una (1) estrategia anual
de inclusién social y
cultural de las personas
con identidades de
géneros y orientaciones
sexuales no normativas
en los programas,
convocatorias y
festivales que promueve
el sector Cultura
disefiadas e
implementadas.

Se elabor6 un documento

técnico que contiene la estrategia

anual de inclusién social y
cultural de las personas de los
sectores LGBT. La estrategia
integra la politica ptblica
LGBT]I, el enfoque diferencial
poblacional, la misionalidad de
cada una de las entidades que
tienen responsabilidad en el
desarrollo de la estrategia. En el

marco de la estrategia, IDARTES

realiza el Ciclo de Cine Rosa, la
Secretaria de Cultura las
actividades que lleva a cabo en
la Semana por la Igualdad y el
Sistema Distrital de Cultura, el
IDRD los Juegos por la Igualdad
y Canal Capital el programa el
Sofa.

90%

El Ciclo de Cine Rosa, las
actividades de la SDCRD en la
Semana por la Igualdad, los
Juegos por la Igualdad, y el
programa el Sofa (reportadas
por el sector y consolidadas
por DDS, 2016) son estrategias
realizadas especificamente en
el marco de la Politica LGBT,
no obstante, a lo que se refiere
la meta es a la inclusién de las
personas con identidades de
géneros y orientaciones
sexuales no hegemonicas en el
conjunto de los programas,
convocatorias y festivales que
promueve el sector Cultura. Se
recomienda ajustar la
redaccién y/o los mecanismos
de seguimiento a esta meta en
este sentido.

Se debe avanzar en la la
institucionalizaciéon 'y el
enfoque de el Ciclo de Cine
Rosa, la Semana por Ila
Igualdad, los Juegos por la
Igualdad, y un programa de
television que aborde las
problematicas de las personas
con identidades de géneros y
orientaciones  sexuales no
hegemonicas.

Meta 43-1

Crear y poner en
funcionamiento un (1)
espacio de participacion
y reflexion para la toma
de decisiones y
elaboracion de planes
de trabajo para el sector
Cultura, Recreacién y
deporte.

El Consejo Distrital de Cultura
LGBT es el espacio por
excelencia de participacion y
toma de decisiones de la cultura
LGBT en Bogota. Sin embargo
desde finales del afio 2012 se
encuentra inactivo.

50%

Es preocupante la inactividad
del Consejo Distrital de
Cultura LGBT que reporta el
sector (DDS, 2016), valdria la
pena indagar por las razones
del cese de sus sesiones, y por
la  conveniencia de su

reactivacion, de ser
conveniente haria falta
establecer la relacién entre el
Consejo y la mesa

intercolegiada que se proyecta
en la segunda meta.

Meta 43-2

E1100% de acciones
requeridas para la
promocion y
fortalecimiento de las
expresiones culturales
de los sectores LGBTI
implementadas.

El Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte ha
realizado en los afios 2014-2015
los Juegos por la Igualdad como
una accién afirmativa para
garantizar el derecho a la
recreacion y el deporte de las
personas de los sectores LGBTI,
con una participacion
aproximada de 4.000 personas.
La Secretaria de Cultura a partir

del afio 2013 ha llevado a cabo el

premio Semana por la Igualdad
que tiene como objetivo
reconocer las expresiones

80%

El reporte de avance para esta
meta (hecho por la SDCRD y
compilado por DDS, 2016) es el
mismo que se presenta para la
meta nimero 3, lo cual denota
problemas tanto en el reporte
de seguimiento, como en el
ejercicio de planeacién de las
metas. Es importante subsanar
ambos problemas.
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culturales de las personas LGBT
en Bogoté en las categorias de
vestuarismo, maquillaje,
personificacion y peinado, el
Concurso de Composicién
Musical que tiene como objetivo
el reconocimiento de las
précticas artisticas de las
personas de los sectores LGBTI
residentes en Bogotd y que en el
afio 2015 tuvo la participacién
de 10 propuestas; la
participacién de tres mujeres
transgeneristas que en la
Semana de la Interculturalidad,
en los afos 2014-2015,
compartieron la experiencia de
la construccién como parte de
las expresiones culturales de
Bogota.

Meta 39-3

Producir y emitir
Mensajes que
promuevan la garantia
de derechos en el marco
de las siguientes cuatro
4 tematicas: Situacion
de derechos de las
personas de los sectores
LGBTI,
Representaciones
sociales de la
ciudadania en relacion
con las personas de los
sectores LGBTI;
Investigaciones
realizadas en el marco
de la PPGDLGBTI;
Ambientes Laborales
Inclusivos.

En relacién con la meta que hace
referencia a la emision de
mensajes que promuevan la
situacion de derechos de las
personas de los sectores LGBTI,
representaciones sociales de la
ciudadania en relacién con las
personas de los sectores LGBTI a
través de Canal Capital en los
programas el Sofé e Indivisibles
y en la franja informativa se ha
realizado la difusién de las
diferentes actividades que se
han llevado a cabo en el marco
de Semana por la Igualdad, de
los Congresos Internacionales,
de los Encuentros de Saberes, de
las fechas emblematicas y de las
principales acciones que se han
realizado por los sectores
distritales en el marco de la
ejecucion de la politica ptiblica
LGBTL

80%

Las actividades reportadas
como avance para el logro de
esta meta corresponden al
quehacer de los programas
enunciados y no a apuestas
estratégicas, se recomienda
una reformulacién de la meta
en términos mas precisos en
relaciéon con su objetivo,
publico, y alcances.

Meta 39- 4

Visibilizar doce (12)
actividades que se
desarrollan en el marco
de la politica publica
por medio

de la Franja
Informativa; a saber, el
Dia del Silencio, el Dia
de la Visibilidad
Lésbica, el Dia
Internacional Contra la
Homofobia y la
Transfobia, el Dia
Internacional del
Orgullo, el Dia
Nacional contra la
Homofobia y la
Transfobia, el Dia de la
Bisexualidad, el Dia
internacional

La meta de visibilizar
actividades que se desarrollan
en el marco de la politica publica
LGBTI en relacién con fechas
emblematicas, semana por la
igualdad y las marchas por la
ciudadania plena ha sido
cumplida en su totalidad a
través del desarrollo de los
programas El Sofd, El Primer
Café y la franja informativa de
Canal Capital. Entre otras se han
emitido notas sobre la apertura
de servicios del Centro de
Atencion a la Diversidad Sexual
y de Géneros CAIDS de la
localidad de los Martires;
Jovenes de Fontibon consolidan
proyecto de trabajo con personas
de los sectores LGBT;
propaganda sobre cupos

80%

Visibilizar las actividades que
se realicen en el marco de la
Politica LGBT para las
conmemoraciones

mencionadas deberia ser una
tarea consustancial a la razén
de ser de la Franja Informativa,
en ese sentido no seria
necesario establecerlo como
meta de politica publica; lo que
podria establecerse -y esto
incluso deberia enmarcarse en
una accién mas general y
estratégica en relacién con la
promocién de cambios de
imaginarios y précticas de
discriminacién por ejemplo
con base en la circulacién de la
informacién- es la realizacion
de informes especiales o
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para Salir del Cléset, el
Dia de las Rebeldias
Lésbicas, el Dia
Internacional de la
Intersexualidad,

el Dia dela
Transexualidad, la
Semana de la
Diversidad Sexual y las
Marchas por la
Ciudadania

Plena centro y sur.

laborales de planta para
personas transgeneristas en el
Distrito; apertura del Comedor
Comunitario Casa Nutrir
Diversidad; entrevista a
psicélogo sobre adopcion de
menores por parejas del mismo
sexo; lideresas transgeneristas
reflexionan sobre su
construccién como mujeres en
Bogota en la Semana de la
Diversidad sexual 2014; mujeres
transgeneristas celebraron y
compartieron alcances de tutela
fallada a su favor.

programas de investigacion
periodistica.

Meta 40-3

Producir y emitir 100
capitulos de un
programa que
promueva la garantia
de los derechos de las
personas de los sectores
LGBTI, que cuente con
una seccion en la que se
socialice la PPGDLGBT,
coordinada con la
Direccion de Diversidad
Sexual de la Secretaria
Disitrital de Planeacion.

Se han emitido mas de 100
capitulos del programa el Sofd
de Canal Capital. EL Sofé es un
espacio de discusién y reflexion
sobre los derechos de las
personas lesbianas, gay,
bisexuales, transgeneristas e
intersexuales. De esta manera se
ha dado cumplimiento en un
100% a la meta de producir y
emitir 100 capitulos de un
programa que promueva la
garantia de los derechos de las
personas de los sectores LGBTIL.

100%

Indagar por la posibilidad y
conveniencia de
institucionalizar un programa
dedicado a promover la
garantia de los derechos de las
personas con identidades de
géneros y orientaciones
sexuales no hegemonicas.

Meta 43-3

Incorporar la
participacién de
organizaciones y redes
de los sectores LGBTI
en cuatro (4) emisiones
del programa
Indivisibles, en
coordinacién con la
Direccién de Diversidad
Sexual de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Se realiz6 un programa
Indivisibles en Canal Capital
sobre organizaciones sociales de
los jovenes LGBT en donde se
mir6 el trabajo comunitario de
defensa de derechos humanos
de estos sectores sociales.

25%

Llama la atencién que una
actividad que parece
facilmente realizable sélo haya
llegado a un cumplimiento del
25% en el cuatrienio (DDS,
2016), lo cual muestra la
necesidad de identificar y
solventar concienzudamente
las dificultades para que el
sector responda efectivamente
con el cumplimiento de sus
metas.

Se reconoce como acertado el
propésito  de enlazar la
tematica de la participacion y
organizaciéon de los sectores
LGBT con la perspectiva y el
enfoque territorial del
programa Invisibles, se
recomienda formular maés
actividades en este sentido en
este y los demas sectores.

Meta 43-4

Divulgar los eventos
culturales locales de los
sectores LGBTI en el
programa EI Primer
Café segtn la
programacion

Se ha realizado la divulgacién
de las actividades de la Semana
por la igualdad y de la
conmemoracion de las fechas
emblematicas a través del
programa de Canal Capital.

70%

Se estima necesaria la
divulgaciéon no sélo de los
eventos culturales, sino
también de todo tipo de evento
relacionado con la Politica y los
sectores LGBT que sean
relevantes para la visibilidad
de sus derechos y necesidades.
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recopilada
mensualmente por la
Direccién de Diversidad
Sexual - SDP.

Meta 43-5

Realizar un (1)
diagnéstico sobre las
necesidades recreativas
y deportivas de los
sectores LGBTI con el
fin de orientar las
acciones que se
desarrollen en el marco
de la politica publica,
que permitan promover
las practicas deportivas,
recreativas y culturales
que redunden en el
mejoramiento de la
calidad de vida.

Se realiz6 un sondeo que buscé
establecer los deportes
especificos de interés de las
personas de los sectores LGBT
con miras a la realizacién de los
primeros juegos de la igualdad
en el afio 2014, como
complemento a esta accién se
han realizado reuniones de
articulacién con el observatorio
de culturas que permitan la

elaboracién de un diagndstico en

el que se establezca informacion
especifica sobre las necesidades
recreativas y deportivas de estos
sectores sociales.

50%

Este tipo de acciones deberian
priorizarse toda vez son la base
de la formulaciéon de otras
metas y actividades, es muy
desafortunado su
incumplimiento en la medida
en que impedird que Ila
formulacién de actividades del
nuevo plan de accién cuente
con la informacién que debié
haberse levantado en el
cuatrienio anterior.

En relacién con el reporte de
avance, y con miras a futuras
ejecuciones de acciones de
continuidad, preocupa que el
sector de por cumplida la meta
de realizar diagnésticos con la
mera elaboracion de sondeos,
por el contrario se requiere de
muestras representativas y que
tengan en cuenta las
diferencias al interior de los
sectores LGBT, asi como los
enfoques de género, étnico, de
discapacidad, y etareo, entre
otras.

Meta 43-6

Realizar una (1)
estrategia para
promover la
participacién de los
sectores LGBTI en los
diferentes programas y
proyectos que oferte el
IDRD.

Con base en la valoracién de las
necesidades deportivas de los
sectores LGBT y de las
actividades realizadas en la
presente vigencia: Juegos por la
Igualdad y Activate por Bogota
se debe consolidar un
documento en el que se
sistematice la estrategia
realizada para la promocién de
la participacién de las personas
de los sectores LGBT en los
proyectos que oferte el Instituto.

60%

No es clara la manera como el
avance para esta meta
represente un 60% de la
consecucion de la meta, no
parece que el sector reporte en
justicia, ni que la Direccion de
Diversidad Sexual tome cartas
en el asunto.

Es importante que previo a la
reformulacion de las acciones y
metas se puedan hacer
balances profundos y
participativos de los Juegos por
laIgualdad y dela participacién
de las personas con
orientaciones  sexuales e
identidades de género en
Activate por Bogotd asi como en
los demds programas y
proyectos que oferte el IDRD.

94



Meta 43-7 La realizacién de Activate por 20% Valdria la pena identificar la
Dos (2) Festivales Bogota 2015, actividad en la que pertinencia y efectividad de los
anuales realizados, a través del deporte se difunde festivales (y mas atn si estan
enmarcados en la en la ciudadania de Bogota un enmarcados en actividades
semana de la diversidad | mensaje de igualdad y no como la semana de la diversidad y
y las marchas de la discriminacién en relacién con las marchas de la ciudadania plena
ciudadania plena delos : las orientaciones sexuales e de los sectores LGBTI) como
sectores LGBTI, que identidades de género diversas. mecanismo para la promocién
promuevany de la recreacion, el deporte, y la
convoquen en las cultura. Se recomienda la
personas de los sectores reformulacién de la meta con
LGBTI la realizacion de base en informacién mas
actividades recreativas, Pprecisa, con miras a un acceso
deportivas y culturales. universal, con enfoque
diferencial e intereseccional, y
con perspectiva de derechos.
Meta 43-8 100% Concordamos con el
Acompafiar la comentario que sobre el
organizacién y L reporte del sector hace la
. - os Juegos por la Igualdad como L . .
ejecucion del 100% de una]a cc((i;én ;I;firmat?va ara Direcciéon  de  Diversidad
los campeonatos . P Sexual (DDS, 2016) en el
. . garantizar el derecho a la . . .
deportivos requeridos ) sentido de que si no se realiz6
recreacién y el deporte, . N
de acuerdo al . . efectivamente el diagnostico
N . articulado con mensajes de .
diagnéstico realizado . enlistado como meta 9.12,
. igualdad y respeto a la .
sobre las necesidades . . . tampoco podra alcanzarse
. diversidad sexual realizados por . .
culturales, recreativas y . . satisfactoriamente la presente
. el Instituto Distrital de . ,
deportivas de los - meta. Maéas aun, llama Ila
Recreacion y Deporte. En estos - s
sectores LGBTI. . i atenciéon la redaccién de la
juegos han participado cerca de
- meta toda vez que da por
cuatro mil personas. R
hecho que el diagndstico
arrojaria la necesidad de
realizar campeonatos.
65% El avance del sector para el

PORCENTAJE DE EJECUCION

conjunto de las acciones sélo
lleg6 al 65%.

Es preocupante que un sector
tan importante para la vivencia
y  visibilizacion de las
orientaciones sexuales y las
identidades de género no
hegemoénicas en la ciudad, asi
como para la transformaciéon
de imaginarios sobre ellos,
haya llegado en este cuatrienio
solamente al 65% de avance
(dato MIDS, 2016: 110).
Ademas de las
recomendaciones  expuestas
arriba, es importante tener en
cuenta para el nuevo plan de
accion que las apuestas hacia la
transformacién de imaginarios
y dindmicas que sustentan la
discriminaciéon se desarrollen
en articulacién con todos los
sectores de la administracién y
no sea una responsabilidad
delegada solamente al de
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Cultura,
Deporte.

Recreacion,

Tabla No 18: resumen de la evaluacién Sector Cultura

2.2.11 Sector Desarrollo Economico
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Tabla No 19: resumen de la evaluacion Sector Desarrollo Econémico

Meta Descripcion del cumplimiento de = Porcentaje Valoracién cualitativa
la meta de
ejecucion
La Secretaria de Desarrollo
Meta 17-1 Econdémico disefi6 una estrategia 100% El reporte de meta es coherente y

Disefio y Ejecucion de una
(1) estrategia anual parala
participaciéon ~ de  las
personas de los sectores
LGBTI en el proceso de

convocatoria de
financiacion de unidades
productivas e
identificacién de

beneficiarios en el marco
del proyecto Banca de la
Economia Popular.

para promover la participacion de
los sectores LGBT en la cual se dio
difusién de los proyectos, los
objetivos y los requisitos, los
plazos, inclusién de las variables
en el SICUUP. Se realiz6 la
primera convocatoria
exclusivamente poblacional con la
Resolucién No. 165, cuyo objetivo
era “Promover el desarrollo
empresarial y la generacion de
ingresos en los grupos étnicos y
sectores poblacionales del distrito
capital. Esto implicaba que las y
los participantes debian pertenecer
a los grupos étnicos (afros,
indigenas, Rrom, raizales); o ser
Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgeneristas y/o Intersexuales;
o personas con discapacidad y/o
cuidadoras; mujeres en ejercicio de
la prostitucién; o Hip Hoppers,
por ser un grupo etario.

suficiente frente al enunciado.

Meta 17-2 A partir del afio 2013 a través del 100% Llama la atencién que a pesar del
Una 1) estrategia | desarrollo de la  estrategia ‘ disefio y la ejecucion de la estrategia
desarrollada para la  identificacion y caracterizacion, se no se hayan beneficiado personas
identificacion de unidades : identificaron 43 unidades de los sectores LGBT en lo corrido
productivas de los | productivas  agenciadas  por de 2016, lo cual hace pensar en la
sectores LGBTI en el | personas de los sectores LGBTIL eficacia y sostenibilidad de la
marco del fortalecimiento | Por  mujeres  lesbianas  se estrategia.
de iniciativas de | identificaron 8, gays 13, personas
emprendimiento. bisexuales 10, y a personas El ntimero de unidades productivas
transgeneristas 12 unidades beneficiadas en el cuatrienio (43)
productivas para un total de 43 también preocupa e ilustra la
unidades productivas. En el marco necesidad de establecer indicadores
de esta estrategia se hicieron de impacto y no sélo de ejecucién.
préstamos entre 1 y 12 millones
para su fortalecimiento. Se realiza
asistencia técnica y
acompafamiento para el
fortalecimiento e interno y externo
de estas unidades productivas y su
sostenibilidad.
Meta 17-3 A partir del afio 2013 se realiza la 67% Seria necesaria una estrategia de

Implementar anualmente
una (1) estrategia de

convocatoria para la participacién
de las wunidades productivas

difusion no sélo para la
participacion  en las  ferias
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difusién para la
participacién de unidades
productivas de los
sectores LGBT en el
desarrollo de las ferias
temporales de economia
popular.

agenciadas por personas de los
sectores LGBTI en las ferias
navidefias que realiza la Secretaria
de Desarrollo Econémico con el
objetivo de promover la promocién
y venta de servicios y productos.

temporales de economia popular,
sino para todas las actividades del
sector.

Meta 17-4

Una investigacion
realizada sobre la
participacién  econémica

de los sectores LGBTI en la
ciudad.

Actualmente la Direcciéon de
Diversidad Sexual realiza un
estudio de caricter cualitativo que
permita hacer una caracterizaciéon
de las necesidades especificas de
consumo y de  unidades
productivas  agenciadas  por
personas de los sectores LGBTI en
Bogota.

100%

En el marco de una evaluacién de
resultados de la politica publica
puede Revisarse la calidad y los
hallazgos  de la investigacién
realizad. Es posible recomendar
como actividad de continuidad la
actualizacién periédica de la
investigacion.

Meta 17-5

Identificar y caracterizar a
través del SICUPP las
personas de los sectores
LGBTI que acceden a los
servicios de la Secretaria
de Desarrollo Econémico.

En el marco de la identificacién y
caracterizacién de las personas de
los sectores LGBTI que se contactan
con los servicios de la Secretaria de
Desarrollo Econémico en CADES,
Stuper CADES, CDEL, Centro
Pablico de Empleo y en los
proyectos directamente, se han
identificado y caracterizado a todas
las personas que se acercan a
participar en los servicios de la
SDDE, pudiendo asi identificar que
se han atendido 465 en el periodo
del 2012 a junio del 2015.

70%

La inclusion de las variables de
sexo, orientaciéon sexual, e
identidad de género en los sistemas
de informacién relacionados con el
sector (y consolidados en DDS,
2016) es un paso inicial de
innegable importancia, no obstante
es preciso trascender este logro en
diagnésticos y  analisis mds
profundos, y en formulacién de
estrategias para atender a las
necesidades identificacion.

Meta 41-1
Desarrollar el Producto
Turistico LGBTI de Bogota

Con el objetivo de desarrollar el
producto  turistico LGBTI de
Bogota el Instituto Distrital de
Turismo identificé todo recurso
turistico que podria convertirse en
atractivo, la oferta de la ciudad y
estd analizando la demanda del
segmento de mercado. Para el
cumplimiento de la meta se han
realizado las siguientes acciones:
en primer lugar, la creacion de un
directorio de establecimientos
especializados y amigables con los
sectores sociales LGBTI y el
desarrollo de wuna estrategia
informativa que comienza con la
adaptacién de la pagina Web, el
desarrollo de contenidos sobre el
tema, avanza en la creacion de una
guia especializada de la ciudad. En
segundo lugar se cre6 la Mesa
Técnica de Producto Turistico
LGBTI con presencia de los
prestadores de servicios turisticos,
administradoras/es de atractivos y
recursos LGBTI, establecimientos

100%

El disefio y puesta en marcha del
Producto Turistico LGBTI merece
una evaluacién profunda, amplia, y
participativa por cuenta de las
personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no
hegemonicas que viven y visitan
Bogota, teniendo en cuenta la
perspectiva de derechos, el acceso
universal, y el enfoque de derechos.
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especializados en el segmento y la
administracién. En tercer lugar, la
falta de preparaciéon de
establecimientos especializados en
el segmento en materia turistica y
de los prestadores de servicios
turisticos en materia de servicio
con respeto por la diferencia,
implicé la construccion de un
documento de orientacién para la
capacitacion y el desarrollo de
procesos de capacitacion a ambos
tipos de empresarias/ os. En cuarto
lugar, la ausencia de evaluacién de
los recursos turisticos, generé la
identificacion de 5 atractivos
turisticos del segmento de tipo
evento, para quienes se estd
desarrollando  un  plan de
fortalecimiento. En quinto lugar,
desarrollo de  acciones de
fortalecimiento a los atractivos, de
manera que se comenzé con la
Semana por la Igualdad con el
desarrollo de un evento masivo,
tipo carnaval, de luces y colores,
que  tuviera  vocacion  de
especticulo. A partir de estos
insumos, junto con las mediciones
de eventos realizadas debe
avanzarse en la consolidacion de
estrategias de promocién del
destino y en el desarrollo de un
plan de fin de semana asociado al
segmento.

Meta 41-2

Realizar alianzas publico -
privadas para el desarrollo
del Producto Turistico
LGBTI de Bogota.

Para el desarrollo de Bogota Noche
de Colores el IDT por intermedio
de su asociado Corporacion
barraca Teatro establecié alianza
con tres agencias de viajes, quienes
ademas de desarrollar planes
contribuyeron al fortalecimiento
del evento de cara a mejorar el
significado y calidad del atractivo
“Semana por la Igualdad”. Este es
un punto que debe fortalecerse
como parte del desarrollo de la
Mesa Técnica de Producto
Turistico.

80%

Es necesario idear mecanismos
(relacionados por ejemplo con el
control social) para que en las
alianzas publico - privadas se
garantice el enfoque de derechos
por encima del mercantil, y con ello
se eviten practicas de segregacion
asociadas a la clase o estrato socio-
econdémico, la etnia, la edad, o la
discapacidad.

Meta 16-1

Garantizar el 10 % de la
contratacion  total de
Misién Bogotd Humana
para personas de los
sectores LGBTL

El Instituto para la Economia Social
IPES, contraté entre los afios 2012 y
2013, 263 personas de los sectores
LGBT en alta vulnerabilidad, como
guias ciudadanos-as en el proyecto
Misién Bogota Humana. A partir
de 2014 esta funcién es asumida
por el IDIPRON, el cual vincul6 a
195 pertenecen a los sectores
LGBTL En total con corte a 2014 se
han vinculado 458 personas de los
sectores LGBT.

100%

El paso de la contratacion del sector
de Desarrollo Econémico a
IDIPRON cambia la perspectiva de
la accién y deja por fuera tipos de
personas (fundamentalmente en
razo6n a su edad) que deberian estar
beneficidndose de programas para
la garantia de su derecho al trabajo.

Seria pertinente también la revision
del impacto y la proyeccion que
obtienen las personas beneficiarias
de los programas; de la misma
manera la revisién del porcentaje
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de contratacion que podria
plantearse no sélo para Misién
Bogota, sino para otros programas
y para la administracion distrital en
general.

Es importante hacer explicitas las
articulaciones que con miras a
garantizar el empleo digno y la
generacion de ingresos para las
personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no
hegemoénicas se realicen entre
sectores como Desarrollo
Econémico, Educacién, Integracion
Social, y Cultura.

Meta 16-2

Garantizar el 5% del total
de cupos en el proceso de
formacién técnica para el

458 personas de los sectores LGBTI
realizaron procesos de formacion

90%

La informacién que brinda el
reporte de avance consolidado por
la DDS no es suficiente para dar
cuenta del alcance de la meta, es

trabajo, capacitacion e técnica para el trabajo o necesaria formulacion de un
Intermediacién  laboral | capacitacién entre los afios 2012- indicador de impacto y analisis
para personas de los | 2014. cualitativos que permitan tal
sectores LGBTIL. aproximacion.

Meta 17-6 El asunto relativo a las victimas de
El 2% del apoyo de 20% los sectores LGBTI, y el subregistro
iniciativas ~ productivas que se presenta exige Ila

para personas victimas del
conflicto armado,
orientadas hacia personas
de los sectores LGBT que
viven esta situacion.

El IPES (2012-2014) atendi6 a 10
personas de los sectores LGBTI
victimas del conflicto armado

construccién intecsectorial de un
lineamiento conjunto con miras a la
formulacién de acciones integrales
orientadas a la garantia del derecho
a la reparacion integral.

PROMEDIO DE EJECUCION

83%
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2.3 CONSIDERACIONES GENERALES

A pesar de los avances y el posicionamiento de la politica, es necesario sefialar
algunas falencias y aspectos por mejorar con miras al proceso de evaluacién de la
ejecucion de la Politica en el cuatrienio y a la formulacién de su nuevo plan de
accion. Se han encontrado recurrentes problemas en el proceso de acompanamiento
y asistencia técnica, asi como en el sistema de monitoreo y evaluacion, toda vez que
al terminarse el cuatrienio hay una alta proporcién de metas que no se cumplen
plenamente, y en varias ocasiones se reporta un porcentaje de ejecucién que no
correponde con el alcance de los informes descriptivos.

La inclusién de las variables de sexo, orientaciones sexuales e identidades de género
ha debido concretarse desde los inicios de la implementacion de la Politica Pablica,
sorprende que sea una meta que se establezca para el cuatrienio 2012-2016, y mas
aun sorprende que no se haya alcanzado hasta ahora; es fundamental que para el
nuevo cuatrienio quede subsanado este retraso.

Si bien hay avances en el reconocimiento y respuesta a los casos en los que se cruza
no s6lo el sistema sexo - género - deseo, sino también otros sistemas de dominacion,
aun son tareas pendientes la reflexion, generacion de lineamientos, y la
implementacion del enfoque interseccional para nutrir el mero enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de género.

En un sentido similar, es también necesario avanzar en la reflexiones, construcciones
y apropiacion -colectivas- de conocimientos y lineamientos de enfoque diferencial al
interior de los sectores LGBT], y el fortalecimiento del enfoque territorial.

Con miras a la reformulacién del plan de accién también se hace necesaria la
ubicacién de la Politica en el actual momento histérico, fundamentalmente en
relacién con el postacuerdo en temas puntuales como la construccién participativa
del Plan de Accion Territorial para las Victimas y la educacién para la paz. Asi
mismo coyunturas como los cambios de administracién muestran la necesidad de
garantizar que las personas y organizaciones de los sectores LGBT puedan incidir
en la formulacion de Planes de Desarrollo y del mismo Plan de Accién de la Politica.
Otro aspecto histérico importante es la posibilidad de articulaciéon con la politica
nacional LGBT con miras a la transformacion de dinamicas del &mbito nacional que
han influido negativamente en la garantia plena de los derechos de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas en el Distrito
Capital.

Consideraciones sobre los procesos estratégicos y componentes
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El énfasis cualitativo, asi como el mayor namero de las acciones y metas del plan de
accion 2012-2016 se concentra en el proceso estratégico de fortalecimiento institucional,
en los niveles distritales y locales, ello obedece al propodsito de avanzar hacia la
“eliminacion de las barreras de acceso a los servicios piiblicos sociales para las personas de
los sectores LGBTI” (MIDS, 2015: 55), no obstante el balance del avance en la
consecucion del propdsito no es halagtiefio toda vez que el porcentaje de ejecucion
de las accione fue insuficiente.

Si bien la eliminacién de las barreras de acceso es un propdsito necesario para la
avanzar hacia la garantia plena de los derechos de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas, existen otros aspectos centrales
para alcanzar dicho propésito, entre ellos la transformacion de los imaginarios que
sustentan la discriminacién, y que se ponen incluso en la base de algunas de las
barreras de acceso interpuestas por los y las servidoras publicas y que impiden la
garantia plena de los derechos.

Por otra parte, el fortalecimiento institucional no puede ser completo si no se
resuelven aspectos como la elaboracion de diagnoésticos participativos (que han de
actualizarse periddicamente) sobre las necesidades de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas en relacién con cada
derecho y con cada sector de la administracién distrital; la formacién (permanente y
progresiva) para los y las servidoras; la elaboracién e incorporacion de lineamientos
generales de politica publica (los cuales también requieren de reformulaciones
participativas periddicas); definicion participativa de las acciones y actividades
definidas como estratégicas y prioritarias; acompafhamiento técnico por parte de
personas con amplia experticia (tanto en los diferentes momentos de la planeacion,
como en las temadticas particulares de cada sector de la administracién);
institucionalizacion y transversalizacion de la politica en cada sector; compromiso
politico con la ejecucién de la Politica Pablica; y garantia de recursos econémicos y
de personal humano suficientes y estables.

En relacién con la formacion es recurrente que se disefien e implementen médulos,
secciones o capitulos especificos dirigidos a tematicas o personas de los sectores
LGBT en el marco de procesos generales; frente a esto pensamos que es necesario
evaluar en cada caso si este es el mecanismo de formacion mas pertinente, o si puede
resultar mdas conveniente transversalizar la perspectiva de orientaciones sexuales e
identidades de género en los procesos de formacion en general, o si se deben
combinar ambas apuestas.

En relacion con los Procesos Estratégicos del Plan de Accion de la Politica podemos
decir que adn falta mucho para lograr un efectivo fortalecimiento institucional en los
niveles distrital y locales, aspecto clave para fortalecer en la nueva administracion; asi
mismo es estratégico plantearse metas en relacién con la institucionalizaciéon de la
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Politica y a la generacion y sostenibilidad de los recursos; alcanzar un nivel de punta
en las asesorias y el acompafiamiento técnico al sector Planeacién como a los que
ejecutan la Politica; y fortalecer de tal manera la planeacién que puedan llegar a
formularse acciones y metas mucho mds estratégicas, aspecto que ha de
complementarse con un acompafiamiento y seguimiento mucho mas oportuno para
el cumplimiento de las acciones y actividades del nuevo plan de accién.

Se ha avanzado en el posicionamiento de la Politica a nivel distrital y en el terreno
mediatico, y hay algunos avances en la elaboraciéon y entrega de lineamientos
técnicos, no obstante en los territorios continda el estado deficitario de los derechos
de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género, de alli la
importancia de concentrarse en el objetivo central de la Politica: la garantia plena de
los derechos.

El componente Desarrollo de capacidades y competencias institucionales esta orientado
al fortalecimiento de los conocimientos y las précticas en las entidades del Distrito
relacionadas con la implementacién de esta politica. Especificamente las acciones
realizadas han pretendido incorporar los enfoque y perspectivas de la politica
publica en los instrumentos y procedimientos de la Administracién Distrital. Frente
al desarrollo de este componente de la politica publica se han encontrado avances
sustanciales en lo relativo a la ampliacién de los sectores y dependencias que
participan del Plan de Accién de la Politica, asi como un aumento en los procesos de
institucionalizacién y reconocimiento de la misma.

Como principales hallazgos se han identificado la inexistencia de evidencias sobre
los procedimientos e instrumentos utilizados en las tareas de asistencia técnica a los
sectores distritales realizada por la Secretaria Distrital de Planeaciéon. Se ha
encontrado que los registros del actual sistema de monitoreo son muchas veces
imprecisos y la ciudadania tiene limitaciones para acceder al mismo.

El reporte de acciones de este componente no contiene evidencias sobre los
resultados de tres escenarios de fortalecimiento de las capacidades institucionales:
la estrategia de ambientes laborales inclusivos, la mesa institucional de infancia y el
comité interinstitucional de respuesta inmediata, el cual no ha sido
institucionalizado. Por su parte, la implementacién de la estrategia de ambientes
laborales inclusivos constituye uno de los esfuerzos mas significativos en lo relativo
al desarrollo de las competencias institucionales frente a las orientaciones sexuales
e identidades de género, sin embargo, los reportes de su ejecucion no muestran
evidencias del mejoramiento de las condiciones de trabajo para las personas de los
sectores LGBTI en las instituciones distritales. Frente a la Mesa de Infancia se ha
evidenciado que no existe reporte sobre la implementaciéon del protocolo que se
sefiala como avance.
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En este mismo componente se ha evidenciado la debilidad en la difusién de los
protocolos del sector educativo y la inclusién de las variables de orientaciones
sexuales e identidades de género en el sector de Gobierno.

Frente al avance en el componente Garantia del acceso, uso y disfrute de los sistemas
institucionales de servicios es necesario reiterar que seis tematicas y sus metas
asociadas fueron incumplidas total o parcialmente. En primer lugar, la relativa al
acompafiamiento pedagoégico a familias, cuidadoras y cuidadores orientado a la
garantia de los derechos de nifias, nifias y adolescentes. En segundo lugar, la metas
relativas al tema de la intersexualidad competencia del sector salud. En tercer lugar,
las metas orientadas a la garantia de la salud para mujeres lesbianas, bisexuales y
transgénero. En cuarto lugar, no encontraron avances relativos a este componente
en lo relativo al “pacto por la movilidad”. En quinto lugar, no se realizaron avances
significativos en la atencion a victimas de los sectores LGBTI, meta 17-6 bajo
responsabilidad del sector de desarrollo econémico. En sexto lugar, fue nulo el
avance en cuenta a la representacion juridica dirigida a mujeres LGBT, lo cual exige
un replanteamiento de su sentido y alcance en el marco de este componente.

Frente a las acciones orientadas a la transversalizacion de la politica ptblica LGBTI
con otras politicas y servicios sociales es necesario mencionar carencias especificas
en lo relativo a las politicas de juventud, adultez y vejez. Siendo de especial
relevancia los vacios encontrados en el abordaje a la habitabilidad en calle (meta 21-
3) y discapacidad (meta 22-2). Por el contrario se destaca la experiencia asociada a
la politica de infancia y adolescencia y en la politica ptblica de familias, asi como
también en la Estrategia de Atencién Integral a quienes han sido violentados en
razon a su orientacién sexual e identidad de género.

En el marco del componente de territorializacion de la politica es necesario advertir
que no existen evidencias sobre los resultados de las metas bajo la responsabilidad
de integracion social, razén por la cual, debe considerarse este andlisis como
prioritario en el marco de una evaluacion de resultados de la politica pablica habida
cuenta de la alta inversién pubica para su despliegue.

De otro lado, en el marco de las metas asociadas a este componente bajo
responsabilidad del sector educaciéon se reconoce la importancia de la Estrategia
Anti-hostigamiento y su aporte a otro proceso estratégico de la politica, a saber, el
de transformacién y cambio cultural. Igualmente, se considera un significativo vacio
en la meta responsabilidad del Instituto de Participaciéon y Accion Comunal
asociado a este componente y orientado al fortalecimiento del Espacio Auténomo
del Consejo Consultivo, tarea pendiente para el Plan de Accién de la préoxima
vigencia.
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El componente de desarrollo y adecuacion normativa se han relevado anteriormente los
logros del sector Planeacion en esta materia y se recomienda avanzar en procesos de
institucionalizacién de la politica y actividades que contribuyan a asegurar la
financiacién de la politica a mediano y largo plazo.

En el marco de la discusién sobre este primer proceso estratégico de la politica
publica, quienes asistieron al Encuentro de Candidatos y Candidatas al Consejo
Consultivo sefialaron la importancia de la “continuidad real de los procesos”
orientados a fortalecer la actuacion de las instituciones, asi mismo la “resignificacién
de los territorios, articulando instituciones y organizaciones que conocen [las]
problematicas)” (Encuentro Candidatos/tas, julio de 2016). En efecto, la necesidad
de fortalecer el enfoque territorial de la politica ptblica es uno de los desafios para
este proceso estratégico.

En cuenta al segundo proceso estratégico de la politica, la corresponsabilidad en el
ejercicio de derechos, lejos de fortalecerse ha decrecido. Esta tendencia puede
relacionarse con dindmicas como el debilitamiento del IDPAC habida cuenta del
bajo porcentaje de cumplimiento de sus metas. Con miras al nuevo plan de accién
es importante que el fortalecimiento a la ciudadania de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas se asuma como una
tarea de todos los sectores (y no sélo del IDPAC), y que la politica fortalezca sus
apuestas en relaciéon con el enfoque de derechos, para lo cual es indispensable el
fomento del control social y la conciencia critica para la accion colectiva y
transformadora.

En el marco de este proceso estratégico, el componente de ampliacion de las
capacidades para el ejercicio de derechos, ha podido constatarse el cumplimiento
insuficiente de la accién No 34 orientada a la implementacién de procesos de
investigacion - acciéon en el dmbito educativo. De igual modo es insuficiente el
reporte especifico de los avances de la estrategia de fortalecimiento a la participacion
en los CAIDS bajo la responsabilidad del IDPAC.

En cuanto al componente de promocién y fortalecimiento de la organizacion social, debe
resaltarse el bajo nivel de ejecucién que la entidad competente para el ejercicio del
derecho a la participaciéon tuvo en en este Plan de Accién, al igual que el sector
Educacién frente al insuficiente incumplimiento de la meta orientada a la creaciéon
de redes de orientacién y convivencia escolar.

En el marco del componente facilitacion de ejercicios de control ciudadano, el avance
fue igualmente insuficiente debido a que la sola realizaciéon del médulo de
formacion sobre participacion social y politica no correponde con los objetivos que
se persiguen en este componente.
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Quienes participaron del Encuentro de Candidatos y Candidatas al Consejo
Consultivo pusieron de relieve los vacios en cuanto a la formacién para la
participacion social y politica desde las particularidades de cada una de las
identidades y experiencias identitarias en direccion a construir “nuevas formas y
escenarios de participaciéon” (Encuentro Candidatos/ tas, julio de 2016)

En relacién con el proceso estratégico comunicacion y educacion para el cambio cultural,
se ha avanzado en la visibilidad de la Politica y de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas en la Capital, pero no
necesariamente en un cambio de imaginarios desde un enfoque de derechos, en ese
orden de ideas podriamos preguntarnos si las acciones de visibilizacién no se han
hecho mas con fines mediaticos que de transformacién hacia una ciudadania plena.

Sin embargo, se recomienda que la ejecucion de la campafia cuente con indicadores
de resultado e impacto. En ese mismo sentido es necesario enlazar la estrategia de
cambio cultural con otras relacionadas por ejemplo con sanciones juridicas y sociales
ala discriminacion y de reconocimientos a las buenas practicas de particulares como
organizaciones, asociaciones, y establecimientos comerciales e instituciones
académicas.

En este mismo proceso estratégico se encuentra el componente de visibilizacion de la
produccion cultural, del cual debe resaltarse el incumplimiento del Sector Cultura en
la realizacién de un diagnoésito sobre las necesidades recreativas y deportivas de los
sectores LGBTI.

En el marco del Encuentro de Candidatos y Candidatas al Consejo Consultivo se
llamo tensién sobre el hecho de que las campafias de cambio cultural “no pueden
ser timidas, deben decir, en Bogota se puede ser .. gay, lesbiana, trans” (Encuentro
Candidatos/tas, julio de 2016) y no han sido orientadas “al sector privado,
informéndolo de cumplir la Ley Antidiscriminacién”. De igual modo, desde este
escenario se recomienda la realizacion de campafias de cambio cultural
“interbarriales desde sectore locales” (Encuentro Candidatos/tas, julio de 2016)
aduciendo que un limitante del desarrollo de este proceso ha sido precisamente la
incapacidad de llevar estos procesos a los territorios de la ciudad.

La produccion de conocimientos, cuarto proceso estratégico de la politica, ha tenido
desarrollos interesantes como el Observatorio o la elaboraciéon de investigaciones
desde el sector Planeacién, no obstante los conocimientos producidos por los
sectores que ejecutan la politica, y més exactamente por los y las servidoras que
trabajan en los territorios no se han recogido de manera sistematica, lo mismo que
los conocimientos y sentires de las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género no hegemonicas que habitan la ciudad. Y si hay deficiencias en torno a la
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produccion de conocimientos y -sobre todo- de saberes, en relaciéon con su aplicacion los
retos son atin mayores, este seria una importante empresa para emprender en el
nuevo plan de acciéon.  Se recomienda genrar evidencias sobre el efecto de la
divulgacién de las investigaciones realizadas y desarrollar indicadores que permitan
realizar generalizaciones con validez cientifica respecto de la poblacion de la
ciudad. Adicionalmente se recomienda ampliar el equipo de trabajo encargado de
la producciéon de conocimientos.

En el marco del Encuentro de Candidatos y Candidatas al Consejo Consultivo, se
puso de relieve la insuficiente divulgacién de las investigaciones realizadas en “las
instituciones y las organizaciones” (Encuentro Candidatos/tas, julio de 2016). Asi
mismo, quienes participaron de este escenario recuerdan la inexistencia de la
“mediciéon de impacto de los procesos de investigacion” y la ausencia de estrategias,
en el marco de este proceso estratégico de la sistematizacién y divulgacion de “las
investigaciones realizadas por estudiantes de pregrado y postgrado y la producciéon

de conocimiento de las organizaciones sociales” (Encuentro Candidatos/ tas, julio de
2016).

En sintesis, se encuentra necesario fortalecer la correspondencia entre los procesos
estratégicos y las metas formuladas, esto en aras de formular un proceso de
planeacion a mas largo plazo que redunde en la transformacion de las realidades de
las personas de los sectores LGBTI en los territorios.
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3. LAS “NUEVAS” AGENDAS DE LA POLITICA

3.1 CONSTRUCCION DE PAZ

El abordaje de los limites y las posibilidades de construcciéon de paz en Colombia,
inmersa en un conflicto cuya larga duracién ha incidido sobre los imaginarios que
afectan las diferentes dimensiones de la vida, implica el posicionamiento de los
referentes en razén de los cuales la violencia se ha instalado como practica de
refrendacién de lo politico y como forma de dirimir los conflictos tanto en los
ambitos privados como en los ptublicos. La falta de reconocimiento de la diversidad
y la diferencia, asi como la imposibilidad de construccién de procesos dial6gicos que
redunden en el bienestar colectivo, han sido las marcas distintivas de las violencias,
frecuentemente articuladas a estrategias de control territorial, de acumulacién y, en
consecuencia, de reparticiéon asimétrica de los recursos indispensables para el logro
del bienestar colectivo (Gémez-Muller, 2008). En este sentido, el conflicto no solo ha
implicado la imposibilidad del ejercicio de devenires afectivos no convencionales,
sino, sobre todo, la delimitacién de un rigido modelo de interacciéon en el que los
roles signados a los sujetos son valorados en funcién de su contribuciéon a la
estabilidad los escenarios de guerra y al mantenimiento del orden social, que se
estructura diferencialmente en cada territorio segtin la configuracién de los actores
que tienen presencia y de sus intereses.

Las logicas propias de los espacios en los que se ha llevado a cabo la violencia,
articuladas a formas de apropiacion, colonizacién, saqueo y destruccién, han sido
equivalentes a las racionalidades aplicadas sobre los cuerpos de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas, las cuales, al ser
concebidas como extrafias o peligrosas por quienes han controlado territorialmente
la definicién de lo moralmente correcto y de las normas de interaccién dominantes,
han sido victimizadas de diversas maneras. La estandarizaciéon de practicas de
normalizacién en las distintas territorialidades, especialmente en las zonas de alta
intensidad del conflicto armado, ha contribuido a definir las relaciones en el marco
de la légica del amigo-enemigo, con lo que esto ha implicado en términos de la
estabilizacion del miedo como referente de socializacién y la consecuente
destrucciéon de lazos colectivos resultado de la puesta en escena de diferentes
modalidades de violencia. Entre los efectos de la guerra estd la polarizacion, la
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divisién de la sociedad en bandos y la masificacién del sentimiento de desconfianza
hacia quien es considerado diferente, con la consecuente compartimentacién del
acceso al duelo publico y a las redes de solidaridad y apoyo.

Uno de los efectos de la violencia ha sido su naturalizacién, lo cual ha incidido sobre
los umbrales de la violencia socialmente tolerable en los distintos territorios y, en
consecuencia, ha afectado la capacidad critica y de respuesta de la sociedad frente a
las practicas cotidianas de vulneracion de derechos, especialmente aquellas que han
afectado a las personas de los sectores LGBTI. En algunos casos esto ha incidido
negativamente en la construccion de la subjetividad de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas, al obstaculizar el
ejercicio de su papel como sujetos politicos y sujetos de derechos, y al
despotencializar los procesos de participaciéon y de construcciéon conjunta de lo
social. De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histérica (2015, 19), “muchas
personas empobrecidas, que han sufrido largamente la violencia estructural [...] no
reconocen las violaciones a sus derechos humanos en el marco de la guerra como
una forma de violencia, porque se han acostumbrado a esa violencia, la han
naturalizado al punto de no reconocerla. Muchas personas dentro de las
comunidades participan de esa naturalizacion cuando afirman que aquellas
victimizaciones son el precio que estas personas [se refiere a las personas LGBTI]
deben pagar por ‘ser asi’, es decir, no ser como el resto”.

Las personas de los sectores LGBTI han sido afectadas a través de diferentes formas
de victimizacién que incluyen el desplazamiento forzado, las amenazas, los
homicidios, los delitos contra la libertad y la integridad sexual, el saqueo de bienes,
la tortura, la desaparicion forzada y otros actos que se conceptualizan como efectos
colaterales del conflicto armado: minas antipersonales, municién sin explotar y la
activacion incidental de artefactos explosivos abandonados en campo (Colombia
Diversa, 2016). La dificil situacion de derechos de las personas LGBTI en los
escenarios de guerra se profundiza si se toma en consideraciéon que, a pesar del
conjunto de medidas juridico-administrativas que el Estado ha implementado para
proteger los derechos de los sujetos victimizados, los procesos de denuncia, de
registro y de acceso a la justicia no han sido efectivos para lograr el acceso a los
derechos. Esto ha sido asi en razén del desconocimiento de la existencia de rutas de
atencion con enfoque diferencial, la desconfianza hacia el Estado por parte de los
sujetos victimizados, el desconocimiento de los derechos que éste estd en la
obligacion de garantizar a quienes han sido violentados, la falta de formacién de los
funcionarios y contratistas involucrados en los procesos de atencién a los sujetos
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victimizados y la sensacion de vulnerabilidad que experimentan las personas de los
sectores LGBTI cuando se encuentran en situaciones en las que, para ser atendidos,
deben exponer sus orientaciones sexuales y sus identidades de género.

El deterioro de la calidad de vida de las personas LGBTI vulneradas en el marco del
conflicto incluye una doble victimizaciéon que procede, por una parte, de la
articulacion de posicionamientos militaristas, machistas, miséginos y asépticos, en
razén de los cuales se generan violencias fisicas y simbdlicas, y formas de
estratificacién y jerarquizacién respecto al acceso a los derechos en los territorios de
origen. Estas violencias incluyen el reforzamiento de representaciones sociales que
consolidan estereotipos negativos respecto a las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género no hegemonicas, que se articulan a imaginarios sobre la
salud, la buena conducta, las précticas sexuales, la condicién emocional, entre otros.
Estos imaginarios terminan imponiéndose como formas de inteligibilidad social y
convirtiéndose en justificaciones sociales y culturales en razon de las cuales unas
vidas adquieren mayor reconocimiento que otras, lo cual refuerza procesos de
marginalizacién asociados con este reconocimiento y valorizacion diferenciales
(Butler, 2010). Son estas mismas representaciones sociales las que hacen posible la
denominada “limpieza social” en las zonas de alta intensidad del conflicto, y la
ausencia de atencién, proteccion y apoyo en los lugares de recepcion para el caso de
las personas de los sectores LGBTI, en situacién de desplazamiento forzado.

Por otra parte, la revictimizacion se ancla a los maltiples obstaculos que encuentran
las personas de los sectores LGBTI para reconstruir los proyectos de vida posterior
a las afectaciones, por razones multiples entre las que se observa la imposibilidad de
retornar a sus territorios o la dificultad para adaptarse a los lugares de recepcién
para quienes han sido afectados por el desplazamiento forzado. También son
obstaculos la ausencia de una arquitectura de politicas sociales apropiada y
pertinente que atienda situaciones complejas como la falta de vinculos en los
territorios receptores, el desaseguramiento social, la resolucién del problema de
acceso a la vivienda y a los derechos a la salud y la educacién, problematicas
relativas al trabajo sexual forzado, el desempleo y el trabajo informal.
Adicionalmente tiene resonancia la necesidad de acceso a programas de atencién
psicosocial con enfoque diferencial, que contemplen las experiencias particulares,
asi como las necesidades diferenciales de atencion que se derivan de las
intersecciones entre el continuum de violencias vividas por causa del ejercicio de la
orientacion sexual y las identidades de género, y las relativas al conflicto armado y
su dindmica de violencia permanente.
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De la reparacion a la construccion de paz: la afirmacién de acciones de paz desde
el plan de accién de la PPGDLGBTI 2017-2020

Segtin informacién del Registro Unico de Victimas (RUV), al primero de octubre de
2016 se encuentran registradas 8.237.602 victimas, de las cuales 1819 corresponden
con personas que se autorreconocen como lesbianas, gays, bisexuales o transgénero
(Unidad para las Victimas, 2016). Sin embargo, tal y como ha quedado consignado
en diferentes documentos relativos a las distintas modalidades de victimizacién, el
subregistro de las personas victimizadas pertenecientes a los sectores LGBTI
complejiza la labor de seguimiento y el disefio de estrategias orientadas a la
provision del acceso a los derechos histéricamente restringidos para estos grupos, y
su inclusiéon tanto en el disefio como en la implementacion de estrategias de
construccion de paz (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015). El
subregistro ha sido atribuido a varios factores: falencias en la informacion referente
a los derechos de los sujetos victimizados, que incide negativamente sobre los
procesos de denuncia; falencias en las rutas de atencion y de tramitaciéon de procesos
de reparacién; temor de los sujetos victimizados exponer ante los funcionarios sus
orientaciones sexuales y sus identidades de género; fragilidad cuando no
inexistencia de redes de apoyo; persistencia de ambientes hostiles que amenazan a
los sujetos victimizados con la posibilidad de que se presenten revictimizaciones; y
aceptacion, por parte de la sociedad y de funcionarios, de justificaciones culturales
respecto de las violencias contra personas con orientaciones sexuales e identidades
de género no hegemonicas.

Los procesos de reparacion y restitucion de derechos han sido cuestionados en la
medida en que suponen el retorno a un estado anterior al hecho victimizante, en el
cual se restituyen los derechos que han sido afectados en el marco de la situacion de
guerra y se promueve el ejercicio de la ciudadania para las personas de los sectores
LGBTI, previamente restringido. Esta suposicion tiende a constituirse en un factor
que hace que se pase por alto la violencia y desigualdad estructurales, que fueron
previas a los hechos victimizantes, y que constituyen el entorno en el cual las
vulneraciones de derechos tuvieron lugar. Esto tiene como efecto la focalizaciéon en
la idea restitutiva, por parte de las distintas instancias de la administracién ptublica,
y no en una légica mas amplia de construcciéon de paz, la cual implicaria la
desarticulacion de las relaciones, representaciones y practicas —algunas de las
cuales se han institucionalizado con el pasar del tiempo— que han promovido la
violencia y que han obstruido el acceso y efectivo disfrute de los derechos humanos
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para las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas. Es por esta razén que la construccion del plan de acciéon de la PPLGBTI
visualiza la necesidad de abordar integralmente la paz y, junto con ella, la
construcciéon de directrices y estrategias que contribuyan a la efectiva
transformacién social.

La necesidad de incluir acciones de paz que comtemplen un enfoque tranformador
de la reparacion, se verifica cuando, para el caso de la ciudad de Bogot4, se observa
el subregistro tanto en el RUV como en los sistemas de informacion con los que
cuenta el distrito para atender a las personas de los sectores LGBTI victimizadas en
el marco del conflicto armado. Segtn el consolidado del RUV al 1 de octubre de 2016,
en Bogotd solo 15 personas que se autoreconocen como lesbianas, gays, bisexuales o
transgénero son reconocidas como victimas del conflicto. Al subregistro se suma la
falta de incorporacion de variables relativas a la orientacion sexual y la identidad de
género, y al cruce de éstas con otras variables sociodemogréficas que permitirian
visualizar la situaciéon de derechos de las personas LGBTI en la ciudad, en las
diferentes etapas de su ciclo vital y de manera diferencial. En el didlogo publico
Construccion de Paz desde los Sectores LGBTI se estableci6 la necesidad de formular e
incorporar un enfoque de paz en las acciones de los diferentes sectores distritales
que implementan la PPLGBTI en tanto se reconoce la existencia de un
desconocimiento generalizado sobre como garantizar el acceso a los derechos para
las personas que han sido victimizadas. Uno de los participantes al didlogo ptblico
sobre construccion de paz manifest6 esta preocupacion de la siguiente forma:

“Yo si creo que, cuando uno coge los distintos documentos, no hay un
enfoque real de construccién de paz en los distintos documentos que
se han construido desde el Observatorio [de la politica ptblica LGBT]5>.
No existe ni enfoque ni perspectiva [...], no existe la palabra paz. Yo si
creo que seria importante para cubrir, es tan importante este tema que
estamos evidenciando aca que es necesario construir ese enfoque [...],
desde planeacion. Asi como cuando se coge enfoque de género,
enfoque de derechos, perspectiva de orientaciones sexuales [...],
también es importante el enfoque de construccion de paz. Y en esa
medida también es importante que se den indicaciones a los sectores
para implementar [...], porque una cosa es enunciar un enfoque o una
perspectiva y otra cosa es implementar. ;Implementarla que quiere
decir? Que todos y todas, como funcionarios ptblicos, como
servidores publicos, hablemos un discurso de constructores de paz”

5 Esta adicion, que no se encuentra en la referencia original, tiene el propésito de contextualizar.
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(Asistente al dialogo publico “Construccién de paz desde los Sectores
LGBTI”, 2016).

Pensar la inclusién de un enfoque de paz y de su incorporacién en el Plan de Accién
para la PPGDLGBTI 2017-2020 supone un reto y al mismo tiempo una necesidad
para la ciudad. Esto fue identificado por las y los participantes del dialogo ptblico
Construccion de Paz desde los Sectores LGBTI por cuanto Bogota es uno de los destinos
mas usuales para las personas LGBTI en situaciéon de desplazamiento forzado o que
han experimentado otras violencias inherentes al desarrollo del conflicto armado.
En este sentido, y sobre la base de que la PPGDLGBTI debe trascender la mera idea
del reconocimiento e instalarse en el horizonte de la transformaciéon de las
condiciones de vida de quienes en virtud de sus orientaciones sexuales e identidades
de género han sido restringidos en relaciéon con el ejercicio de la ciudadania, se
proponen varios horizontes de accion. Estos van desde la restitucion de derechos, la
atenciéon en salud para personas LGBTI victimizadas en el marco del conflicto
armado y la atencion a personas con orientaciones sexuales e identidades de género
no hegemonicas en situacion de desplazamiento forzado, hasta la promocion de la
participacion en instancias encargadas de disefiar e implementar politicas publicas,
la provision de espacios de formacién, la prevencién de revictimizaciones y la
incorporacién de un enfoque territorial que contemple las necesidades de trabajo en
torno al género y la sexualidad en los sectores rurales de la ciudad.

En relacion con los procesos de restituciéon de derechos necesarios en la ciudad de
Bogota, el dialogo publico Construccion de Paz desde los Sectores LGBTI permitid
definir prioridades de accién que incluyen la construccién de un lineamiento técnico
orientado a los diferentes sectores de la administraciéon distrital, para la
implementacion de un enfoque de construccién de paz que haga visible las
problematicas de la guerra que se articulan al ejercicio de las diferentes orientaciones
sexuales e identidades de género. Esto se conecta con las recomendaciones de las y
los participantes de implementar procesos de formacién a funcionarios de las
alcaldias locales que territorializan la PPGDLGBTI, en la implementacién del
enfoque de construccién de paz, y sugerencias relativas a la realizacién de didlogos
publicos, de carécter distrital, en los que se ponga en conocimiento de los diferentes
sectores sociales las distintas modalidades de violencia que, con ocasién del conflicto
armado interno, han vulnerado los derechos y la dignidad de las personas de los
sectores LGBTI cuando han intentado ejercer sus orientaciones sexuales y sus
identidades de género. Las propuestas en la linea de restitucion de derechos también
incluyeron la implementaciéon de acciones de memoria en las distintas localidades
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de la ciudad para reparar simbdlicamente a las personas LGBTI victimizadas, la
implementaciéon de campanas orientadas al desmonte de imaginarios de
discriminacién, la elaboracion de un diagndstico que permita establecer la situaciéon
de derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas LGBTI en los
territorios rurales, urbanos y semiurbanos de la ciudad, y el disefio de lineamientos
técnicos con enfoque territorial que establezca rutas de acompafamiento y
monitoreo de casos y que cuente con protocolos de respuesta inmediata con el fin de

evitar posibles revictimizaciones.

Las propuestas encaminadas a la atenciéon en salud para personas LGBTI
victimizadas incluyen la provision de espacios de atencién que contrarresten el
desaseguramiento social que experimentan las personas de los sectores LGBTI en
situacion de desplazamiento forzado y la respuesta en atencién psicosocial
(individual, familiar o grupal), con enfoque de orientaciones sexuales e identidades
de género, para la recuperaciéon emocional ante situaciones de violencia fisica, sexual
y simbolica con ocasién del conflicto armado. Las propuestas de atencién a personas
en situacion de desplazamiento forzado incorporaron asuntos como el
fortalecimiento de la estrategia Casa Refugio y la implementacién de estrategias de
asistencia y orientacion, para temas como el arrendamiento y el acceso a la oferta de
servicios institucionales del distrito.

Por su parte, las propuestas orientadas a la construccioén de paz tomaron como eje la
promocion de la participacién en los espacios habilitados institucionalmente como
el Comité Distrital de Justicia Transicional y en la Mesa Distrital de Victimas, asi
como en espacios autébnomos de las organizaciones sociales de cara a la inclusién de
las demandas e intereses de las personas de los sectores LGBTI victimizadas en los
escenarios publicos. La provision de espacios de formacién también fue un punto de
referencia en el didlogo publico Construccion de Paz desde los Sectores LGBTI por
cuanto se reconocio la necesidad de promover programas de formacién adaptados
a las necesidades de las personas de los sectores LGBTI afectadas en el marco del
conflicto armado, en todos los niveles educativos posibles y de cara no solo a la
garantia del acceso al derecho a la educacién de las personas LGBTI victimizadas
sino también a la cualificacién de su potencial de acceso al mercado laboral. Por
altimo, en el marco de la prevencion de la revictimizacién y de la construcciéon de
condiciones adecuadas para el disfrute del derecho a la paz, se discutié la
posibilidad de construir protocolos anti-hostigamiento; la realizacion de procesos de
formacion en el uso de las herramientas legales que permiten la exigibilidad de los
derechos a la justicia, la verdad y la reparacion para las personas LGBTI
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victimizadas; la elaboracién de un lineamiento técnico para la implementacién de la
PPGDLGBTI en territorios rurales y semiurbanos; y la formacion de lideres y
lideresas de los territorios rurales y semiurbanos de la ciudad, de cara a incrementar
la defensa de los derechos humanos, en el marco de la posibilidad de ejercicio de las
diferentes orientaciones sexuales e identidades de género.

3.2 PREVENCION Y ATENCION DE VIH/SIDA E ITS

Los y las activistas, personas interesadas en el tema, y servidoras y servidores
publicos que participaron en el didlogo publico sobre este tema sefialaron diferentes
aristas de la problematica del VIH/SIDA vy las ITS en el Distrito Capital, propuestas
de principios para su abordaje entre los que se destaca la superacién del enfoque
salubrista de las intervenciones, para introducir esfuerzos también en la
transformacioén de imaginarios y précticas patriarcales que se ponen en la base de la
problematica del VIH/SIDA vy las ITS y que pueden redundar en transformaciones
de fondo y por lo tanto mds efectivas y sostenibles en el tiempo.

La prevalencia del VIH/SIDA entre personas con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas ha seguido aumentando a pesar de los
esfuerzos oficiales y de organizaciones sociales; de hecho, como advierte una de las
servidoras publicas participantes del foro, en el primer semestre de 2016 ha habido
un aumento de casos de infeccion por VIH del 35% con respecto al primer semestre
de 2015; Chapinero, Santafé, Mértires, y Candelaria son las localidades con mayor
concentracion de la epidemia; de las personas que viven con VIH en el Distrito
Capital y que han sido identificadas por la administraciéon distrital, la mayoria
pertenecen al régimen contributivo, no obstante preocupa que hay un porcentaje
bastante alto de personas no afiliadas; en términos etareos, la concentracién de la
prevalencia estd en personas que tienen entre 20 y 39 afios.

Asi mismo hay una problemética asociada al VIH/SIDA vy las ITS que preocupan
especialmente a las personas que viven con ellas y a los activistas que trabajan el
tema: los estigmas e imaginarios que se siguen imponiendo en relacion con las
personas con orientaciones sexuales no heterosexuales e identidades de género no
cisgénero como presuntas “portadoras” y trasmisoras del VIH y las ITSs, y de
quienes viven con VIH/SIDA e ITSs como personas peligrosas e indeseables para la
vida social, incluyendo dmbitos tan centrales para la subsistencia de las personas
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como es el trabajo o la generacién del ingresos. Ante las implicaciones de esta
problematica, se hace necesario que la Politica Publica para la Garantia Plena de los
Derechos de Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trangeneristas -LGBT- y sobre
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género en el Distrito Capital se ocupe también de
la transformacion de imaginarios y de las practicas discriminatorias

En términos de la produccién, circulacién y efectos de los estigmas e imaginarios
que sufren las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas que viven con VIH/SIDA e ITSs, es necesario también reconocer
aspectos diferenciales de los estereotipos segin se trate de mujeres lesbianas,
hombres gais, hombres bisexuales, mujeres bisexuales, hombres trans, y mujeres
trans; asi mismo es necesario reconocer las transformaciones historicas de estos
estereotipos e imaginarios, asi como de las situaciones reales con las que se
contrastan.

Por ejemplo, el imaginario de que los hombres gais, y las personas bisexuales y trans
son mas propensas a las ITS y el VIH/SIDA, puede tener cierto sentido -sin olvidar
el aumento de la prevalencia en personas heterosexuales, especialmente entre
mujeres casadas-, no obstante estd relacion o mayor prevalencia no se debe
realmente a las orientaciones sexuales o identidades de género, sino a la
vulnerabilidad a la que estan expuestas las personas de los sectores LGBT en cuanto
a la inseguridad y desproteccién que enfrentan en términos de sus derechos al
trabajo y la generacion de ingresos (la falta de oportunidades laborales hace que las
personas de los sectores LGBT estén mas expuestas a la prostitucion, y dentro de ella
a ejercer précticas de riesgo como no utilizar condén con fines de obtener una mayor
remuneracién), a la educacién, a la salud, y al esparcimiento (incluyendo la oferta
restringida y los problemas de seguridad que implican buena parte de lugares y
préacticas de homosocializacién, toda vez que el hecho de que la sexualidad no
hegemonica sea perseguida por la sociedad heteronormativa la expone a la
clandestinidad). De hecho es necesario dimensionar y atender la -cuando menos-
doble discriminacién que se presenta debido a la orientacién sexual o identidad de
género no hegemonica y al estado de seropositividad.

En sintesis, los y las participantes del foro insisten en que es indispensable que la
Politica Publica para la Garantia Plena de los Derechos de Personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Trangeneristas -LGBT- y sobre Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
en el Distrito Capital considere e incida en los determinantes de este problema de salud
publica, ya que si las personas no tienen garantizados derechos bésicos como el
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trabajo o la generacion de ingresos, la alimentacion, y la vivienda, los esfuerzos en
prevencion y atencion desde enfoques meramente salubristas, no seran efectivos.

Retomando el tema de los estereotipos e imaginarios, es importante tener en cuenta
que no es suficiente aportar a la transformacion de los que se imponen contra las
personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas que
viven con VIH/SIDA e ITSs, sino que también es necesario identificar e intervenir
los imaginarios negativos que las mismas personas con orientaciones sexuales no
heterosexuales e identidades de género no cisgénero tienen en relacién con su propia
sexualidad, el VIH/SIDA y las ITSs, en especial aquellos imaginarios que les
exponen a riesgos en su salud, vida e integridad.

Asi mismo es necesario identificar y ocuparse de las transformaciones positivas
frente a percepciones como el fatalismo con el que anteriormente era abordado el
VIH/SIDA. Esta transformacién que disminuye la perspectiva fatalista 16gicamente
responde a los avances en los tratamientos con los que farmacolégicamente se
enfrenta el VIH. No obstante es necesario avanzar también en la extension del
tratamiento, es decir que cada vez sean mas las personas que siendo seropositivas
se enteren oportunamente de su diagnéstico y se beneficien de los tratamientos mas

avanzados que existan.

Del mismo modo, es importante tener en cuenta que el avance en el tratamiento ha
tenido un efecto perverso en el imaginario de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas, y es que al no sentirse frente a un
riesgo que compromete la vida, abandonan o sienten menos preocupacién por
mantener las practicas de cuidado y autocuidado en relacion con el VIH y las ITSs.

Un aspecto relevante en la consideracion de los estereotipos y los imaginarios que
inciden en la problemética del VIH/SIDA y las ITS son las formas como se
construyen las identidades de género y las maneras de ejercer la sexualidad desde
una perspectiva patriarcal. Uno de los participantes del foro es enfatico al sefialar
que “la idea de masculinidad, de no tener limites, nos estd matando", esta
aseveracion hace referencia a los dispositivos de poder que hacer creer (y actuar en
consecuencia) a los hombres (como generalidad) que el ejercicio de su sexualidad se
refiere a la apropiacion y el disfrute de “objetos sexuales” en relacion con los cuales
no tiene responsabilidad de cuidado, incluso sobre si mismos también desarrollan
(desde el imaginario de la temeridad) una percepcion de no necesitar del
autocuidado, toda vez que ello comprometeria su concepcion de hombria. De alli la

117



necesidad de que las acciones de politica también deban apuntar al progresivo
desmonte de las relaciones patriarcales de poder.

Histoéricamente el analisis y las intervenciones de politica ptblica en relacién con el
VIH/SIDA y las ITS ha estado desconcertado del marco de los Derechos Humanos,
y en particular de los Derechos Sexuales y los Derechos Reproductivos. En relacion
con la falta de garantias para el ejercicio pleno de los derechos a la salud, y a los
derechos sexuales y reproductivos, los y las participantes del foro sefialaron la
insuficiencia en el acceso a preservativos, lubricantes (en tanto tecnologia de
prevencion), a pruebas para la detecciéon del VIH y las ITS, entre ellas para el Virus
del Papiloma Humano (dirigido tanto a mujeres como a hombres). Otra de las
falencias es la pervivencia de barreras de acceso para el ejercicio pleno de los
derechos (a la salud, la educacioén, el trabajo y generacion de ingresos, entre otros)
para las personas que viven con VIH, y estas barreras se presentan en razén a su
orientacion sexual e identidad de género, por cuenta de la resistencia, hostilidad y /o
el desconocimiento por parte de los y las servidoras publicas, y de la falta de
adecuaciones institucionales.

Las afectaciones de las falencias en la garantia de derechos para las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas también es
diferencial segtn se trate de mujeres lesbianas, hombres gais, hombres bisexuales,
mujeres bisexuales, hombres trans, y mujeres trans. Para estas tltimas, por ejemplo
el VIH/SIDA representa una de las causas de mortalidad mas recurrentes, y esto
estd en relaciéon con otro problema concerniente a la produccion y circulaciéon de
conocimiento y es que las causas de la mortalidad de mujeres trans no estan
suficiente documentadas y cuantificadas, es decir que se identifica la causa tltima
de la muerte, por ejemplo la tuberculosis, pero no se tiene en cuenta si esta tuvo o
no relacién con el estado de inmunolégico de la victima.

En relacién con la afectacion diferencial para las mujeres lesbianas y bisexuales, los
imaginarios hacen creer que no estan expuestas a los riesgos de las ITS ni del VIH;
imaginario que se afianza al no haber informacién (cuantitativa ni cualitativa)
disponible sobre la afectacion que sufren a este respecto, ni se da cuenta
suficientemente de los esfuerzos existentes sobre el tema. Se observan précticas
sexuales desligadas del cuidado y el autocuidado, y ello se debe a la falta de
informacién sobre los mecanismos de sexo seguro con enfoque diferencial, ya que la
informacion que existe se produce y circula desde la perspectiva heterosexual; no se
brinda acceso a las mujeres lesbianas y bisexuales a los implementos de proteccion
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de barrera, a pruebas de VIH; también hay barreras para el acceso a citologias con
espéculo del tamafio adecuado; asi mismo persiste la intromisién en la intimidad y
los enjuiciamientos lesbofébicos. En redes de apoyo y encuentro gestionadas por las
mismas mujeres lesbianas y bisexuales se desarrollan estrategias para el cuidado y
el autocuidado entre ellas, pero no hay una respuesta institucional a sus necesidades.

Las afectaciones diferenciales tanto del VIH/SIDA vy las ITS como de las acciones de
politica publica en relaciéon con el tema, también alcanzan a lo que una de las
participantes del didlogo ptblico ha llamado “cuerpos no hegemoénicos”, sobre los
que hay un desconocimiento ain mayor de las particularidades del ejercicio de su
sexualidad y los riesgos en relacion con infecciones y virus, por ejemplo en términos
de prevencion, se desconoce la posibilidad de que las personas intersexuales puedan
beneficiarse de la utilizar la profilaxis por exposiciéon como mecanismo de

prevencion.

La segregacion que afecta diferencialmente a las personas que viven con VIH/SIDA
o ITS (en comparacién con las que no) también se percibe desde las acciones de
politica publica, toda vez que, como senala uno de los participantes en el foro, la
administraciéon “se concentra en la prevencion y se da por perdido el caso de quién
ya esta infectado”.

A pesar de los avances en la transformacién del fatalismo con que se aborda, en
especial el tema del VIH, en lo que a prevencion de ITS y VIH se refiere, persiste la
perspectiva del miedo, la fatalidad, y el castigo; contrario a la promocién de estos
imaginarios, es preciso que estas aproximaciones a la ciudadania reconozcan y
promuevan el ejercicio placentero de la sexualidad, y de una manera mas amplia,
sefialan los y las participantes del foro que se requiere “educar mas en la sexualidad
y no s6lo perseguir a las personas que tienen practicas de riesgo”® en ese mismo
sentido, se sefiala que el diagndstico temprano ha avanzado en inducir la demanda,
pero aun contintia involucrando un discurso que promueve el miedo y la
discriminacién.

Ademas de las barreras de acceso que generan los propios profesionales de la salud,
las acciones para la prevenciéon y atencion del VIH/SIDA y las ITS se ven
comprometidas, como menciona una de las servidoras publicas participantes del

6 vale la pena aclarar que cuando se hace referencia a los procesos de educacion para la sexualidad no se

piensa como Unicos responsables a las Secretarias de Salud y Educacion, sino que se propone como un trabajo
intersectorial.
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foro, cada vez mas por los recortes presupuestales que se realizan en cada cambio
de administracion. De alli la necesidad de que los planes, programas, y proyectos
estén garantizados con algtin mecanismo que brinde estabilidad para su ejecucion,
como podria ser el caso de acuerdos o decretos reglamentarios.

Otro de los retos que espera a la administraciéon ptblica en materia de mejorar las
acciones de prevenciéon y atenciéon del VIH/SIDA y las ITS es la articulacion
intersectorial toda vez que la misionalidad de la Secretaria Distrital de Salud no es
suficiente para atender una problematica tan compleja, y menos atn si se aspira a
superar el enfoque salubrista con miras a intervenciones mas profundas y
sistémicas. Tal articulacion intersectorial es necesaria para atender aristas del
problema tales como las barreras geograficas (vale decir de movilidad de las
personas y de territorializacion de los servicios), la transformacién de imaginarios,
o la vulnerabilidad socio-econémica que sufren las personas con orientaciones
sexuales o identidades de género no hegemoénicas que viven con VIH/SIDA o ITS,
o que estan en riesgo de llegar a hacerlo.

El papel de las organizaciones sociales que trabajan el tema del VIH/SIDA y las ITSs
desde el enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género ha sido
importante para avanzar en la exigibilidad de los derechos y la procura del bienestar
de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas
que viven con VIH/SIDA o ITS, o que estén en riesgo de llegar a hacerlo. De alli que
los y las participantes del foro llaman la atencién sobre la necesidad de que la politica
LGBT se ocupe del fortalecimiento a las organizaciones sociales que trabajan el tema,
asi como de sensibilizar y promover el compromiso de las organizaciones que no se
han planteado el asunto como un punto importante para el conjunto del movimiento
LGBT.

Otro de los aspectos que denotan la necesidad de formular y ejecutar acciones
relacionadas con la formacion, esta vez a la ciudadania en general, es como ya se
mencionod, la ausencia o el déficit de practicas de cuidado y autocuidado; mas
especificamente, los y las participantes del foro identificaron un aspecto mas puntual
en términos del cuidado y es la resistencia que tienen buena parte de las personas
diagnosticadas como VIH positivo para seguir el tratamiento médico.

Continuando con lo que respecta a la formacion de la ciudadania, se sefiala también

la necesidad de fortalecer el empoderamiento y la participacién mediante apuestas
como la ensefianza de la interpretacion de los resultados de las pruebas diagnosticas,
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asi se disminuye la dependencia del profesional en salud y la pasividad de los y las
usuarias. Otro aspecto para la promocién de la participacién y el empoderamiento
es que los servicios comunitarios lleguen a ser reconocidos como centrales y puedan
articularse a la oferta oficial de servicios. Por otra parte, se ha advertido que en
términos de formacién, los esfuerzos se han concentrado en los y las servidoras y no
en la ciudadania que atin no se apropian de la oferta institucional y no se entera
suficientemente de sus derechos.

Un leccion obtenida desde el trabajo del equipo territorial de la Secretaria Distrital
de Salud es que el trabajo con pares disminuye las resistencias de las personas
beneficiarias de los programas, quienes podian abrirse mas facilmente cuando los y
las servidoras que les atendian hacian parte también de los sectores LGBT. De alli
el llamado a continuar con este tipo de relacionamiento que ha probado ser efectivo;
no sobra decir que el hecho de el servidor o la servidora publica sea de los sectores
LGBT no es garantia de un buen servicio, sino més bien un valor agregado que
resulta de mucho provecho cuando de obtener identidad y empatia se trata. En el
mismo sentido los y las participantes recomiendan dar continuidad a los servicios
amigables en tanto oferta altamente humanizada y adecuada para las personas de los
sectores LGBTL

A pesar del conocimiento y la experticia acumulada por los y las servidoras publicas,
y de la existencia de estudios sobre las problematicas asociadas al VIH/SIDA vy las
ITS, hace falta atin mas producciéon de conocimiento al respecto, especialmente
desde la perspectiva de las orientaciones sexuales y las identidades de género; y de
una manera mdas amplia sobre vivencia de la sexualidad de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas.

Como es légico, mejorar el conocimiento sobre las probleméaticas del VIH/SIDA y
las ITSs permitira disefiar de una manera mds acertada los planes, programas y
proyectos para su prevencion y atencion. En el mismo sentido, la produccién de
investigaciones permitird la actualizaciéon del conocimiento sobre las dindmicas de
las problematicas y en consecuencia adecuar la accién de la administraciéon publica,
toda vez que, como sefiala una de las expertas participantes del didlogo puablico: “los
programas siguen haciendo lo mismo que hace 10 afios”, de la misma forma se
expresa un activista que denuncia que “seguimos hablando de lo mismo desde hace
4 afios, pero atin no hay soluciones” (Particpante, didlogo ptblico Atencion integral
a personas que viven con VIH, octubre, 2016).
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Al respecto de los servicios y rutas de atencién para personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas que viven con VIH/SIDA o ITS
algunos de los y las servidoras participantes en el foro sefialaron que atn existe
desconocimiento o falta de claridad por parte del personal de la administracién
distrital -incluyendo por supuesto a las localidades- sobre la manera correcta y
oportuna de realizar las canalizaciones requeridas para de los servicios existentes en
la materia.

Por su parte, algunos de los activistas también sefialaron que a pesar de que la
prevencién y atencion del VIH/SIDA y las ITS estd incorporadas como una
preocupacion importante en los discursos de la administracién publica, atn no se
asume suficientemente como un problema de salud ptblica ni llega a ser priorizado
realmente para la politica puablica.

Otros de los aspectos que se identificaron como no suficientemente tratados en los
diagnosticos y acciones en relaciéon con el VIH/SIDA vy las ITS son los problemas de
infeccion, reinfeccion, y coinfeccion; el acceso a los medicamentos psicoprofilacticos
pre-infeccién; la relacién con el consumo y el abuso de Sustancias Psico Activas; la
relaciéon con la prostituciéon (especialmente trans y masculina) y la ESCNNA; la
prevencion y atencién para personas con discapacidad, puntualmente se llamoé la
atencion sobre la necesidad de garantizar intérpretes de lengua de sefias para que
los eventos de didlogo y procesos de formaciéon puedan llegar a ser més incluyentes.

3.3 ENVEJECIMIENTOY VEJEZ EN LAS PERSONAS DE LOS SECTORES
LGBT

Las personas mayores que a su vez tienen orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas se ven atravesadas por el cruce de por lo menos dos sistemas
de dominacion: el sistema sexo-género-deseo, y el sistema etareo, de modo que ven
afectadas sus vidas por cuenta de las valoraciones y dindmicas heterocentradas, del
binarismo de género, y adultocéntricas, las cuales no sélo generan violencia
simbdélica contra ellas, sino también un conjunto de hechos concretos y palpables
que aumentan su vulnerabilidad y restringen sus posibilidades de ejercer
plenamente sus derechos.

La Politica Publica para la Garantia Plena de los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Trangeneristas -LGBT- y sobre Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
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en el Distrito Capital se ha esforzado por incorporar en la administraciéon publica
variados aspectos del enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género, no
obstante -e incluso al interior de la misma politica- no ha reconocido, ni menos atn
promovido la perspectiva de derechos con enfoque de vejez y envececimiento, con
el cual se podria avanzar en el reconocimiento, garantia, y restitucion de las personas
mayores con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas en el
Distrito Capital.

Con respecto a las problemdticas que cotidianamente enfrentan las personas
mayores con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas, puede
pensarse -por ser un asunto tan central- que uno de los aspectos que mas atenciéon
deberia tener por parte de la administracion distrital es la garantia de unas
condiciones econdmicas que les permitan una vida digna; no obstante los derechos
pensionales, a la generacion de ingresos, y al trabajo estan lejos de estar garantizados
para este segmento de poblacion.

Es mas, si la atencion en los servicios del Distrito atin no garantiza suficientemente
el enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género, menos atn
se garantiza el cruce de este enfoque con el de envejecimiento y vejez, ni siquiera
para las personas mayores con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas que ademds se encuentran en alto grado de pobreza.

Una de las razones para no garantizar el ejercicio pleno de derechos reconociendo el
cruce entre los sistemas de dominacién sexo-género-deseo y etdreo son ciertos
imaginarios y falta de conocimientos que permiten que pervivan percepciones que
no contemplan que entre las personas de los sectores LGBTI existen personas de
todas las edades, incluidas las personas mayores; asi mimo persiste el imaginario
que desliga a las personas mayores del ejercicio de su sexualidad, menos atn se
piensa que puedan tener orientaciones sexuales no heterosexuales; de la misma
manera, no se reconoce ni atiende suficientemente el hecho de que las personas
mayoras puedan tener identidades de género no cisgénero.

Estando las orientaciones sexuales y las identidades de género no hegemonicas
particularmente invisibilizadas en la vejez, es importante disefiar estrategias que no
atiendan solamente “por demanda”, sino que la oferta institucional pueda beneficiar
a cada vez més personas de este segmento de los sectores LGBTI. Légicamente, para
la planeacion de planes, proyectos, programas y acciones que respondan
adecuadamente las necesidades de las personas mayores de los sectores LGBTI se
requiere de la elaboracién de los estudios necesarios para la identificaciéon de las
personas mayores que tienen orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas, dar cuenta especifica de la situaciéon de derechos -incluyendo la
endodiscriminacién ejercida por parte de las personas jovenes y adultas de los
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sectores LGBTI-, y reconocer los aportes que histéricamente han hecho al
movimiento LGBTI, y en general a la ciudad de Bogota.

Otros cruces de sistemas de dominacion son atin menos reconocidos, por ejemplo
cuando las personas mayores de los sectores LGBTI también han sido objeto de
racializacioén, o viven con alguna discapacidad, o con VIH. Para el diagnéstico de las
problematicas que acarrean estos cruces es necesario realizar los estudios e
investigaciones pertinentes que permitan la planeaciéon y ejecucién de acciones no
s6lo en la Politica LGBTI, sino en las demds correspondientes, por ejemplo las
politicas étnicas (afro, indigena, y Rrom), de discapacidad, planes y programas sobre
VIH, entre otras.

Por supuesto que los imaginarios negativos y el desconocimiento sobre las personas
mayores de los sectores LGBTI no s6lo afectan la planeacion y ejecucion de planes,
proyectos y programas, sino que al ser extendidos también entre la ciudadania,
generan acciones de discriminacién en la cotidianidad. De alli que una preocupacion
central para la Politica LGBTI deba ser avanzar en la transformacion de imaginarios
y el desmonte de practicas adultocéntricas, heteronormativas y binaristas que
afectan o podrian llegar a afectar a las personas mayores con orientaciones sexuales
e identidades de género no hegemonicas.

La transformacion de imaginarios y dinamicas de discriminacién, no es un asunto
que comprometa solamente a la vejez sino que es transversal a todas las etapas del
transcurrir vital, toda vez que las concepciones sobre el envejecimiento y la vejez se
producen, reproducen y transforman desde la primera infancia; asi mismo las
condiciones que proyectan una vejez digna o precaria son en buena parte el
resultado del transcurrir vital en la adultez, la juventud, y la misma infancia.

Por su parte, también es importante reconocer que la transformaciéon de los
imaginarios negativos que se ponen en la base de la discriminacién es una tarea que
compromete muchos aspectos de la Politica Piblica para la Garantia Plena de los
Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trangeneristas -LGBT- y sobre
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género en el Distrito Capital, tal es el caso de los
demads temas tratados en los otros foros: atencion integral y superaciéon de la
condicién de victimas del conflicto armado, y Explotacion Sexual Comercial contra
Nifos, Nifias, y Adolescentes; de alli la importancia de reconocer la envergadura de
la tarea de la transformacion de imaginarios y de fortalecerla como parte central del
eje educacion para el cambio cultural.

Ademas de la inseguridad econémica y el deficiente cubrimiento en salud, otra de
las dificultades mds preocupantes en el ejercicio de derechos de las personas
mayores de los sectores LGBTI es el acceso al deporte, la recreacion, la cultura, el
turismo, la movilidad, y la participacién (incluyendo las actividades de homo y
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transocializaciéon) toda vez que las personas mayores, y mas adn si han sido
segregadas por su orientacion sexual o identidad de género, suelen tener redes
sociales y de afecto débiles o inexistentes, asi como dificultades para sentirse
productivas y ocupar su tiempo, configurdndose de esta manera en soledades que
ademas de tener efectos negativos en su bienestar fisico, mental, y emocional,
forman circulos viciosos que generan para ellos y ellas mayores grados de
vulnerabilidad.

Los efectos negativos de la soledad y la falta de redes sociales y de afecto deben ser
atendidas también, segln proponen los y las participantes del foro, con actividades
de crecimiento personal y en articulacion entre la Politica LGBT y Politica Pablica
de Familias. Asi mismo es importante que eviten que las personas mayores con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas sigan siendo
victimas de explotacién econémica por cuenta de amantes mas jovenes y de sus
propias familias.

En términos de participacion, esta no sélo debe entenderse como socializacion, sino
también como una herramienta para promover el empoderamiento y la exigibilidad
de derechos por parte de las personas mayores de los sectores LGBT. De alli le
necesidad de que la Politica LGBT plantee acciones en este sentido, incluyendo la
participacion de personas mayores con orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas en los mecanismos e instancias de participacion ya
existentes como el Consejo Consultivo LGBT y las mesas locales.

La participacién y el empoderamiento, asi como las acciones de politica que se
espera se desarrolen desde la Politica Piblica para la Garantia Plena de los Derechos de
las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trangeneristas -LGBT- y sobre Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género en el Distrito Capital, estan relacionados con la
inclusién, la cual, para su consecucién, segin sefialan algunos de los y las
participantes del foro “no pueden darse sin la visibilizacion de las personas mayores
LGBT y el desarrollo de acciones especificas para ellas”.

En este orden de ideas, el tema de la visibilizacion cobra relevancia en la medida en
que las probleméticas que sufren las personas mayores con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas se encuentran atn invisibilizadas (tanto para
los y las servidoras publicas; como para las personas mayores heterosexuales y
cisgénero; y para los y las jévenes y adultas de los sectores LGBT), uno de los
activistas participantes del foro agrega que “las personas mayores LGBT se quieren
visibilizar”, y que el cruce entre vejez y orientaciones sexuales e identidades de
género debe ser un asunto de interés general toda vez que “todas las personas LGBT
estamos en proceso de envejecimiento”.
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Como es logico, la discriminacion y segregacion sufrida por las personas mayores
de los sectores LGBTI, no tiene las mismas caracteristicas ni afectaciones para cada
uno de los sectores: lesbianas, gais, bisexuales, hombres y mujeres transgénero, e
intersexuales, y otras expresiones de las orientaciones sexuales y las identidades de
género.

Entre los sectores LGBT, quienes se ven abocadas a mayores grados de sefialamiento
y vulneracion son las personas trans, entre otras por el hecho de ser las més visibles;
los y las participantes del foro también sefiala que los hombres gais y las mujeres
trans si llegan a la vejez lo hacen solos y solas, mientras que para las mujeres
lesbianas la situacién de soledad no es tan frecuente; también mencionan otras
particularidades como que las personas mayores de los sectores LGBT que han
dedicado su vida al arte terminan viviendo una vejez indigna y muriendo en la
miseria. Asilas cosas, se hace evidente que se requiere el diagnéstico diferencial para
la planeacion y ejecucién igualmente diferencial de acciones para cada una de las
particularidades.

El derecho a la salud estd altamente vulnerado entre las personas mayores con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas. Existen varios
aspectos relacionados con la falta de garantia de derechos para las personas de los
sectores LGBT en general que pueden explicar este hecho.

Para el caso de las personas que conviven o convivieron con parejas del mismo sexo
existen algunas practicas que dificultan el acceso a derechos patrimoniales y al
cubrimiento por el sistema de seguridad social relacionadas con no formalizar legal
las uniones; en el caso de personas transgénero, tal y como lo narra una de las
mujeres trans participantes del foro, hay una falta de proteccion asociada a barreras
legales: “mientras era un hombre gay coticé a la seguridad social, pero hoy en dia
(después del transito de género) me niegan los derechos”.

Otros aspectos relacionados con las barreras para el acceso al derecho a la salud con
enfoque diferencial, son la deficiencia o ausencia de atencién preferencial y
diferencial, algunas de las participantes del foro denuncian que sin tener en cuenta
las limitaciones de movilidad y las problematicas de salud que suelen tener los y las
adultas mayores les remiten para recibir atencién en salud en lugares distantes de
sus hogares, que se ven en la necesidad de hacer filas desde horas de la madrugada;
en consecuencia con la implantacion de un pensamiento institucional
heterocentrado, se presume la heterosexualidad de los y las pacientes; y en
desatencion de las identidades de género no cisgénero, se les llama por el nombre
de la cédula o les enuncian por su sexo de nacimiento, lo que para las personas que
denuncian es claramente “una falta de respeto”.
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Entre otras falencias del nivel administrativo, varios de los y las participantes del
foro sefialaron la falta de conocimiento de los y las servidoras ptublicas sobre las
problematicas de la vejez y més atn en relacién con las orientaciones sexuales y las
identidades de género no hegemonicas, asi como de las disposiciones legales que
definen y pretender proteger la vejez. De ese modo se advierte sobre la necesidad
de producir y circular conocimiento al respecto; realizar procesos de sensibilizaciéon
o concienciacién y compromiso dirigido a servidores y servidoras; y garantizar la
apropiacion y difusiéon de la oferta institucional y comunitaria para las personas
mayores y de los sectores LGBT.

Las probleméticas en el ambito laboral no se limitan solamente a la exclusién de las
personas mayores de los sectores LGBTI, sino que incluso teniendo ellas
participacion en el mercado laboral también son victimas de discriminacién y
hostigamiento, tanto por su condiciéon de personas mayores como por su orientacion
sexual o identidad de género. Sefiala una de las adultas mayores participantes del
foro que “a muchas les ha tocado agachar la cabeza”, lo cual llama la atencién no
s6lo sobre la necesidad de enfrentar y superar la discriminacién, sino también de
brindar herramientas para empoderar a las victimas y mejorar sus estrategias de
afrontamiento.

Otro ambito en el que se presenta discriminaciéon de manera recurrente es en el
espacio publico, siendo en este caso mads relevante la orientacién sexual o la
identidad de género no hegemonica, pero viéndose agravada por pertenecer al
grupo etario de la vejez; estas vulneraciones a su vez se complejizan toda vez, que
como denuncian participantes del foro “nos discriminan por ser locas y mariconas,
y la policia no nos defiende”. Otras vulneraciones en espacios como establecimientos
comerciales, bancarios, y hospitales se relacionan con que atn no se garantiza el
acceso preferencial para personas mayores, y meno adn si estan atravesadas por la
homofobia y transfrobia de los prestadores de servicios.

Por su parte, en el &mbito doméstico se presentan altos indices de vulneraciones
contra las personas mayores con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas. Uno de los activistas participantes del foro llama la atencion sobre el
hecho de que “de la violencia intrafamiliar familiar denunciada, 30% se produce
contra adultos mayores”.

Los hogares geriatricos se configuran también en otro espacio de vulneraciones, esto
en una relacion estrecha con que “la libertad de credo no se garantiza cuando se
imponen los credos”, aspecto que légicamente resulta mucho més problemaético
cuando redunda en prejuicios morales que movilizan o justifican la homofobia y la
transfobia que se dirige contra las personas que viven alli.
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Toda vez que las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién estan cobrando
tanta relevancia para la vida social y que las personas mayores tienen altos déficits
de alfabetizacién informatica, varios de los y las participantes en el foro han
coincidido en proponer que la Politica Publica para la Garantia Plena de los Derechos de
las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trangeneristas -LGBT- y sobre Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género en el Distrito Capital integre acciones para la
capacitacion a personas mayores de los sectores LGBT para el uso de las TICs como
parte del fortalecimiento de su derecho a la informacion y la comunicacion, y como
mecanismo para la socializacién, la integracion, y la participacion.

Las vulneraciones de derechos y el déficit de servicios para personas mayores con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas son tan amplias y se
extienden a aspectos tan centrales como el trabajo, la generaciéon de ingresos, y la
seguridad patrimonial, la salud, la participaciéon y empoderamiento, la cultura, la
recreacion, y la seguridad que como conjunto llegan a comprometer la vida misma;
uno de los activistas participantes del foro advierte su preocupaciéon porque “las
personas LGBT no llegan a la vejez”.

De alli la urgencia y la importancia de que la Politica Publica para la Garantia Plena de
los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trangeneristas -LGBT- y sobre
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género en el Distrito Capital priorice la
planeacién y ejecucion de acciones para mejorar la calidad de vida de las personas
mayores de los sectores LGBT.

Se recomienda también que las etapas de diagnoéstico, planeacién, monitoreo y
evaluacion sean participativas; y que la ejecucion tenga perspectiva territorial toda
vez que es necesario tener en cuenta las particularidades en las dindmicas locales y
barriales.

Y maés alla de estos principios y aspectos para la orientacién de las acciones de
politica publica, los y las participantes del foro sefialan que las acciones que desde
la Politica LGBT se planeen y ejecuten con el propésito de atender integralmente a
las personas mayores con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas, cuenten necesariamente con un enfoque de derechos que supere el
asistencialismo con que usualmente se atiende a las personas mayores; de la misma
manera insisten en que sea suficiente para cubrir sus necesidades, es decir que las
acciones sean integrales, pertinentes, y sostenibles.

Ademas de la Politica Publica para la Garantia Plena de los Derechos de las Personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trangeneristas -LGBT- y sobre Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género en el Distrito Capital, es necesario que todos las politicas, planes,
programas, y proyectos (en todas las entidades) que tengan relevancia para el
envejecimiento y la vejez apliquen este enfoque (el de vejez y envejecimiento)
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incluyendo el reconocimiento de las multiplicidad de las personas mayores entre las
que se cuentan las multiples orientaciones sexuales e identidades de género.

3.4 EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Los y las participantes sefialaron en la primera parte del evento varias reflexiones
referidas a dos grandes aspectos: los debates sobre las dindmicas y problematicas de
la explotacion sexual comercial de la que son victimas los nifios, las nifias, y las y los
adolescentes con expresiones de orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemoénicas’; y de manera mds extensa los avances, limites, y retos de la acciéon
institucional fundamentalmente distrital, pero también con algunas aproximaciones
al nivel nacional.

Es necesario reconocer las particularidades que la explotacién sexual comercial tiene
en relacion con las y los nifios y adolescentes con expresiones de orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas, ya que si bien ellos y ellas sufren
por las serias afectaciones que se desprenden del hecho de estar siendo explotados
o explotadas sexualmente, se enfrentan también a dindmicas y riesgos especificos
derivados de la heteronormatividad y el binarismo de género que existen en los
espacios sociales en los que se encuentran.

Asi, ante el rechazo y la segregacion que sufren o que podrian llegar a sufrir los
nifios, nifias y adolescentes si hacen evidente una orientacion sexual o identidad de
género no hegemonica en &mbitos como la familia, la escuela, o el barrio, se ven
forzados y forzadas a buscar relaciones con personas que si les entiendan, y que les
puedan brindar apoyo en la construccion de su sexualidad y/o identidad de género,
y muchas veces son las y los explotadores quienes asumen estos roles. Entre ellos se
cuentan hombres gais con quienes comparten experiencias sexuales a cambio de
dinero o de otro tipo de beneficios, y “las madres” de quienes reciben
acompafiamiento y proteccion mientras tengan articulacion con el trafico sexual del
que se beneficia “la madre”.

De alli que los y las nifias y adolescentes en explotacion sexual generen relaciones
tan estrechas con sus proxenetas, toda vez que reciben proteccion de su parte frente
a contextos sociales hostiles con las orientaciones sexual y las identidades de género
no hegemonicas, y en consecuencia logran insertarse en espacios y dindmicas donde

" cuando hacemos referencia a nifios, nifias y adolecentes no heterosexuales y no cisgénero, siguiendo los
lineamientos de la American Psicological Asociation -APA-, preferimos utilizar el término “personas con
expresiones de orientaciones sexuales e identidades de género no hegemaonicas”.

129



desarrollan sensaciones de confianza, acompafiamiento para el desarrollo de su
identidad sexual, y beneficios econémicos; de esta manera los y las NNA generan y
acrecientan sus deseos por mantenerse es esos espacios, desdibujan la figura de su
“protectores/as” a quienes no perciben como explotadores/as, y por el contrario
desarrollan afectos hacia las personas que les brinda este conjunto de lo que para los
y las NNA en ESCNNA son concebidos como beneficios. Lo anterior da cuenta de la
importancia de avanzar en la identificacion e intervencién sobre los factores de riego
asociados a las multiples expresiones de lo comunitario.

En relacién con las transacciones que realizan estos tipos de proxenetas y
explotadores con los y las nifias y adolescentes, es importante anotar que no
necesariamente se realizan en dinero, sino que también tienen lugar a cambio de
bienes y servicios “de lujo” relacionados con el consumismo y el estilo de vida que
supuestamente caracteriza especialmente a los hombres gais y a las mujeres
transgénero y que los y las NNA en ESCNNA pretenden emular. Por estos bienes y
servicios “de lujo” nos referimos a zapatos y ropa de marca, cortes y peinados de
peluquerias reconocidas, celulares de alta gama, planes de datos y minutos para sus
teléfonos celulares, acceso a bares y discotecas de homosocializacion, alcohol y
sustancias psicoactivas, transformaciones corporales, entre otras.

Estos tipos de transacciones se hacen posibles y se enraizan en el marco de un estilo
de vida consumista, y por lo tanto dentro de una cosmovision clasista; lo cual
complejiza las dindmicas con un sistema més de dominacion a tener en cuenta: el
clasismo. Pero ademas de ello, este tipo de consumos y estilo de vida estan también
en relacion con una sobrevaloracion y basqueda constante de mantener la juventud,
en desmedro de las concepciones sociales sobre el envejecimiento y la vejez, con lo
cual se presenta otro cruce con el sistema de dominacién en relacién con lo etario o
las etapas del transcurrir vital.

Otra de las particularidades provenientes del heterosexismo, el binarismo de género
y la transfobia son las representaciones sociales que naturalizan el ejercicio sexual de
las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas.
Por ejemplo el imaginario de que las mujeres trans son necesariamente prostitutas o
peluqueras es incorporado en el proceso de construccion de muchas de las mismas
mujeres trans, al punto de llegar a asumirlo como parte de su definicién (como si
fuera consustancial al hecho de ser mujeres trans), y por lo tanto se hace parte de su
proyecto de vida.

Un dltimo aspecto a considerar en relacion con las particularidades de Ia
interseccion entre la explotacion sexual comercial a NNA y las expresiones de
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas, es la relacién de la
ESCNNA con la trata de nifios, nifias, y adolescentes no construidos y construidas
como heterosexuales o como personas cisgénero. Relacion que se hace evidente al
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observar los casos de desplazamientos a Bogotd provenientes desde otros
municipios de Colombia; de la misma manera se requiere identificar y solucionar
los problemas de la trata a nivel local dentro del mismo Distrito Capital.

Un primer avance que se reconoce es que la administracién distrital ha alcanzado
desarrollos considerables en términos de la produccién de informacién sobre la
ESCNNA en relacion con las expresiones de orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas, lo que incluye las dindmicas de la explotacién y la ubicacién
de los territorios y lugares en donde se desarrolla.

No obstante, estos avances se ven opacados por la baja circulacién de las
investigaciones y diagnosticos producidos. También se adolece de informacion
cualitativa en lo que se refiere a cifras de denuncia y atencién a nifios, nifas, y
adolecentes con expresiones de orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas victimas de explotacién sexual comercial.

La Mesa Distrital de ESCNNA (creada en 2004) se sefiala como un acierto importante
toda vez que permiti6 logros tangibles y contundentes como ayudar a desmantelar
redes de explotacién sexual; y en consecuencia se sefiala como un desacierto el que
haya sido fusionada con la Mesa de Abuso Sexual. Este error, segtin varios de los y
las participantes al Foro, esté relacionado con la deficiencias que atin tiene el Distrito
en la comprension conceptual, juridica y politica de la ESCNNA. Esta falta de
apropiacion también se refleja en una concentracién demasiado focalizada en la
expresion mas visible de la explotacion sexual comercial (los intercambios de sexo
por dinero o en especie) dejando de lado otras expresiones importantes de la
ESCNNA como la trata de personas y el matrimonio servil.

Frente a las lecciones derivadas de la fusion de la Mesa Distrital de ESCNNA,
algunos de los y las participantes sefialaron que ante la dificultad de replantear el
espacio, la estrategia ha de ser la de fortalecer las instancias existentes; mientras que
otras voces contintian advirtiendo sobre su inconveniencia toda vez que una mesa
tan general como esta planteada la de Abuso Sexual, no atiende suficientemente las
particularidades de la ESCNNA, y menos atin cuando se pone en relaciéon con las
expresiones de orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas.

No obstante, la mayor preocupacién son las limitaciones que por su naturaleza
tienen instancias como mesas y comisiones en términos de realizar gestiones
efectivas que den soluciones oportunas e integrales a las problemaéticas.
Adicionalmente se denuncia falta de voluntad politica por parte de algunas de las
instituciones que la integran estas instancias, es el caso de la Policia Metropolitana,
en el sentido de que la no adecuacién de sus protocolos sigue poniendo sobre alerta
a los explotadores cuando se realizan acciones como redadas en los establecimientos
comerciales; asi mismo se sefiald que la institucién no cuenta con mecanismos
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suficientes para verificar la identidad de los nifios y las nifias que portan cédulas y
con ello se hacen pasar por mayores de edad; del mismo modo se indica que ha
hecho falta contundencia para desmantelar las redes de ESCNNA y para sancionar
ejemplarmente a las y los explotadores.

La falta de claridad conceptual y de conciencia sobre lo que es y no es la ESCNNA
ha redundado en que tanto nifios, nifias, y adolecentes victimas, asi como sus
familias, cuidadores, y personas cercanas tengan problemas para reconocer que se
encuentran antes casos de explotacion sexual comercial. Este hecho se suma a las
razones por las cuales se hace tan dificil la identificacién y la denuncia que
redundaria en futuras oportunidades de judicializacién para quienes comenten el
delito de la ESCNNA.

En esta falta de claridad conceptual y especialmente politica, se destaca que buena
parte de las victimas se conciben a si mismas como victimarias, toda vez que
perciben que son ellas quienes sacan provecho de sus “clientes” o de las personas
que “les dan regalos” o “les hacen invitaciones”. Estos son obstaculos sobre los
cuales las entidades de la administracion ptblica con responsabilidad en el tema no
han trabajado suficientemente.

También en relacién con las definiciones de la explotacién sexual comercial y otros
delitos sexuales contra nifios, nifias, y adolescentes, se llam¢ la atencién sobre
discusiones como el trénsito abrupto que se da entre la concepcion juridica de los y
las adolecentes menores de 18 que de un dia para otro (al cumplir lo que la
legislacién considera como la mayorfa de edad) pasan de ser explotados/as
sexualmente a ejercer el trabajo sexual. También existen discusiones sobre la
explotacion sexual contra adolescentes mayores de 14 afios, edad en la que
legalmente se considera hay capacidad de consentimiento. Se esperaria que estas
discusiones lleguen a generar los pertinentes ajustes juridicos e institucionales que
permitan atender de una manera mds progresista y protectora a todos los nifios,
nifias y adolecentes victimas de explotacién sexual comercial.

Otras de las falencias de la administracién ptblica en relacion con la atencion a las
victimas y el avance hacia la erradicacion de la ESCNNA, son la falta claridad y de
articulacion en la ejecucion de acciones y politicas puiblica; mdas atin se sefialé que
entre las entidades oficiales y las organizaciones (no gubernamentales) que trabajan
el tema, tampoco hay una coordinacién suficiente.

Buena parte de los problemas de articulacién provienen de la falta de claridad de las
misionalidades y alcances (o delimitacién de los quehaceres institucionales) de cada
una de las instituciones y organizaciones, asi como de una ausencia de comunicacién
y planeaciéon suficientemente eficaces, todo ello redundando en desmedro de la
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atencion a las victimas de ESCNNA vy la posible erradicacion de esta practica
delictiva.

Se resalta también la necesidad de mejorar la articulaciéon entre las entidades
oficiales del nivel distrital y nacional y las organizaciones con los espacios y las
dindmicas comunitarias, lo que requeriria del disefio y la ejecucion de planes para
trabajar con la mayor asertividad con las familias, los colegios, y otros espacios
comunitarios en los que se encuentran las victimas o potenciales victimas de la
explotacién sexual comercial.

Ademas de las preocupaciones por mejorar la articulacién institucional y
comunitaria, otro aspecto que se requiere fortalecer con miras a mejorar la
prevencion, atencién y sanciéon de la ESCNNA es la perspectiva territorial, arista
fundamental de las dindmicas de la explotacién sexual comercial y de la que se
derivan particularidades que es necesario identificar y abordar con la profundidad
necesaria.

La falta de claridad conceptual y politica no se refiere s6lo a la ESCNNA en general,
sino también -y a pesar de los avances-, sino también a las particularidades del
enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género que requiere el abordaje
de ciertos casos y dindmicas de la explotaciéon sexual comercial. Esto incluye las
limitaciones que al respecto presenta el documento orientador del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-.

Este ultimo aspecto provocé una discusién interesante en la que se da cuenta de la
necesidad de articulacién también entre el nivel distrital y el nacional, toda vez que
las entidades distritales manifiestan prevenciones al abordar los casos de nifios y
nifias con expresiones de orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas ya que perciben al ICBF como la autoridad rectora en la materia de la
proteccién a NNA, pero no encuentran respuestas suficientes de su parte en lo que
se refiere a las particularidades referidas a sus construcciones sexuales y de género.

De ahi la insistencia en la necesidad de la incorporacion del enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de género en el Instituto, con lo cual se avanzaria en la
elaboracién e incorporacion de lineamientos y parametros normativos desde el
nivel nacional (como corresponde al tipo de instituciéon que es el ICBF). No obstante,
y como medida para resolver el problema en el corto plazo, se recuerda que la
Constitucion Politica Nacional permite la construccién de referentes normativos
locales cuando tiene como propodsito extender los derechos consagrados en el
anterior parametro, de modo que la regional Bogota del ICBF podria avanzar al
respecto a pesar de que la elaboracién de los lineamientos nacionales pueda tardarse
atin mas.
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Ademas de ser insuficientes y no totalmente adecuados los espacios fisicos para
atender integralmente a nifios, nifias y adolecentes victimas de la explotacién sexual
comercial, se llama la atencion sobre la necesidad de disefiar y ejecutar procesos de
enganche que puedan motivas suficientemente a las victimas para reconocerse como
tales y llevar a cabo las etapas necesarias para salir de la situacion de explotaciéon y
evitar caer nuevamente en ella.

Asimismo, es importante garantizar que los procesos de entidades y organizaciones
no lleguen a ejercer ninguna forma de “revictimizacion” o victimizacion secundaria
contra nifios, nifias y adolecentes que han estado bajo la explotaciéon sexual
comercial, especialmente si estos o estas tienen expresiones de orientaciones
sexuales o identidades de género no hegemonicas.

La explotacion sexual comercial contra nifios, nifias y adolescentes con expresiones
de orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas esté relacionada
con otras problematicas como la discriminacién y el hostigamiento escolar, el
abandono o expulsion de la familia, el abuso de sustancias psicoactivas, y la
habitabilidad en calle. La relacién entre ESCNNA y estas probleméticas debe
continuar siendo identificada, es necesario sistematizar y circular la informacién
producida al respecto, y generar las articulaciones necesarias entre entidades y
politicas que trabajan cada uno de los aspectos, y todo ello ha de ser abordado
teniendo en cuenta la perspectiva de orientaciones sexuales e identidades de género.

Por dltimo queremos recoger dos aspectos puntuales sobre los que se hicieron
recomendaciones: i) mantener una vigilancia suficiente en los actos publicos
distritales y locales para no volver a caer en el error de reivindicar a los proxenetas
tal y como ha sucedido con algunas de las madres que ademds de acompaiiar la
construccién de la identidad de género de sus hijas, ejercen contra ellas una
explotacién sexual comercial en tanto proxenetas, y ii) avanzar en la certificaciéon
para todo el Distrito Capital con el sello The Code, que en tanto cédigo de conducta
internacional validaria a Bogota como una ciudad libre de explotacién sexual de
NNA en lo que a viajes y turismo se refiere.

3.5 ;QUE HACER CON LAS VIOLENCIAS EN EL ESPACIO PUBLICO?

Las situaciones y ejercicios de violencias en espacios publicos en contra de personas
de los sectores LGBTI son parte de los procesos de discriminacién y exclusion
conexos con las condiciones sociales, politicas y culturales que impiden o restringen
la garantia plena de derechos para estos sectores sociales. Formas y tipos de
violencias fisicas y simbolicas se derivan de la existencia de imaginarios y prejuicios
en torno a las orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas. A
continuacion, se presentan algunas de las reflexiones conceptuales sobre la violencia
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en espacio publico en contra de personas LGBTI, tratando de definir los tipos de
violencias en los espacios publicos, identificando sujetos y agentes, ademas de
caracterizar las diferencias entre cada sector social y la forma en que varia el tipo de
violencia y su intensidad. Finalmente se pretenden generar reflexiones sobre la
pertinencia de incluir esta problematica en el plan de accién de la Politica Pablica
para la garantia de Derechos de las Personas LGBT en la ciudad de Bogota,
identificando los principales desafios.

Definicion de violencia

El abordaje de las violencias supone un ejercicio de conceptualizacién orientado a
definir en qué consiste este fenémeno y a identificar los tipos de situaciones que
pueden considerarse como formas de violencia. Se concibe a este tipo de ejercicios y
précticas, en contra de cualquier poblacién, como “el impedimento parcial o total,
por acciéon u omision, de la existencia social o fisica de las personas mediante el uso

de la fuerza o el abuso de posicién dominante ya sea cultural, social o politica”
(Esguerra y Sanchez, 2006, 157)

Para el caso de violencias contra personas LGBTI es importante distinguir algunos
elementos le que constituyen, a partir de esta definiciéon. Si se entiende que la
violencia es impedimento de la existencia social o fisica de las personas, se reconoce
al cuerpo, principalmente, como el lugar sobre el cual se dan situaciones de
violencia. En tanto, ésta se ejerce de manera fisica y simbolica, lo cual hace distinguir
que existen tipos de violencias que aparecen en el plano de lo fisico, de la agresion
directa sobre las corporalidades, pero también violencias que se reflejan en el plano
del lenguaje y de las representaciones, que finalmente derivan en formas de
violencia contra personas de los sectores LGBTL

La reproduccion de imaginarios, de prejuicios y de estigmatizaciones en torno a las
orientaciones sexuales e identidades de género no normativas se convierten en los
precursores de ejercicios de violencias. Esto sucede, en tanto,

“muchas manifestaciones de violencia (contra personas LGBTI) estin basadas en el
deseo del perpetrador de «castigar» dichas identidades, expresiones, comportamientos
y cuerpos que difieren de las normas y roles de género tradicionales, o que son
contrarias al sistema binario hombre/mujer. Esta violencia se dirige, entre otros, a las
demostraciones publicas de afecto entre personas del mismo sexo y las expresiones de
«feminidad» percibidas en hombres o «masculinidad» en mujeres” (CIDH, 2015. P.
38)

Basados en estos moéviles que tiene quien ejerce violencia, es pertinente reconocer
que no todas las personas LGBTI son victimas de la misma forma e intensidad de
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violencia. Resulta diferenciada la vulnerabilidad de la cual son victimas las personas
trans, quienes sufren de manera mas directa acciones violentas en su contra,
tratindose de formas especialmente de violencia material o fisica, por la
visibilizacién y en el ejercicio de sus identidades. Claramente esto demuestra,
especialmente de cara a la problematica de violencias en espacio publico, que los
grados de visibilizacion de las orientaciones sexuales e identidades de género son el
principal factor para ser victima de violencia.

La violencia en el espacio ptiblico y en los espacios urbanos

Son varias las posturas conceptuales en torno a los espacios publicos y los espacios
urbanos con respecto a las situaciones de violencia y a los entornos de inseguridad.
En torno a las perspectivas de sexualidad y género, los entornos urbanos y el espacio
publico se convierte en un determinante y un escenario para problematizar la
violencia que se sucede en estos entornos y que tiene especial efecto contra personas
de los sectores LGBTI. Esto sucede debido a la existencia de fenémenos de exclusion
y de discriminacién que se materializan en el espacio publico y en los espacios
urbanos en general, relacionados con las problematicas de inseguridad.

“La realidad de segquridad/insequridad ciudadana estd en relacion con los procesos de
exclusion y segregacion de las ciudades. Estos procesos se han agudizado en las
ultimas décadas, lo que ha aumentado la violencia en las ciudades, asi como la
percepcion de la ciudad como un espacio inseguro. La redefinicion del espacio puiblico
y del espacio privado, asi como sus interrelaciones, son clave para acercarnos al
concepto y proceso de la seguridad ciudadana desde la perspectiva de género” (Vargas,
2007. P. 28)

Este contexto caracteriza y distingue a las personas de los sectores LGBTI, con sus
distinciones internas, con mayor vulnerabilidad y riesgo de sufrir fenémenos de
agresion, de inseguridad y de violencia en general. Sin embargo, hay rasgo que
complejizan esta situacion. La Alcaldia Mayor de Bogota (2015) realiz6 un estudio
de percepcion a través de la Secretaria Distrital de Planeacién, particularmente con
mujeres lesbianas y hombres trans (principal poblacién que sufre violencias tanto de
diferente tipo como en espacios publicos), para evidenciar las sensaciones que hay
de seguridad en diferentes espacios de la ciudad. Con respecto a espacios publicos
como parques, plazas y lugares publicos de encuentro, se concluy6 que

“En términos generales, se disfruta del espacio publico en la ciudad y no se reciben
agresiones ni discriminaciones, siempre y cuando no se salga en pareja o no se

evidencie la identidad transgénero” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2015. P. 55)

Este argumento demuestra que la violencia en espacios publicos estd relacionada
principalmente con la visibilizacién de las orientaciones sexuales e identidades de
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género no normativas. Lo que demuestra la existencia de imaginarios y prejuicios
que impiden el libre acceso y disfrute de los espacios ptblicos por parte de personas
de los sectores LGBTI, afectando, entre otros, formas de organizaciéon y de
movilizacion.

Particularmente, se pueden caracterizar algunos factores que determinan
concretamente el ejercicio de violencia, tiendo como base la visibilizacion,
implicando practicas y actores especificos en dichas situaciones:

e La estigmatizacion sobre las formas de vida, précticas afectivas y en general
formas de visibilizacion de las diferentes personas de los sectores LGBTI,
especialmente sobre hombres gays, mujeres lesbianas y personas trans, que
generan barreras xde acceso e impiden el pleno disfrute del espacio publico.

e El abuso de las diferentes autoridades, especialmente de la Policia Nacional,
a través del maltrato, uso de lenguaje violento y discriminatorio, no
aplicacion de protocolos diferenciales y pertinentes en procedimientos
policiales (acercamiento, pedido de identificacion o retencién) a una persona
de los sectores LGBTI y el desconocimiento sobre las particularidades de esta
poblacion.

e Fenomenos de endodiscriminaciéon dentro de los sectores LGBTI, que
impiden légicas de acompafiamiento, de cuidado mutuo y solidaridad entre
personas de los diferentes sectores.

Adicionalmente, se resalta el caracter territorial que tienen las practicas violentas, en
tanto no son de la misma naturaleza las violencias en los diferentes entornos de la
ciudad por las diferencias en cuanto a las l6gicas y dindmicas sociales, los actores y
poblacion que habitan en cada territorio. Ejemplo de ello es la relativa
vulnerabilidad de la que son victimas las personas trans dependiendo de la zona de
la ciudad donde habiten, vivan o expresen su identidad, o los lugares en los que
haya menor vulnerabilidad de hombres gays, mujeres lesbianas o personas
bisexuales de ser sujeto de violencia por tener expresiones o comportamientos
propias de su orientacion sexual.

Aporte de personas de los sectores LGBTI

En septiembre pasado se realizé en el CAIDS en Bogota el encuentro ciudadano
Violencias en espacios publicos, en el cual se reunieron representantes de
organizaciones y colectivos que trabajan con personas de los sectores LGBTI para
conversar y dejar sus aportes sobre esta tematica para ser problematizados y
abordados dentro de la Politica Pablica LGBTI. De dicho encuentro, en el que
ademads participaron representantes de entidades y sectores de la Administracién
Distrital, resultaron algunas preocupaciones que tienen en general las personas
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LGBTI en torno a violencias en espacios publicos. A continuacién, se presentan
algunas intervenciones realizadas en el encuentro, que dejan en evidencia dichas
inquietudes:

Representante de la Direccion de DDHH de la Secretaria de Gobierno: “Tenemos
denuncias con respecto a la imposibilidad de ingreso de poblacion Trans a establecimientos
publicos, abusos por parte de la fuerza piiblica, de la Policia, y en general bastante homofobia
y estigmatizacion cuando personas de la comunidad LGBTI transitan por la ciudad. Son los
principales tipos de denuncias que llegan a la Direccion. (...) Es necesaria la articulacion con
la Secretaria de Integracion Social para que las entidades se acerquen a la poblacion LGBTI
victima de violencia y no sea la poblacion la que se acerque a las entidades.”

Shaira (Mujer trans): “Yo hago un complemento sobre lo que se ha dicho de la violencia
contra personas trans, tanto masculinas como femeninas. Somos personas violentadas. Hay
muchas alternativas para que se nos deje trabajar y para que se nos cumplan nuestros
derechos. Pero esas alternativas no son tan rapidas. Por internet se puede enviar un mensaje
de que has sido violentada pero las reacciones no son inmediatas. ; Como podriamos hacerlo?
A través de las redes de mujeres trans, las del Centro, las de Engativd y diferentes espacios,
que cada una es violentada de formas diferentes. La idea es fortalecer espacios de encuentro y
redes para superar el miedo a la denuncia. Hacer de éstos espacios para hacer denuncia y para
hacerlas llegar a las personas pertinentes.”.

Hombre gay en condicién de discapacidad auditiva: “Cuando las autoridades piden el
documento de identidad, en una ocasion una mujer policia se burlaba porque yo manifestaba
que era una persona gay y le prequntaba qué sentiria ella si fuera una persona ciega”.

Hombre gay en condicion de discapacidad auditiva: “He sufrido burla o violencia en
algunos momentos al salir del colegio o la universidad con mi pareja, ya que yo manifiesto
abiertamente ser gay, de parte de las demds personas en la ciudad. Esto sufria en el colegio.
Ahora en la universidad cuando manifiesto mi condicion, los comparieros se alejan de mi
porque no pueden tolerarlo. Pienso eso es una forma de violencia.”

Pertinencia y desafios dentro de la Politica Pablica LGBTI

Basado en las reflexiones realizadas hasta este punto, se considera pertinente el
abordaje de esta teméatica como asunto prioritario y fundamental dentro de las lineas
de accion estratégica que la Politica Pablica LGBTI debe formular y desarrollar. Este
argumento es valido, en tanto se considera que la garantia plena de derechos para
personas de los sectores LGBTI requiere, entre otros aspectos, de la generaciéon y
transformacién de espacios y lugares publicos libres de violencia, de vulneraciéon de
derechos y de imaginarios que promueven discriminaciones y exclusiones. Implica
la creacion de ambientes en los cuales confluyan todas las formas y estilos de vida;
donde converjan y cohabiten todas las formas identitarias y de orientaciones
existentes, logrando la eliminacion de barreras y restricciones que no permiten el
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pleno y libre disfrute de los espacios publicos. Adicionalmente, al construir la
Politica Pablica LGBTI teniendo como eje esta problemética hace que en Bogota sean
posibles y efectivas las diferentes formas de organizacién y movilizacién social por
parte de personas de los sectores LGBTI, permitiendo la realizacién de procesos de
btsqueda de garantia plena de derechos, la posibilidad de hacer visibles las
orientaciones sexuales e identidades de género no normativas y, en definitiva, la
construccion de una ciudad libre de violencia. Estos avances permitirdn la sana
convivencia ciudadana y la construcciéon y reafirmacion del tejido social que se
precisa para tener una ciudad sin segregaciones y marginaciones y con plena
garantia de derechos para todos los sectores poblacionales, incluidos los LGBTL

En concordancia a estas necesidades, se presenta un listado de los principales
desafios que la Politica Pablica LGBTI debe abordar, teniendo en cuenta las
necesidades y preocupaciones de estos sectores poblacionales, expresada y creadas
como demandas por parte de sus movimientos y organizaciones sociales.

e Mecanismos para modificar las formas precarias de manejo de informacién y
de registro de casos de violencia contra personas LGBTI en el espacio ptblico.

e Generacién de protocolos de rastreo y registro de posibles las barreras de
acceso a espacios publicos por personas LGBTI (Parques, plazas, bares y
establecimientos de comercio, centros comerciales, entre otros.)

e Formulacién e implementacién de protocolos que incluyan las variables de
orientacién sexual e identidad de género cuando se atiendan casos de
violencia en espacios publicos de diferente indole.

e Articulacién de acciones y construcciéon y fortalecimiento de redes entre
instituciones publicas y organizaciones sociales para la prevencién y atenciéon
de formas de violencia en espacios publicos contra personas LGBTI,
buscando ademds de la atenciéon y el registro, la basqueda de rutas que
reduzcan y eliminen las practicas violentas en estos escenarios urbanos.

e Promocién de la denuncia como mecanismo de atencién y de registro,
ademas de implementar protocolos con enfoque diferencial para personas
LGBTI que sufren violencia en el espacio ptblico.

e Generacion de rutas que faciliten el acceso eficaz y eficiente a los servicios de
justicia cuando se trata de casos de violencias contra personas LGBTI.
También el fortalecimiento del trabajo realizado por las Casas de Justicia para
la atencién y prevencion de estas situaciones, ademds de la creacién,
promocion y difusion de rutas de atenciéon en caso de ser victimas de
violencia.

e Promocion de ejercicios de participacion ciudadana por parte de personas de
los sectores LGBTI en la discusiéon y toma de decisiones de asuntos referentes
a ejercicio de violencias en espacios publicos.
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e Implementacion de mecanismos para la prevencion y atencion a personas de
los sectores LGBTI en condiciéon de discapacidad que sean victimas de formas
de violencia en espacios publicos o que no puedan simplemente acceder a los
mismos por su condicion.

e Creacion de acciones en torno al sistema de movilidad de la ciudad, buscando
la atencion de casos de violencia presentados en el sistema de transporte
publico, al igual que la prevencién de estas situaciones y la sensibilizaciéon
entre los profesionales y trabajadores del sector.

3.6 MESAS TEMATICAS

Para que el Plan de Accién de Politica Pablica para personas de los sectores LGBTI
en el periodo 2017-2020 tenga mayor integralidad, acorde a las principales
necesidades y problematicas de estos sectores, es pertinente incluir o fortalecer la
incidencia sobre cinco tematicas que permiten avanzar en la eliminacién de barreras
que impiden la garantia de derechos: 1. Salud para personas trans, 2. Productividad,
3. Habitabilidad en calle, 4. Familias Diversas y 5. Discapacidad. A continuacion, se
presentan cada una de estos topicos tratados en las mesas temaéticas del ejercicio de
formulacion de acciones y metas, haciendo una reflexién sobre la pertinencia de
incluirlas en la implementacién de la Politica Pablica, incluyendo los principales
desafios por afrontar.

3.6.1 Salud en personas trans

Como parte de logros de la Politica Pablica LGBTI hasta 2016, las personas trans se
reconocen como el sector en mayor situacién de vulnerabilidad y con mayores
barreras de acceso a derechos como la educacion, el trabajo y la vivienda digna vy,
especialmente, a la salud. Dicha situacién hace imperiosa la necesidad de incluir el
enfoque diferencial para personas trans en la atenciéon, promocién y prevencién del
sistema de salud en todos sus niveles. La Sentencia T-771 de 2013 de la Corte
Constitucional sent6 jurisprudencia en torno a esta materia, estableciendo algunos
derechos en materia de salud para personas trans:

e Derecho de las personas transgénero a acceder a los servicios de salud:
Tratamientos para reafirmacion sexual quirdrgica o cambio de sexo, al igual
que procesos de hormonizacién y de intervencién corporal, ademas de la
expedicion de diagnoéstico de transgenerismo, orientado a posibilitar el
acceso a procedimientos necesarios para alcanzar el mayor nivel de salud
para las personas trans. Se incluye en el Plan Obligatorio de Salud - POS-
estos procedimientos médicos, dejandolas de considerar intervenciones
estéticas.
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e Derecho a la identidad y dignidad en las personas transgénero:
Modificaciones al interior del lenguaje médico para asegurar el derecho a la
salud y a la identidad de las personas transgeneristas y transexuales sin
discriminacién.

Este contexto normativo y social hace pertinente la inclusién de componentes
referentes a salud para personas trans en la Politica Pablica LGBTI, en tanto se
requiere eliminar las condiciones de vulnerabilidad y de constantes agresiones y
violencias sistematicas de las cuales son victimas las personas trans, por tener
identidades sexuales y de género diferentes a las normativas y/o tradicionales. La
inclusion de la tematica trae consigo una serie de desafios, que pasa por el
mejoramiento de acciones y resultados que ya se han presentado durante los tltimos
periodos de la Administracion Distrital en la implementacion.

e Continuar avanzando en la implementacién de la atencién diferenciada tanto
en temas de salud individual como de salud publica.

e Ampliar los procesos de transformaciéon corporal de hormonizacion,
mejorando los procesos de acompanamiento psicosocial a las personas que
adelanten dichas intervenciones.

e Reforzar la formacion a personas servidoras publicas en el sistema de salud,
en capacitacion y sensibilizaciéon sobre la atencién diferencial a personas
trans.

e Ampliar a todas las localidades de la ciudad los denominados Territorios
saludables, al igual que los llamados Servicios amigables tanto para personas
trans como para poblaciéon LGBTI en general, como ya viene adelantando en
el Hospital San Blas y en el CAMI Samper Mendoza.

e Fortalecer las estrategias referentes a salud sexual y reproductiva, que no se
limiten s6lo a la atencién y prevencion de infecciones como VIH/Sida y las
diferentes I'TS, sino a la incorporacién de otros servicios de salud como son la
atencion al embarazo, a la gestacion, el uso de métodos anticonceptivos, la
interrupcion voluntaria del embarazo y diferentes programas especiales para
atencién de personas trans que ejercen prostitucion.

3.6.2 Productividad

Parte de la restriccion de ejercicio de derechos, hay barreras que impiden la garantia
de derechos econémicos, sociales y culturales de personas de los sectores LGBTI. Los
prejuicios en torno a orientaciones sexuales e identidades de género no normativas
son los principales promotores de vulneracion de derechos, generando barreras de
acceso al mercado laboral y formando condiciones estructurales y sistematicas que
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impiden el desarrollo de emprendimientos y de procesos productivos por parte de
personas de esta poblacion.

Un estudio editado por la Escuela Nacional Sindical y la Corporaciéon Caribe
Afirmativo (2013), evidencia las formas de exclusiéon y discriminacién de la cual son
victimas las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas en el mundo laboral. Para el caso de la ciudad de Bogota, se encontré
que mas del 75% de la poblacion encuestada reconoce haber utilizado lenguaje hostil
y humillante en contra de personas con orientaciones sexuales e identidades de
género no normativas. A su vez, con respecto al acceso al trabajo, el estudio
demuestra que el 89,9 % de la poblacion trans, el 53,3 % de los hombres gays y el 51,3
% de las mujeres lesbianas han sido excluidas de acceso de oportunidades laborales.
Por su parte, la encuesta reporta que el 43,3 % de mujeres lesbianas fueron
despedidas de sus puestos de trabajo tras haber hecho visible su orientacion sexual,
sumado al 40% de los hombres gays y el 10 % de personas trans, respectivamente.
Estas problematicas de discriminacion y exclusion hacen pertinente la vinculacién
de las problematicas laborales y de productividad en de la Politica Pablica LGBTI,
contemplando algunos desafios en materia de acceso y permanencia al mercado
laboral, creacion de procesos productivos y en general fias transformaciones que el
mundo del trabajo requieren para eliminar violencias y discriminaciones por
orientaciones sexuales e identidades de género:

e Sensibilizacion al sector empresarial para la eliminacién de las exclusiones y
barreras de acceso al mercado laboral de la poblacion LGBTI, promoviendo
la inclusién de cuotas laborales entre los diferentes sectores productivos.

e Generacion de alianzas publico-privadas para el impulso de creaciéon de
microempresas y emprendimientos entre personas LGBTI, promoviendo la
independencia econémica como alternativa de empleabilidad, buscando
reducir la informalidad laboral y el desempleo.

e Realizaciéon de estudios e investigaciones que caracterice a la poblacion
LGBTI dentro del sector productivo de la ciudad.

e Generacién de campafias de sensibilizacién que evidencien que la orientacion
sexual e identidad de género no influye en la productividad de las personas.

e Promocion del acceso a la educacién, a la capacitacion y la formacién para el
trabajo entre personas de los sectores LGBTI, promoviendo la culminacién de
estudios primarios y secundarios y el acceso a la educacién terciaria y
superior, para la mejora de condiciones laborales.

3.6.3 Habitabilidad en calle

Las personas en habitabilidad en calle y las restricciones de garantias de derechos
de las cuales son victimas personas de los sectores LGBT son condiciones con
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algunas similitudes, en tanto son fenémenos que generan vulnerabilidad, situacion
de riesgo de ser sujetos de violencias y de exclusion por los diferentes espacios
sociales de entornos urbanos como el de la ciudad de Bogota. Sin embargo, no son
simplemente fenémenos aislados que tienen caracteristicas analdgicas, sino que
pueden tener conexién uno con el otro, debido a que los prejuicios en torno a las
orientaciones sexuales e identidades de género pueden ser causales para llegar a esta
condiciéon de habitabilidad: la expulsiéon de jévenes de sus casas familiares por la
visibilizacién de su orientaciéon o identidad, la relacién estrecha con el ejercicio de
prostitucién entre personas trans y gays, principalmente, derivada de la exclusién o
expulsion del sector productivo, la relaciéon con consumo de Sustancias Psicoactivas
-SPA-, entre otros.
Estos son fendmenos conexos, derivados de los prejuicios y discriminaciones que la
sociedad reproduce a nivel general y de la criminalizacién de fenémenos como la
pobreza y en general de los fenémenos de segregacion y exclusion, en los cuales las
orientaciones sexuales e identidades de género no normativos son parte. Este asunto
hace pertinente la inclusién de problematicas referentes a habitabilidad de calle en
esta Politica Publica, en transversalidad con otras Politicas como la de Habitabilidad
de Calle, de Vejez y de Nifiez, ademas de generar espacios de acciéon
interinstitucional del Distrito Capital.
Se reconocen como principales desafios referentes a esta materia:

o Territorializacion de estas problemadticas, entendiendo la necesidad de

abordarlas y atenderlas desde lo local y lo zonal.

e Generacion de diagnoésticos y registros de poblacion LGBTI en situacion de
habitabilidad en calle.

e Prevencién de habitabilidad en calle, relaciona con problemas de violencia
familiar y entornos escolares con fenémenos de discriminacién.

e Problemas de Nifez y habitabilidad en calle.

e Abordaje de problemas relacionados con ejercicio de prostituciéon por
personas LGBTI.

3.6.4 Familias diversas

Durante los tltimos afios, el concepto tradicionalmente reconocido de familia ha
quedado limitado a la hora de definir las formas de familia, para generar
mecanismos de proteccion y para formular politicas ptblicas. Como reconoce la
Secretaria Distrital de Planeacién (2015), producto de los cambios sociales, culturales
y juridicos sucedidos en Colombia recientemente, se ha pasado de un modelo estitico,
basado exclusivamente en la definicion de familia establecido en la Constitucion
Politica en el articulo 42, a un modelo dinamico, donde se define a la familia como “un
conjunto de dos o mds personas, entre las cuales existen relaciones afectivas, de doble via,
ligadas o no por vinculos de consanguinidad, afinidad, union estable y cooperacion economica
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que residen habitualmente bajo el mismo techo, tiene su propia organizacion y objetivos de
vida comunes.” Esta definiciéon supera y amplia el modelo tradicional, definido por
familias fundadas por parejas heterosexuales. De alli se ha construido el concepto
de familias diversas, para implementar acciones para su promocién y proteccion.

No obstante a estas transformaciones, se reconoce la necesidad de avanzar en
problematicas que permitan el reconocimiento de familias formadas por personas
de los sectores LGBTI, ademas de otros modelos de familias no tradicionales como
las monoparentales o las formadas por madres solteras o padres solteros. Por tanto,
se hace pertinente la inclusiéon de esta temaética, implementando lineas de acciéon
dentro de esta Politica Pablica, especialmente para generar y promover la garantia
de derechos. Al existir un mayor reconocimiento juridico e institucional a las
familias diversas, se pueden dar cambios culturales atn maéas profundos, para
eliminar prejuicios promotores de formas de violencia y discriminacion. La
pertinencia se puede amparar en una serie de desafios y acciones por desarrollar:

e Implementacién de acciones articuladas entre la Politica Pablica LGBTI y la
Politica Publica para las familias.

e Visibilizacion y reconocimiento de las formas de familia de las personas de
los sectores LGBTI, ya sea por origen o por pertenencias de estas personas.

e Prevencién y atencién de manera intersectorial y diferencial de situaciones,
violencias y otras formas de vulneraciones que afectan a familias de los
persones de los sectores LGBT.

e Identificacién y eliminaciéon de barreras de acceso a la Justicia.

e Capacitacion y formaciéon a instituciones distritales que atiende
problematicas de familias, incluyendo la incorporacién de protocolos de
atencion de las Comisarias de Familia sobre familias diversas, procesos de
sensibilizacion a funcionarios y servidores publicos, entre otros.

3.6.5 Discapacidad

Se ha reconocido que las personas en condicién de discapacidad de cualquier tipo
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, siendo victimas sistematicamente de
discriminaciones y exclusiones de diferentes modalidades por su condicion. Esta es
una situacién similar a la sufrida por personas de los sectores LGBTI en virtud de
tener orientaciones sexuales e identidades de género no normativas. Por lo tanto,
cuando se retnen las dos condiciones, es decir personas de los sectores LGBTI que
estan en condicién de discapacidad, “su situacion es mds compleja [en tanto] se sienten
doblemente discriminados.” (El Espectador, 2015). Esta doble vulneracién impide y
genera barreras para la garantia de derechos en materia de vivienda, educacién,
condiciones laborales, salud en general, salud sexual y reproductiva, entre otros.

Este fendmeno genera desafios que marcan la pertinencia de incluir en la Politica
Pablica un componente para atenciéon de poblacion LGBTI en condiciones de
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discapacidad. Principalmente, porque no existen atn acciones concretas que
permitan la atenciéon para estas personas, careciendo de un registro claro de esta
poblacion. Esto se puede derivar de la existencia de imaginarios sobre las
corporalidades que promueven la discriminacién a las personas por estar en
condicién de discapacidad, considerandoseles en general con impedimentos para
llevar una vida como cualquier otra persona. Esto hace considerar los siguientes
desafios en materia de Discapacidades dentro de la Politica Ptblica para personas
LGBTI:

Generacién de acciones que logren eliminar los imaginarios negativos en
torno a personas en situacion de discapacidad, anclado a la eliminacién de
imaginarios y prejuicios generados por orientaciones sexuales e identidades
de género no normativas.

Implementacion de estrategias con enfoques diferenciados en temas de salud,
educacion y trabajo, los principales sectores donde se generan situaciones de
vulneracion de derechos.

La promocién de espacios de formacion y de escuelas itinerantes, acordes a
las necesidades de personas LGBTI en condicién de discapacidad.
Realizacién de ejercicios de caracterizacion de poblaciéon LGBTI que esta en
condicién de discapacidad, reconociendo las especificidades de cada grupo
de discapacidad (cognitiva, motora, visual o auditiva), para la generacién de
acciones especificas.
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4. APORTES PARA LA TERRITORIALIZACION DE LA
POLITICA 2017- 2020

[...] el espacio es la dimensién de lo social. Es el espacio lo que
plantea la cuestion politica mas fundamental: ‘;cémo vamos
a vivir juntos; a convivir, co-existir?” El espacio nos ofrece el
desafio (y el placer y la responsabilidad) de la existencia de
‘otros’ (Massey, 2007, 8).

El reconocimiento de lo territorial como eje para la definiciéon de los procesos
politicos y sociales se ha insertado en la agenda de las ciencias sociales y humanas
desde la década de los afios 70. El posicionamiento de los componentes que
estructuran lo territorial se ha derivado de reflexiones en las que lo local ha
adquirido protagonismo por causa de lo que implican los procesos de interacciéon
social en los &mbitos fisicos y sociales que atraviesan las diferentes dimensiones de
la vida cotidiana. El espacio y el territorio han sido trabajados desde distintos
lugares tedricos en cuya convergencia se encuentra el planteamiento de que éstos
son escenarios que condensan relaciones multiples, presencias, agencias, intereses y
relaciones de poder que tienen incidencia sobre el devenir individual y colectivo
(Deleuze y Guatari, 2012; Foucault, 2009, 2006, 2003; Goffman, 2009). Estos
planteamientos, el tltimas, han enfatizado en el caracter social del espacio, es decir,
en el rol que tienen los diferentes actores sociales que los habitan en su construcciéon
y en las maneras como materializan sus interrelaciones en los distintos territorios
que los componen.

Desde la geografia de género se ha posicionado la idea de que el espacio es una
instancia estructurada en virtud de geometrias de poder variables, las cuales
intersectan acciones, relaciones y practicas sociales que para ser interpretadas
requieren tomar en consideracién las variables género y orientacién sexual
(McDowel, 1999; Massey, 1994). Desde este punto de vista, es posible identificar
algunos principios susceptibles de ser reconstruidos cuando se abordan las
relaciones entre los procesos de construccion de espacialidad y las légicas de los
actores que habitan y coexisten en dichos espacios. En primer lugar, el espacio puede
ser interpretado como producto de un proceso correlativo en el que tienen lugar
redes de précticas, intercambios y discontinuidades tanto en los &mbitos de lo intimo
como en los niveles macro. Si se parte de este principio, entonces se puede afirmar
que las distintas entidades geograficas que componen el espacio (territorios,
regiones, ciudades, localidades, etc.), asi como las identidades y subjetividades que
emergen en sus procesos de configuraciéon, son resultado de diversos tipos de
relaciones entre las que tienen lugar practicas de poder y resistencia. En este sentido,
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el abordaje del espacio implica la reflexion sobre las cartografias de poder que lo
estructuran.

El analisis cartografico de las relaciones de poder permite focalizar sobre las
practicas que operan en un lugar y los efectos de compartimentacion, jerarquizacion
y diferenciaciéon en razén de los cuales unos grupos son subalternizados y
marginalizados de los escenarios de construccion de lo ptublico, y otros estabilizan
su lugar de dominio y privilegio. Estas interacciones suponen correlaciones de
fuerza entre actores sociales en virtud de las cuales se ponen en escena formas de
enfrentamiento, cooperaciéon y discontinuidades diversas, todo lo cual adquiere
estabilidad en virtud de mecanismos de institucionalizacién desde los se establecen
procedimientos y practicas productivas, que se materializan en los distintos
escenarios constitutivos del espacio. El espacio y sus vinculos con el poder remite a
las maneras como, a través de complejos procesos de administraciéon y organizacion
de la vida, emergen fronteras fisicas e imaginarias, se habilitan formas de ocupacién
y transito, se construyen diferencialmente mecanismos de acceso a los recursos que
por los territorios circulan, y se estratifica el uso y disfrute de los elementos que
garantizan el bienestar individual y colectivo. En este sentido, emplazar, serializar,
etiquetar, segmentar, codificar, territorializar y organizar son algunas de las
categorias que permiten verificar los efectos de las relaciones de poder sobre el
espacio, las cuales toman como punto de referencia la gestiéon de los procesos

probabilisticos que tienen lugar ante la coexistencia de diversos actores (Foucault,
2007).

En segundo lugar, y como resultado de reconocer el carédcter relacional de las
espacialidades, el espacio es el lugar de emergencia de la multiplicidad. Esta
afirmacién adquiere sentido si se toma en consideracién el hecho de que lo relacional
supone la existencia previa de singularidades que existen en cuanto y que estan
definidas en razén de las relaciones de fuerza que las constituyen. Desde este punto
de vista, el espacio y las multiplicidades son mutuamente co-dependientes, lo que
significa que sin espacio no hay multiplicidad y sin multiplicidad no hay espacio. La
existencia de la multiplicidad, de acuerdo con Massey (2005), evidencia la
simultaneidad espacial de trayectorias diversas en virtud de la cual lo plural es
inmanente a lo correlativo y las singularidades que se relacionan entre si solo existen
en el marco de las relaciones que las conectan. En este punto el tema de la identidad
adquiere relevancia, pues, al reconocerse los vinculos entre lo relacional, la
singularidad y la multiplicidad, ésta también puede ser interpretada como un
producto de correlaciones sociales, configurada en razén de principios discursivos
como el dialogismo y la interdiscursividad y, en consecuencia, no predeterminada
de antemano (Arfuch, 2002).

El reconocimiento de la multiplicidad pone el acento en la diversidad de fuerzas en
razén de las cuales un espacio deviene diferentes territorialidades que no solo se
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suceden unas a otras, sino que también se contraponen generando escenarios
complejos, irreductibles a la homogeneidad. Esta manera de entender la relacién
espacio - multiplicidad es la base para definir los tipos de espacios susceptibles de
emerger de lo social y las formas de ocupacién diferenciales que surgen de la
presencia simultdnea de los actores que los habitan. Las singularidades, sus
trayectorias, los nodos emergentes de sus interacciones y las relaciones de fuerza
que tienen lugar en lo espacial delinean los diagramas en razén de los cuales las
espacialidades pueden ser interpretadas, administradas e intervenidas.

En tercer lugar, al ser el espacio un efecto de correlaciones multiples entre
singularidades, es un escenario abierto, inacabado y, por consiguiente, en
construccion permanente. Esto quiere decir que asi como las identidades de los
miembros que habitan los espacios son cambiantes, las territorialidades
experimentan un continuo devenir que responde a los entrelazamientos,
yuxtaposiciones y discontinuidades de las distintas trayectorias de los actores
sociales. En este aspecto, el caracter relacional, multiple y abierto del espacio
constituye la garantia de la posibilidad de emergencia de nuevas subjetividades, de
nuevas historias y de nuevos proyectos de futuro en correspondencia con la
multiplicidad de perspectivas que pueden tener los distintos actores sociales. Esta
posicion no niega la existencia de jerarquias habilitadas en funcién de los procesos
de institucionalizacién de las relaciones del poder, sino que permite la puesta en
escena estrategias de transformacion de esas jerarquias, al reconocer que no existen
roles fijados indefinidamente y que en razén del potencial de cambio de los sujetos
que componen los espacios las dindmicas de poder que los estructuran son también
cambiantes. En este sentido:

Si el espacio no es simplemente la suma de territorios, sino una
complejidad de relaciones (flujo y fronteras; territorios y vinculos)
implica que ‘un lugar’, un territorio, no puede ser tampoco simple y
coherente. Al contrario, cada lugar es un nodo abierto de relaciones —
una articulacién, una malla— de flujos, influencias, intercambios, etc.
La identidad de cada lugar (incluso la identidad politica) es, por eso,
el resultado de la mezcla distinta de todas las relaciones, practicas,
intercambios, etc., que se estructuran ahi [...] y producto también de
lo que se desarrolla como resultado de ese entrelazamiento (Massey,
2007, 8).

Lo micropolitico en los procesos de ejecucion de la pplgbti. En la busqueda de la
incorporacion del enfoque territorial

El abordaje de los espacios y los territorios que los componen y la posibilidad de

emergencia de subjetividades multiples implican la descripcién de los procesos que
interfieren en el devenir de dichas subjetividades. Esto es especialmente relevante
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cuando se toma en consideracion las experiencias identitarias para las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas, cuyos cuerpos han
estado sometidos a la heteronorma y cuyos espacios han estado definidos y
segmentados en razén de los c6digos de interlocucion dominantes. Estos codigos se
han estabilizado en la forma de representaciones sociales en razén de las cuales las
personas de los sectores LGBTI han sido marginalizadas de los escenarios de
construccion de lo social y el acceso a sus derechos ha sido restringido de manera
sistemdtica. Estos procesos de marginalizacion se materializan en diferentes
modalidades de vulneraciéon de los derechos a la vida, la seguridad e integridad
personal, el libre desarrollo de la personalidad, el trabajo, la salud, la educacién, la
familia, la propiedad, la cultura, la recreacién, la movilidad, la participacién, entre
otros. En este sentido, es posible afirmar que, en el caso de las territorialidades que
componen la ciudad de Bogots, las distintas localidades, en mayor o menor medida,
se han propuesto como espacios de subordinacién y de violencia hacia las personas
LGBTI, en correspondencia con procesos de emergencia de culturas de género
locales que obstaculizan el ejercicio de sus derechos.

La btsqueda por construir un Plan de Accién de la PPLGBTI con enfoque territorial
tiene como nucleo la preocupaciéon manifiesta en diferentes espacios de
interlocucién, segun la cual, pese a las estrategias formuladas para el logro del
acceso a los derechos para las personas de los sectores LGBTI en el nivel distrital, su
efectiva materializacion local ha desconocido las particulares dindmicas y
configuraciones territoriales en las localidades de la ciudad. De acuerdo con los
resultados los Encuentros Interlocales que tuvieron lugar entre los meses de julio y
agosto de 2016, las estrategias de implementaciéon de la PPLGBTI y los mecanismos
de concrecion del componente de territorializacion se han limitado a la aplicacion
de medidas abstractas que al no tomar como punto de referencia los procesos y
practicas de poder especificos en los territorios no logran el propodsito de
transformaciéon de las condiciones sociales que producen el acceso diferencial y
estratificado a los derechos para las personas de los sectores LGBTI. En este orden
de ideas, quienes participaron pusieron de manifiesto la desconexioén entre los
procesos de la PPLGBTI, los proyectos de inversiéon que se llevan a cabo en las
localidades, y las necesidades, intereses y demandas de las personas de los sectores
LGBTL

Uno de los hallazgos de las cartografias participativas implementadas en los
distintitos Encuentros Interlocales es que la vulneraciéon de los derechos de las
personas LGBTI y las barreras de acceso a éstos combinan formas de segmentacion
territorial que incluyen pobreza y pobreza extrema diferenciales, restricciones al
derecho a la movilidad en razén de violencias y confrontaciones grupales,
segmentacion del acceso a los derechos sociales, desigualdad estructural,
desempleo, segregacion socio-espacial y la presencia de imaginarios y
representaciones que obstaculizan el ejercicio de los derechos por parte de los
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grupos mas vulnerables. Desde este punto de vista, la provision del acceso a los
derechos para las personas de los sectores LGBTI implica no solamente atender las
problematicas diferenciales que afectan a las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas, sino también la intervencién sobre
situaciones, procesos y relaciones que afectan al conjunto de los sujetos que
coexisten en los diferentes espacios y que amplifican las dificultades que encuentran
las personas LGBTI para acceder a los recursos que garantizarian su bienestar.

Sobre la base de la conexidad del ejercicio de los diferentes derechos, uno de los
resultados mas relevantes de los Encuentros Interlocales es la necesidad de priorizar
la elaboracién de diagnésticos locales que permitan la producciéon de informacion
rigurosa y sistemética sobre la situacion de derechos de las personas de los sectores
LGBTI. Es preciso identificar las dificiles condiciones de acceso a los derechos que
proceden de formas de desigualdad y violencia estructurales, las cuales afectan
todos los actores que habitan el territorio, y aquellas que proceden del ejercicio de
las orientaciones sexuales y las identidades de género no hegemonicas, las cuales,
tanto en sus modalidades como en sus formas de materializacién, se diferencian de
procesos de vulneracién y restriccion del ejercicio de los derechos referidos a otros
sectores sociales y grupos poblacionales. Esta caracterizacion permitiria
implementar acciones especificas, ajustadas a las particularidades de cada territorio,
que tengan un mayor impacto en relacién con las transformaciones necesarias para
garantizar a las personas LGBTI el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos. Estas
transformaciones apuntarian no solo a lograr el reconocimiento de quienes han sido
marginalizados, sino a la modificacién de las dindmicas territoriales sobre las que se
sostiene la desigualdad y la exclusion.

Respecto a los derechos de las personas LGBTI, las diferentes localidades
territorializan violencias que, de acuerdo con quienes participaron en los Encuentros
Interlocales, expresan dinamicas de poder y jerarquias que se amplifican en funcién
de la heternormatividad que opera en los territorios. Las violencias y barreras de
acceso a derechos en los espacios locales para las personas de los sectores LGBTI
incluyen limitaciones al ejercicio de la participacién; la imposibilidad de acceso y
disfrute de los espacios publicos; persecucién y hostigamiento en escuelas, colegios,
universidades y demads centros de formacion; imposibilidad de acceso a la educacion
formal; asesinatos; exclusién de los procesos de movilidad espacial; extorciones,
amenazas, violencia fisica y simbdélica; desaseguramiento social; marginalizacién en
espacios artisticos y culturales; negacion del acceso a la vivienda y aplicacion de
elevadas tasas de usura a través del denominado “paga diario”; discriminacién y
violencia de Estado (especialmente la que proviene de la policia y otros servidores
publicos); entre otros. De acuerdo con las y los participantes, es posible advertir
interdependencia entre las representaciones sociales que emergen de las dindmicas
territoriales y las practicas habilitadas en relacion con quienes son definidos
socialmente como diferentes.
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Uno de los aspectos que dificulta el acceso a los derechos y la intervencién sobre
situaciones de vulneracion es la escasa participacion de las personas de los sectores
LGBTI en los espacios habilitados institucionalmente, la existencia en los territorios
de cierres en los escenarios de construcciéon de lo social en razén de procesos de
monopolizacion de la palabra por parte de los grupos de poder y la desconfianza de
las personas LGBTI en las instituciones. Esta desconfianza a veces esta en relacion
con el desconocimiento de la ciudadania de sus propios derechos y la falta de
formacion de los servidores publicos a nivel local, que no tienen conocimiento ni de
la existencia del enfoque diferencial ni de cémo aplicarlo en los procesos de
ejecucion de los proyectos de desarrollo local, lo cual, sumado a la ausencia de
proteccion institucional de los derechos de las personas LGBTI, adiciona
victimizaciones y profundiza formas de exclusiéon en los territorios. Dos
participantes de los Encuentros Interlocales afirman lo siguiente:

[...] aca solo estamos dos personas de la localidad [...] en realidad [...]
en la localidad hay muchos mas procesos, hay mucha mas gente
trabajando, y por eso no preguntamos, pero bueno ;qué onda?... por
decir algo, [...] en la localidad llegan muy pocas mujeres, [...] casi no
hay acceso a la informacién [...] necesitamos més acceso a la
informacién, una difusién mucho mas amplia que no sea solo en las
instituciones, sino que vaya un poco mas all4, porque en realidad la
visibilizacién en la localidad de la poblaciéon LGBT [...] es poca,
entonces no te sientes... [...] casi que no te sientes en una localidad
donde puedes ser abiertamente LGBT, porque no vez espacios de
visibilizacién (Asistente al Encuentro Interlocal No. 2, localidades de,
Barrios Unidos, Engativé, Fontibon y Teusaquillo, 2016).

Nosotros creemos que la Politica Pablica debe garantizar que los 13
sectores tengan linea técnica con enfoque diferencial y el trato digno a
las personas de los sectores LGBT, especialmente a las personas
transgénero y las personas en condicion de discapacidad, que
garanticen la atencién participacién, comunicacion y territorializacion
de la politica publica [...]. Ya todo eta escrito, es solo hacer cumplir la
ley ¢como hacemos para hacer cumplir la ley? haciendo que los
participantes, los ciudadanos sean garantes de su derecho ;cémo
hacemos para que sean garantes de sus derechos? [Haciendo] que sepan
de lineas técnicas, que sepan de protocolo de esos derechos, escuelas de
formacién, que la inversiéon local, que la inversién distrital, vaya
enfocada a cultura y esta cultura tiene que ser una cultura muy ladica
para llegarles a diferentes tipos etarios de la poblaciéon en general,
LGBTIH, sobre todo la H [personas heterosexuales], donde se
encuentran los funcionarios publicos de los 13 sectores que deben
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garantizar nuestros derechos. [...] lo fundamental es la capacitacion de
la politica publica a los seres que viven en el territorio y en el nivel
macro, en los 13 sectores, [...] para que digamos los tomadores de
decisiones en los 13 sectores tengan el enfoque diferencial muy muy
bien contemplado y sepan cémo nosotros exigimos para garantizar los
derechos de la politica publica LGBT dentro del territorio, dentro del
micro territorio y dentro del distrito [...] (Asistente al Encuentro
Interlocal No. 4, localidades de Kennedy, Puente Aranda y Antonio
Narifio, 2016).

Los aspectos abordados en los seis Encuentros Interlocales, en lineas generales,
incluyeron asuntos relativos a la necesidad de construccion de imaginarios sociales
proclives al ejercicio de la ciudadania por parte de las personas de los sectores
LGBTTI; el desarrollo de estrategias para garantizar el derecho a la vida y la seguridad
en zonas caracterizadas por el ejercicio de violencias sistemaéticas hacia personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas; y el
posicionamiento, en los diferentes territorios de la ciudad, de las diversas formas de
familia, con el propésito garantizar la atencién diferencial e intersectorial de
situaciones que ponen en riesgo el derecho a la familia. Como parte de la
construccion de espacios cotidianos, y en articulacion con estrategias de prevencion
de las violencias, se pens6 en la adquisiciéon de los saberes y destrezas fisico-
deportivas que redunden en el bienestar de las personas de los sectores LGBTI, con
miras al ejercicio de la autonomia.

También se reconoci6 la necesidad de incorporar, como parte del repertorio de las
actividades artisticas, culturales, recreativas, deportivas, patrimoniales y
comunicativas de las distintas localidades, las desarrolladas por personas de los
sectores LGBTI, las que siendo desarrolladas por personas heterosexuales vayan
dirigidas hacia el abordaje de las problematicas de estos sectores sociales o las que
estén a favor de sus intereses. Se puso en evidencia la dificil situacién de acceso al
derecho al trabajo, especialmente para las personas transgénero, y se propuso la
implementacion de acciones orientadas al incremento de la empleabilidad y a la
promocion de las actividades econémicas de las personas de los sectores LGBTI,
como una estrategia para garantizar el acceso a sus derechos econémicos y los que
les son conexos.

Respecto al derecho a la salud, se discuti6 la necesidad de implementar brigadas, en
las distintas localidades, de promocién del derecho a la salud, y la salud sexual y
reproductiva de las personas de los sectores LGBTI, con el propésito de prevenir de
manera temprana patologias y gestionar, oportunamente, su inserciéon en el régimen
subsidiado o en el contributivo, tomando como punto de referencia las necesidades
particulares a las que daria lugar la inclusién del enfoque de orientaciones sexuales
e identidades de género en los sistemas de informacién, en los instrumentos y
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protocolos de atenciéon dirigidos a las personas de los sectores LGBTI. Esto se
acompafia de la generacion y el desarrollo de estrategias para la promocion de la
salud y bienestar integral, y la detecciéon de factores y condiciones que afectan el
estado de salud de las personas con orientaciones e identidades de género no
hegemonicas.

Dado que un punto en comun fue la necesidad de abordar los saberes instalados en
la cultura que restringen el acceso a los derechos, los Encuentros Interlocales
enfatizaron la necesidad de transversalizar el enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género en los procesos pedagégicos en los que pueda intervenir la
administracion, tanto en los niveles distritales como en los locales. También se
identific6 como una necesidad perentoria la construccion de estrategias para
solucionar el acceso precario a la vivienda, el cual no solo ha ido en detrimento de
la economia de las personas de los sectores LGBTI, especialmente de las personas
transgénero y las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas que ejercen la prostitucion y no tienen un lugar fijo de residencia, sino
que ha facilitado el ejercicio de violencias multiples y graves afectaciones a sus
derechos a la seguridad, la integridad personal, la propiedad, la familia y parte del
conjunto de derechos econémicos contenidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

La dimensién participativa fue ampliamente discutida en los Encuentros Interlocales.
Se identific6 la necesidad de las organizaciones sociales de fortalecer sus procesos
internos y se puso de manifiesto la exigencia, tanto de lideres y lideresas como de
colectivos, de no funcionalizar los procesos participativos a los intereses
burocraticos, institucionales y politicos de los agentes dominantes en los territorios.
En este sentido, se postul6 la construccion participativa de estrategias sostenibles de
incidencia social y politica de las personas LGBTI y de las organizaciones
conformadas por ellas o por actores afines a sus intereses. En esta misma via, se
postuld la necesidad de dialogar en los distintos espacios locales desde los que se
construye la cotidianidad de la vida comunitaria sobre temas relativos a las
orientaciones sexuales y las identidades de género no hegemoénicas, dando
visibilidad, a través de distintas estrategias, a los intereses, las necesidades y las
particularidades de las personas de los sectores LGBTI.
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5. LAS IDENTIDADES Y LAS EXPERIENCIAS
IDENTITARIAS. ACCIONES DESDE Y PARA LA
DIVERSIDAD

Los debates sobre la identidad se han bifurcado entre una concepcién fundacional
de la identidad y una concepcién relacional. El desarrollo de esta discusiéon ha
propiciado el reconocimiento de los aspectos sociales, econémicos, politicos y
culturales que inciden en los procesos de reconocimiento identitario y que perfilan
las identidades como puntos de referencia que permiten explicar y comprender el
modus operandi de los procesos politicos y sociales en el mundo contemporaneo.
Estos debates se han agudizado en razén del conjunto de transformaciones socio-
historicas que se han llevado a cabo a partir de la década de los afios setenta, en
razén de las cuales se ha incrementado la critica, de manera progresiva, a los grandes
relatos y formas de comprensién de la vida social desarrollados a lo largo de la
modernidad occidental. En este sentido, se han puesto en cuestion los sujetos que
dichos relatos propusieron como actores centrales y se han posicionado demandas
que los sectores histéricamente subalternizados han incorporado dentro de sus
reivindicaciones, tales como el acceso a los escenarios de visibilidad publica de la
multiplicidad de devenires sociales y subjetivos que tienen lugar en los distintos
espacios sociales (Bauman, 2008).

El anélisis de los procesos sociales y de las politicas ptiblicas que emergen de estos
ha incorporado como elemento central el tema de la identidad y lo que esta implica
en términos de la accién en los planos individual y colectivo. El abordaje de la
identidad supone identificar las maneras como los sujetos se reconocen a si mismos
y a quienes identifican como diferentes, y las interacciones entre los distintos tipos
de reconocimiento que tienen lugar en un momento socio-histérico especifico. Esto
quiere decir que, pese a que las visiones fundacionales de la identidad la proponen
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como un lugar definido previamente a las interrelaciones sociales en virtud de
pertenencias territoriales, étnicas, sexuales, de clase, entre otras, éstas, para su
proceso de construccién y materializacion solo adquieren sentido en correlacion con
otras identidadades (Butler, 2004). En tanto esto es posible de ser constatado en los
procesos reconstituyentes de las subjetividades, las identidades son construcciones
sociales complejas; es decir, lugares de interlocuciéon que se definen en una
multiplicidad de relaciones (de oposicién, cooperacioén, discontinuidad, etc.), sin las
cuales, en tanto puntos de referencia de la posicionalidad y la trayectoria de los
diferentes actores sociales, las practicas individuales y colectivas carecerian de
sentido.

La identidad se entiende, si se toma como punto de referencia la trama de
interrelaciones de la que emerge, como una construccién dindmica, abierta,
inacabada y, por tanto, en permanente transformacién, que esta definida por
temporalidades, contingencias y posiciones en las que se articulan de manera
compleja précticas sociales, redes de sentido y relaciones de poder, las cuales se
cristalizan en mecanismos de regulacién social o en procesos de resistencia. Desde
este punto de vista, la identidad constituye un referente de comprensioén y de accion
carente de cualidades predeterminadas, que emerge de vinculos mdltiples,
incompletudes y discontinuidades que tienen lugar en razén de procesos histéricos,
politicos, culturales y discursivos, cuyo nucleo se estructura en funcién de las
narrativas que los sujetos elaboran para dar cuenta de si mismos y de los otros. La
identidad, en consecuencia, se relaciona directamente con el ambito de la
representacion y tiene materialidad en subjetividades espacialmente ubicadas y
cuyos procesos de transformacion se instalan en las dindmicas dialégicas del
lenguaje y en los distintas formas de construcciéon de sentido (Ricoeur, 2004).

Los procesos por los cuales emergen las identidades ponen de manifiesto las
maneras como cada sujeto individual o colectivo escenifica roles, lugares y estatus,
las formas como se construyen tramas de sentido que sirven como marco de
interpretacion y los mecanismos por los cuales se construye discursivamente la
experiencia histérica. Desde esta perspectiva, las identidades involucran narrativas
ubicadas temporalmente, que tienen la potencialidad de historizar el devenir
individual y colectivo, y de distinguirlo de otros devenires que se desarrollan en las
mismas espacialidades y temporalidades. En razén de las mediaciones narrativas en
las que se produce y se transforman las identidades, éstas no son manifestaciones
inmediatas del Yo sino la materializacion de las relaciones discursivas y posicionales
de las que emergen. En este punto adquieren relevancia los conceptos de dialogismo

155



y discursividad desarrollados por Bajtin (2003), en tanto hacen énfasis, por una
parte, en los distintos tipos de voces que se condensan en la identidad de los sujetos,
y, por otra, en la existencia del conglomerado social en tanto condicién de la
emergencia del Yo interlocutor. En ambos casos, se presume la existencia de un Yo
y un Otro indispensables para llevar a cabo interaccién comunicativa, solo en virtud
de la cual es posible entender la identidad. De acuerdo con Arfuch (2005, 27),

[...] el si mismo aparecerd asi reconfigurado por el juego reflexivo de la
narrativa, y podrd incluir la mutabilidad, la peripecia, el devenir otro/a,
sin perder de vista sin embargo la cohesién de una vida [...] El contar
una (la propia) historia no serd entonces simplemente un intento de
atrapar la referencialidad de algo “sucedido”, acufiado como huella en
la memoria, sino que es constitutivo de la dindmica misma de la
identidad: es siempre a partir de un “ahora” que cobra sentido un
pasado, correlacion siempre diferente —y diferida— [...]. Historia que
no es sino la reconfiguraciéon constante de historias divergentes,
superpuestas, de las cuales ninguna puede aspirar a la mayor
“representatividad”.

El anélisis de la identidad y su relacién con los procesos sociales y politicos que
tienen lugar en un momento socio-histérico plica decontruir las dindmicas socio-
espaciales en las que dicha identidad emerge y los procesos de poder en razén de
los cuales los actores sociales construyen territorialidades. Dado que para en el
marco de esta consultoria esto ya ha sido abordado en el apartado intitulado
Encuentros Interlocales. Cartografias Participativas, aqui solo se retomara la idea de que
en tanto el espacio es el lugar de la multiplicidad, juega un papel fundamental en las
formas que adquieren las singularidades que lo componen (Massey, 2005). Este
planteamiento permite pensar el tema de las relaciones de poder que se instalan en
el campo de las orientaciones sexuales y las identidades de género, dimensiones
constitutivas del devenir social que tiene lugar en las distintas espacialidades. En
este sentido, la relacién identidad-espacio permite identificar los procesos en razén
de los cuales se establecen formas de ocupacién diferenciales y las maneras como se
intersectan las singularidades, sus trayectorias, sus intereses y las estrategias que
cada actor construye para acceder a los recursos socialmente valorados y en virtud
de los cuales puede ejercer sus derechos y garantizar su bienestar.

Los vinculos entre identidad y poder anteriormente descritos permiten identificar

los limites y las posibilidades de las denominadas “politicas de la identidad”, las
cuales refieren al conjunto de mecanismos de regulacién que toman como base las
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subjetividades y que se cristalizan en acciones de Estado que tienen efectos de
regulaciéon biopolitico, en el sentido expuesto por Foucault (2007), es decir, de
control de los procesos que afectan la vida de las poblaciones y las formas como estas
se definen a si mismas y son definidas por otras. En este sentido, Butler (2011; 2010;
2007) ha puesto de relieve la manera como los procesos de construccién de politicas
de la identidad no solo parten de la identificacién de los rasgos que estructuran la
identidad colectiva de los grupos sobre los que dichas politicas se proponen
intervenir, sino que, al nominarlos a través de los dispositivos técnico-
administrativos de intervencién, contribuye a la formacion de su subjetividad, a
través de distintos procesos de interpelacion en los que la identidad psiquica de los
sujetos es modelada, producida y regulada. La accion nominal a través de las
politicas de la identidad, en consecuencia, constituye un acto instituyente en el que
se pone en funcionamiento un régimen ontolégico articulado a formas de
modelamiento de la temporalidad histérica, la cual se propone como punto de
referencia de los procesos de constitucién de las identidades.

De acuerdo con lo anterior, la formacién de la identidad, al insertarse en los procesos
en los que se define el mercado simbélico del reconocimiento, funciona delimitando
el tipo de sociabilidad que los distintos actores sociales pueden experimentar en un
momento socio-histérico particular. Desde este punto de vista, el sometimiento y los
procesos de dominacién que tienen lugar por la via de la identidad pueden ser
definidos como si fuesen resultado de diversos regimenes de poder cuyo efecto es la
asignacion de existencia social y la definicién del campo de expectativas que dichos
sujetos pueden experimentar en concordancia con las normas sociales que definen y
habilitan su existencia social.

Devenires identitarios diferenciales

El reconocimiento de la diversidad de las orientaciones sexuales y las identidades
de género constituye un recurso util para formular acciones de politica ptublica
orientadas a la garantia del acceso a los derechos de quienes, en razén de sus
diferencias sexo-genéricas, han sido vulnerados y marginalizados respecto a los
circuitos en los que se produce socialmente y se distribuye el bienestar. Esto ha sido
especialmente evidente en la ciudad de Bogotd, la cual, articulada a los intensos
procesos de segregacion socio-espacial en razén de los cuales el acceso al bienestar
tiene un comportamiento diferencial por localidades, ha dificultado, atin mas, la
posibilidad de que las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
no hegemonicas ejerzan derechos tales como la salud, la educacién, el libre
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desarrollo de la personalidad, la vida y la integridad personal, asi como los derechos
econdmicos de cuya garantia se podria derivar accesos al empleo, la vivienda y a los
patrones de consumo socialmente valorados. Esta situacién se profundiza al no
contarse con informacién actualizada y pertinente para hacer monitoreo a la
situacion de derechos de las personas de los sectores LGBTI en las distintas
localidades de la ciudad, por lo que no es posible dar cuenta sistematicamente de
como el ejercicio de las orientaciones sexuales y las identidades de género se articula
con otras pertenencias individuales y colectivas, localizadas territorialmente y
articuladas a complejas relaciones de poder.

El espacio de Identidades y Experiencias Identitarias, realizado en agosto de 2016,
permiti6 identificar algunos de los ejes sobre los cuales gira la discusién en torno a
las acciones de la PPGDLGBTI y los requerimientos y particularidades de cada uno
de los sectores sociales en los que se instala la diversidad de experiencias en torno a
las orientaciones sexuales y las identidades de género. En este espacio se reconoci6
la necesidad de abordar diferencialmente la accesibilidad a los derechos, en tanto las
experiencias del devenir gay, lesbiana, bisexual transgenero e intersexual remiten a
procesos y practicas de poder distintos y, por consiguiente, requiere acciones
institucionales, con enfoque territorial, que contribuya a determinar nuevos
relacionamientos entre los actores que habitan los distintos territorios. En este
sentido, aun cuando se puso de relieve la necesidad de abordar diferencialmente las
identidades que proceden del ejercicio de las orientaciones sexuales y las
construcciones de género, los procesos que darian lugar a su plena y libre
actualizacién requieren pensar en lo territorial y en lo simbdlico, en cuyas
articulaciones estas experiencias son significadas y posibilitadas.

Tal y como se evidenci6 en el apartado Encuentros Interlocales. Cartografias
Participativas, la posibilidad de existencia de las identidades y las experiencias
identitarias en torno a las orientaciones sexuales y las identidades de género se
articula con referentes como la clase social, la pertenencia étnico-racial, la etapa del
ciclo vital, las capacidades diferenciales con que cuentan los distintos actores
sociales, entre otros lugares que afectan la cotidianidad de la vida y la forma como
los actores sociales se interpretan a si mismos y a los otros. Esto quiere decir que los
devenires lesbiana, gay, bisexual, transgénero e intersexual no corresponden a
subjetividades cerradas y nucleadas tnicamente en torno a los componentes sexo-
genéricos de la identidad, sino que responden a experiencias mualtiples que tienen
lugar en espacios de poder diversos de tal suerte que no solo entre localidades su
materializacion se articula a devenires distintos, sino también al interior de las
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localidades. Asi, por ejemplo, la experiencia de las personas transgénero residentes
en localidades caracterizadas por fuertes procesos de segregacion socio-espacial
(Santa Fe, Martires, Ciudad Bolivar, Kennedy y Bosa) es diferente a la experiencia
de personas de los sectores LGBTI residentes en localidades en las que tienen
presencia las clases media y alta (Teusaquillo, Chapinero, Suba, Engativd, entre
otras).

Las clases medias y altas comtinmente acceden a los derechos econémicos, sociales
y culturales de forma mads facil que los grupos pertenecientes a los sectores
populares de la ciudad. Esta diferenciacién genera una brecha respecto a los
patrones de consumo entre las distintas clases sociales, las maneras se construyen
formas de pertenencia colectiva y los relacionamientos que tienen lugar entre los
distintos grupos sociales. Las brechas por clase social afectan de manera definitiva
la forma como, en virtud de las distintas experiencias identitarias en torno al género
y la sexualidad, se generan procesos de estratificaciéon y segmentacioén en el acceso
al bienestar. El ejercicio de derechos como los relativos a la seguridad, el trabajo, la
proteccién social, la movilidad, el saneamiento basico, la vivienda y los relacionados
con la cultura y el medio ambiente presentan diferencias notorias en cuanto a su
accesibilidad para las personas de los sectores LGBTI en razén de las pertenencias
de clase social. El tema del acceso al transporte publico es ilustrativo respecto a esta
situacién: no es lo mismo la posibilidad de acceder al derecho a la movilidad para
una persona LGBTI que tiene que desplazarse en transporte ptblico desde su lugar
de residencia hasta sus lugares de trabajo, a una que cuenta con recursos para
procurarse transporte privado. Esta brecha es més evidente cuando se aborda el caso
de las personas transgénero cuya experiencia identitaria socialmente percibida como
algo negativo.

Las formas como se desarrollan las experiencias identitarias racializadas también
constituye un indicador de la forma como las intersecciones identitarias justifican
socialmente procesos de marginalizaciéon que restringen el ejercicio pleno de la
ciudadania y el disfrute de los derechos que la constituyen. Las personas
afrocolombianas e indigenas, o aquellas que se identifican con estas, tienden a tener
mas restringidos los espacios de acceso a los derechos que aquellas personas
asimiladas como miembros de los grupos étnicos dominantes. Esta brecha tiene
particular relevancia a la hora de definir los accesos diferenciales al mercado de
trabajo y a los lugares de residencia. Lo mismo sucede cuando se toma en
consideracion las experiencias identitarias en las que se intersectan los devenires
articulados a las capacidades diferenciales multiples y el ejercicio de las
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orientaciones sexuales y las identidades de género. Asi, por ejemplo, las personas en
condicién de discapacidad de los sectores LGBTI no solo experimentan violencias y
marginalizaciones generalizadas asociadas con los imaginarios imperantes respecto
a los distintos tipos de discapacidad, sino que también experimentan
discriminaciones al interior de los sectores LGBTI. Como se evidenci6 en el espacio
de Identidades y Experiencias Identitarias, asi como en otros escenarios en el marco de
la presente consultoria, tanto el desconocimiento como la negativa a propiciar los
espacios més adecuados, acordes a los c6digos de interaccion de lo las personas en
condicién de discapacidad, vulnera los derechos de estas personas y limita sus
posibilidades de participacién en los escenarios de construccién, discusion y
ejecucion de la PPGDLGBTL

Ademas de los asuntos referidos a la interseccionalidad de los devenires identitarios,
las discusiones de cara a la construccién del Plan de Accién de la PPGDLGBTI 2017-
2020 pusieron de manifiesto problemas especificos en relacién con las barreras para
el ejercicio pleno de las identidades. El espacio de discusion Identidades y Experiencias
Identitarias se realiz6 sobre la base del reconocimiento de los devenires de quienes
asistieron este escenarios, en ocasién de lo cual se construyeron cinco grupos de
trabajo, que correspondieron con algunas de las experiencias identitarias de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas. Estos
grupos correspondieron con espacios de discusiéon de mujeres lesbianas, hombres
gay, hombres bisexuales, mujeres transgénero y hombres transgénero.

Pese a que el escenario de discusion Identidades y Experiencias Identitarias se
estructuré con el proposito de recoger las voces de las personas que experimentan
distintos devenires identitarios en razén del ejercicio de las orientaciones sexuales y
las identidades de género no hegemonicas, fue notable la baja participacion de
mujeres lesbianas y bisexuales en dicho espacio (ver listado de asistencia anexo).
Esta situacion evidencia que las mujeres experimentan mayores barreras de acceso
a los espacios de participaciéon y podria dar cuenta de procesos sistematicos de
vulneracion de sus derechos y de la existencia de précticas de marginalizacion. En
este sentido, una de las recomendaciones centrales, de cara a la provisién, protecciéon
y facilitamiento del ejercicio de los derechos de las personas de los sectores LGBTI
consiste en la generacion de diagndsticos diferenciales que contribuyan a precisar la
situacion de derechos para cada uno de los sectores sociales. De igual manera, es
significativo el hecho de que los devenires identitarios en torno a los cuales se
agruparon las personas participantes obedecieron a los referentes identitarios
institucionalmente reconocidos y habilitados, y no a formas de construcciéon
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identitarias que pusieran en cuestion dichos referentes o que se salieran de ellos. De
este hecho es posible inferir una crisis en los procesos de construccién de
movimiento social que aglutine agendas auténomas, capaces de direccionar
dialogos con la administracion distrital o con los diferentes estamentos sociales por
fuera de los codigos de regulacién dominantes.

Las problematicas identificadas por las mujeres lesbianas incluyen asuntos relativos
a las violencias de género comunes a todas las mujeres (feminicidios, discriminacién
laboral, trabajo doméstico no remunerado, entre otras), los riesgos de violacion
correctiva con funcioén ejemplarizante, la violencia simbolica heteromachista que se
expresa en persecucion y amenazas en los distintos espacios publicos, la ausencia de
protocolos médicos adecuados a las préacticas no penetrativas de las mujeres
lesbianas y las vulnerabilidades conexas al ejercicio de la maternidad lésbica.
También se abordaron asuntos relativos a la débil participacion de las mujeres en los
procesos organizativos que proceden de desigualdades estructurales y los procesos
de endodiscriminacién al interior de los sectores LGBTI hacia las mujeres lesbianas.
Este ultimo aspecto permiti6é problematizar las relaciones de poder existentes en las
formas de interaccion entre las personas de los sectores LGBTI, de lo que surgi6 la
sugerencia de trabajar el machismo internalizado, especialmente en hombres gay,
bisexuales y transgénero, para que las relaciones de dominacién que se sustentan en
la reproduccién del régimen heteropatriarcal no se reduzcan al interior de los
sectores LGBTI, particularmente contra las personas experimentan devenires
basados en las distintas formas de feminidad.

De la problematizacién de las condiciones que inciden sobre el ejercicio de los
derechos de las mujeres lesbianas se generaron propuestas incluibles en el Plan de
Accién de la PPGDLGBTI 2017-2020 que incluyen la promocién de procesos de
atencion diferencial en salud en correspondencia con las practicas de las mujeres
lesbianas y la implementaciéon de procesos de investigacion, generacion de
conocimiento y caracterizaciéon de las mujeres lesbianas que dé luces sobre espacios
vacios de la politica publica y que, al mismo tiempo, permita perfilar formas de
intervenciéon efectivas en correspondencia con la obligacién del distrito de
garantizar los derechos para las mujeres lesbianas. Adicionalmente, se puso de
relieve la necesidad de promover estrategias en seguridad, cuidado y autocuidado
en espacios publicos y entornos caracterizados por ejercicios sistematicos de
violencia contra las mujeres lesbianas.
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Los hombres gay abordaron situaciones problematicas que dificultan el ejercicio de
su devenir identitario asociadas con las distintas modalidades de opresién en los
territorios por efecto del machismo, el cual ha redundado en violencias fisicas y
simbdlicas y discutieron en torno a las formas de endodiscriminacion al interior de
los sectores LGBTI contra hombres gay pertenecientes a sectores populares o contra
hombres que experimentan devenires feminizados. Cobré también relevancia en la
discusion el desconocimiento de las nuevas masculinidades y las discriminaciones
que surgen en las diferentes etapas del ciclo vital, especialmente en la infancia y la
vejez contra personas de los sectores LGBTI. También se identificaron problemas
relativos a las formas de estigmatizacion de los hombres gay y las personas
transgénero respecto al padecimiento de enfermedades de transmision sexual (VIH,
hepatitis y enfermedades venéreas); la exclusion en los procesos de participaciéon
politica y el bullying en la escuela, en las universidades y en otros espacios de
formacion académica. Cabe resaltar la nutrida participacion de hombres gay en los
diferentes espacios facilitados en el marco de esta consultoria y, en particular, en el
escenario de discusion Identidades y Experiencias Identitarias (ver listado de asistencia
anexo).

Las propuestas de accién que surgieron del dialogo entre los hombres gay
incluyeron orientaciones respecto al trabajo de eliminacién del machismo y la
homofobia en los distintos espacios de formaciéon académica, a través de practicas
de incidencia en los manuales de convivencia y en las mallas curriculares. En el
marco de esta discusion surgié la propuesta de Promover dentro del Consejo
Directivo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas una cuota del 10 % de
cupos estudiantiles, para personas de los sectores LGBTI. También surgieron
propuestas orientadas a la promociéon de la inclusién labora, el apoyo a
emprendimientos y la promocién de proyectos productivos de cara a la garantia de
los derechos econémicos de las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género no heteronormativas. En este espacio de discusién se pens6 también la
necesidad de promocién de acceso a los espacios de participaciéon y de toma de
decisiones, la construccién de estrategias de seguridad y de proteccion, y, al igual
que lo propusieron las mujeres lesbianas, la necesidad de generar procesos de
investigacion referentes a las dindmicas y acceso diferencial a los derechos por parte
de poblaciones y personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas.

Los hombres bisexuales también abordaron tematicas referentes a sus devenires
identitarios entre las que se incluye la discriminacién de la cual son objeto por causa
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del desconocimiento de su orientaciéon sexual. Los hombres bisexuales que
participaron en el escenario de discusion Identidades y Experiencias Identitarias
pusieron de manifiesto la relaciéon entre el miedo que experimentan ante la
posibilidad de socializar sus preferencias sexuales y la necesidad, para muchos de
ellos, de permanecer en el anonimato, como una forma de protecciéon. El
ocultamiento de su orientaciéon sexual fue interpretado como una estrategia de
camuflaje para elidir potenciales violencias en el espacio publico, que pondrian atin
mas en riesgo su integridad personal, su seguridad y el ejercicio de los distintos
derechos. En este mismo sentido, los hombres bisexuales expresaron que los
prejuicios imperantes en la sociedad que se expresan en el mandato moral de la
monogamia les conmina al ejercicio precario de su experiencia identitaria e incluso
contribuye a la reproduccién de estereotipos endodiscriminatorios al interior de los
sectores LGBTI, que toman como punto de referencia la idea de que la bisexualidad
es una etapa intermedia entre el supuesto transito que va de la heterosexualidad a
la homosexualidad, lo cual, por consiguiente, reflejaria una suerte de indefiniciéon
respecto a su orientacion sexual.

Las propuestas de accion de los hombres bisexuales giraron en torno a la necesidad,
en el marco de la ejecuciéon del nuevo Plan de Accién de la PPGDLGBTI, de realizar
a través de una encuesta anual que retina datos relevantes y significativos que
permitan establecer las demandas, intereses y la accesibilidad a los derechos para
las personas bisexuales. También se propuso la necesidad de adelantar estrategias
de transformacion de imaginarios, a través de piezas comunicativas en los espacios
publicos, para la eliminaciéon de estereotipos y prejuicios en torno a las
bisexualidades. Por ultimo, se evidencié la necesidad de desarrollar acciones
afirmativas que promuevan la participacién e inclusién de las personas bisexuales
en los espacios de toma de decisiones, histéricamente monopolizados por las
personas heterosexuales.

Las mujeres transgénero identificaron como ejes de problematizacién aspectos como
la transfobia y la misoginia estructural presente en todos los territorios de la ciudad;
la autorreferencialidad de los cénones estéticos y los graves problemas que se
derivan de la imposibilidad de acceso a los pardmetros hegemoénicos de la belleza
(los cuales refrendan la hegemonia de la heteronorma) y la pobreza y la indigencia
que afecta preponderantemente a las mujeres trans, como efecto de la desigualdad
de género estructural. También se abordaron asuntos como la baja participacién de
las mujeres transgénero en los espacios de la administracion publica de la ciudad; la
falta de formacion en materia de derechos y las distintas formas de violencia de
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Estado a través de las cuales son victimizadas, entre las que se incluyen el abuso
policial y el maltrato por parte de servidores ptiblicos. También se dialogé en torno
a la sistematica negacién del acceso al derecho a la identidad y al libre desarrollo de
la personalidad, que se expresa en barreras a la formalizaciéon de la identidad
autodefinida, a través de restricciones a la cedulacion y a los cambios pertinentes en
la documentacién. Se abordaron los problemas relativos a las dificultades de
afiliacion al sistema de salud y a las deméds modalidades de seguridad social; las
restricciones al derecho a la movilidad y al disfrute de la vida cultural en la ciudad
(discriminacién en bares, centros culturales y demés espacios de socializacién); la
endodiscriminaciéon al interior de los sectores LGBTI asociada la misoginia y
estereotipos negativos respecto a las personas trans y, por altimo, se abordaron las
barreras de acceso al derecho a la educacién.

En el marco del didlogo entre las mujeres transgénero surgieron varias propuestas
de accion. En primer lugar, la necesidad de construir e implementar rutas de acceso
al derecho a la salud, acordes con las particularidades fisicas y los intereses de las
mujeres transgénero. En segundo lugar, se pensé la formulacién de rutas y
estrategias de acceso al sistema educativo, en los distintos niveles académicos, para
personas transgeneristas, con el fin de reducir la brecha histérica respecto a
conocimientos y saberes indispensables para acceder a los distintos espacios de
construccién de la vida social. En tercer lugar, la creaciéon e implementaciéon de
escuelas de educacién popular en el que las personas de los sectores LBGTI en
general, y las mujeres transgénero en particular, adquieran diversos tipos de
conocimientos ttiles para el ejercicio de sus derechos, especialmente los derechos
econémicos que son vulnerados toda vez que las mujeres trasngénero son
conminadas a la prostitucién o a actividades relacionadas con la peluqueria, como
Unicas actividades de subsistencia. En cuarto lugar, la realizacién de investigaciones
sobre los derechos de las personas trans durante su ciclo vital, para dar cuenta de
sus vulnerabilidades, sus dindmicas socio-territoriales, sus necesidades y los limites
diferenciales de accesibilidad a sus derechos. Por tiltimo, se identificé la necesidad
de promover, en los espacios publicos de la ciudad, campafias de posicionamiento
de las identidades transgénero y de eliminacién de prejuicios promotores de
violencias y discriminaciones.

Los hombres transgénero posicionaron los temas que histéricamente han restringido
el ejercicio de sus identidades. El planteamiento de los problemas identificados
incluy6 asuntos relativos a la documentacion y la falta de reconocimiento de sus
devenires identitarios; la discriminacion y ejercicios de violencia en los espacios
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académicos oficialas, asi como en los escenarios laborales y las barreras al ejercicio
de las identidades transmasculinas en la escuela primaria. También se dialogé en
torno a la inadecuacién de los espacios y protocolos de atenciéon médica, ya que no
reconocen el enfoque de identidades de género y, al no reconocerlo, se practican
procedimientos intrusivos que violentan la dignidad de los hombres transgénero.
Por altimo, se manifest6 el continuo abuso policial a los derechos de los hombres
transgénero en razén de la falta de reconocimiento de su devenir identitario. En este
sentido, son recurrentes las formas de violencia fisica y simbdlica y la intimidacion
en los espacios publicos al momento de efectuarse las requisas.

De cara a la problematica identificada por los hombres trans, el espacio de discusién
Identidades y Experiencias Identitarias permitié la elaboracién de propuestas que
contemplaron la formulaciéon e implementaciéon de una Agenda Social para la
garantia y disfrute pleno de los derechos de los Hombres Trans en el Distrito Capital;
el Disefio e implementacién de protocolos de atenciéon en salud para hombres trans,
con énfasis en salud sexual y reproductiva; y la formulacién de estrategias para la
eliminacién de prejuicios promotores de violencias y discriminaciones en el sistema
educativo, en los distintos niveles académicos. También se pensé en la posibilidad
de generar lineamiento respecto a la inclusiéon de las identidades trans en los
procesos de documentacién y en el manejo de sistemas de informacién del Distrito
Capital, para evitar restricciones en el ejercicio de los derechos de las personas
transgénero basadas en el desconocimiento; y la promocién de espacios de
encuentro y participacion ciudadana para los hombres trans en el Distrito Capital,
con miras al posicionamiento de sus derechos, intereses y demandas particulares.

Cabe resaltar que, pese a que la convocatoria al encuentro de Identidades y
Experiencias Identitarias se pensd para posicionar la multiplicidad de espectros
relacionados con los devenires sexuales, afectivos y de género no hegemonicos, no
asistieron personas autodefinidas como intersexuales, lo cual plantea desafios a ser
tomados en cuenta por la PPGDLGBTI, que incluyen la identificacion de las
personas intersexuales, la realizaciéon de investigaciones que permitan caracterizar
este sector social y el establecimiento de protocolos de atencién que se ajusten a sus
necesidades. Esto supone generar las transformaciones que sean pertinentes para
cualificar la oferta institucional de los distintos sectores del distrito, con miras a la
inclusién de las personas intersexuales, histéricamente ausentes tanto del debate en
torno a los procesos y componentes de la PPGDLGBTI, como de los escenarios en
los que se definen las acciones y metas a través de las cuales se espera materializar
los propositos de esta politica ptblica.
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6. PLAN DE ACCION DE LA PPGDLGBTI 2017-2020

El Plan de accién de este periodo estd compuesto de 23 lineas de accién, 60 acciones
y 232 metas bajo responsabilidad de los sectores distritales. Tal como se ha dicho, es
resultado de un complejo proceso de concertacion entre multiples actores sociales
en el marco de 20 escenarios de participaciéon orientados a los sectores sociales
LGBTI. Durante el tiempo de formulacién, la Alcaldia Mayor cre¢ el sector distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia cuya responsabilidad es la ejecucién de
acciones encaminadas a prevenir la ocurrencia de delitos, disminuir los indices de
seguridad, las tasas de victimizacién y garantizar un acceso agil y oportuno a los
mecanismos de justicia formal y no formal que existen en la ciudad. Este nuevo
sector completa el conjunto de 14 sectores publicos que existen en la ciudad, de los

cuales todos son responsables de la implementacion de la politica.

En el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, dichas acciones y
metas han sido armonizadas con los programas y proyectos de inversiéon del
Distrito. A continuacién se identifican los proyectos en cuyo diagnoéstico y estrategia

se proponen impactar a las personas de los sectores LGBTI:

Tabla No 20: Plan de Desarrollo/ PPGDLGBTI

Programa Proyecto Responsable Relacién con la politica publica LGBTI
Desarrollo Integral para | Calles Idipron Sus componentes tendran como categoria de
la felicidad y el ejercicio | Alternativas andlisis la orientacién sexual e identidad de
de la ciudadania género y el desarrollo de acciones afirmativas
para sectores LGBTI
Calidad educativa para | Estrategia: Educacién Propone como uno de sus desafios abordar
todos oportunidades situaciones de discriminacién y exclusién que se
de aprendizaje
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desde el enfoque
diferencial
Acciones
orientadas a la
atencion de
grupos

vulnerables

presentan en la escuela en razén ala orientacion
sexual e identidad de género.

Acompafiamiento en el sistema educativo de
poblaciones vulnerables con mayor riesgo de

desercion

Mujeres  protagonistas, SDMUJER Desarrollo de estrategias para impulsar nuevas
activas y empoderadas en masculinidades y feminidades.
el cierre de brechas de Metas: Caracterizacién de personas en ejercicio
género. de prostitucién, explotaciéon sexual y trata de
personas
Politica Pablica Prostitucion
Acciones de acompafiamiento, investigacion y
sancién a las violencias contra las mujeres desde
Fortalecimiento del | Bogotd mejor sin un enfoque diferencial.
sistema de proteccién | violencias contra
integral  a mujeres | las mujeres
victimas de violencia
SOFIA
Bogoté vive los derechos | Promocion, SDGOBIERNO | Fortalecimiento a la ruta de protecciéon a
humanos. proteccion y personas de los sectores LGBTI victimas de
garantia de violencia.
derechos Programa de proteccién integral de casa refugio
Bogota mejor para las | humanos Cada componente de la politica distrital de
victimas, la paz y la | Estrategia: victimas debera reconocer, entender y tratar a la
reconciliacion Bogotd  mejor poblacién respetando entre otras su orientaciéon
para las victimas sexual e identidad de género
Cambio  cultural y | Estrategia: SCRyD Estrategias de comunicaciéon para el cambio
construccién del tejido | Comunicacién cultural en relacién con las orientaciones sexuales
social para la vida publica  mejor e identidades de género diversas.
para todos.
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Estrategia: Secretaria de | En el diagndstico contempla a las personas e los
Generar Desarrollo sectores LGBTI como grupos humanos que no
alternativas de | Econémico cuentan con oportunidades que les permitan
ingreso y insertarse en el mercado laboral y productivo.
empleo de
mayor calidad
Gobernanza e influencia | Estrategia: IDPAC Fortalecimiento de la participacién ciudadana, en
local y eficiencia fortalecimiento especial de las organizaciones LGBTI
de la
participaciéon

como derecho en
la Bogota Mejor

para todos

Fuente: Direccion de Diversidad Sexual y Subsecretaria de planeacién socioeconémica.

(2016) Politica Pablica LGBTI en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos.

En el marco de los programas y proyectos anteriormente enunciados se encontraran
algunas de las lineas de accién del Plan que se resumen a continuacién, organizadas
de acuerdo con los procesos estratégicos y componentes de la politica. Para cada una
de las acciones se ha formulado una meta y una féormula para medir su
cumplimiento periédicamente, las cuales pueden encontarse en la tabla completa

del Plan que se adjunta a este documento.

6.1 PROCESO ESTRATEGICO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
EN LOS NIVELES DISTRITALES Y LOCALES
El proceso estratégico “Fortalecimiento institucional en los niveles distritales y
locales” esta orientado a incrementar la capacidad de las instituciones del Distrito
para transformar las causas de las vulneraciones a los derechos a las personas de los
sectores LGBTI. También implica institucionalizar acciones afirmativas
encaminadas a superar la exclusiéon politica, social, econémica y cultural de las

personas de dichos sectores y a subsanar las inequidades resultantes de la
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vulneracién y no garantia de sus derechos. Es el proceso estratégico que concentra
el mayor niimero de esfuerzos institucionales puesto que en él se ofrece respuesta a
muchas de las demandas de las personas de los sectores LGBTI y las organizaciones
sociales en materia de acceso a los derechos a la vida, la integridad, la seguridad, la
educacion, la salud, el medio ambiente, y también la incorporacién del los enfoques
de orientaciones sexuales e identidades de género en los servicios sociales que presta

el Distrito en el marco de otras politicas publicas.

6.1.1 DESARROLLO DE CAPACIDADES Y COMPETENCIAS
INSTITUCIONALES

Las instituciones estatales del pais han discriminado histéticamente a las personas
de los sectores LGBTI, y los programas y proyectos enmarcados en politicas ptblicas
han estado lejos de la formulacion de abordajes diferenciales bajo los enfoques de
género, orientaciones sexuales y de identidades de género. En Bogotd, con ocasiéon
de la implementacion de la politica pablica se han venido desarrollando procesos de
formaciéon y sensibilizacién a quienes trabajan para el Distrito, y también la
incorporacién de los enfoques en los instrumentos y procedimientos institucionales
de la ciudad, cuyos resultados deberédn establecerse en el marco de una Evaluacion
de resultados de la politica publica, sin embargo, atin quedan muchos esfuerzos por
avanzar en esta materia, los cuales podrén verificarse y potencializarse en el marco
de los procesos de seguimiento a las metas asociadas a las acciones de este

componente conformado por 4 lineas de accion, 9 acciones y 23 metas.

Se contemplan para la vigencia 2013 -2016 las siguientes cuatro lineas de accion:

Linea de accion 1: La Administracion Distrital desarrolla herramientas tecnoldgicas y
promueve su uso para el fortalecimiento de los procesos de implementacion de la
PPGDLGBTI: Esta es una de las novedades del plan de accién de este periodo. Bajo
la responsabilidad de la Alta Consejeria para las Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion de la Alcaldia se desarrollardan un aplicativo moévil y cuatro
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herramientas tecnolédgicas que fortaleceran la interaccion entre las instituciones

distritales y las personas de los sectores LGBTI para la defensa de los derechos.

Linea de accion 2: La Administracion Distrital fortalece su capacidad institucionales para la
implementacion de la PPGDLGBTI: Esta linea, que se ha desarrollado durante todos
los periodos de la politica, presenta importanes avances para este periodo. Bajo la
responsabilidad de la Direcciéon del Servicio al ciudadano de la Secretaria General,
el Departamento Administrativo del Servicio Civil y la Secretaria Distrital de
Integracion Social, se realizardn diversos procesos de formacién a servidores
publicos, y entre otras metas, el disefio de un lineamiento para que las actividades
de Bienestar social que se desarrollen en el distrito sean incluyentes de la diversidad
sexual y de género por primera vez en la ciduad. A cuatro afios de creacion de la
Subdireccién para asuntos LGBTI, reconocida como un avance sustancial en materia
de institucionalizacién de la politica, se propone fortalecer metodolégicamente la
concepcidn de territorializacion de la politica, igualmente la incorporacién de los
enfoques de orientaciones sexuales e identidades en todo el quehacer misional de

Integracién Social constituye uno de los grandes desafios de esta linea de accion.

Linea de accion 3: La Administracion distrital incorpora perspectivas de la PPGDLGBTI en
instrumentos, procesos, estrategias y servicios en su nivel central y descentralizado: Esta
linea de incidencia de la politica ha sido una de las mayores batallas de las servidores
y servidoras publicas que han acompafiado el desarrollo de la politica ptblica,
debido a que la inexistencia de las variables de orientaciones sexuales e identidades
de género en los distitnos tipos de instrumentos ptblicos es la nota distintiva de la
invisibilidad histérica de los sectores sociales LGBTI para el Estado. Aunque la sola
inclusiéon de dichas variables por si misma no soluciona las grandes brechas de
acceso a derecho, se ha demostrado en las experiencias de implementacién de cada
sector que constituye un avance significativo para potenciar las capacidades

institucionales y permite la ampliacién de las discusiones técnicas alrededor de las
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actuaciones del distrito. Especificamente se considera relevante la inclusion de tales
variables en el sector Gobierno debido a que en el periodo pasado los avances en
esta materia fueron nulos. En cuanto a las responsabilidades de la Direccién de
Diversidad Sexual para este periodo, se destaca una ampliacién de los procesos de
formacion dirigido especificamente a quienes implementan desde las instituciones
esta politica y un proceso de mejoramiento de los instrumentos y procedimientos
para el seguimiento a este plan de accion. Igualmente, esta dependencia tendra a su
cargo la incorporacién de los enfoques de la politica publica en los instrumentos y
procedimientos de al menos el 60% de las instituciones de 1 Distrito y la asesoria

técnica para 60 proyectos de inversion local.

Linea de accién 4: La Administracion Distrital fortalece la implementaciéon de la
PPGDLGBTI a través del intercambio de conocimientos y experiencias de caracter
distrital, nacional e internacional: En el marco de esta linea se espera realizar entre
los afios 2017 y 2020 minimo ocho experiencias de cooperacién nacional e
internacional y cuatro seminarios internacionales de intercambio de experiencias
sobre la politica publica. Sin lugar a dudas, esta linea seguird promoviendo la
reflexion critica sobre la pertinenecia de los enfoques y estrategias de la politica, y
también enriqueciendo el intercambio entre los diferentes agentes que promueven

politicas sociales de proteccion a los derechos de las personas LGBTI.

6.1.2. Garantia del acceso, uso y disfrute de los sistemas institucionales de
servicios publicos

Este componente se refiere a la eliminacién de barreras y prejuicios que impiden a
las personas de los sectores LGBTI el uso y aprovechamiento de los servicios
publicos sociales y el desarrollo de mecanismos que permitan hacer efectivo el

derecho a los mismos.

Este componente esta compuesto por 9 lineas de acciéon y 26 acciones:
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Linea 5: La Administracion Distrital garantiza plena y efectivamente los derechos de nifios,
ninas, adolescentes, jovenes incorporando el enfoque de orientaciones sexuales e identidades
de género en la oferta institucional de servicios sociales: En el marco de esta linea,
resposabilidad de varias dependencias de la Secretaria Distrital de Integracién Social
y el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, se desarrollaran
distintas acciones articuladas a los proyectos de inversién y programas de este
sector dirigidos a la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud bajo
los enfoques de derechos humanos y de orientaciones sexuales e identidades de
género. Es necesario relevar la existencia de una accioén especifica orientada a la
prevencion y atencién de nifios y nifias victimas de explotacién sexual comercial,
reconociendo las particularidades que esta violacién a los derechos humanos
adquiere cuando las victimas expresan orientaciones sexuales e identidades de

género no hegemonicas.

Linea 6: La Administracion Distrital disenia e implementa estrategias para la garantia de
acceso al derecho a la salud de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
no hegemonicas: mediante el desarrollo de cinco acciones especificas dirigidas a
garangizar el acceso a este derecho, la Secretaria de Salud realizard accciones para
adaptar el modelo de atencién en salud a las necesidades de las personas de los
sectores LGBTI. Igualmente, se espera promocionar el aseguramiento en el sistema
de salud y desarrollar estrategias de promocion, bienestar integral y detecion de
factores y condiciones que afectan la salud de las personas de los sectores LGBTI.
Como resultado de las propuestas construidas en uno de los didlogos publicos
realizados en el marco del proceso de formulacién, abordara la situacién de las
infecciones de transision sexual y VIH con enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género en el marco del plan de accién mediante respuestas integrales

promocionales, preventivas y de dereccion temprana.
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Linea de accion 7: La Administracion Distrital garantiza el acceso a derechos a las distintas
identidades y experiencias identitarias con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas. En el marco de esta linea se contienen 3 acciones orientadas a la
implementacién de actividades articuladas que reconozcan, garanticen y restituyan
los derechos de las mujeres LBT, disefiar e implementar protocolos de servicios de
salud acordes a las necesidades y a las précticas propias de las mujeres lesbianas y
garantizar el acceso al derecho a la salud a personas transgénero, tomando en

consideracion sus necesidades particulares.

Linea de accion 8: La Administracion Distrital garantiza la inclusién de las personas
de los sectores LGBTI en los procesos de construccion de paz. Esta linea incluye 7
acciones bajo responsabilidad de Gestién Publica, Gobierno, Planeaciéon y Salud.
Uno de los temas que se identificé en los diferentes escenarios de discusion fue el
relativo a la atencion psicosocial y salud integral diferenciales para personas de los
sectores LGBTI que han sido victimizadas en el marco del conflicto. También se
abordo el disefio de estrategias para la restitucion de derechos de las personas de los
sectores LGBTI victimizadas asi como los mecanismos de construcciéon de paz
necesarios para el pais en el postacuerdo. En este sentido, la atencién de las personas
que han experimentado el desplazamiento forzado es uno de los ejes transversales
de esta linea. La necesidad del acceso a la educacién para personas victimas como
de personas reincorporadas a la vida civil constituye un valioso esfuerzo de
construcciéon de paz. Igualmente, facilitar procesos organizativos para la
participacién de las victimas y de personas reincorporadas a la vida civil es otro de
los grandes desafios de esta linea de accién. Pero estos esfuerzos no serian
suficientes si no se promovieran transformaciones culturales para la construccion de
paz. Toda esta novedosa linea requiere la construccién de un lineamiento técnico

para responder a los desafios que este tema le plantea a la politica.
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Linea de accion 9: La Administracion Distrital genera estrategias para la inclusion de las
personas de los sectores LGBTI en la oferta institucional para garantizar su derecho al
trabajo, la productividad y la promocion de sus actividades economicas: Reconociendo la
insuficiencia en la provision de estos derechos para las personas LGBTI y
adicionalmente las dificultades frente al compromiso de las instituciones
compromiso. En esta periodo se han dfinido acciones con un alcance preciso y
acorde a las competencias del sector Desarrollo Econémico, de un lado, orientadas
al incremento de la empleabilidad y la productividad, y de otro, al desarrollo de
estrategias de fortalecimiento de las actividades productivas de los sectores LGBTI

dirigidas al desarrollo de productos y servicios.

Linea de accion 10: La Administracion Distrital previene y atiende vulneraciones y violencias
que afectan diferencialmente las familias conformadas por personas de los sectores LGBTI:
Esta linea serd desarrollada mediante la implementaciéon de acciones articuladas
entre la Politica Pablica para las familias y la Politica Pablica LGBTI y su propésito
ess reconocer las diversas formas de familia para atender de manera diferenciasl
violencias y otras formas de vulneraciéon que afectan el acceso a los derechos de las
familias y de los sujetos que las conforman. Para el cumplimiento de este propoésito
se van a incorporar en los procesos de prevencién, dirigidos a funcionarios,
funcionarias y ciudadania, las violencias dadas al interior de la familia en razén de
la orientacién sexual e identidad de género, divulgar una guia de consulta para la
atencion diferencial a personas de los sectores LGBTI victimas de violencia
intrafamiliar en las Comisarias de Familia, y finalemente, se propone incorporar al
2020 variables de sexo, orientacion sexual e identidad de género en las fichas de
atencion inicial de las comisarias de familias, y generar procesos de capacitaciéon que
promuevan y garanticen el diligenciamiento de instrumentos de captura de

informacion .
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Linea de accién 11: La Administracién Distrital dignifica a los ciudadanos y
ciudadanas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas
habitantes de calle e implementa estrategias integrales con enfoque diferencial.
Especialmente relevante es la inclusion de una linea especifica orientada a
implementar acciones articuladas entre la PPLGBTI y la Politica Publica Distrital
para el Fenémeno de Habitabilidad en Calle (Decreto 560 de 2015), orientadas a las
dignificacion de los ciudadanos y las ciudadanas de los sectores LGBTI habitantes

en calle.

Linea de accion 12: La Administracion Distrital incorpora el enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de género en los procesos de atencion a personas en condicion de
discapacidad. Como resultado de una mesa tematica especifica y de discusiones con
las entidadaes responsables, se han concertado acciones en el marco del proyecto de
inversion 1113 tendientes a incorporar los enfoques de la politica pablica LGBTI en
Centros Crecer, Centros de Proteccion, Centro Renacer y Centros Integrarte, y a integrar en
la medicion de linea base de percepcion de barreras actitudinales frente a la discapacidad
en las personas de sectores LGBTI.

Linea de accién 13: La Administracion Distrital reconoce las particularidades de los
procesos de vejez y envejecimiento de las personas con orientaciones sexuales no
hegemonicas y emprende acciones de atencion integral que incorporen estos
enfoques, desarrollando acciones articuladas entre la Subdireccion de Vejez y
Envejecimiento y la Politica Pablica LGBTI. Las recomendaciones realizadas en el
marco del Didlogo Publico de esta temética fueron acogidas para realizar actividades
encaminadas a la valoracién y reconocimiento del proceso de envecimiento bajo una
perspectiva de orientaciones sexuales e identidades de género.

Linea de accion 14: La Administracién Distrital garantiza el acceso y la permanencia
en el empleo publico a las personas con orientaciones sexuales e identidades de

género no hegemonicas. Con el propésito de darle continuidad y fortalecer esta
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accion, cada uno de los sectores de la administracion deberd promover ambientes

laborales inclusivos.

6.1.3 Territorializacion de la politica pablica

Este componente se refiere a la implementacion de mecanismos que permitan que
esta politica llegue a los territorios y sea implementada en las instancias y espacios
mas cercanos a la cotidianidad de la ciudadania. Estd conformado por una linea de

accion y cuatro acciones.

Linea de accién 15: La Administraciéon Distrital fortalece el enfoque territorial de la
PPGDLGBTI y genera transformaciones frente a situaciones de vulneracion y
violacién a los derechos humanos de las personas de los sectores LGBTI en el ambito
distrital, local y barrial. Para concretar esta linea, se emprenderan acciones
competencia de la Secretaria de Ambiente como la recuperaciéon de espacios
ambientales mediante acciones simbdlicas de apropiacién territorial y la
articulaciéon con las estrategias de la Politica Pablica de Educacién Ambiental. El
sector de Integracion social se comprometerd, entre otros asuntos, con la eliminacién
de barreras que impiden a las personas de los sectores LGBTI el uso y
aprovechamiento de los sistemas de servicios publicos sociales y el desarrollo de
mecanismos que permitan hacer efectivo el derecho a los mismos.

Territorializar la politica publica LGBTI en las localidades de Bogota significard la
atencion integral de 13.000 personas y la implementaciéon de Escuelas de Educacion

Popular en los territorios.

6.1.4 Desarrollo y adecuacién normativa en el nivel distrital y nacional

Este componente, conformado por una linea de accién y dos acciones, se refiere a la
creacion de marcos normativos adecuados para el cumplimiento de los objetivos de

esta politica.
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Linea de accion 16: La Administracion Distrital institucionaliza la politica pablica
mediante instrumentos legales y promueve la proteccién de las personas de los
sectores LGBTI mediante acciones normativas. El sector de planeacién y el de
Gestion Publica se compromenten a realizar acciones para generar ajustes
normativos e incidencia en entidades publicas municipales, departamentales y
nacionales en la garantia de los derechos de las personas con orientaciones sexuales

e identidades de género.

6.2 CORRESPONSABILIDAD EN EL EJERCICIO DE DERECHOS

Se entiende como el proceso estratégico mediante el cual se desarrolla el derecho a
la participacién para transformar las condiciones y capacidades para actuar en el

ambito publico.

6.2.1 Ampliacién de las capacidades para el ejercicio de derechos para la
ciudadania

Este componente estd conformado por tres acciones que corresponden a dos lineas
de acciéon. En el marco de este componente se encuentra una accién orientada a la
construccion de paz orientada especificamente a proteger los procesos organizativos
y de participacion de las victimas del conflicto de los sectores LGBTI y de personas
LGBTI reincorporadas a la vida civil, de cara a garantizar el derecho a la paz y el
ejercicio pleno y efectivo de la ciudadania civil y politica. En el marco de la linea de
accion 17, “la administracién Distrital pontencializa las capacidades de los sectores
LGBTI para ejercer sus derechos” se realizaran escenarios de formacién dirigidas a
personas mayores con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas, de acuerdo con sus necesidades e intereses. Igualmente, se
desarrollaran capacidades para la participacion social y politica para liderazgos y

expresiones organizativas.
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6.2.2 Fortalecimiento de la organizacién social LGBTI

En el marco de este proceso de fortalecimiento, la linea de accién 18, “la
Administracién Distrital promueve procesos de participacion social y politica de los
sectores LGBTI”, se orienta a las organizaciones de los sectores LGBTI bajo la
premisa de construir conjuntamente estrategias sostenibles de incidencia social y
politica. Como novedad, se incluyen actividades especificas para la inclusién de las
Juntas de Accion Comunal como ambito de lo publico en los territorios barriales
mediante acciones para la inclusiéon de la garantia plena de los derechos de las
personas de los sectores LGBTI en estos escenarios. Se apoyaran durante el cuatrenio
10 procesos de reconstruccion colectiva de la memoria barrial referida a las luchas por el

reconocimiento y contra la discriminacion.

6.3 COMUNICACION Y EDUCACION PARA EL CAMBIO CULTURAL

6.3.1 Generacion de nuevas representaciones sociales

Con el propésito de que se avance en las transformaciones culturales necesarias para
la garantia plena de los derechos de los sectores LGBTI, en el marco de la linea 19,
se desarrollard la estrategia de cambio cultural. Esta estrategia convocara a la
ciudadania y a servidoras y servidores publicos, en alianza con las organizaciones
sociales para la promocién de nuevas representaciones sociales en relacién con la

sexualidad, las orientaciones sexuales y las identidades de género.

6.3.2 Visibilizaciéon y posicionamiento de la produccién cultural de los sectores
LGBTI como parte de la cultura ciudadana, la convivencia y la construccion de lo
publico

La linea de accion 20, “la Administracién Distrital reconoce y apoya la produccion

cultural de los sectores LGBTI en sus mads variadas expresiones (artisticas,

patrimoniales, recreativas, deportivas y comunicativas)”, pretende realizar acciones
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especificas de, hacia y a favor de los sectores sociales LGBTI, mediante estimulos,
apoyos y alianzas. En el marco de estas acciones se quiere generar las condiciones
necesarias para el reconocimiento de la Marcha para la Ciudadania Plena de los
sectores LGBTI, como patrimonio cultural y otros patrimonios materiales e
inmateriales. En el aspecto deportivo se conformaran clubes y se incorporaran los
enfoques de la politica en los campeonatos deportivos del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte. Por su parte, Canal Capital construira participativamente
mensajes que promuevan la garantia de derechos en el marco de la politica publica,
desarrollando expresamente algunos de los temas que quienes participaron del
ejercicio de formulaciéon del Plan consideraron pertienentes, entre ellos, la salud
integral para personas que viven con VIH, la vejez y envejecimiento, prevencién de
la explotacién sexual comercial, la transformacién de imaginarios y cambio cultural,
y el cubrimiento de la Semana por la Igualdad. Un total de 11 metas especificas
tendra el sector de Cultura con el propoésito de darle visibilidad a la produccién

cultural de los sectores sociales LGBTI.

6.3.3 Construccion de una ciudad segura y protectora para las personas de los
sectores LGBTI y libre de violencias por orientaciones sexuales e identidades de

género.

Este componente estd constituido por una linea de accién que contiene 6 acciones
responsabilidad de los sectores de Gobierno, Seguridad, Desarrollo Econémico y

Movilidad.

En el marco de este componente se desarrollara la linea de accién 21, llamada “la
Administracion Distrital brinda herramientas para la reducciéon de la
discriminacién y la eliminacion de las violencias motivadas por las restricciones al
ejercicio de las identidades de género y las orientaciones sexuales no hegemoénicas y

para el disfrute del derecho a la vida, la integridad y la seguridad con enfoque de
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construccién de paz”. En el marco de esta linea se le dard continuidad y se
fortalecera la Estrategia de Atencion a victimas de violencias en razén de la
orientacién sexual y la identidad de género, estrategia bajo la responsabilidad de la
Secretaria Distrital de Gobierno. Igualmente el recientemente constituido Sector de
Seguridad, Convivencia y Justicia realizara acciones tendientes al reconocimiento,
dignificacion y garantia de derechos humanos de las personas LGBTI privadas de la
libertad en la Cércel Distrital y acciones orientadas a garantizar el derecho a la vida,
a la integridad y a la seguridad de las personas de los sectores LGBTI. Por su parte
el Instituto Distrital de Turismo tendra bajo su responsabilida la promover a Bogota
como un destino turistico incluyente para las personas de los sectores LGBTI,
desarrollando productos y servicios acordes con las necesidades de estos sectores
sociales y potenciando el ejercicio de los derechos. El sector de movilidad generaré
estrategias que permitan a las personas de los sectores LGBTI el acceso, uso y
disfrute del sistema de transporte publico de la ciudad, libre de discriminacién por
orientaciones sexuales e identidades de género y la implementacién de acciones de
intervencion en los espacios publicos en los que con regularidad se evidencia riesgo
para las personas de los sectores LGBTI respecto al ejercicio de su derecho a la

movilidad.

6.3.4 Escuela para la inclusién

Este componente esta constituido por una linea de accién (22) que recoge la
actuacion del sector Educacion en tres sentidos. El primero, fortalecer la respuesta
intersectorial en el marco de la estrategia anti- hostigamiento en los colegios. El
segundo, fortalecer el programa de educacion flexible para favorecer la permanencia
en el sistema educativo flexible para favorecer la permanencia en el sistema
educativo y la culminacién de estudios de las personas de los sectores LGBT. Y en
tercer lugar, el acompafiamiento a lo colegios para la revisién de los manuales de
convivencia, de manera que se facilite la incorporaciéon del enfoque de identidad de

género y orientaciones sexuales, en cumplimiento de la sentencia 478-2015 que trata
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de la discriminacién por orientaciéon sexual e identidad de género en ambientes

escolares.

6.4 INVESTIGACION Y MONITOREO SISTEMATICO

Este componente, orientado a la produccién de conocimientos relevantes para el
fortalecimiento de la politica publica y la toma de decisiones, ha tenido un
importante fortalecimiento en este periodo debido a que ademdas de ser
responsabilidad del Observatorio de la Politica Ptblica, sino que ademas el sector
Salud y el de Integraciéon Social emprenderdn procesos de produccién de saber

frente a sus competencias en el marco de la politica.

6.4.1 Produccion de conocimientos y saberes

Este componente esta constituido por una linea de accién que contiene tres acciones.
La primera de las cuales es responsabilidad del sector Salud, el cual emprendera un
proceso de gestion del conocimiento para la atencién integral en salud a personas
de los sectores LGBTI. Con ese propdsito, cada afio de este periodo se realizard un
perfil de andlisis de condiciones de vida y salud que atienda los enfoques de la
politica. Sumado a ello se desarrollara un estudio de prevalencia de infecciones de
transmisién sexual y VIH/sida en personas de los sectores LGBTI. Finalmente, el
sector Salud desarrollara un Plan de trabajo para el analisis de factibilidad de incluir
biolégicos en el plan ampliado de inmunizacion con énfasis en personas
transgénero, hombre gay y bisexuales. Por su parte el sector de Integracion Social,
realizara una caracterizacion psicosocial de personas de los sectores LGBTI y un
estudio sobre el proceso de vejez y envejecimiento de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas. El Observatorio de la Politica
Puablica dara continuidad a sus acciones orientadas a la produccion de conocimiento
para este periodo, dentro de las cuales se destaca la realizaciéon de la primera

Evaluacion de Resultados de la Politica Pablica LGBTI y el desarrollo de 9
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investigaciones, con las siguientes tematicas: 1. Situacién de las victimas de los
sectores LGBTI y construccién de paz; 2. endodiscriminacién en los sectores LGBTI;
3. Atencién en salud para hombres transgénero; 4. prostitucion en personas de los
sectores LGBTI, 5. abordajes de la interseccionalidad en la PPGDLGBT; 6.
habitabilidad en calle de las personas de los sectores LGBT; 7. salud, violencias y
estereotipos en las mujeres lesbianas; 8. disefio de modelos pedagégicos para la
formacion y capacitacién de servidores pubicos, ciudadania y personas de los
sectores LGBT; 9: Disefio de herramienta digital que evaltie convivencia y
discriminacién en los colegios distritales. Finalmente, se ha programado la medicién
de una nueva linea de base de la PPGDLGBTI, de la cual se espera obtener
indicadores de ciudad sobre la garantia plena de los derechos para las personas de

los sectores LGBTI.
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7. COROLARIO ;HACIA UN PERIODO DE
CONSOLIDACION DE LA POLITICA?

Al cabo de ocho afios de implementacién institucional de la politica puablica y
décadas después del surgimiento de los primeros procesos organizativos que
reivindicaron la disidencia sexual y de géneros en la ciudad, algunos activistas y
organizaciones manifestaban su incertidumbre frente a la continuidad de las
acciones del distrito y sus estrategias mas reconocidas debido al triunfo electoral de
un candidato adverso a los programas politicos desde los cuales se habia promovido
la politica publica desde comienzos del siglo XX; ;dependeria la continuidad de esta
politica publica de la voluntad y de las posturas ideoldgicas del gobernante de
turno? jincurrian en un craso error de anélisis quienes limitaban la politica puablica

a la presencia de gobiernos “de izquierdas”?

Mucho se especuld sobre lo que podria ser “el fin” de la politica publica o la
reduccién a su versiéon mdas conservadora y modesta. A pesar de todas estas
especulaciones, acrecentadas con la publicacién del Plan de Desarrollo Bogota Mejor
para Todos, el plan de accién 2017 -2020 es un instrumento mds robusto y sélido
desde el punto de vista técnico y politico. En primer lugar, porque nunca antes se
habian facilitado tantos y tan variados escenarios participativos para construir este
instrumento de gestion y seguimiento a la politica. En segundo lugar, porque dicho
instrumento contiene respuestas, aunque limitadas, a las demandas vy
reinvidicaciones del llamado movimiento social LGBTI de la ciudad. En tercer lugar,
el mayor aprovechamiento de las competencias misionales de las entidades y la
cualificaciéon de los instrumentos y procedimientos en el marco de la politica
constituyen elementos que redundan en el fortalecimiento y ampliaciéon de la

misma.
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¢{Coémo pudo ocurrir que, en medio del viraje politico acaecido en la ciudad, y ante
el fin del ciclo de los programas politicos que promovieron la inclusién de estos
temas en la agenda de la ciudad, el instrumento mas importante de la politica
publica salga fortalecido y mds robusto? Al menos dos elementos ayudan a
esclarecer esta polémica. El primero de ellos es el reconocimiento del potencial
organizativo y politico de lo sectores LGBTI en la ciudad quienes podrian
movilizarse para defender lo alcanzado. El segundo es que los alcances de esta
politica pablica se encuentran enmarcados en la jurisprudencia y en la concepcién
de Estado Social de Derecho, y que, especificamente en la ciudad de Bogot4, sus
desarrollos estan enraizados con relativa fuerza en las instituciones. Pese a que esta
politica desestabiliza un conjunto de imaginarios sociales y culturales, su caracter
regulador y estabilizador es considerado, paralelamente, necesario en los procesos

de produccién de subjetividades asociados a las politicas sociales de la ciudad.

Del amplio ejercicio de participacion propiciado en esta formulaciéon quedan como
aprendizajes la importancia de seguir abriendo los debates técnicos a todas las voces
posibles para ampliar la comprensién de los mismos y construir respuestas inéditas
a los desafios planteados para la actuacién del Distrito. Sin embargo, mucho debe
avanzarse durante los periodos venideros en el fortalecimiento de los procesos de
formacion politica para las organizaciones sociales en cuanto el conocimiento de la
politica publica y mucho deben flexibilizar las instituciones sus horizontes de
comprensién, para reconocer los saberes y experiencias de las personas de los
sectores LGBTI que se acercan a los escenarios de construcciéon conjunta. Estos dos
elementos tienen la mayor centralidad para la consolidacién de los ejercicios de
planeacién participativa de la politica pablica. Decididamente, debe continuarse
ampliando y fortaleciendo la “agenda” de la politica con las “agendas” de los
sectores y organizaciones sociales, sobre todo de aquellos que cuestionan la llamada

hegemonia gay y trans percibida en el accionar del Distrito en los tltimos afios.
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Lanueva “agenda” de la politica pablica materializada en este plan de accion resulta
ser el despliegue de demandas sociales que reclamaban visiblidad en la actuacién
del Distrito; aunque todavia hoy les cuesta a las instituciones reconocer la existencia
de personas mayores con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas que demandan del Estado atenciones diferenciales, este plan ha
promovido el abordaje y profundizacién sobre temas que habian permanecido
invisibles en la agenda publica y sobre los cuales atin existen resistencias. La
habitabilidad en calle y la discapacidad son buenos ejemplos de esta “salida del

closet” de ciertos asuntos de las politicas sociales.

El reconocimiento del territorio y sus dindmicas particulares es uno de los temas que
mas se abordo, al constatarse la idea de que el ejercicio de una ciudadania incluyente
requiere el abordaje de las barreras para su ejercicio que proceden de los espacios
cotidianos, en los cuales concurren los diferentes sujetos. Esta idea adquiere
importancia si se tiene en cuenta que, para el desarrollo de algunos de los
componentes sobre los que se estructura la PPGDLGBTI, el ambito de lo territorial
es fundamental toda vez que permite la transformacion de las relaciones sobre las
que se sostienen los procesos de desigualdad, exclusion y marginalizacién en los

espacios mismos en los que dichos procesos emergen y se consolidan.

Ademas de los asuntos referidos a la interseccionalidad de los devenires identitarios,
las discusiones de cara a la construccién del Plan de Accién de la PPGDLGBTI 2017-
2020 pusieron de manifiesto problemas especificos en relacién con las barreras para
el ejercicio pleno de las identidades y experiencias identitarias. Estos asuntos fueron
materializados en acciones especificas para la atencion en salud de mujeres lesbianas
y personas trans y para la construccion de agendas sociales y politicas de estos
mismos sectores y de bisexuales y trans masculinos. La reinvidicaciones por el
derecho a la salud y la promocién de ejercicio de participacion especificos de las

identidades han sido cristalizadas en este plan.
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El cumplimiento de los acuerdos de paz, eje central de la construcciéon de la nacién
en los préximos afios, requiere de transformaciones sustanciales en el acceso a los
derechos econdmicos, sociales y culturales de los sectores sociales histéricamente
marginalizados, tales como los grupos étnicos, los sectores pobres, las mujeres y las
personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas.
También la participacion social y politica para toda la ciudadania, especialmente de
aquellos sectores sociales que no han participado del ejercicio del poder politico, son
ejes fundamentales para la construcciéon de paz. Lo acaecido frente al primer
plebiscito de octubre de 2016 en relacién con la tergiversaciéon realizada por los
opositores al mismo, la invencién de la llamada “ideologia de género” y la posterior
negociacién y reconstruccion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
pone de manifiesto que la discusién sobre el libre ejercicio de las orientaciones
sexuales e identidades de género seguira en la agenda publica paralelamente a su
implementacion. El reconocimiento de afectaciones especificas para las personas de
los sectores LGBTI que han sido victimizadas en el marco del conflicto y la
reparacion integral de las mismas no es una condicién sufiente para el logro de la
paz, puesto que no puede olvidarse que uno de los ejes centrales para la
consolidaciéon de la politica publica en tiempos de postacuerdo serd las acciones de
memoria con potencial transformador y deconstructor de las representaciones
sociales anteriores al conflicto, que reprodujeron la violencia contra las personas de

los sectores LGBTI y otros grupos sociales.

Todos los sectores publicos de la administracién, incluyendo el nuevo sector de
Seguridad, Convivencia y Justicia, tienen responsabilidades concretas en el Plan de
Accion. El acerbo de aprendizajes resultantes del desarrollo de las practicas y saberes
institucionales de estos dltimos ocho afios ha sido incorporado en las acciones y

metas de este plan de accidn, especialmente aquellas que han tenido el
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reconocimiento de las personas y organizaciones de los sectores LGBTI. El Centro
de Atencién Integral a la Diversidad Sexual, la Estrategia de Atencion Integral a
Violencias, la Estrategia Antihostigamiento Escolar, el modelo de atencién
diferencial en salud, la campafia de cambio cultural y el Obsevatorio de la Politica
Pablica son las apuestas de mayor madurez de este plan cuyas experiencias deben
sistematizarse y cuyos resultados e impactos deben medirse para asegurar su

consolidacién en el largo plazo.

El mejoramiento de los instrumentos de seguimiento a las metas, la ampliaciéon
progresiva de las instituciones y dependencias responsables de acciones, vy,
préximamente, la realizacion de la primera Evaluacion de Resultados de la Politica
Publica constituyen oportunidades para considerar el reto de consolidar la politica
publica en su efectividad para el logro de las transformaciones concretas que son

requeridas y demandadas por las personas de los sectores LGBTI.
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