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NOTA ACLARATORIA PARA LA LECTURA DEL PRESENTE INFORME:

El desarrollo de la siguiente evaluacion, es un proceso atipico de la metodologia de la evaluacion
ejecutiva, debido a las condiciones de ejecucion, formulacion y planteamiento del proyecto a
evaluar: Fondo de Investigacion Para la Innovacion Social, teniendo esta consideracion en cuenta,
es importante que al leer el siguiente documento, identifique que los items contenidos en los
formatos de la evaluacion ejecutiva propuestas por el programa SINERGIA del Departamento
Nacional de Planeacion -DNP-, no se logran cumplir en su totalidad, debido a la disponibilidad de
informacion en las condiciones actuales del proyecto.

De igual manera, debe tenerse en cuenta, que este documento de consolidacion, contiene las
consideraciones de las dos primeras etapas de la evaluacion ejecutiva y que su resultado, mas alla
de generar condiciones de mejoramiento o modificacion en la ejecucion de los programas, fue
lograr la redefinicion de las metas asociadas al FIIS, para garantizar el desarrollo parcial del
proyecto.

INDICE DE SIGLAS:

FIIS: Fondo de Investigacion para la Innovacion Social

SDP: Secretaria Distrital de Planeacién

SDIS: Secretaria Distrital de Integracion Social

SDDE: Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

DADE: Direccion de Analisis y Disefio Estratégico.

CEPAL: Comision Econémica Para América Latina y el Caribe

OCDE (OECD): Organizacion para la Cooperacion y Desarrollos Econdomicos.
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INTRODUCCION

El presente documento es producto de la Evaluacion Ejecutiva (E2), realizada al proyecto
prioritario del plan de desarrollo de la administracion distrital: Bogotd Humana, Fondo de
Investigacion para la Innovacion Social —FIIS-, realizada por la Subdireccion de politicas
Sectoriales de la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP-, que de acuerdo a lo establecido en
el decreto 16 de 2013 tiene “por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las
politicas y la planeacién territorial, econdémica, social y ambiental del Distrito Capital,
conjuntamente con los demads sectores”. Ademas de garantizar la realizacion y consecucion
del plan de desarrollo distrital: Bogotda Humana (Acuerdo 489 de 2012), definidos como:

1. Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de
las preocupaciones del desarrollo;

2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua;
3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.

Ahora bien, en acuerdo con su objeto de accion, la Secretaria Distrital de Planeacion en la
busqueda de canales de comunicacion mas efectivos con las otras instancias y sectores,
consolidando un ejercicio de retroalimentacion para la evaluacion constante y la mejor
gestion de la administracion, incorporo la metodologia de la Evaluacion Ejecutiva (E2), que
tiene como finalidad la revision integral de la intervencion institucional de acuerdo a sus
objetivos y sus proyectos prioritarios a la luz del plan de desarrollo distrital, para garantizar
que la administracion distrital, asuma una mayor capacidad de generar informacién oportuna
y pertinente para que las entidades ejecutoras y asignadoras de presupuesto puedan tomar en
el corto plazo decisiones sobre ajustes a los programas ejecutados, con el fin de aumentar los
niveles de eficiencia y eficacia de las politicas publicas.

En el mismo contexto, La Secretaria Distrital de Integracion Social -SDIS- es una de las
entidades del distrito encargadas de poner en marcha la politica en los territorios “con
acciones integrales y transformadoras para la disminucion de la segregacion, a través de la
garantia de los derechos, el reconocimiento y la generacion de oportunidades con
redistribucion, en el ejercicio pleno de las ciudadanias de todas y todos en lo urbano y lo rural
de Bogota” (SDIS: Portal Web: informe de avance sobre la ejecucion del plan indicativo de
gestion), de acuerdo a esta intencion, la SDIS es la encargada de poner en marcha la ejecucion
del proyecto “Fondo de investigacion para la innovacidn social” que en un primer momento,
intentd ser ejecutado e implementado, a través del observatorio social en el marco del
proyecto de inversion 694! que se define “como un ejercicio permanente de seguimiento,
analisis e investigacion sobre las condiciones sociales de Bogota en relacion con la politica
social y el estado del ejercicio de los derechos de la ciudadania, el cual se realiza desde la
Direccion de Analisis y Disefio Estratégico -DADE-, en coordinacion con las diferentes

! Monitoreo y evaluacién de proyectos sociales para la ciudad de Bogota.
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dependencias de la Secretaria de Integracion Social —SDIS, en los niveles local y central y la
participacion del Instituto Distrital de Proteccion a la Nifiez y la Juventud- IDIPRON, entidad
adscrita a la SDIS” y que posteriormente redefiniria su desarrollo como consecuencia de la
toma de decisiones de la SDIS y la coordinacion del eje del plan, “Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para Avanzar en el Desarrollo de la Ciudad”™ .

A continuacion se presentan los progresos obtenidos en la ejecucion de la Evaluacion
Ejecutiva al FIIS, desarrollada desde la Universidad Nacional de Colombia y la Subdireccion
de Politicas Sectoriales de la Secretaria Distrital de Planeacion.

SECCION I. MODELO TEORICO
1.11. Modelo teorico:

A continuacidn, se reconstruye el modelo tedrico en el que se puede entender la justificacion
del proyecto en el contexto de las necesidades del plan de desarrollo y de los nuevos retos
para la ciudad, se construye un recorrido por las formas de reconocimiento de la innovacion,
para llegar a la innovacion social como proceso, de igual manera, se propones en el numeral
1.11.4. Sobre Como Entender La Innovacion Social En Este Proceso De Evaluacion, un
concepto articulador de la innovacion social como proceso, pues se reconoce la importancia
implicita a la Innovacion Social en el plan de desarrollo, y se considera en el marco de la
evaluacion, necesario aportar al debato sobre la Innovacion Social, para avanzar en la Ciudad:

1.11.1. La innovacion desde el Manual:

Para iniciar este recorrido es importante hacer mencion a los manuales construidos por la
OCDE (Organizacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Economico), para la “Medicion
de las Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. Directrices propuestas para recabar e
interpretar datos de la innovacion tecnoldgica” herramientas y disposiciones contenidas en
el Manual Oslo y el Manuel Frascati que siguiendo con las apuestas y alcances de Oslo,
contiene las disposiciones técnicas para la recoleccion de informacion sobre las actividades
de investigacion y desarrollo I+D, dichos manuales fueron los encargados de ampliar los
marcos de referencia relacionados con innovacion:

Ahora bien, desde el Manual de Oslo, se reconoce que no existe solo una forma de innovacion
referenciada a la tecnologia, sino que la innovacion a alcanzando niveles de complejidad
relacionados a las implicaciones y efectos que conlleva la innovacion como proceso, al
respecto en el Manual de Oslo puede reconocerse que se empieza hablar sobre la innovacion
referenciada a mercadotecnia y organizacion, como partes elementales de la innovacién
tecnologica-productiva, con relacion a esto, el manual de Oslo contiene elementos
fundamentales sobre las innovaciones relacionadas con esos otros procesos mas alla de las
renovaciones tecnologicas y sobre las formas de medicion y caracterizacion de estas en un
contexto empresarial y productivo, de acuerdo a estos elementos el Manuel menciona que:
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“Se entiende por innovacion la concepcion e implantacion de cambios significativos en el
producto, el proceso, el marketing o la organizacion de la empresa con el proposito de
mejorar los resultados. Los cambios innovadores se realizan mediante la aplicacion de
nuevos conocimientos y tecnologia que pueden ser desarrollados internamente, en
colaboracion externa o adquiridos mediante servicios de asesoramiento o por compra de
tecnologia” (OTRI: 2010, 2), como parte del proceso se condiciona que “Una empresa puede
hacer numerosos cambios en sus métodos de trabajo, en el uso de los factores de la
produccion y en sus tipos de productos para mejorar su productividad y/o su rendimiento
comercial. Este Manual define cuatro tipos de innovaciones que incluyen una amplia gama
de cambios en las actividades de las empresas: innovaciones de producto, innovaciones de
proceso, innovaciones organizativas e innovaciones de mercadotecnia” (TRAGSA: 2006,
23), al respecto nos interesaria como punto de comparacion indagar sobre las innovaciones
de proceso que de acuerdo al Manual se define como los “cambios significativos en los
métodos de produccion y distribucion”, (TRAGSA: 2006, 23) y sobre las innovaciones
organizativas que son definidas como “la puesta en practica de nuevos métodos de
organizacion. Estos pueden ser cambios en las practicas de la empresa, en la organizacién del
lugar de trabajo o en las relaciones exteriores de la empresa”, en este contexto de aparicion
de nuevas formas de ver la innovacion y caracterizar, se hace explicito en el Manual que el
concepto general de la innovacion se ha transformado separdndose del lastre de lo
tecnologico y llevandolo hacia el sector servicios desde la transformacion de las logicas de
la innovacion para la produccion y ubicando a la innovacion en el problema de como se
organiza, se ejecuta y como se produce.

A parte de estas nuevas etapas o condiciones del proceso de innovacion contenidas en el
Manual Oslo, aparece un elemento muy importante para el recorrido tedrico en la
construccion de argumentos para la innovacion social y es lo que hace referencia al proceso
de I+D (Investigacion y desarrollo), que de acuerdo a lo contenido en el Manual se caracteriza
por ser una “Investigaciéon fundamental y aplicada para adquirir nuevos conocimientos,
lograr invenciones especificas o modificar las técnicas existentes” (OTRI: 2010, 9), esta
investigacion tiene como objetivo el desarrollo de nuevos formas, conceptos y procesos para
el desarrollo de los procesos innovadores.

En ese mismo sentido y dandole continuidad a los desarrollos del Manual de Oslo, El Manual
Frascati, complementa las nuevas visiones sobre la innovacién y trata de desarrollar las
herramientas y dispositivos precisos para identificar los Inputs® y Outputs® de la innovacion
en su ejecucion, en relacion con la investigacion para el desarrollo I+D, al respecto contiene
el manual Frascati que estas dinamicas de la innovacion depende de “los efectos economicos
y sociales que de estas se derivan” (OCDE: 2003, 15), de igual manera, en este manual se

2 Datos de entrada, que de acuerdo al manual se miden como los gastos dedicados a 1+D y el personal empleado
en esas actividades (OCDE: 2003, 21).
3 Definidos como los elementos que permiten medir la produccién y el impacto de los procesos de 1+D.
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contempla que “Las actividades de innovacion tecnologica son el conjunto de etapas
cientificas, tecnoldgicas, organizativas, financieras y comerciales, incluyendo las inversiones
en nuevos conocimientos, que llevan o que intentan llevar a la implementacion de productos
y de procesos nuevos o mejorados” (OCDE: 2003, 19), como referencia fundamental para
nuestro interés, el Manual Frascati, hace mencion a las innovaciones basadas en programas
publicos de I+D y a su proceso de demostracion, al respecto contiene el Manual que “Una
demostracién es un proyecto que implica una innovacién operativa, que se pone en marcha
a gran escala en condiciones realistas para: 1) definir una politica nacional y ii) promover el
uso de la innovacién” (OCDE: 2003, 17).

La importancia de estos manuales para entender el problema de la innovacién como proceso,
esta directamente relacionado con las disposiciones técnicas y metodologicas para medir sus
avances, ademas del andlisis de la complejidad del proceso de innovacion y de sus efectos,
son estos analisis los que permiten empezar hablar sobre la innovacién social como proceso
y como accidn institucional que no depende de la empresa o del proceso productivo de una
mercancia. De igual manera, el desarrollo de estos manuales permiten reconocer el caracter
colectivo o social de la produccion de innovaciones, de acuerdo a las complejidades del
proceso de creacion de estas; al respecto, el Documento de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos -OEI-, enmarca que: “la innovacién, como proceso de incorporacion de
nuevo conocimiento a las actividades productivas, fue inicialmente entendida como un
proceso que transcurria en un escenario caracterizado por la toma de decisiones individuales.
La experiencia posterior la mostré mas bien como un hecho colectivo cuya ocurrencia
depende de un nimero mayor de circunstancias que aquellas que se reducen al
comportamiento individual de las empresas” (OEIL: 2012, 59), dichas circunstancias son
variantes de acuerdo al contexto e involucran las distintas esferas de la sociedad, no solo las
econdmicas o productivas.

Esta concepcion de la innovacion como proceso colectivo, supero la vision economicista del
proceso de la innovacion y la llevo hacia una perspectiva mas “social” y en un intento por
ampliar los canones conceptuales y metodologicos de su desarrollo, se empezd hablar sobre
los “sistemas nacionales de innovacion”, que de acuerdo al desarrollo de la OEI, es un sistema
de innovacidn que vincula un ejercicio mas relacionado con la espacialidad territorial de las
regiones, “Este concepto concibe a las innovaciones como un proceso social e interactivo en
el marco de un entorno social especifico y sistémico” (OEI: 2012, 63), pues reconoce en el
desarrollo del proceso las capacidades de un territorio (regioén, pais, zona, etc.) para
reconocer, entender y afrontar el proceso de transformacion técnica-tecnoldgica y anclado a
este el, proceso de construccion de innovacion, en dicho proceso de reconocimiento
“territorial” se encuentran en relaciébn las condiciones existentes sobre lo social:
principalmente en lo educativo, reconoce la OEI que “La capacidad de un sistema de
innovacion estd enraizada en los procesos de educacion y capacitacion. Ademas, desempefian
un papel relevante la capacidad de I+D, el aprendizaje profesional y laboral, la aptitud para
identificar y adquirir conocimientos, la capacidad de adaptacion de tecnologia, y en otro
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plano, el papel del Estado en la coordinacion y direccion de las politicas industriales y
econdmicas a largo plazo” (OEIL: 2012, 73), este analisis es importante tenerlo presente en
relacion a la propuesta del fondo de investigacion para la innovacién social, pues dicha
propuesta se enmarca en un sistema nacional de innovacion en el marco del plan nacional de
desarrollo “prosperidad para todos™.

Teniendo en cuenta estos avances sobre la innovacion, a continuacion se desarrollaran los
elementos relevantes para el entendimiento de la innovacion social como concepto y proceso.

1.11.2. La innovacion Social,

Al iniciar la indagacion sobre como puede definirse o entenderse la innovacion social como
proceso, nos encontramos con algunos elementos o puntos de encuentro que nos permiten ir
construyendo un concepto consolidado sobre la innovaciéon social: los procesos de
renovacion, la invencion, las nuevas practicas, las mejoras derivadas de los usos sociales de
la tecnologia, la eficiencia social e institucional, entre otros, son elementos articulados
alrededor de un mismo proceso reconocido como innovacion social, podemos afirmar que la
concepcidn y la puesta en marcha en los procesos de innovacion social, son los grandes
escenarios de diferenciacion conceptual de la propuesta, pues en algunos casos la innovacion
social se plantea con un gran enfoque desde lo publico para superar problemas esenciales de
la sociedad, pero por otro se reconoce a la innovacion como una dinamizadora y garante de
la competencia y del desarrollo econdomico y productivo.

De acuerdo a la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), la
innovacion social puede entenderse como el conjunto de “Soluciones (productos, servicios,
préacticas o modelos de gestion) que cumplan con ser sostenibles en el tiempo y que, al
implementarse, demuestren ser mas eficientes y de mayor impacto que las soluciones
existentes para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en situacion de pobreza
extrema” (ANSPE: 2012), este proceso vincula distintos escenarios de ejecuciéon que
entretejen las logicas empresariales y las publicas, donde hacen aparicion elementos de
encuentro, como la competitividad, entre otros.

En lo que hace referencia a la competitividad en el proceso de innovacion, el programa
“gestionando proyectos de innovacién social” de Andalucia (2010), expone que es
imprescindible “la idea de que un esfuerzo de innovacion resulta hoy un factor clave para
mejorar la competitividad. Este factor es tenido en cuenta y aplicable a todos los sectores,
empresas, institutos, instituciones y organismos, ya sean subvencionados, publicos o
privados, donde la vinculacion y el compromiso con la innovacién social debe ser esencial
para el desarrollo de los estados o sociedades en busca del bienestar y la eficiencia social”
(ANDALUCIA: 2010), esta perspectiva vincula dindmicas empresariales y de manejo
productivo en las l6gicas de funcionamiento publico, dicha relacion es una constante en los
ejercicios de reconocimiento de la innovacion social, pues en gran parte de las propuestas de
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accion o de construccion de innovacion social, esta relacion entre lo publico y lo privado, no
es muy clara.

De acuerdo a esta relacion, menciona Rubén Martinez Moreno (2011) en su trabajo sobre
Politicas publicas e innovacion social. Marcos conceptuales y efectos en la formulacion de
las politicas que “La concepcidon de innovacion social que mas influencia ha tenido sobre los
principales programas gubernamentales y politicas publicas que la fomentan proviene de un
enfoque econdmico y managerial” (Martinez: 2011, 56), este mismo autor, reconoce que “En
la literatura actual, no existe consenso respecto a qué significa o qué supone la innovacion
social y se destaca por ser un concepto multidimensional que ha sido trabajado desde
enfoques muy diferentes”, pero que pese a esto, puede decirse que la innovacion social “hace
referencia a procesos sociales y practicas cooperativas con un marcado caracter de servicio
publico que mejoran o hacen mas eficientes anteriores soluciones a problemas o demandas
sociales” (Martinez: 2011, 63), complementaria a esta definicion Geoff Mulgan en su trabajo
“The process of Social Innovation” (2006) menciona que la innovacion social “refers to
innovative activities and services that are motivated by the goal of meeting a social need and
that are predominantly diffused through organizations whose primary purposes are social”
(2006, 145), de acuerdo a estas determinaciones la innovacion va tomando una condicion
mas publica y social, de acuerdo a reconocer su objetivo como parte de la transformacion de
las condiciones sociales de vida.

En este sentido, la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL-
caracteriza los procesos de innovacion social de acuerdo a siete criterios, dichos criterios
fueron construidos en el marco de los concursos de claves de la innovacion social en américa
latina y el caribe y en el marco de innovacion y politicas publicas, de acuerdo a esto la
CEPAL, menciona que la innovacion social debe ser:

e Social: beneficia a un grupo significativo de personas, contribuye a la reduccion de
la pobreza o a una mejor calidad de vida de los grupos en riesgo social, reivindica el
derecho a un mejor ambiente.

e Genuina: emerge de los propios interesados y sus entidades de apoyo, en un proceso
verificable.

e Original: no se trata de una experiencia repetida, pero no es necesario que sea un
invento.

e Vigente: es reciente y actual.
e Consolidada: ha superado la fase de experimentacion.

e Expansiva: podria ser reproducida en otro lugar, a mayor escala o ambos.
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e Transformadora: tiene impacto en relacion con variables de desarrollo social, como
costos, cobertura, ingreso, empleo, participacion, rendimiento, cultura, calidad de
vida, gestion, y creacion de nuevas oportunidades.

Dichos criterios son reconocidos en el desarrollo de los procesos de innovacion, como parte
de las iniciativas de las comunidades o de las organizaciones gubernamentales o no
gubernamentales para aportar al proceso de creacidon de innovaciones para la resolucion de
los problemas sociales, este elemento también fortalece la condicion publica de la innovacién
social, superando la relacion contradictoria y difusa entre lo publico y lo privado.

Complementando lo anterior, el trabajo coordinado de Ariel Gordon, Mauricio Horn y Cecilia
Sleiman de Argentina sobre “la Innovacion social: enfoques tedricos y abordaje desde las
politicas publicas” (2010), hace referencia a la innovacion social como a las “ideas,
estrategias y acciones orientadas a la resolucion innovadora de necesidades sociales de
diverso tipo, centradas generalmente en el fortalecimiento de la sociedad civil y la vida
comunitaria, que atienden -de modo no excluyente- cuestiones tales como salud, educacion,
condiciones habitacionales, transporte y medio ambiente” (2010: 23), de esta manera la
innovacion es social, no solo en sus formas de proceder, sino también en sus objetivos.

En este mismo trabajo estd contenido que “La innovacidn social crea nuevas relaciones,
vinculos y colaboraciones; el componente asociativo y articulador aparece como factor
comun en sus diferentes definiciones. La idea de la innovacion social tiene asi un amplio
alcance, dado que puede aplicarse tanto a iniciativas gubernamentales, de organizaciones de
la sociedad civil, asi como también incluye iniciativas de emprendedores, dirigentes y
empresarios que orientan acciones a atender problematicas econémico-sociales”. (Gordon;
Horn; Sleiman: 2010, 7), esta aplicacion de la innovacion social, se hace con el objetivo de
generar transformaciones constantes en el tiempo, en el marco de la eficiencia y la
efectividad, al respecto la fundacion Bankinter afirma que “la innovacion social pretende
disefiar e implementar mejores maneras de cubrir necesidades sociales cambiantes a lo largo
del tiempo”. (Fundacion de la innovacion, Bankinter. 2011, 22).

Podemos cerrar a modo de una sintesis preliminar sobre el concepto de la innovacion social,
mencionando los puntos de encuentro mas claro sobre el desarrollo del concepto, al respecto
se puede recoger, que la innovacion social es un proceso de construccion de novedades,
mejoras, emprendimiento, empoderamiento, ideas, acciones organizativas o administrativas,
para la resolucion efectiva y eficiente de los problemas de carécter social, el objetivo de la
innovacion social, que es construida colectivamente a diferencia de la innovacién como
proceso empresarial o técnico, es el de la superacion de las condiciones que impiden el
desarrollo de la vida digna.

La materializaciéon de estos procesos de innovacidon social, vincula cualquier estrategia
(organizativa, social, cultural, politica o econdmica) que este encaminada hacia la
transformacion, desde la renovacion de las formas de accion y de relacionamiento, a través
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de los usos derivados de nuevas disposiciones tecnolédgicas, 1€ase tecnologia no solo como
los dispositivos tecnologicos, sino en su completo analisis, referenciado a la tecnologia como
las formas de relacionamiento, de andlisis, de accion y de transformacion de las condiciones
sociales existentes, de esta manera, la tecnologia podria llegar a ser un dispositivo que mejore
el rendimiento sobre la accidon de una politica o una propuesta organizativa que vuelva
efectiva la accion de las instituciones.

1.11.3. Sobre La Innovacion Social En Colombia,

Ahora bien, la innovacion social en Colombia se ha construido en un proceso similar al
expresado anteriormente, es decir, desde los manuales de desarrollo de herramientas y
dispositivos técnicos para la recoleccion de informacion y afinacion de las herramientas
metodoldgicas, hasta la reflexion colectiva sobre la importancia de pensar y pensarse la
accion desde la innovacidon social, siguiendo las recomendaciones necesarias de los
organismos multilaterales, que plantean que los procesos y proyecto de innovacion social en
América Latina, son el nuevo escenario para la creacion de un desarrollo efectivo de los
paises.

De aqui, que la innovacion social sea entendida como una de las locomotoras de desarrollo
del actual gobierno nacional, en el marco de la propuesta de creacién y puesta en
funcionamiento del “Fondo de innovacioén social que permitird mitigar riesgos” con el
objetivo de “desarrollar gestion del conocimiento, y encontrar sinergias entre el conocimiento
cientifico de frontera y el conocimiento local” (Portafolio: 21 De Mayo De 2012), dicha
propuesta responde a las determinantes de innovacion a través de la investigacion para el
desarrollo I+D del Manual Frascati, en relacion a sobre como se construye la innovacion
desde los procesos de investigacion para el desarrollo, es decir desde los procesos colectivos
de construccion de innovacion. Dicha propuesta se enmarca en lo que Martinez menciona
sobre el “Sistema Nacional De Innovaciones”, como un intento por localizar y focalizar los
procesos de innovacion a través de la lectura de los contextos espaciales y de las capacidades
sociales existentes, menciona Martinez que el objetivo de dicho “Sistema Nacional De
Innovaciones” es el de “promover y apoyar nuevas alianzas entre la administracion publica,
el capital privado, y los emprendedores sociales” (Martinez: 2011, 2), es decir hacer el
transito entre innovacion e innovacion social.

Respondiendo a la misma intencion, aparece en el 2007 el Plan de Ciencia, Tecnologia e
innovacion para Bogotd, cuyo objetivo es hacer de Bogot4 una sociedad del conocimiento,
“con la aplicacion de este instrumento de planificacion de largo plazo, la ciudad tendré una
orientacion clara para fortalecer y hacer uso del conocimiento, visto como dispositivo
estratégico que contribuye a la reduccidn de las inequidades, el mejoramiento de la calidad
de vida de los y las habitantes de Bogot4 y la modernizacion y el desarrollo econéomico y
productivo de los diferentes sectores de la sociedad” (Alcaldia de Bogota: 2006, 6), alli surge
el proyecto del fondo de investigacion para la innovacion social, como el escenario de
construccion de [+D, hacia la creacion de procesos de innovacion social en la ciudad.
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1.11.4. Sobre Como Entender La Innovacién Social En Este Proceso De Evaluacion,

Tras este recorrido tedrico sobre la innovacion y la innovacion social, y con el objetivo de
puntualizar elementos sobre como reconocemos para esta evaluacion la innovacion social,
reconocemos que el concepto de innovacion social, I+S, es un concepto bastante amplio que
se constituye como punto de encuentro de distintas reflexiones y se puede contemplar desde
los usos sociales de la ciencia, las transformaciones del proceso productivo, la renovacion de
las formas de la gobernabilidad, desde la participaciéon de la poblacién en la toma de
decisiones como parte de la generacion de politica publica o en la reestructuracion y
definicion de nuevas formas de gobierno, esta amplia definicion, responde a la complejidad
de constitucion del concepto y a los actores involucrados en el desarrollo del mismo (Sector
privado, publico, Sector educativo, sociedad civil, organizaciones sociales, etc.). En este
contexto y tratando de recoger los elementos generales esbozados anteriormente,
proponemos entender la I+S como:

Un proceso que se construye de manera colectiva entre los actores territoriales (las
comunidades, los colectivos, los barrios, los sectores, etc...), las instituciones
gubernamentales, las organizaciones sociales y el sector publico o privado, para la
mitigacion o resolucion de problemas presentes en el territorio, a través de la construccion
de mecanismos, dispositivos, procesos o estrategias que garanticen la renovacion de las
formas y las practicas existentes, para alcanzar nuevos resultados, estos nuevos resultados
deben estar anclados a la construccion del empoderamiento de nuevas capacidades por
parte de los actores involucrados, la superacion de los problemas existentes definidos y la
construccion de nuevos escenarios de accion a través de nuevas practicas.

Es también importante reconocer que el objetivo principal de la innovacion social y por
ende, de las formas y los proyectos de innovacion ejecutados, es el de la construccion de
desarrollo, para las comunidades, los sectores, las instituciones y las organizaciones, ya sea
del sector publico o privado, en este sentido la innovacion social puede tener distintas
dimensiones espaciales de acuerdo a los contextos donde se desarrolla.

SECCION III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2. Disefio del Fondo de investigacion para la Innovacion Social -Fondo de Investigacion
para la Innovacion Social-
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2.1 Justificacion del FIIS*:

El proyecto Fondo de Investigacion para la Innovacion Social FIIS, estd contenido en el
Articulo 17 del plan, dicho articulo se ordena para dar cumplimiento al programa de “Ciencia,
tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo de la ciudad”, el Fondo de investigacion
para la innovacion social, de acuerdo al plan de desarrollo se propone “Crear una instancia
de direccionamiento, apoyo técnico y financiero de los proyectos de investigacion,
encaminados a desarrollar innovacion social para la definicion de politicas, planes y
programas orientados a la reduccion de las condiciones sociales, econémicas y culturales que
dan lugar a los procesos de discriminacion’®. De esta manera el fondo de investigacion para
la innovacion social se construye como un punto de partida fundamental para la realizacion
del objetivo central del plan de desarrollo, que se propone “mejorar el desarrollo humano de
la ciudad, dando prioridad a la infancia y adolescencia con énfasis en la primera infancia y
aplicando un enfoque diferencial en todas sus politicas. Se buscara que en Bogota se reduzcan
todas las formas de segregacion social, econdmicas, espaciales y culturales, por medio del
aumento de las capacidades de la poblacion para el goce efectivo de los derechos, del acceso
equitativo al disfrute de la ciudad, del apoyo al desarrollo de la economia popular, asi como
también buscard aliviar la carga del gasto de los sectores mds pobres y la promocion de
politicas de defensa y proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos y las
ciudadanas” (Articulo 2; Acuerdo 489 de 2012 “Por el Cual se Adopta el Plan de Desarrollo
Economico, Social, Ambiental y de Obras Publica para Bogotd D.C. 2012-2016: Bogota Humana”).

Realizando un ejercicio de andlisis en el plan de desarrollo distrital Bogota Humana, se puede
contemplar la innovacién como un proceso para la creacion de iniciativas de “renovacion” y
“mejoramiento” de las formas de construccion y definicion de las politicas, planes y
programas concernientes a la ejecucion del presupuesto, a la resolucion de los conflictos
sociales y culturales, al igual que como un mecanismo y una herramienta para la superacion
de la segregacion, de esta manera, se contempla que la innovacion es un proceso social que
tiene implicaciones politicas en la administracion del Estado a través de la puesta en marcha
de mecanismos, herramientas o dispositivos para la renovacion de las practicas y las formas
de construccion del Estado y de la politica para mejorar su funcionamiento y volverlo mas
eficiente. Pero de la misma forma, la innovacion aparece como una promesa de renovacion
efectiva para la resolucion de problemas productivos y de mantenimiento, como el caso de
la innovacion para la reduccion de los efectos del cambio climatico o del mejoramiento de la
produccion econdémica de la ciudad, en este caso, la innovacion aparece como un proceso de
renovacion eficiente de las tecnologias o dispositivos para generar eficacia.

2.2. Politica sectorial e institucional en que se enmarca el FIIS

4 Fondo de Investigacion para la Innovacion Social.
5> Articulo 17; Acuerdo 489 de 2012 “Por el Cual se Adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publica para Bogotd D.C. 2012-2016: Bogota Humana



17

Secretaria Distrital de Planeacidn -SDP- Alcaldia Mayor de Bogotd — Evaluacion Ejecutiva (E2) del Fondo de
investigacion para la innovacidn social (SDIS)

La propuesta del Fondo de investigacion para la innovacion social, estd enmarcada en el
Programa “Ciencia, tecnologia e innovacidn para avanzar en el desarrollo de la ciudad” del
plan de desarrollo Bogotd Humana, a continuacion se presentan los elementos de la politica
que contextualizan la propuesta.

2.2.1. El Plan De Desarrollo®: Bogota Humana y la Innovacion Social

De acuerdo a como esta consignado en el Acuerdo 489 de 2012 “Por el Cual se Adopta el
Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2012-2016: Bogota Humana” la administracion distrital en el marco de la Bogotda Humana
tiene como objetivo general mejorar el desarrollo humano de la ciudad a partir de la reduccion
de todas las formas de segregacion social, econdmica, politica, espacial y cultural, “por medio
del aumento de las capacidades de la poblacion para el goce efectivo de los derechos, del
acceso equitativo al disfrute de la ciudad, del apoyo al desarrollo de la economia popular, asi
como también buscard aliviar la carga del gasto de los sectores mas pobres y la promocion
de politicas de defensa y proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos y las

ciudadanas.”’.

Para el cumplimiento de este objetivo, en el plan de desarrollo se plantean tres ejes
estratégicos, desde donde se desarrollaran las politicas que dardn cumplimiento y vida al
objetivo general, estos ejes estan determinados de la siguiente manera:

e Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo; este eje esta encaminado a garantizar la
reduccion de todos los tipos de segregacion social construyendo capacidad con la
gente para que puedan enfrentarse a procesos de construccion de vida por encima de
los niveles de subsistencia.

e Un territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor del agua: se
reconoce la urgente necesidad de frenar el modelo urbano depredador, por
consiguiente se pretende construir una vida urbana sostenible y responsable con el
medio ambiente, la gobernanza del agua, el manejo de las basuras y “proveer a la
ciudad de corredores ecoldgicos para la conectividad del agua y las dinamicas
ecosistémicas que reduzcan el consumo de suelo, agua, energia y materiales, y
minimicen el impacto sobre el medio natural®”, se plantean como los elementos de
desarrollo de este eje.

6 «Los planes de desarrollo son una importante herramienta de programacion, porque establecen una guia
orientadora para las acciones de los gobernantes y habitantes de un territorio” PNUD Colombia.

7 Alcaldia Mayor de Bogota (2012) Acuerdo 489 de 2012 “Por El Cual Se Adopta El Plan De Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental Y De Obras Publica para Bogota D.C. 2012-2016: Bogota Humana”

8 Eje 2: Un territorio que enfrenta el cambio climdtico y se ordena alrededor del agua, Acuerdo 489 de 2012
“Por el Cual se Adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
D.C. 2012-2016: Bogotda Humana”)
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e Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico; para este eje se plantea como
fundamental garantizar procesos de participacion ciudadana que garanticen la
movilizacion, la deliberacion, “la toma de decisiones amplia e informada de la
ciudadania en la gestion de la ciudad, fortaleciendo la democracia, trabajando por la
construccion de paz, promoviendo un enfoque de seguridad humana y convivencia,
impulsando el uso transparente y responsable del patrimonio y los recursos de la
ciudad, sin tolerar la corrupcién pablica ni privada” (Eje 3: Una Bogotéa en defensa y
fortalecimiento de lo publico, Acuerdo 489 de 2012 “Por El Cual Se Adopta El Plan
De Desarrollo Econémico, Social, Ambiental Y De Obras Publica para Bogota D.C.
2012-2016”)

Para el cumplimiento de estos ejes centrales del plan y garantizar el cumplimiento del
objetivo general, la administracion distrital ha planteado la construccion de un nuevo modelo
de ciudad anclado en la construccion de inclusion social, de un fuerte esquema de
cumplimiento de derechos para la ciudad, de un modelo responsable con el ambiente y de
igual manera, de la transformacion de los esquemas de privatizacion apostandole al
fortalecimiento de lo publico.

Ahora bien, para el desarrollo, cumplimiento y puesta en marcha de estos ejes centrales del
plan y de este nuevo modelo de ciudad, la administracion ha caracterizado una serie de
herramientas conceptuales y metodologicas; entre estas lo que se ha venido reconociendo y
entendiendo como la innovacion social. A continuacion se presentan los elementos
contenidos en el plan de desarrollo de Bogota, al respecto.

2.2.2. La Innovacion Social En El Plan De Desarrollo: Bogota Humana,

A continuacidn, se hace un recorrido por los contenidos del plan de desarrollo de Bogota,
correspondiente y relacionado al desarrollo de la innovacion social como proceso, enfocado
hacia la creacion del fondo de investigacion.

En el primer eje del plan de desarrollo, Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo, estan
consignados un numero de objetivos, que responden a las intenciones antes mencionadas
(item 1.2.1: El Plan De Desarrollo : Bogota Humana y la Innovacion Social) relacionadas a
la construccion de igualdad, equidad e inclusion; la mayoria de los objetivos contenidos en
este eje, estan encaminados hacia el fortalecimiento de las capacidades institucionales, que
permitan la reduccion de los indicadores de desigualdad y segregacion, de igual manera,
aparece un objetivo que tiene como finalidad la construccion de capacidades sociales a partir
de procesos de creacion e innovacion, dicho objetivo es el siguiente:
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Ampliar las capacidades que permitan a la ciudadania la apropiacion de saberes. Estimular
la produccion y apropiacion social de ciencia, tecnologia, la creacion e innovacion para el
desarrollo del conocimiento cientifico, mediante la investigacion basica y su aplicacion en
procesos de innovacion social, creativa y productiva que permitan fortalecer las capacidades
endogenas de la economia bogotana, que apoyen los proceso de transformacion social, la
diversificacion y el fortalecimiento de la estructura productiva de Bogota y la region en que
estd inscrita” (Objetivo No. 3; Articulo 5; Capitulo II: Eje uno, plan de desarrollo)®

Este objetivo que contiene como punto central la innovacion social busca explorar, potenciar
y fortalecer los procesos propios de reconocimiento de las necesidades de la poblacion
enfocados en la construccion de practicas de innovacion social a través del uso de la
tecnologia. Mas adelante en este mismo eje se presenta la innovacion social como el enclave
de relacion entre el sector privado, ptblico y los sectores productores de conocimiento, esta
vez no como objetivo sino como parte de la estrategia de desarrollo del eje:

Fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Contribuir a la articulacion
institucional entre los actores publicos y privados de Bogota y Cundinamarca, para
maximizar recursos y capacidades que permitan apoyar al sector empresarial, el tejido
académico y de investigacion y a las organizaciones sociales del territorio. Igualmente se
debe promover la investigacion y la innovacion social para profundizar el conocimiento
sobre las dinamicas sociales, la innovacion en el diserio de politica publica, la gestion de la
convivencia y el desarrollo humano integral. (Estrategia No. 6; Articulo 6; Capitulo II: Eje
uno, plan de desarrollo).'°

Luego de identificar la innovacion social como herramienta para el cumplimiento de los
objetivos de fortalecimiento social y superacion de la desigualdad y la exclusion en el eje 1
del plan, en el articulo 17 se hace referencia a la innovacion como parte de la ejecucion del
programa de ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo de la ciudad. A
diferencia de los elementos anteriores, aqui la innovacion aparece como un eje determinante
en el proceso de superacion de la segregacion de la ciudadania bogotana, pues se hace
referencia a la innovacion social como un mecanismo capaz de contribuir en la definicion y
construccion de politicas y programas para mejorar las condiciones de vida de la ciudad. Al
respecto el plan condensa como objetivo del programa lo siguiente: “Contribuir a la
definicion de politicas y programas que conduzcan a la reduccion de las condiciones
sociales, economicas y culturales que dan lugar a procesos asociados a la segregacion de la
ciudadania bogotana mediante el uso de mecanismos de innovacion social”’ (Articulo 17;
Plan de desarrollo). 1

® Alcaldia Mayor de Bogota (2012) Plan de Desarrollo Bogotad Humana, p. 4.
10 Alcaldia Mayor de Bogota (2012) Plan de Desarrollo Bogota Humana, p. 8.
1 Alcaldia Mayor de Bogota (2012) Plan de Desarrollo Bogota Humana, p. 16.
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Al igual se plantea la influencia en la construccion de las definiciones politicas y
programaticas encaminadas hacia el cumplimiento del objetivo central del plan: “la
reduccion de las condiciones sociales, economicas y culturales que dan lugar a procesos
asociados a la segregacion de la ciudadania bogotana” mediante el uso de mecanismos de
innovacion social, definidos de manera colectiva con la poblacion, a través de la
identificacion de sus necesidades centrales. Como materializacion de dicha intencion se
plantea como proyecto prioritario del programa la creacion del Fondo de investigacion para
la innovacion social, el cual, de acuerdo al plan se propone “Crear una instancia de
direccionamiento, apoyo técnico y financiero de los proyectos de investigacion, encaminados
a desarrollar innovacion social para la definicion de politicas, planes y programas orientados
a la reducciéon de las condiciones sociales, econdmicas y culturales que dan lugar a los
procesos de discriminacion” (Articulo 17; Proyector prioritarios para la aplicacion del
programa; Plan de desarrollo)!? este fondo también se propone como el mecanismo para la
formulacion y ejecucion de los proyectos estratégicos para Bogota a través de la articulacion
de los sectores involucrados en la produccion de ciencia, tecnologia y conocimiento para la
ciudad.

Para finalizar el recorrido por los contenidos relacionados con la innovacion social en el plan
de desarrollo, llegamos al Articulo No. 26 que hace referencia al Programa recuperacion,
rehabilitacion y restauracion de la estructura ecologica principal y de los espacios del agua,
en tal articulo la innovacidon nuevamente aparece como una herramienta para la ejecucion de
las necesidades de la poblacion, tal como se puede ver en el proyecto prioritario:
conocimiento para el uso sostenible de la biodiversidad, donde se plantea “Acompafiar
técnicamente a las familias campesinas para la reconversion de sus sistemas productivos, la
ordenacion ambiental predial y el mejoramiento de la seguridad alimentaria en areas rurales,
a través de la aplicacion de investigaciones y procesos de innovacion social en el marco de
la adaptacion al cambio climético y la gobernanza del agua” (Proyecto No. 6; Articulo No.
26; Plan de desarrollo).*3

2.2.3. Elementos Para Comprender La Importancia De La Innovacion Social En El Plan
De Desarrollo

La construccion de un nuevo modelo de ciudad que garantice la vida de sus habitantes en
condiciones de dignidad, inclusion e igualdad pasa no solamente por la transformacion de las
condiciones objetivas de la poblacidn, la ciudad o las instituciones, sino también por la
influencia que estas tienen sobre los comportamientos de la poblacion. La actual
administracion pretende afianzar los procesos sociales contra la pobreza, la segregacion, la
exclusion y la desigualdad a través del fortalecimiento de los mecanismos de participacion,
la creacion de politicas que desde el fortalecimiento de lo publico brinden condiciones de

12 Alcaldia Mayor de Bogota (2012) Plan de Desarrollo Bogota Humana, p. 28.
13 Alcaldia Mayor de Bogota (2012) Plan de Desarrollo Bogota Humana, p. 55.
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dignidad para la vida de los habitantes de la ciudad y ademés en la construccion de
alternativas desde y para las necesidades de la gente.

Es en este contexto es donde la innovacién social aparece como un elemento de encuentro,
de ejecucion y de desarrollo para la consecucion del objetivo central y principal del plan de
desarrollo, ya que la innovacion se construye en un primer momento como la posibilidad
para crear canales efectivos de comunicacion entre los procesos de desarrollo de la ciudad y
las necesidades efectivas de la poblacion, a partir de un didlogo constante entre los procesos
de transformacion objetiva de la realidad, como los avances tecnologicos, las nuevas formas
de participacion, la modernizacién urbana, con las necesidades efectivas de la poblacion a
través de la influencia de sus condiciones subjetivas, esto permite llevar a cabo de manera
efectiva la transformacion del modelo de ciudad. Pero no solo este es el elemento
fundamental de la innovacion social en el marco del plan de desarrollo, también la innovacién
social se presenta como la herramienta de creacion y ejecucion de nuevas formas de
comportamiento social, tal como se comprende en la creacion del fondo para la innovacion
social y en el proyecto sobre el conocimiento y manejo de la biodiversidad, pues en estos dos
escenarios de trabajo, la innovacion social se propone como proceso de construccion de
pensamiento, practicas y tecnologias para suplir las necesidades efectivas de la poblacion.

De esta manera la innovacion social se constituye en el marco del plan de desarrollo, como
el enclave entre la tecnologia, el desarrollo y la transformacion social para lograr el
cumplimiento de la construccion de un nuevo modelo de ciudad mas incluyente, mas
equitativa y mas humana.

2.2.4. Sobre el Desarrollo y el Estado Actual de la Propuesta

Como parte del proceso de indagacion de la evaluacién, se identificaron algunos elementos de
contextualizacion que hacen referencia al proceso de construccién del proyecto del Fondo de
Investigacidn para la Innovacion Social en el marco del Observatorio Social, que en su momento
se constituyd como la propuesta desde la SDIS, para llevar a cabo los analisis, las mediciones y
las investigaciones para las definiciones relacionadas con la politica social de la ciudad y desde
donde se proponia administrar el FIIS (Ver Ficha EBI-D Proyecto de inversién 694). Ahora bien,
como parte de dicha indagacién, podemos hacer referencia en este documento algunos
elementos que nos permitirdn reconstruir la ruta de construccién de la propuesta y las
relaciones estructurales y conceptuales del proyecto:

La primera propuesta de este proyecto fue construida bajo la accion del Centro de Investigacion
para la Evaluacion y Planeacion de Politicas Publicas de la SDIS en la administracidon pasada -
Bogota Positiva- en esta primera etapa del proyecto, de acuerdo a la informacion recolectada
en la reunion del 27 de febrero del presento ano, con dos ex funcionarios del equipo de
investigacidn de la Direccién de Analisis y Disefio Estratégico, no existié una voluntad clara para
llevarla a cabo, por consiguiente no existieron recursos para el funcionamiento del centro de
investigacion y obviamente de la propuesta del observatorio social y el fondo. Asi se determiné
en la valorizacion de la administracidon distrital en cabeza de la doctora Clara Lopez, en la ultima
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etapa de la Bogota Positiva sobre la redefinicion de la politica social del distrito. Ahora bien, la
intencién de esta primera propuesta estaba relacionada con la necesidad de construir un fondo
distrital para la investigacidon sobre unos ejes especificos que se manifestaban en cuatro areas
tematicas: familias, politicas publicas, calidad de vida y protecciones sociales, vinculadas al eje
central de la politica del plan de desarrollo para la nueva administracién (Bogotd Humana),
ademas a un enfoque desde la politica humana que garantiza los derechos, de igual manera, se
planteaba una misionalidad mds concreta hacia la institucionalidad publica que le permitiera al
observatorio social dar cuenta de las problematicas de la ciudad desde la investigacién.

Puede decirse que esta primera etapa de la construccion de la propuesta culminé con la reunién
de la mesa distrital intersectorial para la revision de asociaciéon de metas e indicadores plan de
desarrollo (Se anexa Acta y listado de asistencia, reunion 5 de febrero 2012). compuesta por
Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Economico, Secretaria de Educacion, Secretaria de
Planeacion Distrital, Secretaria de Ambiente, Secretaria de Cultura y Secretaria de Integracion
Social, y como parte de instituciones anexas el Jardin Botdnico, el IDRD y el Instituto de Cultura
y Turismo, en dicha mesa se propuso la creacidon de observatorio-fondo de investigacién, con
una financiacién del 5% por entidad, 5% derivado del presupuesto de inversién de la secretaria
(SDIS fue la primera entidad en decir que si a la solicitud), se hablaba entonces de cerca de
doscientos mil millones de pesos como un monto tentativo inicial para la ejecucién del proyecto,
contando con la participacién financiera de todas las entidades.

Al realizar un andlisis de la propuesta y al haber dimensionado la realidad del proyecto, se
construyd un presupuesto de ocho mil millones de pesos para su ejecucidn, este segundo monto
también estaria soportado por las entidades que componian la mesa intersectorial; tras algunas
modificaciones y re-valorizaciones del proyecto, quedd como presupuesto definitivo, el cual
quedd consignado en la ficha EBI-D del proyecto de inversion 694 y fue notificado via correo
electrénico a los y las responsables de las entidades, el presupuesto final acordado en esta mesa
intersectorial fue de seis mil millones de pesos, distribuidos en mil quinientos millones de pesos
por afio de ejecucidon desde el 2012 hasta el 2016 (Ver Tabla 1 Costo del proyecto discriminado
por afio de ejecucion), esta fue la planeacién inicial del proyecto y la orientacidn para iniciar su
ejecucidn, también se realizé un bosquejo de ejecucién y de estructuracién del proyecto'* sobre
el observatorio (Ver documento anexo Observatorio Social Ejercicio Derechos 25.09.12). Esta
propuesta de ejecucidn y estructuracion tuvo inconvenientes desde el principio, porque la
participacién intersectorial (de las entidades participantes en la mesa) nunca estuvo clara y
desde el inicio fue la SDIS, la Unica entidad con responsabilidades claras en la ejecucion,
formulacion, estructuracién y financiacién del proyecto.

Tras la etapa de planificacidén y construccion del proyecto, que se culminaba con la construccién
programatica antes referenciada, la SDIS realizé una nueva reestructuracion y a partir del analisis
de las prioridades de la secretaria se le quitaron dos mil millones al proyecto en su etapa de
estructuracion, a la par de este proceso, en la mesa distrital intersectorial para la definicidn de
la politica social del distrito, en la planeacidn de los proyectos y metas anuales se realizd un

14 Esto esta referenciado al proyecto 694 -proyecto del observatorio social-
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descargo de metas y responsabilidades por parte de la SDIS que termind archivando la
propuesta, en dicha reunién (de acuerdo a informacidn extra oficial dada por las personas
entrevistadas), se tomd la decision de que el dinero se fuera hacia la Direccion Territorial, para
llevar a cabo labores de investigacion de la SDIS, con el argumento de que el equipo territorial
era el que ejecutaria los procesos de investigacion-accién, de igual manera, se realizd una
redistribucion del presupuesto encaminada hacia la Alta Consejeria para las TIC’S, para compra
y adecuacion de equipos, esta situacion dejo a la propuesta del observatorio y dentro de esta,
la propuesta del fondo de investigacion, sin presupuesto y fuera de las prioridades de la SDIS,
para finalizar este punto, se incluyd la meta de los 3 proyectos de innovacidn incluida en la
propuesta del fondo como parte del texto del funcionamiento del proyecto 759 de la SDIS.

Ahora bien, luego de haber modificado la responsabilidad de los 10 proyectos de innovacién, al
haber modificado la asociacion del proyecto 759 del programa de ciencia, tecnologia e
innovacién para avanzar en el desarrollo de la ciudad al programa de la alta consejeria de TIC'S,
mediante la asociacién de las 3 iniciativas, la SDIS replanted las responsabilidades alrededor de
la implementacion del FIIS, y manifestd no poder hacerse cargo de los 10 proyectos y en una
nueva reunion de la mesa distrital intersectorial para la revisién de asociacion de metas e
indicadores plan de desarrollo, se realizd descargo de metas y recomposicién de los
responsables de estos proyectos (Ver Acta Anexa sobre Reunidon Asociacién de Metas PDD 5 de
Febrero).

Como primera parte de conclusién alrededor del Estado Actual del proyecto, se menciona que
el proyecto dejé de existir antes de iniciar su ejecucién como consecuencia de la falta de
voluntad y el poco interés desde la SDIS en el desarrollo de la propuesta, que resultaron en el
desfinanciamiento del proyecto, la falta de voluntad se puede asociar a una falta de claridades
existentes alrededor del tema de innovacion social (al respecto, se recomienda referirse a la
grabacion adjunta reunion SDP-SDIS 27 de febrero de 2013).

2.2.5. El Proyecto 694 “Monitoreo Y Evaluacion De Condiciones Y Proyectos Sociales
De La Ciudad”

De acuerdo a la informacion suministrada por las entrevistas realizadas a los funcionarios y
ex funcionarios de la Secretaria Distrital de Integracion Social, la historia de la propuesta de
construccion, implementacion y ejecucion del FIIS, administrativamente estd asociada al
proyecto 694, que de acuerdo a su primera ficha EBI-D°, presentada el 08 de Junio de 2012
(Anexo), tenia como nombre “Produccion y Gestion del Conocimiento”, y que en la version
4.0'%, cambia su nombre a “Monitoreo Y Evaluacion De Condiciones Y Proyectos Sociales
De La Ciudad”.

En dicha ficha EBI-D se establecia como su objetivo principal: “Monitorear y evaluar el
desarrollo los proyectos de la entidad y las condiciones sociales de la ciudad, por medio de

15 Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D
16 del 14 de Junio de 2012.
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la construccion y andlisis de la informacidon, como instrumentos para la toma de decisiones”,
y que en relacion a esto, se establecian como componentes de desarrollo del proyecto:

1. Analisis de la gestion a los proyectos: Se realiza el seguimiento y analisis de los
proyectos de la Secretaria Distrital de Integracion Social, con relacion a sus actividades,
metas y ejecucion de los recursos, y con ello, se construyen los insumos para la medicion
de impacto y la toma de decisiones en las areas técnicas.

2. Investigacion para la accion:

a. Investigacion social para la innovacion social: Desarrollar procesos de investigacion
social para la innovacion social teniendo en cuenta las necesidades institucionales que
surgen de las alarmas establecidas por los modelos analiticos y desde las necesidades
que surgen de la practica misional.

b. Divulgacion sobre el estado de las condiciones sociales de la ciudad y los procesos de
investigacion social: Diseflar y construir, con la oficina de comunicaciones, una
estrategia y sus mecanismos de divulgacion de la informacion adecuados para la
poblacion en general.

De acuerdo a estos dos componentes de desarrollo del proyecto 694, el FIIS, es decir, la
implementacion del fondo y la puesta en marcha de 10 iniciativas de Innovaciéon Social,
estaba contenido en el segundo componente, que hace referencia a la investigacion para la
accion, dicho eje estaba representado en las metas: implementar un observatorio social, que
permita la produccion y gestion del conocimiento de las condiciones sociales de la ciudad y
coordinar diez (10) propuestas de innovacion a partir de la metodologia que exige el DNP.
Tal como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro No. 1 Metas Proyecto 694

7. METAS

(La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accion - Componente de inversion de la Entidad)

No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcién

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacidn)

1 Implementar 1.00 observatorio social que permita la produccion y gestion del conocimiento de las condiciones
sociales de la ciudad
2 Disefar e implementar 1.00 modelo de seguimiento y evaluacion de los proyectos que ejecuta la entidad
3 Coordinar 10.00 propuestas de innovacién a partir de la metodologia que exige la Departamento
Nacional de Planeacion.
Ah Cuadro No. 1 Metas Provecto 694: Ficha EBIS-D 694 —Version 8- 05 de septiembre de 2012.

las relaciones directas con los dos objetivos del FIIS, estuvieron presentes desde la version
cero -0- de inscripcion, hasta la version ocho -8- de la ficha EBI-D, y a partir de alli
desaparecieron de la constitucion del proyecto 694, y de su asociacion al programa de ciencia,
tecnologia e innovacidn para avanzar en el desarrollo de la ciudad y al eje 1 del plan de
desarrollo. El proyecto 694, finalizaria posteriormente, por decision administrativa y su
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presupuesto, que en la version cero -0- era de $11.666%7, que en la version ocho -8-, momento
donde desaparecen las metas asociadas el FIIS, era de $10.866 millones, y que en la Gltima
version registrada de ficha EBI-D, V-22 del 25 de Octubre de 2012, contaba con un
presupuesto de $266 millones, presupuesto que hace referencia a la ejecucion presupuestal
del 2012, el resto del presupuesto, seria trasladado a la Alta Consejeria para las Tic’s.

Esta decision, también tuvo incidencia en la forma como la SDIS, asumiria la responsabilidad
de la coordinacién de las 10 propuestas de innovacidon social para la ciudad, pues las
incorporé como meta del Proyecto 759 Fortalecimiento e innovacion de tecnologias de la
informacion y la comunicacién, de esta manera, luego de la desaparicion de la meta
relacionada al FIIS, de la implementacion del Fondo y del descargo de proyectos asociados
a innovacion social, la DADE —Direccidén de Andlisis y Disefio Estratégico- de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, asumio la tarea de coordinar tres (3) propuestas de innovacion
social, asociados al eje estratégico No. 3 “Una Bogota que defiende y Fortalece lo ptblico”
y al programa 32: TIC para Gobierno Digital, Ciudad Inteligente y sociedad del conocimiento
y del emprendimiento.

Al respecto, es importante luego de la descripcion del proceso administrativo de
responsabilidades y contextos en relacion a la politica que enmarca el proyecto, tener en
cuenta que la existencia de las metas asociadas al cumplimiento de la implementacion del
fondo y la coordinacion de las propuestas de innovacion social, nunca tuvieron una
proyeccion propia, es decir, no existidé de manera oficial una asociacion a la creacion del FIIS
en un proyecto de inversion, pero si una asociacion al cumplimiento de sus funciones a través
del Observatorio Social, que contenia en su funcionamiento el objetivo de la constitucion del
FIIS y la coordinacion de las 10 iniciativas, y que dicha situacion, al desparecer el proyecto
694 por traslado de presupuesto, es mas preocupante, ya que, ademas de no existir una
relacion directa al proyecto FIIS y sus funciones, la redefinicion de las propuestas a
coordinar, enmarcada en el proyecto 759, tampoco responde a las condiciones que exige el
FIIS en consonancia con su importancia para el plan.

2.3. Sinergias con otros programas:

En consonancia con la importancia dada al proceso de construccion de innovacion social en
la ciudad, materializado a través de la propuesta del Fondo De Investigacion Para La
Innovacion Social, se reconoce que existe la necesidad de un didlogo intersectorial para el
desarrollo de la propuesta. En este apartado que hace referencia a las sinergias con otros
programas, se establece la relacion existente desde el FIIS, en el marco del programa de
ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo de la ciudad, los programas y
proyectos relacionados con el FIIS, son:

Cuadro No. 2 Sinergia entre programas desde el FIIS

17 Cifras en millones de pesos del afio 2012.
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# Proyecto Titulo del Proyecto Objetivo Institucidén Responsable
Monitorear y evaluar el desarrollo los
. . royectos de la entidad las
Monitoreo y evaluacién de P y. A . . y e
. condiciones sociales de la ciudad, por Secretaria Distrital de
694 condiciones y proyectos . . (s -, .
. . medio de la construccién y andlisis de Integracion Social
sociales de la ciudad . . .
la informacién, como instrumentos
para la toma de decisiones.
L . Promover la cultura de Ia
Evaluacion y seguimiento S, .
i o participacion y el fortalecimiento
de politicas publicas L. . . e
. . o técnico intersectorial en la Secretaria Distrital de
798 sectoriales para identificar . o -
. . formulacion, seguimiento y Planeacion
y promover la innovacion . i, -
social en la sestién pablica evaluacién de las politicas publicas
& P sectoriales del Distrito Capital.
. L Mejorar los niveles de innovacion
Fomento de la investigacién . . .
(- . social y productiva en los diversos e
basica y aplicada para L . . Secretaria Distrital de
L. ambitos de la ciudad, a través del , .
748 fortalecer la productividad L . . Desarrollo Econdmico
. . fortalecimiento del Sistema Distrital
empresarial y cooperativa L L 9
de ciencia, tecnologia e innovacién.
Fortalecer, innovar e integrar los
sistemas informacidn existentes en la
entidad, para dar respuesta a las
necesidades de informacion
estratégica que lleven a la toma de
- decisiones encaminadas a ayudar a la
Fortalecimiento e .
. . , restauracion de los derechos o
innovacion de tecnologias . Secretaria Distrital de
759 vulnerados de los ciudadanos vy

de la informaciény la
comunicacion

ciudadanas del Distrito Capital; con
calidad, oportunidad y confiabilidad
de los datos registrados, garantizando
informacion, comunicacion y
conocimiento  dentro de una
infraestructura tecnoldgica adecuada
y un soporte integral.

Integracion Social

Reconociendo que la innovacién social, aparece como un escenario de articulacion en el plan
de desarrollo del distrito, para identificar las sinergias existentes con los demas proyectos que

se desarrollan en el distrito, se anexa a este documento consolidado, la matriz de
identificacion de proyectos de innovacion social propuesta por el consultor.

2.4. Objetivos del FIIS a nivel de fin:

El FIIS, tiene como finalidad, de acuerdo al Plan de Desarrollo del Distrito: Bogota Humana:

Crear una instancia de direccionamiento, apoyo técnico y financiero de los proyectos de
investigacion, encaminados a desarrollar innovacion social para la definicion de politicas,
planes y programas orientados a la reduccion de las condiciones sociales, economicas y

culturales que dan lugar a los procesos de discriminacion.
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Por otro lado, la Secretaria Distrital de Integracion Social —SDIS-, reemplazo la finalidad del
FIIS, por la del Observatorio Social, que de acuerdo a su documento base, se constituyo en
la meta asociada para el FIIS en el desaparecido 694, lo que pretendian para dicho proyecto,
era incluir las funciones y finalidades del FIIS en el objetivo del Observatorio. Que de
acuerdo al documento de contextualizacion del proyecto tenia como finalidad, “Realizar
analisis, mediciones e investigaciones sobre las condiciones sociales para el ejercicio de los
derechos en Bogota D.C. a partir de los enfoques diferencial, territorial y poblacional, en el
marco de la politica social de la ciudad, con el fin de aportar a la generacion de
conocimiento para la toma de decisiones, el empoderamiento ciudadano y la innovacion
social”.

Ahora bien, siendo estas dos finalidades, son las referencias existentes alrededor del FIIS en
términos administrativos, al respecto, podemos mencionar que no existe una articulacion
conceptual entre las definiciones del plan de desarrollo y las definiciones del proyecto
prioritario, y dicha disparidad entre conceptos, no permite responder a un mismo objetivo,
ademads impide avanzar en alcanzar los logros de la meta. Ademads dicha finalidad no se ha
llevado a cabo, ni siquiera en la formulacion de una nueva meta en un proyecto de inversion,
la desaparicion de la meta del observatorio del proyecto 694 y posteriormente la desaparicion
de la totalidad del proyecto, hicieron desaparecer todos los elementos concernientes a la
finalidad del FIIS.

2.5. Objetivos del FIIS a nivel de propositos

En lo que hace referencia a los objetivos-propdsito del proyecto, desde el plan de desarrollo
se define que el FIIS, debe “Propiciar los mecanismos institucionales para la formulacion y
ejecucion de proyectos estratégicos para Bogotd, mediante la articulacion de la empresa
privada, las universidades y las organizaciones que promueven la ciencia, la tecnologia e
innovacion”’(Articulo 17; Plan de desarrollo). De igual manera, uno de los propdsitos del
FIIS, de acuerdo al plan de desarrollo, es aportar al empoderamiento, para la construccion de
nuevas capacidades por parte de la poblacion Bogotana, para avanzar en la superacion de la
segregacion y la desigualdad.

Ahora bien, algunos de los objetivos-proposito, que habian sido planteados en el documento
de sustento presentado el 25 de septiembre del 2012 (Documento Adjunto Observatorio
Social Ejercicio Derechos 25.09.12) para el proyecto de inversion 694 y que respondian a la
finalidad del FIIS, mediante la meta del Observatorio Social, eran:

1. Mejorar la disponibilidad y oportunidad de la informacion sobre el goce efectivo de
los derechos de la ciudadania del Distrito Capital y la implementacion de la politica
social en la ciudad;

2. Contribuir a la generacion de conocimiento para la toma de decisiones al interior
de la Secretaria Distrital de Integracion Social y de otras instancias de la
Administracion Distrital;
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3. Promover procesos de investigacion para la innovacion social que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones para el ejercicio de los derechos de todas las
poblaciones de la ciudad;

4. Establecer sinergias con otras entidades para la realizacion de procesos regulares
de evaluacion del impacto de la politica social;

5. Formular analisis sistemdticos que permitan evidenciar la dinamica social de la
ciudad y las condiciones de vida de sus habitantes;

6. Monitorear las situaciones y condiciones de la primera infancia como una poblacion
que se encuentra en el centro de las prioridades del desarrollo humano,

7. Propiciar espacios de discusion, investigacion y construccion de conocimiento desde
las localidades y territorios de la ciudad como un aporte en la apropiacion de los
derechos humanos de la ciudadania poniendo en practica metodologias de
Investigacion Accion Participacion;

8. Desarrollar los procesos investigativos articulando las diferentes instancias de la
SDIS a nivel territorial y poblacional;

9. Promover, asesorar y visibilizar procesos de sistematizacion de experiencias al
interior de la SDIS y en los territorios, como un aporte a la generacion de aprendizajes
significativos para la innovacion social.

Estos objetivos-propdsito, estaban mas en consonancia con la perspectiva del FIIS,
construida desde el plan de desarrollo. Pero que tampoco alcanzaron su realizacion, ni su
reinvencion, luego de la finalizacion del proyecto de inversion 694.

2.6. Beneficiarios objetivos:

En lo que hace referencia al nivel de ejecucion para la definicion de los y las beneficiarias
del proyecto, no se establecié un perfil de beneficiarios, pues ninguna de las metas asociadas
a la finalidad del FIIS, han sido llevadas a cabo como consecuencia de la no existencia del
proyecto de inversion que inicialmente las albergaba (proyecto  694).

Ahora bien, en la nueva formulacion de la meta asociada a la coordinacion de las iniciativas,
en el proyecto 759, donde la SDIS, responde a la coordinacion de tres -3- de la totalidad de
iniciativas, se definid, de acuerdo a como estd consignado en el Acta de la reunion del
programa de “Ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo
de la ciudad” del dia 23 de mayo, que una de estas tres iniciativas de innovacion, estaria
encaminada hacia el fortalecimiento institucional de la SDIS. Dicha situacidon, nos permite,
realizar la relacion de beneficiarios, igual al objetivo de la iniciativa a ejecutar.

2.7. Descripcion de los componentes del FIIS:
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Aunque la proyeccion administrativa del FIIS y las metas asociadas a este proyecto, no
superaron la etapa de proyeccion descrita anteriormente en el proyecto 694, asociados a la
implementacion del observatorio social y en la actualidad solamente aparecen asociadas las
metas de “proyectos de innovacion social” en el proyecto 759, a continuacion se describen,
de acuerdo a la matriz de seguimiento para el eje 01 del Plan de Desarrollo, cuales son los
productos asociados al FIIS por proyeccion del eje del plan:

De acuerdo a Matriz de Indicadores BI Eje 01 programa 11 (Anexa a este documento),
actualizada el 23 de mayo del presente afio, con las nuevas ponderaciones definidas por el
programa de ciencia, tecnologia e innovacion para la ciudad, el FIIS, tiene como meta de
gestion o resultado, definido:

1. La estructuracion e implementacion del Fondo de investigacion para la Innovacion
Social, cuyo indicador de gestion, es “Fondo de investigacion para la Innovacion
Social legalmente constituido”, de acuerdo a la matriz este resultado es
responsabilidad del 100% de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

2. Apoyar 10 apuestas de innovacion social a través del Fondo de Investigacion para la
Innovacion Social, en esta meta los indicadores asociados, donde se involucra en
responsabilidad la Secretaria Distrital de Integracion Social, con la responsabilidad
del “Numero de innovaciones implementadas de las investigaciones apoyadas por el
Fondo de innovacion Social” y la Secretaria Distrital de Planeacion, responsable de
“Realizar 8 documentos conceptuales, técnicos y/o resultado de procesos de
evaluacion sobre politicas publicas”.

Ahora bien, estos eran los resultados esperados del proyecto del FIIS, de acuerdo al eje del
plan, y que de acuerdo a las condiciones de ejecucion y planeacion del FIIS, no se
programaron actividades o cronogramas para responder a dichos resultados, sin dejar de lado
que los documentos asociados por meta a la SDP, tiene proyeccion a dos afios. Lo que se
conoce hasta el momento, como definicion de la ultima reunidon convocada por la
Subdireccion de Competitividad de la SDDE como coordinadora del Programa de ciencia,
tecnologia e innovacidn, es la nueva ponderacion de los resultados y las estrategias de
respuesta por parte de la SDIS. Tras esta definicion, se acepta que la asociacion de avance de
la meta de los proyectos de innovacion, se hara dividido de la siguiente manera: 3 iniciativas
que se encuentran asociadas al proyecto 759 de la SDIS y las siete restantes como parte de
actividades de gestion.

De acuerdo al Acta, lo que hace referencia a la meta de gestion o resultado de “la
estructuracion e implementacion” del FIIS, “La SDIS expresa que la meta (...) y el indicador
“fondo de investigacion para la innovacion social legalmente constituido” no se
desarrollardan, ya que no se cuenta ni con los recursos ni el tiempo necesario para
desarrollarlo, para lo cual la SDIS realizara la debida justificacion ante la SDP que justifique
las razones que no permiten el cumplimiento de la meta para la creacion del fondo, dejando
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en “0” la ponderacion en la matriz de indicadores del programa y se generara una justificacion
por parte de la Secretaria de Integracion Social que explicara ante entes superiores el no
desarrollo de este fondo” (ACTA de Reunion 23 de Mayo: SDDE).

2.8. Descripcion de las actividades realizadas en el marco del FIIS:

Al momento actual de la evaluacion, no se ha realizado ninguna actividad para dar
cumplimiento a las metas, tras las reuniones realizadas en el marco de la evaluacion ejecutiva,
con la coordinacion del Programa de ciencia, tecnologia e innovacion (SDDE) y las
instituciones responsables del programa (SDP, SDIS, UDFJC). Se espera que las acciones
para el cumplimiento de la meta, se inicien de manera coordinada y planificada, a través del
proyecto 759 de la SDIS y de la identificacion de los proyectos de innovacion social, para la
asociacion de las actividades de gestion.

2.9. Estructura de la matriz del marco légico:

De acuerdo a los requerimientos de la Evaluacion Ejecutiva, la estructura de la Matriz del
Marco Logico que se presenta en este apartado, debe dar cuenta de “los indicadores, metas
de corto, mediano y largo plazo y medios de verificacion y completar la Matriz del Marco
Logico del Programa y evidenciar eventuales reprogramaciones de metas ocurridas en el
tiempo”, tal como lo indica el manual de procedimientos. Teniendo en cuenta el contexto en
el que se encuentra el avance del proyecto del FIIS, de estancamiento y la no existencia de
informacion para dar cuenta de estas indicaciones, no se puede proceder en el
diligenciamiento completo de la matriz de marco logico original y revisada, con las
caracteristicas asociadas a la informacion disponible, respecto a metas de largo, mediano y
corto plazo, medios de verificacion y reprogramaciones de metas.

Pero tratando de aportar contenidos a la evaluacion, a continuacion, se reconstruye la
propuesta de matriz de marco 16gico, los siguientes cuadros, son reflejo de la formulacion y
justificacion de la finalidad del proyecto, mas no del estado real de este, debe tenerse en
cuenta, que para dar un balance de las condiciones del programa, se adjunta una nueva
columna que hace referencia a “condiciones de ejecucion” y reemplaza la columna referida
a “supuestos”, de acuerdo a la propuesta de matriz de marco logico de la E2, los supuestos
hacen referencia a las condiciones que pueden impedir el desarrollo del proyecto, en las
condiciones del FIIS, donde no se ha realizado ninguna accidon de avance o de formulacién
real, se reemplaza esta columna por la columna “condiciones de ejecucion” para dar cuenta
del estado actual del proyecto:

Cuadro No. 3 Matriz Marco Logico (Nivel: Fin)

Nivel Resumen Indicadores Medios de Condiciones
narrativo verificacion de ejecucion
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FIN

F.1 Ampliar las
capacidades de la

ciudadania, la
apropiacion  de
saberes y
conocimientos,

para la
transformacion

social, la

diversificacion y
el fortalecimiento
de lo publico.

Creacion e
implementacion
del Fondo de
investigacion
para la
innovacion
social

F.2_Crear una
instancia de
direccionamiento,
apoyo técnico y
financiero de los
proyectos de
investigacion,
encaminados a
desarrollar
innovacion social
para la definicion

de politicas,
planes y
programas

orientados a la
reduccion de las
condiciones
sociales,
economicas y
culturales que dan
lugar a  los
procesos de
discriminacion

Apoyo y puesta
en marcha de 10
apuestas de
innovacion
social a través
del fondo.

No existen

medios de
verificacion
establecidos
para
garantizar el
control de

avances de los
fines del
proyecto,
solamente se
puede
determinar a la
reunion
intersectorial
de la
coordinacion
del programa
de ciencia,
tecnologia e
innovacion
como un
medio de
verificacion.

La finalidad
del programa
no se ha
llevado a cabo,
como la
consecuencia
de la
eliminacion
del proyecto
de inversion
planteado para
su ejecucion, y
la destinacion
de sus recursos

para otro
programa del
plan de
desarrollo.

Tan solo se
hace claridad,
de la
redefinicion

del indicador
de “apoyo y
puesta en
de 3

innovaciones”

marcha

en el proyecto
de inversion
759 desde la
SDIS.

Cuadro No. 4 Matriz Marco Logico (Nivel: Propdsito)

Nivel

Resumen narrativo

Indicadores

Medios de
verificacion

Condiciones de

ejecucion
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El cumplimiento

Innovacion Social

C2_ Apoyar 10 apuestas
de innovacion social a
través del Fondo de
Investigacion para la

apoyadas por el Fondo
de Innovacion Social

Realizar 8 documentos
conceptuales, técnicos
y/o  resultado de
procesos de evaluacion
sobre politicas
publicas

tecnologia e

innovacion
donde se
enmarca el

desarrollo y la
propuesta del
FIIS.

El unico del Ssito del
- . el proposito de
P.1_Propiciar los mecanismo de P F del
- . . royecto e
mecanismos verificacion EII;, h
o . , ho a
institucionales para la | Aportar al | efectivo hace rad
., . . . . reportado
formulacion y ejecucion | empoderamiento, para | referencia a la .p in nivel d
., ., ningn nivel de
de proyectos | la  construcciébn de | reunioén del g p )
" . avance. Por e
estratégicos para | nuevas capacidades por | programa  de rari
. . . . . contrario, se
PROPOSITO | Bogota, mediante la | parte de la poblacién | ciencia, definis
. . , efinié
articulacion  de  la | Bogotana, para avanzar | tecnologia e ficialment
) . . ., oficialmente,
empresa privada, las | en la superacion de la | innovacion d |
.. ., onderar el peso
universidades y las | segregacion y  la | donde se z . tp
L . el proyecto en
organizaciones que | desigualdad. enmarca el p , Y
. relacion a la
promueven la ciencia, la desarrollo y la i d
. . matriz e
tecnologia e innovacion propuesta  del ..
FIIS seguimiento al
' 0%
Cuadro No. 5 Matriz Marco Logico (Nivel: Componentes)
. . . Medios de Condiciones de
Nivel Resumen narrativo Indicadores . ., . .,
verificacion ejecucion
C1_Estructuracion
.= ., Fondo de El
implementacién del Investigacion para la limient
L .. cumplimiento
Fondo de Investigacion g' , P . El unico P , .
.. | Innovacioén Social ) del  proposito
para la Innovacion . mecanismo de
) legalmente constituido . ., del proyecto del
Social verificacion FIIS h
. , no ha
Numero de | efectivo  hace rad
. reportado
innovaciones referencia a la .p o nivel d
. ningun nivel de
: 1
implementadas de las | [eunion de avance. Por el
investigaciones programa  de contrar.io se
COMPONENTES ciencia, ’

definid

oficialmente,

ponderar el
peso del
proyecto en
relacion a la
matriz de

seguimiento al
0%

En la Matriz de Actividades, no existe informacidn asociada para diligenciar el formato, pues
de acuerdo al avance del FIIS no se realizaron actividades relacionadas con su ejecucion o
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puesta en marcha, aunque se hace claridad que en el afio 2012, en el desarrollo de la meta, la
SDP realizo dos evaluaciones, relacionadas con la estrategia de territorializacion de la politica
publica de mujeres y equidad de género mediante las casas de igualdad de oportunidades y la E2 al
proyecto distrital de inversion 889 “Jornada educativa de 40 horas semanales para la excelencia
académica y la formacion integral y jornadas tnicas”.

Cuadro No. 6 Matriz Marco Légico (Original)

ACTIVIDADES COMPONENTE PROPOSITO FINAL

C1_Estructuracion € | P.1_Propiciar los

No se Asocia implementacion . .d,el mecanismos F.1_Ampliar las

Informacién Fondo de Investigacion | ingtitucionales para la | capacidades de la

para  la  Innovacion | formuylacién y ejecucién | ciudadania, la

Social de proyectos | apropiacion de saberes y

estratégicos para | conocimientos, para la

Bogotd, mediante la | transformacion social, la

C2_Apoyar 10 apuestas | articulacion  de  la | diversificacion y el

No se Asocia de innovacién social a | empresa privada, las | fortalecimiento de lo

Informacion través del Fondo de | universidades y las | publico.

Investigacion para la | organizaciones que
Innovacion Social promueven la ciencia, la

tecnologia e innovacion F.2 Crear una instancia

ACTIVIDAD de APOYO: No se Asocia Informacion de direccionamiento,

apoyo técnico y

Evaluaciones sobre politica ptiblica — SDP- contenidas en la meta de las 10 financiero de los

apuestas de innovacion social: Acciones definidas, de acuerdo a la metodologia Proyec':tos y de

de evaluacion escogida y utilizada. Investigacion,
encaminados a

De acuerdo a las actividades asociadas a este apartado, se hace mencion a que en desarrollar  innovacién

el 2012 se realizaron dos evaluaciones: social para la definicion

de politicas, planes y
1) Estrategia de territorializacion de la politica publica de mujeres y equidad de | programas orientados a
género mediante las casas de igualdad de oportunidades la reduccién de las

2) Primera evaluacion ejecutiva al Proyecto distrital de inversion 889 — Jornada condiciones sociales,

educativa de 40 horas semanales para la excelencia académica y la formacion | €conomicas y culturales

integral y jornadas tnicas que dan lugar a los
procesos de
discriminacion

2.10. Indicadores de la matriz del marco légico:

Los indicadores asociados al programa reportados en las matrices de fin, propdsito y
componentes son, de acuerdo a las condiciones y contextos del proyecto FIIS, ahora bien,
solamente el indicador nimero 2, tiene una asociacion via proyecto de inversion, a través del
proyecto 759 de la SDIS, los demdas indicadores, solamente estan enunciados en los
documentos de reglamentacion de la propuesta, pero no se han llevado a cabo, de esta
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manera, en lo que hace referencia al indicador nimero 6, asociado por responsabilidad de
ejecucion a la SDP, se reporta un avance asociado al indicador 527 de la matriz de
seguimiento al plan de desarrollo.

El siguiente cuadro, contiene el reporte de los indicadores presentados y contenidos en cada
una de las matrices incluidas en el desarrollo de la matriz del marco 16gico, se debe tener en
cuenta, que algunos indicadores hacen referencia a los objetivos enunciados del proyecto,
pero que se ubican alli, para viabilizar la matriz del marco loégico con la informacion
existente.

Cuadro No. 7 Reporte Indicadores

INDICADORES

IND_1: Creaciéon e implementacion del Fondo de

investigacion para la innovacion social

IND_2: Apoyo y puesta en marcha de 10 apuestas de
innovacion social a través del fondo.

IND 3: Aportar al empoderamiento, para la
construccion de nuevas capacidades por parte de la
poblacion Bogotana, para avanzar en la superacion de la
segregacion y la desigualdad.

IND _4: Fondo de Investigacion para la Innovacion
Social legalmente constituido

IND_5: Numero de innovaciones implementadas de las
investigaciones apoyadas por el Fondo de Innovacion
Social

IND_6: Realizar 8 documentos conceptuales, técnicos
y/o resultado de procesos de evaluacion sobre politicas
publicas (SDP).

Las asociaciones correspondientes a las metas asociadas al proyecto, los tiempos de ejecucion
y las reformulaciones, no pueden realizarse por la no existencia de informacion, como
consecuencia de la no ejecucion, ni avance del proyecto.

SECCION III. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
3.1. Principales elementos del disefio organizacional del programa:

De acuerdo a la disposicion contenida en el Plan de Desarrollo, sobre la constitucion del
Fondo de Investigacion para la Innovacion Social (FIIS), este se deberia constituir “como
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una instancia de direccionamiento, apoyo técnico y financiero de los proyectos de
investigacion” de innovacion social para la ciudad.

Esta instancia de direccionamiento, es decir el FIIS, que no se ha puesto en marcha y que por
definicion de la SDIS, no se llevard a cabo en esta administracion por limitacion de tiempos
y ausencia de fondos. Debia Propiciar los mecanismos de articulacion entre la empresa
privada, las universidades y las organizaciones que promueven la ciencia, la tecnologia e
innovacion.

Ahora bien, Con el objetivo de facilitar los andlisis del flujo de informacién y
responsabilidades en relacion a la ejecucion del fondo de investigacion para la innovacion
social y la toma de decisiones sobre este, a continuacidon se esquematiza la relacion de
responsabilidades alrededor del fondo y sus procesos:

De acuerdo a la informacién recolectada hasta el momento del avance del proyecto, luego de
la realizacion de la mesa intersectorial para definir las secretarias e instituciones responsables
por metas relacionadas en el plan de desarrollo distrital “Bogotd Humana”, seria la Secretaria
Distrital de Integracion Social la encargada de desarrollar la meta 229 “Estructuracion e
implementacion del Fondo de Investigacion para la Innovacion Social” relacionada al Eje 1
del plan de desarrollo, del programa 11 “Ciencia, Tecnologia E Innovacion Para Avanzar En
El Desarrollo De La Ciudad” en un 100%, tal como se puede ver en la tabla anexa
(B1_Eje 01 Programa 11), tras la indagacion y recoleccion de informacion, dicha
responsabilidad no serd asumida por la SDIS y el FIIS, no se llevaréa a cabo en este periodo
de tiempo, pero sigue existiendo una asociacidn a los proyectos de innovacion referenciados
como objetivos-proposito del FIIS, en este contexto se relacionan a continuacion las
entidades responsables y a cargo:

En un primer momento las dos entidades involucradas en el proceso de evaluacion, son la
SDIS y la SDP, una como ejecutante-responsable de la propuesta y la segunda como
responsable de la entrega de insumos y evaluadora de la propuesta, ahora bien, entendiendo
que la propuesta del FIIS esta asociada al programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
avanzar en el desarrollo de la ciudad, a continuaciéon se presentan las instituciones
pertenecientes al programa y que podrian llegar a cumplir un papel determinante, en la
identificacion y articulacion de los 7 propuestas, que se encuentran sin responsabilidad,
mediante el informe de avance técnico. Las instituciones son:

Secretaria Distrital de Integracion Social: Que es “la entidad distrital de Integracion
Social conformada por un equipo humano ético al servicio y cuidado de lo publico, que
lidera y articula la territorializacion de la politica social con acciones integrales y
transformadoras para la disminucion de la segregacion, a través de la garantia de los
derechos, el reconocimiento y la generacion de oportunidades con redistribucion, en el
ejercicio pleno de las ciudadanias de todas y todos en lo urbano y lo rural de Bogotd”
(SDIS: Mision, Portal Web), de acuerdo a la mision de la entidad, se define que sea la
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responsable de la ejecucion de la estructuracion del fondo y de la coordinacion de las
10 -iniciativas en innovacion, a través de sus nodos*® de accion: Territorializacion de la
politica social, desconcentracion y de la construccion, cuidado y defensa de lo publico.

Dentro de la SDIS, es la Direccion De Andlisis Y Disefio Estratégico y a su vez la
Subdireccion de Investigacion e Informacion, la encargada del desarrollo del proyecto
FIIS. Dicha subdireccion tiene responsabilidades de formacién y formulacion de los
lineamientos metodologicos, pedagdgicos y de accion de la Secretaria, de alli que le
fuera conferida la responsabilidad de constituir el fondo de investigacion para la
innovacion social, como el escenario para la definicion de los lineamientos politicos de
las propuestas para la innovacion social.

Secretaria Distrital de Planeacion: De acuerdo al Decreto 16 de 2013 (Enero 10), la
SDP “tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y
la planeacion territorial, econdmica, social y ambiental del Distrito Capital,
conjuntamente con los demas sectores” (Alcaldia Bogoté; 2013), de esta manera tiene la
responsabilidad de coordinar las formas de seguimiento y evaluacion de las politicas
fundamentales del distrito capital, como lo establece una de sus funciones: Coordinar la
elaboracion, ejecucion y seguimiento del Plan de Desarrollo Econémico, Social y de
Obras Publicas del Distrito Capital y de los planes de desarrollo local.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el proyecto Del Fondo De Investigacion Para La
Innovacidon Social hace parte de las metas contenidas en el marco del programa de
“Ciencia, Tecnologia E Innovacion Para Avanzar En El Desarrollo De La Ciudad”, que
estd bajo la coordinacion de la Secretaria Distrital De Desarrollo Econémico -SDDE-.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico: En relacion a los objetivos principales
de la Secretaria se define que “La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico tiene por
objeto orientar y liderar la formulacion de politicas de desarrollo econdémico de las
actividades comerciales, empresariales y de turismo, que conlleve a la creacion o
revitalizacion de empresas, a la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los
ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital” (SDDE: Funciones, Portal Web), desde
esta caracterizacion se puede entender la importancia de la SDDE en relacion a la
responsabilidad de generar capacidad de superacion de condiciones de pobreza o
segregacion, ademas del fortalecimiento de las capacidades de resiliencia de la ciudad,
dos objetivos implicitos desde el plan de desarrollo para el fondo.

Alta Consejeria Distrital de TIC: “Es la Oficina encargada de asesorar, articular,
coordinar y supervisar el uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones -TIC- en el Distrito para consolidar una ciudad digital enmarcada en la
prestacion de mejores servicios desde las diferentes entidades hacia la ciudadania y la

18 Nodos orientadores del plan estratégico de la SDIS para el cuatrienio 2012-2016.
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construccion de una sociedad del conocimiento” (TIC: 2013 ), de esta manera la Alta

Consejeria, es la responsable de generar innovaciones tecnoldgicas para la ciudad,
ademas en el desarrollo de sus funciones se establece la participacion activa de la
“Comision Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —CODICITI-, o la que haga
sus veces” (TIC: 2013).

Universidad Distrital Francisco José de Caldas: La mision de la Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas” es la democratizacion del acceso al conocimiento para
garantizar, a nombre de la sociedad y con participacion de Estado, el derecho social a
una Educacion Superior con criterio de excelencia, equidad y competitividad mediante
la generacion y difusion de saberes y conocimientos con autonomia y vocacion hacia el
desarrollo sociocultural para contribuir fundamentalmente al progreso de la Ciudad —
Region de Bogota y el pais.

3.2. Esquema global de operacion:

Aungque la ejecucion del FIIS, al momento de la realizacion de este documento, se encuentra

en 0%, existe responsabilidades asociadas a su implementacion, evaluacion y coordinacion,

que estan ancladas a la relacion de cada una de las instituciones, realizadas en el item anterior,

de esta manera a la fecha, se define el siguiente esquema de operaciones, que no estd definido

de manera oficial, y que aqui se construye de acuerdo a la informacion y funcion de las

entidades responsables.

Cuadro No. 8 Esquema global de operacion por componente del Fondo de Investigacion

para la Innovacion Social

COMPONENTE

PROCESO A CARGO

ENTIDAD RESPONSABLE

Implementacion y puesta
marcha

cn

Constitucion del Fondo de
Investigacion para la Innovacion
Social

Secretaria Distrital de Integracion
Social

Evaluacion

Realizacion de la Evaluacion
Ejecutiva del programa Fondo de
Investigacion para la Innovacion
Social, para alcanzar las metas y
objetivos trazados en el plan,
mediante la metodologia de
evaluacion ejecutiva, para
identificar las  falencias 'y
ausencias del programa para
garantizar su mejoramiento 'y
cumplimiento.

Secretaria Distrital de Planeacion

Coordinacion

Monitorear los avances del
proyecto, en acuerdo con el
programa de ciencia, tecnologia e
innovacion para avanzar en el
desarrollo de la ciudad, a través
del seguimiento, mediante el
ejercicio de coordinacion.

Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmica.
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3.3. Estructura organizacional interna

Para el siguiente item, se tienen en cuenta las condiciones actuales del proyecto y las
intenciones iniciales de ejecucion de la SDIS a través del proyecto 694, pues se reconoce que
para dar cuenta de la estructura organizacional interna del proyecto, es necesario recoger los
dos escenarios de proyeccion y ejecucion.

En un primero momento, de acuerdo a la informacidon contenida en la constitucion del
proyecto 694 “Monitoreo y Evaluacion de las condiciones sociales de la ciudad”, donde se
asociaba la meta de la implementacion del FIIS y de la coordinacion y apoyo de las 10
iniciativas de innovacion social para la ciudad, bajo la operatividad del Observatorio Social,
se propuso, sin llegarse a cumplir, que: “Los actores que hacen parte del Observatorio social
deben tener la capacidad de poner sus saberes y experiencias al servicio de los intereses
colectivos. La labor que se realiza es una construccion de equipo, que parte de los acumulados
y experiencias del Centro de Investigacion para la Evaluacion y la Gestion de las Politicas
Publicas de la SDIS (creado mediante Resolucion No 305 del 15 de abril de 2009)”, de
acuerdo a lo anterior se proponia que el proyecto se desarrolla operativamente desde tres
escenarios, cada uno de estos definido de acuerdo a espacios y temporalidades concretas.

Los niveles locales del observatorio, encargados de hacer realidad el FIIS e implementar las
apuestas, serian los encargados de realizar un andlisis constante de los territorios locales de
acuerdo a sus necesidades y sus grupos sociales, ademas de construir e impulsar los procesos
de investigacion en las localidades desde el fortalecimiento de los escenarios para el
desarrollo del dialogo de saberes, estas funciones son garantizadas por un referente del
observatorio en cada localidad de la mano de las subdirecciones locales de la SDIS.

El nivel siguiente, hacia referencia al nivel central, que estaria encargado de la coordinacién
operativa, logistica, metodoldgica e investigativa, se proponia que este nivel estuviera
compuesto por un total de siete profesionales y un coordinador o coordinadora. Este nivel
central era el equipo base del comité técnico del observatorio social que es el encargado de
definir y orientar los desarrollos investigativos, ademas de centralizar la toma de decisiones
y articular los diferentes esfuerzos de investigacion adelantados en los dos niveles antes
mencionados, de igual manera estaria bajo la responsabilidad del comité el desarrollo y la
promocion de los escenarios de debate y formacion para darle respaldo al proyecto del
observatorio. De acuerdo a la definicion del comité, segin las necesidades producto de las
lecturas de los territorios y las necesidades de las comunidades, se crean comités de expertos
y expertas, que estarian integrados por movimientos sociales, académicos, ONG's, entre
otros.

Como punto final respecto a la estructura organizacional interna, se estipula que el nivel
directivo del observatorio seria el consejo directivo de la SDIS, este nivel directivo se
proponia como el drgano maximo de orientacion y definicion del observatorio, pues seria el
encargado de definir la correlacion existente entre los proyectos y las propuestas de
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investigacion y los objetivos misionales de la entidad encargada, la SDIS, es decir, de
empalmar la finalidad del observatorio con las metas del FIIS.

Ahora bien, en un segundo momento, en relacion a la valoracion actual del programa en
relacion a su estructura organizacional interna, tras la revalorizacion de las metas del FIIS y
la asociacion de las iniciativas de innovacion al proyecto 759, se identifica al Equipo de
Investigacion de la Direccidon de Analisis y Disefo Estratégico de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, como el ejecutor responsable de las iniciativas.

3.4. Mecanismos de coordinacion externa

Se establece como unico mecanismo de coordinacion externa del FIIS y su asociacion
administrativa, mediante los proyectos de inversion; las reuniones del Programa “Ciencia,
tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo de la ciudad”, presididas por la
Subdireccion de ciencia, tecnologia e innovacion de la direccion de competitividad Bogota-
Region de la Secretaria de Desarrollo Econdmico. En dicha reunion participan las entidades
e instituciones que reportan responsabilidad en el desarrollo del programa de ciencia,
tecnologia e innovacion.

La participacion de esta reunion de coordinacion, esta dinamizada por: Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdomico, Secretaria Distrital de Integracion Social, Secretaria Distrital de
Planeacion y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

SECCION IV. MANEJO OPERATIVO

Se ha sido insistente en el desarrollo de este documento consolidado del avance de la
evaluacion ejecutiva para el FIIS, que todas las disposiciones administrativas relacionadas
con su implementacion, construccidon y ejecucion, nunca trascendieron de la asociacion de
metas a proyectos, que poco o nada, tenian que ver con el desarrollo misional del FIIS,
expuesto en el plan de desarrollo de la Bogotd Humana. Como consecuencia de esta
situacién, la planificacion de actividades misionales y actividades de apoyo, asi como la
disposicion de escenarios de planeacion para la redefinicion de la produccion de productos y
el cumplimiento de los componentes, asi como posibles reformulacion al FIIS, no se han
llevado a cabo en lo absoluto, y esta seccion de la evaluacion no puede realizarse.

Se espera con la produccion de este primer documento de trabajo y avance de la Evaluacion
Ejecutiva, aporte para el desarrollo y el cumplimiento de la meta de 3 iniciativas de
innovacion asociada al proyecto de inversion 759 de la SDIS.

SECCION V. INSUMOS
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5.1. Antecedentes Presupuestarios y Fuentes de Financiamiento,

Aungque el proyecto del FIIS, no tuvo un avance administrativo significativo, y su maximo
escenario de proyeccion, ha sido la asociacion de las tres iniciativas al proyecto de inversion
759 y la definicion del compromiso de realizacion y reporte de las siete restantes, como
avances de gestion, y aunque la meta que hacia referencia a la implementacién y constitucion
del fondo, nunca se llevd a cabo y el maximo avance administrativo, fue la asociacion de
metas del FIIS al Observatorio Social (proyecto de inversion 694), si existié una asociacion
presupuestal para el cumplimiento de esta meta, dicha distribucion presupuestal, estaba
establecida en el documento base del observatorio social, que era el intento de integrar la
meta del FIIS, como se ha insistido en el desarrollo del documento, de esta manera se
establece, que “Las Investigaciones realizadas en el marco del Observatorio Social son
financiadas en parte, con recursos del Fondo de Investigacion para la Innovacion Social, que
sera creado a finales de 2012 como una meta del Plan de Desarrollo Bogotd Humana. La
administracion financiera y juridica del Fondo esta a cargo del Consejo Directivo de la
SDIS™*, de esta manera la financiacion de los proyectos de investigacion seria definida por
el equipo coordinador que se establecia como el encargado de definir la prioridad de las
acciones a ejecutar de acuerdo a las lecturas de los mapeos realizados con anterioridad.

En el documento del proyecto monitoreo y evaluacion de las condiciones y proyectos sociales
de la ciudad Ficha EBI-D® 759, donde estd contenida la relacion entre el FIIS y el
Observatorio Social, se estima un monto para la ejecucion del proyecto del fondo de
investigacion para la innovacion social, en valor del peso constante para el 2012, el proyecto
cuenta con un total de $11.866 millones de pesos, los cuales estan diferenciados de la
siguiente manera:

2012 2013 2014 2015 2016
ASESORIAS Y
CONSULTORIAS 1.500.000.000 1.500.000.000 | 1.500.000.000 1.500.000.000
PERSONAL
CONTRATADO 265.617.426 1.400.000.000 1.400.000.000 1.400.000.000 1.400.000.000
TOTAL 265.617.426 | 2.900.000.000 | 2.900.000.000 | 2.900.000.000 | 2.900.000.000

Tabla 1 Costo del proyecto discriminado por afio de ejecucion
Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social Direccién de Andlisis.

Este presupuesto esta distribuido de acuerdo al tiempo de vigencia para la ejecucion del plan
de desarrollo de la siguiente manera:

19 |bid. SDIS P. 22, 23.

20 Secretaria Distrital de Integracion Social Direccidn de Andlisis y Disefio Estratégico Subdireccién de Disefio,
Evaluacion y sistematizacion Secretaria Distrital de Integracion Social 2012 — 2016; Proyecto monitoreo y evaluacion de
condiciones y proyectos sociales de la ciudad SDIS. 2012.
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2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

TOTAL | 265.617.426 | 2.500.000.000 | 2.500.000.000 | 2.900.000.000 | 2.500.000.000 | 11.865.617.426
Tabla 2 Costo del proyecto discriminado por afio de ejecucién
Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social Direccion de Andlisis.

El presupuesto para el funcionamiento del proyecto estaba destinado por la Direccion de
Andlisis y Disefio Estratégico y por la administracion distrital, es importante entender la
importancia que el proyecto tenia en relacion al presupuesto destinado, como consecuencia
de la preferencia que se le da a la innovacion social y a la investigacion para garantizarla en
el plan de desarrollo de la administracion actual. La falta de reconocimiento de dicha
situacion, llevo a la desaparicion del proyecto del FIIS y del Observatorio Social, durante la
segunda mitad del afio 2012, con la nueva destinacion del presupuesto a la consejeria de
TIC'S.

Al respecto, el relato consignado en el acta de la reunioén del 23 de mayo, constituye un
instrumento de contextualizacion con respecto a la relacion entre el presupuesto y las
definiciones del programa, se menciona entonces, que “A raiz del recorte presupuestal de
2012 la Secretaria de Integracion Social tomd la decision de no continuar con el proyecto y
trasladar el componente relacionado a las propuestas de innovacion social al proyecto de
inversion 759 “Fortalecimiento e innovacion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones” que se encuentra en el Programa TIC para Gobierno Digital, Ciudad
Inteligente y sociedad del conocimiento y del emprendimiento, en el cual se asignaron
recursos para coordinar tres (3) de las propuestas de innovacion social.

Con base a lo explicado queda claro que la SDIS nunca formul6 un proyecto de inversion
para la creacion de un fondo de innovacion social, sino un proyecto para la creacion de un
observatorio que podria aportar a la creacion de un fondo”

Por ultimo, luego de la redistribucién de metas de acuerdo a los proyectos de inversion y a la
redefinicion total del presupuesto, que en consecuencia desaparecio el proyecto de inversion
694, que el presupuesto destinado para las 3 innovaciones asociadas al proyecto 759 de la
SDIS, es de cien -100- millones de pesos, en el mismo documento “Acta de Reunion”
producido por la coordinacidon del programa de ciencia, tecnologia e innovacion social, se
define que “Para la meta “apoyar 10 apuestas de innovacion social a través del fondo de
investigacion para la innovacion social” y su indicador “nimero de innovaciones
implementadas de las investigaciones apoyadas por el fondo de innovacion social”, la SDIS
aportaria con tres de las innovaciones previstas. Se propone hacer traslado de la meta de
“coordinar 3 propuestas de innovacién social a partir de procesos de investigacion
participativa” que se encuentra bajo la responsabilidad de la SDIS del proyecto de inversion
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759 al proyecto de inversion 694 con el dinero asignado para el desarrollo de la meta de 100
millones de pesos.

SECCION VI. RESULTADOS

En el momento de la formulacion del proyecto de inversion 694, se esperaba que el proyecto
del observatorio social, lograra constituir el fondo de investigacion para la innovacion social
y desde el fondo se financiaran un nimero total de 10 proyectos de innovacion social, estos
proyectos estaban constituidos como la meta de la administracion desde el afio 2012, de igual
manera el observatorio como producto, se planteaba la generacion de informes anuales para
la ciudad sobre el estado del ejercicio de los derechos, ademas de una serie de boletines
tematicos sobre poblaciones o situaciones especificas, estos boletines no se constituian bajo
ninguna periodicidad, sino de acuerdo a coyunturas o contextos especificos.

Como producto del observatorio también se le daba importancia, a la generacion de espacios
de didlogo de saberes en lo local y lo distrital, estos escenarios brindarian la posibilidad de
fortalecimiento de los procesos de conocimiento, reconocimiento y accion de las necesidades
y sus soluciones.

Tras la desaparicion del proyecto de inversion y de toda asociacion administrativa con los
fines y propositos del FIIS, y luego de la redefinicion de las metas de los proyectos de
innovacion, se establece como resultado de lo que queda de la propuesta del FIIS, la
implementacion de tres -3- proyectos de innovacion para la ciudad, esta asociacion se realizo
a través del proyecto de inversion 759.

Por ultimo, teniendo en cuenta el avance de 0% del proyecto FIIS, no se puede establecer
ninguna relacion entre productos, resultados o tiempos, pues no se ha construido un
cronograma de actividades relacionadas con la ejecucion y el desarrollo del proyecto.

SECCION VII. ACTIVIDADES DE DIRECCIONAMIENTO,
EVALUACION Y CONTROL

Hasta la puesta en marcha de la evaluacion ejecutiva (Enero de 2013), no se habian reportado
actividades, mecanismos o dispositivos de direccionamiento, evaluacion o control, en los
aspectos relacionados al FIIS, en el marco del programa de ciencia, tecnologia e innovacion,
ni en la SDIS, secretaria a cargo; en el desarrollo de la primera etapa de la evaluacion
ejecutiva, comprendida entre enero y mayo del 2013, se realizaron y establecieron los
mecanismos pertinentes para la evaluacion, el control y el direccionamiento, a través de las
reuniones del Programa de ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo de
la ciudad, convocadas por la coordinacion, que se encuentra bajo la responsabilidad de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, dichas reuniones tienen la autoridad para
generar evaluacion y control de los proyectos de inversion y metas asociadas al programa,
las reuniones no cuentan con una periodicidad fija, pues son convocadas por la SDDE, de
acuerdo a como la coordinacion lo disponga, el desarrollo del orden del dia, la
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sistematizacion y socializacion de los productos de las reuniones son centralizadas desde la
coordinacioén del programa.

De acuerdo a las reuniones de esta primera etapa de evaluacion, se establecieron dos tareas
de direccionamiento y evaluacion para el proximo avance del proyecto del FIIS, estas tareas
establecen una convocatoria abierta a todas las secretarias del distrito alrededor del tema de
la innovacion social en los proyectos de inversion y en la creacion de politicas publicas, y la
realizacion del seminario internacional sobre innovacion social en Bogota.

Como un ultimo elemento, es importante reconocer la funcion de la Direccion de
Seguimiento a la Inversion de la SDP y el sistema SEGPLAN, como fundamentales para la
evaluacion y control de los proyectos y sus inversiones, en el contexto del proyecto FIIS, ha
sido la Direccion del Seguimiento a la Inversion y el sistema de monitoreo y seguimiento al
Plan De Desarrollo SEGPLAN, las encargadas de redefinir las rutas administrativas para
garantizar la ponderacion de avance en la meta.

SECCION VIII. INFORMACION DEL PROYECTO

8.1. Condiciones y calidad de la informacion del programa

Desde que se inici6 la exploracion para la realizacion e implementacion de la evaluacion
ejecutiva, al FIIS, existieron problemas de acceso a la informacion, por la poca capacidad de
sistematizacion real de la memoria administrativa de las secretarias participantes en la
evaluacion (SDP-SDIS), ademds de la existencia de un poca capacidad de articulacion
administrativa entre dependencias de las secretarias o entre secretarias, estas condiciones que
se desarrollan a continuacion, constituyeron un ambiente de trabajo donde la informacion en
ningin momento fue clara, ordenada o sistemdticamente entregada por los actores
involucrados en este proceso, como una de los grandes efectos de esta evaluacion, se presenta
este documento, como el primer intento de sistematizacion real de la informacion disponible
sobre el FIIS, se espera que sea adoptado de tal manera y se supere la falta de comunicacion,
sistematizacion y creacion de memoria institucional para garantizar el desarrollo de las
politicas y programas publicos del distrito capital. A continuacidon se presentan algunos de
los inconvenientes en el acceso a la informacion:

1. No existe un verdadero sistema integrado de informacion, que permita tener control
sobre el funcionamiento y la articulacion de la politica distrital, los sistemas de
informacion y seguimiento, no son herramientas efectivas para la comunicacion, pues
el manejo de dichos sistemas, depende de las unidades de planeacion de las
secretarias, que no logran socializar la informacion, alli contenida.

2. Existe una gran dependencia administrativa a individuos y personas, en lo que hace
referencia a la memoria institucional de los programas o de las politicas de la
administracion distrital, esta dependencia no permite el flujo constante de
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informacion, e impide el avance de los procesos fuera de los individuos, lo que
conlleva, en la mayoria de los casos, al estancamiento institucional de los procesos.

3. Se evidencia, que una gran parte de las decisiones que afectan el desarrollo de los
programas o la puesta en marcha de las iniciativas que dan cumplimiento a las metas
o proyectos, son decisiones que no tienen una justificacion politica o administrativa,
contundente, tal como se evidencio en la toma de decisiones sobre el FIIS, este tipo
de situaciones, impide en su totalidad, el desarrollo real de la politica.

4. Aunque existen sistemas de informacion, sistematizacion, control y seguimiento
dentro de las instituciones publicas, el manejo de estos sistemas no va mas alla de los
y las funcionarias “expertas” en dichos medios, esta situacion se evidencia claramente
en la desarticulacion entre las unidades de seguimiento y planeacion y las unidades
de gestion y ejecucion de la politica, pues no existe una retroalimentacion sobre la
informacion contenida en dichos sistemas.

5. Por tltimo, es importante mencionar que los dispositivos electronicos y los sistemas
de informacidn, seguimiento y control, no aparecen como una extension para el
mejoramiento de la acciéon de los y las funcionarias, gran parte de la memoria
institucional, esta contenida fuera de los sistemas informaticos establecidos, dicha
condicion impide el seguimiento rapido y efectivo de la informacion relacionada con
avances, decisiones o0 ejecuciones.

Son estas condiciones, que fueron evidentes en el desarrollo de la primer parte de esta
evaluacion, las que impidieron una buena calidad de la informacion. Se espera, que en la
continuidad de esta evaluacion, se logre superar estas disposiciones, por lo menos en lo que
hace referencia al programa del FIIS.

SECCION IX. CUADRO DE CALIFICACION DEL PROYECTO

En esta seccion, se diligenci6 el Cuadro de Calificacion del proyecto FIIS, que permite ver
el desempefio del proyecto en cada uno de los temas de la Evaluacion Ejecutiva E2, a través
de la construccidon de una mirada general del estado actual del proyecto evaluado, mostrando
en qué aspectos esta cumpliendo con las expectativas y en cudles, presenta problemas o serias
deficiencias.

De acuerdo al manual de desarrollo de la E2, en este formato se han establecido areas de
evaluacion, temas de evaluacion y subtemas de evaluacion, para evidenciar de manera mas
clara la valoracion del consultor y el estado actual del programa. Ahora bien, en el cuadro de
calificacion del programa, adjunto a este documento, se realiza una ponderacion de cada una
de las preguntas que le dan desarrollo a los items presentados con anterioridad, de igual
manera cada seccion o item, tiene una ponderacion posible entre 1 y 4, dicha ponderacion es
el resultado del promedio ponderado de cada una de las preguntas que se desarrollan cada
item, esta ponderacion permite identificar los puntos criticos del programa y dar una mirada
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global sobre la crisis. De acuerdo a la metodologia de la E2, la ponderacion se hace con base
a los siguientes criterios:

Cuadro No. 9 Niveles de Ponderacion

1 Serias deficiencias El programa presenta serias deficiencias que debe
corregir o no tiene informacién que permita dar
cuenta de determinado aspecto de la pregunta.

2 Problemas El programa presenta problemas que debe tener
en cuenta y, si es necesario debe modificar o
corregir las causas que los generan. lgualmente,
puede presentar problemas de infoermacién que no
permitan dar cuenta de determinados aspectos del
programa preguntados, lo cual puede generar los
problemas.

3 Bien El programa se encuentra bien en determinado
aspecto preguntado, sin embargo, puede presentar
mejoras. El programa cuenta con informacion gue
permite describir vy evaluar dicho aspecto ¥,
ademas, permite establecer que es posible realizar
avances en el tema.

4 Muy Bien El programa estd muy bien en determinado
aspecto preguntado y no debe modificar o corregir
nada en ese item. El programa da cuenta de los
elementos que hacen gue diche aspecto no
presente problemas ni necesite mejoras.

Fuente: Evaluacion ejecutiva de Sinergia. 2008,

Debe tenerse en cuenta que en cada uno de los items, se representa con un color distinto,
tanto el estado y como la condicion actual del proyecto, de acuerdo a la metodologia de la
E2, para el caso efectivo de la ponderacion del cuadro de calificacion del FIIS, puede
concluirse de antemano, como un determinante de la ponderaciéon que el proyecto se
encuentra en un estado critico, y que es urgente resolver las deficiencias del proyecto, la
relacion de cada color con la representacion de los resultados globales de la evaluacion, son:

Cuadro No. 10. Resultados globales de evaluacion
Rojo El drea de evaluacidn presenta problemas o serias deficiencias

Amarillo | El area de evaluacién se encuentra bien; sin embargo puede presentar mejoras.

Verde El drea de evaluacidn esta muy bien y no es necesario hacerle ajustes

Fuente: Evaluacidn ejecutiva de Sinergia. 2008
9.1 Ponderacion de la Matriz?!

De acuerdo al ejercicio de ponderacion y calificacion realizado en la matriz, cada Area tiene
una correspondencia distinta en ponderacion de items y preguntas, en relacion a los temas o
componentes que abarca en la evaluacion y su importancia, en referencia a esta condicion,
cada subtema de evaluacion (Como aparece especificado en la matriz de ponderacién E2

21 Debe tenerse en cuenta que el desarrollo de la matriz, se hace a través de la definicién de ponderaciones,
dichas ponderaciones son definidas por el consultor, y pueden entenderse como una seleccién o definicidn,
de cardcter subjetiva sobre la importancia de los temas o subtemas de evaluacién.
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anexa a este documento), comprendido en cada area, presenta una ponderacion diferente, que
varia de acuerdo a la importancia reconocida en el desarrollo de la E2 para el proyecto FIIS.

Teniendo esto en cuenta, la ponderacion estimada para cada una de las Areas definidas en la
matriz, se establecieron de la siguiente manera:

Cuadro No. 11 Matriz E2: Area 1_Disefio del proyecto

Temas de Evaluacion

Subtemas de evaluacién Puntaje
(Ponderacién asociada por Area) Subtemas

AREA 1: DISENO DEL PROYECTO

¢El proyecto estd dirigido a un problema/necesidad/interés importante,
existente y bien identificado?

Pertinencia y relevancia del proyecto
(Ponderacién del 25%)

Preguntas Puntaje Preguntas

¢El proyecto tiene objetivos y metas claras/especificas? 2

¢éSe ajustan los componentes del proyecto a los objetivos (fines y propésitos) de

A L 1
Claridad en |a orientacidn del proyecto la intervencion?
Disefio Estratégico (Ponderacion del 50%) ¢El proyecto tiene beneficiarios objetivo claramente definidos y afectados porel 1
problema/necesidad/interés?
¢las metas estratégicas son alcanzables yambiciosas? 2
¢El proyecto esta articulado con la politica sectorial yde la entidad? 3
Sinergia / articulacion con otras iniciativas .
(Ponderacién del 25%) ¢El proyecto esta disefiado de manera que no sea redundante o duplicativo de 2

otros esfuerzos de tipo estatal, local, comunitario o privado?
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En la primera area, se define una ponderacion del 50% al subtema de evaluacion, “Claridad
en la orientacion del proyecto”, por su importancia, teniendo en cuenta el peso que tienen las
preguntas que desarrollan este subtema de evaluacion, pues abarca desde la construccion de
objetivos y metas, hasta el cuestionamiento sobre beneficiarios, formas de seleccion de
beneficiarios y aplicabilidad de las metas y objetivos, por otro lado se da una ponderacion
del 25% a los subtemas, “Pertinencia y relevancia del proyecto™ y “Sinergia / articulacion
con otras iniciativas”, que se reconocen como subtemas que dependen de la claridad en la
orientacion del proyecto, en esta logica sino existen claridades para el desarrollo del proyecto,
no es posible dirigir el proyecto a la resolucion de un problema concreto y garantizar una
sinergia o articulacion a otras iniciativas.

Cuadro No. 12 Matriz E2: Area 2_Resultados del Proyecto

AREA 2: RESULTADOS DEL proyecto

¢El proyecto ha cumplido con los niveles necesarios /establecidos de cobertura?
Resultados del - ——
) Cobertura (Ponderacion del 50%) élLos beneficiarios usan los componentes?
proyecto a nivel de - — —
¢El proyecto atiende realmente a la poblacién objetivo?
componentes y
, ¢La calidad de los componentes es adecuada? ¢Los componentes se entregan
cobertura Calidad/oportunidad (Ponderacion del 25%) N P ¢ P 8
oportunamente?
Resultados del Con base en la informacién existente y el tiempo de ejecucién, éen qué medida
proyecto a nivel de fin| Logro de Resultados (Ponderacion del 25%) el proyecto cumple con los objetivos en términos de generacién de efectos y
y propésito logro de los propdsitos yfines?

En
el area 2, correspondiente a los Resultados del Proyecto, la ponderacion del 50% fue definida
para el subtema de evaluacion “Cobertura”, debido a la importancia que representa el
impacto del proyecto, en relaciéon a niveles de cobertura, nimero de beneficiarios y la
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definicion de la poblacion a la que el proyecto llega en su ejecucion. Muy cercano al caso
anterior, los dos subtemas restantes, “Calidad/oportunidad” y “Logro de resultados” son
determinados por la capacidad de cobertura del proyecto, por consiguiente son identificados
con un 25% de la ponderacion, cada uno.

Cuadro No. 13 Matriz E2: Area 3_Insumos

Disponibilidad de Disponibilidad de insumos / Sostenibilidad

AREA 3: INSUMOS

éTiene el proyecto los recursos financieros necesarios para su operaciony
sostenibilidad en el tiempo?

insumos (Ponderacion del 25%) ¢El proyecto cuenta con insumos no financieros suficientes, adecuados yde

calidad para realizar las actividades planeadas? 2
. . L. L. ¢El proyecto ha alcanzado el nivel esperado de ejecucidn de los recursos
Capacidad de ejecucién (Ponderacién del 50%) § P .y P ! 1
financieros?
Uso de los recursos
L . R L, ¢Los criterios de uso, asignacién ydistribucidn de insumos reflejan los objetivos
Distribucion deinsumos (Ponderacién del 25%) & v ) g 1

estratégicos del proyecto?
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Teniendo en cuenta las condiciones del proyecto, donde ha pesado mas la capacidad de
ejecucion de los insumos, que la disponibilidad o la distribucion, en la definicion del rumbo
y la orientacién del proyecto, se estima una ponderacion del 50% para el subtema de
evaluacion “Capacidad de Ejecucion”, y a los dos restantes una ponderacion del 25%, en
estas primeras tres areas, se comparte la misma situacion, pues en cada una existen solo tres
subtemas, donde dos son dependientes del que lleva mayor ponderacion.

Cuadro No. 14 Matriz E2: Area 4 Manejo Operativo

AREA 4: MANEJO OPERATIVO

Disefio y eficiencia de | Planeacién operativa (Ponderacion del 27%) éCuenta el proyecto con una buena planeacién operativa? 2
la gestién operativa ——— - - —
Eficiencia en el Manejo operativo (Ponderacion ¢El proyecto ha establecido acciones correctivas y preventivas para superarla
global . - X 2
del 13%) incidencia de factores externos negativos?
¢El proyecto cuenta con criterios y mecanismos operativamente eficientes para 3
. . X la seleccién/priorizacion/focalizacion de los beneficiarios objetivos?
Disefio y Eficiencia de Manejo operativo (Ponderacién del 20%)
v ¢El proyecto cuenta con mecanismos ycriterios para la mejora de los
las Activi 1
cb Ct dades componentes?
Misionales
R R L, ¢El proyecto cuenta con mecanismos y procesos para la entrega oportuna de los
Calidad/oportunidad (Ponderacion del 13%) prov P & 1
componentes?
Disefio y Eficiencia de ¢élas actividades de apoyo juridico ylegal son efectivas? 1
las Actividades de ¢El proceso presupuestal y el manejo financiero son adecuados y oportunos? 1
Apoyo Manejo operativo (Ponderacién del 27%) ¢Otras actividades de apoyo como talento humano, soporte técnico, transporte, 1
. . . comunicaciones, archivo, etc., son eficientes?
Costo eficienciade la
Gestion ¢El proyecto esta orientado a mejorar su costo efectividad? ¢El proyecto 1
demuestra mejoras en costo eficiencia de su gestion?

En la ponderacion de esta area, se asume un porcentaje diferente a las areas anteriores, para
la calificacion de los subtemas, en esta drea se construyen tres categorias de acuerdo a la
relevancia que representan cada uno de los subtemas, la primera categoria de importancia,
calificada con una ponderacion del 27%, hace referencia a la “Planeacion Operativa” y al
“Manejo Operativo” relacionado con el disefio y eficiencia de las actividades de apoyo y el
costo de la eficiencia de la gestion, que se identifican como subtemas centrales para la
definicion del area, en la segunda escala de importancia con una ponderacion del 20%, se
define el “Manejo Operativo” relacionado con el disefio y eficiencia de las actividades
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misionales, y por ultimo, con un 13% de representatividad se reconoce la “Eficiencia en el
Manejo Operativo” 'y “Calidad/Oportunidad”, que se identifican como subtemas
complementos a los definidos con mayor ponderacion.

Cuadro No. 15 Matriz E2: Area 5_Estructura Organizacional

AREA 5: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

" L. ¢El proyecto cuenta con un esquema adecuado de responsabilidades sobre su
Claridad deroles (Ponderacidn del 20%) X ) X A -

implementacion a los diferentes niveles de la estructura organizacional?
élos actores que participan en la operacion del proyecto tienen incentivos P

L orientados al cumplimiento de sus funciones ylos objetivos del proyecto?

Esquema Institucional
. " " ¢El proyecto cuenta con un esquema adecuado de coordinacién entre los actores
Coordinacién (Ponderacién del 30%) L ) . 1
que participan en su operacién yexiste una cadena de mando clara?
éla informacién fluye clara y oportunamente a través del proyecto? 1
Posicionamiento Posiscionamiento estratégico éCuenta el proyecto con un posicionamiento estratégico adecuado dentro del 2
Estratégico (Ponderacion del 20%) sector de referencia?
Relacién con los lacis los beneficiari éla calidad yla forma de entrega de los componentes son apropiados a las 1
Relacién con 05 enericiarios prioridades, necesidades, condiciones y caracteristicas de los beneficiarios?
beneficiarios (Ponderacién del 30%)

¢Hayuna relacidn directa yde calidad entre el proyecto ylos beneficiarios? 1

En el area 5, que hace referencia a la Estructura Organizacional del proyecto, se reconocen
como subtemas centrales e influyentes en la ponderacion del area la “Coordinacion” y la
“Relacion con los Beneficiarios”, que representan cada uno, los objetivos guia de la
estructura organizacional, seguido a esto, los subtemas “Claridad de Roles” 'y
“Posicionamiento Estratégico” estan calificados con un 20%, teniendo en cuenta su
relevancia en el area.

Cuadro No. 16 Matriz E2: Area 6_Actividades de Direccionamiento, Evaluacién y Control

AREA 6: ACTIVIDADES DE DIRECCIONAMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

¢El proyecto cuenta con actividades de direccionamiento que le permiten lograr

- - L o
Planeacion estratégica (Ponderacién del 15%) el fin de manera sostenible?

éla Entidad Ejecutora realiza un control eficaz sobre los actores que participan

Control (Ponderacion del 15%) enla implementacion del proyecto?

Calidad de las
actividades
de Direccionamiento

ilas actividades estdn integradas yarticuladas entre si para el buen desarrollo
de la operaciéon? ¢El proyecto dedica esfuerzos a la resolucién de los cuellos 1

Mecanismos de mejoramiento botella en su gestion?

(Ponderacién del 18%)

¢El proyecto ha tomado medidas significativas para corregir sus deficiencias de 1
disefio, planeacién, manejo operativo, estructura organizacional y coordinacién?

Gestidn del conocimiento iEl esquema de gestion del proyecto refleja los aprendizajes logrados a través

(Ponderacion del 15%) de experiencias previas en el sector de intervencién? 1
Existencia de un sistema de informacion o . . "

(Ponderacién del 18%) (Tiene el proyecto un sistema de informacién adecuado? 1
6

o (El proyecto genera informacion pertinente, de calidad, periédica y oportuna 1

Seguimiento Calidad de Ia inf » para monitorear el cumplimiento de los fines y propdsitos?
alidad de la informacién
4 0 (El proyecto genera informacién pertinente, de calidad, periédica y oportuna

(Ponderacion del 18%)

para verificar el cumplimiento de las metas de cobertura y entrega de los 1

componentes?

Por ultimo, en el area 6, se definen dos categorias de ponderacion, la primera que hace
referencia a una calificacion del 18%, donde se ubican los subtemas de evaluacion,
“Existencia de un Sistema de Informacion”, “Calidad de la Informacion™ asociadas al tema
de evaluacion de seguimiento y a los “Mecanismos de Mejoramiento”, estos tres subtemas,
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de acuerdo al desarrollo de la evaluacion, fueron los que tuvieron mayor importancia y por
eso cuentan con la misma ponderacion, por otro lado los subtemas “Planeacion Estratégica”,
“Control” y “Gestion del Conocimiento”, se calificaron con un 15%, ya que, aunque son
fundamentales para la calificacion del area, no son independientes, respecto a los subtemas
con mayor ponderacion.

9.2 Calificacion de la Matriz

En lo que hace referencia a la calificacion de la matriz, puede mencionarse que, la situacion
del proyecto tiene serias deficiencias, y es necesario plantear estrategias de respuesta a dicha
situacion, dicha conclusion, puede ser entendida en relacion a la no ejecucion del proyecto
FIIS y su condicion actual.

SECCION X CONCLUSIONES

Las conclusiones consignadas en esta etapa del documento, estan relacionadas con el proceso
adelantado en el marco de la evaluacion ejecutiva, durante el primer semestre del afio 2013,
de acuerdo a las condiciones de ejecucion del proyecto FIIS, las conclusiones hacen
referencia a la etapa de formulacion, planeacion e inicio de ejecucion, y no se refieren a
conclusiones de acciones adelantadas.

10.1 Diagnostico global del proyecto

El desarrollo del proyecto FIIS, no se ha podido llevar a cabo en su totalidad, como
consecuencia de algunos factores, que han sido determinantes en la toma de decisiones
administrativas, que han impedido y dificultado el proceso de ejecucion, planificacion o
proyecto, estos factores estan relacionados directamente con las condiciones sociales de la
institucionalidad administrativa y responden a carencias institucionales de la administracion,
a continuacion se caracterizan algunos de los factores identificados:

1. La Comunicacion Interinstitucional (Entre Secretarias): se identifica que la
comunicacion interinstitucional en la administracion, se reduce a condiciones
personales-formales, que individualizan el proceso de comunicacion e impiden una
retroalimentacion colectiva o general por parte de las instituciones involucradas,
dicha situacion conlleva a que exista un desconocimiento interinstitucional en
relacion a posibles aliados o alianzas estratégicas en la ejecucion de los proyectos o
las politicas, de igual manera, el hecho de que la comunicacion sea individualizada,
imposibilita la socializacion para el conocimiento de las entidades.

2. La Planificacion Desarticulada: muy relacionado con el anterior, este factor hace
referencia a la incapacidad de articulacion en relacion a la planificacion para la
ejecucion del proyecto, que aunque esté centralizada en las reuniones de coordinacion
de los programas a los que se adscriben los proyectos, en este caso: ‘“ciencia,
tecnologia e innovacidon para avanzar en el desarrollo de la ciudad”, la falta de
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sistematizacion, socializacion e incorporacion organica de las decisiones, genera una
no articulacion de las definiciones en la planificacion, por consiguiente, se nombra
este factor como “planificacion desarticulada”.

3. Falta de Claridades Administrativas: este factor, puede entenderse en continuidad a
los factores expuestos anteriormente y hace referencia, a la no socializacion, de las
definiciones o acuerdos administrativos y su no incorporacion en la redefinicion de
las propuestas de los proyectos, o en la construccion de estas, en el caso del proyecto
FIIS, la no socializacion, de los acuerdos y definiciones administrativas, impidi6 la
definicion de metas y la eliminacion de responsabilidades.

4. Sistematizacion de la Informacion: aunque, la administracion distrital ha estado
empefada en generar proceso de modernizacion de las estructuras organicas de las
instituciones, de la prestacion de servicios y en la sistematizacion de la informacion,
aun con la existencia de sistemas de informacidon para mejorar el funcionamiento de
las Secretarias y de las direcciones de seguimiento y control, el conocimiento y
respecto al manejo de estos sistemas de informacién no estd socializado, lo que
impide un buen uso de estos dispositivos para mejorar la gestion publica.

5. Articulacion de Tiempos y Procesos: en el contexto, del proyecto FIIS, la toma de
decisiones administrativas y las responsabilidades con respecto a su aplicacion,
caminaron en tiempos distintos, la no correspondencia entre la toma de decisiones y
las acciones para hacer efectiva esas decisiones y acuerdos, impidieron poner bajo los
mismos tiempos las acciones de la SDIS. Aunque es importante reconocer, la
inmovilidad que implica una estructura burocratica tan extensa como la del distrito,
la articulacion de tiempos y procesos y la incompatibilidad entre tiempos y procesos,

Estos factores no deben entenderse de manera individual, por el contrario deben reconocerse
como parte de un mismo problema de comunicacion y socializacioén de las decisiones para
determinar las acciones institucionales.

10.2 Revision de fortalezas

En lo que hace referencia a las fortalezas encontradas en el proceso de evaluacion, debe
tenerse en cuenta que las instituciones del distrito, son instituciones con un gran recorrido,
un reconocimiento publico y ademads cuenta, con un gran margen de accion y legitimidad por
el trabajo realizado en la ciudad, estas condiciones de reconocimiento, legitimidad y
capacidad de accidn, de las instituciones del distrito, son la principal fortaleza reconocida en
el momento de analizar y evaluar la accion del distrito, a continuacion se especifican otras
fortalezas que se han logrado identificar en este proceso de evaluacion:

1. La Existencia de Sistemas de Informacion: aunque se reconoce en el diagnostico
global del proyecto, que existen serias falencias en el manejo de estos sistemas de
informacion, y se hace necesario un escenario de fortalecimiento organizativo para el
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manejo efectivo de estos sistemas, es innegable no reconocerlos como una fortaleza
administrativa e institucional, pues con sus falencias, son dichos sistemas los que
garantizan la existencia de la memoria administrativa de las Secretarias, permiten un
seguimiento sistematico de las ejecuciones presupuestales y de las decisiones
administrativas, fortaleciendo la gestion administrativa.

En lo que hace referencia a los sistemas de informacion y seguimiento, en el
desarrollo de la E2 al proyecto FIIS, el papel cumplido por el SEGPLAN? fue
fundamental para la identificacion de falencias, problemas e inconvenientes, ademas
de la reformulacion de metas, responsabilidades y acciones a ejecutar para su
resolucion.

2. Coordinacion Operativa: sin duda, la funcion de las coordinaciones de eje del plan
es fundamental para el desarrollo administrativo de los proyectos y programas que le
dan vida al plan de desarrollo, en el desarrollo de la evaluacion, la coordinacion del
programa “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para Avanzar en el Desarrollo de la
Ciudad”’, cumplié un papel fundamental para la orientacion de las decisiones, la
creacion de compromisos y rutas de trabajo interinstitucional para la ejecucion de las
metas, he ahi que pueda ser reconocido este espacio, como una de las fortalezas mas
importantes del proyecto, pues logro en las instancias de encuentro, solventar las
dificultades administrativas, relacionadas con la falta de comunicacion y la ausencia
de socializacion de las decisiones y acuerdos.

3. Diversidad Profesional: como otra de las fortalezas reconocidas en la ejecucion de la
E2, se encuentra la diversidad profesional de los y las funcionarios de las distintas
Secretarias involucradas en la ejecucion del proyecto FIIS, este capital cultural y
académico, ha permitido y permite un dialogo interdisciplinario que garantiza
mejores niveles de ejecucion, gestion y efectividad institucional.

10.3 Propuesta global de ajuste al proyecto

La propuesta de global de ajuste al proyecto, se enmarca en los acuerdos asumidos en las
reuniones realizadas con el conjunto de las entidades pertenecientes al programa “Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para Avanzar en el Desarrollo de la Ciudad”, durante los meses de
Mayo y Junio del presente afio (Las actas de reuniones se adjuntan como anexos a este
documento), de acuerdo a estos compromisos se establece que el ajuste al proyecto se definio
de la siguiente manera:

1. Meta Implementacion del FIIS: de acuerdo al Acta realizada por la SDEE, de la
reunion del programa “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para Avanzar en el
Desarrollo de la Ciudad”, se establece que: “La SDIS expresa que la meta
“estructuracion e implementacion del fondo de investigacion para la innovacion

22 Seguimiento Plan de Desarrollo.
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social” y el indicador “fondo de investigacion para la innovacion social legalmente
constituido” no se desarrollaran, ya que no se cuenta ni con los recursos ni el tiempo
necesario para desarrollarlo, para lo cual la SDIS realizara la debida justificacion
ante la SDP con las razones que no permiten el cumplimiento de la meta para la
creacion del fondo, dejando en “0” la ponderacion en la matriz de indicadores del
programa. y se generara una justificacion por parte de la secretaria de integracion
social que explicara ante entes superiores el no desarrollo de este fondo” .

2. Meta Apoyo 10 Metas de Innovacion Social: en la misma Acta referenciada en el
punto anterior, se establece el ajuste y la definicién de la segunda meta de gestion
asociada al proyecto FIIS, que estd relacionada con el apoyo a 10 iniciativas de
innovacion para la ciudad, de acuerdo a esto, se establece que: “Para la meta “apoyar
10 apuestas de innovacion social a través del fondo de investigacion para la
innovacion social” y su indicador “numero de innovaciones implementadas de las
investigaciones apoyadas por el fondo de innovacion social”, la SDIS aportaria con
tres de las innovaciones previstas. Se propone hacer traslado de la meta de
“coordinar 3 propuestas de innovacion social a partir de procesos de investigacion
participativa’ que se encuentra bajo la responsabilidad de la SDIS del proyecto de
inversion 759 al proyecto de inversion 694 con el dinero asignado para el desarrollo
de la meta de 100 millones de pesos, para que en la meta de apoyar 10 apuestas de
innovacion social a través del fondo de investigacion para la innovacion social tenga
3 apuestas apoyadas por un proyecto de inversion (proyecto de inversion 694), y las
otras 7 se reporten por actividades de gestion”.

Esta propuesta de ajuste al proyecto FIIS, fue construida, discutida y concertada con el
conjunto de Secretarias involucradas en el programa de “Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para Avanzar en el Desarrollo de la Ciudad”, por consiguiente se considera pertinente
establecerlas como parte de la E2, reconociendo que el desarrollo de los encuentros del
programa, se realizaron a solicitud de la SDP, en el marco de la E2.

10.4 Recomendaciones

Las recomendaciones realizadas a continuacion, se establecen de acuerdo a las falencias
encontradas y presentadas en el diagnostico global del proyecto, pues se reconoce que son
esas condiciones las que deben ser atendidas en lo inmediato, por lo menos, en lo que hace
referencia a la ejecucion del proyecto FIIS, por consiguientes se recomienda que:

1. Los Canales de Comunicacion Interinstitucional deben nutrirse a través de todos y
todas las funcionarias involucradas pertenecientes a las Secretarias responsables del
programa y el proyecto, pues debe garantizarse que a través de estos canales se
socialicen las decisiones, definiciones y orientaciones de las metas asociadas al
proyecto, para esto, se recomienda la realizacién de una base de datos del programa,
que permita socializar, compartir, conocer y convocar, alrededor de la ejecucion de
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las metas y proyectos asociados al programa. De igual manera, se recomienda la
creacion del boletin interno del programa “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
Avanzar en el Desarrollo de la Ciudad”, con el fin de socializar convocatorias,
actividades y demas necesidades comunicativas del programa entre Secretarias,
ademas de construir claridades administrativas en lo relacionado al programa y a la
ejecucion de los proyectos relacionados a este.

2. Para superar los inconvenientes generados por La Planificacion Desarticulada en el
desarrollo del proyecto FIIS, es necesario fortalecer los mecanismos de coordinacién
interinstitucional, donde se dispongan las decisiones, los pasos a seguir, las acciones
a ejecutar y las responsabilidades institucionales sobre la ejecucion, para esto se
recomienda el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion del programa, que
permitan dar debates académicos, tedricos, metodologicos y administrativos sobre los
proyectos y las metas asociadas al programa, a través de encuentros definidos a través
de un cronograma.

3. En lo que hace referencia a la Sistematizacion de la Informacion, es primordial
garantizar que el acceso a los sistemas de informacion, como el SEGPLAN, su
manejo y su conocimiento, no recaiga Unica y exclusivamente en los profesionales
especializados que son garantes de su funcionamiento, sino que debe existir una
estrategia de socializacion de los componentes principales de estos sistemas, para
garantizar que las acciones que se realicen, estén enmarcadas en los pardmetros
establecidos por los organismos de control y los sistemas de seguimiento.

Por otro lado, es fundamental construir o potenciar los ya existentes, mecanismos de
recoleccion y sistematizacion de informacion relacionada a la ejecucion del proyecto,
esto permite un ejercicio de seguimiento y fortalecimiento de las acciones
administrativas.

Ahora bien, como un ultimo elemento de recomendacion, es fundamental que exista un
reconocimiento de las prioridades politicas de los planes de desarrollo o de los planes de
trabajo de las entidades, de no existir este tipo de claridades, las acciones administrativas,
estaran encaminadas solamente a cumplir o realizar acciones encaminadas al cumplimiento
de metas por responder a obligaciones administrativas o necesidades de medicion de
resultados, pero no a responder con los lineamientos principales de la politica del plan.

Bibliografia,
ALCALDIA DE BOGOTA; Plan De Ciencia, Tecnologia E Innovacion Bogota D.C. 2006.

ALCALDIA DE BOGOTA; ACUERDO 489 DE 2012, POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS PARA BOGOTA D.C 2012-2016: Bogota Humana.



54

Secretaria Distrital de Planeacidn -SDP- Alcaldia Mayor de Bogotd — Evaluacion Ejecutiva (E2) del Fondo de
investigacion para la innovacidn social (SDIS)

ANDALUCIA, Innovacién Social: concepto y relacion con el desarrollo:
http://www.edukanda.es/mediatecaweb/data/zip/1165/page 02.htm

ANSPE, Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema:
http://www.anspe.gov.co/es/programa/innovacion-social

CEPAL, Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe; Claves de la innovacion social
en América Latina y el Caribe. 2010.

FUNDACION DE LA INNOVACION: BANKINTER; Innovacion social Reinventando el
desarrollo sostenible, 2011.

GORDON, Arial; HORN, Mauricio y SLEIMAN, Cecilia; Innovacion social: enfoques
teoricos y abordaje desde las politicas publicas, Argentina. 2006.

MULGAN, Geoff; the Process of Social Innovation

OCDE, organizacion para la Cooperacion y Desarrollos Economicos; Manual Frascati:
Propuesta de Norma Practica para Encuestas de Investigacion y Desarrollo Experimental,
2002.

OEI Organizacion de Estados Iberoamericanos; Ciencia, tecnologia e innovacion para el

desarrollo y la cohesion social Programa iberoamericano en la década de los bicentenarios.
2011.

PORTAFOLIO.COM.CO; “Innovacién Social”, portafolio.co, 21 de mayo de 2012:
http://www.portafolio.co/opinion/innovacion-social

GRUPO TRAGSA, OCDE, Organizacion para la Cooperacion y Desarrollos Econdmicos;
Manual de Oslo: Guia para la recogida e interpretacion de datos sobre innovacion, Tercera
Edicion, 2003.



