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Resumen

Este documento contiene el Diagndstico socio econdmico y el estudio de evaluacién de impactos
gue hacen parte de la formulacidn del Plan de Gestidn Social para el Plan Parcial Centro San
Bernardo en formulacién por parte de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano — ERU.

El documento esta compuesto por los aspectos metodoldgicos y operativos para la obtencién de la
informacidn que se detalla aqui:
e un analisis del territorio desde fuentes secundarias,
e un analisis de los resultados del Censo llevado a cabo entre febrero y marzo del afio 2022,
e un analisis de acercamientos semiestructurados a actores en el territorio;
e Elresultado de la identificacién y evaluacidn de impactos siguiendo la metodologia
aprobada,

Con estos componentes, se avanzo en el disefio metodoldgico propuesto, permitiendo clasificar
los impactos identificados y proponer medidas de mitigacién mediante la formulacién de un plan
de gestidn social que se detalla en el documento Plan de Gestidn Social que hace parte de esta
consultoria.
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1. INTRODUCCION

Este documento presenta el diagndstico socioecondmico, y el estudio y evaluacién de impactos,
incluyendo el censo socio econémico de la fase 1, y el estudio cuantitativo de las 164 unidades
inmobiliarias de la fase 2, segln se especifica en el contrato de prestacion de servicios 354 de 2021
entre Imagine Consultores SAS y la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota (en
adelante ERU), como parte de las actividades conducentes a la formulacién y adopcion de un Plan
Parcial de Renovacion Urbana para el sector Centro San Bernardo.

Para la elaboracion de este documento, la empresa Imagine Consultores coordiné y ejecutd las
acciones orientadas a recoger la informacién en terreno que sirviera de soporte para la
elaboracion de este documento, implementando una serie de formularios a los pobladores que
accedieron a participar de este estudio. El trabajo de campo se llevd a cabo entre el 10 de febrero
y el 5 de marzo de 2022, con jornadas adicionales que se programaron hasta el 23 de marzo del
mismo afio. El drea de intervencidn fue el drea delimitada para el Plan Parcial Centro San
Bernardo, correspondiente a las manzanas ubicadas entre la calle 2 y 3 entre carreras 10y 13,y
entre las calles 3 y 4 entre la carrera 12 y la Avenida Caracas, en la localidad de Santa Fe, de la
ciudad de Bogota D.C. Esta delimitacion a su vez se divide en dos subsectores correspondientes a
las fases de intervencidn que tiene prevista la Administracion Distrital para este territorio: la fase 1
gue comprende las manzanas entre la carrera 12 y la Avenida Caracas entre calles 2,y 4
(extremas), y la fase 2 que comprende las manzanas entre la Avenida carrera 10y la carrera 12,
entre calles 2y 3.

Este documento presenta la metodologia implementada (capitulo 2) que desarrolla el
planteamiento metodolégico aprobado en el marco de este contrato; un analisis del drea de
intervencidn a partir de fuentes secundarias y a partir de la informacién primaria recogida en
terreno durante el trabajo de campo (capitulo 3); y finalmente el ejercicio de identificacion y
valoracion de los impactos socio econdmicos que se pueden derivar de la intervencion proyectada,
que se soportan en los resultados del diagndstico. Estos impactos serdn la base para la
formulacidn del Plan de Gestidn Social en los términos que hacen parte del presente contrato y
que se han acordado con la ERU en el marco del cumplimiento de este contrato.

Es importante resaltar que el presente trabajo ha sido posible gracias a un esfuerzo importante del
equipo humano vinculado al proceso para acercarse de la mejor manera a la comunidad, incluso
en condiciones adversas de seguridad, cuidado con los actores irregulares que tienen el control del
territorio, manejo cuidadoso de los tiempos y jornadas de campo, oposiciones y rechazo a la
encuesta, etc., lo cual tuvo un impacto directo en la implementacion del trabajo de campo. Pese a
esto, el estudio muestra un analisis completo de las realidades encontradas y las analiza en una
serie de medidas de gestidn social que buscan la permanencia de los actores y actividades
presentes en la zona del plan parcial.

1.1. Objetivo General

A partir de los datos recogidos durante el trabajo de campo, este documento encamina el analisis
y diagndstico socio econdmico de la poblacién vinculada a los inmuebles del sector denominado
Centro San Bernardo, con el fin de desarrollar un Estudio de Identificacién y Valoracién de
impactos socio econdmicos que sirva como base para la formulacidn del plan de gestidon social que
acompafie la formulacién del Plan Parcial Centro San Bernardo.
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1.2. Objetivos especificos

e Analizar el contexto del area intervenida a partir de la informacién secundaria disponible
sobre el territorio, el barrio, la unidad de planeamiento zonal y la localidad.

e Analizar los resultados del estudio censal, muestral y las entrevistas realizadas y presentar
los hallazgos estadisticos de este proceso.

e Identificar y evaluar los impactos que se puedan derivar de la implementacidn del plan
parcial en el area de intervencidn.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS Y OPERATIVOS

En este apartado se resume a manera de referencia la generalidad del proceso metodoldgico
aprobado en el entregable 1 en dos de los hitos que se definieron y que se pueden identificar en el
esquema metodoldgico que se presenta mas adelante:

a) Caracterizacidn socio econémica de la poblacion y diagndstico,

b) Estimacién, medicion y evaluacion de impactos identificados.

Este documento implementa el proceso metodoldgico propuesto para la caracterizacién socio
econdmica y la identificacién y evaluacidn de impactos, y arroja los insumos para el tercer
momento, la formulacién del plan de gestidn social.

Lo anterior se sintetizod en el siguiente grafico que muestra los procesos, actividades con sus
insumos generales y los resultados de cada momento.

14



. (J
Imagine Q
CONSULTORES

llustracion 1 - Esquema metodoldgico general implementado.

PGS -

PPCSB | [

Procesos Actividades Insumos Resultados
Censo (fase I) S
Instrumento de R1. Diagnéstico Fase | y
— | campo Fase Il
a. Caracterizacion Encuesta (fase Il)
de la poblacion
Instrumento
Enirevistas .0.a entrevistas R2. Mapeo de actores
actores
Info. Sec.:
entrevistas previas
b. Estimacion de Def. de impactos Info. Sec: Analisis R3. Informe de evaluacion
impactos potenciales de referentes de impactos
Definicion de Prog / R1+R2

Proy. Comp. Social

¢. Formulacion
PGS

Definicion de Prog /
Proy. Comp. Econ.

E -

! 4. Plan de Gestion social

SREaN

Objetivo de la consultoria

Procesos asociados con
caracterizacion

Procesos asociados con
identificacion de impactos

Procesos asociados con
formulacion PGS

Elaboracién de
instrumentos

Informacion
secundaria

Resultados
preliminares

Resultado final

2.1. Fuentes secundarias analizadas

Componente directo

Trabajo de campo

Analisis y formulacidn

Componentes
complementario

Considerando lo especifico y detallado del drea de estudio, para el andlisis de fuentes secundarias

se recurrié a dos tipos de fuentes principalmente:

e Documentacion oficial y normativa sobre la UPZ las Cruces, la localidad de Santa fe y la
ciudad de Bogotd en General: Se consultaron y analizaron documentos estadisticos y
normas vigentes que dieran cuenta del estado del arte de la informacién de diagndstico
socio econémico disponible sobre la localidad de Santa Fe en su contexto inmediato

geografico y temporal. Aqui se utilizaron de manera importante estudios como la encuesta
multipropdsito de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017), El documento monografias de

localidades para la localidad de Santa Fe (SDP, 2018), datos georreferenciados del mapa
de referencia de Bogota (IDECA, 2021), y normatividad vigente como las resoluciones de

los PEMP del Centro Histérico de Bogota y el Hospital San Juan de Dios, ambos colindantes
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con el sector de interés, la normatividad vigente y en régimen de transicién?, y otros que
han permitido ilustrar la situacidon de contexto.

e Investigaciones especificas sobre el barrio San Bernardo en general y el sector Centro San
Bernardo en especifico, que se hayan dado en un contexto académico u oficial: En este
caso se recurrié a documentos oficiales o académicos que presentaran informacién
vigente sobre el area especifica de trabajo. Esto incluye documentos de investigacion, tesis
de pregrado y maestria de universidades colombianas acreditadas, asi como los estudios
previos que la ERU ha realizado en el proceso de acercamiento al territorio de San
Bernardo en General, y en especifico del drea delimitada para el Plan Parcial Centro San
Bernardo, (en adelante, sector Centro San Bernardo), entrevistas a actores, informes de
reconocimiento del territorio, entre otras.

2.2. Instrumentos de captura utilizados

Se disefaron dos familias de instrumentos de captura de informacion en terreno, un instrumento
compuesto de varias fichas de recoleccidon de informacién para el estudio censal y muestral, y un
instrumento para las entrevistas semiestructuradas implementadas.

e Instrumento de recoleccion de informacion para el estudio muestral y censal: Se utilizaron
los instrumentos aprobados en el disefio metodoldgico para los diferentes momentos del
trabajo de campo, los cuales se incluyen como anexo a este documento (Anexo 1 —
Instrumentos del estudio muestral y censal utilizados) y se describen a continuacion:

o Momento 1, recuento: Para este momento se implementd la ficha de recuento
segun se aprobd en el disefio metodolégico, la cual permitié obtener los datos
generales de cada unidad social a encuestar, asi como las fichas que se
implementarian en cada hogar, y en qué cantidad.

o Momento 2, encuestas del estudio censal y muestral: Para este momento se
implementaron cuatro fichas de recoleccién de informaciéon y dos anexos.

*  Ficha de informacion Predial: Se le aplicé al dueio del predio o en los
casos de predios de varios duefios, a al menos uno de ellos. En algunos
casos se pudo aplicar a un respondiente idéneo diferente al duefio cuando
este lo autorizd o cuando la persona manifesté contar con la informacién
especifica que se detallaba en el formulario sobre titularidad, tenenciay
propietarios, lo que requirié un trabajo de bldsqueda de contactos pues
una mayoria de los propietarios de inmuebles no residen en el predio o no
se encuentran en el predio en las jornadas de trabajo seguro acordadas.

=  Ficha Unidad Social Residente: Se realizd cada uno de los hogares que
reside en el inmueble encuestado, sin importar el tipo de tenencia. Esto
incluye a los propietarios, arrendatarios, y subarrendatarios que habitan
en el predio al momento de la visita, entre otros; Esta ficha tiene un anexo

! para el momento de este documento, se encuentra aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial — POT -
de Bogotd, Decreto 555 de 2021. Sin embargo, el proyecto del Plan Parcial Centro San Bernardo cuenta con
determinantes expedidas por la Secretaria Distrital de Planeacién bajo el Decreto 190 de 2004, por lo que se
encuentra dentro del marco del régimen de transicion que establece el POT vigente para Formulacién de
Planes Parciales con determinantes expedidas.
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poblacional que se diligencia por cada miembro de la unidad social
residente. Si ademas el predio se utiliza como alojamiento temporal de
pago diario (paga diario) esto se indicé en la casilla correspondiente de la
ficha de unidad social residente, se buscé al administrador o responsable
de este alojamiento, y se diligencié el anexo para responsable de paga
diarios, con el fin de identificar a través de esta persona, las caracteristicas
generales de los usuarios de este tipo de alojamiento. En los casos en los
gue se encontraron unidades sociales que habitan en el “paga diario” pero
tienen una estadia superior a 6 meses, a esta familia se les aplicé la ficha
unidad social residente.
Ficha Unidad Social no residente: Se realizé a las personas que tienen
vinculos con el inmueble, pero no viven en él. Se encontraron en esta
categoria principalmente, arrendatarios principalmente de actividades
econdmicas (57,7% en fase 1y 47,8% en fase 2), los propietarios del
inmueble principalmente de locales comerciales y predios en renta (38,5%
en fase 1y 41,11% en fase 2), y otros tipos de tenencia en menor
proporcién. En los casos en los que la persona no residente administra un
alojamiento temporal de pago diario (paga diario), o indicé que alli opera
uno administrado por un tercero, esto se relacioné en la casilla
correspondiente de esta ficha y se procedié a diligenciar el anexo para
responsable de paga diarios (con él mismo, o contactando al
administrador responsable, segun cada caso), con el fin de identificar a
través de esta persona, las caracteristicas generales de los usuarios de
este tipo de alojamiento. El anexo para responsable de paga diarios fue
el mismo en todos los casos, independientemente de si el administrador
es una unidad social residente o no residente y complementaba la ficha
correspondiente segun cada caso.
Ficha de Actividad Econémica: Se realizé a la unidad social residente o no
residente que desarrolla una actividad econémica dentro del predio (por
ejemplo, una tienda, una bodega, un parqueadero, una industria de
cualquier tamafio, una actividad informal que venda productos o servicios
siempre al interior del inmueble, etc.).
Otros elementos del instrumento: Ademas de las fichas de recoleccién de
informacidn, el equipo de campo contaba con otros instrumentos de
soporte:
e Volante de sensibilizacion: Parte de la estrategia de comunicacion
y divulgacion
e Mapas de campo: Se disefid un mapa por cada manzana catastral
a intervenir. Al respaldo de cada mapa se agregé el listado de
predios con la informacion disponible sobre CHIP; Matricula
inmobiliaria, direccién catastral, identificador de predio en la
manzana, etc. Este mapa permitia al encuestador localizar el
predio a intervenir en el territorio y en el mapa de modo que
pudiera ingresar la informacién de localizacién de manera
correcta.
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e Consentimiento informado: Se definié no solo como el
documento de aprobacidn de la aplicacién de los instrumentos
por parte del encuestado, sino también como el documento que
agrupa todas las fichas implementadas y que se firma por parte
del encuestado una Unica vez como validacidn de la informacidn
recogida en cada formulario. Indicando en él las fichas que
efectivamente se diligenciaron.

Si bien se conté con una herramienta de captura digital de la informacidn, el trabajo de campo se
dio principalmente usando fichas impresas en papel, con el fin de tener en cuenta en cuenta los
lineamientos de seguridad para el desplazamiento en el territorio acordados con la ERU. Sin
embargo, la herramienta de captura digital (formularios en dispositivos electrénicos sobre la
plataforma Rotator?) se utilizéd en campo para algunos casos en los que las condiciones lo
permitian. Esta herramienta a su vez era la utilizada para la digitalizacidn diaria de los formularios
por parte de los encuestadores.

e Instrumento de entrevistas semiestructuradas: Se utilizé el instrumento aprobado en el
disefio metodoldgico para las entrevistas semiestructuradas, que estaba compuesto por
las guias de encuadre del encuestador, los formularios y los anexos para las preguntas que
requerian escalas de Likert o representaciones sobre cartografia. Se incluye en su versién
final implementada como (Anexo 2 — Instrumento de entrevistas semiestructuradas)

2.3. Diagnéstico socio econédmico

En los estudios estadisticos existen dos tipos de enfoques: el censal y el muestral. En el enfoque
censal se hace observacion de la totalidad de los sujetos bajo analisis y se registra la informacion
para establecer las caracteristicas individuales de cada predio y establecer estadisticas de resumen
que caracterizan a la totalidad de la poblacion. En cambio, en los estudios muestrales, se
selecciona una porcion de la poblacidn bajo estudio y mediante técnicas estadisticas de estimacion
se extrapolan los resultados observados en la muestra a la totalidad de la poblacion.

En este estudio se utilizaron los dos tipos de enfoque, en la Fase 1 censal y en la Fase 2 muestral,
en los dos casos aplicando formularios idénticos de modo que la informacién sea comparable y
complementaria.

En la Fase 1 se conocen la totalidad de los datos de la zona censada, mientras que en la Fase 2 se
disend un tamafio de muestra para tener un error maximo del 5% con un nivel de confianza del
95%; con base en la muestra se puede entonces determinar los pardmetros de interés y estos se
extrapolan a la poblacién total mediante proyeccion matematica. En otros términos, los valores
calculados con la muestra de 116 predios se aplican a la poblacién de los 164 predios, mediante
calculos matematicos para tal fin y de ese modo obtener los resultados que se requieren para el
soporte a la evaluacion de impacto y posteriormente a la formulacidn del plan de gestién social.

La unidad principal de la base de datos que contiene los resultados por fases es la unidad social
gue puede ser residente o no residente y estar asociada a un anexo poblacional (solo residente),
una actividad econémica, un anexo de paga diario, etc. Las unidades sociales se identificaron con

2 puede consultar la documentacién y mas informacién sobre el software para encuestas utilizado por esta
firma encuestadora en https://rotatorsurvey.com/es/index.html
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el cddigo del CHIP del predio que las contiene segun se levantd en la ficha de informacién predial,
y un identificador Unico de la unidad social R para residentes, y N para no residentes y un nimero
que lo acompanfa para distinguir cada unidad social dentro de un mismo inmueble o CHIP.

2.3.1.Aspectos metodoldégicos especificos del diagndstico en la fase 1 (Estudio censal)

En el levantamiento censal de las 217 unidades inmobiliarias de la fase 1, se determinaba la
ubicacidn de la totalidad de los predios como punto de partida para iniciar la aplicacion de los
instrumentos de captura descritos. Para cada lote de terreno se especificaron las unidades
inmobiliarias en los casos de inmuebles en propiedad horizontal (PH). Una vez recogida la
informacidn en campo se procedid a consolidar la base de datos y generar las estadisticas para
cada dimensidn preguntada en dicha fase. Los resultados estadisticos se expresan en cantidades
absolutas que corresponden a la suma o la cantidad de las respuestas a cada pregunta en cada
formulario, o el porcentaje expresado en nimero de respuestas de cada dimensién sobre el total
de encuestas que contienen dicha respuesta.

De los 217 predios que se buscaron encuestar en la fase 1, se logré censar 149, principalmente
debido a que en la fase 1 se concentraron en mayor medida los rechazos de poblacién al censo
propuesto. Adicionalmente, de estos 149, para 93 se logré contactar a un propietario o
respondiente idéneo para el cuestionario de ficha predial, toda vez que en muchos casos la
persona que atendia la encuesta era un residente que no facilitaba la informacion del propietario
o el propietario no estaba de acuerdo en atender la encuesta, u otras razones.

El siguiente cuadro, muestra los resultados finales del trabajo de campo del estudio censal

levantado en terreno en fase 1.
Tabla 1 — Resultados de campo del censo aplicado en campo en fase 1.

Fase 1
Predios |Porcentaje
Fase 1 del total a
levantar
Total, de predios 217
Excluida muestra 0
Total, de predios a levantar 217
Predios muestra
Rechazos 39 18,0%
No localizados 16 7,4%
Especiales 3 1,4%
Subtotal sin informacion 58 26,7%
Desocupados 10 4,6%
Subtotal no censado 68 31,3%
Con ficha predial 93 42,9%
Sin ficha predial 56 25,8%
Censado 149 68,7%
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Se observa que los predios de los que no se obtuvo informacion (26,7%) estan compuestos por un
rechazo del 18%, (principalmente residentes que manifestaron oposicion al proyecto, y
expectativa por los procesos de discusién en curso entre sectores de la comunidad y la ERU),
predios donde no se localizaron unidades sociales durante las jornadas de visita del censo (7,4%) y
predios en donde se identificaron actividades que podrian poner en riesgo la integridad del equipo
encuestador (1,4%), los cuales se notificaron a la supervision del contrato. Adicionalmente existen
10 predios que se constatd se encuentran desocupados, lo que hizo que no fuera posible acceder a
informacidn de un propietario.

2.3.2.Aspectos metodoloégicos especificos del diagnéstico en la fase 2 (Estudio muestral)

De acuerdo con lo especificado en el disefio metodolégico, la muestra se seleccioné de acuerdo
con un esquema de muestreo aleatorio simple punto. El procedimiento fue el siguiente:

e Latotalidad de los predios comprendidos en fase dos se consolidaron en una tabla.

e Adicha tabla se adiciond una columna en la cual, con un algoritmo generador de nimeros
aleatorios uniformes entre 0 y 1, se asigna un valor al azar entre Oy 1; los valores
producidos por la funcion de generacién de nimeros aleatorios son ordenados en orden
ascendente y se seleccionan en la lista ordenada de esta manera los predios en forma
consecutiva hasta cumplir la cuota especificada en el tamafio de la muestra junto con los
predios de reemplazo, es decir los predios que se podrian encuestar para completar la
muestra.

El listado de los predios de muestra junto con los reemplazos se consolidé en formato de tabla de
datos. Este archivo se trasladd a un mapa de acuerdo con las direcciones de cada predio y fue
utilizado en el operativo de campo. La informacién de si un predio era de muestra o de remplazo
no se suministré a los encuestadores, pero si los predios excluidos.

El resultado del estudio muestral arroja los valores que se van a requerir para los indicadores de
soporte a la formulacidn del estudio de evaluacién de impacto en tablas de indicadores que se
presentan mas adelante, manteniendo siempre el dato absoluto para fase 2, producto del
levantamiento de campo, y el dato proyectado para los 164 inmuebles que componen el territorio
de estudio.

Para esta fase se obtuvo un 100% de la muestra, toda vez que se definié una muestra de 116
predios y se levantd informacion de 116 predios, como se observa en esta tabla:
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Tabla 2 — Resultados de campo del estudio muestral aplicado en campo en fase 1.

Fase 2
Porcentaje | Porcentaje
Predios |deltotala |dela
Fase 2 levantar | muestra
Descriptor seleccionada
Total, predios 164
Excluido de muestra 26 15,9%
Total, predios a levantar 138
Predios muestra 116
Rechazos 17 12,3%
No localizados 5 3,6%
Especiales 1 0,7%
Subtotal sin informacion 23 16,7%
Desocupados 1 0,7%
Subtotal no censado 24 17,4% 0
Con ficha predial 76 55,1% 65,5%
Sin ficha predial 40 29,0% 34,5%
Censado 116 84,1% 100,0%

Se observa que, si bien se buscé un objetivo de 138 predios que incluian los 116 de la muestray un
numero de predios adicional que se podian usar para remplazar los predios, y que no se
alcanzaron los 138, si se alcanzé exactamente el nimero inicial de 116 predios que permite un
nivel de confianza de 95% y el margen de error de 5%. Se observa también que el nivel de rechazo
en esta fase es mds bajo que en fase 1, si bien no inexistente.

Con base en estos resultados, se procedié a consolidar la base de datos del levantamientoy a
producir los resultados estadisticos del componente censal y del componente muestral del
proyecto, lo cual se desarrolla mas adelante.

2.3.3.Aspectos metodoldgicos especificos del analisis de entrevistas semiestructuradas.

Como parte del proceso de acercamiento a las diferentes visiones que la comunidad tiene del
sector Centro San Bernardo, se inicié un proceso de entrevistas semiestructuradas a algunos
actores representativos del territorio con el objetivo de ampliar la comprension del territorio a la
que se puede llegar a partir de la informacidn secundaria y del censo implementado.

El ejercicio de entrevistas semiestructuradas se realizé6 de manera simultanea al desarrollo del
estudio censal y muestral en campo en el mes de febrero de 2022. El equipo investigador, partid
del mapeo de actores que se encuentra en el documento “Fase | Lectura Territorial Proyecto
Centro San Bernardo” (Equipo Pieza Centro, Oficina de Gestion Social, 2021, pag. 11) con los
actores que fueron categorizados con una influencia media y alta que presentan un interés amplio
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en el Proyecto Plan Parcial Centro San Bernardo. También se detectaron en el trabajo de campo,

actores relevantes, que participaron de los espacios de socializacién del proceso Censal, y fueron
parte de este ejercicio.

13 ENTREVISTAS

Repres.ent?ntes . . . . . . . . Propietarios

de Instituciones residentes: 3
Educativas: 3

Representante de

Comerciantes de la
Institucidn Religiosa: 1 m zona: 3

Representante del

Representante Junta de IDRD: 1

Accién Comunal: 1 Representante de
Alcaldia Local: 1

El desarrollo de las entrevistas inicio el 11 de febrero de 2022 con la administradora del edificio
Martin y finalizando el desarrollo de esta actividad con la referente del IDRD el 24 de febrero del

2022.

El agendamiento de entrevistas y las entrevistas se realizaron en campo durante el recorrido con
el acompafiamiento del equipo encuestador, siguiendo los lineamientos de seguridad acordados
con el equipo de la ERU, identificando actores relevantes que empezaran a ser visibles en el
territorio durante la etapa de sensibilizacién. Se contactaron representantes de diferentes grupos
identificados en el territorio:

Residentes: Se buscd tener la visidn de los residentes en Propiedad Horizontal y en No PH.
Comercio: Se buscd tener la vision de los comercios emblematicos del sector (fabricantes
de vidrios y fabricantes de muebles) asi como de quienes ejercen comercios de escala
barrial.

Instituciones en el territorio: Se buscé la visién de las organizaciones con presencia en el
territorio e impacto en la comunidad, incluyendo la vision desde la iglesia del barrio, los
colegios que tienen presencia en el territorio, el jardin infantil y la Junta de Accién Comun
la-JAC

Gestores de programas Distritales en el territorio: Se identificaron programas del Distrito
que tienen lugar de manera habitual en el territorio y se habld con los gestores que los
llevan a cabo. Se complementd esta informacién con la informacién suministrada por los
actores en territorio y se contrastd en mesa de trabajo con el equipo de la ERU a cargo de
las gestiones interinstitucionales.
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A continuacidn, se relacionan las entrevistas efectivas realizadas y las fechas de implementacion.
Como parte de la metodologia, se omite en este documento los nombres propios de los

entrevistados, y se identifican por la caracteristica o tipologia del actor en el territorio.
Tabla 3 — Listado de entrevistas semiestructuradas efectivas a los actores seleccionados.

FECHA Tipo de Actor en el territorio
ENTREVISTA

11/02/2022 Administradora. Edificio Martin-Propietaria
Residente

11/02/2022 Miembro del consejo del Edificio Martin-
Propietario Residente

14/02/2022 Alcaldia Local: actividad fisica-adulto mayor

14/02/2022 Administrador. Colegio San Bernardo de la
Salle

14/02/2022 Jardin infantil Sonrisas de colores vinculado
al ICBF (ubicado dentro del 4rea delimitada)

17/02/2022 Comercio — Panaderia

17/02/2022 Sacerdote de la parroquia Nuestra Sefiora
de los Dolores

22/02/2022 Coordinadora del Colegio Distrital Antonio
José Uribe sede B

22/02/2022 Comerciante- Vidrieria

23/02/2022 Presidente JAC

24/02/2022 Comercio-Muebles

24/02/2022 Propietario Residente No PH en oposicidn

24/02/2022 Gestora IDRD en territorio

30/03/2022 Contratista Oficina de Gestidn Social,
responsable de la Gestion Interinstitucional

La aplicacién del instrumento de entrevista semiestructurada se hizo durante la cita acordada con
el entrevistado, iniciando con la lectura y firma del consentimiento informado, autorizacién verbal
de grabacién en los casos en que se aprobd, y aplicacién del instrumento compuesto por
preguntas abiertas, preguntas con escalas Likert y planos para elaboracién de cartografia con los
entrevistados, registrando las observaciones del entrevistador en cuaderno de campo.

La sistematizacidn de la informacidn se realizé en una matriz simple con encabezados de columnas
para cada pregunta, y filas para cada encuestado, en donde en cada celda se registra la respuesta
de cada encuestado a cada pregunta. Segun la metodologia aprobada, se adelantd codificacién
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explicita (sistematizacién en matriz incluyendo las notas que el entrevistador registré en su
cuaderno de campo) y codificacidn axial (identificacion de relacidn entre las categorias, la cual
permite comprender las interacciones, condiciones, complejidades, efectos y consecuencias

asociadas al fendmeno) a través de lo cual se construyd una sintesis de las entrevistas que hace
parte de este documento.

2.4. Inmersién en el territorio y trabajo de campo

La inmersidén en el territorio se adelanté siguiendo las recomendaciones de seguridad que se
fueron construyendo a lo largo de las mesas de trabajo con el equipo humano de la ERU previo al
inicio del trabajo de campo, documentadas en el disefio metodolégico aprobado, y que se fueron
implementando y acondicionando en territorio a medida que se iba materializando la inmersidn.
Se previeron los siguientes pasos como parte de la inmersidn del equipo encuestador:

e Recorrido de campo durante el proceso de capacitacion: Se adelanté una primera visita al
territorio en el marco del proceso de capacitacidon a encuestadores que se llevé a cabo
entre el 1 el 10 de febrero. Este primer recorrido tuvo como propdsito identificar por parte
del equipo encuestador y de supervisores las caracteristicas del territorio, las condiciones
de seguridad, las diferentes zonas de cuidado identificadas, entre otras. Como conclusion
de este primer recorrido, se definieron los recorridos de los equipos de encuestadores a
cargo de cada supervisor, las horas de trabajo en cada uno de los sectores identificados, y
entendiendo que no habria un apoyo del censo por parte de los lideres locales como se
habia planteado en la metodologia la necesidad de contratar un acompafiamiento de
seguridad por parte de la empresa consultora que se articulara con el equipo de seguridad
privada que presta su servicio en el cerramiento del proyecto San Bernardo Tercer
Milenio.

e Trabajo de campo: Una vez finalizada la capacitacidn se inicid el recorrido de
sensibilizacion el jueves 10 de febrero y la aplicacidon de encuestas desde el 14 de febrero,
teniendo en cuenta las recomendaciones de seguridad para recorridos en las manzanas de
mayor cuidado (manzanas 38, 31, 27, 25. Para esta actividad se conté con
acompafiamiento de miembros del equipo humano de la oficina de Gestidon Social de la
ERU quienes acompafaron las actividades de campo a lo largo de las semanas que duro el
proceso. También se establecié comunicacion directa con la Policia Nacional, la secretaria
de seguridad, y la alcaldia local, quienes estuvieron acompafiando el proceso en la medida
en que se solicito.

e Acercamiento a Casos especiales: Algunos casos requirieron un acercamiento especial,
como se presenta a continuacion

o Parael recuento y aplicacidn de fichas en el edificio Martin (manzana 3 predio 6)
se adelanté el contacto con la administracion del edificio y se programaron visitas
para aplicar los instrumentos en sabados, segun el perfil de disponibilidad de
tiempo de los residentes.

o Para el trabajo en las manzanas 38, 31, 27 y 25 se coordind el acompafiamiento de
seguridad privada al cuidado de los cerramientos del proyecto San Bernardo
Tercer Milenio, asi como el didlogo con actores del territorio para facilitar el
trabajo del equipo encuestador.
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o Algunos representantes de unidades sociales no residentes se agendaron para
aplicar las encuestas en el Hospital San Juan de Dios, en algunos casos debido a
situaciones de seguridad del encuestado en el barrio.

o Enlos casos de inmuebles con actividad de alojamiento de pago diario — paga
diarios- se requirid el ingreso de los encuestadores al predio para corroborar la
informacion suministrada, lo cual se hizo de manera coordinada con cada
supervisor.

o Otros casos especiales con riesgos de seguridad fueron notificados a la supervisién
del contrato oportunamente.

o Enlos casos en los que se logrd contacto con la persona a encuestar y se trataba
de personas fuera de la ciudad, se autorizé la implementacién de encuesta
telefénica.

o Enlos casos en los que la persona identificada no pudo acercarse al barrio, se
acordaron citas en otras partes de la ciudad.

2.4.1.Estrategia de comunicacion

La estrategia de comunicaciones consistié en recorridos de sensibilizacion y entrega de material
impreso previo, durante, y antes de finalizar el censo poblacional y una ultima etapa después de
finalizada esta actividad. El material impreso utilizado consistié en volantes informativos y oficios
generados desde la ERU. A continuacion, se describen las etapas finalmente implementadas de la
estrategia de comunicacion.

Durante la sensibilizacion: Volanteo con piezas comunicativas revisadas y validadas con el
equipo de comunicaciones de la ERU, a partir de referentes de piezas impresas enviadas
en otros momentos desde esta entidad. El volante se disefid en formato media carta y en
policromia, con el objetivo de informar de manera puntual la actividad a realizar, fechas
de la actividad y personal a cargo de la ejecucidn del censo poblacional. En este se
mostraba una figura estandar del funcionario uniformado con la indumentaria con la que
seria identificado durante el trabajo de campo. Se incluyé también el nimero del contrato,
nombre del proyecto, entidades responsables, nimeros telefonicos, correos electrénicos
para ampliar la informacién y contacto. Durante el recorrido previo a los dias del censo
esta pieza fue repartida a los habitantes del sector, con buena repuesta, que permitié un
buen desarrollo de la actividad programada.

Durante el censo: En los casos en los que se evidencid dificultad para encontrar a los
residentes de los inmuebles, se envié comunicacidn escrita desde la ERU a los residentes
informando la actividad y la fecha especifica en la que se harian las visitas. Esto fue
necesario Unicamente en el caso del edificio Martin (manzana 03, predio 06), en donde
después de hacer una primera visita con volantes se encontrd que los hogares tenian
dindmicas horarias diarias diferentes al resto del sector. Estas comunicaciones buscaron
que las personas estuvieran atentas al censo que se realizaria los sabados.

Antes de finalizar el censo: Durante la Ultima semana de censo se distribuyd un volante
final en el que se recordaba que el equipo encuestador iba a estar adelantando las
encuestas faltantes hasta el 5 de marzo, segun la informacidn original entregada durante
la sensibilizacién, en una pieza con los mismos criterios de diagramacion de la utilizada
durante la sensibilizacidn, enfocada en informar el cierre del censo y los datos de contacto
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de la ERU para las personas que no pudieron ser cesadas durante las semanas de duracion
del censo.

e Después del censo: Después de cerrado el periodo del censo (5 de marzo), y a raiz de la
alta tasa de rechazo evidenciada, se optd por organizar dos jornadas adicionales de censo
realizadas el martes 22 y miércoles 23 de marzo de 2022. Esta informacion se comunico
mediante oficio solicitado a la ERU, entregado puerta a puerta en los predios en los que no
se habia logrado ningln contacto con residentes o no residentes, bien sea por rechazo o
por encontrarse desocupado al momento de la visita.

Los disefios de las piezas comunicativas, asi como el manejo de logo simbolos en papeleriay
vestuario fue verificado con el equipo de comunicaciones de la ERU en las mesas de trabajo que se
convocaron para tal fin. El Anexo 3 relaciona las piezas descritas y utilizadas dentro de la
implementacién de la estrategia de comunicaciones.

2.4.2.Supervisién y control de calidad

El proceso para la sistematizacién del levantamiento de informacion esta incluido en los
protocolos de la firma encuestadora vinculada a la consultoria (IQUARTIL SAS) que se incluyen
como anexo a este documento (Anexo 4).

El proceso de supervision y control de calidad se dividid en tres fases:

e El pre — campo, o etapa de preparacion del trabajo de campo consistio en el ajuste de los
instrumentos necesarios para el proyecto teniendo en cuenta las necesidades de
informacidn requerida. Estos formularios se digitalizaron sobre la plataforma ROTATOR para
la recoleccion de informacidn sobre dispositivos moviles. Con el formulario disefiado fue
necesario realizar diversas pruebas para comprobar su presentacion ante el encuestador, la
calidad de los flujos, saltos y demas aspectos importantes. Durante el proceso de definicidn
del instrumento se dieron varias versiones de estos formularios (ajustes como la
introducciéon de preguntas sobre la marcha del campo) Por ejemplo si la ficha fue levantada
en Papel o en Celular, fue una pregunta clave para identificar cual fue la via del
levantamiento de dicha ficha.

e Ejecucion del Campo (Campo): es la aplicacion del formulario en campo, bien sea en soporte
digital (formularios en dispositivos electrénicos sobre la plataforma Rotator) o soporte fisico
(formularios en papel), e incluye los siguientes pasos:

o Almacenamiento de la informacidn recolectada: En el caso de la recoleccidn en

soporte fisico, este paso incluyé la digitalizacidn posterior a cada encuesta, lo cual

puede ocurrir en una base diaria con los soportes del trabajo realizado por cada

recolector. En el caso de la recoleccidn en soporte digital, la recoleccion incluye el
almacenamiento directo y no requiere digitalizacion adicional.

e Entreqa Final de Resultados (Post — Campo): no solo consiste en la entrega de la base final

limpia junto con la informacién estadistica del proyecto, sino también del reporte de

revisiones final, junto con bitdcoras de cambios en formulario. Dichos archivos seran una

evidencia de las modificaciones y elementos a tener en cuenta durante la limpieza y
aseguramiento de la calidad de la informacién recolectada en campo.
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2.4.2.1. Protocolo de Campo para el Aseguramiento de la Calidad de Datos
implementados por la firma encuestadora IQuartil SAS.
El Protocolo de Campo se basé en el desarrollo comun de todo trabajo de campo, en el cual
existen tres fases: pre - campo, campo y post - campo.

1. Elpre-campo se ha definido como la etapa de preparacion del trabajo de campo, en el cual
dentro del protocolo se establecen dos subprocesos en donde se realiza el disefio del
formulario y pruebas de este, asi como la preparacion de las diversas herramientas que
permitiran evaluar la data almacenada en campo para su limpieza. Estos subprocesos son
nombrados como “Disefio y Digitalizaciéon del Instrumento” y “Prueba del Instrumento
digitalizado y puesta a punto para salir a Campo”.

2. Elcampo es la ejecucién de lo planeado, en donde, después de la recoleccion de los datos,
se ejecutan todas las actividades de evaluacién de la integridad, junto con las herramientas
necesarias para su correccion y registro. Este subproceso que rodea a esta fase se le conoce
como “Ejecucion del campo”.

3. El post campo consiste en la entrega final de las bases realizando valoraciones y revisiones
finales de los datos. Se espera que, a esta altura, las bases se encuentren revisadas casi en
su totalidad, es decir, a lo largo del campo se ha realizado la revisién constante de la
informacién almacenada. Dentro de esta fase se encuentra el subproceso de “Entrega Final
de Resultados”.

llustracion 2 — fases de ejecucion de subprocesos de trabajo de campo

Fases de Ejecucion de
subprocesos

1. Disefio y Digitalizacion
del Instrumento

4. Entrega Final de

3. Ejecucion de Campo Resultados

2. Prueba del
Instrumento Digitalizado
y Puesta a Punto para
Salir a Campo

2.4.2.2. ¢En qué consisten los subprocesos?

1. Disefio y Digitalizacion del Instrumento: Consiste en el proceso de disefio de los
instrumentos de trabajo para el campo. Este proceso es muy importante que se desarrolle
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en conjunto con el contratante, debido a que se debe asegurar la integridad de dicho disefio
de tal manera que este material logre generar el almacenamiento de la informacién
esperada por este. En ocasiones el contratante ya tiene definido un material. En estos casos,
junto con el contratante, IQUARTIL realiza una revision previa de dicho disefio para verificar
necesidades técnicas de su digitalizacidon e igualmente asegurarse de que dicho material
logra el objetivo esperado por el cliente.

2. Prueba del instrumento en papel y Digitalizado a punto para salir a Campo: Dentro de este
subproceso se realizan pruebas del formulario y ejecucidn de disefios previos de las bases
resultantes del estudio. De igual manera se adelantan procesos de coordinacién de campo,
pues es necesario evaluar la facilidad de uso y tiempo de ejecucién del instrumento una vez
en campo. Dichas pruebas permiten asegurar un disefio de los instrumentos finales que
sean acordes a lo esperado por el contratante, haciendo las correcciones necesarias para
gue se logre dicho fin.

3. Ejecucion de Campo: Para este subproceso es necesario estar seguros de que los
instrumentos y disefios de bases sean los definitivos y que existe un minimo de probabilidad
de que se deban realizar cambios sobre dicho material durante la ejecucion del campo. A
través de la descarga diaria de los datos almacenados que son recogidos en campo, la
informacidn es evaluada, realizando correcciones respectivas sobre la data y registrando
dichos cambios para su previa justificacion. Se almacenan tanto las bases crudas (bases de
datos descargadas sin cambios sobre la misma) asi como la data ya corregida. Para ambos
casos, el contratante tendrd acceso a dicha informacién, de tal manera de que esté
continuamente informado sobre el avance del trabajo de campo y tenga a primera mano el
estado de la informacidn recolectada. Adicional a esto se disefian los diversos visualizadores
(POWER BI) de la data recolectada para servir de apoyo en la calidad de los datos, ver el
avance de la recoleccion de informacién desde campo y que sirva como apoyo adicional
para el contratante en conclusiones analiticas del estudio.

4. Entrega Final de Resultados: Este subproceso se inicia cuando se logre un objetivo
especifico en cuanto a meta de encuestas o bien a un tiempo establecido por el cliente para
la ejecucion del campo. Primero se realiza una revision final de la data almacenada junto
con el historial de correcciones realizadas sobre las bases. Es importante realizar las ultimas
correcciones sobre la base de datos general (donde estd compilada toda la informacién que
se viene descargando desde el primer dia de campo hasta el Ultimo) antes de la entrega final
de dicho material al contratante. Al final de este proceso se realiza la entrega de la base
definitiva® junto con la base cruda® asi como del registro de correcciones realizadas a lo
largo del campo sobre las bases.

Los subprocesos explicados en el capitulo anterior son ejecutados por tres actores en conjunto:
1. Elareade datos de IQUARTIL, representada por el critico de datos: su mision es la de disefiar
el formulario de manera digital, junto con la descarga de los datos recogidos en campo para
luego generar el proceso de identificacion de inconsistencias y limpieza.

3 Son la base definitiva es la que contiene todos los datos que se levantaron en toda la ejecucién de campo
con sus respectivas correcciones en caso de que sea necesario.
4 La base cruda es la misma base de datos que se descargar del aplicativo sin ninguna correccion o
modificacion, es decir, puede que tenga errores de flujo (errores que no son criticos, son comunes en el
trabajo de levantamiento de la informacion.) por fallas del encuestado o encuestador.
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2. El area de coordinacién de Campo de lquartil, que ademads de administrar las actividades
del campo, esta atento a las revisiones de datos de tal manera que, en caso de encontrar
errores humanos en dichos datos, el coordinador aplique correctivos sobre el equipo de
campo que eviten la repeticidn de este error en el futuro.

3. El contratante o cliente del proyecto definen los pardmetros de disefio de formularios,
ademas del disefio de las bases a generar junto con otros requerimientos que sean
necesarios y que se encuentren establecidos dentro del contrato del proyecto.

2.4.2.3, éCuales son las medidas de aseguramiento de la calidad de los datos que
se encuentran establecidos en este protocolo?

Rotator y formulario en papel

Cuando los formularios (instrumentos para levantar la informacién en campo) estén disefiados en
papel y revisados de manera exhaustiva por parte del equipo de trabajo y el contratante se
procede a la diagramacién digital (Rotator), de tal manera que, cumpla con las mismas
caracteristicas en las cuales fue pensado para levantar la informacidn en papel. Con estas dos
alternativas podemos obtener los datos ajustados a las condiciones de cualquier campo que se nos
presente. En este caso, el encuestador tendra formularios impresos para el levantamiento en el
caso que lo requiera, ya sea porque el dispositivo se quede sin carga, se dafie, se desconfigure,
entre otras, o porque en la zona solo se pueda hacer uso del instrumento impreso por las
recomendaciones del contratante.

Rotator, es una plataforma digital en la cual es posible disefiar formularios en diferentes
modalidades de presentacién. Cuenta con una gran variedad de disefios de pregunta, generacion
de saltos, condiciones y creacidon de muestras y usuarios. En este punto es posible diseiar
preguntas de tal manera que se eviten errores humanos en campo que afecten la integridad de la
informacidn recolectada.

Segun el disefio del formulario, es posible implementarlos sobre dispositivos méviles como
smartphone o tabletas digitales para su ejecucidn. Estos formularios pueden ser en versidn Online
u Offline, o bien en papel.

La creacién de usuarios permite establecer pardmetros de seguridad que eviten el acceso de
terceros no autorizados sobre la informacién almacenada en los dispositivos. Igualmente cuenta
accesos restringidos a la plataforma de creacidon y disefio de formularios.

Base de Datos

Es el archivo nucleo de las bases generadas con la informacion recolectada en campo. Dentro de la
Base de datos se disefian validadores® que permiten evaluar mas aspectos que son esenciales para
la calidad de los datos aparte de la funcidn de integridad dentro de Rotator. La base de datos es
donde se realizan los cambios pertinentes en caso de ser necesario, siguiendo los avisos que
pueden generar los validadores. Estos Ultimos alertan al critico de datos sobre inconsistencias y
errores sobre la informacién. Los validadores que son disefiados en la base de datos se generan
segun el campo.

Igualmente, este documento permite generar un conteo de avance de encuestas realizadas, ya sea

5> Los validadores son férmulas que se disefian dentro de la base de datos, las cuales detectan errores por
flujo dentro de la ldgica del instrumento.
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basandose en la base de muestra del proyecto o bien sobre un nimero meta de encuestas
aplicadas que se ha establecido en el proceso de preparacién del campo.

A manera de sintesis, la siguiente tabla presenta las acciones de auditoria de base de datos
implementada para garantizar la calidad de la informacion:

Tabla 4 — Sintesis de actividades de auditoria de base de datos.

Resumen descriptivo de actividades

ACTIVIDAD RESUMEN CANTIDAD %

SE HACE LA MODIFICACION DE FECHAS EN ALGUNAS FICHAS DEBIDO A QUE LO LEVANTADO EN PAPEL EN
CAMBIOS DE FECHA ALGUNOS CASOS SE COLOCABA LA FECHA DE LA DIGITACION MAS NO CUANDO SE LEVANTO LA

INFORMACION 84 5.9%.
CORRECION DE NOMBRES SE HIZO UNA LIMPIEZA DE NOMBRES MAL ESCRITOS CONTRASTADOS CON EL CONSENTIMIENTO

INFORMADO. (EN ALGUNOS CASOS ERA PORQUE SE ESCRIBIA DISTINTO EN LA BASE O FALTABA UNA LETRA. 95 7.4%
CORRECCION DE CEDULAS CORRECI,ON DE CEDULAS MAL DIGITADAS QUE SE CONTRASTAN CON EL CONSENTIMIENTO INFORMADO Y SE

CORREGIA EN LA BASE. 10) 0.8%
CORRECION DE LOS SUBARRENDATARIOS NO RESIDENTE SE ENCONTRO QUE EN LA BASE ALGUNAS UNIDADES SOCIALES SE ARRENDABAN O SUBARRENDABAN AS|

MISMO( EN LA PREGUNTA TIENE CONTRATOS DE ARRIENDO O SUBARRIENDO 22 33.3%

. SE ENCONTRO QUE EN LA BASE UNIDADES SOCIALES SE ARRENDABAN O SUBARRENDABAN ASi MISMO EN

CORRECION DE LOS SUBARRENDATARIOS RESIDENTE

LA PREGUNTA ¢TIENE CONTRATOS DE ARRIENDO O SUBARRIENDO ' 43 29.5%

SE AGREGA AL USO QUE SE LE DA AL INMUEBLE

(IGLESIA)Residencial,Comercial Renta, Institucional /dotacional. EL LOTE DE COLSUBSIDIO SI
CORRECCION USO DEL INMUEBLE CORRESPONDEN A LOS DATOS DEL LOTE Y NO SE DESARROLLA NINGUNA ACTIVIDAD EN EL. LA ENCUESTA LA

CONTESTA EL ADMINISTRADOR. LOS DATOS ESTABAN COMPLETOS EN EL LEVANTAMIENTO PERO SE TOMO

MAL EL CAMPO EN LA BASE 4 100.0%
CORRECION DE CHIP CORRECCION DE CHIP MAL DIGITADOS QUE NO CORRESPONDIAN A LA BASE CATASTRAL 24 6.7%

. CORRECCION DE LA TEMPORALIDAD DE PAGO DE ARRENDATARIOS POR MONTOS MUY GRANDES POR DIAS Y

CORRECCON PAGO DE ARRIENDO EN FICHA RESIDENCIAL QUE EN REALIDAD CORRESPONDE A UN MONTO MENSUAL 4 0.7%
CORRECCION DE TIPO DE FAMILIA EN FICHA RESIDENCIAL CORRECION DEL TIPO DE FAMILIA MAL DIGITADA SEGUN SU DEFINICION 40 0.1%
CAMPOS DE LA FICHA PREDIAL PRACIONAL EN EL MOMENTO DE TOMAR EL CAMPO QUE SE COLOCABAN EN EL TEMA DE SEGURIDAD SOCIAL LA

ASIGNACION DEL CAMPO QUEDO CORRIDA Y SE DEBIO CORREGIR Pz 100%

Formato de Revisiones

Este documento registra el histérico de cambios realizados sobre las bases dentro de la Base de
Trabajo. El formato de revisiones es estandar dentro del trabajo de campo de IQUARTIL SAS, pero
es flexible segun las necesidades de cada uno de los campos que se ejecutan. Es de gran utilidad
pues registra todos los cambios realizados sobre las bases desde el inicio, donde es posible ver las
inconsistencias, junto con su solucidn, asi como el encuestador que genero dicho error, la
pregunta o seccion afectada y la identificacion temporal de dicha encuesta.

Informes graficos

Se generan a través de la aplicacion POWER Bl de Microsoft, donde es posible utilizar la base de
datos generada a lo largo del trabajo de campo para tener una visual del avance de la informacién
levantada, ademas de identificar errores. Esto se logra por medio de la generacién de graficos
dindmicos los cuales se pueden filtrar en diferentes maneras.

¢Qué otras practicas se desarrollan para mejorar la calidad de los datos?

Desde lo técnico

Es indispensable que se realicen pruebas del formulario antes de su ejecucidon en campo, ya que
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esto disminuye la probabilidad de errores en preguntas con fallas de disefio, preguntas
innecesarias, fallos en saltos y filtros dentro del formulario que generen error. Las pruebas
también permiten la adaptabilidad del encuestador, pues al realizar pruebas piloto y ensayos
individuales sobre los dispositivos es posible estudiar el flujo de preguntas e identificar los tiempos
de ejecucion del formulario.

Al disefiar las primeras versiones digitales, el critico de datos siempre enviara al contratante una
serie de versiones de prueba de dichos formularios para revisién, de tal manera que sea posible
identificar fallos en flujos y disefio de preguntas.

Es indispensable contar un formulario en los tiempos acordados para adelantar pruebas antes del
trabajo de campo.

Desde lo humano

Se prevé en la etapa de capacitacion, un entrenamiento previo a los encuestadores sobre el
manejo de los instrumentos de campo, tanto en los dispositivos electrénicos como los
instrumentos en papel. Esta tarea también es realizada por el Supervisor de Datos quien se
encarga de que entiendan todas las funciones y parametros técnicos necesarios para la ejecucion
de los formularios en el campo. De igual manera, existe un manual de uso de la plataforma que
servird de guia al encuestador en caso de ser necesario.

Durante la ejecucion del campo, el Formato de Revisiones permite identificar los encuestadores
que tienen fallas en ciertas preguntas o bien con un mayor nimero de inconsistencias en los
datos. En este caso se reporta a Coordinaciéon de Campo para evaluar la necesidad de un
reentrenamiento de estos individuos o si se debe evaluar un posible reemplazo.

2.5. Sistematizacién de la informacion recopilada

La informacidn recopilada fue sistematizada por parte del equipo de encuestadores de manera
diaria una vez finalizada cada jornada de recoleccién de informacién a través de la plataforma
ROTATOR dispuesta para tal fin. ROTATOR cuenta con un sistema de validacion de datos, en donde
se genera un barrido sobre la informacidn capturada en campo y evalla su integridad. Esto
permite identificar inconsistencias en saltos, validacién de respuestas y errores en general que se
puedan encontrar dentro de la captura de los datos. ROTATOR los reporta y el critico de datos
debe generar los correctivos necesarios para su solucion.

2.6. Metodologia para la Identificacién y evaluacién de impactos

Para adelantar la evaluacién de los impactos socio econdmicos previsibles para el desarrollo del
Plan Parcial Centro San Bernardo, se propone la adaptacién de la metodologia desarrollada en el
libro “Guia Metodoldgica para la evaluacion del Impacto Ambiental” de Vicente Conesa
Fernandez-Vitora (Conesa Fernandez-Vitora, 2010) con la cual es posible valorar y ponderar los
impactos positivos y negativos derivados de una intervencion de infraestructura como la que se
plantea, tal como se adaptd para el estudio de evaluacidon de impactos del Plan Parcial San
Bernardo Tercer Milenio. Para la adaptacién de la metodologia original, se tuvo en cuenta el
trabajo de valoracién de impactos adelantado para el Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio
como referente directo.

Como se presentd en el documento metodoldgico aprobado, la adaptacion de esta metodologia
parte de la definicidén de los impactos previsibles para una intervencién de renovacién urbana
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como la que se prevé para el sector Centro San Bernardo, y la aplicacién de una ponderacién a
cada uno de los criterios definidos, los cuales se expondran de manera detallada en el capitulo de
evaluacién de impactos.

Con el fin de implementar la metodologia aprobada, el estudio de los impactos se estructurd de la
siguiente manera:

1.

Analisis del proceso propuesto a partir del diagndstico socio econdmico, la informacion
secundaria y las entrevistas a actores y otras impresiones y observaciones no
estructuradas producto de la inmersién en territorio.

Identificacion de hechos generadores de impacto desde el proyecto hacia los
componentes del tejido social. En este punto se define un listado de hechos generadores
de impactos desde las tres categorias de analisis definidas en la metodologia: factores de
habitabilidad, factores econémicos, y factores socio culturales.

Identificacidon de impactos previsibles desde los hechos generadores. En este punto se
hace una descripcion de los impactos que se derivan de los hechos generadores
identificados para las poblaciones identificadas en el estudio censal y muestral, que
incluyen los residentes, los responsables de actividades econémicas, las personas que
perciben renta, etc.

Valoracidn cualitativa de los impactos identificados. En este punto se hace una valoracién
segln los criterios estandarizados adaptados de la metodologia original, y se documenta la
justificaciéon de dicha valoracién. Esta justificacién se hace desde el punto de vista de
impacto a la poblacion, que es la potencialmente afectada por el impacto que se analiza.
Valoracidn en escala numérica a partir de los criterios de valoracion implementados. A
partir de la valoracién cualitativa se asigna el valor cuantitativo segun la tabla de criterios
qgue hace parte de la metodologia aprobada y que se presenta en este documento en el
capitulo correspondiente.

Definicidn de la categoria de importancia final del impacto: una vez definidas los valores
cuantitativos de cada valoracidn cualitativa, para cada impacto se implementa la ecuacion
que hace parte de la metodologia implementada:

IMPORTANCIA (1)= + CA*(3MG+2CO+DR+RE+PE+TI+PO)

Es importante anotar que esta formulacidn, que es una adaptacion de la formulacién

original (Conesa Fernandez-Vitora, 2010, pag. 254), arroja valores de importancia que van
desde 12 hasta 84 puntos. En linea con la metodologia original, se definieron 4 rangos de
valoracion de impactos negativos (Irrelevante, moderado, severo y critico) y 3 de impactos
positivos (No importante, importante y muy importante), en rangos de 20 puntos de
diferencia entre cada categoria. Los criterios especificos para la valoracidon de impactos se
describen mds adelante en el capitulo correspondiente a la identificacion y evaluacidn de
impactos.
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3. DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO DE LA POBLACION

3.1. DESCRIPCION Y CARACTERIZACION GENERAL DEL SECTOR POR FUENTES SECUNDARIAS
En este apartado se presenta un analisis preliminar a partir de fuentes secundarias que da cuenta
de las caracteristicas del entorno. Es importante resaltar que a la fecha de este informe la Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — ERU, cuenta con informacién detallada y de
elaboracion reciente a partir de fuentes secundarias sobre el sector Centro San Bernardo (ERU,
2021a), la cual para efectos de este apartado se referencia desde sus conclusiones y se
complementa con fuentes adicionales que se han consultado a lo largo de la consultoria con el fin
de construir una lectura del territorio y la comunidad que de soporte al objetivo especifico de la
evaluacidn de impactos y posterior formulacién del plan de gestién social para el plan parcial
Centro San Bernardo, a partir del trabajo de campo que se desarrolla en este documento y la
investigacion adelantada por esta consultoria a la fecha.

3.1.1.Antecedentes histdricos del sector a intervenir
El sector de intervencidon denominado Centro San Bernardo, es un conjunto de 9 manzanas (8
manzanas habitadas y una manzana en la que se encuentra el Parque San Bernardo) ubicado en el
sector sur occidental de la Localidad de Santa Fe en Bogota.
Segun la informacién publica disponible en el sitio web de la ERU, el plan parcial Centro San
Bernardo es uno de los componentes de la pieza centro, mas especificamente el proyecto de
mayor area San Juan — San Bernardo:

“El Plan Parcial Centro San Bernardo hace parte de un proyecto de mayor drea que se ha
denominado: ‘Proyecto San Juan — San Bernardo’. Intervencion de revitalizacion urbana y
econdomica del limite sur de la franja prioritaria de intervencion del Plan Zonal del centro de
Bogotd, completando la consolidacion de dicha franja entre la Avenida Hortua y la Calle 10, a
través de la integracion con los proyectos: Plan Parcial San Bernardo — Tercer Milenio, Parque
Tercer Milenio, San Victorino y Bronx Distrito Creativo.” (Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota - ERU, s.f.).

llustracion 3 — Mapa del poligono de estudio.

SB02 San Bernardo - Fuentes Secundarias - Base Imagine 2'
ESCALA 13.00C -““u

Plano base: "Plano de la ciudad de Bogotd, Secretaria de Obras Publicas Municipales®, 1932
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Una revision de cartografia histdrica de la ciudad permite ubicar el origen del sector Centro San
Bernardo entre los afios 30 y 40. Se evidencia un desarrollo temprano de las manzanas 38 y 31
para el afo 1932, seguido por un desarrollo de las manzanas 27 y 25 para el afio 1944 lo que indica
que el sector se desarrollé en sentido oriente occidente. El siguiente mapa muestra las manzanas

38 y 31 como las primeras manzanas consolidadas del sector en el afio 1932.
llustracion 4 — Mapa del poligono de estudio con referencia al plano de Bogotd de 1932

SB02a San Bernardo - Fuentes Secundarias - 1932 Imagine y
ESCALA 1:3.000 T
Plano base "Plano de la ciudad de Bogota, Secretaria de Obras Puablicas Municipales”, 1932
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+4.5927

Convenciones

y Area_de_Intervencion_CSB
Manzanas de estudio (IDECA, 2021)

T T
740876 74,0858 74084 740822

Elaboracion propia a partir del mapa base georreferenciado “Plano de la ciudad de Bogotd. Secretaria de Obras Publicas
Municipales - 1932” tomado de https://cartografia.bogotaendocumentos.com/mapa, recuperado el 13 de marzo / 2022.

La siguiente ilustracién muestra el desarrollo de las manzanas 27 y parte de la 25 para el afio 1944,
asi como el trazado vial definitivo que en lo esencial se mantiene hasta nuestros dias. Se resalta la
aparicion del parque San Bernardo, si bien solo se identifica una construcciéon a su costado norte.
Sin embargo, se puede decir que para el afio de 1944 el sector de estudio contaba con un trazado

urbanistico consolidado, al igual que los sectores aledafios que se pueden ver en el mapa.
llustracion 5 — Mapa del poligono de estudio con referencia al plano de Bogotd de 1944.
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SB02b San Bernardo - Fuentes Secundarias - 1944 Imagine 2‘
ESCALA 1:3 000

Plano base: "Bogotd 1944, Secretaria de Obras Publicas Municipales®, 1944 CONSULTORES
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740876 74084

Elaboracion propia a partir del mapa base “Bogotd - 1944. Secretaria de Obras Publicas Municipales” tomado de
https://cartografia.bogotaendocumentos.com/mapa, recuperado el 13 de marzo de 2022.

Segun documentacion aportada por la ERU, el sector se origina como un suburbio de Bogotd
perteneciente a la parroquia de Santa Bdarbara:
“Segun el Censo de 1801, sélo 17 de sus manzanas estaban urbanizadas, mientras que las

otras 26 eran campos de cultivos que se extendian en direccion sur, entre la parte habitada y la
Quebrada de la Calera. Santa Bdrbara se extendia entre el rio San Agustin (Calle 7) al norte, y
San Juanito (Calle 3) al sur, al oriente con la Carrera 3, y unas manzanas al oriente de dicha
Carrera 39; y al occidente con la actual Carrera 13. Dentro de estos limites, 39 manzanas
estaban trazadas en 1824, lo que representa un drea de 44,1 hectdreas” (ERU, 2021a, pag. 27)

El mismo documento plantea una posicién respecto al deterioro del sector hacia mediados del
siglo XX:

“Tras los sucesos del Bogotazo en 1948, las familias pudientes comenzaron a trasladarse
hacia barrios que se construian al norte de la ciudad en Chapinero o Teusaquillo, por lo que la
zona fue quedando abandonada, especialmente barrios como Santa Inés y San Bernardo. La
situacion en Santa Inés llevo al deterioro de la zona por la proliferacion de dindmicas
econdémicas y sociales que atrajeron actividades delictivas, sin mayor control por parte de las
autoridades. Esta situacion llevo a consolidacion del conocido sector de “El Cartucho”, drea de
la ciudad donde se ubico la economia subterrdnea del momento, deteriorando atn mads el
lugar. Durante la administracion de Enrique Pefialoza en 1998, se inicia el proceso de
renovacion urbana del sector que llevé a la demolicion de las antiguas construcciones y la
construccion del Parque del Tercer Milenio, generando el traslado de estas dindmicas a zonas
cercanas entre ellas el barrio San Bernardo.” (ERU, 2021a, pag. 28)

El indicador de vetustez que se puede obtener a partir de la informacién publica del mapa de
referencia de Bogota desde la Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito Capital IDECA
(IDECA, 2021) muestra que efectivamente las construcciones mas antiguas estan concentradas en
las manzanas localizadas al oriente del area de intervencién.
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Tabla 5 — Vetustez segun el afio de construccion segun datos asociados al mapa de referencia Bogotad (IDECA, 2021)

Vetustez Area construida (m2) Porcentaje del Area
Fase 1 37.620,1 50,70%
1950-1969 26.212,7 35,33%
1970-1989 9.339,6 12,59%
1990 o0 mas 2.067,8 2,79%
Fase 2 36.575,7 49,30%
1930 - 1949 690,1 0,93%
1950-1969 30.766,8 41,47%
1970-1989 634,6 0,86%
1990 o0 més 4.484,1 6,04%
Total, general 74.195,8 100,00%

Elaboracion propia a partir de datos publicos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Bogotd (IDECA, 2021).

Algunos analisis consultados lo categorizan como un barrio de vivienda popular asociado a una
primera expansion importante en sentido norte -sur (Franco Calderén, IMPACTOS DE LA
RENOVACION URBANA - ESTUDIO DE CASO PROYECTO “TERCER MILENIO” EN BOGOTA, 2009, pag.
113). Clemencia Escallén en su publicacion “Gobernanza en procesos de regeneracion urbana.
Aproximaciones al caso de Bogota”, resume su origen de la siguiente manera
“La zona de intervencion es bdsicamente un sector residencial de estrato medio-bajo
correspondiente al desarrollo urbano de los afios treinta, en cuyos bordes se han consolidado
con el tiempo actividades comerciales y de servicios de alto impacto.” (Escallon Gartner, 2014,
pag. 47)

Esta consolidacidn de actividades de alto impacto, sumado a las dindmicas propias de la ciudad,

llevaron a la ciudad a tomar diferentes decisiones en materia de renovacién urbana para zonas

que como el sector de San Bernardo han sufrido deterioro a diferentes niveles:

“En el afio 2000, el Plan de Ordenamiento Territorial respaldo las directrices del Decreto

880 de 1998, determinando que el “Tercer Milenio” se centraria en la “recuperacion de los
valores de un sector deteriorado del Centro Tradicional [...] a partir de acciones de renovacion,
restitucion del espacio publico y usos nuevos [...] asi como la creacidn de un gran parque civico
-Parque Tercer Milenio-, articuladas a la consolidacion de una zona comercial que impulse su
dindmica econdmica actual, su reorganizacion y la dotacion de infraestructuras urbanas
adecuadas, ademds de la recuperacion de la zona residencial de San Bernardo” (Franco
Calderén, IMPACTOS DE LA RENOVACION URBANA - ESTUDIO DE CASO PROYECTO “TERCER
MILENIO” EN BOGOTA, 2009, pag. 165)

Desde el punto de vista normativo, el sector ha sido objeto de numerosas decisiones
administrativas a lo largo de la historia reciente. El siguiente cuadro recopila algunos de los actos
administrativos que han dado soporte a las decisiones que ha tomado la ciudad con relacion al

sector de estudio:
Tabla 6 — Actos Administrativos relacionadas con el tratamiento de Renovacion del sector Centro San Bernardo.

Ano | Acto Administrativo Descripcién

“La renovacion urbana se incluyé en el Acuerdo 7 como

politica publica bajo la denominacion de Tratamiento de
1979 |Acuerdo 7 de 1979 ‘. .
Redesarrollo, con el propdsito de impulsar procesos de

transformacion en las dreas deterioradas. Como instrumento
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Ano

Acto Administrativo

Descripcion

para la ejecucion de proyectos de este tipo, se reglamenta,
ademds, la expropiacién como mecanismo para la adquisicion
de predios cuando no se pudiera realizar la compra directa,
para garantizar el éxito de las operaciones, previa
declaratoria de utilidad publica e interés social del drea a
intervenir.” (Franco Calderén, IMPACTOS DE LA RENOVACION
URBANA - ESTUDIO DE CASO PROYECTO “TERCER MILENIO”
EN BOGOTA, 2009, pag. 89)

1990

Acuerdo 6 de 1990

“Se incluyé en el Acuerdo 6 de 1990 la renovacion urbana en
Bogotd como politica publica, a pesar de que, como se
menciond, se privilegiaba el modelo expansionista. El Acuerdo
definio los planes de renovacion como ‘aquellos dirigidos a
introducir modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de
las construcciones para detener procesos de deterioro fisico y
ambiental de las dreas urbanas y en particular del Area
Urbana Principal’.” (Franco Calderén, IMPACTOS DE LA
RENOVACION URBANA - ESTUDIO DE CASO PROYECTO
“TERCER MILENIO” EN BOGOTA, 2009, pag. 90)

1998

Decreto 880 de 1998

“Por el cual se adopta el programa de Renovacion Urbana
para la recuperacion del sector comprendido por los barrios
San Bernardo y Santa Inés y su drea de influencia y se
establecen normas especificas para algunos de los sectores
dentro del drea de Renovacion Urbana”. Incluye entre sus
objetivos la “creacion de un elemento urbano importante -
Parque Tercer Milenio- que se constituya en un elemento
representativo a nivel Nacional”. (Alcaldia Mayor de Bogot3,
1998)

2000

Decreto Distrital 334 de
2000

“Por el cual se modifica y complementa el Decreto 880 de
1998 en relacién con los contenidos del Programa de
Renovacion Urbana para el sector de San Bernardo”. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2000)

2001

Decreto Distrital 606 de
2001

El anexo 1 que acompania este Decreto, identifica algunos
predios considerados de interés cultural en el sector San
Bernardo. Para el drea de estudio (Centro San Bernardo) se
identifican los siguientes: Predios 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 de
la manzana 31. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2001)

2004

Decreto 190 de 2004
(Derogado por el Decreto
555 de 2021)

El numeral 8 del articulo 478 Mantiene la vigencia de los
planes de renovacion urbana. (ERU, 2021a)
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Afio | Acto Administrativo Descripcion
“Por el cual se adopta la Operacion Estratégica del Centro de
Bogotd, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas
Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ-
91 Sagrado Corazon, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La

Decreto Distrital 492 de Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo.” (Alcaldia Mayor

2007 de Bogota, 2007) :

-Define el sector de Las Cruces — San Bernardo como parte de

Nota: E| decreto 555 de los Programas Terr.ito.riales Integrados (Atrtl'culo 11 del citado

2021 en su articulo 608 Decret(?) y le da prioridad entre los demas programas

2007 deroga las disposiciones territoriales,

L. -Define, entre otros proyectos del Programa Territorial
contrarias incluyendo las Integrado Las Cruces - San Bernardo, los siguientes: Avenida
Unidades de ,Planeamiento Comuneros entre Kr 2 y Kr 10; Fase Il de Transmilenio por la
Zonal (Alcaldia Mayor de carrera 10 entre la Av. Hortua y la Calle 28; Acciones de
Bogota, 2021, pag. 632) ordenamiento de comercio, rehabilitacidn - reactivacién de

viviendas, mejoramiento de parque barrial, promocion de
actividades para la comunidad desde diferentes entidades del
Distrito, y otras acciones para el sector denominado “Centro
de barrio San Bernardo” (Cuadro 3 del citado Decreto).
La Subsecretaria de Planeacién Territorial de la SDP emitié
concepto desfavorable a la formulacién del Plan Parcial San
Bernardo.
Resolucion 1036 de agosto Define el sector de Las Cruces — San Bernardo como parte de
2012 de 2012 los Programas Territoriales Integrados. Previamente se habia
emitido una Resolucion de determinantes (2008) y una
Recomendacién de ajustes (2009), segun la fuente
consultada. (Escallén Gartner, 2014, pag. 79)
Actualiza la reglamentacién de las Unidades de Planeamiento
Zonal, se establecen los requisitos y lineamientos para la
Decreto Distrital 080 de formulaciéon de planes parciales de renovacidn, se
2016 , L - ,

2016, reglamentan las areas de manejo diferenciado (areas de
manejo especial) en estos planes, ademas del esquema de
reparto de cargas y beneficios. (ERU, 2021a)

Acuerdo Distrital 645 de El articulo 154 define el proyecto de renovacién urbana San

2016 | 2016 (Plan de Desarrollo Bernardo — Tercer Milenio como “Proyecto Prioritario (ERU,

“Bogotd Mejor para Todos”) |2021a)

Declaran la existencia de condiciones de urgencia por

Decretos Distritales 528 de motivos de.utilidad pt].blica e interés soc.i'al para la adquisicién

2018 2017y 342 de 2018 de los predios necesarios para la ejecucion del proyecto de
Renovacion Urbana San Bernardo — Tercer Milenio, (ERU,
2021a)

Acta 7 de 2018 del Consejo

2018 | Distrital de Patrimonio Se excluyen algunos predios considerados de interés cultural
Cultural en el sector Centro San Bernardo, (ERU, 2021a, pag. 6)
Resolucion 158, Por medio Mediante este acto administrativo, se resolvié anunciar a los

2021 | del cual se anuncia el interesados y a la ciudadania en general la puesta en marcha
proyecto denominado del proyecto denominado ‘Centro San Bernardo’”. Ademas,
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Ano

Acto Administrativo

Descripcion

"Centro San Bernardo" y se
dictan otras disposiciones

se define que el proyecto se desarrollard mediante esquemas
mixtos de asociacion, y que la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital elaborara los avallos de referencia por
zonas que se requieren. (ERU, 2021d)

2021

Decreto 555 de 2021, por el
cual se adopta la revisiéon
general del Plan de
Ordenamiento Territorial —
POT- de Bogota D.C.

“Adopta la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2021):
-Define entre sus objetivos la revitalizacién de la ciudad
mediante la focalizacion de los tratamientos de
mejoramiento integral y renovacion urbana, en la modalidad
de revitalizacion en sectores estratégicos (articulo 5)
-Mantiene el tratamiento de renovacién para el sector Centro
San Bernardo, el cual esta categorizado como “sector
consolidado” en el plano CU-5.3 del citado Decreto y por
consiguiente se rige por el tratamiento urbanistico
determinado en el mapa CU-5.5 “Tratamientos Urbanisticos”
del mismo Decreto.

- Establece condiciones generales aplicables a todos los
tratamientos urbanisticos (Subcapitulo 2, Seccidn 2).

- Establece condiciones especificas aplicables al tratamiento
de Renovacién Urbana. (Subcapitulo 2, Seccién 4)

- Establece que se deberd “promover la permanencia de los
moradores y de actividades productivas que tengan
localizacion previa en el drea de intervencion y que se
permitan en el drea de actividad en la que se desarrolla la
accion o la actuacion urbanistica” y lo establece para el
tratamiento de renovacidén urbana en la modalidad de
revitalizacién (Articulo 370 y siguientes).

-Establece un régimen de transicion (Capitulo 3, Articulo 599)
que incluye que “Los proyectos de planes parciales que
cuenten con determinantes expedidas o vigentes antes de la
fecha de entrada en vigencia del presente Plan, podrdn
presentar dentro de los seis (6) meses siguientes a dicha
fecha, la formulacidn respectiva con base en dichas
determinantes. Vencido el término sefialado, se aplicardn las
disposiciones adoptadas en este Plan”. (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2021):

Elaboracion propia a partir de diferentes fuentes analizad2as.

Adicionalmente, en 2021 La Secretaria Distrital de Planeacion emitio el concepto de
determinantes para la formulacién del Plan Parcial Centro San Bernardo en el cual se define la
delimitaciéon del area de plantificacidn del Plan Parcial, y se emite concepto de norma urbanistica
segun el cual “La formulacidn del Plan Parcial de Renovacion Urbana - PPRU “Centro San
Bernardo”, se debera plantear de acuerdo con las disposiciones del Decreto Distrital 190 de 2004”
(SDP, 2021)

Desde el punto de vista de la infraestructura, este sector ha sido objeto de diferentes proyectos de
importancia metropolitana en la historia reciente, que han generado afectaciones de diferentes
tipos en su estructura fisica y funcional, enmarcados en la operacién estratégica para el centro
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(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2007), y “(...) reconociendo la gran inversion que la ciudad ha
adelantado con el parque Tercer Milenio, las troncales de Transmilenio por las avenidas Caracas y
Los Comuneros y la carrera décima, y en el futuro la avenida La Hortua.” (Escalléon Gartner, 2014,
pag. 78).

Estas intervenciones, a las que a la fecha se le debe agregar el inicio de obras asociadas a la
primera linea del Sistema Metro de la ciudad de Bogot3, se ubican en la historia reciente de la
siguiente manera:

e Parque Tercer Milenio, desarrollado desde 1998. (Morris & Montoya, s.f.)

e Transmilenio Av. Caracas, inaugurado el 18 de diciembre de 2000. (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2018).

e Transmilenio Fase lll Carrera 10, cuya construccién inicio en enero de 2009 (Camara de
Comercio de Bogota, 2011).

e Adquisicion de predios y demoliciones del Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio, el cual
fue adoptado mediante el Decreto Distrital 508 de 2019:

e Adquisicion de predios y demoliciones para la estacion en el barrio San Bernardo de la
Primera Linea del Metro por la Av. Caracas, para la cual se adjudicaron los contratos de
demolicion en el afio 2021, (Empresa Metro de Bogotd, 2021), trabajos que se encuentran
en curso a la fecha de este informe.

En linea de lo anterior, cabe anotar que el articulo 567 del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota (en adelante POT) adoptado en diciembre de 2021 establece en su articulo 567 entre los
proyectos estructurantes el cable aéreo “Reencuentro — Monserrate — Santafé” cuyo trazado
podria estar ubicado en el area directa o de influencia del sector Centro San Bernardo. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2021).

Uno de los hechos determinantes de la transformacidon del paisaje del territorio es justamente la
adopcidn del Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio en 2019, que inicio las adquisiciones y
demoliciones:
“El San Bernardo ha pasado por una impresionante transformacion. Poco antes de que
estallara la pandemia, en el barrio comenzaron a desaparecer las casas que aun
guardaban vestigios del “Cartucho”, una de las ollas del microtrdfico mds grandes del
continente a comienzos de siglo. De ahi para acd se siguio con el proceso de demolicion de
341 predios, en donde hoy se tiene previsto uno de los planes parciales mds importantes en
la ciudad” (Rivera, 2021).
3.1.2. Clasificaciéon administrativa
El sector Centro San Bernardo se encuentra en el barrio San Bernardo de la Localidad de Santa fe,
parte de la UPZ 95 - Las Cruces segun se definid en el Decreto Distrital 492 de 2007. Si bien, el POT
vigente en su articulo 608, deroga las disposiciones contrarias a dicho Decreto, incluyendo las
Unidades de Planeamiento Zonal (Alcaldia Mayor de Bogot3, 2021, pag. 632), el mismo POT
establece en su articulo 599 que los proyectos de Planes Parciales que cuenten con determinantes
expedidas o vigentes antes de la vigencia de dicho POT, podran presentar en los siguientes seis

meses su formulacion basada en dichas determinantes.
llustracion 6 — Localizacion del sector Centro San Bernardo al interior de la UPZ 95 — Las Cruces.
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93

La Candelaria
94

e\

Elaboracion propia a partir de informacion cartogrdfica publica de la infraestructura de datos del Distrito Capital (IDECA,
2021)

Al interior de la UPZ, el area delimitada se encuentra dentro del sector normativo 3 — San
Bernardo, el cual define la norma urbanistica que se detalla en el concepto de determinantes
emitido por la Secretaria Distrital de Planeacion en mayo de 2021. La siguiente ilustraciéon tomada
del concepto de determinantes para el Plan Parcial Centro San Bernardo, muestra su localizacion
en el sector normativo y el tratamiento y modalidad que le aplica (Renovacién urbana en
modalidad de reactivacion)
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llustracion 7 — Localizacion del drea delimitada en el sector normativo 3

Tomado del documento de determinantes para el Plan Parcial Centro San Bernardo (SDP, 2021)

3.1.3. Aspectos fisicos

El area de intervencion de aproximadamente 7 hectareas, y estd compuesta por 383 inmuebles
identificados con CHIP Unico. Para efectos del Plan Parcial, se encuentra dividida en dos

subsectores denominados fase 1 (sector entre la avenida Caracas y la carrera 12 entre calles 2 y 4,
excluyendo las manzanas 04 y 05 que son objeto de intervencién por la Empresa Metro de Bogota

a la fecha de este informe) y fase 2 (sector entre las carreras 10y 12 entre calles 2 y 3).
llustracion 8 — Division predial de las manzanas segtn fase de desarrollo propuesta para al Plan Parcial.
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Elaboracion propia a partir de datos geogrdficos del mapa de referencia de Bogotd. (IDECA, 2021)

Las manzanas que componen cada fase se describen a continuacion, segun la informacién

disponible en la base de datos geografica disponible para consulta publica en la infraestructura de

42



. (J
Imagine 2
CONSULTORES

datos espaciales del Distrito Capital IDECA, y complementada con la base de datos de inmuebles
suministrada por la Empresa de Renovacidn Urbana para efectos de la elaboracién del Censo:

Fase 1:

Fase 2:

003201003 (Manzana 3): Ubicada entre las calles 3y 4 y las carreras 13 y 14 (Av. Caracas)
estd compuesta por 87 inmuebles identificados con CHIP catastral Unico cada uno.
003201013 (Manzana 13): Ubicada entre las calles 3 y 4 entre carreras 13 y 12 (incluyendo
las carreras 12 Ay 3 A que describen una forma de L en la manzana) esta compuesta por
60 inmuebles identificados con CHIP catastral Unico cada uno.

003201015 (Manzana 15): Ubicada entre las calles 2 y 3 y las carreras 13y 12 A esta
compuesta por 43 inmuebles identificados con CHIP catastral Unico cada uno.
003201019 (Manzana 19): Ubicada entre las calles 2 y 3 y las carreras 12 Ay 12 esta
compuesta por 27 inmuebles identificados con CHIP catastral Unico cada uno.
Adicionalmente, el parque San Bernardo corresponde catastralmente la manzana
003201014, a la cual pertenecen el terreno en el que esta construido el parque San
Bernardo, y el poligono vial de la calle 3

003201025 (Manzana 25): Ubicada entre las calles 3y 4 y las carreras 12 y 11 B, estd
compuesta por 35 inmuebles identificados con CHIP catastral Unico cada uno.
003201027 (Manzana 27): Ubicada entre las calles 3y 4 y las carreras 11 By 11 A, esta
compuesta por 39 inmuebles identificados con CHIP catastral Unico cada uno.
003201031 (Manzana 31): Ubicada entre las calles 3y 4 y las carreras 11y 11 A, esta
compuesta por 40 inmuebles identificados con CHIP catastral Gnico cada uno.
003201038 (Manzana 38): Ubicada entre las calles 3y 4 y las carreras 10y 11 A, esta
compuesta por 50 inmuebles identificados con CHIP catastral Unico cada uno. Esta
manzana registra adicionalmente. Esta cifra excluye 17 inmuebles que corresponden a los
terrenos sobre los cuales esta construida la ampliacion de la carrera décima, pero que
siguen apareciendo graficamente y como registros con CHIP catastral en la informacién
oficial consultada para este andlisis. La siguiente imagen muestra los predios que no se
incluyen en el analisis por ser remanentes de la construccién de la carrera 10 que a la
fecha siguen apareciendo con identidad predial en la cartografia de referencia.
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llustracion 9 — Detalle de la manzana 38
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La cartografia catastral vigente sigue mostrando los predios que fueron objeto de adquisicion predial para la ampliacion
de la carrera 10. Elaboracion propia a partir de datos geogrdficos del mapa de referencia de Bogotd. (IDECA, 2021)

La siguiente tabla extraida a partir de la informacién de inmuebles por CHIP suministrada por la
empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota — ERU, resume la anterior informacion:

Tabla 7 — Manzanas del drea de intervencion segun numero de inmuebles en cada una.

Manzanas Inmuebles (CHIP)
Fase 1 217
003 87
013 60
015 43
019 27
Fase 2 164
025 35
027 39
031 40
038 50
Total, de inmuebles privados (CHIP) 381

Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la Empresa de Renovacion Urbana para este estudio.

A partir de los datos disponibles en la base de datos del mapa de referencia de Bogota con corte a
diciembre de 2021, es posible identificar el area construida en cada una de estas manzanas y

adelantar una caracterizacion general por manzana:
Tabla 8 — Manzanas del drea de intervencion segtn drea construida de cada una.
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Manzanas por fase
Fase 1
003
013
015
019
Fase 2
025
027
031
038
Total, general

Elaboracion propia a partir de datos publicos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Bogotd (IDECA, 2021).

Vias y Espacio Publico

Estas manzanas son todas accesibles desde una malla vial local pavimentada que suman en total
2,5 km de vias, la mayoria de sentido de circulacion bidireccional, si bien algunas de las carreras

Area construida
(m2)
37.620,1
11.180,2
10.512,1
7.878,5
8.049,3
36.575,7
8.851,1
7.092,9
6.903,7
13.728,0
74.195,8

Porcentaje del
area
50,70%
15,07%
14,17%
10,62%
10,85%
49,30%
11,93%
9,56%
9,30%
18,50%
100,00%

tienen un perfil vial estrecho en via como la carrera 11 A entre calles 2 y 3 (aproximadamente 6,5

m entre bordes de predios seglin medicién directa sobre cartografia).

Tabla 9 — Tramos viales dentro del drea delimitada

Elaboracion propia a partir de datos publicos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Bogotd (IDECA, 2021).

Via Longitud (m)

AK 14 48,2
CL2 349,2
CL3 445,1
CL 32 53,5
CL4 186,2
KR 10 149,5
KR 102 73,5
KR 11 140,3
KR 112 135,5
KR 11B 131,4
KR 12 256,5
KR 122 178,9
KR 13 249,0
KR 14 93,1
Total 2489,8

llustracion 10 — Sentidos viales en el drea de estudio.
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Elaboracion propia a partir de datos publicos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Bogotd (IDECA, 2021). En
purpura las vias bidireccionales y en negro las vias y carriles de avenidas de un solo sentido

Una visidon completa de la situacién de las vias y el espacio publico de este poligono de
intervencidn se encuentra desarrollada en el documento de lectura territorial elaborado por el
equipo humano de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogot3, a partir de la
documentacion de recorridos de observaciéon y analisis cualitativo adelantado por dicha entidad
en 2021 (ERU, 2021c). Entre los fenédmenos identificados en este analisis se resumen los
siguientes:
e Calle 2: alto trafico peatonal y vehicular alto y conexidn oriente occidente con los barrios
Las cruces y Eduardo Santos
e Calle 3 entre carreras 10 Ay 11 B concentracidn de habitantes de calle y contaminacion
por mal manejo de basuras y deshechos y materia fecal.
e Calles 2y 3 entrecarreras 10 y 11 B: inadecuado estacionamiento de vehiculos
e Carreras 12,12 Ay 13 entre calles 2 y 4: inadecuado estacionamiento de vehiculos con
menor afectacion por un mayor perfil vial.

El anterior listado se puede resumir en la siguiente cita:

“La afectacion del espacio publico por el inadecuado manejo y disposicion de residuos
sdlidos se acentua en la calle 3 entre carreras 10 a 12. En el resto del poligono, a pesar de
observar sumideros colmados de residuos sdlidos, no se identifican puntos criticos de
acumulacién de basuras. La arborizacioén en el sector es nula. Unicamente se encuentran nueve
(9) individuos arbdreos en el Parque de San Bernardo y siete (7) alrededor del Colegio Distrital
Antonio José Uribe.” (ERU, 2021c, pag. 36).

Espacio Publico y zonas verdes

Respecto al espacio publico efectivo del sector, este cuenta con un Unico parque, el Parque San

46



. (J
Imagine Q
CONSULTORES

Bernardo, como un referente importante para la poblacidn local, como se identifica en las
entrevistas semiestructuradas que se analizan mas adelantes. En el parque tienen lugar
actividades comunitarias, varias de ellas adelantadas por la Alcaldia Local y por entidades del
Distrito.

En términos cuantitativos, este parque tiene una superficie de 1974,8 m2, y es el Unico parque en
la zona delimitada. Sin embargo, el sector es cercano al parque Tercer Milenio de
aproximadamente 16 ha de superficie, lo que hace que esta zona en términos cuantitativos se
considere bien servida en términos de acceso a parques y zonas verdes por habitante, como se
muestra en los indicadores generales de espacio publico por habitante de la localidad de Santa fe,
gue se ubica alrededor de los 5 m2 de espacio publico por habitante, ligeramente por encima de
los 4,6 m2 por habitante que es el promedio de Bogota.

lustracién 11 — Areas de espacio publico efectivo por localidad.

Area de espacio publico etectivo por habitante
(m2/hab.) por localidad, 2020

R ¢ Bosa
Los Martires
Antonio Narifio
San Cristobal
Usme
Fontibon
Ciudad Bolivar
Kennedy

Rafal Uribe
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Engatva
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\apinero
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Suelo de Expansidn

2020

Tomado del Informe de Calidad de Vida en Bogotd 2020 (Fundacion Corona, 2020)

Las siguientes imagenes son tomadas de la cuenta oficial de Twitter de la Alcaldia Local y otras
entidades Distritales a manera de ejemplo del tipo de actividades que adelanta el Distrito alli:
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llustracion 12 — Jornada de esterilizacion de caninos y felinos en el parque del barrio San Bernardo

B

ESTERI]

RECOMENDACIONES
S8 después de la cirugia

Imagen publicada en la cuenta oficial de la Alcaldia Local de Santa en la red social Twitter el 16 de marzo de 2022
(Tomado de https://twitter.com/AlcaldiaSantaFe/status/1504041354355261443/photo/2 recuperado el 27 de marzo de
2022)

llustracion 13 — jornada de autocuidado de la mesa de Habitabilidad en calle, en el parque del barrio San Bernardo.

Imagen publicada en la cuenta oficial de la Alcaldia Local de Santa en la red social Twitter el 6 de marzo de 2022
acomparfada del siguiente texto “La Mesa de Habitabilidad en Calle de la localidad desarrollo una nueva jornada de
autocuidado y escucha activa en el parque del barrio San Bernardo (...)” (Tomado de
https://twitter.com/AlcaldiaSantaFe/status/1499480287281139714/photo/2 recuperado el 27 de marzo de 2022)

llustracion 14 — Dia internacional de la Mujer, en el parque del barrio San Bernardo.
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Imagen publicada en la cuenta oficial de la Alcaldia Local de Santa Fe en la red social Twitter el 8 de marzo de 2022
“(...)Hoy conmemoramos un dia de lucha y reivindicacion en el parque del barrio San Bernardo, en compariia de mujeres
de la tercera edad, con actividades culturales para mostrar la importancia del Dia Internacional de la Mujer {(...)”
(Tomado de https.//twitter.com/AlcaldiaSantaFe/status/1499480287281139714/photo/2 recuperado el 27 de marzo de
2022)

llustracion 15 — Plantacion de drboles con el Jardin Botdnico de Bogotd en el parque del barrio San Bernardo.

Imagen publicada en la cuenta oficial del Jarddn Botdnico de Bogotd en la red social Twitter el 8 de noviembre de 2019
(Tomado de https.//twitter.com/JBotanicoBogota/status/1192766213581094912/photo/2 recuperado el 27 de marzo
de 2022)

Sin embargo, estas actividades comparten este espacio de manera alternada con actividades
ilegales como se sintetiza en el siguiente apartado:

“Durante los recorridos realizados en inmediaciones de este lugar, se observaron personas
adultas haciendo uso de los equipamientos alli instalados, asi como una presencia considerable
de habitante de calle, y el uso del espacio como punto de encuentro para el consumo de SPA.”
(ERU, 2021c, pag. 33).
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Es de resaltar en este apartado, que el parque registra la presencia de un Bien de interés cultural
(BIC) tipo mueble instalado alli cuya ficha técnica esta registrada en la documentacién del Plan
Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) del Centro Histérico de Bogotd® como “San Juan
Bautista”, correspondiente a una escultura cuya autoria se registra en la fuente consultada como
de la sociedad de padres de familia y exalumnos del colegio San Bernardo de la Salle, colindante

con el sector:
llustracion 16 — Escultura de San Juan Bautista de la Salle en el parque San Bernardo

llustracion 17 — Captura de pantalla de la descripcion de BIC mueble en el parque San Bernardo.

m IDENTIFICACION

Titulo

San Juan Bautista de la Salle
Autor

B Sociedad de padres de familia y
2 i 2, " antiguos alumnos del Instituto San
o o Bernardo
& e, Fecha
¢ s ago-19
Técnica y materiales
Q Herma: cemento pintado; peana:
cemento; pedestal: piedra; basamento:
cemento; placa: piedra.

o . o INFORMACION CATASTRAL Y DE
e ¢ | LOCALIZACION
* .
r Localidad

10m ¢

301 3-Santa Fe

= Sector Catastral/Barrio

Sametiecee | San Bernardo

Tomado del visor geogrdfico del Instituto Distrital de Cultura y Patrimonio de Bogotd (IDPC), del visor de datos
geogrdficos del Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro de Bogotd.

Equipamientos de soporte a la comunidad

La Localidad de Santa Fe cuenta con 198 equipamientos principalmente Culturales, educativos y
de bienestar social, segln se reporta en la monografia de la localidad de Santa Fe con corte a
2015:

6 Al respecto, es importante aclarar, como se detalla mas adelante, que el barrio San Bernardo esta por fuera del area
influencia del PEMP, sin embargo, el estudio y la informacién disponible que soporta dicho instrumento incluye
informacién de un area mayor, abarcando incluso el sector Centro San Bernardo, por lo que se toma de referencia

de
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Tabla 10 — Equipamientos por localidad a 2015.

Localidad Servicios Urbanos Basicos reacion y Dep Colectivos Total
Administrativos : Seguridad Deportivo Educacion Salud Bienestar Cultura
Usaquen 16 17 13 130 40 191 36 443
Chapinero 43 14 12 44 31 26 27 207
Santafe 29 22 4 34 10 34 65 198
San Cristobal 5 14 4 111 24 99 73 330
Usme 4 12 3 117 17 79 34 316
Tunjuelito 5] 10 1 63 9 36 14 139
Bosa 8 11 2 132 18 96 72 339
Kennedy 6 22 5 256 28 156 126 609
Fontibon 14 14 4 a6 14 92 42 266
Engativa 13 16 13 237 30 167 81 557
Suba 7 19 23 350 29 218 94 738
Barrios Unidos 3 7 10 65 24 51 19 179
Teusaquillo 52 9 6 64 31 74 50 286
Los Martires 7 13 1 28 11 33 9 102
Antonio Narifio 3 7 1 43 10 24 16 104
Puente Aranda 12 18 6 75 12 76 38 237
La Candelaria 28 8 - 15 2 14 086 133
Rafael Uribe Uri [i] 13 6 113 13 67 72 290
Ciudad Bolivar 1 13 6 170 21 122 122 455
Sumapaz - - - 22 4 3 i} 35
Bogota 263 259 120 2.155 388 1.666 1.112 5.963

Tomado de documento de monografia de la localidad de Santa Fe. (SDP, 2018)

Si bien la cantidad de equipamientos es relativa a las necesidades de poblacion de cada localidad,
se evidencia un bajo numero de equipamientos en particular de equipamientos deportivos. Por
otro lado, muchos de los equipamientos de la localidad tienen un caracter emblematico por su
condicidn de estar ubicados en el centro de la ciudad:
“San Bernardo, reconocido como un sector con ubicacion estratégica de la Ciudad, se
encuentra a pocos kilometros de las principales Bibliotecas, Universidades, Museos, Colegios,
edificaciones del poder estatal y judicial y Centros Hospitalarios.” (ERU, 2021a, pag. 28)

En el caso concreto del sector Centro San Bernardo se evidencia una baja presencia de
equipamientos en el sector, donde basicamente la poblacidn tiene acceso a los colegios San
Bernardo de la Salle (de cardcter privado) y Colegio Distrital Antonio José Uribe Sede B (de
caracter Distrital). Adicionalmente se cuenta con la Iglesia Nuestra Sefiora de los Dolores y un
jardin infantil en convenio con el ICBF. (ERU, 2021c)

Medio Ambiente

Respecto al medio ambiente, la condicidon principal del sector San Bernardo estd alrededor del mal
manejo de basuras que se evidencia en varias zonas del sector, principalmente aquellas con mayor
presencia de actividad comercial y actividades ilegales:

“El mal manejo de las basuras y demds residuos generados por las viviendas y las
actividades comerciales se acumulan en espacios de diferente destinacion, ocasionando
interrupciones de diferentes tipos en la cotidianidad del barrio, pues impide el transito normal
por andenes y callejones, contamina espacios verdes y tapona desagiies. Esto deja como
resultado malos olores, los cuales se combinan con los residuos del consumo, generando
malestar en quienes circulan por San Bernardo.” (ERU, 2021c)

Desde el punto de vista de los hogares entrevistados en la encuesta multipropdsito de Bogota
2017, la localidad de Santa Fe ha presentado un avance importante en el manejo de basuras entre
2014 y 2017, que se indica en el porcentaje de hogares que consideraron en 2014 que el mal
manejo de basuras era uno de los principales problemas del entorno de sus viviendas (42,4%),
frente a la misma pregunta en 2017 (24,51%). Sin embargo, sigue siendo un porcentaje importante
frente a localidades vecinas como Teusaquillo (11,55%). Este indicador para la UPZ Las Cruces es
de 29,35%, la tasa mas alta de la localidad seguida por la UPZ Lourdes (26,31%) Las Nieves
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(21,89%) y La Macarena (18,09%):

Tabla 11 — Mal manejo de basuras en el entorno de las viviendas en la UPZ Las Cruces y la localidad de Santa Fe.

Localidad de Santa Fe, 2014 42,40%
Localidad de Santa Fe, 2017 24,51%
UPZ Las Cruces, 2017 29,35%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017)

3.1.4.Norma urbanistica
Desde el punto de vista normativo, originalmente el sector Centro San Bernardo se basa en el Plan
Zonal del Centro (decreto 492 de 20077) que propone la renovacién como instrumento urbanistico
para el mejoramiento integral (econdmico, social y urbanistico) del centro y adopta las fichas
normativas de las UPZ involucradas, en particular la ficha de la UPZ 95 — Las Cruces al interior de la
cual se encuentra el barrio San Bernardo.
La norma urbanistica vigente a la luz del Decreto 190 de 2004, (que es la compilacion de la norma
gue se toma de referencia teniendo en cuenta el régimen de transicién que se explicé
anteriormente) estd especificada en el concepto de determinantes emitido en 2021 por la
Secretaria Distrital de Planeacidn (SDP, 2021) en términos de usos, tratamientos y edificabilidad,
ademas de emitir concepto sobre otras disposiciones a tener en cuenta al momento de la
formulacion del Plan Parcial. Con el fin de no exponer exhaustivamente el contenido publico de
dicho concepto, se resume a continuacion los puntos principales de norma urbana alli descritos, a
manera de contexto para este documento:
e Tratamientos: Aplica el tratamiento de renovacidn urbana en modalidad de reactivacién.
e Usos: Estan definidos en la ficha normativa 2/4 que hace parte del Decreto Distrital 492 de
2007, especificamente los que se determinan para los subsectores Il (frentes de las vias
arteriales de las manzanas 3 y 38), IV (Frentes del parque San Bernardo) y Il (resto de
manzanas delimitadas). Entre los usos establecidos en la ficha normativa para el sector 3
se permiten los de vivienda unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar, y define para cada los
subsectores Il, lll y IV los usos complementarios y restringidos en cuanto a servicios
urbanos basicos, equipamientos colectivos, comercio y servicios, los cuales se pueden
consultar de manera especifica en la ficha normativa (SDP, 2007). En cualquier caso, se
podran adelantar proyectos de renovacién mediante planes parciales, en los cuales se
puedan definir usos adicionales a los establecidos en la ficha normativa de la UPZ. (SDP,
2021, pag. 7).
e Edificabilidad: Las manzanas 13, 15, 19, 25, 27 y 31 se encuentran dentro del poligono B
del sector normativo 3 en la plancha de edificabilidad, mientras que las manzanas 3 y 38
se encuentran dentro del poligono D, de dicha plancha. En la misma ficha normativa, se
establece en la nota G que, en los sectores normativos de tratamiento de Renovacion
Urbana, como es este caso, el instrumento de Plan Parcial “podrd definir nuevas
condiciones de edificabilidad (indices de construccion, ocupacion, alturas) adicionales a los
que aparecen en la presente ficha”. (SDP, 2007). Lo anterior también se menciona en el
concepto de determinantes emitido para este Plan Parcial.

Adicionalmente, el concepto de determinantes analizado establece los criterios para tener en

7 “por el cual se adopta la Operacion Estratégica del Centro de Bogotd, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y
las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazdn, 92 La
Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo”
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cuenta respecto a Bienes de Interés Cultural, espacio publico, equipamientos, entre otras.
Con base en lo anterior, se puede decir que el barrio San Bernardo y sus alrededores tienen una
definicion normativa desarrollada en detalle por actos administrativos vigentes y en proceso de
formulaciéon como el caso del Plan Parcial Centro San Bernardo, como se muestra a continuacion:
e Al norte del drea delimitada, la norma urbana es la adoptada por el Plan Parcial San
Bernardo Tercer Milenio seglin Decreto Distrital 508 de 2019.
e Al oriente del area delimitada la norma urbana se regird por lo establecido en el PEMP del
Centro Histérico adoptado mediante la Resolucion 088 de 2021 del Ministerio de Cultura
e Al surdel area delimitada, la norma urbana se encuentra en la Resolucién 995 de 2016 del
Ministerio de Cultura para los sectores normativos del area de influencia del PEMP del
Hospital San Juan de Dios (Ministerio de Cultura, 2016).
e El drea delimitada se podra regir por la norma que se adopte mediante Plan Parcial, segun
el concepto de determinantes vigente (SDP, 2021).

Algunos aspectos normativos para tener en cuenta de los sectores colindantes se describen a
continuacién.

Aspectos normativos asociados al PEMP Centro Histérico (Res. 88 de 2021)

Respecto a la cercania con el PEMP del Centro histérico, se puede observar que el sector Centro
San Bernardo colinda con el borde occidental del PEMP Centro Histdrico, lo cual permite
identificar elementos en dicho instrumento que es importante tener en cuenta pues pueden
determinar las acciones e intervenciones en el sector Centro San Bernardo:

e El PEMP define las areas de actividad para las manzanas colindantes al oriente del sector
Centro San Bernardo, como de uso multiple (M2: corredores urbanos de movilidad) para la
manzana ubicada en la carrera décima costado oriental entre calles 2 y 3, y de uso
dotacional (D) para las manzanas de la carrera décima costado oriental entre calles 3y 4, y
carrera décima costado oriental entre calles 1 y 2. La norma especifica de usos permitidos,
complementarios y restringidos para esas manzanas colindantes esta especificada en el
“Cuadro 1. Régimen de usos del suelo al interior del dmbito PEMP — CHB).

e Al oriente del sector (costado oriental de la carrera 10) se encuentran definidas las Unidad
de Paisaje de articulacion nimero 6 y 4, Las unidades de paisaje de articulacion se definen
piezas conectoras que tienen polos de atraccién en su recorrido las cuales corresponden a
“ejes que han generado ruptura en el tejido del Centro y presentan territorios
fragmentados” (Ministerio de Cultura, 2021, pag. 57). La siguiente ilustracion muestra la
ubicacion del poligono de intervencion con la colindancia a dichas unidades de paisaje:

llustracion 18 — Localizacion de las Unidades de Paisaje de articulacion 6 y 4 del PEMP del Centro Histérico de Bogotd.
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Se muestra la ubicacion del poligono de intervencion con relacion al borde de la carrera 10 del PEMP del Centro Histdrico
de Bogotd, para el cual se definen lalos objetivos y acciones de dichas unidades en las fichas técnicas respectivas.
Elaboracion propia a partir de informacion disponible en el visor de datos geogrdficos del PEMP del Centro Histérico de
Bogotd, en https://sisbic.idpc.qov.co/visor/0 (recuperado el 27 de marzo de 2022)

Al respecto, este instrumento normativo, especifica programas y proyectos que pueden
tener un impacto positivo por la cercania con la comunidad del poligono del sector, los cuales
se referencian en las fichas de las unidades de paisaje (Ver Anexo 5) y que se resumen a
continuacion:

o LaUnidad de paisaje 4 define las acciones a lo largo del eje de la carrera 10
entre calles 1y 26. En la ficha de esta Unidad se identifica en la zona de Ia
carrera decima entre calles 1y 3 el “Programa de Fortalecimiento del
comercio tradicional”.

o Launidad de paisaje 6 define acciones a lo largo del eje de la Av. Comuneros
(Calle 6): “En esta unidad se encuentra el Proyecto Circuito Natural (Avenida
Comuneros) y se articula con los Proyectos de los Centros de Encuentro de
Lourdes-Las Cruces y Antonio Narifio.” (Ministerio de Cultura, 2021)

e Finalmente, el analisis del PEMP del centro histdrico muestra que, si bien el sector centro
San Bernardo esta por fuera del area de influencia del PEMP, se identifican tres Bienes
muebles de interés cultural en el sector Centro San Bernardo, especificamente en el
parque San Bernardo y al interior de la Iglesia del barrio “Nuestra Sefora de los Dolores”:

o Escultura “San Juan Bautista”, ubicada en el parque San Bernardo.®
o Placa: “Historia de la construccion de la Iglesia Nuestra Sefora de los Dolores”,
ubicada en la KR 13 3 37 (Iglesia Nuestra Sefiora de los Dolores).®

8 Informacién tomada de https://sisbic.idpc.gov.co/mueble/712 , recuperada el 27 de marzo de 2022

% Informacidn tomada de https://sisbic.idpc.gov.co/mueble/82 , recuperada el 27 de marzo de 2022
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o Placa: “Conmemoracidn de la construccién de la Iglesia Nuestra Sefiora de los
Dolores” ubicada en la KR 13 3 37 (Iglesia Nuestra Sefiora de los Dolores).*

Aspectos normativos asociados al PEMP Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil

(Res. 995 de 2016)

Respecto a la colindancia con el PEMP del Hospital San Juan de Dios, se puede observar que dicha
norma mantiene la actividad residencial y el tratamiento de renovacién para los sectores

colindantes al costado sur del poligono de intervencion:
llustracion 19 — Sectores normativos establecidos en la Resolucion 995 de 2016 (Ministerio de Cultura, 2016).
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Elaboracion propia a partir del Plano 4 de la resolucion 995 de 2016. Se muestran los sectores normativos 2 'y 3 al sur del
drea delimitada segun la resolucion que adopta el Plan Especial de Manejo y proteccion del Hospital San Juan de Dios
(Ministerio de Cultura, 2016). La delimitacion del sector de estudio es elaboracion propia

Para estos sectores normativos, la citada resolucién establece la siguiente normativa:

Tabla 12 — Definicion de sectores normativos al sur del sector Centro San Bernardo

urbana -
redesarrollo

equipamientos de escala vecinal.
Restringido: comercio, servicios y

equipamientos de escala zonal y urbana.

Sector Tratamiento |Areade |Uso delsuelo Condiciones particulares
Normativolurbanistico actividad
Se permite el uso de
2 equipamiento zonal existente
Renovacién Residencial (Colegio San Bernardo de la
urbana - Principal: residencial. Complementario: Salle) En el caso de nuevos
reactivacion comercio, servicios y equipamientos de equipamientos deberan ser de
Escala vecinal. escala vecinal.
Principal: residencial. Sobre la carrera décima (10) se
3 Renovacién Residencial | Complementario: comercio, servicios y permite la localizacion de usos

de comercio, servicios y
equipamientos de escala zonal
y urbana.

Tratamiento urbanistico, drea de actividad y usos del suelo en la zona de influencia para los sectores normativos 2y 3

0 Informacién tomada de https://sisbic.idpc.gov.co/mueble/134 , recuperada el 27 de marzo de 2022
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correspondientes a la zona sur del sector Centro San Bernardo segun el articulo 34 de la Resolucion 995 de 2016 PEMP
Hospital San Juan de Dios. (Ministerio de Cultura, 2016)

3.1.5.Areas de Manejo Diferenciado (AMD) e inmuebles de conservacién

A partir de la informacidon compartida por la ERU para el ejercicio de formulacidn del plan de
gestion social, se identifican seis dreas de manejo diferenciado propuestas por la entidad asi:
e AMD 1:Iglesia Nuestra Sefiora de los Dolores, KR 13 3 23, CHIP AAAO032RPMR
e AMD 2: Conjunto residencial “Martin”, compuesto por 66 inmuebles entre apartamentos y
locales identificados cada uno con su CHIP, enla KR 14344 y CL3 13 58
e AMD 3: Inmuebles que conforman la esquina de la Calle 3 con la avenida Caracas, junto
con el edificio “Martin” en la CL 3 13 72 (CHIP AAAOO32RPBS) y KR 14 3 22 (CHIP
AAAO0032RPCN)
e AMD 4y 5: Ocho lotes de terreno que conforman el borde Oriental del Parque San
Bernardo.
e AMD 6: Cinco inmuebles de conservacidn en el costado oriental de la manzana 31

El listado completo de inmuebles en esta categoria se incluye como anexo a este documento. El
siguiente mapa ilustra la ubicacion de las dreas que la ERU plantea como de manejo diferenciado.

llustracion 20 — Localizacion de dreas de manejo diferenciado
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Elaboracion propia a partir de datos publicos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Bogotd (IDECA, 2021), y datos
de Areas de Manejo Diferenciado (AMD) suministrados por la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd
D.C. —ERU.

Este listado incluye cinco inmuebles categorizados como Bienes de Interés Cultural, localizados en
la manzana 31 que estan identificados por fuera del drea de influencia del PEMP del centro
histdrico. Las siguientes ilustraciones muestran la localizacién en la manzana vy la vista de fachada
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desde la calle de estos inmuebles:

llustracion 21 — Detalle del AMD 6, compuesta por cinco inmuebles de conservacion en la manzana 31
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llustracion 22 — Fachada desde la calle de los cinco inmuebles de conservacion del sector Centro San Bernardo

=

3.1.6.Demogréficas
Segun la encuesta multipropdsito 2017, la tendencia general del centro de la ciudad es de
decrecimiento de poblacion, frente a un aumento en las periferias. Segun dicho estudio “Esto
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implica que zonas residenciales en localidades como Santa Fe y Chapinero terminan cambiando su
vocacion hacia actividades de servicio o comercio. Estas personas a su vez migran hacia zonas
periféricas donde los precios de la vivienda son mds favorables” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017,
pag. 12).

Esta tendencia se observa en las cifras que revela dicha encuesta, donde en efecto las localidades
de Santa fe y Puente Aranda son las que mayor decrecimiento poblacional presentaron en el
periodo 2014 — 2017 con -1,4% cada una (porcentaje negativo), frente a la media de la ciudad que
se ubico en 1,3% (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017, pag. 13).

Segun los datos publicos disponibles producto del Censo Nacional de Poblacién (DANE, 2018)
georreferenciados en las manzanas del sector Centro San Bernardo, se puede decir que el sector
albergaba para el ailo 2018 una poblacidn de 1789 personas, con una distribucién equilibrada
entre hombres y mujeres (49,1% mujeres frente a 50,9% de hombres), observandose una mayor
concentracién de poblacidn en las manzanas de la fase 1, y un rango etario predominante en
ambas fases de la poblacion entre los 15 y 34 anos. Comparado con la georreferenciacién de los
datos disponibles del Censo 2005 del DANE (DANE, 2005), se observa que la poblacién se
mantiene en un rango total muy similar, excepto que las manzanas de la fase 2 han reducido su
poblacién, mientras que las manzanas de la fase 1 la han aumentado en una proporcidn similar
(15% aproximadamente). También, se observa que la poblacidn infantil se redujo en el periodo
entre los dos censos pasando de 311 nifios de 0 a 9 afos en el 2005 a 260 en el 2018 en el mismo
rango, y que la poblacién en el rango de 20 a 29 afios es mayoritaria especialmente en el sector de
la fase 1, y aumentd de manera importante respecto al Censo de 2005. Las siguientes tablas
resumen los analisis realizados con los datos del Censo Nacional en los dos periodos.

Tabla 13 - Poblacion comparada entre el Censo Nacional 2018 y el Censo Nacional 2005.

Censo 2018 Censo 2005

Manzanas Poblacion total Manzanas Poblacion Total
Fase 1 979 Fase 1 825
003 283 003 269
013 252 013 202
015 280 015 114
019 164 019 240
Fase 2 810 Fase 2 927
025 241 025 232
027 268 027 213
031 178 031 235
038 123 038 247
Total, general 1789 Total, general 1752

Elaboracion propia a partir de datos publicos disponibles del Censo Nacional de Poblacion 2018 (DANE, 2018) y del Censo
Nacional de Poblacién 2005 (DANE, 2005)
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llustracion 23 — Comparacion entre 2005 y 2018 de rangos etarios en las manzanas del Sector Centro San Bernardo
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Elaboracion propia a partir de datos publicos disponibles del Censo Nacional de Poblacién 2018 (DANE, 2018) y del Censo
Nacional de Poblacién 2005 (DANE, 2005)
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Tabla 14 — Proporcion entre hombres y mujeres en el sector Centro San Bernardo segun Censo Nacional 2018

Poblacion Poblacion
Manzanas Mujeres Hombres
Fase 1 27,7% 27,0%
003 8,6% 7,3%
013 6,4% 7,7%
015 8,1% 7,5%
019 4,6% 4,5%
Fase 2 21,4% 23,9%
025 6,4% 7,0%
027 6,9% 8,0%
031 5,2% 4,8%
038 2,9% 4,0%
Total, general 49,1% 50,9%

Elaboracidn propia a partir de datos publicos disponibles del Censo Nacional de Poblacién 2018 (DANE, 2018)

En cuanto al origen étnico de la poblacién, el Censo Nacional 2018 muestra unos numeros bajos
de poblacidn perteneciente a minorias étnicas, con 11 personas registradas como indigenas y 23
como Afro en las manzanas del sector Centro San Bernardo.

Tabla 15 — Origen étnico de la poblacion en las manzanas del sector Centro San Bernardo

Manzanas Indigena  Afro Gitanos Raizales Palenqueros Total
Fase 1 3 9 0 0 0
003 1 3 0 0 0
013 0 4 0 0 0
015 0 2 0 0 0
019 2 0 0 0 0
Fase 2 8 14 0 0 0
025 0 5 0 0 0
027 5 6 0 0 0
031 0 3 0 0 0
038 3 0 0 0 0
Total, general 11 23 0 0 0

Elaboracion propia a partir de datos publicos disponibles del Censo Nacional de Poblacion 2018 (DANE, 2018)

Los siguientes mapas muestran la poblacidn del sector comparada entre la poblacién del sector
segln el censo de 2005 y el censo del 2018, en los que se observa la reduccién de la poblacion en
las manzanas 31y 38 (las manzanas mas cercanas a la carrera 10) en las que es evidente el
impacto del aumento del comercio e industria local, ademas de la alta presencia de condiciones
sociales de alto impacto como el microtrafico, trabajo sexual, mal manejo de basuras,
habitabilidad en calle, entre otras.
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llustracion 24 — Poblacion por manzana segtn censo 2018
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Elaboracidn propia a partir de datos publicos disponibles del Censo Nacional de Poblacién 2018 (DANE, 2018) y del mapa
de referencia de Bogotd (IDECA, 2021)

llustracion 25 — Poblacion por manzana segun censo 2005
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Elaboracion propia a partir de datos publicos disponibles del Censo Nacional de Poblacion 2005 (DANE, 2005) y del mapa
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de referencia de Bogotd (IDECA, 2021)

A partir de esta informacién es posible determinar la densidad de poblacion del sector Centro San
Bernardo, que se ubica alrededor de las 372 personas por hectdrea a partir de los calculos
resultantes de las areas privadas de las manzanas respecto a la poblacidn reportada en el censo

nacional para cada una.
Tabla 16 — Densidad de habitantes por manzana

Hectareas Densidad de

Manzanas Poblacion (ha) poblacién

Fase 1 979 2,44 401,0
003 283 0,94 301,4
013 252 0,68 372,1
015 280 0,40 695,7
019 164 0,42 388,2

Fase 2 810 2,36 343,7
025 241 0,57 420,1
027 268 0,52 517,4
031 178 0,48 371,1
038 123 0,79 156,6

Total,

general 1789 4,80 372,85

Elaboracion propia a partir de datos publicos disponibles del Censo Nacional de Poblacion 2005 (DANE, 2005)

Ahora bien, tomando la densidad como la poblacidn total sobre el area del poligono de
intervencidn, es decir incluyendo las vias y espacio publico que componente el territorio, la
densidad del sector es de 250,85 habitantes por hectdrea, por encima de la densidad de la UPZ Las
Cruces calculada para el afo 2017 segun la ficha de la UPZ Las Cruces de la Veeduria Distrital, que

es de 210 habitantes por hectédrea (Veeduria Distrital, 2018).
Tabla 17 — Comparacion de densidades del Sector Centro San Bernardo frente a la UPZ, la localidad y la ciudad.

Sector Centro UPZ: Las Localidad:

San Bernardo Cruces Santa Fe Bogota D.C.
Extensidn urbana (ha) 7,1 92 651 37.752
Poblacion urbana
(Habitantes) 1789 19.244 89.447 8.044.713
Densidad poblacional urbana 250,85 210 137 213

Elaboracion propia a partir de datos de la Veeduria Distrital (Veeduria Distrital, 2018), y Censo 2018 (DANE, 2018)

Aqui es importante resaltar el impacto que tendra en la densidad del territorio el desarrollo del
Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio, en el que se esperan construir 3946 viviendas en un
territorio de 8.8 ha segln datos consultados en el sitio web de la Empresa de Renovacién Urbana
(ERU, s.f.), lo que incrementa la densidad en viviendas por hectarea de 89,16'! a 448,4 viviendas
por hectérea en dicho poligono (3.946/8.8=448.,4), lo cual se puede considerar un aumento alto

11 Esta cifra se obtiene de dividir las viviendas de la UPZ Las Cruces de 8.235 viviendas segun los datos del
visor de poblacion de Bogota de la secretaria de Planeacion, entre el drea de la UPZ de 92,36 ha segln datos
mapa de referencia de Bogota.

62



. &
Imagine 2
CONSULTORES
de la poblacién, teniendo en cuenta que originalmente el sector albergaba 1.763 unidades sociales
(ERU, 2021a)

3.1.7. Condiciones socio econémicas

Segun los datos publicos disponibles de la encuesta multipropdsito, el sector de Las Cruces (UPZ
95) responde mayoritariamente al estrato 2, con un 97,85% de los hogares pertenecientes a este
estrato. Este es igualmente el estrato predominante en la localidad de Santa Fe, con un 69,59% de
poblacién en este estrato.
A partir de la encuesta Multipropdsito de Bogotd, la Veeduria Distrital publico las fichas por UPZ
en la que se observa que la UPZ Las Cruces tiene un ingreso promedio de $606.729 por hogar,
frente a $1’041.968 mensuales de ingreso por hogar en la localidad de Santa Fe, y $1°063.144 de
promedio de ingreso por hogar para la ciudad de Bogotd, ubicdndose considerablemente por
debajo de la localidad y la ciudad en este aspecto. (Veeduria Distrital, 2018).

llustracion 26 — Ingreso mensual promedio por hogar en la UPZ Las Cruces frente a la localidad y la ciudad.

Ingreso mensual promedio por hogar

$ 1.200.000
$ 1.041.968 $ 1.063.144
$ 1.000.000

$ 800.000

$ 606.729

&
i $ 600.000
$ 400.000

$ 200.000

$_

Las Cruces SANTA FE BOGOTA D.C

Fuente: Ficha UPZ: Las Cruces - SANTA FE (Veeduria Distrital, 2018)

Esa misma fuente permite analizar la tasa de ocupacidn, en donde la UPZ presenta una tasa del

58,32% frente a un 61,95% de la localidad segun la encuesta Multipropdsito.
Tabla 18 — Comparacion de tasas de ocupacion de la UPZ Las Cruces frente a la localidad en 2014 y 2017

UPZ Las Cruces Tasa de Ocupacion 58,32%
Localidad Santa Fe | Tasa de ocupacién 2017 61,95%
Localidad Santa Fe | Tasa de ocupacién 2014 55,57%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017)

En esta misma linea, la tasa de desempleo de la UPZ es de 11,27%, que esta por encima de la tasa
de desempleo de la ciudad (9,89%):
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llustracion 27 — Tasa de desempleo de la UPZ Las Cruces frente a la localidad y la ciudad.

12,87%

11,27%

Las Cruces SANTA FE BOGOTA D.C

Fuente: Ficha UPZ: Las Cruces - SANTA FE (Veeduria Distrital, 2018)

Pobreza

Con respecto a la pobreza, la encuesta multipropdsito permite extraer datos en cuanto a pobreza
monetaria, extrema y multidimensional. Por pobreza monetaria se entiende como la comparacion
del ingreso per capita frente al costo monetario de adquirir una canasta de bienes alimentarios y
no alimentarios (DNP, 2019). Para 2022, el umbral de pobreza monetaria es de $331.688
mensuales, y el de pobreza extrema es por debajo de $145.004. Para 2017, afio de medicion de la
encuesta multipropdsito, la linea de pobreza monetaria estaba en $250.620 y la de pobreza
extrema en $116.330 (Revista Portafolio, 2018).

Con respecto al indice de pobreza multidimensional, en la documentacion de la encuesta
multipropdsito se define como una construccidn de cinco dimensiones (educacién, condiciones de
la nifiez y la juventud, salud, trabajo y acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda) donde carencias por debajo del 33% de los indicadores hace que una persona se
considere pobre (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017)

Dicho lo anterior, se presentan los indicadores que arroja la encuesta multipropédsito para las
diferentes mediciones de pobreza analizadas, para la localidad de Santa Fe y la UPZ Las Cruces:

Tabla 19 — Comparacion de tasas de pobreza de la UPZ Las Cruces frente a la localidad.

Localidad de
Indicador UPZ Las Cruces Santa Fe
Personas con incidencia de pobreza monetaria 20,18% 23,15%
Personas con incidencia de pobreza extrema 7,55% 8,04%
Porcentaje de pobres IPM 7,11% 7,78%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017)
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Se observa que la UPZ Las Cruces es reflejo semejante de la situacion de pobreza general de la
localidad. Sin embargo, es importante resaltar que la localidad de Santa Fe se encuentra entre las
localidades con mayor porcentaje de personas con incidencia de pobreza en las tres dimensiones
analizadas, segun los datos disponibles de dicha encuesta?:
o Tercera mayor tasa de personas con incidencia de pobreza monetaria después de ciudad
Bolivar (25,94%) y Usme (33,85%).
o Junto con La Candelaria, Tunjuelito y Usme una de las tres localidades con mayor indice de
pobreza extrema.
o Tercera mayor tasa de pobreza multidimensional después de ciudad Bolivar (8,94%) y
Usme (10,94%).

Esta situacion se ve reflejada en la presencia de soluciones habitacionales tipo “paga diario” que
tienen una presencia importante en la localidad de Santa Fe, segun el analisis realizado por la
Secretaria Distrital de Habitat en 2021 a ese respecto. Segun este informe, en Bogota un hogar
paga entre $220.208 y $290.973, mientras que los hogares pobres extremos que viven en cuartos
distintos a inquilinatos pagan en promedio $262.051 (SDHT, 2021).

Efectos de la emergencia sanitaria por COVID 19

Si bien no se encontraron referencias especificas al impacto de la Pandemia por el COVID 19 en el
area delimitada para el Plan Parcial Centro San Bernardo, algunas de las afectaciones que se
registraron en la ciudad y la localidad permiten dimensionar el impacto que se pudo generar
durante los meses que durd el confinamiento global y las medidas adoptadas por la administracion
distrital para contener los efectos de la Pandemia.

Es importante tener en cuenta que para toda la ciudad se adoptaron medidas preventivas
provenientes del Gobierno Nacional y Distrital para contener la emergencia global:
e El 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la resolucion
385 por medio la cual se declaré la emergencia sanitaria por COVID 19
e El 16 de marzo de 2020 el Distrito expidid el Decreto 087 declarando el estado de
calamidad publica
e El 17 de marzo de 2020, se expide el Decreto Nacional 417, declarando el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional.
e El 25 de marzo de 2020 se expidio el Decreto Distrital 093 por medio del cual se crea el
Sistema Distrital Bogota en Casa:
“ARTICULO 2.- Créase el Sistema Distrital Bogotd Solidaria en Casa para la
contingencia social de la poblacion pobre y vulnerable residente en la ciudad de
Bogotd D.C. — sostenimiento solidario- en el marco de la contencion y mitigacion
del COVID-19. El sistema se financia con los recursos apropiados en el presupuesto
general del distrito, con los aportes que haga la nacidon u otros entes territoriales y
con las donaciones de particulares y organismos nacionales e internacionales. El
sistema se compone de tres canales: 1) Transferencias monetarias, 2) Bonos
canjeables por bienes y servicios y 3) Subsidios en especie.” (Alcaldia Mayor de

12| os datos fueron tomados directamente del visor de informacién de la Encuesta Multipropdsito,
consultados en marzo de 2022 y disponible desde el sitio web de la Secretaria Distrital de Planeacién en
https://sdpbogota.maps.arcgis.com/apps/MapJlournal/index.html?appid=c984e588b0764efbb424ffc2207b5
cfo#
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Bogot3, 2020).

En este marco, desde la Localidad de Santa fe se adoptaron las medidas en articulacién con los
gobiernos nacional y distrital para atender los impactos que se empezaron a detectar en la
poblacién de este territorio, no solo en salud y fallecimientos por el contagio, sino también en los
laboral, lo académico y el desempefio de las actividades productivas:

“A partir de la declaratoria de Estado de Emergencia y calamidad publica enmarcada en
los decretos anteriormente expuestos y teniendo en cuenta la constante evolucion
epidemioldgica, se han tomado una serie de medidas que han afectado la libre movilidad
de los ciudadanos que residen en la localidad de SANTA FE, causando afectaciones
negativas en el desarrollo de sus actividades laborales, econémicas y académicas, y
deteriorando la capacidad econdmica de la poblacion vulnerable y poblacion susceptible de
caer por debajo de la linea de pobreza.” (Alcaldia Local de Santa fe, 2020)

A nivel del Distrito, estos impactos se ven reflejados en el aumento de la pobreza en particular en
los estratos mas vulnerables, siendo el estrato dos el mas afectado en términos cuantitativos
segun el analisis de la Fundacidn Corona:

“La llegada del COVID-19, al igual que en otras metrdpolis alrededor del mundo, en Bogotd
se ha frenado las tendencias de reduccion de la pobreza. Dicho esto, la tasa de pobreza
monetaria en Bogotd aumentd en 12,9 puntos porcentuales (p.p.), pasando del 27,2% en
2019 al 40,1% en 2020. Bogotd aporto el 31,3% de los hogares que entraron en condicion
de pobreza a nivel nacional. Ademds, es importante mencionar que las ayudas
extraordinarias generaron una reduccion en los niveles de pobreza de 1,1 p.p., un efecto
modesto para un aumento de casi 14 p.p. que hubiere tenido Bogotd sin estas ayudas.”
(Fundacion Corona, 2020, pag. 14)

“La informacidn sobre personas contagiadas por estrato socioeconémico sefiala la mayor
cantidad en el estrato 2 (362.257) y el menor en el estrato 6 (14.059). Sin embargo,

al comparar la relacion porcentual sobre el total de poblacion por estrato se tiene que el
mayor porcentaje estd en el estrato 3 (13%), seguido por los estratos 1 (12%)y 2 (11%),
siendo menorenlos4y5(9%)y en el 6 se tiene el menor porcentaje de contagiados (8%).”
(Fundacion Corona, 2020, pag. 221)

Cabe recordar que las viviendas del area delimitada para el plan parcial Centro San Bernardo son
en su totalidad de estrato 2, siendo este también el estrato predominante de la UPZ Las Cruces.

Con este marco, desde la alcaldia local de Santa fe se adelantaron acciones de atencion
humanitaria para la poblacidn en condicidn de pobreza de la localidad:

“De acuerdo a lo anterior se celebré contrato CIPS 090 DEL 2020, Entre el Fondo de
Desarrollo Local de Santa Fe y Cruz Roja, con un plazo de dos meses este fue firmado con
un presupuesto inicial de $ 441.662.000.

El Objeto Contrato es 090 DEL 2020, brindar a la poblacion en condicion de pobreza y
vulnerabilidad residente en la localidad de santa fe, la atencion humanitaria de
emergencia mediante la provision de bienes y servicios que permitan sus condiciones de
vida dignas y su integridad personal ante el aislamiento preventivo obligatorio en el marco
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de las medidas de contencidn y mitigacion por COVID-19.

El procedimiento Comprende entrega de paquetes alimentarios y kits de aseo, que pueda
entregarse de acuerdo a necesidad, los kits alimentarios hacen parte del apoyo subsidiario
cuando se presentan situaciones de emergencia. La ayuda alimentaria que se entrega
prioriza los alimentos no perecederos y atiende las especificidades nutricionales y
energéticas de la poblacion de acuerdo con los estdndares internacionales para la atencion
de situaciones de emergencia. Con el fin de garantizar una atencidn digna se hace la
entrega de kits de aseo, que busca garantizar una oportuna higiene personal con el
suministro de elementos de aseo.” (Alcaldia Local de Santa fe, 2020)

Estas acciones se desarrollaron en medio de la crisis que vivio la ciudadania en general y la
poblacién mas vulnerable con mayor énfasis, dejando a muchas familias sin opciones para obtener
un ingreso minimo diario que les permitiera adquirir alimentacién o mantener dindmicas de
alojamiento de pago diario, situacidén que tiene amplia presencia en el sector de analisis. Sobre
esto, diferentes medios de comunicacién registraron la crisis en diferentes sectores de la ciudad.
La siguiente imagen hace parte de un reporte fotografico del diario El Espectador del 2 de abril de
2020, titulado “Con trapos rojos, familias piden ayuda en el barrio San Bernardo en Bogota” (El
Espectador, 2020) posterior a que se decretaran las acciones desde el Distrito y durante el tiempo
en que se adelantaban las ayudas humanitarias desde la alcaldia. En muchos sectores de la ciudad
incluido el barrio San Bernardo la ciudadania alerté con trapos rojos en las fachadas la situacion de
carencia alimentaria.

llustracion 28 — Imagen de una fachada del barrio San Bernardo durante los aislamientos por COVID en abril de 2020

Foto tomada de https://www.elespectador.com/bogota/con-trapos-rojos-familias-piden-ayuda-en-el-barrio-san-
bernardo-en-bogota-article-912590/ recuperado el 25 de abril de 2022.
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En este contexto, desde la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT) se adelanté un estudio para
identificar la poblacidn que debe ser atendida a través del programa Arriendo Solidario Temporal
durante el afio 2021, el cual busca atender de manera temporal a los hogares afectados por la
pandemia del COVID-19 en la ciudad, encontrando en las localidades de Santa Fe, Candelaria y Los
Martires existen 2400 hogares en paga diario con diferentes vulnerabilidades: .

“De los 2.400 hogares encuestados, se identificaron 1.200 hogares con jefatura femenina,
84 hogares con miembros con discapacidad, 968 hogares con menores de 18 afios y 415
con adultos mayores, 88 hogares auto reconocidos como étnicos y 27 con miembros
victimas del conflicto (llustracion 3). La Secretaria Distrital de Integracidon Social identifico
914 hogares con algun riesgo. Los riesgos incluyen dificultades econdmicas, desempleo,
habitabilidad en calle, desplazamiento, pobreza extrema, hacinamiento, discapacidad,
dificultades alimentarias, violencia, acceso a servicios de salud, etc. 445 de los hogares en
riesgo tienen jefatura femenina y 184 jefatura de adultos mayor” (SDHT, 2021)

llustracion 29 — Sitios de paga diarios en la localidad de Santa Fe analizados para el programa Arriendo Solidario

Temporal
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Imagen extraida del documento Programa Arriendo Solidario Temporal: enfoque de atencion a hogares en paga diarios
en la ciudad de Bogotd (SDHT, 2021). A pesar de la calidad original de la imagen, se observa la presencia de paga diarios
en el sector Centro San Bernardo y el drea cercana al Hospital San Juan de Dios.

El documento concluye que la mas de la mitad de los ingresos de las 350 mil personas en extrema
pobreza en Bogota se destina al pago de arrendamiento, principalmente en modo de paga diario:

“Con base en la informacion analizada, se aproximé que el pago mensual estimado de
arrendamientos en paga diarios se encuentra en el rango de S 220.208 a 5292.973, asi
mismo, el valor del pago promedio en arriendo de los hogares pobres extremos que viven
en cuartos distintos a inquilinatos es de $262.051” (SDHT, 2021)
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Con esta informacion el auxilio

Asi mismo desde la localidad se adelantaron esfuerzos para atender a poblacién de adulto mayor,
incluyendo entrega de apoyo econémico individual, fortalecer el bienestar emocional durante la
emergencia del COVID 19, fortalecimiento de redes funcionales, familiares o sociales, entre otras
acciones (Alcaldia Local de Santa fe, 2020)

La ciudad reportd con corte a 2021 la entrega de 781.196 subsidios en especie (kits de
alimentacién, aseo y tarjetas monedero) y subsidios de arriendo solidario a 45.033 hogares
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2022a)

Cabe mencionar entre las externalidades positivas derivadas de la pandemia la reduccién de la
inseguridad durante los meses que duré el aislamiento preventivo. Con corte a abril de 2020, muy
cerca al inicio del aislamiento, en la UPZ Las Cruces se habia registrado ya una reduccién en los
casos de Lesiones Personales, Hurto a residencias y hurto de bicicletas.

Tabla 20 — Reduccion de delitos entre enero y abril de 2020 comparado con el mismo periodo de 2019

% Reduccion Ene-Abr 2019

Delito o Contravencion N° Casos Vs Ene-Abr 2020 UPZ mas impactadas
Lesiones Personales 218 22.1% LA MAE’;‘EE}’;’;Y LAS
Hurto a personas 1555 34.5% LAS NIESJ’EI)ESA\"Z(S)QGRADO
Hurto de celulares 908 27,8% LAS NlEggSA\;_gﬁG RADO
Hurto a residencias 34 21,7 % LAS %Eﬁggg LAS
Hurto de bicicletas 41 29,3 LAS @gﬁgﬁg LAS

Fuente: Diagndstico Local Territorializado, Alcaldia Local de Santa Fe, 2020 (Alcaldia Local de Santa fe, 2020)

Calidad de vida

Finalmente, el indice de calidad de vida es analizado desde la encuesta multipropdsito como la
percepcion del hogar respecto a su calidad de vida, en cuyo caso, para Bogotd no hubo variaciones
significativas en la medicidn del afio 2014 y la del 2017 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017, pag. 202).
En la localidad de Santa Fe la percepcidn de mejoramiento de las condiciones del hogar respecto a
los ultimos cinco afios es de mejora en un 47,5%. La localidad en donde menos hogares consideran
que mejoro su calidad de vida es La Candelaria con 43,1% y aquella en la que mayor nimero de
hogares consideran que mejoré su calidad de vida es Bosa con 60,7%. La siguiente tabla resume

los datos especificos para la UPZ y la localidad:
Tabla 21 — Comparacion de tasas de percepcion de calidad de vida de la UPZ Las Cruces frente a la localidad

Localidad de
Indicador Santa Fe| UPZ Las Cruces
Peor Percepcion de calidad de vida 9,16% 9,35%
Igual Percepcién de calidad de vida 46,66% 44,19%
Mejor Percepcidn de calidad de vida 44,18% 46,46%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017)

Si bien no se identifico en la bibliografia analizada mediciones comparables de calidad de vida para
el sector especifico de San Bernardo, si se puede identificar en la literatura referencias a la
percepcidon que tienen los habitantes de este sector sobre su calidad de vida y las afectaciones que
les generan las condiciones especificas del sector:
“De acuerdo con el Censo Socioeconémico, Cultural y Habitacional para los Barrios Santa
Inés y San Bernardo, la imagen de los habitantes del barrio San Bernardo en 1999 era negativa,
frente a lo que consideraron una improvisacion de acciones por parte de la Administracion
Distrital en la operacion de renovacion “Tercer Milenio”. Sin embargo, eran partidarios de la
realizacion de una intervencion sobre el territorio para mejorar las condiciones de vida en el
sector” (Franco Calderdn, IMPACTOS DE LA RENOVACION URBANA - ESTUDIO DE CASO
PROYECTO “TERCER MILENIO” EN BOGOTA, 2009, pag. 137)

Uno de los factores que inciden en la calidad de vida de los hogares es la seguridad del territorio
en que habitan. Segun datos de la encuesta multipropdsito, en la localidad de Santa Fe 66,92% de
los hogares consideran que hay inseguridad en el sector en el que estd ubicada la vivienda, cifra
que para la UPZ Las Cruces, es del 84%, siendo la UPZ de la Localidad con mayor porcentaje en

esta variable:
llustracion 30 — Mapa de inseguridad en el entorno de las viviendas por UPZ.
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Extracto del visor web de la encuesta multipropésito de Bogotad.

3.1.8.Déficit habitacional

Déficit habitacional hace referencia al indicador que determina las necesidades y condiciones
habitaciones de los hogares, el cual puede ser cuantitativo, es decir la cantidad de viviendas que
requiere la poblacién y no se encuentran disponibles, y cualitativo es decir las condiciones
minimas que deberian tener las viviendas disponibles (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017, pag. 72).
Para efectos de este analisis se presentan algunas referencias al déficit cuantitativo de vivienda
para el sector de estudio.
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Segun la encuesta multipropdsito del afio 2017 para Bogot3d, las localidades de Santa Fe y La
Candelaria presentaron una reduccién del déficit habitacional, en el caso de Santa Fe pasando del
14,7% en 2004 al 8,2% en 2017 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017, pag. 75).
Para el caso especifico del sector Centro San Bernardo, se observa en la literatura analizada una
tendencia a la reduccién de los propietarios residentes en el sector
“Entre 1999 y 2007 el porcentaje de hogares propietarios residentes se redujo de 22,5% a
7,9% y el porcentaje de los hogares que viven en arriendo o subarriendo pasd, en el mismo
periodo, de 68,1% a 83,9%, indicando una alta rotacion de la poblacion” (Franco Calderdn,
IMPACTOS DE LA RENOVACION URBANA - ESTUDIO DE CASO PROYECTO “TERCER MILENIO” EN
BOGOTA, 2009, pag. 177).

Sin embargo, esta situacidn tiende a revertirse en el sector colindante con el desarrollo del
proyecto San Bernardo Tercer Milenio que se encuentra en curso a la fecha de este informe, en el
qgue, como se ha dicho hasta este punto, se desarrollaran 3946 viviendas en un territorio de 8.8 ha,
aumentando casi 5 veces la cantidad de viviendas por hectdrea respecto a la cantidad original de
viviendas en ese mismo territorio.

Respecto al sector Centro San Bernardo, el siguiente cuadro de analisis de datos del Mapa de
Referencia de Bogota (IDECA, 2021), muestra que aproximadamente un 57% del area construida
esta destinada al uso residencial, la mayoria concentrada en las manzanas de la Fase 1, en donde
ademas se concentran la mayoria de los inmuebles en propiedad horizontal:

Tabla 22 - Destinacion de los predios del sector Centro San Bernardo

Area construida  Porcentaje de

Destinacion del predio (m2) construccion

Fase 1 37.620,1 50,70%
Residencial 24.580,9 33,13%
Dotacional Privado 2.568,0 3,46%
Comercio en corredor comercial 7.400,3 9,97%
Comercio puntual 3.070,9 4,14%

Fase 2 36.575,7 49,30%
Residencial 18.040,0 24,31%
Comercio en corredor comercial 13.042,4 17,58%
Comercio puntual 5.493,3 7,40%

Total, general 74.195,8 100,00%

Elaboracion propia a partir de datos publicos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Bogotd (IDECA, 2021).

Segun la misma fuente, las construcciones dentro de los predios que efectivamente se destinan al
uso de vivienda es un poco mayor (66%), lo cual puede obedecer a que muchos pedios con
destinacion comercial incluyen actividades residenciales en su interior.

Tabla 23 — Distribucion de inmuebles con desarrollo en propiedad horizontal, vs. Inmuebles No PH

Area construida Porcentaje de
Uso de vivienda (m2) construccion
Fase 1l 37.620,1 50,70%
No 9.035,5 12,18%
Si 28.584,6 38,53%
Fase 2 36.575,7 49,30%
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Area construida Porcentaje de
Uso de vivienda (m2) construccion
No 15.677,1 21,13%
Si 20.898,5 28,17%
Total, general 74.195,8 100,00%

Elaboracion propia a partir de datos publicos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Bogotd (IDECA, 2021).

El detalle de usos por construccidén de este porcentaje se puede analizar en la siguiente tabla a
partir del analisis del mismo conjunto de datos:

Tabla 24 — Usos registrados por cada construccion que compone cada predio del drea delimitada, (IDECA, 2021)

Area construida Porcentaje de

Uso de vivienda (m2) construccion

Fase 1 37.620,1 50,70%
Bodega de Almacenamiento en NPH 754,5 1,02%
Bodega Econdmica 678,2 0,91%
Comercio Puntual en NPH 243,2 0,33%
Corredor Comercial en NPH 1.684,4 2,27%
Corredor Comercial en PH 1.216,6 1,64%
Depésito de Almacenamiento en PH 44,1 0,06%
Depdsitos de Almacenamiento en NPH 800,1 1,08%
Enramadas Cobertizos Cayenes 222,3 0,30%
Habitacional mayor o igual a 4 pisos en NPH 1.625,8 2,19%
Habitacional mayor o igual a 4 pisos en PH 5.878,5 7,92%
Habitacional menor o igual a 3 pisos en NPH 20.680,4 27,87%
Habitacional menor o igual a 3 pisos en PH 399,8 0,54%
Iglesias 816,5 1,10%
Industria artesanal 707,2 0,95%
Institucional Puntual 1.328,9 1,79%
Oficinas y Consultorios en NPH 182,9 0,25%
Parqueadero Cubierto en NPH 81,6 0,11%
Parqueadero Cubierto en PH 17,8 0,02%
Teatros y Cinemas en NPH 257,3 0,35%

Fase 2 36.575,7 49,30%
Bodega de Almacenamiento en NPH 1.615,3 2,18%
Bodega Econdmica 368,9 0,50%
Comercio Puntual en NPH 499,3 0,67%
Corredor Comercial en NPH 5.683,9 7,66%
Depdsitos de Almacenamiento en NPH 5.171,2 6,97%
Habitacional mayor o igual a 4 pisos en NPH 1.028,6 1,39%
Habitacional menor o igual a 3 pisos en NPH 19.631,1 26,46%
Habitacional menor o igual a 3 pisos en PH 238,8 0,32%
Industria artesanal 1.775,8 2,39%
Institucional Puntual 277,2 0,37%
Oficinas en Bodegas y/o Industrias en NPH 81,4 0,11%
Oficinas y Consultorios en NPH 204,2 0,28%

Total, general 74.195,8 100,00%
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Elaboracion propia a partir de datos publicos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Bogotd (IDECA, 2021).

Cabe anotar que el principal tipo de tenencia de la vivienda referido por los habitantes de la UPZ
Las Cruces es principalmente el arriendo con un 56,6%, seguida por la vivienda propia con un
32,2% de los hogares en este modo de tenencia.

llustracion 31 — Formas de tenencia de vivienda en la UPZ Las Cruces en comparacion con la Localidad de Santa Fe
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Fuente: Ficha UPZ: Las Cruces - SANTA FE (Veeduria Distrital, 2018)

3.1.9.Reflexiones finales desde |a caracterizacion con base a fuentes secundarias

A partir del analisis de informacién secundaria es posible identificar algunos lineamientos para
tener en cuenta al momento de identificar los impactos y formular las estrategias de gestion social
aplicables al territorio:

Durante el desarrollo de la fase 1 se recomienda procurar el acceso peatonal y vehicular al
parque San Bernardo que constituye el acceso a espacios civicos y recreativos de la
poblacién del sector a intervenir, asi como a las areas de manejo diferenciado que
continlen prestando su operacidon normal como la Iglesia Nuestra Sefiora de los Dolores.
En este aspecto, se debe procurar el cuidado de los bienes muebles de interés cultural
identificados en el parque y en la iglesia.

Dado que la inseguridad en el sector es uno de los aspectos mas relevantes identificados
en el analisis de informacién secundaria, asi como la carencia de equipamientos de
seguridad en el sector, es importante considerar que mientras se desarrollen las
intervenciones del proceso de renovacidn urbana se tenga en cuenta este factor para
adelantar acciones desde el Distrito que mitiguen el posible incremento de la inseguridad
asociada a las demoliciones y cerramientos del proyecto

Uno de los aspectos identificados desde lo ambiental es el mal manejo de basuras en la
UPZ, lo que en el sector se ve acrecentado en las manzanas colindantes con el cerramiento
del plan parcial San Bernardo Tercer Milenio. Los procesos de demolicidn y cerramiento de
la Fase 1 del proyecto deben considerar el posible impacto ambiental que pueden generar
a los propietarios y moradores de las aledafias a los cerramientos que se generen.

Es importante buscar una articulacion con los proyectos de activacién comercial definidos
por el PEMP del Centro Histérico sobre la carrera décima en cercania con el drea de
intervencidn, asi como la articulacion con las unidades de paisaje colindantes
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e El proceso de desarrollo del Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio aumentara la
densidad habitacional del sector en el mediano plazo. Esto puede motivar la generacién de
oportunidades de nuevos negocios en el sector Centro San Bernardo que beneficie a la

comunidad local.

3.2. ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

Como parte del proceso de acercamiento a las diferentes visiones que la comunidad tiene del
sector Centro San Bernardo, se inicié un proceso de entrevistas semiestructuradas a algunos
actores representativos del territorio con el objetivo de ampliar la comprensién del territorio a la
gue se puede llegar a partir de la informacion secundaria y del censo implementado.

El andlisis de la informacion se generd a partir de las categorias de analisis planteadas en una
matriz de consistencia que contiene las preguntas principales y secundarias con las cuales se
adelanté el proceso de recoleccion de informacién y procesamiento de informacion secundaria
para la comprensidn holistica del objeto de estudio.

Tabla 25 — Categorias de andlisis cualitativo aplicado a entrevistas y andlisis bibliogrdfico

Componente Categorias Definicion PREGUNTA PRINCIPAL
Condiciones generales y de
contexto en las que se 0.1. ¢Cuales son las
O0.ANTECEDENTES 0.1 Antecedentes enmarca el Plan Parcial de caracteristicas principales

Renovacién Urbana Centro
San Bernardo

del Barrio San Bernardo?

1. CONTEXTO SOCIAL

1.1 Caracteristicas Socio
Demogréficas

1.2 Actores en el territorio

Condiciones generales que
dan cuenta de las
realidades sociales,
econdmicas, politicas y
poblaciones que tienen
estrecha relacién con el
Plan Parcial de Renovacion
Urbana de San Bernardo

1.1¢éCudles son las
principales caracteristicas
de la poblacién que vive y
frecuenta el sector de San
Bernardo?

1.2¢Qué entidades,
organizaciones o
instituciones operan o
tienen una oferta social en
el territorio?

2.ELEMENTOS PARA LA
FORMULACION DEL PLAN
DE GESTION SOCIAL

2.1 Oferta Social

Programas que fortalezcan
el tejido social,
comunitario y propenda
por la mejora en la calidad
de vida para la poblacion
residente del territorio.

2.1 Para cada actor u
organizacion con influencia
alta en el territorio ¢ Cudl
es el objetivo o mision de
esta (organizacion,
fundacion, entidades o
institucion) y qué tipo de
programas ofrece a la
poblacién del sector?

2.2 Para cada actor u
organizacion con influencia
alta en el territorio ¢Qué
informacion tiene acerca
del Plan Parcial Centro San
Bernardo?

2.3 Informacion y
expectativas sobre el Plan
Parcial

Informacion y
conocimiento de la
poblacién sobre el Plan

2.3. Desde el punto de
vista econdmico, qué
expectativa considera
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Componente

Categorias

Definicién

PREGUNTA PRINCIPAL

Parcial, normatividad
vigente sobre
compensaciones, etc.

usted que tienen los
diferentes tipos de
propietarios, residentes y
moradores del sector
Centro San Bernardo.

3. ELEMENTOS PARA LA
IDENTIFICACION Y
PONDERACION DE
IMPACTOS SOCIO
ECONOMICOS

3.1 Impactos y Riesgos

Efectos que puede generar
el proceso de integracion
inmobiliaria sobre las
unidades sociales
propietarias o residentes, a
fin de establecer las
estrategias de mitigacién
gue potencialicen la
intervencion del promotor
del proyecto, la capacidad
de auto gestiény la
activacion de las redes
interinstitucionales

3.1 ¢De qué maneras
considera usted que el
proyecto de renovacién
urbana afectara positiva o
negativamente al sector?

A continuacidn, se desarrolla cada categoria de analisis desde la lectura del territorio que se deriva
de la aplicacién de las entrevistas.

3.2.1.Antecedentes y contexto

Dada su localizacién en el Centro de Bogotd, este sector se considera en general un area
estratégica para la ciudad que contiene diversidad de actividades econdmicas de tradicién como la
venta de muebles y las vidrieras. Las vias principales que lo rodean, la Carrera Décima y la Avenida
Caracas, que lo convierten en un punto articulador de la ciudad. Adicionalmente, por su valor
histérico como uno de los barrios mas antiguos de la capital, se reconoce como uno emblematico.
llustracion 1. Nube de Palabras producto de las entrevistas.
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En el plano que delimita el Plan Parcial San Bernardo, los entrevistados relacionaron los lugares
importantes del sector. En este recuento de palabras, la iglesia, el parque, el colegio La Salle, la
calle Segunda, Tercera y Décima, los hospitales y el comercio en general, son las referencias mas
frecuentes y con una perspectiva positiva de su presencia. Sin embargo, como se vera en detalle

da

mas adelante, el ejercicio también permitié demarcar las zonas que son consideradas peligrosas o

poco agradables para su transito.

El ejercicio cartografico consistid en presentar el area del poligono para que los entrevistados
ubiquen las areas emblematicas, ya sea por su valor positivo o su valor negativo. Este ejercicio
permitio recoger de manera clara sus percepciones frente a diferentes fenédmenos, tales como
seguridad-inseguridad, habitabilidad de calle, paga diarios, servicios sexuales, sectores

comerciales, residenciales, educativos etc.

llustracion 32 — Cartografia Social -Trabajo con actores
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En verde se muestran los diferentes tipos de lugares representativos identificados por los actores. En rojo los tipos de

lugares con influencia negativa.

El mapa anterior muestra los lugares identificados por los actores entrevistados en el mapa de
trabajo suministrado a los entrevistados, acerca de lugares representativos y zonas de influencia

negativa para el barrio.

99.293

ﬁ: Zonas comerciales

T
99.493

-l“ =Zonas de alto consumo de SPA

33
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e SPA

= Zona de servicios sexuales

= Malla vial en alto deterioro

Uno de los espacios que ha representado un impacto negativo en la comunidad por su mala
utilizacion es el Parque. “En cuanto al Espacio Publico, el foco se concentra en el parque (donde se
realizaba un campeonato de banquitas). Hoy en dia no juegan nifios en el barrio. Residentes
realizan actualmente jornadas deportivas con adultos mayores.” (ERU, 2021b). El consumo y
expendio de sustancias en este lugar, refleja una pérdida de un espacio en el territorio. Es

= Zona con mayor nivel de microtrafico
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fundamental recuperar y transformar su connotacién, “[...] Uno ha visto cémo vienen al parque a
repartirse lo que se roban” (fuente entrevistada, 2022)

Otros lugares donde se evidencia una limitacion de acceso son las carreras décimas y once, entre
las calles segunda y tercera, en donde se relaciona la venta de estupefacientes, el trabajo sexual,
el hurto a personas, las rifias callejeras con uso de armas y la congestidn vehicular. El ejercicio del
censo se vio altamente amenazado por estas barreras invisibles, lo cual evidencia la necesidad de
crear en coordinacién con las instituciones distritales estrategias para el acceso y recuperacion a
esa zona. Segun los reportes de campo de la firma encuestadora, durante el periodo de censo uno
de los supervisores fue abordado por un actor irregular de la zona (“sayayines”) insinuando
amenazas a uno de los funcionarios de la secretaria de seguridad que acompanfaba el censo, a
guienes se referian como “chalecos rojos”, indicando que los consideran infiltrados de la Alcaldia y
gue no aceptan su presencia en el territorio (IQuartil, Informe cuarta semana San Bernardo, 2022).
Estas calles tienen una alta presencia de habitabilidad de calle y presencia de carretas de reciclaje,
es fundamental atender heterogéneamente a las poblaciones ubicadas en estas calles.

[...]Dijo [Un actor que abordd al encuestador] que cuando nosotros estdbamos ahi, se
afectaron las personas que les arriendan las habitaciones para ir con los clientes; los
vendedores de droga porque baja la afluencia de clientes; las trabajadoras sexuales porque no
tienen la misma cantidad de clientes porque pierden horas de trabajo. Que toda la cadena del
negocio se jode, se afecta todo [...] (IQuartil, Informe tercera semana San Bernardo, 2022).

Una observacidn importante que se deriva del ejercicio es que, desde la percepcion de los
residentes, el sector se ha visto deteriorado a partir de intervenciones como “El “Cartucho y “El
Bronx” que consideran, desplazaron a estas poblaciones al barrio San Bernardo.

Respecto a las instituciones educativas, alrededor del colegio Distrital Antonio José Uribe sede B
gue congrega a la primera infancia para la etapa preescolar, los entrevistados referencian algunos
fendmenos que requieren atencion, como habitabilidad de calle en el drea de acceso a la
institucion, contaminacién auditiva del comercio y de rifias callejeras y contaminacidon ambiental,
olores, suciedad y presencia de roedores: “[...]Temas de salubridad- suciedad y malos olores por el
consumo. Fluidos y heces fecales de personas y animales, las energias son muy pesadas. el tema de
las plagas (ratas) alrededor del colegio en los lotes baldios.” (fuente entrevistada, 2022). Estos son
algunos aspectos latentes que requieren atencion en el corto plazo, para garantizar el desarrollo
integral de la primera infancia.

Otro fendmeno que se evidencia en el barrio es la presencia de los paga diarios, segin
testimonios recogidos en el ejercicio, surgieron inicialmente como una pronta solucién a los
comerciantes que venian de distintas zonas de la ciudad y del pais para ofrecer y adquirir distintos
productos en el “madrugdn” y lugares comerciales del sector como el “Gran San” en San Victorino.
Sin embargo, hoy tienen una connotacién negativa, pues segun resalta la fuente, personas con un
nivel de poder han adquirido inmuebles en el barrio con el fin de llevar a cabo negocios ilicitos
como lavado de dinero, venta y consumo de estupefacientes.

Por otro lado, también relaciona que en estos lugares llamados paga diarios se ubican grupos
poblaciones vulnerables como, recicladores, vendedores ambulantes, poblacién migrante y
pueblos indigenas; que dadas sus condiciones econdmicas, sélo pueden pagar diariamente un
lugar para dormir, sin embargo, segun algunos entrevistados, tienden a caer en actos ilicitos para
costear el pago de la noche “[...] Cuando el usuario no tiene cémo pagar, el administrador o el
encargado le brinda la droga para que la venda y asi pueda pagar su espacio en el paga diario”.
(fuente entrevistada, 2022) por lo que se hace fundamental construir oferta social que permita
brindar oportunidades a estas poblaciones que se encuentran altamente expuestas a los grupos
ilegales que segln los entrevistados operan alli.
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“[...] existen lideres fuertes con influencia econémica, dando dineros a comerciantes en
calidad de préstamo para lavar la plata, asociarse de alguna manera y asi poder recibir
informacion sobre los distintos procesos que se estén llevando en el barrio y los habitantes de
calle se estan reclutando como fuerza de choque para estos lideres negativos [...]”. (fuente
entrevistada, 2022)

En ese sentido, fuentes entrevistadas hacen referencia a la presencia de actores ilegales que
ejercen poder y que establecen relaciones con su entorno para el mantenimiento de sus
actividades ilegales, de manera silenciosa pero evidente, por ejemplo, comerciantes del sector que
pueden considerar que esos actores tienen una presencia legitima que salvaguarda o protege el
barrio por los intereses que alli tienen, y pueden terminar estableciendo relaciones de vecindad,
econdmicas o comerciales.
Estos fendmenos descritos anteriormente, han limitado el accionar de los residentes del sector de
San Bernardo, intimidando y reduciendo las posibilidades de denuncia. por otro lado, la
legitimidad de la Policia se encuentra desdibujada “[...] existe incapacidad gubernamental para
tratar un problema.” (fuente entrevistada, 2022). Se hace referencia también a la falta de
intervencién integral desde distintos frentes para dar solucién en el corto y mediano plazo de las
problematicas sociales detectadas.
Finalmente, De los entrevistados se deducen cinco acciones importantes a tratar en el corto plazo:
1. Acciones que permitan el uso y el disfrute de los espacios recreativos como el Parque, que
se puedan sostener en el tiempo desde la oferta recreativa para el adulto mayor, la
primera infancia y los jovenes.
2. Estrategias de limpieza y cultura del cuidado en los entornos inmediatos de las
instituciones educativas.
3. Presencia de la Policia “[...] seria importante un CAl Movil. se necesitan espacios para los
Nifos, Nifas y Adolescentes y espacios culturales para todos. (fuente entrevistada, 2022)
4. Atencion a la poblacidn flotante. Estrategias continuas para el fendmeno de habitabilidad
de calle, recicladores y vendedores ambulantes con enfoque del cuidado e higiene del
lugar transitorio.
5. Intervencién a la malla vial para el mejoramiento con espacios de carga y descarga de
productos que requiere el sector comercial. Pedagogia con los comerciantes respecto a la
utilizacidn de los espacios y el cuidado de estos.

3.2.2.Caracteristicas socio demogréficas de la poblaciéon residente y flotante

Como se analiza en el apartado de diagndstico socio econdmico, el censo arrojé que mas de tres
cuartas partes de la poblacion es mayor de edad. El jardin infantil reporta una poblaciéon de menos
de la mitad de los cupos asignados “El jardin cuenta con un cupo de 126 nifios y hasta el momento
tiene matriculados 43” (fuente entrevistada, Jardin Sonrisas de colores, 2022). Existe una alta
presencia de poblacién Adulto Mayor, que han decidido mantenerse en el barrio a pesar de las
dificultades “[...Jhay gente que ha durado bastante y ya se encuentran varias generaciones.
También hay gente estudiada [...]” (fuente entrevistada, 2022).
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llustracion 33 — Resumen de rangos etarios en fase 1y fase 2,

Rangos etarios fase 1y fase 2

0 - 5 afos

0,
8% 6-12 afos

9%

60 0 mas afios
17%

13- 17 afios
7%

18 - 26 afos
15%

27 - 59 afios
44%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion primaria recogida en terreno

Residentes del sector, resaltan que, aunque se evidencian dificultades socioeconémicas en el
sector, existe en la poblacién niveles educativos técnicos y profesionales que han sido valiosos
para mitigar los fendmenos ya nombrados “[..] el equipo que compone la JAC vio la necesidad de
conformar un equipo preparado, con miembros profesionales y capacitados para ayudar a la
comunidad [...]” (fuente entrevistada, 2022) con miras a encaminar mejor las necesidades en esta
instancia de participacion.

Por otro lado, el sector comercial, presenta relaciones importantes con el territorio “[...] Hay
padres que son comerciantes y tienen sus negocios [...] Existe un nimero importante de padres y
personas que han tenido un vinculo importante con el colegio (San Bernardo de la Salle). [...]”
(fuente entrevistada, colegio San Bernardo de la Salle, 2022). Debido a que muchos de varios
comerciantes hicieron parte en su momento de la institucion como estudiantes, reconocen este
plantel educativo como un buen elemento formativo para la comunidad en general: “Hay padres
que son comerciantes y tiene sus negocios (...) Existe un numero importante de padres y personas
que han tenido un vinculo importante con el colegio.” (fuente entrevistada, Colegio San Bernardo
de la Salle, 2022). Esto es relevante en la medida que los colegios presentes en el sector se
consolidan como actividades que permanecen durante la transformacion y pueden facilitar la
participacién y el apoyo de la comunidad al desarrollo del Plan Parcial, en la medida en que son
actores que tienen una posicion favorable frente a la importancia de la renovacién del sector.

Se referencia la importancia y tradicion de los moradores tradicionales que han vivido en el barrio
en calidad de arrendatarios y que han creado una relacién estrecha con su entorno, con intereses
y preocupaciones particulares frente al Plan Parcial y también frente a los fendmenos que se han
expuesto. Sin embargo, se identifica que son familias con condiciones econdmicas bajas que se
encuentran ubicadas en este sector por los costos econémicos de arrendamiento y la cercania a
lugares de trabajo.

Respecto a la poblacion flotante, encontramos habitantes de calle, recicladores, migrantes,
vendedores ambulantes, consumidores de SPA que vienen de otros sectores de la ciudad, entre
otros. Parte de la poblacidn flotante son las trabajadoras sexuales, ubicadas hacia la calle tercera
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entre Carrera décima y Carrera once, quienes han trasladado su lugar de trabajo del parque Tercer
Milenio hacia este barrio por razén del Plan Parcial alli desarrollado, seglin se encontrd en
entrevistas anteriores realizadas.
La poblacién residente y flotante, es heterogénea en sus condiciones de vida, sustento y relacion
con el sector, por ende, se requieren diferentes enfoques de intervencion, socializacién del Plan
Parcial y abordaje para la atencidn de sus necesidades en el corto, mediano y largo plazo:
“Esta poblacion es heterogénea, los residentes de este sector es menos de la mitad 40%
son los que trabajan y tiene sus empresas, talleres y fdbricas, los demds son gente del paga
diario, gente del consumo, migrantes venezolanos.” (fuente entrevistada, 2022).

De las preguntas a las fuentes entrevistadas relacionadas con las caracteristicas de la poblaciéon
residente y flotante del barrio, se resumen las siguientes dificultades:
® Los predios derrumbados por razén del Metro han generado inseguridad. Se requiere
vigilancia y control de los inmuebles que han sido demolidos para garantizar la seguridad.
® La presencia de inseguridad es relacionada por la poblacién como un fendémeno
recurrente en aumento.
La presencia de grupos ilegales que han adquirido poder en el barrio.
Las barreras invisibles que limitan el libre transito
La falta de espacios de didlogos y denuncia.
La falta de confianza en las instituciones.

Recomendaciones para atender las dificultades detectadas
Analizadas las observaciones de los actores locales entrevistados, se presentaron preliminarmente
las siguientes recomendaciones:
e Creacidn de espacios de participacion ciudadana en donde se puedan sostener didlogos y
acuerdos de convivencia en el corto plazo.
Socializacién respecto a las rutas de atencion (Plan Parcial, seguridad, ambiente, etc.)
Atencidn y accidn de las instituciones de seguridad para frenar el avance de los grupos
delincuenciales en el barrio.
® Incrementar presencia interinstitucional que atienda a la poblacién flotante de manera
recurrente, gestionando la resistencia y el rechazo y construccion de confianza de los
pobladores hacia las instituciones de seguridad. El “Microtrdfico” convierte inseguro el
sector. Hay delincuencia, consumo de SPA, etc. los residentes no aceptan la oferta por
temas de sequridad. El transito para ir a tomar el transporte es complejo. La percepcion de
la presencia de la policia es muy dificil.” (fuente entrevistada, 2022).
® Gestidn interinstitucional con entidades como la Secretaria Distrital de la Mujer, para
atencion a las inquietudes de las mujeres que prestan servicios sexuales sobre el Plan
Parcial, incluyendo mesas de didlogo que permitan recoger sus necesidades y las
propuestas para sobrellevar los efectos de un nuevo desplazamiento por razén de la
Renovacion Urbana.

3.2.3.Actores en el territorio

A partir de las entrevistas, se caracterizaron los diferentes actores entrevistados desde el punto de
vista de su nivel de interés en que el proyecto se realice o participar en él, su influencia en el
territorio y en sus vecinos, y su posicidn, si es de apoyo u oposicidn. Se adelantd un analisis por
grupos de entrevistados

Residentes:
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Desde el punto de vista de los residentes en propiedad horizontal (PH), se contrastd la opinién de
los representantes de propietarios y residentes del edificio Martin (fase 1) con propietarios
residentes de vivienda NO-PH (viviendas unifamiliares) en fase 2. En cuanto a los residentes en PH,
manifiestan un alto interés en el plan parcial, aunque consideran tener poca influencia en el
sector. En parte se puede explicar a la certeza que tienen respecto de que el edificio no esta
contemplado para demolicion:

“Se hizo el proceso de indagacion con la ERU, y nos dijeron que esto [el edificio Martin] no
se tocaba. Este es un edificio con buena construccion, tiene 46 afios. Viven muchos
pensionados y personas ya adultas, atin estdn los tnicos propietarios [originales].” (fuente
entrevistada, Consejo de administracion edificio Martin, 2022)

Esto contrasta con la visién de residentes entrevistados hacia la zona oriental del sector, que
tienen mayor relacién con los grupos opositores quienes coincidieron en el bajo interés y una
oposiciéon directa a la idea de que se desarrolle el plan parcial, “Quieren acabar con el barrio, no se
estd de acuerdo con este proyecto, se tiene el derecho a conocer y permanecer en el sector”
(fuente entrevistada, 2022). Otra fuente entrevistada que es propietaria residente y tiene su lugar
de trabajo en el sector manifestd su incertidumbre: “Van a construir apartamentos para los
congresistas y los que trabajan en casa presidencial porque es una ubicacion cercana y para
personas del Gran San, y nosotros vamos a volar. Este es lugar donde esta nuestra fuente de
trabajo” (fuente entrevistada, 2022).

Actividades econdmicas e instituciones en el territorio
e Los representantes de actividades econdmicas entrevistados coincidieron en mostrar una
oposicion general al proyecto y en algunos casos un interés bajo en el proyecto e incluso
desinterés general respecto a varios puntos relacionados con el Plan Parcial. Las
actividades econdmicas tienen una influencia importante en el sector como motor de la
economia local y generadores de empleos y servicios a la comunidad, en especial el sector
de vidrieros y de comercio de muebles:

“Preferiria que no se llevara a cabo, que se pagaran mejor los predios en el caso que
hicieran la renovacion” (Comerciante sector vidrieros, 2022)

e Las instituciones educativas con presencia en el sector coinciden en el alto interés sumado
a la influencia que tienen en el sector por su rol social, si bien el Colegio Antonio José
Uribe tiene un interés acentuado por la mayor vinculacion de estudiantes del sector en el
plantel. Muestran un apoyo decidido al proyecto y pueden ser un aliado estratégico en la
consolidacion del proyecto en el territorio desde la oferta social. En contraste, las
docentes del jardin infantil Sonrisas de Colores, mostraron un bajo interés y una oposicién
pasiva frente al plan parcial.

e Las instituciones que ofrecen servicios a la poblacidn del barrio tienen una posicion de
apoyo general al proyecto. La iglesia, que tiene presencia directa en el territorio le interesa
y apoya el proyecto al igual que el representante saliente de la JAC, lo que contrasta con
las posiciones que ha manifestado publicamente el presidente electo de la JAC.

El siguiente grafico ubica las diferentes posiciones encontradas en los actores
entrevistados desde su posicion, interés e influencia en el territorio, a partir de la lectura que
se obtuvo de las entrevistas:
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llustracion 34 . Mapeo de Actores entrevistados en el territorio

. K) Actividades econdmicas H) Colegio Antonio D) Colegio San
Influencia Muebleria José Uribe Bernardo la Salle
Alta 1) Actividades 1) Presidente
econdmicas Vidrieria saliente JAC
G) Parroco Nuestra
Sefiora los Dolores
L) Rep. Propietario
Residente tradicionales
Media E) Docentes Jardin M) Gesteres IDRD
Infantil Sonrisitas adulto mayor - NNA
C) Gestores Alcaldia
Local adulto mayor B) Miembro Consejo
Edificio Martin
A) Administradora
e Edificio Martin
ctividades
Baja econdmicas panaderia
Bajo Medio Alto | eerés
. . — Indecisos / .
Convenciones: posicion By rts PoY!

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion primaria (sintesis de entrevistas semiestructuradas) recogida en
terreno.

Al analizar estas posiciones frente a las posiciones de actores similares entrevistados en los

ejercicios anteriores adelantados por la Oficina de Gestién Social de la ERU, y aplicando la misma

metodologia de mapeo de actores (segun disefio metodolégico aprobado) se observan algunas
tendencias entre las percepciones de posicidn, influencia e interés en el proyecto.

Entre los actores que manifiestan apoyo al proyecto, se resaltan los colegios colindantes, quienes
mantienen su posicion favorable en 2021y 2022, los miembros del edificio Martin que no habian

sido entrevistados en el proceso anterior, la parroquia que presenta una posicién mas favorable
frente al proyecto, respecto a la medicion anterior, y las instituciones y grupos de participacién
gue se entrevistaron en el periodo anterior y manifestaron respaldo al proyecto. El siguiente
cuadro muestra el interés y la influencia percibida en las entrevistas para cada uno de estos
actores.
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llustracion 35 — Actores que manifiestan estar de acuerdo con el proyecto en las entrevistas de 2022 y 2021

Infl . H) Colegio Antonio 16. Colegio D) Colegio San
ntluencia José Uribe Antonio José Uribe  Bernardo la Salle
26.C dor C itari i i
Alta 2. Bc;Tnearod; omunitario 66 Consejo _addmm. J) Presidente
CampalDAv| saliente JAC
31 Mesa de infancia
G) Parroco Nuestra
Sefiora los Dolores
27 CLOPS Santa fe
28 Consejo Juventud Santa Fe 67 Grupo Mujeres
i Mesa Local Genero
Media
C) Gestores Alcaldia
el et ie g en B) Miembro Consejo
L . Edificio Martin
32 Comisién Ambiental Local
A) Administradora
17. Colegio San Bernardo la Salle Edificio Martin
Baja 7 ES.E: Centro Dermatoldg.
8 Fundacidn S.P. Claver
Bajo Medio Alto Interés
[ Convenciones: Apoyo 2022 Apoyo 2021 ]

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion primaria (sintesis de entrevistas semiestructuradas) recogida en
terreno y del mapeo de actores elaborado previamente por la ERU (ERU, 2021c).

Entre los actores que no tienen una posicién definida o conocida se observan principalmente
instituciones que se muestran imparciales frente al proceso, o bien actores residenciales, o
comerciales en el territorio que tienen bajo interés y baja influencia en el territorio, y no expresan
una posicion a favor o en contra del proceso. Algunos de estos actores fueron entrevistados en el
ejercicio actual como la Iglesia, quien manifiesta una posicion mas favorable frente a que se
adelante el plan parcial, y el presidente saliente de la JAC que mantiene una influencia e interés
alto en el proceso.
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llustracion 36 — Actores indecisos o con posicion desconocida respecto al proyecto, identificados en 2022 frente a
identificados en 2021.

Influencia
Alta 1-2 Presidente -
vicepresidente JAC
saliente
G) Parroco Nuestra
Sefiora los Dolores
48 Comerciante
. 4 JAC Las Cruces
Media M) Gestores IDRD i: ESL :rc' gm’b'll 5JACE. SAntos
adulto mayor - NNA st. Serc. Gazel
. - 56a65:
39 Lider Afro 49 _C‘I’nsej" Pa[roqulla NU‘TStr" 35 Lider Muebleros Actividades
Bicicleta Sefiora los Dolores Elens
ivi San Pernil
R & ACEIVI.dades " 29 Mesa Etnia Santa fe Fundacién Dharma
Baja econémicas panaderia
30 Mesa Interlocal Santa fe Eco Glas
9 Hosp. La Misericordia Otras actividades

Bajo Medio Alto | rerés

Indecisos /
Desconocido 2022

Indecisos /

Desconocido 2021 (EEmary ]

[ Convenciones:

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion primaria (sintesis de entrevistas semiestructuradas) recogida en
terreno y del mapeo de actores elaborado previamente por la ERU (ERU, 2021c).

Desde el punto de vista de los opositores, Se observd bajo interés en las preguntas que tenian que
ver con el proyecto en los representantes de actividades econdmicas y algunos residentes y
empleados de actividades en el drea delimitada.

llustracion 37 — Comparacion opositores actuales frente a opositores identificados en 2021

Influencia K) Actividades econémicas
Muebleria
Alta 1) Actividades 34 Lider Muebleros
econdmicas Vidrieria 37-38 Lider 36 Lider
Propietarios Propietarios
46 - 47 lideres
trabajadoras sexuales
L) Rep. Propietario 44 - 45 trabajadoras
Residente tradicionales sexuales
. " 71 Comerciante 10 Hogar Geriatrico
Media E) Docentes Jardin (P. Hortua) Gotitas de amor
Infantil Sonrisitas
Baja 43 Lider Defensora de
Animales
Bajo Medio Alto Interés
[ Convenciones: Oposicion 2022 Oposicion 2021 J

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion primaria (sintesis de entrevistas semiestructuradas) recogida en
terreno y del mapeo de actores elaborado previamente por la ERU (ERU, 2021c).
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En el Anexo 2 de este documento se adjunta en formato digital, la tabla de actores evaluados con
la metodologia de mapeo de actores, actualizada con los actores que fueron entrevistados en este
ejercicio. siguiendo la metodologia de evaluacion de actores presentada en el disefio
metodoldgico

Finalmente, como parte del ejercicio se construyd a partir de las respuestas de los actores un
conjunto de necesidades de oferta social en el territorio, las cuales se recomienda tener en
consideracion:

e Fortalecimiento de oferta interinstitucional que brinde servicios integrales. El jardin
infantil que presta el servicio bajo un operador con la supervisién del ICBF requiere
fortalecer la oferta, que brinde calidad de prestacion del servicio no solo a los nifios y
nifas atendidas, sino a sus familias.

® Presencia constante de las instituciones que tienen capacidad de atencion a la poblacién
flotante.

e Atencién de las instituciones a los nifios, nifias y adolescentes, en temas como buen
manejo de los espacios del barrio y del tiempo libre, una propuesta cultural que cautive
realmente la atencidn de esta poblacion joven.

® Los representantes de los establecimientos educativos sugieren acciones para su
fortalecimiento integral.

® Espacios complementarios de formacidn para nifios, nifias y adolescentes, como servicio
de biblioteca, formacién para padres de familia etc.

e Mejoramiento y cuidado de los espacios publicos: mejorar el alumbrado publico, ubicacién
de canecas de basura, campafias informativas que busquen el cuidado y mantenimiento
del espacio publico, etc.

e Ofrecer a la poblacidon migrante acceso a informacion para regular su situaciéon y poder
acceder a los programas Distritales como Jardines infantiles y portales de empleo.

Crear canales fluidos de comunicacidn con el Colegio y el Instituto, dado su nivel de
relacionamiento con gran cantidad de poblacién residente y flotante del barrio.

3.2.4.0ferta social desde las instituciones en el territorio

Como parte del ejercicio de entrevistas a actores locales se indagd a los entrevistados sobre la
presencia institucional, y su percepcién sobre la presencia de algunos ellos y los programas que
ejecutan. La siguiente tabla muestra las organizaciones referenciadas durante el ejercicio. Esta
informacidn se contrasté en mesa de trabajo con el equipo de gestion interinstitucional de la ERU,
con el fin de construir un mapa mas completo de actores que sirviera de insumo a la formulacién

de la estrategia interinstitucional del plan de gestidn social a formular.
Tabla 26 — Actores en el territorio

Tipo de Organizacion / Institucion

Administracion Distrital IDRD
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Q

IDIPRON

Secretaria Distrital de Integracion Social
Secretaria de Salud

IDPAC

ICBF
Alcaldia Local
IDARTES

Instituto de Proteccion Animal
UAESP

Secretaria de desarrollo Econémico
Secretaria de la Mujer

Secretaria de gobierno

Secretaria Distrital de seguridad y convivencia.

Oferta Nacional

Policia Nacional

Instancias Formales de participacion

Junta de Accion Comunal

Organizaciones civiles!?

Fundaciones Dharma
Fundacidn Atencidn al Migrante

Organizaciones Comunitarias

Mujer con Iniciativa
Jardin Infantil Sonrisas de Colores (madres
comunitarias)

Instituciones Educativas

Colegio San Bernardo de la Salle

Colegio Distrital Antonio José Uribe sede B

Instituciones Religiosas

Parroquia Nuestra Sefiora de los Dolores

Administracion Distrital

e IDRD: Programas de manejo de actividad fisica y manejo del tiempo libre de adultos
mayores e infancia. “La convocatoria es dificil porque quieren asistir y no pueden por el

tema de la inseguridad, pero, aun asi, en medio de la situacidn pasan cosas como que el
consumidor viene y juega o lo mismo con el campanero. Los juegos tradicionales son la

mejor actividad y se logra la mayor convocatoria, el ajedrez le gusta a la poblacién joven,
los nifios juegan mucho futbol y baloncesto. Las vacaciones recreativas que son en (enero,

13 Se encontré que estas organizaciones tienen sede en el sector, pero su publico objetivo no se centra en la

poblacidn del barrio
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junio y diciembre) pero sale mas de la mitad porque es poblaciéon migrante y no cuentan
con un documento legal para salvaguardar en cualquier caso de emergencia, la institucién
se protege y garantiza cualquier atencidon en un momento de peligro, la falla estd en que la
legalizacion y la cobertura en temas de salud a la poblacién migrante es insuficiente”.
(referente IDRD, 2022).

o IDIPRON: Programas de Restitucidon de derechos de habitantes de calle. “IDIPRON pasa
continuamente llevando su oferta social al barrio” para poblacion que habita la calle”.
(representante de la JAC, 2022)

e Secretaria Distrital de Integracion Social: En el barrio se ha realizado el Programa de
promocién de la lectura Zorro Literario que promueve la lectura en personas de la tercera
edad y es la Subdireccidn de Vejez quien lidera este programa mediante los Centro dia.
Adicionalmente, “el comedor comunitario cuenta con 200 personas vinculadas” (SDIS,
Subdireccidn Local de Santa Fe, 2021) en donde se realiza seguimiento social y nutricional
a los afiliados.

e Secretaria de Salud: En el barrio se ha visto “Unidades mdviles de salud para los
habitantes de calle, no para los residentes o propietarios del barrio” (Residente, 2022).
Esta entidad realiza trabajo conjunto con la Alcaldia Local e IDIPRON para las
intervenciones de recuperacién y oferta para la poblacién flotante.

e IDPAC: Entidad “encargada de garantizar el derecho a la participacion ciudadanay
propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes
y programas que se definen en estas materias” (Concejo de Bogota, Acuerdo 257 de 2006,
articulo 53). La JAC tiene como apoyo institucional esta entidad para el buen desarrollo
participativo de la comunidad de San Bernardo.

e ICBF: El instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF es la entidad que en Colombia
trabaja por la proteccién de la primera infancia, infancia y adolescencia. En el territorio, da
soporte al Jardin infantil Sonrisas de Colores, que es manejado por madres comunitarias:
“[...] cuenta con un cupo de 126 nifios y hasta el momento tiene matriculados 43. Este es
un hogar comunitario que se trabaja con el ICBF.”. (fuente entrevistada, Jardin Sonrisas de
colores, 2022).

e Alcaldia Local: Principalmente se evidencia a esta entidad con el programa de Actividad
fisica para Adulto Mayor “[...] La actividad fisica la realiza desde octubre de 2021. Son dos
grupos, tres clases por semana, 25 personas cada uno. Poblacién desde los 55 afios en
adelante. Su mayoria es poblacidon femenina.” (fuente entrevistada, Programa de actividad
fisica para Adulto Mayor, 2022). Adicionalmente, han trabajado con Didlogos
participativos y sociales con habitantes de calle y trabajadoras sexuales dado el
requerimiento desde la Empresa de Renovacién Urbana a partir de Plan Parcial de
Renovacion Urbana Tercer Milenio (Mesa de trabajo Gestidn Interinstitucional -ERU,
2022).

e IDARTES: El instituto Distrital de las Artes IDARTES se referencio con programas
ocasionales en el territorio.

e Instituto de Proteccion Animal: realizan recorridos diurnos y nocturnos con el fin de
atender a los animales y realizando campafias de esterilizacidn. Se activan de manera
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inmediata cuando se va a realizar alguna intervencion de desalojo o demolicion (Mesa de
trabajo Gestidn Interinstitucional -ERU, 2022).

UAESP: Entidad encargada en la recoleccién de basuras y tratamiento de material residual.
Realizan aseo todos los dias tres veces por dia y dos jornadas semanales de aseo.
“Adicionalmente realizan jornadas de formacion con la comunidad para el manejo de las
basuras y trabajo con las asociaciones de recicladores del sector, en el barrio existen
cuatro” (Mesa de trabajo Gestion Interinstitucional -ERU, 2022).

Secretaria de desarrollo econédmico: Realizan trabajo de formacién para los comerciantes
y emprendedores del barrio, especialmente con el sector de comercio de muebles. Se
trabajan temas como formacion financiero y bancarizacidon (Mesa de trabajo Gestidn
Interinstitucional -ERU, 2022).

Secretaria de la mujer: Diariamente se encuentran en el territorio. Ofrecen asesorias
juridicas, acompafiamiento psicosocial, atencién en salud y educacion en la “Casa de
todas” en donde ser realiza articulacion interinstitucional, para tamizajes mensuales y
apoyo psicosocial. También se encuentra la “Casa de igualdad de oportunidades” en
donde se trabaja en formacion para el cuidado y derechos de las mujeres, para madres
cabeza de hogar y con el grupo “Mujeres sabedoras” (Mesa de trabajo Gestion
Interinstitucional -ERU, 2022).

Secretaria de Gobierno: Trabajo coordinado con la alcaldia local para los procesos de
didlogos participativos con gestores de convivencia en operativos de restitucion de
inmuebles e intervenciones en bares o discotecas del barrio. “La presencia de los gestores
de convivencia es diaria en el barrio” (Mesa de trabajo Gestidn Interinstitucional -ERU,
2022)

Secretaria Distrital de seguridad y convivencia: Consiste en orientar, liderar y ejecutar la
politica publica de seguridad ciudadana. En el barrio no se han podido mantener los
grupos que se han conformado por factores asociados a la inseguridad en el territorio.

Oferta Nacional

Policia Nacional: “la percepcion de la presencia de la policia es muy dificil”. (fuente
entrevistada, 2022). La policia realiza rondas en el sector, adelantan acompafiamiento a
las intervenciones que realizan las diferentes instituciones del Distrito en el territorio.

Instancias Formales de participacion:

Junta de Accion Comunal (JAC): “Se procura mantener una buena relacién y manifestar
las necesidades de la comunidad, la JAC ademas de llamar la atencién de lo que se esta
haciendo mal, es poder proponer soluciones, buscar alternativas para ayudar a la
institucion y a la comunidad” (fuente entrevistada, 2022).

Organizaciones civiles (su misidn no esta orientada a la poblacion del barrio):

Fundacion Dharma: Se identifica como una organizacién que trabaja con nifios y jovenes
con cancer y otras enfermedades crénicas y terminales: “organizacion sin animo de lucro
que ofrece ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos que sufren de cdncer u otras
enfermedades cronicas y terminales, provenientes de diferentes partes del pais,
brinddndoles un lugar donde hospedarse, junto con sus madres, mientras son tratados en
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su enfermedad.” (Fundacidn Dharma, s.f) Se encuentra ubicada en el territorio, sin
embargo, la poblacién que atiende proviene de otros sectores de la ciudad

Fundacién Atencion al Migrante: Es una organizacion que apoya a la poblacién migrante,

aunque no se enfoca en la poblaciéon migrante del barrio San Bernardo: “[...Jsolo a los que
llegan de la terminal de transportes y es mds por un tiempo provisional. como un hogar de
paso.” (fuente entrevistada, 2022). El sacerdote de la parroquia es el actual director de la

fundacidn que opera en una instalacién contigua a la parroquia

Organizaciones al servicio de la comunidad local:

Organizacidon Mujer con iniciativa: Esta organizacion fue referenciada por la referente del
IDRD, quien menciona que es una organizacion que se encarga de “/...] fomentar el
crecimiento con informacion de emprendimiento [...]” (fuente entrevistada, 2022), y
menciona que esta propuesta se encuentra relacionada con la Alcaldia Local.

Jardin Sonrisas de Colores: En el barrio se encuentra ubicado este Jardin que presta
servicio con las madres comunitarias del sector, con el propédsito de brindar un servicio
completo a padres y nifos del barrio en torno al cuidado y la formacion para la primera
infancia.

Iglesia Nuestra sefiora de los Dolores: Si bien se presenta como un actor enfocado en la
funcidn del servicio religioso de la iglesia catdlica en el territorio, se evidencian acciones
realizadas con vocacién de servicio a la poblacion local, aunque con dificultades para esta
labor “Cualquier parroquia tiene un sentido solidario, pero acd es muy dificil la situacion.
Para un apoyo de unos mercados que se tenia pensado con la JAC, se inscribieron 700
familias. Se hace imposible cualquier tarea solidaria, es mucha poblacion vulnerable.
(fuente entrevistada, Iglesia Nuestra Sefiora de los Dolores, 2022).

Instituciones Educativas:

Instituto San Bernardo de la Salle: “Los estudiantes son de estrato 2 a 5, vienen de todas
partes de la ciudad, la mayoria son hijos de comerciantes de San Victorino, San Andresito,
Corabastos, entre otros” (fuente entrevistada, Instituto San Bernardo de la Salle,2021)

Colegio Distrital Antonio José Uribe: Sede B, donde se atiende a estudiantes de preescolar
en su gran mayoria residentes del barrio San Bernardo.

“La formacion académica multidimensional a los nifios, nifias y adolescentes en la jornada

Unica siendo un beneficio para las familias ya que permite al padre pueda trabajar y tener un
solvento econémico. El colegio cuenta con énfasis en Arte-Comunicacion-Deporte, otros

(musica teatro, danzas, literatura, Ed. fisica y artes pldsticas) son 6 anexos propios de la
institucion con aulas acondicionadas, se cuenta con un proyecto de interculturalidad, la huerta
escolar, proyecto de la emisora. Son como 18 proyectos.” (fuente entrevistada, Colegio Antonio
José Uribe, 2022).

El colegio cuenta con un apoyo alimentario para los estudiantes. Ademds, el plantel estd vinculado
a una mesa de trabajo a nivel distrital llamado “entornos seguros” cuyo objetivo es identificar las
necesidades de la institucidn y contar con diferentes entidades para realizar este
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acompafiamiento, como la personeria, la Secretaria de seguridad y convivencia, la Policia, el

Ejército, IDIPRON, etc. (fuente entrevistada, Colegio Antonio José Uribe, 2022).

Liderazgos emergentes en el territorio

° Grupo de mujeres trabajadoras sexuales: organizadas y con liderazgos reconocidos en el
territorio. No se realizé entrevista por negativa de las lideresas. Con su rechazo mostré
también la inconformidad del grupo con el Plan Parcial, evidenciando la necesidad
consolidar espacios de didlogos para detectar sus necesidades y preocupaciones respecto

al Plan Parcial.

° Amigos de San Bernardo: Se incluye este Grupo por WhatsApp en donde participan
alrededor de 300 personas entre ellas propietarios, residentes y comerciantes del barrio,
en el cual vienen informando y organizando a la poblacién para actuar de forma
mancomunada y coordinada ante las diferentes situaciones que se vienen dando y ante la
presencia de organismos distritales como la ERU.

La siguiente tabla resume los actores del nivel distrital y del barrio sobre los que se referencié
algun tipo de programa y actividad dirigido al territorio de intervencion. Adicionalmente, se
incluyeron al final de la tabla, actores que pueden tener una oferta dirigida a algunos de los
problemas sociales que se identifican en las entrevistas realizadas:

Tabla 27 — Resumen de programas referenciados con relacion a los actores identificados

Actor

‘ Proyectos en el territorio

Actores del nivel distrital con programas y actividades en el territorio

IDRD: e Programas de manejo de actividad fisica y manejo del tiempo libre
de adultos mayores e infancia
IDIPRON: e Programas de Restitucidén de derechos de habitantes de calle

Secretaria Distrital de

Integracion Social:

e Programa de promocién de la lectura Zorro Literario

Secretaria de Salud:

eEn el barrio se ha visto “Unidades modviles de salud para los
habitantes de calle,

IDPAC:

e Proyectos para el fortalecimiento de las organizaciones sociales,
comunitarias —acompafamiento a la JAC San Bernardo

Alcaldia Local

e Actividad fisica para Adulto
e Didlogos participativos y sociales con habitantes de calle y
trabajadoras sexuales

IDARTES:

e Actividades ocasionales con los nifios

Instituto de Proteccion
Animal:

e Atencidén a animales de calle
e Campanias de esterilizacion en espacio publico
e Participacion en desalojos y demoliciones

UAESP:

e Formacion para el manejo de basuras con asociaciones locales de
recicladores

Secretaria de desarrollo
econdémico:

e Formacion a comerciantes y emprendedores

Secretaria de la mujer:

e Estrategia “Casa de todas” para personas que realizan actividades

sexuales pagadas (Acompanamiento juridico, Acompafamiento
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Actor

Proyectos en el territorio

psicosocial, Atencién en salud y educacién, restablecimiento de
derechos, etc.)

e Formacién en cuidado y derechos de las mujeres, madres cabeza y
hogar, entre otras en la “Casa de igualdad de oportunidades” de la
localidad (barrio Veracruz)

Secretaria de Gobierno:

e Promocidon de la cultura participativa a través de Didlogos
participativos.
e Acompafiamiento al desalojo de inmuebles con gestores de
convivencia.

Secretaria Distrital de
seguridad y
convivencia:

e Liderazgo ocasional en grupos ciudadanos para la seguridad y
convivencia.

Actores locales y comunitarios con servicios en el territorio referenciados

Junta de Accidn
Comunal San Bernardo

e Gestidn para la solucién de las necesidades mads representativas de
la comunidad del barrio. Se les identifica como un interlocutor ante
la ERU frente al Plan Parcial.

Colegio Antonio José
Uribe

e Apoyo alimentario a estudiantes (desayuno y almuerzo)

Jardin Infantil Sonrisas
de colores

e Cuidado a la primera infancia en el territorio

Iglesia Nuestra Seiiora
de los Dolores

e Acompafiamiento ocasional en entrega de mercados.

Actores institucionales que pueden integrarse a procesos de gestion interinstitucional

Migracion Colombia

e Programas de atencion a poblacién Migrante

Secretaria de
integracion social

¢ Prevencion de habitabilidad en Calle

e Vinculacion a Comedores comunitarios para la poblacién que se
traslada del barrio

e Atencidn a la primera infancia con jardines

e Atencidn desde comités de envejecimiento y vejez

e Atencidn desde comités de infancia y adolescencia

Sub-Red Centro Oriente

o Talleres pedagdgicos en prevencién de enfermedades,

e Atencidn en salud a primera infancia, adultos mayores y poblacién
vulnerable

e Promocidn y prevencidn, vacunacion y atencioén territorial personas
con discapacidad

Agencia Inmobiliaria de
Cundinamarca

e Acompafiamiento en la operacién de proyectos de arrendamiento
social para la poblacién de bajos recursos que dependen de la oferta
de vivienda econdémica en arriendo del sector

Secretaria Distrital de

Habitat

e Programa de formaciéon para familias que deseen acceder a
subsidios para vivienda social en el ambito del Plan Parcial.

Cajas de compensacion
familiar

e Acceso a informacidn sobre subsidios y proyectos de vivienda fuera
del ambito del plan parcial

Ministerio de vivienda

e Programa de semillero de propietarios

Entidades financieras

e Programas de ahorro programado
o Credi familia
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3.2.5. Informacién de |a poblacién sobre el Plan Parcial, y normatividad vigente sobre
compensaciones econémicas

Los entrevistados presentan diversas opiniones respecto al Plan Parcial desde sus niveles de
conocimiento frente al mismo. Por un lado, identifican la urgencia de intervenir el territorio para
dar solucion a los fendmenos descritos anteriormente. Por otro lado, refieren las preocupaciones
respecto a las afectaciones de esta intervencidn en los propietarios residentes y los comerciantes.
La preocupacion por la poblacidn flotante es recurrente, pues esperan que no reproduzca lo vivido
en el Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio, en el que segin manifiestan, no se atendieron las
problematicas, sino que varias de ellas fueron desplazadas a este sector del barrio.

La poblacién considera que la informacidn respecto al Plan Parcial Centro San Bernardo es
insuficiente “Puede que se abuse un poco de la ignorancia del adulto mayor y no se dé la
informacidn como tal, ellos empiezan a sacar sus conclusiones y se sienten amarrados de la poca
informacidn que tienen ellos, y porque no saben qué opciones tienen, necesitan una orientacion
real de las distintas posibilidades que tiene ellos en estos temas.” (fuente entrevistada, Alcaldia
Local, 2022).

La preocupacién inicialmente parte de la experiencia vivida y evidenciada de los habitantes de esta
zona por el proceso del Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio, y una de las deducciones
generales que mas sobresalen al momento de indagar sobre la percepcion del Plan Parcial, es “nos
van a sacar”. Varios perciben que el propdsito del Distrito es expropiar, pues las formas de
compensacién no son claras y no cumplen las expectativas de los propietarios. Situaciones vividas
como la de un comerciante del sector vidriero: “Tiene temor, le preocupa volver a tener la misma
situacion con su negocio, porque el pago de un predio en la calle quinta no le sirvié.” (fuente
entrevistada, 2022)

Una respuesta a las preocupaciones se ve en las referencias al grupo de WhatsApp “Amigos de
San Bernardo” conformado por varios residentes, propietarios y comerciantes de este sector, para
mantener la comunicacidén entre vecinos, ponerse de acuerdo y estar enterados de las distintas
actividades que puedan emerger sobre este proyecto. Se observa una bisqueda por ser
escuchados, expresar sus necesidades y generar resistencia como medida para no verse afectados
por el proyecto.

Vacios de informacion y preguntas frecuentes

Respecto a las preguntas que formulan los entrevistados acerca del Plan parcial, muchas giran en
torno a conocer en términos generales el detalle del Plan Parcial, los tiempos que se estiman para
su ejecucion y la socializacién de lo que se busca con este proyecto en el Barrio. Frente a las dudas
respecto a la poblacién, son recurrentes las preocupaciones por la poblacién flotante y la
participacién durante y después, de los residentes y comerciantes de la zona. Finalmente, respecto
a las compensaciones, la mayoria de los entrevistados desconocen la normatividad y sus preguntas
son sobre el desconocimiento de los montos, formas de pago y estimacién de estos valores para
cada caso. La siguiente lista presenta las preguntas que se formularon por parte de los
entrevistados durante las entrevistas:

Tabla 28 — Preguntas de los actores entrevistadas frente al proyecto

Categoria Preguntas formuladas
Habitabilidad “¢Qué es lo que en realidad se piensa hacer?”
(Plan Parcial) “é¢Como se va a hacer?”

“éCudndo vuelve a retomar el tema?”
“éPara cudndo se desarrollard el proyecto?”
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Categoria Preguntas formuladas

“éQué informacion pueden dar sobre el plan parcial?”

“¢Como serd la intervencion en términos de medio ambiente ?”
Tejido social - “éCudl serd la intervencion especifica con los habitantes de
Poblacién calle?”

“¢El que no se quiere ir, por qué se tiene que ir?”

“¢Como se incluird el comercio?”

“¢Como serd la intervencion en términos de salubridad?”
Factores “¢Como se piensa arreglar sobre el tema de los remplazos?”
Econdémicos “¢El titular aporta el predio y a él le pagan un arriendo? ¢ C6mo
funcionan esas figuras?”

“éCudles van a ser los beneficios de los residentes tras la venta y
la entrega de sus predios?”

“éCudl es la respuesta a las familias que tenian su ingreso
econdmico de las viviendas?”

“éPor qué la compensacion es parcial y no total?”

Respecto de estas preguntas, muchas de ellas implican un mayor esfuerzo en gestion de
comunicaciones, mayor difusidon de los medios existentes con informacidn oficial como la pagina
web de la ERU en la que se muestra informacidn sobre el proyecto, adelantar abordajes desde un
ejercicio pedagdgico del Plan Parcial que sean claras y concretas, a través de mesas de didlogo que
puedan aprovechar la influencia del grupo “Amigos de San Bernardo” que incluye un nimero
importante de participantes con interés de conocer lo que ocurrira, y esperan tener informacién y
espacios de discusion que aporten a la construccion de ciudad. También es fundamental crear
espacios recurrentes con la Junta de Accién Comunal para crear confianza y canales fluidos de
informacidn y de discusidn en el marco de este espacio junto con el apoyo del IDPAC.

Muchas de estas preguntas podrian encontrar respuesta en los medios oficiales que se tienen a
disposicion desde el Distrito, sin embargo no existe una referencia a la consulta de estos medios
como fuente de acceso a informacion sobre el plan parcial, por lo que se infiere que se requiere
una mayor difusion acerca de este recursos, toda vez que los entrevistados manifiestan que
principalmente se informan por el voz a voz, las reuniones que se citan y el didlogo informal con
funcionarios del Distrito:

llustracion 38 — Medios por los que los entrevistados se enteran sobre el Plan Parcial
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Medios de Informacion
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Paginas web del Reuniones Voz a voz de los Volantes y Didlogo
Distrito presenciales o vecinos comunicaciones  informal con
virtuales del oficiales del funcionarios
proyecto Distrito

Grdfico 1: Medios de Informacion

El “Didlogo informal con funcionarios” y “Reuniones presenciales o virtuales del proyecto” son
referenciadas como medios por los cuales se enteran del proyecto de manera oficial, sin embargo,
resaltan la falta de claridad frente al mismo, y falta de conocimiento sobre reuniones presenciales
y virtuales con funcionarios del distrito. Se observa descalificacién de los procesos de difusion de
informacidn oficial “(...) la informacidn es poco clara, de manera deficiente” (Coordinadora Colegio
Distrital Antonio José Uribe, 2022).

La mayoria de los entrevistados estuvieron de acuerdo en que el “voz a voz”'* es el mecanismo
principal de difusién de informacion respecto al plan parcial. En el caso del volanteo, a pesar de
que los entrevistados no referenciaron este medio como una fuente de acceso a informacién
sobre el Plan Parcial, los medios fisicos son en general un mecanismo eficaz para llegar a la
poblacién local, residente y flotante.

Se indagé a los entrevistados las preocupaciones que tienen respecto de las posibles afectaciones
econdmicas por razén del plan parcial segun el tipo de poblacidn:

| u n14

llustracion 39 - Afectaciones econémicas para la poblacion.

14 En estrategias de comunicacion, el “voz a voz” es una dindmica primaria de transmisidn de informacion a través de la
expresion, es susceptible de sufrir distorsiones en la medida en que el mensaje que parte de la fuente primaria sea
modificado en alto porcentaje a medida que esta va fluyendo, adicionando, restando o cotejando criterios a
conveniencia dejando asi un concepto reducido donde impera el uso de palabras claves que puede que no se ajusten del
todo a la verdad
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Afectaciones econdmicas parala
poblacion

B Afectacion positiva

M Afectacion negativa

La mayoria de los entrevistados consideran que el Plan Parcial afectara negativamente al grueso
de la poblaciéon. A continuacion, se presenta desde el punto de vista de los entrevistados el tipo de
afectacién segun el tipo de poblacion.

llustracion 40 -. Afectaciones econdmicas por cada tipo de poblacion.

Afectaciones econdmicas por cada tipo de

poblacién

14
12
10
8
6
1
2
0

Propietarios Propietarios Duefos de Usario de  Perosnas que

residentes noresidentes Negocios pagadiario habitan o
trabajan en
las calles del
barrio

W Afectacion positiva B Afectacion negativa

Los entrevistados realizaron una relacién de afectaciones segun el tipo de poblacién. El ejercicio
refleja que la mayoria de entrevistados consideran que las afectaciones negativas recaen en mayor
medida sobre las personas que habitan o trabajan en las calles del barrio, usuarios de “paga
diario” y propietarios residentes. Seguidos de afectaciones negativas para los propietarios no
residentes. Por otro lado, los entrevistados refieren que tanto los propietarios no residentes y los
duefos de negocios tendrian afectaciones positivas con el Plan Parcial.

Respecto al acceso a la informacidn relacionada con normatividad vigente y proteccion a
moradores, la mayoria de los entrevistados refieren estar “mal informados”. Llama la atencién que
ningun entrevistado refirid estar “Muy informado” sobre el proyecto. Entre las fuentes que
respaldan el proyecto manifiestan entre otras impresiones “En las reuniones que estuve con la
ERU, no se dice nada concreto, nada claro, se va en tiempo y nada se concluye, la informacion se
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pierde y la informacidn se corta en el camino.”

llustracion 41 - Nivel de informacion normatividad vigente de compensacion y proteccion a residentes y moradores.

Nivel de informacion respecto a la normatividad vigente
de compensacion y proteccion a residentes y moradores

B Muy informados

m Algo informados

® Poco informados
Mal informados

M No se conoce

3.2.6.Percepcién acerca de impactos derivados del Plan Parcial

Se indagé a los entrevistados acerca de los efectos que puede generar el desarrollo del Plan Parcial
durante la ejecucion del plan parcial y después de ejecutado, con el fin de entender desde el
discurso de los actores en el territorio los posibles impactos negativos y positivos previsibles de
esta intervencion, a partir de unos escenarios orientadores propuestos en el instrumento:

La seguridad en esta cuadra y alrededores.

La situacion de indigencia en el barrio.

El desarrollo econdmico y la economia del barrio.

La presencia de entidades del Distrito en el barrio.

La permanencia del entrevistado (en su vivienda o negocio) en el barrio

La imagen que se tiene del barrio en el resto de la ciudad

El estado de parques, vias, alumbrado, espacio publico entre otros

La llegada de otros servicios que faltan en el barrio (bancos, supermercados, etc.)

Sobre estas preguntas se indagé si la persona entrevistada considera que mejorara empeorard o
permanecera igual durante la ejecucidn del Plan Parcial, y si mejorard empeorara o permanecera
igual una vez ejecutado el Plan Parcial.

llustracion 42 - Percepcion de afectaciones previsibles durante el desarrollo del plan parcial.
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Percepcion de afectaciones previsibles durante el
desarrollo del Plan Parcial
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Los entrevistados, consideran mayoritariamente que, durante la ejecucion del proyecto, la
seguridad de la cuadra y alrededor, la situacién de indigencia, la permanencia y la imagen que se
tiene del barrio en el resto de la ciudad durante el desarrollo del plan parcial “Empeorara”. Por
otro lado, consideran que la presencia de entidades del Distrito, el estado de parques, vias,
alumbrado e infraestructura publica y la llegada de servicios que faltan en el barrio “No cambiara”.
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llustracion 43 - Percepcion de afectaciones previsibles después del desarrollo del plan parcial.

Percepcidn de afectaciones previsibles despues del desarrollo
del Plan Parcial
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En contraste, al preguntar por su percepcion de estos factores una vez se haya ejecutado el Plan
Parcial, los entrevistados perciben que la imagen que se tiene del barrio en el resto de la ciudad,
junto con el estado de parques, vias, alumbrado e infraestructura publica “Mejorara.
Adicionalmente, consideran que el desarrollo econémico, su permanencia y la llegada de otros
servicios que faltan en el barrio se veran afectadas de manera positiva con su mejora, al igual que
la situacién de indigencia y la seguridad de seguridad en la cuadra y a los alrededores. Sin
embargo, se encuentra consenso en la percepcién de que la presencia del Distrito en el barrio no
cambiara después de ejecutado el proyecto.

Otros impactos referenciados:

Otros impactos que hoy referencian los entrevistados desde su experiencia como moradores del
sector, y que pueden incrementarse en la medida en que se inicien acciones de desarrollo del Plan
Parcial, incluyen:

. Habitabilidad en calle.

° Presencia de plagas (roedores) cerca a los cerramientos de obra.

° Necesidad de vigilancia y control de los predios en demolicion.

. Incremento de la inseguridad y del control territorial de grupos ilegales.
. Pérdida de la confianza en las instituciones.

. Ausencia de espacios de didlogo.
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3.2.7.Reflexiones y consideraciones finales
Del ejercicio de andlisis cualitativos a partir de la interaccion con actores en el territorio se
deducen las siguientes reflexiones:

e Confianza y desconfianza con el proceso: Si bien los actores institucionales manifiestan su
respaldo al proyecto, los actores de actividades econdmicas y algunos residentes actores
manifiestan expresiones de rechazo que requieren ser escuchadas y gestionadas.

e Manejo de comunicaciones: Se pudo entender que se requiere un mayor esfuerzo en
comunicar la informacién relacionada con el Plan Parcial, y que esta comunicacién tenga
un rol mas pedagdgico frente a temas como los mecanismos de participacion habilitados,
las compensaciones vigentes en actos administrativos, etc., pues se constatd un bajo
conocimiento en estos aspectos de importancia para la comunidad.

e Inseguridad: El principal consenso entre los actores con presencia en el barrio,
institucionales, residenciales y de actividades econdmicas es la alta inseguridad del sector.
Quienes manifiestan un respaldo al Plan Parcial exponen una expectativa alta por
impactos positivos futuros en este aspecto.

e Actores identificados y otros actores en juego: Es importante ademas de los programas
que ejecutan las entidades con presencia en el territorio, articular otros tipos de
organizaciones que puedan acompanar a la gestidon que se requiera con la poblacién mas
vulnerable identificada, los cuales requieren procesos de atencion especialmente al
momento en que se inicien actividades de desarrollo del Plan Parcial:

o Habitantes de calle

Migrantes

Personas con Discapacidad

Adultos mayores

Personas en actividades sexuales pagadas

Consumidores de SPA.

O O O O O
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3.3. INFORMACION LEVANTADA EN TERRENO (FUENTES PRIMARIAS)

En este apartado se presentan las estadisticas principales producto del trabajo de campo tanto
para fase 1 como para fase 2. A partir de estos resultados se genera el listado de indicadores y
variables que serdn la base cuantitativa que soporta la evaluacion de impacto y posteriormente la
formulacion del plan de gestién social.
Como se ha presentado, se partié de un universo compuesto por 217 predios en la fase 1y una
muestra de 116 predios, a la que se le sumo una sobre muestra de 22 predios para remplazo a los
rechazos o predios desocupados que se pudieran presentar. En total en fase 2 se buscaron
encuestas en 138 predios, de los cuales se lograron encuestar 116 (100% del objetivo). La
siguiente tabla presenta el recuento de predios por manzana, nimero de encuestas aplicadas y

situaciones encontradas en el censo (rechazos, predios reportados como desocupados, etc.)
Tabla 29 — Predios totales y predios encuestados

Fase / Predios | Predios CASO DESOCUPADO | NO RECHAZO

Manzana totales encuestados | ESPECIAL LOCALIZADO

Fase 1 217 149 3 10 16 39
003 87 62 7 5 13
013 60 40 1 5 14
015 43 28 2 4 9
019 27 19 3 2 3

Fase 2 138 116 1 1 5 17
025 27 23 5
027 33 30 4
031 35 27 1 1 3 3
038 43 36 2 5

Total, general 355 265 4 11 21 56

3.3.1.Sintesis del trabajo en campo:

A continuacion, se relaciona el nimero de predios; de unidades sociales (residente, no residente,
actividad econémica); de personas residentes y personas que trabajan en cualquier modalidad;

estudiantes y personas con discapacidad (PCD).
Tabla 30 — Sintesis de trabajo en campo

Predios | Predios Fichas US No uUs Actividad
Fase/Manzana totales | encuestados | prediales | residente | residente | Econdmica
Fase 1 217 149 93 78 244 77
003 87 62 40 12 68 13
013 60 40 26 33 67 26
015 43 28 15 16 40 14
019 27 19 12 17 69 24
Fase 2 138 116 76 90 296 119
025 27 23 13 10 45 12
027 33 30 23 17 100 29
031 35 27 16 28 86 38
038 43 36 24 35 65 40
Total, general 355 265 169 168 540 196
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Predios | Predios Personas | Personas Estudiantes | PCD
Fase/Manzana totales | encuestados | totales trabajadoras
Fase 1 217 149 597 322 113 12
003 87 62 176 104 38 2
013 60 40 165 82 23 4
015 43 28 123 57 33 1
019 27 19 133 79 19 5
Fase 2 138 116 675 387 136 9
025 27 23 142 77 20 2
027 33 30 228 123 54 4
031 35 27 167 103 37 2
038 43 36 138 84 25 1
Total, general 355 265 1272 709 249 21

3.3.1.1.

Unidades sociales residentes y no residentes

Sumando los dos universos, el total de unidades sociales es de 708, considerando los residentes y

los no residentes.

Tabla 31 — Unidades sociales por fase, manzana y tipo de residencia

Fase Manzana
Fase 1
003
013
015
019
Fase 2
025
027
031
038
Total, general

NO RESIDENTE RESIDENTE

78
12
33
16
17
90
10
17
28
35
168

244
68
67
40
69

296
45

100
86
65

540

Total,
general

322
80
100
56
86
386
55
117
114
100
708
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Tabla 32 — Unidades sociales por tenencia.

Fase Total,

Etiquetas de fila Fase 1 2 general

No residente 78 90 168
1. Propietario/a 31 38 69
3. Arrendatario/a 44 43 87
4. Subarrendatario/a 2 5 7
2. Poseedor/a 1 1
6. Tenedor/a 2 2
7. Otro, Especifique 1 1 2

Residente 244 296 540
1. Propietario/a 53 33 86
3. Arrendatario/a 173 241 414
4. Subarrendatario/a 16 17 33
2. Poseedor/a 1 1
5. Usufructuario/a 1 1
6. Tenedor/a 1 3 4
7. Otro, Especifique 1 1

Total general 322 386 708

3.4. Analisis de variables derivadas de la implementacidn de las encuestas.

Con el fin de estructurar la informacién recogida en terreno, se definieron desde el disefio
metodoldgico tres categorias de analisis, que se desarrollaran a la luz de la informacién que fue
obtenida mediante la aplicacion de las encuestas en fase 1y fase 2. Los datos se presentan a
continuacién dan cuenta de la recoleccion de informacidn directa de modo que puedan sr datos
comparables y contrastables desde la base de datos. Al final del analisis de cada uno de los
factores desarrollados, se presenta un resumen de los indicadores generales de trabajo,
agrupados por cada uno de los niveles de informacion de los que se recogid informacion (predio,
unidad social residente y no residente, poblacion, actividad econdmica incluyendo alojamiento
tipo paga diario) que constituyen el insumo del estudio de evaluacién de impacto, la formulacion
de los programas sociales y sus respectivos proyectos que los componen. En estos indicadores
resumen, para el caso de la fase dos, se aplica la proyeccién de la muestra los datos originales,
segun los criterios de proyeccion presentados anteriormente, obteniendo los resultados
proyectados al universo total de dicha fase 2.

Las categorias de analisis se ajustaron en la etapa de analisis y formulacidn, tomando como punto
de partida el disefio metodolégico, con el fin de nutrir el estudio de evaluacion de impacto y la
formulacion del plan de gestidn social de manera dptima. Las categorias finalmente desarrolladas
se presentan a continuacién:

Tabla 33 — Categorias de andlisis implementadas
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CATEGORIAS DE ANALISIS

Factores de
Habitabilidad: Analiza la
informacion recolectada
con relacion a las
viviendas desde las
unidades sociales
residentes

De los predios

Usos, alturas, acceso a servicios

De los hogares (unidades sociales residentes)

Tenencia de la vivienda

Estrato de la vivienda

Espacio que ocupan las unidades sociales en el inmueble

Uso que dan las unidades sociales al espacio que habitan

Tiempo de residencia en el predio

Afectacidn a la habitabilidad

Presencia de animales y mascotas en el predio

Factores socio
econdmicos: Analiza la
informacién recolectada
con relacidn a las
actividades que generan
ingresos bien sea por
renta o actividad
econdmica, desde las
unidades sociales
residentes y no
residentes

De los hogares

Composicidn y estructura de los hogares

Ingresos de las unidades sociales segiin composicién

Unidades sociales residentes sin actividad econdmica

Unidades sociales en condicién de pobreza

Unidades sociales con poblacidn vulnerable

Caracterizacion de las unidades sociales no residentes que destinan

el predio a renta y actividades econdmicas principalmente

De las Actividades de Renta

Unidades sociales residentes y no residentes que rentan

Unidades sociales que dependen del ingreso que genera el
arrendamiento

Valor del canon de arrendamiento o subarriendo

De las Actividades econémicas (comercio, servicios, etc.)

Actividades econdmicas segun tenencia

Tipo de actividad econdmica

Espacio destinado al desarrollo de la actividad econémica

Tiempo de funcionamiento de la actividad

Lugar de comercializacién de los productos

Documentos referentes a la actividad econdmica

Presencia de dotacidn, equipos y maquinaria

Obligaciones financieras

Ingresos adicionales al desarrollo de la actividad econdmica

Numero de empleados

Actividades econdmicas beneficiarias de programas estatales

Interés de participar en programas de fortalecimiento

Escenarios de traslado

Factores demograficos y
de tejido social: Analiza
las caracteristicas
demograficas de la
poblacién residente, asi
como las de las personas
que hacen uso los
alojamientos de paga
diario segun la

De la poblacién residente

Generalidades

Densidad de poblaciéon

Condicién de empleo

Ingresos de la poblacion trabajadora

Vinculacion al sistema de salud

Vinculacidn a caja de compensacién

Calidad de vida

Movilidad
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CATEGORIAS DE ANALISIS

informacién obtenida de | Acceso a educacién

los administradores de Vinculacidon a servicios de asistencia

estos establecimientos. De la poblacién flotante que usa paga diarios

Personas promedio por noche (usuarios del servicio flotantes)

Lugares de origen de los usuarios del servicio

Identificacion étnica de los usuarios del servicio

Caracterizacion de personas u hogares usuarios del servicio

Adicionalmente, se incluye un analisis final sobre las preguntas que se hicieron a las unidades
sociales residentes y no residentes sobre el acceso a la informacion y su intencion de participacién
en el Plan Parcial Centro San Bernardo. Esto ultimo, teniendo en cuenta que se preguntd a los
encuestados su intencién de participar en las modalidades de venta de su inmueble al proyecto, o
aporte voluntario de su inmueble para recibir un inmueble de remplazo.

3.5. Factores de Habitabilidad

3.5.1. Caracterizacion a nivel de predio (total, fase, manzana):
A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos de la encuesta de los predios que se les
levanté ficha predial, por Tipo de inmueble; nimero de pisos construidos; uso de los inmuebles
(incluye mixtura); numero de propietarios por predio; servicios publicos; tenencia (documentos de
propiedad); condiciones juridicas de los predios; propietarios fallecidos; servicios publicos.
La siguiente tabla muestra las caracteristicas de propiedad. De los predios con ficha predial, se
identifica el nUmero de propietarios validando si el propietario entrevistado tiene documentos de
soporte como escritura, o certificado de libertad, excluyendo los que contestan que solo tienen
impuesto predial pero no tienen ni escritura ni certificado de libertad como soporte. También se
incluye si alguno de los propietarios esta fallecido y si el predio tiene alguna limitacién juridica
(Embargos, hipotecas, afectacion a vivienda familiar, sucesiones gravamenes, entre otros).

Tabla 34 — Andlisis por predio segun caracteristicas de los propietarios encuestados.

Propietarios | Propietario |Algun Alguna
Predios con |reportados |Tiene docs. |propietario |limitacidon

Fase/Manzana | Ficha predial de soporte |fallecido Juridica
Fase 1 93 109 91 11 6

003 40 44 40 4 0

013 26 27 24 1 2

015 15 21 15 3 2

019 12 17 12 3 2
Fase 2 76 88 75 5 13

025 13 17 13 1 3

027 23 27 23 1 4

031 16 17 16 4

038 24 27 23 16 2
Total, general 169 197 166 11 19
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La siguiente tabla muestra las caracteristicas fisicas del predio en cuanto a nimero de pisos. Se

observa que los edificios de mayor altura se concentran hacia la fase 1.

Tabla 35 — Predios segun numero de pisos

1 2 3 4 5 6 7 10 11 NS/NR
Fase/Manzana | pisos | pisos |pisos |pisos |pisos |pisos |pisos |pisos |pisos
Fase 1 30 30 7 3 10 4 1 1 2 1
003 14 3 10 4 1 1 2 1
013 9 16 1
015 5 5 2 3
019 2 6 4
Fase 2 18 42 9 3 0
025 4 8 1
027 2 15 3
031 5 8 3
038 7 11 2 3
Total, general 48 72 16 6 10 4 1 1 2 1

La siguiente tabla muestra la situacién de acceso a servicios publicos. En general todos los predios
tienen electricidad, acueducto y recoleccidn de basuras. Algunos predios no tienen servicio de gas
natural. En general salvo minimas excepciones, todos los predios tienen al menos acueducto
alcantarillado y energia eléctrica.

Tabla 36 — Tenencia de servicios publicos

Servicio de
Acueducto y recolecciéon | Gas

Fase/Manzana |alcantarillado |Energia |de basuras |natural
Fase 1 92 92 91 81

003 39 39 39 35

013 26 26 26 23

015 15 15 15 12

019 12 12 11 11
Fase 2 75 75 75 63

025 13 13 13 13

027 23 23 23 19

031 16 15 16 13

038 23 24 23 18
Total, general 167 167 166 144
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La siguiente tabla muestra los usos de los predios a los que se le levanto ficha predial, es decir el
uso que le da su propietario. Cabe anotar que un predio puede tener muchas unidades sociales y

cada una reportar un uso diferente para la parte del predio sobre la que tiene uso. El uso
predominante es el residencial, el cual sumado al residencial mixto (vivienda y actividad
generadora de ingreso en el mismo predio) representan cerca de la mitad de los usos del suelo.
Cerca de una tercera parte de los predios estan dedicados a la renta y se encontraron 8 predios

cuyos propietarios los reportan sin uso al momento de la encuesta.

Tabla 37 — Uso del inmueble segun la unidad social propietaria
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Fase 1 34 8 9 1 1 26 1 13 93
003 18 1 1 8 1 11 40
013 8 5 6 6 1 26
015 5 1 7 1 15
019 3 1 1 1 1 5 12
Fase 2 16 9 14 1 23 7 5 76
025 6 2 1 1 1 2 13
027 5 4 2 5 2 5 23
031 2 2 11 1 16
038 3 1 11 6 2 24
Total,
general 50, 17| 23 1 1 2| 49 8 18 169
llustracion 44 — Usos de los inmuebles
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Finalmente, se evalud el estado de las condiciones fisicas del predio, encontrando que cerca del

80% de los predios se encuentran en buen estado, con algunos casos de predios que desde su
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fachada presentan muestras de deterioro o abandono, particularmente en predios de la fase 2 (no
se reportd esta condicidn en los predios de la fase 1):

Tabla 38 — Estado general de la construccion por predio encuestado

Fase / Manzana Bueno Regular Deteriorado Total general
Fase 1 44,72% | 10,56% 0,00% 55,28%
003 21,74%| 0,62% 0,00% 22,36%
013 12,42% | 3,73% 0,00% 16,15%
015 3,73%| 5,59% 0,00% 9,32%
019 6,83%| 0,62% 0,00% 7,45%
Fase 2 34,16% | 8,07% 2,48% 44,72%
025 6,83% | 1,24% 0,00% 8,07%
027 7,45% | 4,35% 0,62% 12,42%
031 7,45% | 1,24% 1,24% 9,94%
038 12,42% | 1,24% 0,62% 14,29%
Total general 78,88% | 18,63% 2,48% 100,00%

De este primer analisis de las condiciones de habitabilidad de las construcciones se deriva que
estamos ante un conjunto de predios consolidados, con acceso general a servicios publicos,
mayoritariamente en buenas condiciones para su habitabilidad, salvo algunas excepciones en fase
2. Las construcciones se desarrollan principalmente en 1y 2 pisos, en uso residencial, con
actividades comerciales que pueden hacer parte de la vivienda (residencial mixto) o bien tratarse
de predios dedicados exclusivamente a dicha actividad comercial. La mayor concentracidn del uso
residencial esta en la manzana 03 (fase 1), donde se concentran la mayor parte de las viviendas en
PH, mientras que la mayor parte del comercio se concentra en la manzana 38 de la fase 2, con
presencia de industria y comercio del sector de muebles y vidrios, como se detalla mas adelante.

3.5.2.Caracteristicas generales de las unidades sociales residentes

El siguiente cuadro muestra la cantidad de unidades sociales encuestadas por fase y por manzanas
Se encontré que la mayoria de las Unidades Sociales son Unipersonales seguidas de las familias
nucleares (familias convivientes conformadas por un Unico nucleo familiar). Se observa que del
total de unidades sociales residentes que recibieron la encuesta en el predio, la mayoria estan
compuestos por un solo hogar. Muchos de estos hogares unipersonales son unidades sociales
arrendatarias o subarrendatarias (174 arrendatarios o subarrendatarios de 202 unidades sociales
unipersonales), como se observa mas adelante en el capitulo.
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Tabla 39 — Unidades sociales por fase y por manzana.
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Fase/Manzana S5 S &
Fase 1 75 85 22 15 43 4 244
3 15 23 5 5 16 4 68
13 20 30 6 2 9 67
15 8 16 7 6 3 40
19 32 16 4 2 15 69
Fase 2 125 93 20 18 38 2 296
25 9 15 5 9 5 2 45
27 38 32 7 3 20 100
31 46 26 6 2 6 86
38 32 20 2 4 7 65
Total general 200 178 42 33 81 6 540
llustracion 45 — Tipo de Familia
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3.5.3. Tenencia
Hay una mayor proporcién de propietarios en la zona de la Fase 1 que en la zona de la Fase 2. En
total solamente el 16% de las unidades sociales son propietarios, mientras que el 77% es
arrendataria.
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Tabla 40 — Tenencia por unidad social

(]

(] (] >

c = 9 3 g

~ =] = = =
K] = 8 L S & 9 '
s & B s § T & 5
1] © c T S O w c
83— c @ (] = © - [7)
e ¢ £ @ 5 2 8 =
g & § & 388 3
Fase Manzana s &y @ (= W © = =
Fase 1 53 173 16 1| 1 244
003 20 47 1 68
013 17 50 67
015 7 31 1 1 40
019 9 45 15 69
Fase 2 33 241 17 1 1| 3 296
025 9 34 2 45
027 10 78 11 1 100
031 8 74 3 1 86
038 6 55 1 1 2 65
Total, general | 86| 414 33 1 1] 4| 1 540

3.5.4. Estrato

El sector de analisis es en su totalidad Estrato 2 para el uso residencial.

3.5.5. Espacio que ocupan las unidades sociales en el inmueble
La mayoria de las personas manifiesta utilizar una habitacién con servicios conexos como bafio,

cocina, etc.

Tabla 41 — Espacios que utiliza del inmueble la unidad social

§ o S :5 :5 -

$ Elg e g g .

2 ESol B3| = : g

= 58 £2| 5| 3 E| =

Fase Manzana 2 g & § g T § E S "E" E
Fase 1 120 9 92 18 4 1 244
003 52 3 12 1 68
013 28 3 29 7 67
015 25 8 6 1 40
019 15 3 43 4 3 1 69
Fase 2 62 8 161 59 3 3 296
025 20 20 5 45
027 18 2 45 35 100
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(1}
i o S 25 :5 —
(] - o o o ©
'S c E c S © E
‘S | & <) = £ S
gl © = 8 0 b S
o o| >.8 g 2 @ S =
© t _ O = = £ (7] c —
Tg & 33| B2 o o = ©
© 22 own T @ o o [ o
Fase Manzana | - © ® = ¢ o n o n =
031 13 4 52 13 3 1 86
038 11 2 44 6 2 65
Total, general 182 17 253 77 7 4 540

3.5.6. Uso del espacio ocupado en el predio por la unidad

Principalmente, las Unidades sociales residentes manifiestan darle uso residencial o residencial
mixto a sus espacios ocupados, con lo que se observa un aprovechamiento de la vivienda para

generar ingreso en estos casos.

Tabla 42 — Uso del espacio ocupado en el predio por la unidad

o
x £

= = =

y | —| o S| &

e e S 8 o S| &

5 S o T WL, g |

= i £ ) s | 8| | E|=| 8

4] 4] o © O| ® | & 0| . ()

Fase Manzana | & e« o o @l 0| 0|l x| & F

Fase 1 198 28 3 1] 1 12| 1244

003 56 8 2 2 68

013 53 10 1 1 2 67

015 36 1 3 40

019 53 9 1 5 1{ 69

Fase 2 242 28 2 6 1| 14 3296

025 40 3 2 45

027 81 10 1 5 3 100

031 67 11 1 1 5 1| 86

038 54 4 1 4 2| 65

Total, general | 440 56 5 6 1| 1| 1| 26 4| 540
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llustracion 46 — Uso del inmueble por fases y manzanas
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3.5.7.Tiempo de residencia en los predios

Llama la atencién que la mayoria de los residentes llegaron al inmueble en el rango entre 2015y
2020.

< Back to report (DESDE QUE ANO APROXIMADAMENTE OCUPA EL INMUEBLE?

2019 | e
Proporcion 15.77%

13.54%

. T2%

1960 1980 2000 2020

Analizando los rangos de andlisis mas proximos de la grafica anterior (2015 — 2019, y 2020 — 2022)
la mayoria de las unidades sociales residentes llegaron al barrio en el afio 2019. Cabe recordar,
como se analizé por fuentes secundarias en este documento, que aquel fue el afio en que se
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adoptd el Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio, en nel cual algunos entrevistados y
encuestados manifiestan que hubo desplazamiento de actividades comerciales, residenciales y de
otros tipos hacia otras partes del mismo barrio, lo que podria explicar esa tendencia en los datos.

Tabla 43 — Detalle de Afio de llegada al inmueble por fases para los afios 2015 a 2022.

Hogares segun

ano de llegada al 0 © ~ o o Q o N
barrio ~ & ] & |/ K& R/ R§
Fase 1 9 9 15 29 23 22 34 2
003 1 5 6 10 7 4 6 2
013 2 2 6 5 9 8
015 2 2 3 4 3 3 7
019 4 2 4 9 8 6 13
Fase 2 7 21 20 30 62 25 39
025 1 3 3 4 3 6
027 5 8 5 11 20 10 17
031 1 1 11 13 21 7 4
038 9 4 3 17 5 12
Total general 16 30 35 59 85 47 73 2

Muchas de estas unidades sociales residentes, en caso de un traslado preferirian seguir viviendo
en el barrio, lo cual es un indicador positivo para la implementacién de politicas para la
permanencia de las Unidades sociales que manifiesten ese interés.

llustracion 47 - Ubicacién nueva residencia fases

En caso de traslado, donde se ubicaria

45.08%
0,
25.23% 19.29%
6.68% 3719
HE
o) & o)
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\0&\\ W Koy
c® o

e o)
d\ . b’b
2
A @@\\

3.5.8. Afectacién de la habitabilidad por el desarrollo de otras actividades
Los siguientes hogares consideran que los negocios mas representativos del sector los afecta
negativamente. La mayor afectacidn es por los paga diarios, para 57 de 540 familias encuestadas
(poco menos del 10%). Las demas se pueden considerar irrelevantes en términos numéricos:
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Tabla 44 — Afectaciones del entorno a la unidad social

< (7]
o o ° S w
-] “ T o © O
8 o Ui 8o
QO @ = [SI 7] [ S
Ly o g &
Fase Manzana <a T < < >
Fase 1 34 6 5
003 14 3 2
013 10
015 6 2 1
019 4 1 2
Fase 2 23 3 2
025 7 1 1
027 8
031 4 1
038 4 1 1
Total, general 57 9 7

3.5.9.Unidades sociales con animales y mascotas
Las siguientes unidades sociales tienen animales en el hogar. Alrededor de 3 de cada 4 Unidades
Sociales no tienen animales en el predio.

Tabla 45 — Tenencia de animales en el hogar

Fase Manzana

Unidades que Tienen
animales en el hogar

Fase 1 74
003 25
013 17
015 15
019 17

Fase 2 69
025 21
027 18
031 18
038 12

Total, general 143
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llustracion 48 - Animales en el predio fases 1y 2
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3.5.10. Reflexiones sobre los factores de habitabilidad

Se observa que el drea delimitada para el Plan Parcial Centro San Bernardo es un area
principalmente residencial, en particular la zona de la fase 1, con familias principalmente
arrendatarias, muchas nucleares, una cuarta parte de ellas con mascotas, y que han habitado sus
predios desde al menos 30 afios, aunque se pueden haber dado fendmenos que hayan derivado
en la existencia de un nimero importante de residentes que habitan sus predios desde el afio
2019 para aca. La colindancia con los demas usos hace parte de la vida del sector, si bien se
observa que la presencia de alojamientos tipo paga diario afecta la habitabilidad de al menos un
10% de los hogares encuestados. Sin embargo, la manifestacidén general es que en caso de
traslado, la mayoria preferiria seguir habitando en el mismo sector de la ciudad.

3.6. Factores Socio Econdmicos.

Desde esta dimensidn de analisis se desarrollan las fuentes de generacién de ingresos de
condiciones socio econdmicas de los hogares, de las actividades de renta de inmuebles, y de las
actividades econdmicas.

3.6.1.Factores Socio Econémicos de los hogares (unidades sociales residentes).
Se analizd en este apartado la composicidn y estructura de los hogares, con el fin de determinar si
los bajos ingresos responden a hogares numerosos o unipersonales, asi como el gasto en
arrendamiento y el autorreconocimiento de los encuestados respecto de su condicidn de pobreza
o vulnerabilidad.

3.6.1.1. Composicion y estructura de los hogares

Mas del 80% estan compuestos por 3 0 menos personas (179 hogares en fase 1y 238 hogares
encuestados en fase 2. De estos, la mayor parte de los hogares son unipersonales, como se mostré
anteriormente. En total, se encontraron 57 hogares de 4 o mas integrantes en fase 1 frente a 56
en fase 2. Varios de estos hogares numerosos presentan bajos ingresos como se analiza mas
adelante.
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Tabla 46 — Tamafos de los hogares

Tamaiio del hogar

Numero de integrantes

1
1

Total general

8

5

1

2

1 2

1

1

1

1 10
"'
m5
m13

100

1 2 3 4 5 67 8 13 NR
Fase 1 80 48 51 30 18 5 4
003 17 9 19 8 9 1
013 22 13 16 9 4 11
015 8 6 8 7 5 22
019 33 20 8 6 2
Fase 2 126 62 50 28 14 12
025 9 9 13 6 3 4
027 381 26 16 9 6 4
031 46 14 13 7 4 1
038 33 13 8 6 1 3
Total general 206 110 101 58 32 17 4
llustracion 49 — Numero de personas por hogar en fase 1y fase 2
38 I |
~ 31 [ —— [
[}
£ 27 I
25 I [ ]
19 | S— |
= 15 b n
£ 13 I |
3 I R |
0 20 40 60 80

3.6.1.2.

Ingresos de las unidades
La mayoria de los hogares en fase 2 recibe menos de un salario minimo. La mayoria de los hogares
en fase 1 tiene ingresos entre 1y 3 salarios minimos. Solo 33 hogares residentes en total aseguran
tener ingresos superiores a 3 salarios minimos.

Tabla 47 — Hogares segun ingresos

m2

m6

244
68
67
40
69

296
45

100
86
65

540

m7 HE8

120

Menos de Entrely3 |Entre3y5 |Masde5 |NR Total,
Fase Manzana un SMMLV | SMMLV SMMLV SMMLV general
Fase 1 76 146 20 1 244
003 3 52 12 1 68
013 30 35 2 67
015 9 27 3 40
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Menos de Entrely3 |Entre3y5 |Masde5 |NR Total,
Fase Manzana un SMMLV | SMMLV SMMLV SMMLV general
019 34 32 3 69
Fase 2 164 121 8 3 296
025 17 25 1 2 45
027 58 41 1 100
031 49 32 4 1 86
038 40 23 2 65
Total, general 240 267 28 4 540

llustracion 50 — Ingreso de las unidades

Ingresos US

Entre 1 y 3 SMMLV

Menos de un SMM... 44.53%

49.54%

Entre 3y 5 sMMLY | 5.19%

Mas de 5 SMMLV | 0.74%

3.6.1.3. Unidades en condicién de pobreza

La siguiente tabla muestra las unidades sociales que tienen un ingreso de menos de un salario
minimo al mes, y las que tiene entre 1 y 3 con mas de 4 integrantes a cargo. Sumados estos dos
criterios, mas de la mitad de los hogares en fase 2 estd en estas condiciones, especialmente en el
rango de los que viven con menos de un salario minimo mensual.

Tabla 48 — Hogares de bajos ingresos

Hogares de menos de 1 | Hogares con ingreso Total, de
SMMLYV de ingreso entre 1y3 SMMLV de |Hogares
Fase Manzana De 1 a 13 integrantes mas de 4 integrantes residentes
Fase 1 76 42 244
003 3 15 68
013 30 10 67
015 9 13 40
019 34 4 69
Fase 2 164 36 296
025 17 7 45
027 58 13 100
031 49 9 86
038 40 7 65
Total, general 240 78 540
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DE estos, la mayoria viven en arriendo como se muestra a continuacion:

Tabla 49 — Hogares que reciben entre 3 y menos de 1 salario minimo, segun cantidad de miembros.

Hogares de menos de 1 | Hogares con ingreso
SMMLYV de ingreso entre 1y 3 SMMLV de
Fase Manzana De 1 a 8 integrantes mas de 4 integrantes
Fase 1 69 29
003 3 12
013 27 5
015 7 10
019 32 2
Fase 2 153 31
025 16 5
027 54 12
031 46 8
038 37 6
Total, general 222 60

Adicionalmente, mas de la mitad de las unidades sociales en todo el territorio cuentan con

afiliacion al SISBEN.

llustracion 51 — Vinculacion a SISBEN

Cuenta con SISBEN

47.12%

52.88%

Si ®No

3.6.1.4. Valor canon de arrendamiento/subarrendamiento

La mayoria de las personas que viven en arriendo tienen acuerdos de pagos mensuales. Sin
embargo, la siguiente categoria de frecuencia de pago es el pago diario especialmente en fase 2. El
promedio de arrendamiento en fase 1 es de $ 543.719,10, comparado con $ 337.091,29 de
canon promedio mensual en fase 2. Los acuerdos de pago son ademas principalmente verbales,
como se observa mds adelante.
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Tabla 50 — Frecuencia y valor de pago de arrendamiento y subarrendamientos.

©
'_:° E o -4 ©
2| E| E| E| £|w¢
e [ =) 2} o o
Fase Manzana o 2 n o 2| F
Fase 1 20 158 2 11 191
003 45 2 47
013 44 7 51
015 30 1 32
019 20 39 1 61
Fase 2 86 155 5 9 261
025 4 30 1 1 36
027 28 58 3 1 90
031 31 39 3 2 3 78
038 23 28 1 5 57
Total, general 106 313 8 5 20 452

En las modalidades de arrendamiento mensual y arrendamiento diario se encontraron los

siguientes valores promedio de canon de arrendamiento:

Tabla 51 — Promedio de canon mensual de arrendamiento

Fase/Manzana

Fase 1
003
013
015
019

Fase 2
025
027
031
038

Total general

Promedio de Canon

Mensual

B2 R Vo S Vo R Vo R Vo SR Vo B Vo . Vo B Vo R Vo R Vo

597.794,87
886.844,44
445.000,00
472.933,33
524.871,79
505.852,35
493.333,33
483.928,57
556.923,08
490.074,07
552.878,69

Tabla 52 — Promedio de canon diario

Fase/Manzana Promedio de Canon

Fase 1
019
Fase 2
025
027
031

wvrununv:onn

16.800,00
16.800,00
16.320,99
14.000,00
17.592,59
17.275,86

Min. de Canon

$
S
S
S
S
$
S
S
S
s
$

140.000,00
300.000,00
150.000,00
140.000,00
200.000,00

80.000,00
150.000,00

80.000,00
150.000,00
200.000,00

80.000,00

Min. de Canon

$
s
$
S
s
S

10.000,00
10.000,00
6.000,00
6.000,00
12.000,00
6.000,00

Max. de Canon2

wvrununv:nn

Max. de Canon2

7202 N Vo B Vo Sk Vo RV, S Vo i Vo R Vo R Vo R ¥

2.600.000,00
2.160.000,00
1.500.000,00

920.000,00
2.600.000,00
2.000.000,00
1.300.000,00
1.700.000,00
2.000.000,00
2.000.000,00
2.600.000,00

20.000,00
20.000,00
40.000,00
22.000,00
30.000,00
40.000,00
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038 13.826,09 S 10.000,00 S 25.000,00
Total general $ 16.415,84 S 6.000,00 S 40.000,00

Si bien los promedios muestran las tendencias en cuanto a los valores que se pagan, llama la
atencion lo extremo de los valores en el caso de los pagos mensuales, con un rango que puede ir
desde los 80 mil pesos hasta los mas de dos millones de pesos para el caso de los arrendamientos
mensuales. Se encontraron casos de arrendamientos entre 1°000.0000 y 2'600.000, que coinciden
en ser inmuebles a los que la unidad social le da un uso residencial y comercial.

llustracion 52 - Canon arrendamiento fases

Canon mensual de arriendo entre los residentes (en cientos de miles de pesos colombianos)

05 10 20 30 40 50 60 70 80 9.0 100 11.0 12.0 13.0 14.0
¢Cuénto paga el mes de arrendamiento?

La grafica anterior muestra como el canon mensual de arrendamiento tiene una ligera mayor
concentracién en valores inferiores en la zona de la fase 2 que en la zona de la fase 1, lo que
podria indicar que esta zona alberga familias con menores ingresos y capacidad de pago, respecto
al sector de la fase 1, lo cual coincide con las percepciones de varios de los entrevistados.

Se observa una presencia importante de informalidad en los acuerdos de arrendamiento,
prevaleciendo los acuerdos verbales de arrendamientos sobre los escritos. Solo en fase 2 un 73,2%
de los contratos son verbales. Contrasta con un 57% de contratos verbales en Fase 1.

Tabla 53 — Proporcion de acuerdos entre verbales y escritos.

Fase Manzana Verbal Escrito NS/NR Total general
Fase 1 111|58,12% 68| 35,60% 12| 6,28% 191
003 12 |25,53% 32| 68,09% 3| 6,38% 47
013 33|64,71% 11| 21,57% 7113,73% 51
015 22 | 68,75% 8| 25,00% 2| 6,25% 32
019 44 172,13% 17| 27,87% 0,00% 61
Fase 2 191 |73,18% 57| 21,84% 13| 4,98% 261
025 25(69,44% 11| 30,56% 0,00% 36
027 65 |72,22% 21| 23,33% 4| 4,44% 90
031 56 |71,79% 18| 23,08% 4| 5,13% 78
038 45 |78,95% 7] 12,28% 5| 8,77% 57
Total, general 302 |66,81%| 125| 27,65% 25| 5,53% 452
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3.6.1.5. Unidades con poblacidn vulnerable o minorias étnicas

No se observa un reconocimiento alto de pertenencia a minorias étnicas o sexuales en las
unidades sociales encuestadas.

llustracion 53 — Unidades sociales con minorias étnicas y minorias sexuales

38 M
~ 31 1
a
N
27 -I Mestiza/o
B Afrocolombiana/o
25 |
H Indigena
19 . Palenquero/a de San Basilio
M Raizal
L 15
b NS/NR
(]
=13 |
3 N
0 10 20 30 40 50 60
Orientacion sexual
Heterosexual RelERnl™
Prefiero no d... | 0.40%
Gay | 0.24%
Lesbiana | 0.08%
3.6.1.6. Unidades con limitaciones de acceso a salud educacién o empleo

Los siguientes hogares tienen limitaciones de acceso empleo, salud o educacién de los menores, o
son usuarios del comedor comunitario:

121



. (J
Imagine 2
CONSULTORES

llustracion 54 - Limitaciones de acceso a educacion o empleo

5. & T HB TN
s 8 2 5 0 @ | 5 © 2 ©
Fase Manzana 58365 S88- (58573588 ¢
Fase 1 26 7 0 5
003 3 0 0 2
013 15 6 0 2
015 5 1 0
019 3 0 0 1
Fase 2 35 8 7 13
025 9 3 0 1
027 11 2 3 3
031 7 1 0 6
038 8 2 4 3
Total, general 61 15 7 18

3.6.1.7. Unidades sociales residentes que no tienen actividad econémica
Finalmente, y antes de pasar al andlisis de las actividades econdmicas, se analizaron las unidades
residentes que no tienen actividad econdmica, ya que esta categoria especificamente tiene un
tratamiento diferente para la aplicacién de las compensaciones a ser tenidas en cuenta en la
formulacion del componente econdmico del Plan de Gestidn Social.

Tabla 54 - Unidades sociales residentes que no tienen actividad econémica

Unidades sociales residentes que no tienen

actividad econdmica Unidades

Fase 1
003
013
015
019

Fase 2
025
027
031
038

Total, general

203
57
53
37
56

249
41
82
69
57
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Tabla 55 — Unidades sociales residentes que tienen contratos de arrendamientos

Fase/Manzana
Fase 1
3
13
15
19
Fase 2
25
27
31
38
Total general

3.6.2.Factores socio econdmicos de las unidades sociales no residentes
Se observa como resultado de la encuesta que los propietarios no residentes principalmente se
refieren a propietarios de predios que arriendan sus inmuebles a terceros, o arrendatarios de

No tienen
contratos de
arrendamiento
209
60
54
35
60
252
38
83
71
60
461

Si tienen
contratos de
arrendamiento
35
8
13
5
9
44
7
17
15
5
79

Total
general

244
68
67
40
69

296
45

100
86
65

540

actividades no residenciales, como comercios o servicios. Solo un porcentaje menor de unidades

sociales no residenciales manifiesta no darle ningln uso al predio (4 de 168 unidades no

residentes entrevistadas).

3.6.2.1.

95 de las unidades sociales no residentes son arrendatarios (88) o subarrendatarios (7) de

Tenencia y espacios en uso

inmuebles o partes de inmuebles en usos no residenciales, es decir que utilizan el inmueble para

actividades diferentes al habitar, principalmente locales comerciales como se analiza mas
adelante. SE encuestaron 30 propietarios no residentes en fase 1y 37 en fase 2 para 67

propietarios en total.

Tabla 56 — Tenencia para Unidades sociales no residentes.

Etiquetas

de fila

Fase 1
003
013

1. Propietario/a
3. Arrendatario/a

w
(Y
B
~ A

©
N
N

4. Subarrendatario/a

N

2. Poseedor/a

6. Tenedor/a

7. Otro, Especifique

==

Total general

w = N
w N

123



Imagine
CONSULTORES

Etiquetas
de fila
015
019
Fase 2
025
027
031
038
Total,
general

En otros, Especifique, se encontrd en las respuestas a administradores del inmueble o al conyuge del propietario

Q

1. Propietario/a

w
00O U1 0 U1

8
17

69

3. Arrendatario/a

87

4. Subarrendatario/a

N

7

2. Poseedor/a

1

6. Tenedor/a

N

2

)
S
g

.

o S

b ]

w c

s &

o g

. (5)

~ -

16

17

1 90

10

17

28

1 35

2 168

Las unidades sociales no residentes reportan tener uso de algunas partes de los inmuebles, tales
como el local o una habitacion:

Tabla 57 — Espacios en uso

Fase /
Manzana
Fase 1
003
013
015
019
Fase 2
025
027
031
038
Total,
general

Toda la vivienda

oel

apartamento

22

~ o0 b

25

N 00 00N

47

Local y otro

espacio

Habitacion con

servicios

Otro no

habitacional

U W W

38

Otros

AP R, PP R~ &

w

Ninguno

Total general

12
33
16
17
90
10
17
28
35

168
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3.6.2.2.

Generacién de ingresos por renta en unidades sociales no residentes

De los 69 propietarios no residentes encuestados, un poco menos de la mitad percibe contratos de

arrendamiento

Tabla 58 — Propietarios no residentes que reciben contratos de arrendamiento

Etiquetas de fila No Si Total, general

Fase 1 13 18 31
003 3 7 10
013 5 4 9
015 2 5 7
019 3 2 5

Fase 2 25 12 37
025 3 1 4
027 3 5 8
031 4 4 8
038 15 2 17

Total, general 38 30 68

Ahora bien, de los 87 arrendatarios no residentes, 9 tienen subcontratos de subarrendamiento,
de los cuales 7 tienen autorizacién del propietario para subarrendar, lo cual muestra los tipos de

relaciones de manejo de los inmuebles que se dan de manera informal en el sector.

Tabla 59 - Situaciones de subarriendo de arrendatarios no residentes.

Fase / Manzana
Fase 1
003
013
015
019
Fase 2
025
027
031
038
Total, general

Arrendatario/a

0 - = H = N S
N U ooN U1l wo O b - b

Arrendatarios que
subarriendan

N

~N

o wWw w k-

Arrendatarios que
subarriendan y

7

tienen autorizacion
del propietario

para subarrendar

(¥, ]

N R W
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Llama la atencién que mds de la mitad de los arrendatarios y subarrendatarios no residentes

tienen contratos verbales.

Tabla 60 — Contratos verbales de arrendatarios no residentes.

Fase /
Manzana
Fase 1
013
015
019
Fase 2
025
027
031
038
Total general

3.6.2.3.

Arrendatario/a
con contrato
verbal
27
19
3
5
16

predio

Subarrendatario/a

con contrato verbal

2

Total, general

Generacién de ingreso por desarrollo de actividades econdmicas en el

Un 42,9% de los propietarios no residentes de fase 2 desarrollan actividades econdmicas, contra
un 20,8% en fase 1.

Tabla 61 — Unidades sociales son residentes en funcion de si desarrollan o no actividades econémicas

No desarrolla actividad Si desarrolla actividad

Fase / Manzana econdmica econdmica Total
Fase 1 43| 25,60% 35|20,83% 78
003 10| 5,95% 2| 1,19% 12
013 21112,50% 12| 7,14% 33
015 5| 2,98% 11| 6,55% 16
019 7 4,17% 10| 5,95% 17
Fase 2 21|12,50% 69 |41,07% 90
025 2| 1,19% 8| 4,76% 10
027 7| 4,17% 10| 5,95% 17
031 7| 4,17% 21|12,50% 28
038 5| 2,98% 30(17,86% 35
Total, general 64 | 38,10% 104 | 61,90% 168
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3.6.3.Factores socio econdmicos de las actividades econdmicas

A continuacidn, se presentan las actividades econdmicas encuestadas. Se observa que las
actividades estdn mas concentradas hacia la carrera 10 en la manzana 38, donde se encontraron
los negocios de vidrio y muebles en mayor concentracién, mientras que las actividades
econdmicas en fase 1 tienen una vocacidon mas vecinal. En este factor de analisis se estudiaron los
tipos de actividades, los espacios destinados para ellas, los encadenamientos comerciales en
funcién de los lugares de comercializacién, los proveedores locales y los empleados que residen en
el territorio, con el fin de detallar mejor el impacto asociado al traslado de estas actividades de sus
lugares originales.

Tabla 62 — Actividades economicas encuestadas

Actividades

Fase/Manzana econdmicas
Fase 1 77
003 13
013 26
015 14
019 24
Fase 2 119
025 12
027 29
031 38
038 40
Total, general 196

3.6.3.1. Actividades econémicas segln tenencia

Desde el punto de vista de la tenencia, la mayoria de las actividades econdmicas estan en
arriendo, en particular en fase 2 con un 36,4% de negocios en esta modalidad de tenencia.
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Tabla 63 — Tenencia de actividades econdmicas

(L) (L) Q: (L) (L) (T ()
S~ S~ S~ S~ S~ =]
) i) i) i) S g
- - _ — 4=
‘s ° © o Q 2
© s § & 5 &
o = = > & ()
- = 8 S =
L ©
Fase/Manzana ~
Fase 1 18 56 2 1
3 1 11 1
13 10 16
15 3 10 1
19 4 19 1
Fase 2 37 72 5 1 2 1
25 5 7
27 6 21 1
31 7 26 3 2
38 19 18 1 1 1
Total general 55 128 7 2 2
3.6.3.2. Tipo de actividad econdmica

NR

Total general

13
26
14
24
119
12
29
38
40
196

Las actividades principalmente responden al tipo comercial, si bien las actividades industriales y de
servicios juntas suman un 44% de las actividades encuestadas. La mayor concentracién se da en la

fase 2, en particular en las manzanas 31y 38, las mds cercanas a la carrera 10, donde se
concentraban actividades de mercado de muebles antes de las obras de Transmilenio por esa

carrera (Rivera, 2021)

Tabla 64 — Tipos de actividad

Fase/Manzana Comercial Industrial Servicios Total, general

Fase 1 39 10 28 77
003 6 2 5 13
013 13 6 7 26
015 10 4 14
019 10 2 12 24

Fase 2 71 22 26 119
025 5 4 3 12
027 12 9 8 29
031 25 3 10 38
038 29 6 5 40

Total, general 110 32 54 196
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llustracion 55 - Tipo de Actividad

Tipo de actividad

Comercial Servicios

56.12% 27.55%

La gran mayoria de las empresas son Micro a Mediana Empresa, y estan concentradas en la fase 2.
Para la definicidon de formalidad se validé la presencia de documentos que dieran muestra de
formalizacién, principalmente que la actividad econdmica contara con Certificado de Camara de
comercio y Registro Unico Tributario (RUT), y que reporte pagar impuestos. La sola tenencia de
certificado de Camara de Comercio sin RUT o sin pagos de impuesto muestra un proceso de
formalizacién iniciado, pero no necesariamente completo®®. Este criterio se soporta en diferentes
analisis, incluido el reporte de informalidad empresarial en Colombia de Fedesarrollo:

“La definicion de informalidad adoptada, implica que cada norma o estdandar puede
generar una medida de informalidad diferente y en este sentido, la informalidad no es una
condicion binaria sino un proceso en el cual, la firma puede cumplir con un porcentaje
mayor o menor de normas o estdndares. Estas normas pueden agruparse de varias
maneras. El DNP (2018), en desarrollo de esta vision, las agrupa de acuerdo al proceso de
formalizacién en cuatro grupos: de entrada (como el registro en Cdmara de Comercio), de
insumos (como los registros de propiedad de la tierra y los tramites laborales), de producto
(como los certificados de sanidad y el cumplimiento de las normas ICONTEC) y tributarias
(como la declaracion y el pago de los diferentes impuestos).” (Fernandez, 2018).

15 Las actividades encuestadas que reportaron tener Unicamente Cdmara de Gnicamente (5 en total)
muestran un grado de formalizacidn no completo por lo que se mantuvo la clasificacién como informales. SE
encontrd que son actividades que, o no se identificaron con NIT, o no reportan pagar impuestos, o no

reportan razoén social, entre otras.
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Tabla 65 — Actividades econdmicas formales e informales

Q

=
£
4
Fase/Manzana
Fase 1 41
3 6
13 13
15 8
19 14
Fase 2 64
25 9
27 9
31 18
38 28
Total general 105

De estas, 174 son microempresas , es decir que reportan ventas de menos de $74’624.000.

Informal

36

7
13

6
10
55

3
20
20
12
91

N & J Total general

N =
b

119
12
29
38
40

196

Tabla 66 — Microempresas formales e informales.

Fase/Manzana

Fase 1
3
13
15
19

Fase 2
25
27
31
38

Total general

3.6.3.3.

Espacio destinado para desarrollo de la actividad econédmica

Las actividades principalmente funcionan en locales comerciales que hacen parte de las
construcciones, o en la construcciéon completa cuando no estd compartida con otro uso. Sin
embargo, hay actividades operando en habitaciones, garajes, apartamentos, patios, etc.

Formal

Informal

Total
general

111
10
28
36
37

187

130



. (J
Imagine 2
CONSULTORES

Tabla 67 — Espacios de operacion del negocio en el inmueble

0
- 8 2 E & _ ©
8 9 5 € 5§52 = 98 B2
Fase/Manzana S £ 2c 86 I5 & 6% 828
Fase 1 39 10 7 2 2 1 16 77
003 8 2 2 1 13
013 13 3 1 1 8 26
015 7 2 1 1 3 14
019 11 3 5 5 24
Fase 2 78 14 9 4 3 2 9/ 119
025 8 3 1 12
027 13 2 3 1 1 2 7 29
031 26 3 5 2 2 38
038 31 6 1 2 40
Total, general 117 24 16 6 5 3 25| 196
3.6.34. Tiempo de funcionamiento de la actividad econémica en el predio y
Arraigo

De manera similar a lo encontrado en la antigliedad de las unidades sociales residenciales en sus

predios, se observa que la mayoria de las actividades funcionan en el predio actual en los cinco
afios anteriores (38 de 77 en fase 1 y 58 de 118 en fase 2) . Sin embargo, no se cuenta con
informacidn suficiente para establecer razones para que la mayoria de las actividades se hayan

establecidos en sus locales actuales en los Ultimos afos. Ahora bien, esta estadistica no debe dejar
de lado el hecho de que los negocios con mas de 5 afos de trayectoria en sector son cercanos en

cantidad de los establecidos en el rango de entre 1y 5 afios (37 en fase 1y 55 en fase 2), y solo
negocios ocupan su localizacién desde el ultimo afio.

Tabla 68— Antigiiedad de la Actividad econémica

Menosdel Entrely Entre5y Masde Total

Fase/Manzana afno 5 anos 10 afios 10 aflos general
Fase 1 2 38 12 25 77
3 1 6 1 5 13
13 10 5 11 26
15 6 2 6 14
19 1 16 4 3 24
Fase 2 5 58 28 28 119
25 1 7 2 2 12
27 2 14 5 8 29
31 19 13 6 38
38 2 18 8 12 40
Total general 7 96 40 53 196

7
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llustracion 56 - Arraigo negocio

< Back to report ‘ HACE CUANTO FUNCIONA LA ACTIVIDAD

48.98%

27.04%
20.41%
3.57%
Entre 1y 5 afios Méas de 10 afios Entre 5y 10 afios Menos de 1 afio

{P.419} [V227] Hace cuénto funciona la actividad Proporcién Cantidad
-

Entre 1y 5 afios 48.98% 96
Mas de 10 afios 27.04% 53
Entre 5y 10 afios 2041% 40
Menos de 1 afio 3.57% 7

PLANEA CAMBIAR DE LUGAR DE NEGOCIO

7.49%

{P.439) [V295] Planea cambiar de lugar de negocio Cantidad - Proporcion
-

Seguir operando en el barrio San Bernardo en los locales nuevos que se construyan 120

La opcion de traslado no es viable para el negocio 23

Ubicarse en otro barrio de esta localidad 22

Ubicarse en otro barrio de otra localidad 14

Entre las razones para localizarse en el barrio que presentan los responsables de actividades
econdmicas entrevistados se encontraron razones familiares, de arraigo, de relacionamiento con
clientes entre otras:

e “Cerca a los clientes”

e “Por mi hermano era el anterior duefio”

o  “Necesidad”

e  “Arriendo y pago de servicios econdmicos”

e “Porque me conocen en el barrio”

e  “Porque ya lo conocen en el sector”

e “Porque toda la vida lleva habitando la vivienda y la conocen los vecinos”
e “Porque es de tradicion”

e “Todo cerca”

e “Por tradicion acreditado”
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e  “Porque lleva 35 afios trabajando en el barrio”
e “El negocio lleva muchos afios en San Bernardo ya lo conocen los clientes”

e “Antigiiedad en
e “Acreditado”

el sector”

e “Porque es su vivienda”

No se encuentra una tendencia hacia alguna de las opciones de respuesta sobre las razones para la

localizacién en el sector.

llustracion 57 — Razones para la localizacion en el sector

Razones de localizacion en el sector

Porgue los clientes saben que en esta zona se co...

Cercania a mi residencia

Cercania al centro de la ciudad

3.6.3.1.

Presencia de dotacidn, equipos y maquinaria

Nuevamente, la mayoria de las empresas con maquinaria y equipo se encuentra en la manzana 38,

asociado a los negocios de fabricacion y venta de vidrios y muebles.

Tabla 69 — Actividades econdmicas con maquinaria y equipo

Fase/Manzana No

Fase 1 25
003 4
013 10
015 4
019 7

Fase 2 43
025 3
027 13
031 15
038 12

Total, general 68

52

16
10
17
76

16
23
28
128

Total, general

77
13
26
14
24
119
12
29
38
40
196
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3.6.3.2. Documentos referentes a la actividad econémica

Una parte importante de los negocios no cuenta con certificado de Cdmara de Comercio, RUT u
otros documentos que demuestren su formalidad. El 45% de las actividades en todo el poligono
son informales, correspondiente a las 91 actividades que se registraron en apartados anteriores.
De estas 91, 65 (25 en fase 1y 40 en fase 2 ) no reportan ninglin documento que acredite la
actividad econémica como formal.

Tabla 70 - Negocios formales e informales segun documentacion con que cuentan.

Total
Fas genera

Fase/Manzana Fase 1 e2 |

Formal 41 64 105
Cémara de Comercio, Estados Financieros, 1 1
RUT, Camara de Comercio, 21 30 51
RUT, Camara de Comercio, Estados Financieros, 6 7 13
RUT, Cadmara de Comercio, Estados Financieros, Saycoy acinpro, 2 2
RUT, Cdmara de Comercio, Registro INVIMA, 1 11 12
RUT, Cadmara de Comercio, Registro INVIMA, Estados Financieros, 2 4 6
RUT, Cadmara de Comercio, Registro INVIMA, Estados Financieros,

Saycoy acinpro, 2 3 5
RUT, Cadmara de Comercio, Registro INVIMA, Sayco y acinpro, 2 1 3
RUT, Cdmara de Comercio, Sayco y acinpro, 6 4 10
RUT, Registro INVIMA, 1 1
RUT, Sayco y acinpro, 1 1

Informal 36 55 91
Céamara de Comercio, 2 3 5
Ninguno, 25 40 65
NS/NR, 2 1 3
RUT, 7 11 18

Total general 77 119 196

3.6.3.3. Presencia de microempresas

Como se vio anteriormente, 174 de las 196 actividades encuestadas estan en el rango de
microempresas, es decir actividades que reportan ventas menores a $74’624.000 para el afio
2022.

3.6.3.4. Obligaciones financieras
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41 negocios tienen deudas en promedio de 75 millones de pesos, las cuales se concentran en las

actividades de la manzana 38 en fase 2, y 19 en fase 1.

Tabla 71 — Actividades que tienen deudas y montos promedio

Negocios
Fase/Manzana con deuda Valor promedio
Fase 1 17 S 45.576.471
003 2 S 6.000.000
013 6 S 31.000.000
015 1 S 73.000.000
019 8 S 62.975.000
Fase 2 24 $ 97.279.167
025 4 S 36.325.000
027 4 S 133.650.000
031 4 S 4.825.000
038 12 S 136.291.667
Total, general 41 $ 75.841.463
3.6.3.5. Ingresos adicionales al desarrollo de la actividad econémica

De manera muy similar, estos negocios reciben ingresos adicionales a las ventas.

Tabla 72 — Ingresos adicionales al desarrollo de la actividad econdmica.

Negocios

Fase/Manzana con deuda Valor promedio

Fase 1 16 $ 2.133.125,00
003 2 $ 900.000,00
013 6 $ 1.130.000,00
015 4 $ 1.712.500,00
019 4 $ 4.675.000,00

Fase 2 21 $ 2.036.238,10
025 2 S 200.000,00
027 3 S 1.066.666,67
031 3 $ 700.000,00
038 13 S 2.850.846,15

Total, general 37 S 2.078.135,14

3.6.3.6. Ndmero de empleados

La mayoria de las empresas reportan no tener empleados vinculados, es decir que ademas del
representante legal o responsable de la actividad, no presentan vinculaciones de trabajadores al
negocio.
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La mayor parte de empleados estan concentrados en la manzana 38 con 12 actividades de mas
de 6 empleados (11 actividades de 6 a 12 empleados y una de 13 a 22). Proporcionalmente, en
esta manzana y en la manzana 31 (las dos mas cercanas a la carrera 10 y con la mayor cantidad de

actividades reportadas) se emplean la mayor parte de trabajadores del barrio, segun la

informacidn suministradas por los representantes de los negocios. Esto se puede deber a que
ademas son los negocios de mayores ventas como se observa en estadisticas posteriores, y que
pueden tener mayor capacidad de atraer mano de obra local. También puede influir el hecho de
que entre los representantes de los sectores del vidrio y muebles que se ubicados en estas
manzanas, se encuentran personas con reconocimiento, tradicion y arraigo en el sector como se
observé en algunas de las entrevistas, sin embargo, entre la informacién recolectada no se
encuentran elementos concluyentes para establecer el porqué de que la mayor parte de empleos
de personas del barrio estén concentrados hacia ese costado.

Tabla 73 — Empleados de las empresas en el sector.

l1a2 3a5 6al2 mas de 13 Total
Fase/Manzana 0 empleados empleados empleados empleados empleados general
Fase 1 40 24 7 4 2 77
003 9 3 1 13
013 14 9 1 1 1 26
015 7 4 3 14
019 10 8 2 3 1 24
Fase 2 52 36 16 14 1 119
025 4 5 1 2 12
027 18 9 1 1 29
031 19 14 5 38
038 11 8 9 11 1 40
Total, general 92 60 23 18 3 196

llustracion 58 - Numero de empleados

Cantidad de empleados

Ninguno

1a 5 empleados
11 o + empleados

6 a 10 empleados

0.79%

0.79%

40.94%
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La siguiente tabla muestra exclusivamente el subconjunto de empresas que reportaron empleados
residentes en el barrio San Bernardo:

Tabla 74 — Empresas por rango de empleados del barrio San Bernardo.

1 a 2 empleados

3a5
empleados del

6al2
empleados del

Fase/Manzana del barrio barrio barrio Total, general
Fase 1 23 2 26
003 2 2
013 7 7
015 5 5
019 9 2 12
Fase 2 42 2 48
025 3 4
027 7 7
031 15 17
038 17 2 20
Total, general 65 4 74

3.6.3.7.

Identificacion de cadenas econdmicas a las que pertenece

Se analizaron los negocios que comercializan sus productos en el barrio y alrededores, contra los
gue no manifiestan vender sus productos en el barrio. Estos ultimos representan cerca de una
tercera parte de las actividades.

La mayoria de los negocios comercializa sus productos en el mismo barrio, en especial en los
negocios de la fase 2, donde un 73% de los negocios dependen del barrio para comercializar sus

productos.

Tabla 75 — Lugar de comercializacion de los productos por fase

Fase/Manzana
Fase 1
3
13
15
19
Fase 2
25
27
31
38
Total general

No

comercializa si comercializa

en el barrio en el barrio

26
6
9
3
8

34
3
5
6

20

60

Total
general
51 77
7 13
17 26
11 14
16 24
85 119
9 12
24 29
32 38
20 40
136 196
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Los productos de un 50% de las actividades econdmicas, se comercializan en el barrio y la
localidad.

llustracion 59 - Lugar de comercializacion

iDonde comercializa?

50.51%
3.16%

Barrio Localidad

-
=
-
5

-
5
cion...

'\-\_C L

Asi mismo se indagé si tienen proveedores en el barrio, encontrando que 70 negocios tienen este
tipo de encadenamientos locales:

Tabla 76 — Identificacion de proveedores de negocios en el mismo barrio

Tiene
No tiene proveedores
proveedores en en San Total,
Etiquetas de fila  San Bernardo Bernardo N/A general
Fase 1 55 21 1 77
003 10 3 13
013 17 8 1 26
015 12 2 14
019 16 8 24
Fase 2 68 50 1 119
025 7 5 12
027 21 8 29
031 25 13 38
038 15 24 1 40
Total, general 123 71 2 196

De los negocios encuestados, solo 28 no tienen ningun tipo de encadenando en el territorio, es
decir que no reportan tener ni proveedores en el barrio, ni comercializar sus productos o servicios
en el territorio. El siguiente listado muestra algunas de las actividades principales que no tienen
encadenamientos locales. Sin embargo no se observa una tendencia especifica en este listado:

e Satélite confecciones prendas. de vestir.
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Compra y venta de partes para motos

Compara y venta de reciclaje

Carpinteria

Ferreteria y depdsitos de materiales para la construccién
Transformacion y renovacion del plastico

Venta de tinto

Fabrica de papel higiénico institucional

Transformacidn y recuperacién de plastico

Venta de insumos de equipos para computo

Organizacién sin dnimo de lucro, ofrece ayuda a nifios o jévenes de escasos recursos que
Sufren de cancer.

Bodega de juguetes para niios, se distribuye en San Victorino
Distribucion de helados

Bodega de almacenamiento

Realizo planimetria de hacer planos para constructora

Venta de productos para empresa[ aseo, papeleria, reuniones empresariales virtual o
presencial.

Reparacidn. de electrodomésticos

Fabricacidn y venta de muebles. de carpinteria

Distribucion de productos de madera ferreteria. y vidrios.
Industrias metalicas

Carpinteria

Venta y reparacion de muebles

Fabricacidn y venta de muebles de salas y comedor
Comercializadora, al por mayor de vidrios

Por el contrario, 41 negocios tienen tanto proveedores como su comercializacién de productos y
servicios en el territorio. De estos 41, 23 tienen ademas empleados en el sector, 12 de ellos en
negocios ubicados en las manzanas 31y 38, de los cuales 6 actividades son asociadas a fabricacion
y venta de muebles).

Tabla 77 — Andlisis de encadenamientos comerciales en el sector de andlisis
Tiene
proveedores en
Tiene el barrio,
proveedores en comercializa en
Tiene el barrioy el barrio y tiene
proveedores en comercializaen empleados del
Etiquetas de fila San Bernardo el barrio barrio
Fase 1 21 12 8
003 3
013 8 6 4
015 2 1
019 8 5 4
Fase 2 50 29 15
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Tiene
proveedores en
Tiene el barrio,
proveedores en comercializa en
Tiene el barrioy el barrio y tiene
proveedores en comercializaen empleados del
Etiquetas de fila San Bernardo el barrio barrio
025 5 2 2
027 8 7 1
031 13 12 8
038 24 8 4
Total, general 71 41 23

3.6.3.8. Actividades econdmicas beneficiarias de programas estatales

Solo 6 empresas encuestadas han sido beneficiarias de programas estatales. Los programas de los
qgue han sido beneficiarios los empresarios fueron renta basica, subsidio PAE y auxilio de némina.

Tabla 78 — Beneficiarios de programas estatales

No
Fase / Manzana beneficiario Beneficiario Total, general
Fase 1 73 4 77
003 13 13
013 26 26
015 13 1 14
019 21 3 24
Fase 2 117 2 119
025 11 1 12
027 29 29
031 38 38
038 39 1 40
Total, general 190 6 196
3.6.3.9. Interés en participacion en programas distritales para el fortalecimiento

de la actividad econdmica

El principal interés de los comerciantes en cuanto a programas del distrito para el fortalecimiento
es para acceso a créditos. En la siguiente tabla se muestra el total de las respuestas individuales de
los encuestados en Actividades econdmicas, teniendo en cuenta que un encuestado podia
manifestar interés en uno o varios programas de los planteados:
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Tabla 79 — Programas en los que hay interés de recibir formacion

Programas de interés en recibir apoyo

Alternativas de comercializacion

Consecucion de ayudas sociales del Estado para la actividad
econdmica

Crédito y microcrédito

Diversificacién de la actividad econdmica

Fortalecimiento empresarial

Ninguna

Otra, écual?

Total general

3.6.3.10. Posicion frente a un eventual traslado

Manifestaciones
Porcentaje de interés

13,13% 65
19,19% 95
20,61% 102
13,74% 68
22,42% 111
9,90% 49
1,01% 5
100,00% 495

119 negocios encuestados les interesaria seguir operando en los locales que se desarrollen una vez
se desarrolle la renovacidn. Esto es importante para tener en cuenta a la hora de disefiar
alternativas de vinculacién de actividades econémicas para la asignacion de locales comerciales
gue se construyan como resultado del Plan Parcial. Cabe anotar que de estos 119, solo 26 son
propietarios de su local y lo podrian aportar en un esquema de inmueble de remplazo en el marco
del proyecto. Los 93 restantes tienen otras tenencias que no les permitiria aportar el inmueble,
principalmente arrendatarios y subarrendatarios (85 en las dos categorias), si bien podrian optar
por la opcion de aporte de recursos en dinero para obtener metros cuadrados de inmuebles

desarrollados del proyecto.

La siguiente tabla muestra las diferentes alternativas de continuidad que reportan los encuestados
para el momento en que el Proyecto requiera la adquisicidn del suelo ocupado por estas

actividades.

Tabla 80 -Interés de continuidad de operacion al momento en que se desarrolle el Plan Parcial
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Fase 2
025
027
031

038
Total,
general

Etiquetas de

fila

Fase 1
003
013
015
019

Fase 2
025
027
031
038

Total, general

3.6.3.11.
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Reflexiones desde los factores socio econdmicos

Esta categoria de analisis se nutrid de tres dimensiones de analisis:

119
12
29
38
40

196

Condiciones econdmicas de los hogares residentes: Se encontrd que existe un bajo ingreso
monetario en la mayoria de los hogares, siendo la condicién mas frecuente el ingreso por

debajo de un salario minimo, seguido por el ingreso entre 1y 3 salarios minimos por

hogar. A esto se suma que varios de los hogares que estan en estos rangos de ingreso,
tienen un namero alto de integrantes.

Condiciones econdmicas de las unidades sociales no residentes: Se encontré que estas
unidades sociales tienen dos comportamientos centrales en la economia del territorio.
Por un lado, estan las que destinan el inmueble para la renta, bien sea porque son
el propietario no residente o bien porque en calidad de arrendatario de un uso no
residencial (comercio, servicios, etc.), ejerce una actividad de subarrendamiento
(principalmente verbal y muchas veces sin conocimiento del propietario). En esta
categoria también se suma quienes la actividad a la que destinan el inmueble es la
de alojamiento con pago diario (paga diario).

O
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o Por otro lado, estdn aquellas unidades sociales cuya relacién es ser el arrendatario
o subarrendatario del inmueble, y ejercen una actividad econédmica en él,
principalmente comercial pero también de Garaje, servicios, industria, entre otros.
e Condiciones econdémicas de las actividades productivas: Se encontré que las actividades
econdmicas de mayores ingresos y que tienen una actividad mas representativa en el
territorio estan concentradas en la fase 2, particularmente en las manzanas mas cercanas
a la carrera 10 (manzanas 31 y 38). Asi mismo, en esta zona se concentran los mayores
encadenamientos de negocios, lo cual constituye un hallazgo interesante del estudio,
ratificando que estos negocios tienen una interrelacidn fuerte con el territorio que le da
sentido a la actividad econdmica tradicional, al tener proveedores, clientes y empleados al
interior del barrio.

3.6.4. Factores demograficos y de tejido social

En esta categoria se analizan principalmente las caracteristicas de las personas encuestadas en
calidad de residentes en el territorio. Se contaron en total 1281 personas en 541 hogares de los
cuales se analizé sus caracteristicas generales socio demograficas, su condicién de ocupacion, de
ingreso por trabajo, de educacién, entre otras.

Por otro lado, se analizd la poblacidn flotante usuaria de alojamientos tipo paga diario, lo cual
tiene una visibilidad importante como una de las caracteristicas del tejido social de este territorio.

3.6.4.1. Factores demograficos de la poblacién residente

Los residentes son mayoritariamente colombianos (87%) en rangos de edad, entre 27 y 59 afios
(44%), se reconocen como mestizos (80%), y ganan al mes menos de 2 SMLV (90%).

Tabla 81 — Nacionalidad de origen

S S

s % s 5

o 5 S
o £ o 7 -
Fase < .g —g g 2 ._g
Manzana a = © > © =
Fase 1 597 40,25% 6,53% 0,16% 46,93%
003 176 13,21% 0,63% 0,00% 13,84%
013 165 9,91% 2,99% 0,08% 12,97%
015 123 7,39% 2,20% 0,08% 9,67%
019 133 9,75% 0,71% 0,00% 10,46%
Fase 2 675 47,09% 5,97% 0,00% 53,07%
025 142 10,30% 0,86% 0,00% 11,16%
027 228 15,88% 2,04% 0,00% 17,92%
031 167 11,87% 1,26% 0,00% 13,13%
038 138 9,04% 1,81% 0,00% 10,85%

Total,

general 1272 87,34% 12,50% 0,16% 100,00%
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De las dos personas que contestaron tener otras nacionales, una es peruanay la otra persona es

Ecuatoriana.

llustracion 60 — Nacionalidad de origen de la poblacion encuestada

38
31
27
25
19
15
13

3

Fase 2

Fase 1

0,00%

2,00%

4,00%

Tabla 82 — Rangos Etarios

6,00%

Colombiano/a
Venelozano/a

M Otro, écual?

8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00% 20,00%

N (o] (2)] E

i 3 = 3 T g “g T8 owyg T2
Fase Manzana © © o ‘s aw 2F K& BE® R &_
Fase 1 35 51 44 89 271 107 597
003 7 17 11 31 88 22 176
013 12 16 11 22 71 33 165
015 11 13 14 21 44 20 123
019 5 5 8 15 68 32 133
Fase 2 60 67 45 100 293 110 675
025 14 11 10 22 60 25 142
027 20 25 15 34 97 37 228
031 16 17 12 25 71 26 167
038 10 14 8 19 65 22 138
Total, general 95 118 89 189 564 217 1272
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llustracion 61 — Edad totales

38

31

Fase 2

27

25

19

15

Fase 1

13
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3.6.4.2.
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Empleo: ocupado, desocupado, subempleo, informalidad laboral
La siguiente tabla muestra la distribucion de los encuestados por su ocupacién principal. La
mayoria de las personas en fase 1 trabajan de manera formal, mientras que la mayoria en fase 2 lo
hace de manera informal. En total se encuestaron 62 personas en busqueda de empleo.

mO0-5afos

6 - 12 afios
13- 17 afios
18 - 26 afios

27 - 59 afios

B 60 0 mas afos

Tabla 83 — Ocupacion de los encuestados, con énfasis en trabajo formal, informal ocasional, busqueda de trabajo y

estudiantes

Fase/Manzana
Fase 1
3
13
15
19
Fase 2
25
27
31
38
Total general

Trabaja en su empleo formal

172
86
31
22
33
93
29
28
23
13

265

Trabaja en una actividad informal

12

=

39
24
41
244
41
75
61
67
365

5 — B3 Trabaja en oficios varios ocasionales

11

50

20
19

79

o ©

‘T O

o] >
c B
] w
©

2

S

(=4}

26 113
3 38

15 23
5 33
3 19

35 136
9 20

11 54
7 37
8 25

61 249

Disfruta de su pensidn de jubilacion

=N
=N

N WO Wk

28

Administra su renta

= = N A~ U

10

Ninguna

33

14

45

15

11

10

78

Oficios del hogar

43

14
12

43

22

86

Otra, écual?

16

22

Tiene incapacidad permanente

[
R N B NO UL, BNN

N
=

NS/NR

(en blanco)
Total general

1 597
1 176
165
123
133
675
142
228
167
138
1 1272
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Las personas que trabajan en fase 2 principalmente lo hacen en la calle o buses, mientras que en
fase 1 lo hacen en oficinas o puntos de sus empresas. Sin embargo, sumadas las personas que
trabajan en sus casas o en otro predio del mismo barrio, se observa que un 33% de la poblacién
residente en fase 2 trabaja en el mismo sector, lo que muestra la proporcién de poblacién que

veria afectado su lugar de trabajo al momento de requerir los predios. En fase 1 un 28% lo hacen
desde ubicaciones en el barrio.

Tabla 84 - Lugares de trabajo de la poblacion encuestada.

E v 2 8T B 2 &8 &2 §5 & 8 T I
s 5§ £ 3 2 § 3 2 g3 33 ¢
2 3£ 5 8 @2 o 3 3 r &
T £ © £ % 2 o £ 2 £ & © s
i © -_— (] Hd = = o o - - "6
= G g -] w © = w © = ]
i n 8 = i) o c = o
2 T £ 2 &l
3 S > w <
o [« o - >
g o o L
T 8 b=
Q € o
8 ® <
c o w
Y
£
9
(=
)
Fase/Manzana S
Fase 1 58 58 94 49 34 2 3 2 16 5 274 597
3 12 7 55 1 10 7 1 10 1 72 176
13 18 17 18 15 9 1 2 3 82 165
15 8 3 15 15 11 1 2 1 1 66 123
19 20 31 6 1 9 7 1 1 3 54 133
Fase 2 71 120 56 44 60 5 6 10 16 287 675
25 14 13 16 6 15 1 3 7 2 65 142
27 25 34 23 19 11 3 2 2 5 104 228
31 23 33 8 12 21 1 5 64 167
38 9 40 9 7 13 1 1 4 54 138
Total general 129 178 150 2 93 94 2 8 8 26 21 560 1272

Se indagd también por personas que trabajan en el sector de la construccidn encontrando un bajo
numero de ellas, sin embargo es importante poder tener en cuenta a estas personas para
eventuales oportunidades de empleo en los desarrollos previstos en el marco del Plan Parcial.

llustracion 62 - Ocupacion

3.6.4.3. Ingresos
De las personas que reportan ingresos mensuales, la mayoria en fase 2 gana menos de un salario
minimo mensual. La mayoria en fase 1 gana entre 1y 2 salarios minimos.
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Tabla 85 — Ingreso de los encuestados

332 .
22 3 3 g3 e T
SV N 2 m 2 @ 2 = 8 2
FaseManzana = 5 =8 w3 25 2 0%
Fase 1 113 158 44 4 4 323
003 9 65 27 3 104
013 45 31 5 1 1 83
015 12 37 7 1 57
019 47 25 5 2 79
Fase 2 215 147 18 7 388
025 32 35 9 1 77
027 66 54 2 2 124
031 62 35 3 3 103
038 55 23 4 2 84
Total, general 328 305 62 11 5 711
llustracion 63 — Ingresos total poligono de intervencion.
38 ||
~ 31 h
b
s 1 Menos de un SMMLV
25 ] 1-2 SMMLV
19 - H 2 -3 SMMLV
B Mas de 3 SMMLV
§ 15 a m NS/NR
£ g3 m
3 .
0 20 40 60 80 100 120 140

3.6.4.4. Vinculacién a sistema de salud

La mayoria de los afiliados al sistema de salud estdn en el régimen subsidiado en ambas fases.

Tabla 86 — Vinculacion a sistema de salud
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o ©

3 R g

ke 3 ke S

= = = = a0

2 g & £ g

=] (=] ] (72) <)

Fase Manzana n o z z =
Fase 1 461 117 19 597
003 99 68 9 176
013 141 21 3 165
015 107 14 2 123
019 114 14 5 133
Fase 2 609 53 7 6 675
025 111 29 2 142
027 211 14 3 228
031 159 7 1 167
038 128 3 4 3 138
Total, general 1070 170 7 25 1272

Los casos de personas no afiliadas al sistema de salud corresponden a 3 ciudadanos colombianos y
4 ciudadanos venezolanos, principalmente solteros y dedicados a actividades informales.

Tabla 87 — Caracterizacion de las personas no afiliadas al sistema de salud

Soltero/a

Soltero/a

Soltero/a
Soltero/a

Soltero/a

Soltero/a

Nacionalidad

Colombiano/a

Colombiano/a

Colombiano/a
Venezolano/a

Venezolano/a

Venezolano/a

Unidn libre Venezolano/a

Educacion alcanzada

Basica primaria
incompleta

Basica primaria
incompleta

Basica primaria
incompleta
Ninguno

Basica secundaria
incompleta

Media completa

Media incompleta

Donde
realiza esta

Ocupacion Principal actividad

Trabaja en una
actividad informal

Trabaja en una
actividad informal

Trabaja en una
actividad informal

Ninguna
Ninguna

Trabaja en una

actividad informal
Trabaja en oficios
varios ocasionales

En la calle o
buses
(ambulante)
Enlacalleo
buses
(ambulante)
En la calle o
buses
(ambulante)

En otro
predio de
este barrio
En otra
localidad
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3.6.4.5. Vinculacién a cajas de compensacion

Solo 83 personas en fase 1 estan vinculados a cajas de compensacion, equivalente a un 25,5% del
total posible. En fase 2 esta cifra es ain mas baja (33 personas, 8,5% de la fase). Esto muestra un
nivel alto de informalidad en los empleos de la poblacidon encuestada en particular en los hogares

de la fase 2.

Tabla 88 — Vinculacion a cajas de compensacion

®

s 2

Fase Manzana No Si NS/NR S &
Fase 1 229 83 11 323
003 50 52 3 105
013 65 13 4 82
015 46 7 4 57
019 68 11 79
Fase 2 347 33 10 390
025 57 14 6 77
027 112 12 2 126
031 99 4 103
038 79 3 2 84
Total, general 576 116 21 713

3.6.4.6. Calidad de vida: Pobreza, Minorias y poblacién vulnerable

Se destacan la existencia de minorias por etnia, orientacion sexual y principalmente personas con

discapacidad.

Tabla 89 — Grupos étnicos

(] [0} ®©

E % ® e > o e - =

o— c (J] © m— (1} ©

=) (8] © (1)) [ o © o < Q.

z s 3 ® o . 8 > B 9 8

o £ 8 T S35 T =88 ¢ £cé
Fase Manzana E o < € = a - u»n o (U] - a o0 -
Fase 1 71 3 7 3 2 36
003 38 3 3 3 6
013 16 1 2 14
015 5 3
019 12 3 13
Fase 2 41 10 3 1 1 1 1 38
025 8 1 8

149



. (J
Imagine 2
CONSULTORES

027 23 4 1 1 8
031 9 1 10
038 1 4 12
Total, general 112 13 10 1 74

llustracion 64 — Identificacion a grupo poblacional

B Migrante
|dentiticacién a grupo poblacional

M Personaen
condicién de

pobreza extrema
B Persona cabeza de
familia

Victima de

' desplazamiento

M Persona
desamparada

B Victima del
conflicto armado

Llama la atencion que un 8% de la poblacién, equivalente a 106 personas encuestadas se
autodefinen como personas en situacién de pobreza extrema.

Tabla 90 — Condiciones de vulnerabilidad.

c C
0 0
(SN S}
g8
= g
Tt 2
Qv C
T 3
-9
Etiquetas de fila »
Migrante 9,52%
Persona en condicién de pobreza
extrema 7,95%
Persona cabeza de familia 4,05%
Victima de desplazamiento 3,07%
Persona desamparada 3,45%
Victima del conflicto armado 1,42%
Habitante de calle 0,37%
Persona consumidora de drogas 0,30%
Persona en actividades sexuales pagadas 0,37%
Otro grupo écuadl? 0,15%
Ninguno de los anteriores 69,34%
Total general 100,00%
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El censo también arroja la existencia de trabajo infantil en los nifios, nifias y adolescentes
desescolarizados. La siguiente tabla muestra aquellos menores cuya actividad principal
manifiestan ser trabajar.

Fase/Manzana
Fase 1
13
15
Fase 2
25
27
31
Total general

3.6.4.7. Movilidad

La mayoria de las personas se desplazan a sus lugares de actividad caminando

Tabla 91 — Desplazamiento a lugar de actividad

6 - 12 anios

e

13 - 17 aiios

Ul R R R Wk RN

Total
general

O R PR WKL NW

g 5 § £ _5.%
: EE % 32 E38F_°T
E £ 5 o2 SEEET D
Fase Manzana 8 l: o I.E 6 =] I.E g I.I=.I g I2 an
Fase 1 230| 110 34 20| 14| 10| 418
003 67 46 4 7 9 7| 140
013 60 21 10 6 1 98
015 46 26 9 4 1 2| 88
019 57 17 11 3 3 1 92
Fase 2 362 94 24 16 9 4| 509
025 52 21 8 10 2 2| 95
027 129 33 9 2 173
031 100 21 5 4 3 2| 135
038 81 19 2 2 2 106
Total, general 592 204 58 36| 23| 14| 927
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llustracion 65 — Medio de Transporte total poligono
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3.6.4.8. Educacion

100

150

200

H Caminando
B Transmilenio o SITP
M En bicicleta
Otro transporte publico
B En carro particular

B En moto particular

La mayor parte de la poblacién ha cursado algun nivel de educacién bdsica primaria o secundaria
bien sea que se haya o no completado. La siguiente tabla muestra el maximo nivel de educacién

alcanzado por los mayores de 18 afios:

Tabla 92 — Nivel mdximo educativo iniciado o terminado por los mayores de 18 afios

g 3

© *g S o ©
g g £8 g % g
N & £ 03 o ® o20f 800 b
c S S 5w 5£E o@odwof o o
© O 95 ¢ S E o= ssvI < x =7
S  § §8f LE £SEiEz: 3 § 2
a @ 3 9o E w @ o 5ot =G E c > S
8 & SES £o ESEISES Z 2 e

[T
Fase 1 306 13 50 75 14 9 467
003 59 9 24 41 2 6 141
013 99 1 11 9 5 1 126
015 58 6 18 3 85
019 90 3 9 7 4 2| 115
Fase 2 1 421 2 30 23 22 4 503
025 79 1 14 4 7 2 107
027 1 144 11 7 5 168
031 104 1 8 7 2 122
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038 94 1 4 4 3 106

Total, general 1 727 15 80 98 36 13| 970

llustracion 66 — Nivel Educativo total del poligono
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* v terminada
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3.6.4.9. Vinculacion a servicios de asistencia

En total 89 personas mayores de 18 afios en las dos fases respondieron estar recibiendo servicios
de asistencia. Principalmente la comunidad referencié el bono de adulto mayor, y el ingreso
solidario y familias en accién. Entre los programas se encuentran las ayudas de los gobiernos
nacional y distrital en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, principalmente el
programa de Ingreso Solidario(5 beneficiaros en fase 1y 12 en fase 2) y el de Renta Basica del
Distrito (2 beneficiarios en fase 1y 3 en fase 2).

Tabla 93 — Recibe algtin beneficio de parte del Estado

Total
Fase Manzana Si No NS/NR general
Fase 1 32 561 4 597
003 3 171 2 176
013 15 149 1 165
015 4 119 123
019 10 122 1 133
Fase 2 67 606 2 675
025 23 118 1 142
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027 23 204 228
031 17 150 167
038 4 134 138
Total, general 99| 1167 1272

El siguiente cuadro resume las respuestas de los encuestados respecto de los beneficios que

reciben del Estado:

Tabla 94 — Detalle de beneficios que la poblacion recibe del Estado

Fase/Manzana
Fase 1

Poblacion que recibe

beneficios

BONO ADULTO MAYOR

INGRESO SOLIDARIO
RENTA BASICA
FAMILIAS EN ACCION

ACCION CONTRA EL HAMBRE
BONO POR DISCAPACIDAD

Fase 2

BONO ADULTO MAYOR

INGRESO SOLIDARIO
RENTA BASICA
FAMILIAS EN ACCION
OTROS BONOS

ALIMENTACION ESCOLAR
BONO POR DISCAPACIDAD
COMEDOR COMUNITARIO

DESPLAZAMIENTO
GENERACION ,E BECA
JARDIN

UNIVERSIDAD

MADRE CABEZA DE HOGAR

MERCADO
NS/NR
Total general

3.6.4.10.

Densidad de personas por hogar

32
22

B R R N0

= W o
N O N

R R R NRRNRR-NHDW

(o}
o

Se calculo el promedio de personas sobre el total de unidades sociales residenciales por manzana
para obtener la densidad de 2,36 personas por hogar en el total del area delimitada, 2,45 en fase 1

y 2,28 en fase 2.

Tabla 95 — Personas por hogar
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s 8 E:tE
Fase / . 3 2 5
. 53 & 5 a2
Fase 1 244 597 2,45
003 68 176 2,59
013 67 165 2,46
015 40 123 3,08
019 69 133 1,93
Fase 2 296 675 2,28
025 45 142 3,16
027 100 228 2,28
031 86 167 1,94
038 65 138 2,12
Total, general 540 1272 2,36

3.6.5. Factores demograficos de la poblacién flotante usuarios de Paga diarios

Se realizo el levantamiento de 10 lugares de alojamiento tipo paga diario en donde se reportd
poblacién usuaria por noche en modalidad de paga diario. Esto no incluye los lugares en donde la
totalidad de las unidades sociales pagan diario, pero tienen tradicion de mds de seis meses en el
lugar. Estos lugares tienen un administrador que asigna cupos a personas itinerantes que pueden
variar todas las noches.

Tabla 96 — Cantidad de sitios de paga diario encuestados, como servicio a poblacion flotante

Fase / Manzana Paga diario
Fase 1
015
019
Fase 2
025
027
031
038

Total, general

W NN PP 0~ PN

[
o

3.6.5.1. Personas promedio por noche en modalidad paga diario frente a capacidad
maxima. (sin contar arrendatarios de mas de seis meses de antigiiedad, aunque
paguen a diario),

En promedio por noche, estos lugares reciben 7,3 personas itinerantes. En total en fase 1 se
identificaron paga diarios con una capacidad de 9 camas, mientras que en fase 2 se encontré

capacidad para 71 camas para personas que utilizan el servicio por noches . Por otro lado, estos
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lugares reportaron tener una capacidad mdxima que, para toda el drea de estudio, es de 156
personas. Lo anterior quiere decir que aproximadamente 93 personas residen de manera
permanente en espacios donde se presta el servicio a personas de paso.

Tabla 97 — Promedio de poblacién y poblacion total en modalidad itinerante

Suma de Suma de
Poblacion Capacidad
Fase / Manzana Paga diario  Flotante maxima
Fase 1 9 24
015 1 5 20
019 1 4 4
Fase 2 8 54 132
025 1 5 5
027 2 14 58
031 2 12 34
038 3 23 35
Total, general 10 63 156

3.6.5.2. Lugar de origen de los usuarios del servicio

Se indagd con el administrador por el lugar de origen de los usuarios del servicio, encontrando que

la mayoria son de Bogotd y alrededores, y que no hay una presencia alta de migrantes ni minorias
étnicas usando este servicio.

Tabla 98 — Poblacidn Flotante de origen de Bogotd y alrededores

Usuarios provenientes de Bogota y
alrededores

© (]
= T - o —
S5 69 S nZ: _ B
w @© c £ (Y] < c Y
w e o £ B 2
SES=s Z z R &
Fase / Manzana =
Fase 1 1 1 2
015 1 1
019 1
Fase 2 2 2 1 8
025 1 1
027 1 1 2
031 1 1 2
038 1 1 1 3
Total, general 3 2 2 3 10

Tabla 99 — Poblacidn Flotante de origen de otras partes de Colombia
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Usuarios provenientes Otras
partes de Colombia

© ()
o T 5 8 —_
So 08 S °Z‘ - g
8L §E & S = =
SEsSe z2 2 2§
Fase / Manzana =
Fase 1l 1 1 2
015 1 1
019 1
Fase 2 4 2 1 1 8
025 1 1
027 2 2
031 1 1 2
038 1 1 1 3
Total, general 4 3 10

Se indagé si es comun la presencia de usuarios de paga diario en modalidad flotante
provenientes de Venezuela. Los administradores reportan que en 4 de los 10, ningun usuario es
venezolano y en 3 mas, menos de la mitad de los usuarios tienen ese origen. Cabe recordar cdmo
se presentd anteriormente que un 12.5% de la poblacién residente en el sector de andlisis
proviene de Venezuela, por lo que se puede deducir también la presencia de poblacién de este
origen en la poblacidn flotante de los paga diarios del sector.

Tabla 100 — Poblacion Flotante de origen de Venezuela

Usuarios provenientes de

Venezuela
'T: % o] g _
T T 8 _2 > § —_ g
w8 $E & > 8 c
SEsSe 2 2 2%
Fase / Manzana =
Fase 1 1 1 2
015 1 1
019 1 1
Fase 2 3 3 8
025 1 1
027 2 2
031 1 1 2
038 2 1 3
Total, general 1 3 4 10

157



. (J
Imagine 2
CONSULTORES

3.6.5.3. Identificacidn étnica de los usuarios del servicio
Se preguntd si se alojaban normalmente personas indigenas, afrocolombianos o de otras etnias,
encontrandose que en la mayoria no utilizan este servicio minorias étnicas en los casos
encuestados. En dos casos se respondié que mas de la mitad de los usuarios pertenecen a otras
etnias, pero no se aportaron mas detalles de esta condicidn. Si bien los casos son pocos,
justamente su condicién de minorias hace que se requiera un reconocimiento detallado de estas
condiciones al momento de requerir estos suelos.

Tabla 101 — Usuarios paga diario de origen indigena

Usuarios auto reconocidos como indigena

o L - o
3o 8 s S <
82 §E £ 2 3
Fase / Manzana 2 E 2= 2 < <
Fase 1
015 1
019 1
Fase 2 1 1 1 3 2
025 1
027 1 1
031 1 1
038 2 1
Total, general 1 1 1 5

Tabla 102 — Usuarios paga diario de origen Afrocolombiano

Usuarios auto reconocidos como afrocolombianos

E x _F
Fase / Manzana z 2 2 Fu
Fase 1 2 2
015 1 1
019 1 1
Fase 2 4 3 8
025 1 1
027 1 1 2
031 1 1 2
038 2 1 3
Total, general 1 6 3 10
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Tabla 103 — Usuarios paga diario de origen otras etnias

Usuarios auto reconocidos como de otras

etnias
(1}
2, £ _T
g8 PS5 %2
Fase / Manzana 2 E 2 2 Fow
Fase 1 1 1 2
015 1 1
019 1
Fase 2 1 4 3 8
025 1 1
027 1 1 2
031 1 1 2
038 2 1 3
Total, general 2 5 3 10

3.6.5.4. Caracterizacion de personas u hogares usuarios del servicio
Se consulto las caracteristicas de vulnerabilidad de los usuarios, buscando madres cabeza de
hogar, adultos mayores, personas jovenes o migrantes extranjeros o personas con discapacidad.
Se encontré que la Unica poblacién que se reporta como usuario mayoritario es los adultos
mayores, que son mayoria en cuatro alojamientos en fase 2. Se evidencia que dos alojamientos
reportan que mas de la mitad de sus usuarios son madres cabeza de familia, , en seis paga diarios

se reportan personas con discapacidad (menos de la mitad en cinco de ellos, y uno en el que se
reporta mas de la mitad).

Tabla 104 — Usuarios paga diario madres cabeza de hogar

© ()
B T 5 8 —
S5 68 S °z= _ S
w © <C E oo < s @
© F O = D w C
SEsSse 2 2 Q2%
Fase / Manzana = %0
Fase 1 1 2
015 1 1
019 1 1
Fase 2 1 2 3 2 8
025 1 1
027 1 1 2
031 1 1 2
038 2 1 3
Total, general 2 3 3 10
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Tabla 105 — Usuarios paga diario adultos mayores

T v X 0. O, .
84S SE § < g2
Fase /Manzana <= £ < 5.2 2 = %
Fase 1 1 1 2
015 1 1
019 1 1
Fase 2 3 1 3 8
025 1 1
027 2 2
031 1 1 2
038 2 1 3
Total, general 4 1 4 1 10
Tabla 106 — Usuarios paga diario personas con discapacidad
()
r 22 2 4 =
282 ®» 2 w @
823k £ § 55
Fase/Manzana = €228 2 2 =
Fase 1 2 2
015 1 1
019 1 1
Fase 2 1 4 2 1 8
025 1 1
027 2 2
031 1 2
038 1 1 1 3
Total, general 1 4 10

3.6.6.0tras variables de analisis: Relacion de las unidades sociales con el Plan Parcial de
Renovacion Urbana Centro San Bernardo.

Finalmente, se incluyd un andlisis adicional a las categorias propuestas, el de la relaciéon de las
unidades sociales con el plan parcial en términos de acceso a la informacion, e intencidn de
participacién en el proyecto. Para esto se tomé el universo de unidades sociales residentes y no
residentes combinadas a quienes se les formuld las mismas preguntas en estos dos aspectos.

3.6.6.1. Informacion sobre el proyecto de unidades sociales residentes
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Las siguientes unidades sociales residentes y no residentes han recibido informacién sobre el
proyecto. La mayoria de los / las jefes de hogar residentes manifiestan no haber recibido
informacidn sobre el proyecto. En los no residentes la diferencia no es tan marcada, pero sigue
prevaleciendo la condicién de no haber recibido informacién, frente a los que manifiestan si
haberla recibido en el pasado.

Tabla 107 — Informacion recibida sobre el proyecto.

NO Total,
RESIDENTE RESIDENTE general
Ha recibido informacion

sobre el proyecto Si No Si No

Fase 1 33 45 84| 160 322
003 7 5 21 47 80
013 13 20 24 43 100
015 7 9 14 26 56
019 6 11 25 44 86

Fase 2 31 59 92| 204 386
025 6 4 23 22 55
027 6 11 33 67 117
031 8 20 19 67 114
038 11 24 17 48 100

Total, general 64| 104| 176| 364 708

3.6.6.2. Participacién en el proyecto

Tomando las unidades sociales de propietarios segln su interés en participar en el proyecto en las
modalidades de Venta o enajenacion voluntaria, y aporte del inmueble para remplazo, se encontrd
que de los 149 propietarios residentes y no residentes 67 tienen interés de legar a un acuerdo de
venta con la ERU, 12 estarian interesados en el escenario de aporte de inmuebles, y 5 mas estarian
abiertos a las dos opciones.

Tabla 108 — Unidades sociales no residentes en funcion de su interés de participar o no en el proyecto

=] >
w "
S S -
c c o
— & - 8T | g —
st |TEE|3°T -
S o Sa>| =5 =
» © » © T -8 i q:"
523 E25(<5¢ 2
Intencion de 3| G 9 2| T g9 g-a o 2 e
. . .z © = o= 3 - =5
participacion en el < £ §' €| E §' E| o £ §' ju > g
proyecto S|laaf|aaf| 2aa (o] 2 [
Fase 1 25 5 2 16 13 21 82
003 5 3 7 5 10 30
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> =]

w "
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o T
& 5 2

vE |285| 2T 5
g 2 g 2>| 55 o
- o — m‘ - o c
s2s| 88| =8¢ &
Intencion de g S o Q| 5 o 2 53‘3 o . nzc o2
participacion en el c| £ g E = S E| o £ 9 g S g
proyecto > a o .£ a o .£ 2 oo (o] 2 -
013 11 4 4 6 25
015 5 1 2 1 2 3 14
019 1 4 2 2 13
Fase 2 42 7 3 6 2 7 67
025 8 2 3 13
027 7 5 2 3 17
031 10 1 1 1 15
038 17 1 1 1 2 22
Total, general 67 12 22 15 28 149

Quienes no se ubicaron en ninguna de las opciones de respuesta, lo hicieron o bien manifestando
no tener interés de participar en el proyecto (22 encuestados) o sin respuesta (28 encuestados no
saben o no responden) o con otras respuestas por fuera de las opciones entre las que se resumen
las siguientes opiniones:

“Esperar los resultados de la ERU y desarrollar un proyecto”

“Estaria dispuesto a negociar”

“No deseo vender, lo que no implica no participar en el plan de renovacion.
“Desea participar en el Proyecto, pero no vende su predio tampoco dio cifras en cuanto al
salario”

“No quiero vender mi propiedad”

“Depende econémicamente del inmueble”

“Llegar a un acuerdo econémico sobre el precio de la venta”

“Depende econdmicamente del inmueble ”

“Seguir viviendo en el predio mejorando la estructura”

“Que me dejen seguir trabajado en san bernardo”

“No he definido vender todavia”

“Si el predio le dan el valor que es y si compran valor comercial”

“Tener acceso a apartamentos y locales. ”

“Que se deje esta edificacion y continuar con el negocio”

De este universo de propietarios, aquellos cuyo inmueble actual tiene uso residencial se describen
a continuacion:
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Por otro lado, aquellos que optarian por un local para actividad diferente a la residencial, se

enumeran a continuacion.
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participacion en el

proyecto

Intencion de
Fase 1

003
013
015
019
Fase 2

025
027
031

038
Total general
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3.6.7. Resumen de indicadores a partir informacién levantada por tipo de encuesta

A continuacidn, se presentan los indicadores generales de cada una de las encuestas levantadas en
terreno, de los cuales se nutre la bateria de indicadores a tener en cuenta para la identificacidon de
las unidades sociales, actividades econdmicas y personas que puedan verse afectada por cada uno
de los impactos que se desarrollan en este documento, y que seran beneficiaras de los programas

sociales y sus respectivos proyectos.

3.6.7.1. Resumen de indicadores desde la informacién predial
El siguiente cuadro resume los indicadores y variables que se tuvieron en cuenta para la
evaluacion de impacto desde la dimensién predial. Para los indicadores de la fase 2 se muestran
los valores obtenidos en campo y los valores proyectados a partir de la muestra, con un margen de
error del 5%. Para la extrapolacién de la muestra de predios de la fase 2 se aplicé el porcentaje de
representacion de la variable evaluada al total de los inmuebles de los que extrajo la muestra (164
en total), obteniendo el valor de predios proyectados para cada caso.

Proyeccion
Descripcion Fase 1 % | Fase 2 % fase 2
Predios objetivo 217 | 100,00% 116 |100,00% 164
Rechazo a la encuesta (Predios) 39 18,0% 17 14,7% 24
Predios encuestados 149 68,7% 116| 100,0% 164
Predios censados con ficha predial 93 42,9% 76 65,5% 107
Predios "caso especial" 3 1,4% 1 0,9% 1
Predios desocupados 10 4,6% 1 0,9%
Predios no localizados 16 7,4% 5 4,3% 7
Predios donde se rechazd la encuesta 39 18,0% 17 14,7% 24
Predios con limitaciones juridicas 6 2,8% 12 10,3% 17

3.6.7.2. Resumen de indicadores desde las Unidades Sociales Residentes

El siguiente cuadro resume los indicadores y variables que se tuvieron en cuenta para la
evaluacidn de impacto y la formulacién de programas sociales desde la dimension de las unidades
sociales residentes. Para las variables de fase 2 se muestran los valores obtenidos en campo y los
valores proyectados de poblacion a partir de la muestra, con un margen de error del 5%. Para la
extrapolacion de la muestra de fase 2 se utilizaron los siguientes valores:

e Predios totales fase 2: 164
e Predios encuestados muestra: 116
e Unidades sociales residentes encuestadas: 296
e Promedio Unidad social por predio: 2,56
e Personas en fase 2 encuestadas 675
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e Promedio personas por Unidad social residencial: 2,28
e Factor proyeccion (predios totales sobre predios muestra): 1,4138
Tabla 109 - Resumen de indicadores de unidades sociales residentes
Proyeccion
Descripcion Fase 1 % | Fase 2 % fase 2
Total unidades sociales residentes 244\ 100,0%| 297 100 420
Total unidades sociales residentes 244 | 100,00% 296 | 100% 418
. ol -
Unldjades.soua es residentes 53| 2172% 33|11,15% 47
propietarios
. ol - N
Unldjades.soua es residentes No 191| 78,28% 263 | 88 ,85% 372
propietarios
Propi - ; ;
ropietario/a residentes que reciben 15 6,15% 14| 473% 20
renta
Propietario/a residentes donde el
inmueble es fuente de ingreso por 11 4,51% 14| 4,73% 20
actividad econémica
Unidades sociéles residentes interesadas 4 1,64% 5| 169% 7
en aportar su inmueble
Unidades soci.ales residentes interesadas 14 5,74% 18| 6,08% 95
en vender su inmueble
Unidades sociales residentes que
utilizan programas y servicios en el 5 2,05% 13| 4,39% 18
barrio: Comedor Comunitario
Hogares que viven con menos de un o o
SMMLV al mes 76| 31,15% 164 |55,41% 232
Personas en hogares que viven con
1 2 9 291(42,209 411
menos de un SMMLV al mes >3 >,00% ? 20%
H s de 4
ogares de ma‘s de : personas con 42 17,21% 36| 12,16% 51
menos de 3 salarios minimos al mes
Unida.des socialgs residentes c?nsadas 189|  77.46% 258 87,16% 365
gue viven en arriendo o subarriendo
; ol -
Unlda.des socia gs residentes censadas 173 70,90% 241 81,42% 341
gue viven en arriendo
; ol -
Unlda.des sociales re@dentes censadas 16 6,56% 17| 5.74% 24
gue viven en subarriendo
Hogares en arriendo que viven con 0 0
menos de un SMMLV al mes 69| 28,28% 153151,69% 216
Hogares en arriendo de mas de cuatro
miembros que viven con menos de 3 32 13,11% 31(/10,47% 44
SMMLYV al mes
3.6.7.3. Resumen de indicadores aplicables a unidades sociales residentes y no

residentes:
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El siguiente cuadro resume los indicadores y variables que se tuvieron en cuenta para la

evaluacion de impacto y la formulacidn de programas sociales, incluyendo unidades sociales
residentes y no residentes. Para las variables de fase 2 se muestran los valores obtenidos en
campo vy los valores proyectados de poblacidn a partir de la muestra, con un margen de error del

5%. Para la extrapolacidn de la muestra de fase 2 se utilizaron los siguientes valores:

e Total, Unidades sociales residentes y no residentes Fase 2: 386

e Predios con muestra Fase 2 : 116

e Unidades sociales totales por predio en fase 2: 3,33

e Predios totales fase 2: 164

Tabla 110 — Resumen de Unidades sociales residentes y no residentes para cdlculo de impactos y compensaciones

Descripcion

Fase 1

%

Fase 2

%

Proyeccion
fase 2

Unidades sociales residentes y no
residentes

322

100,00%

386

100%

546

Unidades sociales no residentes

78

24,22%

90

23,32%

127

Unidades sociales residentes y no
residentes que no han recibido
informacién del proyecto

205

63,66%

263

68,13%

372

Unidades sociales residentes y no
residentes interesadas en vender su
inmueble

25

7,76%

42

10,88%

59

Unidades sociales residentes y no
residentes interesadas en aportar su
inmueble

2,17%

10

2,59%

14

Unidades sociales residentes y no
residentes que perciben ingresos de
arrendamiento o subarrendamiento

55

17,08%

64

16,58%

90

Unidades sociales residentes y no
residentes Reciben arrendamiento y
dependen del ingreso que genera el
inmueble

33

10,25%

32

8,29%

45

Unidades sociales residentes y no
residentes Reciben arrendamiento y
estan interesados en vender

15

4,66%

13

3,37%

18

Unidades sociales residentes y no
residentes Reciben arrendamiento y son
propietarios del inmueble

33

10,25%

26

6,74%

37

Unidades sociales residentes y no
residentes Reciben arrendamiento y
tienen otras tenencias (arrendatario,
subarrendatario, tenedor, etc.)

22

6,83%

38

9,84%

54

Unidades sociales residentes y no
residentes propietarios de inmuebles
comerciales, interesados en aportar su
inmueble para restitucion.

0,93%

1,55%
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3.6.7.4. Resumen de indicadores de poblacién.

El siguiente cuadro resume los indicadores y variables que se tuvieron en cuenta para la
evaluacion de impacto y la formulacidn de programas sociales. Para las variables de fase 2 se
muestran los valores obtenidos en campo y los valores proyectados de poblacién a partir de la
muestra, con un margen de error del 5%. Se utilizaron los siguientes factores para la proyeccion a

partir del muestreo:

e Unidades sociales residentes encuestadas:

e Predios encuestados muestra:
e Promedio Unidad social por predio:
e Personas en fase 2 encuestadas

e Promedio personas por Unidad social residencial:

e Predios totales fase 2:

e Factor proyeccidn (predios totales sobre predios muestra):

296
116
2,56
675
2,28
164
1,4138

Tabla 111 - Resumen de indicadores para la evaluacion de impacto de la dimension poblacional

Proyeccion
Descripcion Fase 1 % | Fase 2 % fase 2
Total personas 597 100%| 675| 100% 954
Personas mayores de 18 afios 467 78% 503 75% 711
iPnefLsr(:Tr:zls que trabajan en empleo 121 20% 244 36% 345
Personas que trabajan en empleo formal 172 29% 93 14% 131
tienen sy lugar de trabajo en otro predio 34 6% 60 9% 85
del barrio
Personas buscando empleo 26 1% 35 5% 49
Poblacién estudiantil menor de 18 afios 99 17% 124 18% 175
Poblacién afiliada a salud 578 97% 662 98% 936
:strasg(r)las que reciben beneficios del 37 59 67 10% 95
Personas auto reconocidas como 21 4% 88 13% 124
personas en pobreza extrema
Personas que viven en hogares que o o
reciben menos de 1 SMMLV 153 26% 291 43% 411
Personas que viven en hogares de 4 o
mas integrantes con hasta 3 salarios 199 33% 174 26% 246
minimos.

3.6.7.5. Resumen de indicadores de actividades econdmicas

El siguiente cuadro resume los indicadores y variables que se tuvieron en cuenta para la
evaluacion de impacto y la formulacién de programas sociales. Para las variables de fase 2 se
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muestran los valores obtenidos en campo y los valores proyectados de poblacién a partir de la

muestra, con un margen de error del 5%. Para la extrapolacién de la muestra de fase 2 se
utilizaron los siguientes valores:

e Total, Actividades econdmicas Fase 2: 119
e Predios con muestra Fase 2 : 116
e Actividades econdmicas por predio en fase 2: 1,03

Tabla 112 — Tabla resumen por actividades econémicas

Proyeccion
Descripcion Fase 1 % | Fase 2 % fase 2
Total personas 77 100% 119| 100% 168
Actividades econémicas formales 41| 50,60% 64 | 54,20% 90
Actividades econdmicas informales 36| 49,40% 55(45,80% 76
Microempresas San Bernardo total 76 92% 111 87% 146
Microempresas San Bernardo: 36 43% 54 429% 1
Informales
Microempresas San Bernardo: formales 40| 49,40% 57 45% 75
Actividades econdmicas interesadas en
seguir operando en el barrio en los 43| 41,60% 77 |44,90% 75
locales que se construyan
Actividades econdmicas con empleados 26| 33.80% 4839,80% 66
de San Bernardo

(Todas las AMD
Actividades econdmicas en Areas de hicieron parte de
Manejo Diferenciado 12 15,6% 4 la muestra)

3.6.7.6. Resumen de indicadores de paga diarios

Si bien el universo es pequefio, se pueden deducir conclusiones importantes sobre la presencia de
personas usuarias de este servicio. Principalmente son usuarios de Bogotd y otras regiones de
Colombia, se encuentran adultos mayores principalmente, y es posible encontrar personas con
discapacidad y madres cabeza de hogar en ellos, aunque no de manera representativa. Es
importante resaltar que la mayoria de los lugares de este tipo estan en la fase 2, lo que debe
reconocerse al momento de intervenir la fase 1 como una oportunidad de gestionar esta situacién
de manera controlada, buscando plantear pilotos de soluciones que puedan ser implementados en
las poblaciones reducidas que se identificaron en la fase 1, y que al momento de implementar la
fase 2 se hayan validado los modelos que se prueben.

Para el calculo de los valores proyectados de fase 2 partir de la muestra, se siguié la misma
metodologia con los valores promedios aplicables a este caso:

e Paga diarios Fase 2: 8
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e  Muestra fase 2: 116
e Promedio paga diarios en muestra 0,07
e  Poblacion paga diario muestra fase 2 54
e  Poblacién promedio paga diario fase 2 6,75
Tabla 113 — Resumen de hallazgos en paga diarios y proyeccion a partir de la muestra
Proyeccion
Descripcion Fase 1 % Fase 2 % fase 2
Total personas 597 100% 675| 100% 959
Capacidad Maxima Paga diarios 24 100% 132 | 100% 187
Poblacién flotante Paga Diarios 9 38% 54| 65% 76

Cabe anotar que el universo de paga diarios es mucho mas extenso que estos inmuebles en donde
se da el negocio de paga diario. En fase dos y encontraron 20 hogares pagando diariamente su
arriendo desde hace mas de seis meses, mientras que en fase 2 se encuestaron 86 hogares en esta
condicidn, que, proyectados al total de los 164 predios, corresponderia a 122 predios y 278
personas que podrian estar viviendo en condiciones de precariedad y pagando un arriendo diario,

con todas las dificultades que esto acarrea.

Tabla 114 — Unidades sociales residentes que pagan arrendamiento diario hace mds de seis meses en un mismo inmueble

Proyeccion
Descripcion Fase 1 % Fase 2 % fase 2
U.nlcflades sou?Ies reS|.dentes que pagan arriendo 20 8,20% 86 | 29,00%
diario hace mas de seis meses
Pe'rsonas Por USR que pagan diario su arriendo hace 291 4,9% 154 |22.8%
mas de seis meses
VaI.or promedio diario de arriendo (se.gur.m $ 16.800 $16.321
residentes permanentes que pagan diario)
Valor minimo de arriendo en pago diario $10.000 $ 6.000
Valor maximo de arriendo en pago diario $ 20.000 S 40.000

3.7. Consideraciones finales:

El estudio cuantifica la gran brecha socio econdmica que es evidente entre las manzanas

de la fase 1y las de la fase 2. Esto se ve en tanto que muchas de las condiciones de mayor
pobreza para los hogares se concentran en la fase 2. En contraste, en la fase dos se
concentran la mayor parte de las actividades econdmicas que reportan movimientos
financieros importantes. También se concentran en fase dos las mayores poblaciones
viviendo en arriendo, y en condicién de desempleo, lo que puede suponer un reto a la
hora de implementar procesos de inclusidon en un proyecto de renovacion urbana donde
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se le dé prioridad a los propietarios de suelo, pues puede causar desplazamientos
involuntarios de la poblacién mas vulnerable.

e Llama la atencién que muchos negocios quieren seguir operando en el territorio una vez
se construya el plan en los locales que se construyan, pero los propietarios de los
inmuebles que manifestaron interés de participar en el proyecto lo esperan hacer
principalmente vendiendo sus propiedades, mas que participar en un proceso de
intercambio de propiedad. Los datos arrojan algunos indicios en este sentido respecto al
arraigo que tienen (cerca de la mitad de las actividades estan establecidas en el sector
hace mas de 5 afios) y también los encadenamientos comerciales identificados, ya que se
identificd que muchas de las actividades tienen o bien clientes o ben proveedores en el
sector, ademds de empleados, o combinaciones de estos tres factores.

e Llainformalidad de las relaciones comerciales tanto en los arrendamientos como en la
formalidad de las empresas es una caracteristica notoria que puede conducir a la
formulacion de programas y proyectos especificamente enfocados en esta situacion

e La poblacién menor de 18 afios alcanza una cuarta parte de la poblacién encuestada. Se
observa que esta concentrada mayoritariamente en las manzanas de la fase 2. Esto
supone un reto importante para mantener esta juventud alejada de las presiones que
viven en ese sector en cuanto consumo y delincuencia.

4. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS

El presente capitulo parte de las conclusiones y reflexiones del andlisis presentado hasta este
punto para el sector Centro San Bernardo, con el propdsito de identificar y evaluar los impactos
negativos y positivos que se pueden derivar de la implementacién del plan parcial Centro San
Bernardo.

Metodoldgicamente, se adaptd la “Guia Metodoldgica para la evaluacidn del Impacto Ambiental”
de Vicente Conesa Fernandez-Vitora (Conesa Fernandez-Vitora, 2010) a un contexto que si bien no
es de estudios medio ambientales (como es el propdsito de dicha metodologia), si permite
ponderar los impactos de una manera sistematica y consistente, y sentar las bases para priorizar
las acciones que requeriran mayor cuidado durante y después del proceso de renovacién urbana
del sector Centro San Bernardo.

Como punto de partida se analizé el resultado de las preguntas que se le hizo a las unidades
sociales residentes y no residentes a las preguntas sobre la percepcidn que tienen las unidades
sociales sobre posibles impactos que pueden preverse en el territorio, durante la implementacion
del Plan Parcial, en contraste con los impactos que se pueden prever una vez el Plan Parcial se
haya ejecutado:

llustracion 67 — Percepcion de unidades sociales en fase 1y fase 2 sobre impactos durante la ejecucion del proyecto.

¢Considera usted que las siguientes situaciones mejoraran, empeoraran o seguiran igual mientras
se hace el proyecto de renovacidn urbana?
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Percepcion de impactos durante la renovacion Igual Empeoraran Mejoraran

La llegada de servicios que faltan en el barrio (bancos, servicios de salud, etc.) ¥ 27% " 34% " 39%
El estado del parque, las vias, el alumbrado y la infraestructura publica en gem' 27% " 35% " 38%
La imagen que se tiene del barrio en el resto de la ciudad T 28% " 33% " 38%
La presencia de las entidades del Distrito en el barrio i 26% " 36% " 38%
La seguridad de esta cuadra y alrededores T 28% " 34% " 37%
La situacién de indigencia en el sector i 34% " 30% " 36%
Mi permanencia (vivienda / negocio) en el barrio i 27% " 38% " 35%
El desarrollo econémico / la economia del barrio T 29% " 37% " 35%

28% 35% 37%

llustracion 68 — Percepcion de unidades sociales en fase 1y fase 2 sobre impactos DESPUES de la ejecucion del proyecto.

Pensando en el futuro: ¢ Considera usted que las siguientes situaciones mejoraran, empeoraran o
seguirdn igual una vez terminado el proyecto de renovacidn

urbana?
Percepcion de impactos después de la renovacion Igual Empeoraran Mejoraran
El estado del parque, las vias, el alumbrado y la infraestructura publica en gem' 8% 9% " 83%
La imagen que se tiene del barrio en el resto de la ciudad i 9% 9% " 82%
Los espacios para el tiempo libre de mujeres, ancianos y jovenes i 9% " 10% " 81%
La seguridad de esta cuadra y alrededores i 8% 11% " 81%
La llegada de servicios que faltan en el barrio (bancos, servicios de salud, etc.)' 9% 10% " 81%
La situacion de indigencia en el sector i 10% " 11% " 79%
El desarrollo econémico / la economia del barrio i 10% " 11% " 79%
Los servicios a la comunidad en el barrio (JAC, lugares de reunidn, cultura, etc.” 8% " 15% " 76%
Mi permanencia (vivienda / negocio) en el barrio i 11% " 15% " 74%

La presencia de las entidades del Distrito en el barrio i 9% " 16% " 74%

9% 12% 79%

Se evidencia que en promedio el 79% de la poblacién encuestada tiene una percepcion de que,
después de la implementacion del Plan Parcial se veran impactos positivos en el territorio y en
ellos mismos como unidades sociales (74% piensa que su permanencia en el barrio como vivienda
0 negocio mejorara, si bien solo 4 propietarios en fase 1, y 5 en fase 2 manifestaron en la encuesta
su intencidn de aportar su inmueble al proyecto para recibir inmuebles de remplazo). Algunas de
las situaciones que pueden tener una mayor expectativa son la calidad de los espacios publicos y
equipamientos, asi como la seguridad y la imagen que se tiene del sector.

Esta percepcidn contrasta con la de impactos similares durante la ejecucion del plan parcial, en
donde en promedio una tercera parte de los encuestados piensan que las condiciones de espacio
publico, indigencia, desarrollo econdmico etc., empeoraran como efecto del proceso de
renovacion.

Lo anterior permite inferir que la poblacidn prevé que durante la ejecucidn del plan parcial se
pueden dar impactos negativos, incluyendo aspectos como que la permanencia de la unidad social
en el territorio se afectara negativamente (empeorard), mientras que una vez terminado el Plan
Parcial la comunidad espera que los impactos encuestados, derivados de la ejecucion del plan
parcial sean positivos. Estos impactos se refieren en general a aspectos generales de la
renovacion, sin embargo, conducen a concluir que son tan importantes los impactos positivos una
vez se termine la intervencidn del plan parcial, como los negativos que deben ser gestionados
durante su ejecucion.

4.1. Definiciones

En los proyectos de renovacién urbana es muy comun que se presenten todo tipo de impactos,
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dada la complejidad y los largos periodos de tiempo que requieren estos procesos para
implementarse. Es importante comprender el significado de los términos asociados a los diversos
tipos de Impactos que se aplicaran dentro de este contexto. Es importante aclarar, que las
definiciones estan directamente relacionadas, en este caso especifico, al contexto de la renovacién
urbana.

Impacto: En el contexto de la renovacién urbana, se pueden entender como los cambios
socioculturales y/o socioecondémicos, que se generan sobre la poblacion, que de manera
involuntaria se ve obligada a asumirlos, debido a las intervenciones de los proyectos, producto del
proceso de renovacion.

Unidades sociales: Hacen referencia a un individuo, un grupo familiar o ente econédmico o social
gue ocupa un espacio dentro de los predios o inmuebles que forman parte del drea de
planificacidon o intervencion del proceso de renovacion.

Tenencia de los predios o inmuebles: Hace referencia a la forma o relacién de tipo juridico en que
la unidad social ocupa el predio o inmueble. Las mas comunes son: propietario, poseedor,
arrendatario, subarrendatario, tenedor, usufructuario. La forma de tenencia define el grado de
impacto.

Nivel de Arraigo: Hace referencia al periodo de tiempo que la unidad social ocupa el predio o
inmueble. En este contexto, se suma al nivel de arraigo, a las unidades sociales que se han
trasladado de un predio o inmueble a otro pero que siempre se han mantenido en el sector objeto
de la renovacidn. Se deduce que, a mayor nivel de arraigo, mayor puede ser el impacto.
Residente: Se refiere a las personas u hogares que tienen su vivienda permanente en el predio o
inmueble que ocupan. Se deduce que los residentes tienen mayores impactos que los no
residentes.

Renta, Negocio o Actividad Econdmica: Se refiere a las unidades sociales que ocupan un predio
ara ejercer una actividad econémica o el predio les genera una renta. Se infiere que los predios
ocupados con actividades econdmicas o generan rentas, cuando son intervenidos generan
pérdidas de ingresos, no solo al duefio del negocio, sino al propietario del inmueble que pierde la
renta, ocasionando un alto impacto.

Tiempo de ejercer actividad econédmica o la renta: El periodo de tiempo es un factor
determinante para que los negocios, rentas o actividades econdmicas se consoliden y generen una
estabilidad en sus ingresos. Se infiere, que entre mayor sea el tiempo de consolidacién, mayor
serd el impacto.

Formalidad Contractual en arrendamientos. La formalidad se define en funcién de los
documentos que soportan una actividad contractual en los arrendamientos de los inmuebles, en
este caso a través de contratos escritos suscritos entre las partes,

Formalidad de negocios. La formalidad de los negocios estd dada en la en funcién de la existencia
y representacion legal vigente en Camara de Comercio, la existencia de Registro Unico Tributario y
el pago de impuestos.

Numero de personas o empleos que dependen del negocio. El niUmero de personas o empleados
gue puedan tener riesgo de perder su fuente de ingresos, producto de la intervencidn, es un factor
para medir el grado de impacto de esta. Se infiere que entre mas fuentes de ingresos o empleos
que se puedan perder mayor es el impacto de la intervencién.

Vulnerabilidad. La condicion de vulnerabilidad se puede generar, por la combinacién de una serie
de variables que inciden de manera negativa en la estabilidad de los hogares o las familias. Hace
referencia a las personas o unidades sociales que tienen condiciones que generan dificultad para
su sostenibilidad, como hogares con adultos mayores o mujeres solas cabeza de hogar, hogares
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con miembros en situaciéon de discapacidad, hogares con ingresos bajos con un grupo familiar
numeroso, entre otros.

A mayor vulnerabilidad, mayor probabilidad de que un impacto negativo se manifieste con mayor
repercusion en la unidad social.

Jefe de Hogar. El jefe de hogar es la persona que ejerce la cabeza de una familia de cualquier
tipologia y tiene a su cargo la responsabilidad de sustento de sus miembros. La condicién del jefe
de hogar es un factor determinante para medir la capacidad del hogar para enfrentar los impactos
de las intervenciones y su respuesta a los cambios que ellas generan. Este aspecto en muchos
casos determina un mayor o menor grado de vulnerabilidad de la familia.

Proveedores, clientes y personas involucradas en actividades econémicas. La presencia de
proveedores, clientes, trabajadores localizados en el drea de influencia de la actividad econdmica,
negocio y empleo, es un factor importante para facilitar la consolidacion y optimizacién de los
negocios o de los ingresos de las personas. Por tanto, el alejamiento puede ser un factor que
ocasiones impactos negativos, como incremento de costos de transporte o de pérdida de sus
involucrados que facilitan su vida.

Desvinculacion de Centros educativos (Desescolarizacién), de salud, culturales, o de redes de
vecinos. Para los residentes que cuentan con cupos escolares para los miembros de familia, sus
centros de atencién en salud cercanos y con alguna afinidad personal, vecinos o tiendas de barrio,
que los apoyan porque llevan afios de conocerse, puede significar un alto impacto la pérdida de
este tipo de relaciones y ayudas. Pueden perder los cupos, desvincularse de sus vecinos, las
organizaciones sociales o entidades a las que pertenecen entre muchos otros.}

Paga diario: Alojamiento temporal para personas de bajos recursos, tipicamente informal, en el
que se adelanta un acuerdo de pago diario o por noche entre un usuario y el administrador del
alojamiento. El usuario puede ser una persona u hogar que utiliza el servicio de manera
esporadica, o bien puede ser una persona u hogar que lleve una mayor permanencia en el
alojamiento o en la misma habitacion®®.

Inmueble de remplazo: Es aquel inmueble nuevo, residencial o de otros usos, construido dentro
del ambito del Plan Parcial de Renovacién Urbana, destinado a la restitucién del aporte que haya
hecho el propietario de un inmueble ubicado dentro del ambito del Plan Parcial. El valor del
inmueble de remplazo dentro del Plan Parcial serd en todos los casos proporcional al valor del
inmueble aportado.

Inmueble de reposicidn: Es aquel inmueble, residencial o de otros usos, que no hace parte de los
inmuebles desarrollados como parte del Plan Parcial, y que se adquiere con el fin de reponer a un
propietario que vende su inmueble al interior del ambito del Plan Parcial.

4.2. Criterios para la evaluacién de impactos - Sistema de valoracién y calificacion

La siguiente tabla presenta los valores que toma cada calificacion posible para cada uno de los
criterios que se evallan. Se validaron los criterios utilizados previamente por la empresa de
renovacion urbana para el ejercicio de evaluacién de impactos del plan parcial San Bernardo
Tercer Milenio a la luz de las definiciones y la metodologia original'’ (Conesa Ferndndez-Vitora,

16 para efectos del estudio censal y muestral se establecid que las personas u hogares con una permanencia

mayor a seis meses fueran censados como unidades sociales residentes.

17 Algunos términos se encuentran adaptados al contexto de impactos en sociales con respecto a la

metodologia original de evaluacién de impacto ambiental (Conesa Fernandez-Vitora, 2010), por lo que se
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2010) y se presentan las definiciones y criterios implementados en la valoracién de los impactos

identificados.

Tabla 115 — Calificacion de los impactos identificados

CRITERIO

ABREVIATURA | DEFINICION

CA

Naturaleza del impacto, puede ser negativo o positivo.
Define el signo algebraico del calculo

CARACTER

POSITIVO (+): Cuando el efecto del impacto sobre la poblacién
produce una mejora en la calidad de la condicion evaluada.
NEGATIVO (-): Cuando el efecto Cuando el efecto del impacto
sobre la poblacién produce una disminucion en la calidad de la
condicion evaluada.

COBERTURA

Cco

Alcance geografico o extensidon del impacto, Puede ser
puntual, local o regional (ciudad o regién.)

Puntual: Sl el impacto produce un efecto localizado en el area
delimitada, en este caso en el poligono de intervencion.

Local: Si el impacto produce un efecto que se extiende a otras
areas del entorno inmediato.

Regional: Si el impacto produce un efecto que se manifiesta de
manera incontrolada en otras areas de la ciudad.

MG

Mide si el impacto incide de manera significativa en la
poblacién afectando o alterando su condicién original
en algun grado. Los impactos pueden tener magnitud
baja, media o alta.

MAGNITUD

Baja: Cuando la afectacidn o alteracién es minima
Media: Cuando la afectacidn o alteracidn es evidente
Alta: Cuando la afectacion o alteracion es muy evidente

DR

Establece la duracién en el tiempo que permanecen los
efectos directos del impacto desde su aparicidn

DURACION

Fugaz o efimero: impactos en la poblacion o su entorno
gue permanecen en el corto plazo (menor a un afio)
Temporal: Impactos que permanecen en la poblacién o su
entorno en el mediano plazo (1 a 3 afios)

Pertinaz o persistente: Impactos que permanecen en la
poblaciéon o su entorno en el largo plazo (4 a 10 afios)
Permanente: Impactos que se vuelven caracteristica
propia de la poblacién o su entorno, (mayor a 10 afios)

RECUPERABILIDAD

RE

Es el tiempo que tarda la poblacion o su entorno en
retornar a su condicidn original una vez han pasado los
efectos directos del impacto.

mantiene la coherencia con la terminologia adoptada por la ERU en el ejercicio anterior de referencia (ERU,

2017).
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CRITERIO ABREVIATURA | DEFINICION

e Acorto plazo: el retorno a la condicion original se da en menos
de un afio.

e A mediano plazo: el retorno a la condicidn original se da entre
uno y tres afios.

e Alargo plazo: el retorno a la condicién original se da entre tres
y diez afios

e Irreversible: la condicion original desaparece y la remplaza la
condicidn positiva o negativa derivada del impacto.

Mide la regularidad de manifestacion del efecto, es
decir si el impacto aparece con alguna frecuencia en la
PE poblacién del area de intervencion del proyecto.

e Irregular o aperiddico: Cuando el impacto no tiene un
comportamiento periddico establecido, o aparece de manera
puntual en el tiempo del proyecto.

e Periddico: Cuando el impacto aparece de manera intermitente y
previsible en el tiempo del proyecto.

e Discontinuo: Cuando el impacto aparece de manera
intermitente e imprevisible en el tiempo del proyecto

e Continuo: El impacto es permanente durante la ejecucion del

PERIODICIDAD proyecto.

Define si el impacto evaluado es una consecuencia
directa del fendmeno, o el impacto es consecuencia de
Tl otras variables sumadas al hecho generador (indirectos)

e Directo: Cuando el efecto producido es consecuencia directa del
impacto

TIPO
e Indirecto: Cuando el efecto producido es consecuencia de la
interaccion del impacto con otros factores.
Probabilidad de ocurrencia del impacto en el territorio
POSIBILIDAD PO de analisis.

e Alta: Si se puede esperar con probabilidad alta que el impacto
se manifieste cuando es consecuencia directa del proyecto.

e Media: Si existen posibilidades de que el impacto se manifieste,
pero depende de otros factores.

e Baja: Si es poco probable que el impacto se manifieste, o
depende de factores ajenos al proyecto, si bien no es
descartable y debe ser documentado.

Criterios de evaluacion de los impactos. Validado con la matriz “Componentes ambientales” segun la metodologia de
referencia (Conesa Ferndndez-Vitora, 2010, pdg. 255)

Los valores que puede tomar cada criterio se definieron se presentan a continuacién segun los
criterios presentados en el documento metodoldgico, adaptados de la metodologia original segun
se implementd en la evaluacién de impactos para San Bernardo Tercer Milenio.
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Tabla 116 — Calificacion de los impactos identificados

CRITERIO ABREVIATURA | CALIFICACION VALOR
CARACTER CA POSITIVO +
CARACTER CA NEGATIVO -
COBERTURA co Puntual 1
COBERTURA co Local 4
COBERTURA co Regional 8
MAGNITUD MG Baja 1
MAGNITUD MG Media 4
MAGNITUD MG Alta 8
DURACION DR Fugaz 1
DURACION DR Temporal 4
DURACION DR Pertinaz 8
DURACION DR Permanente 12
RECUPERABILIDAD | RE A corto plazo 1

RECUPERABILIDAD | RE A mediano plazo |4

RECUPERABILIDAD | RE A largo plazo 8
RECUPERABILIDAD | RE Irrecuperable 12
PERIODICIDAD PE Irregular 1
PERIODICIDAD PE Periddico
PERIODICIDAD PE Discontinuo
PERIODICIDAD PE Continuo 12
TIPO T Indirecto 1
TIPO TI Directo 2
POSIBILIDAD PO Baja 1
POSIBILIDAD PO Media 4
POSIBILIDAD PO Alta 8

Tomado del documento “CENSO POBLACIONAL, DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, IDENTIFICACION Y EVALUACION DE
IMPACTOS Y FORMULACION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL” (ERU, 2017). Validado con la matriz “Componentes
ambientales” seguin la metodologia de referencia (Conesa Ferndndez-Vitora, 2010, pdg. 255)

El cdlculo de la importancia se representa por un nimero que se deduce mediante el modelo
propuesto en la tabla anterior, segun la siguiente formula. Se toma la férmula adaptada de la
metodologia original, segun se encontrd en el andlisis de impacto de San bernardo Tercer Milenio:

IMPORTANCIA (1)= + CA*(3MG+2CO+DR+RE+PE+TI+PO)

Toda vez que los valores de importancia solo pueden alcanzar un maximo de 84 puntos positivos o
negativos, se adaptaron los valores de importancia de los impactos negativos y positivos,
siguiendo el criterio de la metodologia original en el rango posible de esta valoracién. La siguiente
tabla muestra los valores de referencia para la evaluacién de los impactos
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Tabla 117 — Ponderacion de la importancia de los impactos.

CRITERIO ABREVIATURA CALIFICACION VALOR
IMPORTANCIA NEG I- IRRELEVANTE -10a-20
IMPORTANCIA NEG - MODERADO -2la-41
IMPORTANCIA NEG - SEVERO -42a-62
IMPORTANCIA NEG - CRITICO -63a—-84
IMPORTANCIA POS I+ NO IMPORTANTE +10a +20
IMPORTANCIA POS I+ IMPORTANTE +21a +41
IMPORTANCIA POS I+ MUY IMPORTANTE >42

Nota: Tomado del documento “CENSO POBLACIONAL, DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, IDENTIFICACION Y
EVALUACION DE IMPACTOS Y FORMULACION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL” (ERU, 2017). Validado con la matriz
“Componentes ambientales” segtin la metodologia de referencia (Conesa Ferndndez-Vitora, 2010, pdg. 255)

Seguln la metodologia propuesta, y los resultados del diagndstico socioeconémico se definen los
aspectos que identifican los impactos que se generan con el proyecto, para los cuales, se deberan
establecer las correspondientes estrategias de mitigacién que seran implementadas.

Cabe anotar que los impactos se evalian desde la perspectiva de quien experimenta los efectos
negativos o positivos del mismo, en este caso la poblacidn del sector en sus dos fases, por lo que
no se evaltan desde el punto de vista del promotor del proyecto, cuyo rol es el de conocer los
impactos y gestionarlos mediante la implementacion del plan de gestidn social que se derive de
este ejercicio.

4.2.1.Clasificacion general de los impactos socio econémicos

Con base en los criterios definidos y los resultados del trabajo de campo desarrollados en el
capitulo anterior, se tipifican los impactos encontrados que seran objeto de andlisis.
Se identificaron impactos asociados que se agruparon en los siguientes componentes:

e Componente Institucional: Impactos generales, positivos y negativos, asociados a la
formulacion del Plan Parcial en general

e Componente vivienda: Impactos que especificamente afectan a las unidades sociales
relacionadas con inmuebles residenciales.

e Componente Econdmico: Impactos que especificamente afectan el ingreso de las
unidades sociales y de las actividades econdmicas presentes en el territorio. Se enfoca en
dos grupos principales:

o Ingresos por actividades econédmicas y negocios en general: Impactos que
afectan el ingreso de las unidades sociales asociado a las actividades econémicas
gue desempefian en el drea delimitada.

o Ingreso por renta: Impactos que afectan el ingreso de las unidades sociales
asociado a la renta del inmueble que poseen en el area delimitada.

e Componente Socio cultural: Impactos especificamente asociados a la ruptura de las
relaciones que tienen las unidades sociales con el territorio, su entorno y las personas que
lo conforman.

Para cada uno de estos componentes se definieron hechos generadores que agrupan los impactos
que se identificaron, los cuales se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 118 — Hechos generadores de impactos negativos asociados a los componentes identificados.

HECHO GENERADOR DE IMPACTOS IMPACTOS
COMPONENTES NEGATIVOS IDENTIFICADOS
1. INSTITUCIONAL ANUNCIO DE PROYECTO 2
ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE
2. VIVIENDA EL PROYECTO 6
ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL 1
PROYECTO
< ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE
3. ECONOMICO (A.E.) EL PROYECTO 4
3. ECONOMICO ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE 3
(RENTA) EL PROYECTO
ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE
4.S0OCIO CULTURAL EL PROYECTO 2
ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL 1
PROYECTO
Total general 19
Tabla 119 — Hechos generadores de impactos positivos asociados a los componentes identificados.
HECHO GENERADOR DE IMPACTOS IMPACTOS
COMPONENTES POSITIVOS IDENTIFICADOS
1. INSTITUCIONAL EJECUCION DEL PROYECTO
2. VIVIENDA INICIO DEL PROYECTO 1
ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL 3
PROYECTO
< ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL
3. ECONOMICO (A.E.) PROYECTO 2
FINALIZACION DEL PROYECTO 1
3. ECONOMICO ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE 1
(RENTA) EL PROYECTO
ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL 1
PROYECTO
FINALIZACION DEL PROYECTO
4. SOCIO CULTURAL FINALIZACION DEL PROYECTO
Total general 12

4.3. Identificacion y clasificacion de los impactos evaluados

Los impactos se identifican a partir de los diversos contextos en los que se producen o el sector o
aspecto que afectan negativa o positivamente. Dependiendo de la poblacién afectada pueden
representar una mayor o menor severidad cuando son negativos, o una mayor o menor
importancia cuando son positivos. Las tablas que se presenta a continuacion sintetizan los tipos
de impactos encontrado, los cuales seran clasificados y contabilizados con sus respectivas
ponderaciones en las matrices segun la metodologia presentada. Los impactos se agrupan por
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componentes de identificaciéon de impactos, y los hechos generadores en cada caso, de modo que
se establece una relacién causa efecto entre el hecho generador y el impacto identificado.

Tabla 120 — Impactos negativos analizados para el Plan Parcial de Renovacion Urbana Centro San Bernardo.

IMPACTOS NEGATIVOS
HECHO o
COMPONENTES GENERADOR IMPACTOS Poblacion involucrada
Expectativa de los propietarios de suelo e
inmuebles sobre incremento del valor de su Propietarios de inmuebles
propiedad, generando especulacion.
1. ANUNCIO DE
INSTITUCIONAL PROYECTO Incertidumbre de las unidades sociales Unidades sociales residentes
residentes, no residentes y actividades y no residentes.
econdmicas sobre la posibilidad de Responsables de actividades
permanecer en el territorio. econdmicas
Costos inesperados por tramites para . . .
2 . . . Unidades sociales residentes.
trasladarse o reubicarse
Posible pérdida definitiva o temporal de la . . .
.. . . . . Propietarios residentes de
vivienda para quienes han sido propietarios .
) vivienda
residentes.
Poblacion estudiantil
. . ., . Residentes menor de 18
Posible desvinculacién de espacios afios
comunitarios y/o de servicios sociales que ) .
. . Personas vinculadas a
tienen lugar en el territorio. . .
servicios sociales en el
territorio
ADQUISICION Miembros de unidades

2. VIVIENDA

DE INMUEBLES
QUE REQUIERE

Cambio y/o ruptura de las redes familiares y/o
sociales existentes

sociales residentes,
Propietarios y no
propietarios en inmuebles

EL PROYECTO
residenciales
Personas que viven en
. . . - hogares que reciben menos
Posible desmejoramiento de las condiciones 2 q. .
. . de 1 salario minimo, o
de vida de las personas en las unidades
. . personas en hogares con 5 o
sociales mas vulnerables L.
mas integrantes que con
menos de 3 salarios minimos.
Posible pérdida de una opcidn de vivienda en . .
el sector para personas en paga diario, y Unidades sociales en
. ’, arriendo y subarriendo
desplazamiento descontrolado del fendmeno -
permanente con pago diario.
al entorno del proyecto
Unidades sociales
ENTREGA DE Posible aumento del costo de vida asociado a | interesadas en restitucion, o

INMUEBLES DE
REMPLAZO EN
EL PROYECTO

los gastos propios de las nuevas
copropiedades, para la poblacién que decida
mantenerse como residente en el sector.

que puedan llegar a estar
interesadas en restitucion
una vez avance el desarrollo
del Plan Parcial.
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IMPACTOS NEGATIVOS
HECH
COMPONENTES GEEE(I:ADOR IMPACTOS Poblacién involucrada
Responsables de actividades
Tramites y costos no previstos para su traslado econ.omlc_as. )
o reubicacién de actividades econdmicas Propietarios de inmuebles
comerciales.
Posible pérdida temporal o definitiva del lugar | Responsables de actividades
ADQUISICION | en el que se desarrolla la actividad econdmica | economicas formales e
3. ECONOMICO | DE INMUEBLES | formal o informal de cualquier tamafio. informales
(A.E) OUIE [RIBOIIERE Posible pérdida temporal o definitiva de los Responsables de actividades
EL PROYECTO . . At
ingresos derivados del desarrollo de la econdmicas formales e
actividad econdmica formal o informal. informales
Posible pérdida de empleos que generan las
actividades econdmicas, en particular empleos | Poblacién Residente cuyo
de habitantes de San Bernardo, por traslado lugar de trabajo es el barrio
de las empresas.
Tramites y costos de traslado y reubicaciéon de | Arrendatarios y
los arrendatarios. subarrendatarios
Propietarios residentes y no
. 4 o residentes de inmuebles en
, ADQUISICION Posible pérdida temdpolral 9 definitiva del lugar .
(RENTA) QUE REQUIERE |P ¢ S CONLratos. mitad de la renta que
EL PROYECTO produce el inmueble.
Propietari -
Dificultad para restituir en condiciones rqpletarlos reydentes b
. . . residentes de inmuebles en
asequibles el inmueble enajenado . .
. renta, con interés de vender
voluntariamente que genera renta. .
su inmueble.
Ruptura del tejido social o cambios en las Poblacion de residentes
ADQUISICION | redes de apoyo por cambios de la poblacién. '
DE INMUEBLES | Posible pérdida temporal o definitiva de una Unidades sociales en
QUE REQUIERE | opcidn de vivienda para la poblacidn de bajos .
EL PROYECTO |ingresos, o que paga arriendo diario de su arriendo permanente con
4.50CI0 18resos, 0 que pag pago diario.
CULTURAL vivienda.
ENTREGA DE Posible surgimiento de escenarios de conflicto

INMUEBLES DE
REMPLAZO EN
EL PROYECTO

derivados de la gestion del suelo, la ejecucion
del proyecto y los procesos de participacion en
los que se presenten desacuerdos.

Unidades sociales residentes
y no residentes de inmuebles
en todos los usos
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Tabla 121 - Impactos positivos analizados para el Plan Parcial de Renovacion Urbana Centro San Bernardo.

IMPACTOS POSITIVOS
COMPONENTES :Eﬂ:gADOR IMPACTOS Poblacién involucrada
Poblaciones residentes en
. busqueda de empleo.
EJECUCION Oportunc:f:laf:les de em‘,"? y nlue\{os ., Acti(\q/idades econF()')micas
1. INSTITUCIONAL | DEL ZZF:):E: F;ranr'ceizlt‘;zf‘:cl’ac'sosfaiiéaneg:i;” 4o | imPactadas que puedan
PROYECTO . ., ofrecer servicios durante
intervencion . .,
la ejecucion del Plan
Parcial.
Propietarios residentes y
INICIO DEL Resolucion de situaciones juridicas de los no residentes de
PROYECTO predios requeridos por el proyecto. inmuebles con
limitaciones juridicas
Unidades sociales
interesadas en
Mejoramiento de las condiciones de la restitucién, o que puedan
vivienda para familias aporten su inmueble llegar a estar interesadas
para restitucion. en restitucion una vez
2. VIVIENDA ENTREGA DE avance el desarrollo del
INMUEBLES Plan Parcial.
DE Oportunidad de adquisicién de vivienda No propietarios
REMPLAZO . . . . .
EN EL nueva subsidiada para familias en arriendo. | residentes (arrendatarios)
PROYECTO Mejora en la calidad de vida de los
residentes, asociado a una mejor calidad del | Poblacién de residentes y
entorno urbano con la nueva oferta de no residentes de
espacio publico e infraestructura para inmuebles en todos los
atender las nuevas demandas de la usos
poblacion.
Oportunidades de negocio para
ENTREGA DE | emprendimientos nuevos para los Responsables de
INMUEBLES emprendimiento y negocios existentes en el | actividades econdmicas.
DE sector producto de la renovacion.
i REMPLAZO Oportunidad de adquirir una nueva Responsables de
3. ECONOMICO EN EL ubicacion en el proyecto para negocios fijos | actividades econdmicas
(A.E.) PROYECTO y flotantes, o ampliar o mejorar las propietarios y no
condiciones de las instalaciones actuales. propietarios
FINALIZACION | Mejores condiciones de entorno para los
. Responsables de
DEL negocios que permanecen una vez se haga la actividades econdmicas
PROYECTO renovacion. '
ADQUISICION
DE .
3. ECONOMICO INMUEBLES :Zf]rtzn;er:fa‘;grelz;iza”l:: Zdoen;”srgll‘: db;‘rf;f; Viviendas del entorno no
(RENTA) QUE desarrollado
REQUIERE EL | Provecte:
PROYECTO
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IMPACTOS POSITIVOS
HECHO I
COMPONENTES GENERADOR IMPACTOS Poblacién involucrada
e
INMUEBLES restitucion, o que puedan
DE Mejoramiento de las condiciones fisicas de legar a est’ar i(:\terZSadas
REMPLAZO los inmuebles de remplazo. : s
en restitucion una vez
ENEL avance el desarrollo del
PROYECTO .
Plan Parcial.
.| A t | i |
FINALIZACION e el Propietarios residentes y
renta por personas con mayor poder .
DEL adquisitivo y por ende con mayores tarifas no residentes de
PROYECTO g yp 4 inmuebles en renta
de renta.
Creacién de nuevas organizaciones sociales y | Residentes propietarios y
FINALIZACION | comunitarias y especializacién de las no propietarios con
4.SOCIO CULTURAL | DEL existentes para atender la convivenciay las | vinculacién a
PROYECTO demandas sociales y culturales de la organizaciones
poblacion. comunitarias

Estos impactos se pueden clasificar también seglin el momento en el que se manifiestan, lo cual
ayuda a entender de mejor manera variables de evaluacidon como la duracién y la recuperabilidad.
Algunos impactos se manifiestan en la etapa previa al inicio de las acciones fisicas, principalmente
aquellos asociados al anuncio del proyecto. La mayoria de los impactos evaluados estan
concentrados en la etapa que, una vez adoptado el Plan Parcial, va desde la adquisicion de
inmuebles, demolicién, cerramiento, inicio de obras de urbanismo y de edificaciones publicas y
privadas, y entrega final de las obras asociadas al plan parcial en sus dos fases. Finalmente, existen
impactos asociados a la etapa posterior que activan procesos de seguimiento y monitoreo, varios
de ellos incluso positivos. Las siguientes tablas muestran la clasificacion de los impactos segun el
momento en el que se manifiestan tanto los negativos como los positivos.

Tabla 122 — impactos negativos clasificados segun el momento en el que se manifiestan

Momento COMPONENTES IMPACTOS NEGATIVOS
Expectativa de los propietarios de suelo e inmuebles sobre

incremento del valor de su propiedad, generando
Antes 1. INSTITUCIONAL especulacién.

Incertidumbre de las unidades sociales residentes, no

residentes y actividades econdmicas sobre la posibilidad de

permanecer en el territorio.

Costos inesperados por tramites para trasladarse o
Durante 2. VIVIENDA reubicarse

Posible pérdida definitiva o temporal de la vivienda para
guienes han sido propietarios residentes.

Posible desvinculacion de espacios comunitarios y/o de
servicios sociales que tienen lugar en el territorio.

Cambio y/o ruptura de las redes familiares y/o sociales
existentes
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Momento COMPONENTES

Post

3. ECONOMICO (A.E.)

3. ECONOMICO
(RENTA)

4. SOCIO CULTURAL

2. VIVIENDA

IMPACTOS NEGATIVOS

Posible desmejoramiento de las condiciones de vida de las
personas en las unidades sociales mds vulnerables

Posible pérdida de una opcidn de vivienda en el sector para
personas en paga diario, y desplazamiento descontrolado del
fendmeno al entorno del proyecto

Tramites y costos no previstos para su traslado o reubicacion
de actividades econdmicas

Posible pérdida temporal o definitiva del lugar en el que se
desarrolla la actividad econédmica formal o informal de
cualquier tamafio.

Posible pérdida temporal o definitiva de los ingresos
derivados del desarrollo de la actividad econdmica formal o
informal.

Posible pérdida de empleos que generan las actividades
econdmicas, en particular empleos de habitantes de San
Bernardo, por traslado

de las empresas.

Tramites y costos de traslado y reubicacion de los
arrendatarios.

Posible pérdida temporal o definitiva del lugar que genera
renta y de los ingresos que genera por la terminacién de los
contratos.

Dificultad para restituir en condiciones asequibles el
inmueble enajenado voluntariamente que genera renta.
Ruptura del tejido social o cambios en las redes de apoyo por
cambios de la poblacidn.

Posible surgimiento de escenarios de conflicto derivados de
la gestion del suelo, la ejecucién del proyecto y los procesos
de participacion en los que se presenten desacuerdos.
Posible pérdida temporal o definitiva de una opcién de
vivienda para la poblacion de bajos ingresos, o que paga
arriendo diario de su vivienda.

Posible aumento del costo de vida asociado a los gastos

propios de las nuevas copropiedades, para la poblacidn que
decida mantenerse como residente en el sector.

Tabla 123 - impactos positivos clasificados segun el momento en el que se manifiestan

Momento COMPONENTES

Durante

1. INSTITUCIONAL

2. VIVIENDA

IMPACTOS POSITIVOS

Oportunidades de empleo y nuevos emprendimientos
asociados a la ejecucién del plan parcial para la poblacién del
area de intervencién

Resolucidn de situaciones juridicas de los predios requeridos
por el proyecto.
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Momento COMPONENTES

3. ECONOMICO (A.E.)

Post 2. VIVIENDA

3. ECONOMICO (A.E.)

3. ECONOMICO
(RENTA)

4. SOCIO CULTURAL

IMPACTOS POSITIVOS

Oportunidades de negocio para emprendimientos nuevos
para los emprendimiento y negocios existentes en el sector
producto de la renovacién.

Oportunidad de adquirir una nueva ubicacion en el proyecto
para negocios fijos y flotantes, o ampliar o mejorar las
condiciones de las instalaciones actuales.

Mejoramiento de las condiciones de la vivienda para familias
aporten su inmueble para restitucién.

Oportunidad de adquisicidn de vivienda nueva subsidiada
para familias en arriendo.

Mejora en la calidad de vida de los residentes, asociado a una
mejor calidad del entorno urbano con la nueva oferta de
espacio publico e infraestructura para atender las nuevas
demandas de la poblacién.

Mejores condiciones de entorno para los negocios que
permanecen una vez se haga la renovacioén.

Aumento de la demanda de inmuebles de renta por personas
con mayor poder adquisitivo y por ende con mayores tarifas
de renta.

Incremento de la demanda de inmuebles de renta a menor
costo en las zonas aledafias al proyecto.

Mejoramiento de las condiciones fisicas de los inmuebles de
remplazo.

Creacion de nuevas organizaciones sociales y comunitarias y
especializacion de las existentes para atender la convivencia 'y
las demandas sociales y culturales de la poblacién.

Se observa que la mayoria de los impactos negativos se identificaron antes y durante el proceso de
la renovacién, mientras que la mayoria de los impactos positivos se identificaron una vez se haya

finalizado el proyecto.

4.4. Evaluacidn y valoracion de impactos socioeconémicos generados por el proyecto:

Finalmente, los impactos fueron valorados en funcién de la metodologia presentada, arrojando
aquellos que tienen potencialmente una mayor incidencia sobre la calidad de vida de las personas
que tienen relacidn con los inmuebles del area delimitada para el Plan Parcial:
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Tabla 124 — Valoracion de impactos negativos y positivos del componente institucional

IMPACTOS

Incertidumbre de las unidades

sociales residentes, no residentes y
actividades econdmicas sobre la
posibilidad de permanecer en el

territorio. -52
Expectativa de los propietarios de

suelo e inmuebles sobre incremento

del valor de su propiedad, generando
especulacion. -36

Oportunidades de empleo y nuevos
emprendimientos asociados a la

ejecucion del plan parcial para la
poblaciéon del drea de intervencién 43

Valor

Importancia Poblaciéon

Unidades sociales residentes y

no residentes.
Responsables de actividades

Severo econdmicas

Moderado  Propietarios de inmuebles
Poblaciones residentes en
busqueda de empleo.
Actividades econdmicas
impactadas que puedan
Muy ofrecer servicios durante la

Importante | ejecucién del Plan Parcial.

Tabla 125 - Valoracion de impactos negativos y positivos del componente vivienda

IMPACTOS

Posible pérdida de una opcién de

vivienda en el sector para personas

en paga diario, y desplazamiento
descontrolado del fendmeno al

entorno del proyecto -78
Posible pérdida definitiva o temporal

de la vivienda para quienes han sido
propietarios residentes. -64
Posible aumento del costo de vida
asociado a los gastos propios de las

nuevas copropiedades, para la

poblacién que decida mantenerse

como residente en el sector. -64

Cambio y/o ruptura de las redes
familiares y/o sociales existentes -45

Posible desvinculacidn de espacios
comunitarios y/o de servicios sociales

que tienen lugar en el territorio. -44
Posible desmejoramiento de las
condiciones de vida de las personas

en las unidades sociales mas

vulnerables -41

Valor

Importancia Poblacion

Unidades sociales en arriendo y

subarriendo permanente con

Critico pago diario.
Propietarios residentes de

Critico vivienda

Unidades sociales interesadas
en restitucion, o que puedan

llegar a estar interesadas en

restitucidn una vez avance el

Critico desarrollo del Plan Parcial.

Miembros de unidades sociales

residentes, Propietarios y no

propietarios en inmuebles
residenciales
Poblacion estudiantil

Severo

Residentes menor de 18 afios.
Personas vinculadas a servicios

Severo sociales en el territorio

Personas que viven en hogares

que reciben menos de 1 salario
minimo, o personas en hogares

Moderado  con 5 o mas integrantes que
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IMPACTOS

Costos inesperados por tramites para

trasladarse o reubicarse

Resolucién de situaciones juridicas de

los predios requeridos por el
proyecto.

Mejoramiento de las condiciones de
la vivienda para familias aporten su
inmueble para restitucion.
Oportunidad de adquisicion de
vivienda nueva subsidiada para
familias en arriendo.

Mejora en la calidad de vida de los
residentes, asociado a una mejor
calidad del entorno urbano con la
nueva oferta de espacio publico e
infraestructura para atender las
nuevas demandas de la poblacidn.

Valor

-27

41

65

65

68

Importancia

Moderado

Importante

Muy
Importante

Muy
Importante

Muy
Importante

Poblacién
con menos de 3 salarios
minimos.

Unidades sociales residentes.
Propietarios residentes y no
residentes de inmuebles con
limitaciones juridicas
Unidades sociales interesadas
en restitucidon, o que puedan
llegar a estar interesadas en
restituciéon una vez avance el
desarrollo del Plan Parcial.

No propietarios residentes
(arrendatarios)

Poblacién de residentes y no
residentes de inmuebles en
todos los usos

Tabla 126 - Valoracion de impactos negativos y positivos del componente Econdmico por actividades econdmicas

IMPACTOS

Posible pérdida temporal o definitiva

del lugar en el que se desarrolla la
actividad econdmica formal o
informal de cualquier tamaiio.

Posible pérdida temporal o definitiva

de los ingresos derivados del
desarrollo de la actividad econdmica
formal o informal.

Tramites y costos no previstos para su
traslado o reubicacion de actividades

econdémicas

Posible pérdida de empleos que
generan las actividades econdmicas,
en particular empleos de habitantes
de San Bernardo, por traslado

de las empresas.

Oportunidad de adquirir una nueva
ubicacién en el proyecto para

negocios fijos y flotantes, o ampliar o

mejorar las condiciones de las
instalaciones actuales.

Valor

33

Importancia

Critico

Severo

Severo

Moderado

Importante

Poblacion

Responsables de actividades
econdmicas formales e
informales

Responsables de actividades
econdmicas formales e
informales

Responsables de actividades
econdmicas.

Propietarios de inmuebles
comerciales.

Poblacién Residente cuyo lugar
de trabajo es el barrio

Responsables de actividades
econdmicas propietarios y no
propietarios
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IMPACTOS
Oportunidades de negocio para
emprendimientos nuevos para los
emprendimiento y negocios
existentes en el sector producto de la
renovacion. 49
Mejores condiciones de entorno para
los negocios que permanecen una vez
se haga la renovacion. 51

Valor

Importancia

Muy
Importante

Muy
Importante

Poblacién

Responsables de actividades
econdmicas.

Responsables de actividades
econdmicas.

Tabla 127 - Valoracion de impactos negativos y positivos del componente Econdmico por renta de inmuebles

IMPACTOS Valor

Posible pérdida temporal o definitiva
del lugar que genera renta y de los
ingresos que genera por la
terminacion de los contratos.
Dificultad para restituir en
condiciones asequibles el inmueble
enajenado voluntariamente que
genera renta.

Trdmites y costos de traslado y
reubicacidn de los arrendatarios.
Incremento de la demanda de
inmuebles de renta a menor costo en
las zonas aledafias al proyecto. 53
Aumento de la demanda de

inmuebles de renta por personas con
mayor poder adquisitivo y por ende

con mayores tarifas de renta. 63

Mejoramiento de las condiciones
fisicas de los inmuebles de remplazo. | 64

Importancia

Severo

Severo
Moderado
Muy

Importante

Muy
Importante

Muy
Importante

Poblacion

Propietarios residentes y no
residentes de inmuebles en
renta con ingresos que
dependen en mas de la mitad
de la renta que produce el
inmueble.

Propietarios residentes y no
residentes de inmuebles en
renta, con interés de vender su
inmueble.

Arrendatarios y
subarrendatarios

Viviendas del entorno no
desarrollado

Propietarios residentes y no
residentes de inmuebles en
renta

Unidades sociales interesadas
en restitucion, o que puedan
llegar a estar interesadas en
restitucién una vez avance el
desarrollo del Plan Parcial.
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Tabla 128 - Valoracion de impactos negativos y positivos del componente socio cultural.

IMPACTOS

Posible pérdida temporal o definitiva
de una opcidn de vivienda para la
poblacién de bajos ingresos, o que
paga arriendo diario de su vivienda.
Ruptura del tejido social o cambios en
las redes de apoyo por cambios de la
poblacion.

Posible surgimiento de escenarios de
conflicto derivados de la gestién del
suelo, la ejecucién del proyecto y los
procesos de participacion en los que
se presenten desacuerdos.

Creacidn de nuevas organizaciones
sociales y comunitarias y
especializacion de las existentes para
atender la convivenciay las
demandas sociales y culturales de la
poblacion.

Valor

-82

-30

-29

65

Importancia Poblaciéon

Critico

Moderado

Moderado

Muy
Importante

Unidades sociales en arriendo
permanente con pago diario.

Poblacion de residentes.

Unidades sociales residentes y
no residentes de inmuebles en
todos los usos

Residentes propietarios y no
propietarios con vinculacion a
organizaciones comunitarias

Finalmente, se relacionan las fichas de valoracidon de impactos para cada uno de los impactos.
Cada ficha incluye la valoracién cualitativa y cuantitativa de cada uno de los criterios tenidos en
cuenta que dieron como resultado la valoracién presentada:
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| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO
FECHA Marzo de 2022
N1. Expectativa de los propietarios de suelo e inmuebles sobre
IMPACTO . . .
incremento del valor de su propiedad, generando especulacion.
COMPONENTE 1. INSTITUCIONAL
HECHO GENERADOR ANUNCIO DE PROYECTO
IMPORTANCIA -36 Calificacion Moderado
., La especulacion puede alterar de manera imprevisible el valor del suelo,
Descripcion

afectando los procesos de adquisicion predial.

POBLACION FASE 1:

217 inmuebles en fase 1

POBLACION FASE 2:

164 inmuebles en fase 2

Temporal (4)

CARACTER: (-) Calificacion | NEGATIVO
COBERTURA:
I I lacié | 3 limi .
Puntual (1) mpacto esperado para la poblacion del drea delimitada
MAGNITUD: La expectativa de los propietarios sobre precio del suelo se estabiliza en el
. ' corto o medio plazo, pero al momento del anuncio del proyecto tiene un
Media (4) .
efecto considerable
DURACION: La especulacion sobre el precio del suelo pude durar entre 1y 3 afios en

estabilizarse

RECUPERABILIDAD:
A mediano plazo (4)

Puede recuperarse entre 1y 3 afios

PERIODICIDAD:
Periddico (4)

Es un fendmeno periddico asociado al inicio del proceso y se puede esperar
en la medida en que se alcanzan hitos del proyecto

TIPO: Directo porque tiene relacién directa con la accién que lo genera

Directo (2) (declaratoria)

POSIBILIDAD: - . .

Alta (8) Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
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| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO

FECHA Marzo de 2022
N2. Incertidumbre de las unidades sociales residentes, no residentes y

IMPACTO actividades econémicas sobre la posibilidad de permanecer en el
territorio.

COMPONENTE 1. INSTITUCIONAL

HECHO GENERADOR ANUNCIO DE PROYECTO

IMPORTANCIA -52 Calificacion Severo

Descripcion

Temor e incertidumbre de los propietarios, moradores, residentes, duefios y
arrendatarios de negocios y arrendatarios de ser desplazados de los inmuebles
que ocupan, el cual se puede incrementar por la ausencia de informacion
sobre el desarrollo detallado del proyecto.

POBLACION FASE 1:

322 Unidades sociales encuestadas, de las cuales 244 residentes y 78 no
residentes censadas. Del total, 77 reportan actividades econémicas en los
inmuebles

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 546 Unidades sociales, de las cuales 418
son residentes y 127 no residentes. Del total, 168 se proyectan con actividades
econdémicas en los inmuebles.

CARACTER: (-) Calificacién | NEGATIVO
COBERTURA:
I I lacié | 3 limi .
Puntual (1) mpacto esperado para la poblacion del drea delimitada
MAGNITUD: El temor estd asociado a la incertidumbre, la cual se va reduciendo a
Media (4) medida en que se van definiendo las diferentes variables del proyecto.

DURACION:
Pertinaz (8)

Los procesos de Renovacidn Urbana son de larga duracién (4 a 10 afios
desde el anuncio hasta la finalizacidn) y la incertidumbre persiste durante
este tiempo hasta la concrecion del desarrollo y la implementacién de las
medidas compensatorias

RECUPERABILIDAD:
A largo plazo (8)

Dado que la duracién es de entre 4 y 10 afios, la recuperacion esta asociado
a este tiempo, a medida que se disipan los temores

PERIODICIDAD:
Continuo (12)

El impacto presenta de manera permanente durante el periodo de
ejecucion de la totalidad del proyecto.

TIPO: El temor e incertidumbre tiene relacién directa con la ocurrencia del
Directo (2) proyecto.

POSIBILIDAD: Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
Alta (8) ' Varios moradores manifestaron incertidumbre en las encuestas y

entrevistas.
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NS5. Posible pérdida definitiva o temporal de la vivienda para quienes han
IMPACTO . . . .

sido propietarios residentes.
COMPONENTE 2. VIVIENDA
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -64 Calificacion Critico

Descripcion

El propietario Residente debe aportar su lugar de vivienda con ocasién de los
procesos de adquisicion predial durante la ejecucion del Plan Parcial.

POBLACION FASE 1:

53 propietarios de inmuebles con uso residencial o residencial mixto censados
en fase 1

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 47 propietarios con uso residencial o
residencial mixto de la muestra de fase 2

CARACTER: (-) Calificacion | NEGATIVO

COBERTURA: Impacto esperado para la poblacién del area .

Puntual (1)

MAGNITUD: El impacto de dejar la vivienda en la que las familias ha tenido su arraigo es
Alta (8) sefialado de manera importante y reiterativa por la comunidad.

DURACION:
Permanente (12)

El traslado se considera un cambio permanente sin retorno a la vivienda
original.

RECUPERABILIDAD:
A mediano plazo (4)

Para las reubicaciones en el mismo sector, la recuperacion de la vivienda
propia se da una vez ejecutado el proyecto (3 afios aproximadamente). En
los casos de enajenacién voluntaria depende del titular la busqueda de su
inmueble de remplazo, lo que limita el seguimiento sobre la recuperacion
de las condiciones de la unidad social.

PERIODICIDAD:
Continuo (12)

El impacto se presenta de manera continua durante el periodo de
ejecucién del proyecto.

TIPO:

Directo (2) sta directamente asociado al hecho generador (inicio de adquisiciones)
POSIBILIDAD: Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
Alta (8) ' Un requisito de la renovacidn urbana es el uso del suelo que hoy esta en

tenencia de sus moradores originales
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N6. Posible pérdida de una opcidn de vivienda en el sector para personas
IMPACTO en pagadiario, y desplazamiento descontrolado del fenémeno al entorno
del proyecto
COMPONENTE 2. VIVIENDA
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -78 Calificacion Critico

Descripcion

La vivienda en paga diario para las familias que utilizan este sistema como su
vivienda permanente (familias con mas de seis meses al momento del censo)
tiende a no ser compatible con los productos inmobiliarios producto de la
renovacion urbana, por lo que la opcidon de mantenerse en el sector se afecta
de manera importante o se concentra en sectores aledafios, impactando el
entorno del proyecto.

POBLACION FASE 1:

20 Unidades Sociales Arrendatarios y subarrendatarios censadas (28 personas)
pagan arriendo diario hace mas de seis meses.

Poblacién flotante que usa paga diarios en el sector: 9 personas por noche en
promedio segln censo.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 122 Unidades Sociales residentes
Arrendatarios y subarrendatarios (278 personas proyectadas) pagan arriendo
diario.

Poblacién flotante que usa paga diarios en el sector: 100 personas proyectadas
por noche en promedio.

Permanente (12)

CARACTER: (-) Calificacion | NEGATIVO

COBERTURA: La poblacidn identificada puede tender a migrar a localizaciones del

Local (4) entorno como se ha visto en el pasado.

MAGNITUD: Las familias que dependen delun pago diario de arrendamiento de su

Alta (8) residencia tienen menos opcidn de adaptarse al cambio que trae consigo la
renovacion del sector.

DURACION: Los efectos del desplazamiento de poblacién vulnerable a otras zonas de la

ciudad pueden verse de manera permanente en el territorio afectado.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

La opcidn de vivienda para las familias en esta condiciones se puede
empezar a dar rapidamente a las zonas aledafas generando un impacto en
el entorno.

PERIODICIDAD:
Continuo (12)

No se asocia a un comportamiento periddico. Los efectos en las familias y
los territorios que se afectan se manifiestan de manera continua.

TIPO:
Directo (2)

Esta directamente asociado al hecho generador (adquisicion de inmuebles)
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POSIBILIDAD:
Alta (8)

Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
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IMPACTO N7. Costos inesperados por tramites para trasladarse o reubicarse
COMPONENTE 2. VIVIENDA

HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -27 Calificacion Moderado

Descripcion

La unidad social puede requerir asumir trdmites y costos inesperados
asociados a la gestion inmobiliaria para la reubicacion.

POBLACION FASE 1:

244 Unidades sociales residentes censadas, de las cuales 53 son propietarios
en uso residencial; 4 interesados en restitucion de vivienda,14 interesados en
vender.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 418 unidades sociales residentes de las
cuales se proyectan 47 como propietarios en uso residencial; 7 interesados en
restitucion de inmueble y 25 interesados en vender

CARACTER: (-) Calificacién | NEGATIVO

COBERTURA: L. . .

Puntual (1) Impacto esperado para la poblacién del area delimitada.

MAGNITUD: Los costos mas representativos estan contemplados en la normatividad
Media (4) vigente.

DURACION: Los tramites se pueden gestionar de manera agil con el acompafiamiento
Fugaz (1) de las entidades encargadas del Plan Parcial.

RECUPERABILIDAD:
A corto plazo (1)

Se espera que los costos que no estén contemplados sean minimos y no
generen un impacto notorio en las familias.

PERIODICIDAD:
Irregular o aperiddico (1)

Es algo que ocurre al momento de los tramites Unicamente

El traslado se da como efecto directo del proyecto y no intervienen otras

TIPO: . . .
. variables, por lo que los costos asociados al traslado también son efecto
Directo (2) .
directo.
POSIBILIDAD: Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
Alta (8) ’ Siempre se requerirdn costos, y algunos pueden ser imprevisibles, si bien el

proyecto puede prever varios de ellos.
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NS8. Posible desvinculacién de espacios comunitarios y/o de servicios
IMPACTO . . ..

sociales que tienen lugar en el territorio.
COMPONENTE 2. VIVIENDA
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -44 Calificacidén Severo

Descripcion

Durante los procesos de relocalizacion se debe gestionar la consecucion de
cupos y sedes de prestacion de servicios basicos como educacién y salud para
la poblacion que los requiere.

POBLACION FASE 1:

Poblacién estudiantil menor de 18 afios censada:99 NNA

Poblacién censada que requiere traslado de sede de atencién en salud: 578
personas afiliadas.

Unidades sociales vinculada a Comedor comunitario: 5 Unidades sociales
censadas

Personas que reciben beneficios de Programas del Distrito o Nacién: 32
personas

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyecta una poblacién estudiantil menor de 18
afios en la muestra: 175 NNA (18,3% de la poblacién de la muestra)
Personas que requieren traslado de sede de atencién en salud: 936 personas
proyectadas segin muestra.

Unidades sociales vinculada a comedor comunitario: 18 Unidades sociales
proyectadas segin muestreo.

Personas proyectadas que reciben beneficios de programas del Distrito o
Nacidn: 95 personas

Temporal (4)

CARACTER: (-) Calificacién | NEGATIVO
COBERTURA: ., . e
Puntual (1) Impacto esperado para la poblacién del area delimitada.
Para los nifios, nifias y adolescentes vinculados a instituciones educativas,
MAGNITUD: el cambio de institucidn y circulo social supone una ruptura importante de
Alta (8) sus condiciones de vida. Para la poblacién en general implica reiniciar
relaciones con una nueva comunidad.
DURACION: Si bien algunos cambios como el de lugar educativo debe darse de

inmediato, otros como los de salud culturales y demas, tomaran mas
tiempo en readaptar las condiciones que se tenian previamente.

RECUPERABILIDAD:
A mediano plazo (4)

Mediano plazo en la medida en que se espera que entre 1y 3 afios la
unidad social haya restablecido su conexién con las instituciones en el
nuevo sector de residencia

PERIODICIDAD:
Periddico (4)

Es un impacto cuya aparicion se puede prever en el momento del hecho
generador (necesidad de traslado de la poblacién)

TIPO:
Directo (2)

Es un impacto que aparece con ocasion del proyecto
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POSIBILIDAD:
Media (4)

Una vez se inicien los procesos de traslados, el impacto es inminente.
Podria evitarse gestionando traslados temporales o definitivos en el area
de influencia del proyecto.
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IMPACTO N9. Cambio y/o ruptura de las redes familiares y/o sociales existentes
COMPONENTE 2. VIVIENDA

HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -45 Calificacion Severo

Descripcion

Para los residentes, rompimiento de relaciones sociales de vecinos, familiares
0 amigos solidarios, la ruptura de las redes de apoyo puede incrementar el
temor e incertidumbre en los miembros del hogar, lo que hace mas dificil la
adaptacion al cambio que supone la implementacion del plan parcial.

POBLACION FASE 1:

597 residentes censados en fase 1

POBLACION FASE 2:

954 residentes proyectados en fase 2

Temporal (4)

CARACTER: () Calificacién NEGATIVO
ESSEZTEJSA Impacto esperado para la poblacién del area delimitada.
Las redes sociales se afectan de manera importante en un traslado cuando
MAGNITUD: una unidad social depende directamente de las relaciones de confianza que
Alta (8) se han construido en el tiempo (la tienda de barrio que fia, el vecino o
vecina que cuida los nifios, etc.)
p Se considera que una familia puede restablecer un entorno de relaciones
DURACION:

comunitarias una vez se den los traslados en un horizonte de tiempo de
mediano plazo.

RECUPERABILIDAD:
A mediano plazo (4)

A medida que se va superando el impacto asociado al traslado, se prevé
que las familias hacen nuevas relaciones con vecinos y amigos, si bien
puede ser un proceso en el mediano plazo.

PERIODICIDAD:
Irregular o aperiddico (1)

Se activa al inicio de la ejecucién proyecto y no tiene un comportamiento
periddico.

TIPO: El traslado se da como efecto directo del proyecto y no intervienen otras
Directo (2) variables.

POSIBILIDAD: Una vez se den los traslados es poco probable que las relaciones

Alta (8) funcionales mads cercanas entre vecinos se mantengan.
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N10. Posible desmejoramiento de las condiciones de vida de las personas
IMPACTO . . .

en las unidades sociales mds vulnerables
COMPONENTE 2. VIVIENDA
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA 41 Calificacion Moderado

Descripcion

Las familias que viven en hogares que reciben menos de 1 salario minimo, o
las que viven en hogares con menos de 3 salarios minimos con mas de 4
integrantes pueden tener mayores dificultades a la hora de vivir una
relocalizacidn producto de la implementacién del Plan Parcial.

POBLACION FASE 1:

153 personas censadas viven en 76 hogares que reciben menos de 1 salario
minimo.

42 hogares de mas de 4 integrantes censados viven con 1 a 3 SMMLV de
ingreso mensual.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyecta 232 hogares que viven con ingresos de
menos de 1 SMMLYV, equivalente a 411 personas.

51 hogares de mas de 4 integrantes proyectados viven con 1 a 3 SMMLV de
ingreso mensual.

CARACTER: (-) Calificacién | NEGATIVO
COBERTURA:

I I lacié | 3 limi .
Puntual (1) mpacto esperado para la poblacion del drea delimitada
MAGNITUD: El impacto a las condiciones de vida de los mas vulnerables tiene
Alta (8) repercusiones importantes en el desarrollo del plan parcial

DURACION:
Temporal (4)

La gestion que se realice debe procurar la mitigacidn de este impacto. En
las familias mas vulnerables se estima que los efectos de este impacto
puedan manifestarse por entre 1 a 3 afos.

RECUPERABILIDAD:
A mediano plazo (4)

Con la gestidon adecuada, las familias mas vulnerables pueden recuperar y
mejorar sus condiciones de vida anterior en el corto a mediano plazo.

PERIODICIDAD:

Irregular o aperiddico (1)

Se activa al inicio de la ejecucién proyecto y no tiene un comportamiento
periddico.

TIPO: Cuando se presenta, es un impacto directamente asociado al hecho
Directo (2) generador y no se consideran atenuantes adicionales

POSIBILIDAD: La vulnerabilidad de una familia puede tener causas multiples no
Media (4) solamente las que pueda afectar el inicio del proyecto.
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N11. Posible aumento del costo de vida asociado a los gastos propios de

IMPACTO las nuevas copropiedades, para la poblacion que decida mantenerse
como residente en el sector.

COMPONENTE 2. VIVIENDA

HECHO GENERADOR ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL PROYECTO

IMPORTANCIA -64 Calificacion Critico

Descripcion

Para la poblacién residente que conserve su estatus de residente, se puede
presentar fendmenos como incremento en el valor del impuesto predial,
aparicidn de costos que no existian antes como el costo de administracién de
inmuebles en propiedad horizontal, incluyendo cuotas extraordinarias, entre
otros gastos. Para los arrendatarios o subarrendatarios que permanezcan en el
territorio en la misma condicion de tenencia, los costos de arrendamiento se
pueden ver incrementados porque los inmuebles disponibles en el territorio
seran inmuebles nuevos una vez se desarrolle el plan parcial.

POBLACION FASE 1:

7 unidades sociales propietarios censadas interesadas en restitucién.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 14 unidades sociales de propietarios
interesadas en restitucion.

Permanente (12)

CARACTER: () Calificacién NEGATIVO

COBERTURA: El impacto afectaria a los hogares que deseen seguir siendo residentes en
Puntual (1) el area del proyecto.

MAGNITUD: La magnitud es alta porque los incrementos al costo de vida cambian

Alta (8) permanente las condiciones econdmicas de las familias afectadas
DURACION: Los aumentos asociados al costo de vida no previstos en el decreto 448

(servicios domiciliaros) son permanentes.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

En tanto que el impacto es permanente, no existirian condiciones para que
se revierta de manera natural.

PERIODICIDAD:
Periddico (4)

Al cabo de 10 afos se incrementan nuevamente los costos por la perdida
de vigencia de las medidas del decreto 448 de 2014.

TIPO:
Directo (2)

Es un impacto directo derivado de la implementacion del plan parcial para
aquellas unidades sociales cuyo proyecto de vida es permanecer siendo
residentes en el sector.




. (J
Imagine 2
CONSULTORES

Los costos de vida en inmuebles nuevos en un entorno renovado tienden a
ser mas altos que la condicidn original de las familias en el drea de
intervencion.

POSIBILIDAD:
Alta (8)
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N12. Posible pérdida de empleos que generan las actividades econémicas,
IMPACTO en particular empleos de habitantes de San Bernardo, por traslado
de las empresas.
COMPONENTE 3. ECONOMICO (A.E.)
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -35 Calificacién Moderado

Descripcidn

Las personas que residen y trabajan en el barrio requieren una gestién en la
medida en que los inmuebles donde laboran, sean adquiridos por el Distrito,
como parte del proceso de ejecucién del Plan Parcial.

POBLACION FASE 1:

26 actividades econdmicas censadas, reportan empleados de San Bernardo en
fase 1.

34 personas censadas tienen su lugar de trabajo en otro predio del barrio.

26 personas censadas buscan empleo actualmente

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 66 actividades econdmicas que reportan
empleados de San Bernardo en fase 2.

85 personas proyectadas cuyo lugar de trabajo es otro predio del barrio.

49 personas proyectadas buscan empleo actualmente.

CARACTER: (-) Calificacion | NEGATIVO
COBERTURA: Impacto esperado para la poblacién que reside y trabaja en el drea
Puntual (1) delimitada.
Los empleos que se pierdan por cuenta de la adquisicidn y demolicién de
MAGNITUD: . . ., . .
inmuebles donde trabaja poblacién residente pueden repercutir en la
Alta (8) . .
oposicion de la comunidad frente al proyecto.
DURACION: Con la gestion adecuada se espera que el tiempo de desempleo de las
Fugaz (1) personas que se afecten no supere un afio.

RECUPERABILIDAD:
A corto plazo (1)

Una vez retomado el empleo la persona podra recuperar su nivel de vida
anterior en el corto plazo.

PERIODICIDAD:

Irregular o aperiddico (1)

Se activa al inicio de la ejecucidn proyecto y no tiene un comportamiento
periddico.

TIPO: Cuando se presenta, es un impacto directamente asociado al hecho
Directo (2) generador y no se consideran atenuantes adicionales.

POSIBILIDAD: La ocurrencia del impacto dependen de cdmo se gestionen otros factores
Media (4) de la relacién laboral entre el empleador y el empleado.
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N14. Posible pérdida temporal o definitiva del lugar en el que se
IMPACTO .. P . . ~
desarrolla la actividad econdmica formal o informal de cualquier tamafio.
COMPONENTE 3. ECONOMICO (A.E.)
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -63 Calificacion | Critico

Descripcion

La actividad econdmica formal o informal debe trasladarse a otro sector o
reubicarse en el mismo si es posible.

POBLACION FASE 1:

36 actividades econdmicas informales, de las cuales 36 son microempresas
(menos de 74'6 mm en ventas mensuales) censadas en fase 1,
41 actividades econdmicas formales en total censadas en fase 1.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 76 actividades econdmicas informales,
de las cuales 71 en categoria de microempresas (menos de 74'6 mm en ventas
mensuales)

Con base en la muestra, se proyectan 90 actividades econémicas formales en
fase 2.

CARACTER: (-) Calificacion | NEGATIVO
COBERTURA: La activi'dad econ(')rr,ﬂca det?e F)uscar.una relocalizacidn en un sector no
Local (4) neceéa.rlamente el arga delimitada sino en un sector en donde se den las
condiciones de negocio.
Las actividades informales tienen una capacidad de respuesta baja a
MAGNITUD: pr9cesos de reu'l:,)icacién, pu'e<.:|e generar,oc'upacién del espacio publico para
Alta (8) la implementacién de la Actividad econdmica, entre otros

desencadenantes. Las actividades formales e informales pierden el arraigo,
clientela, encadenamientos entre otros.

DURACION:
Fugaz (1)

La gestion de traslados de las actividades econdmicas informales deben
darse de manera agil de modo que se interrumpa el menor tiempo posible
el ingreso de los afectados.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

La recuperacion puede ser de muy largo plazo hasta estabilizar los ingresos
que se tenian, dependiendo de las condiciones iniciales de la actividad
(formalidad, ingresos, etc.)

PERIODICIDAD:
Discontinuo (8)

Las dindamicas del proyecto pueden llevar a que las actividades deban
encontrar diferentes opciones de localizacién durante el tiempo del
proyecto hasta que logre establecerse de manera definitiva.

TIPO:
Directo (2)

El traslado se da como efecto directo del proyecto y no intervienen otras
variables.
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POSIBILIDAD:
Alta (8)

Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.




. (J
Imagine 2
CONSULTORES

| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO
FECHA Marzo de 2022

N15. Posible pérdida temporal o definitiva de los ingresos derivados del
IMPACTO . . P .

desarrollo de la actividad econémica formal o informal.
COMPONENTE 3. ECONOMICO (A.E.)
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -53 Calificacion Severo

Descripcion

Las actividades econémicas pueden experimentar efectos asociados a los
traslados que requiere la implementacién del proyecto, que pueden llevar a la
perdida de ingresos por ventas. A mayor tamafio de las empresas, mas alto es
el impacto. Las empresas de mayor tamafio se ubican en el sector de la fase 2.

POBLACION FASE 1:

36 actividades econdmicas informales, de las cuales 36 son microempresas
(menos de 74'6 mm en ventas mensuales) censadas en fase 1,
41 actividades econdmicas formales en total censadas en fase 1.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 76 actividades econdmicas informales,
de las cuales 71 en categoria de microempresas (menos de 74'6 mm en ventas
mensuales)

Con base en la muestra, se proyectan 90 actividades econdmicas formales en
fase 2.

CARACTER: (-) Calificacion | NEGATIVO

COBERTURA: L o . .
Impacto esperado para las actividades econdmicas del area delimitada.

Puntual (1)

MAGNITUD: Los impactos en la economia de los negocios pueden llevar al cierre. A

Alta (8) mayor nivel de ingreso el impacto es mas alto.

DURACION:
Temporal (4)

La perdida de los ingresos puede ser temporal con la gestion adecuada.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

La recuperacion puede ser de muy largo plazo.

PERIODICIDAD:

Irregular o aperiddico (1)

No se considera un impacto que se repita periédicamente por causa del
proyecto.

TIPO: . . .

. Esta relacionado directamente con las acciones del proyecto.
Directo (2)
POSIBILIDAD: Se considera altamente probable que los negocios se afecten
Alta (8) econdmicamente al momento de la intervencidn.
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PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO

FECHA Marzo de 2022

IMPACTO N1§..Tram|tes y c’ost.os no previstos para su traslado o reubicacion de
actividades econémicas

COMPONENTE 3. ECONOMICO (A.E.)

HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO

IMPORTANCIA -45 Calificacién Severo

Descripcion

La unidad social propietaria responsable de actividad econémica en el predio
puede requerir asumir trdmites y costos inesperados asociados a la gestién
inmobiliaria para la reubicacion.

POBLACION FASE 1:

77 actividades econdmicas censadas en fase 1.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 168 actividades econdmicas en fase 2.

CARACTER: (-) Calificacion | NEGATIVO

COBERTURA: Los traslados se pueden dar por fuera del drea delimitada

Local (4)

MAGNITUD: EL traslado de maquinaria y equipo puede ser mas alto en la medida en que
Alta (8) la actividad econdmica tenga una mayor infraestructura instalada.

DURACION:
Fugaz (1)

Los trdmites se pueden gestionar de manera agil con el acompafiamiento
de las entidades encargadas del Plan Parcial.

RECUPERABILIDAD:
A corto plazo (1)

La recuperacion de lo imprevistos que surjan de los traslados se estima en
el corto plazo.

PERIODICIDAD:
Irregular o aperiddico (1)

Se activa al inicio de la ejecucién proyecto y no tiene un comportamiento
periddico.

El traslado se da como efecto directo del proyecto y no intervienen otras

TIPO: . . L
. variables, por lo que los costos asociados al traslado también son efecto
Directo (2) )
directo.
POSIBILIDAD: - . .
Alta (8) Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
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FECHA Marzo de 2022

IMPACTO N19. Posible pérdida temporal o definitiva del lugar que genera renta y de
los ingresos que genera por la terminacion de los contratos.

COMPONENTE 3. ECONOMICO (RENTA)

HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO

IMPORTANCIA -42 Calificacion Severo

Descripcion

Posible perdida temporal o definitiva de ingresos de los titulares de inmuebles
por perdida de arrendatarios, la cual es de mayor cuidado en las unidades
sociales cuyo ingreso depende en mayor medida de la renta que genera el
inmueble.

POBLACION FASE 1:

55 unidades sociales censadas perciben ingresos de arrendamiento o
subarrendamiento. 33 de ellas dependen del ingreso que genera el inmueble.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 90 unidades sociales que perciben
ingresos de arrendamiento o subarrendamiento
45 de ellas (proyectadas) dependen del ingreso que genera el inmueble.

Temporal (4)

CARACTER: (-) | Calificacién | NEGATIVO
COBERTURA:
I I lacié | 3 limi .
Puntual (1) mpacto esperado para la poblacion del drea delimitada
MAGNITUD: Cerca de la mitad de las Unidades sociales que perciben renta dependen de
Alta (8) estos ingresos como parte de los ingresos de la Unidad social.
DURACION: Los titulares pueden experimentar dificultades temporales para

reestablecer los ingresos producto de renta de los inmuebles.

RECUPERABILIDAD:
A corto plazo (1)

Se espera que en el corto plazo el arrendador recupere o sustituya la
fuente de ingreso

PERIODICIDAD:
Irregular o aperiddico (1)

Este impacto se causa al momento de requerir el inmueble arrendado y no
se espera repeticidn en ningln periodo.

TIPO: La terminacién de los contratos es una consecuencia directa de la

Directo (2) implementacién del plan parcial

POSIBILIDAD: - . .

Alta (8) Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
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PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO
FECHA Marzo de 2022

N20. Dificultad para restituir en condiciones asequibles el inmueble
IMPACTO . .

enajenado voluntariamente que genera renta.
COMPONENTE 3. ECONOMICO (RENTA)
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -42 Calificacion Severo

Descripcion

Para los propietarios de inmuebles con renta, dificultad para recuperar el
patrimonio en condiciones asequibles. Se da cuando por cuenta del proceso de
renovacion, la unidad social es compensada mediante la enajenacién de la
vivienda, pero el dinero recibido no permite la adquisicién de un nuevo
inmueble que genere ingresos similares a los originales.

POBLACION FASE 1:

55 unidades sociales censadas perciben ingresos de arrendamiento o
subarrendamiento (33 propietarios, 22 otras tenencias) . 15 unidades estan
interesadas en vender.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 90 unidades sociales que perciben
ingresos de arrendamiento o subarrendamiento. 37 propietarios y 54 de otras
tenencias proyectados. 18 unidades proyectadas estan interesada en vender.

CARACTER: () Calificacién NEGATIVO

COBERTURA: L, P .

Puntual (1) Impacto esperado para la poblacién del area delimitada.

MAGNITUD: Las familias que reciben renta y estan interesadas en vender su inmueble
Alta (8) : pueden encontrar dificultades en adquirir un nuevo inmueble que sustituya

la renta que venian recibiendo.

DURACION:
Temporal (4)

Se espera que las familias tomen una decision de reinversion de los
recursos producto de la venta de manera agil.

RECUPERABILIDAD:
A corto plazo (1)

Una vez reinvertido el dinero de la enajenacion, se espera que la familia
perciba un ingreso producto del patrimonio nuevo en el corto plazo.

PERIODICIDAD:

Irregular o aperiddico (1)

Este impacto se causa al momento de que el proyecto requiera el inmueble
que genera renta, y no se espera repeticién en ningun otro momento.

TIPO: La enajenacidn de inmuebles es consecuencia directa de la implementacion
Directo (2) del Plan Parcial.

POSIBILIDAD:

Alta (8) Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
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PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO

FECHA Marzo de 2022

IMPACTO N21. Tramites y costos de traslado y reubicacién de los arrendatarios.
COMPONENTE 3. ECONOMICO (RENTA)

HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -27 Calificacion Moderado

Descripcion

La unidad social arrendataria puede requerir asumir tramites y costos
inesperados asociados a la gestién inmobiliaria para la reubicacion.

POBLACION FASE 1:

189 unidades sociales censadas que viven en arriendo o subarriendo (173 en
arriendo, 16 en subarriendo)

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 365 unidades sociales proyectadas viven
en arriendo o subarriendo. (341 en arriendo, 24 en subarriendo)

CARACTER: (-) | calificacion | NEGATIVO

COBERTURA: L. . .

Puntual (1) Impacto esperado para la poblacién del area delimitada.

MAGNITUD: Los costos mas representativos estan contemplados en la normatividad
Media (4) vigente.

DURACION: Los tramites se pueden gestionar de manera agil con el acompafiamiento
Fugaz (1) de las entidades encargadas del Plan Parcial.

RECUPERABILIDAD:
A corto plazo (1)

Se espera que los costos que no estén contemplados sean minimos, y no
generen un impacto notorio en los arrendatarios.

PERIODICIDAD:

Irregular o aperiddico (1)

Ocurre al momento de requerir el suelo para el proyecto y no responde a
criterios de periodicidad

TIPO: Los traslados de los arrendatarios se causan por ocasion de la

Directo (2) implementacién del proyecto.

POSIBILIDAD: - . .

Alta (8) Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
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PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO

FECHA Marzo de 2022

IMPACTO N22. I.?uptura del tEiji,O social o cambios en las redes de apoyo por
cambios de la poblacion.

COMPONENTE 4. SOCIO CULTURAL

HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO

IMPORTANCIA -30 Calificacién Moderado

Descripcion

La ejecucidn del Plan Parcial implica la adquisicién de los terrenos ocupados
por las familias y actividades econdmicas del sector. A medida que el proceso
avanza estos moradores se desplazan temporal o definitivamente a otros
territorios causando la pérdida de las relaciones entre vecinos que se hayan
construido en el tiempo.

POBLACION FASE 1:

597 residentes censados en fase 1.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 954 residentes en fase 2.

CARACTER: () Calificacién NEGATIVO
COBERTURA: . . L
Puntual (1) Impacto esperado para la poblacién del area delimitada.
Los cambios en la poblacién que sale del territorio por ocasion del plan
MAGNITUD: parcial puede causar que los que se mantienen pierdan la cercania con
Media (4) personas que hacen parte de su red de apoyo, lo que puede tener un
impacto notable en estas unidades.
DURACION: La ruptura del tejido social puede no ser percibida por la comunidad y sus
Fugaz (1) efectos solo ser evidenciables en retrospectiva.

RECUPERABILIDAD:
A corto plazo (1)

Con el acompafiamiento adecuado, la comunidad puede adaptarse al
cambio a medida que estos se van presentando.

PERIODICIDAD:
Discontinuo (8)

Los cambios se podran dar de manera inesperada a medida que avanza el
proceso de adquisicion de suelo.

TIPO:
Directo (2)

Los cambios en el tejido social por unidades sociales que cambian su lugar
de residencia o actividad econdmica son efecto directo de la
implementacion del Plan Parcial
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POSIBILIDAD:
Media (4)

Dependiendo de la fortaleza del tejido social, este puede resistir al impacto
de manera resiliente.
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FECHA Marzo de 2022
N23. Posible pérdida temporal o definitiva de una opcidn de vivienda
IMPACTO para la poblacion de bajos ingresos, o que paga arriendo diario de su
vivienda.
COMPONENTE 4. SOCIO CULTURAL
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA -82 Calificacion Critico

Descripcion

Este impacto se centra principalmente en la influencia de los negocios de paga
diario de la zona que especialmente en la fase 2 representan una tercera parte
de las unidades sociales censadas. Estas familias pueden sentir que la
propuesta del Plan Parcial no les da la oportunidad de acceder a una solucién
de vivienda acorde a sus necesidades, lo que las lleva a buscar migrar a lugares
donde puedan seguir manteniendo su modo de habitacién. El impacto lo
recibe la unidad social o personas usuaria de este servicio y se manifiesta en
las zonas de la ciudad que se vuelven receptora de estas dindmicas.

POBLACION FASE 1:

20 Unidades Sociales Arrendatarios y subarrendatarios censadas (29 personas)
pagan arriendo diario hace mas de seis meses.

Poblacién flotante que usa paga diarios en el sector: 9 personas por noche en
promedio segun censo

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 122 Unidades Sociales residentes
Arrendatarios y subarrendatarios (218 personas proyectadas) pagan arriendo
diario.

Poblacién flotante que usa paga diarios en el sector: 76 personas por noche en
promedio segun estudio muestral.

Permanente (12)

CARACTER: () Calificacién NEGATIVO

COBERTURA: La poblacidn mas vulnerable puede dispersarse a otros sectores de la
Regional (8) ciudad.

MAGNITUD: La poblacidn de San Bernardo que vive en lugares de pago diario puede
Alta (8) alterar permanente las caracteristicas de otros sectores de la ciudad.
DURACION: Los sitios a los que se relocaliza la poblacion de San Bernardo genera un

cambio permanente en los lugares en los que se reasienta. Para las familias
implica comenzar de nuevo en un nuevo territorio.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

No se prevé un escenario en el que las familias retornen a su localizacion
original.

PERIODICIDAD:
Discontinuo (8)

No es previsible en que momento se puede presentar el impacto por lo que
debe gestionarse de manera oportuna y anticipada.

TIPO:
Directo (2)

Las dindmicas de esta poblacidn esta asociada al territorio que se va a
intervenir. La intervencién del territorio puede llevar a que la poblacién de
menos recursos deba buscar alternativas en otras partes de la ciudad.
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POSIBILIDAD:
Alta (8)

Al ser consecuencia directa del proyecto, se considera de probabilidad alta.
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N24. Posible surgimiento de escenarios de conflicto derivados de la
IMPACTO gestion del suelo, la ejecucidn del proyecto y los procesos de
participacion en los que se presenten desacuerdos.
COMPONENTE 4. SOCIO CULTURAL
HECHO GENERADOR ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL PROYECTO
IMPORTANCIA -29 Calificacion Moderado

Descripcion

Surgimiento de conflictos producto de los cambios y la competencia por los
beneficios y recursos. A medida que avanza la adquisicion predial, los grupos
que tienen control territorial en el sector pueden activar conflictos por el
control territorial y la ampliacidn de redes para las actividades ilegales.

POBLACION FASE 1:

322 Unidades sociales residentes y no residentes censadas.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 546 Unidades sociales residentes y no
residentes censadas.

CARACTER: (-) Calificacién | NEGATIVO
COBERTURA:
I I lacié | 3 limi .
Puntual (1) mpacto esperado para la poblacion del drea delimitada
MAGNITUD: La dificultad de lograr acuerdos al interior de la comunidad que permanece,
Media (4) puede derivar en obstdculos importantes para el desarrollo del plan parcial.
DURACION: Los espacios de participaciéon permiten gestionar de manera agil los
Fugaz (1) conflictos que puedan surgir.

RECUPERABILIDAD:
A corto plazo (1)

Manteniendo canales de participacién, se puede retornar a los procesos de
participacioén en el corto plazo.

PERIODICIDAD:
Discontinuo (8)

No es previsible en que momento se puede presentar el impacto por lo que
debe gestionarse de manera oportuna y anticipada.

TIPO:
Indirecto (1)

Depende de otros factores preexistentes en las relaciones internas entre
vecinos.

POSIBILIDAD:
Media (4)

Depende de factores externos de relacionamiento de las personas, que no
necesariamente estdn bajo el control del proyecto de renovacién urbana.
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P1. Oportunidades de empleo y nuevos emprendimientos asociados a la
IMPACTO . ., . ., . . .
ejecucion del plan parcial para la poblacién del drea de intervencion
COMPONENTE 1. INSTITUCIONAL
HECHO GENERADOR EJECUCION DEL PROYECTO
IMPORTANCIA 43 Calificacion Muy Importante

Descripcion

Aprovechamiento por parte de la comunidad de las oportunidades de oferta
de empleo y nuevos emprendimientos asociados a la ejecucién del Plan
Parcial.

POBLACION FASE 1:

26 personas censadas buscando empleo.
77 actividades econdmicas censadas en fase 1.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 49 personas buscando empleo.
Con base en la muestra, se proyectan 168 actividades econdmicas en fase 2.

Temporal (4)

CARACTER: (+) Calificacion POSITIVO

COBERTURA: Las ofertas de empleo estan asociadas a los desarrollos que se generen al
Puntual (1) interior del poligono de intervencion

MAGNITUD: La generacién de empleo es un impacto importante en la calidad de vida de
Alta (8) la poblacién

DURACION: Los empleos que se pueden generar asociados al desarrollo del plan parcial

estan vinculados con los tiempos de duracidn de las obras.

RECUPERABILIDAD:
A mediano plazo (4)

En la medida que los empleos que se pueden generar estdn asociadas a los
proyectos que se desarrollen, una vez finalizados los proyectos no se puede
garantizar la continuidad de los empleos,

PERIODICIDAD:
Periddico (4)

El impacto se presenta en la medida en que los proyectos inmobiliarios que
se desarrollen involucren a la poblacién local en busqueda de empleo

TIPO: Depende en buen medida de las politicas de vinculacidon de poblacion local
Indirecto (1) que se desarrollen y se acuerden con los desarrolladores inmobiliarios.

El impacto se puede presentar en la medida en que se logren acuerdos en
POSIBILIDAD: P puede p 3 gren
Media (4) el sentido de vincular laboralmente a la poblaciéon en las actividades

generadores de empleo asociadas al Plan Parcial
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IMPACTO P2. Resolucidn de situaciones juridicas de los predios requeridos por el
proyecto.

COMPONENTE 2. VIVIENDA

HECHO GENERADOR INICIO DEL PROYECTO

IMPORTANCIA 41 Calificacion Importante

Descripcion

Los inmuebles que tienen limitaciones juridicas (embargos, hipotecas,
sucesiones, etc.) requieren un acompanamiento juridico para su saneamiento.
Esto es especialmente importante en los casos en que la unidad social busque
aportar el inmueble para obtener un remplazo.

POBLACION FASE 1:

6 predios censados reportan alguna limitacidn juridica en ficha predial.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 17 predios que reportan alguna
limitacidn juridica.

CARACTER: (+) Calificacion POSITIVO

COBERTURA: . . . .
Impacto esperado para los titulares de inmuebles del area delimitada.

Puntual (1)

MAGNITUD: Aunque muchas familias mantienen las limitaciones juridicas sin resolver

Media (4) ' indefinidamente, el saneamiento permite regularizar situaciones que

pueda venir arrastrando la unidad social con relacién al predio.

DURACION:
Temporal (4)

Algunos procesos de saneamiento del inmueble pueden requerir
dedicacién de la unidad social por un periodo de tiempo que puede abarcar
afios segun los procesos judiciales. Se recomienda iniciar de manera
temprana.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

Las decisiones administrativas respecto del saneamiento de los inmuebles
no se consideran reversibles.

PERIODICIDAD:

Irregular o aperiddico (1)

No es un impacto que tenga replicabilidad en el tiempo.

TIPO: El saneamiento de titulos se puede requerir con ocasién directa de la
Directo (2) implementacién del plan parcial para los casos de restitucién de aportes.
POSIBILIDAD: Es altamente probable que los predios que tengan situaciones juridicas por
Alta (8) ’ resolver requieran acompafiamiento o asesoria de las entidades a cargo del

proyecto.
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P3. Mejora en la calidad de vida de los residentes, asociado a una mejor
IMPACTO calidad del entorno urbano con la nueva oferta de espacio publico e
infraestructura para atender las nuevas demandas de la poblacion.
COMPONENTE 2. VIVIENDA
HECHO GENERADOR ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL PROYECTO
IMPORTANCIA 68 Calificacion Muy Importante

Descripcidn

SE espera que el proceso de renovacién urbana una vez implementado,
mejore las condiciones de cantidad y calidad del espacio publico y la oferta
publica para la calidad de vida.

POBLACION FASE 1:

597 residentes censados como poblacién residente en fase 1

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 954 personas como poblacion residente
en fase 2.

Permanente (12)

CARACTER: (+) Calificacién POSITIVO
COBERTURA: El mejoramiento del espacio publico se dard al interior del poligono de
Puntual (1) intervencién
El mejoramiento de las condiciones originales del espacio publico en
MAGNITUD: cuanto a seguridad, posibilidad de uso en diferentes franjas horarias,
Alta (8) remocidn de actividades irregulares, repercute de manera importante en la
poblacién que permanece.
DURACION: No se puede determinar una duracién de este impacto positivo. El

mejoramiento de las condiciones del espacio publico se espera que se
conserve y mantenga en el tiempo sin que haya alguna duracion .

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

En tanto que la duracién es indeterminada, el impacto positivo se puede
mantener indefinidamente en el territorio, si bien factores externos
pueden llevar a que las dindmicas negativas originales puedan retomarse
en el territorio

PERIODICIDAD:
Continuo (12)

En tanto que se considera un impacto positivo permanente, no se establece
una periodicidad de ocurrencia y se considera un impacto continuo.

TIPO:
Directo (2)

EL mejoramiento de las condiciones del espacio publico se considera un
efecto directo de la implementaciéon de plan parcial.
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POSIBILIDAD:
Media (4)

La apropiacion que la comunidad haga del espacio publico desarrollado es
determinante para que el impacto sea positivo.
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IMPACTO P5. Q.portumd:f\d de adquisicién de vivienda nueva subsidiada para
familias en arriendo.

COMPONENTE 2. VIVIENDA

HECHO GENERADOR ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL PROYECTO

IMPORTANCIA 65 Calificacion Muy Importante

Descripcion

La transformacion del territorio crea nuevos inmuebles que pueden estar
disponibles para la poblacion actual. Los arrendatarios de vivienda pueden
tener opciones de vivienda transitoria en arriendo en el pambito del Plan
Parcial y acceder a subsidios para adquirir vivienda social en el proyecto.

POBLACION FASE 1:

189 unidades sociales residentes censadas en arriendo o subarriendo en fase 1.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 365 unidades sociales de la muestra en
arriendo o subarriendo en fase 2.

CARACTER: (+) Calificacion POSITIVO

COBERTURA: La oferta disponible para las familias objetivo se genera al interior del
Puntual (1) poligono de intervencion.

MAGNITUD: Que familias de arrendatarios pasen a ser propietarios, significa un impacto
Alta (8) positivo social importante que se puede propiciar en este territorio.

DURACION:
Permanente (12)

La mejora de condiciones de la familia que pasa de arrendataria a
propietaria se puede considerar un cambio positivo permanente.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

Al ser un impacto positivo permanente, no se espera que se revierta en el
tiempo.

PERIODICIDAD:
Continuo (12)

El impacto positivo en la familia que lo experimiente no obedece a criterios
de periodicidad y se manifiesta de manera continua después de la
ejecucion del proyecto.

TIPO: . . . s .
Directo (2) Se considera un resultado directo de la implementacion del plan parcial
I;;)jzl?ll;.lDAD: Depende de la capacidad adquisitiva de las familias en arriendo interesadas
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| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO
FECHA Marzo de 2022
P6. Mejoramiento de las condiciones de la vivienda para familias aporten
IMPACTO . e
su inmueble para restitucion.
COMPONENTE 2. VIVIENDA
HECHO GENERADOR ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL PROYECTO
IMPORTANCIA 65 Calificacion Muy Importante

Descripcion

La transformacion del territorio crea nuevos inmuebles que pueden estar
disponibles para la poblacién actual, los cuales se prevé que mejoren las
calidades de los inmuebles aportados.

POBLACION FASE 1:

7 unidades sociales propietarios censadas interesadas en restitucién.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 14 unidades sociales de propietarios
interesadas en restitucion.

Permanente (12)

CARACTER: (+) Calificacion POSITIVO

COBERTURA: . . , . L

Puntual (1) La oferta se genera al interior del poligono de intervencidn.
MAGNITUD: El mejoramiento y modernizacién de la vivienda tiene un impacto

Alta (8) importante en la poblacidn que se beneficie de esta oportunidad.
DURACION: El mejoramiento de las condiciones de vivienda se manifiesta de manera

permanente.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

El impacto positivo del aumento de la oferta inmobiliaria no se pierde en el
tiempo.

PERIODICIDAD:
Continuo (12)

El impacto positivo se presenta de manera permanente después de la
ejecucion del proyecto.

TIPO:
. Se considera un resultado directo de la implementacién del plan parcial.
Directo (2) P planp
Quienes deseen acceder a este beneficio lo pueden solicitar en virtud del
POSIBILIDAD: Decreto 448 de 2014, sin embargo, el censo muestra poco interés de las
Baja (1) familias encuestadas por esta alternativa, lo que implica un mayor

esfuerzo en pedagogia al respecto.




. (J
Imagine 2
CONSULTORES

| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO
FECHA Marzo de 2022
P7. Oportunidad de adquirir una nueva ubicacion en el proyecto para
IMPACTO negocios fijos y flotantes, o ampliar o mejorar las condiciones de las
instalaciones actuales.
COMPONENTE 3. ECONOMICO (A.E.)
HECHO GENERADOR ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL PROYECTO
IMPORTANCIA 33 Calificacion Importante

Descripcion

Posibles oportunidad de adquirir una nueva ubicacidn para sus negocios
formales e informales, o ampliar o mejorar las condiciones de las instalaciones
actuales. Algunos negocios manifiestan querer permanecer en el sector y tener
la oportunidad de ampliar sus instalaciones. La generacién de nuevos
inmuebles comerciales puede constituir una oportunidad para los negocios
actuales para modernizar, ampliar o solventar condiciones precarias como el
cargue y descargue en espacio publico.

POBLACION FASE 1:

41 actividades econdmicas formales

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 90 actividades econémicas formales

CARACTER: (+) Calificacién POSITIVO
COBERTURA: Los inmuebles nuevos comerciales que se generen y que estén disponibles
’ para las unidades sociales con actividades econémicas, lo estaran al interior
Puntual (1) , . .
del area de intervencion.
MAGNITUD: El cambio que produciria el impacto no necesariamente implica una
. : transformacion en la actividad econdmica, pero si una ampliacién y mejora
Media (4) - ..
de las condiciones fisicas actuales.
DURACION: La oferta de inmuebles disponibles para los actuales propietarios de
Fugaz (1) : actividades econdmicas se prevé al momento de en que se cuente con

disefos finales de los proyectos a desarrollar.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

La decision de ampliar las instalaciones con inmuebles que se generen en el
plan parcial genera un impacto positivo permanente.

PERIODICIDAD:
Periddico (4)

El impacto se da cuando se genera nueva oferta de locales comerciales
para venta o arriendo como parte del proyecto en sus diferentes etapas.

TIPO:
Indirecto (1)

El impacto se da por una combinacién de factores, que incluye la
generacion de oferta de locales del proyecto (directo) y la posible demanda
de actores locales por estos locales (indirecto).

POSIBILIDAD:
Baja (1)

El impacto se puede dar, pero su probabilidad depende de factores
externos al proyecto.
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| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO
FECHA Marzo de 2022
P8. Oportunidades de negocio para emprendimientos nuevos para los
IMPACTO emprendimiento y negocios existentes en el sector producto de la
renovacion.
COMPONENTE 3. ECONOMICO (A.E.)
HECHO GENERADOR ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL PROYECTO
IMPORTANCIA 49 Calificacién Muy Importante

Descripcion

El plan parcial puede generar oportunidades para las actividades econédmicas
identificadas o para nuevas actividades econdmicas existentes y las que
puedan surgir a través de programas de emprendimiento que se generen. Por
ejemplo, los negocios de muebles y vidrios en el sector pueden establecer
relaciones comerciales con las empresas desarrolladoras para el desarrollo de
las construcciones.

POBLACION FASE 1:

77 actividades econdmicas censadas en fase 1.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 168 actividades econdmicas en fase 2.

Temporal (4)

CARACTER: (+) Calificacién POSITIVO

COBERTURA: Los negociqs y emprendimie'ntlos.del secto,r y fjel area de influencia pueden

Local (4) verse beneficiados por las dindmicas econdémicas nueva que se generen
durante el desarrollo del proyecto inmobiliario.

MAGNITUD: Las oport}Jnidades de negociq que se deriygn dela implemer'lt?cién del

Alta (8) plan parcial pueden tener un impacto positivo alto en las actividades
econdmicas del sector, en caso de que estén abiertas a ellas.

DURACION: Las oportunidades que genera el plan parcial se asocian a la duracién de los

desarrollos inmobiliarios propios del proyecto.

RECUPERABILIDAD:
A mediano plazo (4)

Las oportunidades de negocio pueden aparecer en momentos especificos y
no permanecer mucho tiempo disponibles.

PERIODICIDAD:
Periddico (4)

Estas oportunidades estan asociadas a los momentos en que se
implementen las diferentes fases de desarrollo de los proyectos
inmobiliarios.

TIPO:
Indirecto (1)

Las oportunidades comerciales que pueda generar la implementacién del
proyecto para el aprovechamiento de las actividades econdmicas del
sector, no necesariamente estan bajo el control del plan parcial, y
dependen de factores que estan de lado de las empr

POSIBILIDAD:
Media (4)

Si bien se pueden generar condiciones para que las oportunidades de
negocio que se generen las puedan aprovechar los negocios locales, esto
depende en buena medida de otros factores externos al proyecto.
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| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO

FECHA Marzo de 2022

IMPACTO P9. Mejores condiciones dt.e’entorno para los negocios que permanecen
una vez se haga la renovacion.

COMPONENTE 3. ECONOMICO (A.E.)

HECHO GENERADOR FINALIZACION DEL PROYECTO

IMPORTANCIA 51 Calificacién Muy Importante

Descripcion

Posible aumento de la demanda de clientes de los negocios que permanezcan
por los procesos de densificacion de la poblacidn, y del mejoramiento de las
condiciones del entorno renovado.

POBLACION FASE 1:

12 actividades econémicas en AMD.
3 propietarios de inmuebles comerciales interesados en aportar su inmueble
para restitucion.

POBLACION FASE 2:

4 actividades econédmicas en AMD.
Se proyectan 8 propietarios de inmuebles comerciales interesados en aportar
su inmueble.

Permanente (12)

CARACTER: (+) Calificacion POSITIVO
COBERTURA: Es un impacto positivo previsto para los negocios que permanezcan en el
Puntual (1) area de intervencion
MAGNITUD: Si bien la demanda puede verse beneficiada por la densificacién que trae la

. ' renovacion Urbana, los negocios ya tienen su propia demanda por lo que se
Media (4) . ; . .

considera un cambio de magnitud media.

DURACION: La nueva demanda de productos y servicios se puede considerar

permanente en tanto que las condiciones la generarian lo son.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

Una vez se da el impacto positivo, se espera que las condiciones favorables
se conserven en el tiempo

PERIODICIDAD:
Discontinuo (8)

Los fendmenos de Oferta y demanda se pueden ver afectados por aspectos
exogenos que hacen que pueda presentar picos y valles no previsibles.

TIPO:
Indirecto (1)

Si bien el proyecto genera condiciones para que se den aumentos en la
demanda para los negocios que permanezcan, que esto efectivamente se
de, depende de otros factores externos.

POSIBILIDAD:
Media (4)

La probabilidad de ocurrencia del impacto depende no solamente de la
generacion de nuevos inmuebles. Se requieren otros factores que estan
fuera del control del proyecto de Renovacion Urbana.
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| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO

FECHA Marzo de 2022

IMPACTO P11. Mejoramiento de las condiciones fisicas de los inmuebles de
remplazo.

COMPONENTE 3. ECONOMICO (RENTA)

HECHO GENERADOR ENTREGA DE INMUEBLES DE REMPLAZO EN EL PROYECTO

IMPORTANCIA 64 Calificacion Muy Importante

Descripcion

Los inmuebles nuevos que se desarrollen, tanto residenciales como
comerciales, tendran caracteristicas constructivas que mejoraran las de los
inmuebles actuales, asi como garantias constructivas cercanas a los 10 aios, lo
gue genera un impacto positivo para quienes puedan recibir inmuebles de
remplazo en el area del proyecto, pues mantienen su propiedad en el sector
remplazando su inmueble por un inmueble nuevo, reduciendo los gastos del
hogar en reparaciones que se hagan a los inmuebles actuales, mejorando las
calidades habitacionales, etc.

POBLACION FASE 1:

7 unidades sociales propietarios censadas interesadas en restitucién.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra, se proyectan 14 unidades sociales de propietarios
interesadas en restitucion.

Pertinaz (8)

CARACTER: (+) Calificacién POSITIVO
COBERTURA: Es un impacto previsto para quienes aporten su inmueble y reciban
Puntual (1) restitucion al interior del area del proyecto.
MAGNITUD: Al recibir un inmueble nuevo, las condiciones de la propiedad mejoran
Alta (8) significativamente con relacion a las del inmueble aportado.

La condicién de inmueble nuevo puede empezar a dejar de ser un factor
DURACION: determinante en el tiempo (ejemplo 10 afios), asi como las pdlizas con que

se entreguen los inmuebles pueden dejar de tener coberturas en este
tiempo, Si bien las acciones del propietari

RECUPERABILIDAD:
A largo plazo (8)

Este impacto positivo puede no ser permanente, una vez empiecen los
procesos de obsolecencia del inmueble.

PERIODICIDAD:
Continuo (12)

Este impacto positivo no tiene variaciones periddicas durante el tiempo de
duracidén que se ha estimado.

TIPO:
Directo (2)

Se considera un impacto directo durante el tiempo de duracién estimado,
si bien el uso que de cada titular o tenedor puede variar las caracteristicas
de este impacto.
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POSIBILIDAD:
Alta (8)

Todos los inmuebles que se construyan tendrdn la condicidn de nuevo, si
bien es importante que se den procesos de acompafnamiento a la calidad
de la construccion.
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| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO
FECHA Marzo de 2022

P12. Aumento de la demanda de inmuebles de renta por personas con
IMPACTO .. .

mayor poder adquisitivo y por ende con mayores tarifas de renta.
COMPONENTE 3. ECONOMICO (RENTA)
HECHO GENERADOR FINALIZACION DEL PROYECTO
IMPORTANCIA 63 Calificacion Muy Importante

Descripcion

La oferta de vivienda nueva tiene el potencial de atraer personas que se
interesen por los inmuebles nuevos que se desarrollen en el ambito del
proyecto, lo que constituye un impacto positivo para quienes tienen inmuebles
para renta en las zonas deterioradas a intervenir.

POBLACION FASE 1:

55 unidades sociales censadas perciben ingresos de arrendamiento o
subarrendamiento.

POBLACION FASE 2:

Con base en la muestra se proyectan 90 unidades sociales que perciben
ingresos de arrendamiento o subarrendamiento.

Permanente (12)

CARACTER: (+) Calificacién POSITIVO
COBERTURA: I?s un impacto previsto 'para qu.ienes aporten Sl’J inmueble al interior del
area del proyecto y reciban su inmueble en el ambito del proyecto con
Puntual (1) )
fines de renta.
En general, se benefician de manera importante los propietarios de
MAGNITUD: inmuebles residenciales y comerciales para renta con la posibilidad de
Alta (8) incrementar sus canones de arriendo en un entrono renovado para nuevos
arrendatarios interesados en el sector.
DURACION: La demanda de inmuebles de renta con mejores condiciones se considera

un impacto positivo que permanece en el tiempo.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

La demanda de inmuebles de renta se puede estabilizar en el largo plazo.
Puede variar positiva o negativamente por factores de mercado ajenos al
impacto directo del proyecto

PERIODICIDAD:
Discontinuo (8)

Los fendmenos de oferta y demanda se pueden ver afectados por aspectos
exogenos que hacen que pueda presentar picos y valles no previsibles.

TIPO:
Indirecto (1)

El incremento dela demanda por inmuebles de renta puede verse afectada
por otros factores de merado y localizacion que son ajenos al proyecto
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POSIBILIDAD:
Media (4)

La probabilidad de ocurrencia del impacto depende no solamente de la
generacion de nuevos inmuebles, se requieren otros factores que estan
fuera del control del proyecto de Renovacién Urbana.
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| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO
FECHA Marzo de 2022

P13. Incremento de la demanda de inmuebles de renta a menor costo en
IMPACTO o

las zonas aledafias al proyecto.
COMPONENTE 3. ECONOMICO (RENTA)
HECHO GENERADOR ADQUISICION DE INMUEBLES QUE REQUIERE EL PROYECTO
IMPORTANCIA 53 Calificacion Muy Importante

Descripcion

En la medida en que se desarrolla el plan parcial, las personas que decidan no
permanecer en el territorio pueden generar una mayor demanda de inmuebles
de renta en las zonas aledafias al plan parcial. Estos costos pueden permanecer
bajos en el corto plazo pero pueden variar en funcidn a otros factores de
mercado externos al desarrollo del plan parcial.

POBLACION FASE 1:

Viviendas en arriendo por fuera del poligono del proyecto no cuantificadas

POBLACION FASE 2:

Viviendas en arriendo por fuera del poligono del proyecto no cuantificadas

Temporal (4)

CARACTER: (+) Calificacién POSITIVO
COBERTURA: Es un impacto que se estima como una externalidad positiva que se puede
manifestar de manera notoria en el sector aledafio al drea de intervencion
Local (4) .
en el barrio San Bernardo.
MAGNITUD: Se considera un impacto positivo de magnitud alta para los habitantes del
Alta (8) sector aledafio al 4rea de intervencidn.
Este fendmeno se puede mantener en el mediano plazo mientras se
DURACION: aprueban otras disposiciones normativas en las zonas aledafias, o mientras

las dindmicas de mercado equiparen los precios de renta en la zona de
influencia.

RECUPERABILIDAD:
A mediano plazo (4)

La demanda de inmuebles de renta en el drea de influencia puede
manifestarse como un fenédmeno de corto plazo como efecto del desarrollo
del plan parcial, si bien puede mantenerse en el tiempo por factores
externos a la implementacidn de este.

PERIODICIDAD:
Discontinuo (8)

No es previsible en que momento se puede presentar el impacto.

TIPO:
Indirecto (1)

Si bien se puede considerar consecuencia de las acciones del plan parcial,
su materializacidon depende de otras condiciones de mercado y localizacion
de las areas circundantes.
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POSIBILIDAD:
Media (4)

En tanto depende de otros factores por fuera del control del proyecto, su
probabilidad de ocurrencia se considera media.
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| FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

PROYECTO: PLAN PARCIAL CENTRO SAN BERNARDO

FECHA Marzo de 2022
P14. Creacion de nuevas organizaciones sociales y comunitarias y

IMPACTO especializacion de las existentes para atender la convivencia y las
demandas sociales y culturales de la poblacion.

COMPONENTE 4. SOCIO CULTURAL

HECHO GENERADOR FINALIZACION DEL PROYECTO

IMPORTANCIA 65 Calificacion Muy Importante

Descripcion

La comunidad futura podra crear organizaciones como comités de
convivencia, consejos de administracion de propiedad horizontal, y otras que la
comunidad considere necesarias, asi como fortalecer el rol de la junta de
accion comunal y especializar en la gestién de la vida del barrio post
renovacion.

POBLACION FASE 1:

3 Unidades sociales censadas con alglin miembro vinculado a organizaciones
sociales.

POBLACION FASE 2:

1 Unidad social proyectada con algin miembro lider, vinculado a
organizaciones sociales.

CARACTER: (+) Calificacion POSITIVO

COBERTURA: Las organizaciones que se creen como efecto de la integracion con las
Local (4) nuevas familias tienen impacto m4s alla del poligono de intervencion.
MAGNITUD: ya existen organizaciones sociales alrededor de la figura de la JAC, por lo
Media (4) gue no es un cambio drdstico sino una mejora de una situacidn original.

DURACION:
Permanente (12)

Las organizaciones que se crean se asumen de cardcter permanente.

RECUPERABILIDAD:
Irreversible (12)

Al ser un fendmeno permanente, no se considera reversible

PERIODICIDAD:
Continuo (12)

Las organizaciones que se crean tienen el potencial de permanecer en el
tiempo de manera continua.

TIPO:
Indirecto (1)

No es un efecto directo de la implementacion del Plan Parcial, pero la
llegada de nuevos moradores y los cambios en los modos de vida hacen
necesario que se den nuevas formas de organizacion para la vida en
comunidad.




Imagine
CONSULTORES

Q

POSIBILIDAD:
Alta (8)

Es altamente probable que se den muchas de las organizaciones por las
dindmicas propias de la vida en propiedad horizontal.
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4.5. Resumen y conclusiones generales de impactos

A manera de resumen, el diagndstico socio econdmico que permitié adelantar la evaluacién de
impactos permitié adelantar una lectura territorial a partir de informacién secundaria y primaria
recogida en terreno, en donde se puntualizan hallazgos importantes:

e San Bernardo es un territorio diverso, con una riqueza histdrica importante que viene
adaptandose a una serie de transformaciones urbanisticas que le han afectado en
diferentes medidas. Sin embargo, el que exista una comunidad cohesionada en torno a
unos principios es una muestra de la fortaleza que tiene esta comunidad a pesar de las
presiones. Esto es un valor importante a tener en cuenta en los procesos de participacion
gue se disefien.

e En San Bernardo existe un potencial comercial importante que ha sido modelado por
empresarios de sectores como los vidrios o los muebles. Es importante resaltar este valor
y lograr puntos de articulacion con las oportunidades que se pueden derivar del Plan
Parcial.

e  Existe una atencidn institucional importante. Muchas entidades del Distrito circulan en
este sector mds que en muchos otros sitios de la ciudad y la comunidad tiene
oportunidades de hacer uso de los servicios que prestan las entidades publicas.

e Los colegios tienen una influencia importante en el sector y pueden constituirse en
dinamizadores de las iniciativas que se concreten. Es importante hacerlos parte en las
iniciativas que acompanien la ejecucion del Plan Parcial.

e Existen otros hechos del territorio que permaneceran durante la transformacién pues se
han declarado Areas de Manejo Diferenciado: El edificio Martin, la Iglesia Nuestra Sefiora
de los Dolores y algunas construcciones al rededor del parque San Bernardo. Esto es
importante para que se presente a la comunidad, se conozca y pueda la comunidad
hacerse idea de cémo sera el dia a dia en el barrio cuando empiecen las actividades como
serdan las circulaciones, que espacios publicos quedan habilitados y cudles no. El referente
del cerramiento contra el proyecto San Bernardo Tercer Milenio tiene una connotacion
negativa en cuanto a habitabilidad en calle, consumo y contaminacién por basuras y esto
puede ser una oportunidad para abrir espacios de participacion en el marco del plan de
gestidn social que se disefie y trabajar conjuntamente las estrategias para evitar el
deterioro de lo publico. .

e Hay una densidad de poblacién con vulnerabilidades identificadas en particular en la zona
de la fase 2 del Plan Parcial. Las acciones que se desarrollen en el marco del Plan Parcial
deben incluir a esta poblacién de manera que se atiendan sus necesidades de manera
tempranay se haga una preparacion efectiva de esta comunidad de cara al momento en
que se inicie la ejecucién de esa fase.

e Enlafase 2 también se concentran las actividades econémicas de mayor escala e
infraestructura instalada. Es importante proteger estos actores, ya que varios manifiestan
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que ya han sufrido desplazamientos involuntarios y es costoso para ellos volver a iniciar su
actividad cuando han tenido que trasladarse.

e Unade las principales carencias de la comunidad gira en torno a las comunicaciones
efectivas. En las encuestas y en las entrevistas manifiestan no estar enterados de lo que
tiene que ver con el plan parcial, lo cual puede conducir a procesos de oposicién que
podrian gestionarse desde las comunicaciones. Las personas manifiestan no conocer los
actos administrativos que tratan sobre las compensaciones en procesos de renovacién
urbana. Esta pedagogia es un punto en el que es importante insistir y persistir.

e Laadquisicién de predios tendra un impacto notorio en el territorio, implicara llegar a
acuerdos con los propietarios y moradores para su traslado a otras localizaciones o
acuerdos en el marco de los decretos de compensaciones. Se cambiarla la cara del barrio,
la localizacién de los negocios y muchas familias tendrdn opciones de traslado fuera del
sector. Es importante trabajar de manera temprana acciones en varios frentes:

o buena gestién de los traslados que se requieran, minimizando los impactos en
costos para actividades econédmicas y de renta, asi como la ruptura abrupta del
tejido social.

o Acceso a alternativas de permanecer en el territorio de manera transitoria y
definitiva mediante los mecanismos de vivienda o comercio de remplazo,

o Monitoreo y seguimiento de las familias y negocios que se trasladen definitiva o
transitoriamente para mantener un acompafiamiento desde el Distrito a estos
casos.

A manera de resumen del estudio de evaluacién de impactos, se presentan a continuacion las
conclusiones y caracteristicas mas notorias de dicho estudio.

Tabla 129 — Resumen de impactos por componentes

COMPONENTES - |CARACTER - Cant. IMPACTOS % IMPACTOS
=1. INSTITUCIONAL NEGATIVO 2[l 6,45%
POSITIVO 1] 3,23%
2. VIVIENDA NEGATIVO 70| 22,58%
POSITIVO 4 12,90%
=4.SOCIO CULTURAL NEGATIVO 30 9,68%
POSITIVO 1] 3,23%
=3. ECONOMICO (A.E.) NEGATIVO 4l | 12,90%
POSITIVO 3l 9,68%
=3. ECONOMICO (RENTA) NEGATIVO 30 9,68%
POSITIVO 3l 9,68%

Total general 31 I 100;00%|

Se observa que el componente de vivienda tiene una mayor cantidad de impactos analizados,
tanto positivos como negativos, siendo la mayor parte de los desarrollados impactos negativos por
mitigar. Esto se relaciona con el hecho de que la vivienda es el uso de mayor presencia en el
territorio, y las unidades sociales residenciales las que manifiestan en entrevistas y encuestas una
mayor incertidumbre respecto del futuro de su territorio y su patrimonio frente a la
implementacion del Plan Parcial. El siguiente componente en presentar mayor cantidad de
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impactos negativos es el econdmico desde las actividades econdmicas, con 4 impactos negativos
de los 31 impactos totales. El componente en el que menos impactos negativos se encontraron es
en el institucional. Esto permite concluir que las unidades sociales residentes, que son los grupos
poblacionales principalmente relacionados con los impactos de vivienda, son los que requieren un
mayor acompafiamiento durante la implementacidn del plan parcial, con el fin de mitigar estos
impactos detectados, seguida de los responsables de actividades econémicas.

En general se buscé evidenciar que la intervencidon trae unos impactos positivos a futuro que
tienden a compensar los impactos negativos que se puedan generar durante la intervencién como
se muestra en la siguiente tabla resumen, en la que se observa que en los componentes en los que
se encontraron impactos que la implementacién de la metodologia permite valorar como criticos,
tienen también impactos en proporcién similar que se clasifican como muy importantes.

Tabla 130 — Resumen de impactos por componente segun la variable de importancia.

COMPONENTES ~ | Importancia ~ | Cuenta de IMPACTOS
= 1. INSTITUCIONAL Severo B 3,23%
Moderado l:| 3,23%
Muy Importante I | 3,23%
= 2. VIVIENDA Critico B 9,68%)
Severo . | 6,45%
Moderado . | 6,45%
Importante I | 3,23%
Muy Importante -j 9,68%|
=14. SOCIO CULTURAL Critico I | 3,23%
Moderado . | 6,45%
Muy Importante I 3,23%
='3. ECONOMICO (A.E.) Critico B 3,23%
Severo .:| 6,45%
Moderado B 3,23%
Importante l:| 3,23%
Muy Importante . 6,45%
=/3. ECONOMICO (RENTA) Severo P | 6,45%
Moderado I | 3,23%
Muy Importante t 9,68%|
Total general 100,00%

SE observa también la presencia de impactos cuyo valor de importancia fue “Critico”,
particularmente en el componente vivienda, actividades econdmicas t socio cultural. Esto quiere
decir que en la escala de la metodologia, estos componentes presentan impactos que requieren el
mayor cuidado posible dada la maxima importancia obtenida (Critico) para impactos negativos.
Los impactos criticos identificados son tres en el componente vivienda, uno en tejido socio cultural
y uno en Actividades Econdmicas:
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Tabla 131 — Impactos Criticos identificados en el ejercicio.

Impactos IMPORTANCIA

Posible pérdida definitiva o temporal de la
vivienda para quienes han sido propietarios

2. VIVIENDA residentes. -64
Posible pérdida de una opcidon de vivienda en el
sector para personas en paga diario, y
desplazamiento descontrolado del fenémeno al

2. VIVIENDA entorno del proyecto -78
Posible aumento del costo de vida asociado a los
gastos propios de las nuevas copropiedades,
para la poblacién que decida mantenerse como

2. VIVIENDA residente en el sector. -64
Posible pérdida temporal o definitiva del lugar en

3. ECONOMICO el que se desarrolla la actividad econédmica

(A.E.) formal o informal de cualquier tamafio. -63
Posible pérdida temporal o definitiva de una
opcion de vivienda para la poblacién de bajos

4. S0OCIO ingresos, o que paga arriendo diario de su

CULTURAL vivienda. -82

Del mismo modo, desde la dptica de los impactos positivos, se encuentran aquellos que permiten
construir un objetivo comun con la poblacién, respecto de lo que se esperar lograr para el
territorio y la comunidad con la implementacion del Plan Parcial:

Tabla 132 — Impactos positivos evaluados como muy importantes.

Impactos IMPORTANCIA

Oportunidades de empleo y nuevos
emprendimientos asociados a la ejecucidn del
plan parcial para la poblacién del drea de
1. INSTITUCIONAL | intervencidn 43
Mejoramiento de las condiciones de la vivienda
para familias aporten su inmueble para

2. VIVIENDA restitucion. 65
Oportunidad de adquisicion de vivienda nueva
2. VIVIENDA subsidiada para familias en arriendo. 65

Mejora en la calidad de vida de los residentes,
asociado a una mejor calidad del entorno urbano
con la nueva oferta de espacio publico e
infraestructura para atender las nuevas
2. VIVIENDA demandas de la poblacion. 68
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Creacidn de nuevas organizaciones sociales y
comunitarias y especializacion de las existentes

4.S0CIO para atender la convivencia y las demandas

CULTURAL sociales y culturales de la poblacidn. 65
Mejores condiciones de entorno para los

3. ECONOMICO negocios que permanecen una vez se haga la

(A.E.) renovacion. 51

Oportunidades de negocio para
emprendimientos nuevos para los

3. ECONOMICO emprendimiento y negocios existentes en el

(A.E.) sector producto de la renovacion. 49
Incremento de la demanda de inmuebles de

3. ECONOMICO renta a menor costo en las zonas aledafias al

(RENTA) proyecto. 53

Aumento de la demanda de inmuebles de renta
3. ECONOMICO por personas con mayor poder adquisitivo y por

(RENTA) ende con mayores tarifas de renta. 63
3. ECONOMICO Mejoramiento de las condiciones fisicas de los
(RENTA) inmuebles de remplazo. 64

Esta lectura de los impactos debe permitir a los promotores y tomadores de decisiones, adelantar
procesos que permitan mitigar los impactos criticos en la poblacion, al tiempo que se persiguen
objetivos que son de interés para todos los involucrados, y se convierten en la hoja de ruta para
los pasos venideros en la implementacion del Plan Parcial Centro San Bernardo. El proceso de
renovacion tendra sentido para todos los actores en la medida en que haya claridad de los
impactos negativos a mitigar y un objetivo comun reflejado en los impactos positivos a potenciar,
mediante el trabajo conjunto y colaborativo entre poblacién y promotor.
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5. Anexos
Anexo 1 : Instrumentos del estudio muestral y censal utilizados

Anexo 2 — Instrumento de entrevistas semiestructuradas y mapa de actores actualizado

Anexo 3 - piezas descritas y utilizadas dentro de la implementacién de la estrategia de
comunicaciones

Anexo 4 — Protocolo de manejo de datos de IQUARTIL
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