Documento de sistematizacion y analisis de los Aportes
Ciudadanos para la formulacion de la Politica Publica Distrital
Lgbt

Alcaldia Mayor de Bogota
Instituto Distrital para la participacion y la Accion Comunal -
IDPAC

Coordinacion:
Camila Esguerra Muelle

Equipo técnico:
Bibiana Muinoz Martinez

Diana Elizabeth Castellanos
Sandra Montealegre

Bogota, D.C.
Agosto-septiembre de 2007



Contenido

Introduccion

l. Presupuestos del proceso

1. Metodologia

2. Convocatoria

Il. Sistematizacion y analisis

3. Anilisis estadistico del proceso

4. Sistematizacion y analisis de necesidades, problemas y derechos vulnerados por
grupo o sector social

5. Sistematizacion y analisis de alternativas de solucién propuestas

6. Aproximacion a un analisis del estado actual de la institucionalidad

7. Consideraciones generales sobre perspectivas de derechos, de género, de clase,
etarea y étnico-racial

8. Logros y valores agregados obtenidos

9. Recomendaciones para la construccion de la politica publica: Lineamientos, medidas
y principios

10. Recomendaciones sobre procesos futuros

lll. Anexos:

a. Anexos a la propuesta metodologica

Anexo 1: Arboles de problemas (fisico y magnético)

Anexo 2: Formato de relatorias (fisico y magnético)

Anexo 3: Formato de trabajo con funcionarios (fisico y magnético)
Anexo 4: Presentacion (magnético)

b. Anexos del proceso adelantado

Anexo 5: Arboles de problemas mujeres lesbianas y bisexuales (fisico y magnético)
Anexo 6: Arboles de problemas hombres gay y bisexuales (fisico y magnético)
Anexo 7: Arboles de problemas personas trans (fisico y magnético)

Anexo 8: Arboles de problemas personas travestis en ejercicio de la prostitucion
(fisico y magnético)

Anexo 9: Arboles de problemas menores de 18 afios padres de familia e interesados
e interesadas en el tema (fisico y magnético))

Anexo 10: Arboles de problemas grupos focales hombres y mujeres mayores de 50
afios e interesados e interesadas en el tema (fisico y magnético)

Anexo 11: Arboles de problemas grupo focal tema cérceles (fisico y magnético)
Anexo 12: Documento de sistematizacion del proceso (cruces grupos o sectores —
problemas y alternativa de solucién (medio magnético 2 hojas de calculo, 46
paginas)

Anexo 13: Matrices trabajo con funcionarios (fisico y magnético)

Anexo 14: Presentacion (medio magnético)



Anexo 15: Relatoria trabajo con organizaciones sociales — dos jornadas (fisico y
magnético)

Anexo 16: Relatoria trabajo con funcionarios — Glosario construido con funcionarios
(fisico y magnético)

Anexo 17: Listados de asistencia segun formato aprobado por el IDPAC y
procesamiento estadistico (originalesy medio magnético)

Anexo 18: Registro fotografico (medio magnético)

Anexo 19: Convocatoria (medio magnético)

Anexo 20: Correos electronicos enviados durante el proceso (medio magnético)
Anexo 21: Hojas de vida - equipo técnico



Introduccion

El presente documento es el resultado de la sistematizacion y el analisis del proceso de aportes
ciudadanos para la formulacion de la politica publica Lgbt que sera insumo central para el trazado
de dicha politica publica.

Las lineas, medidas y principios en él contenidos constituyen el elemento central de insumos que
seran usados para su elaboracién. Cabe anotar que para la formulacion de estas lineas, medidas y
principios nos atuvimos a los resultados obtenidos en la consulta, sin embargo, consideramos que
en cuanto a las medidas identificadas, queda al equipo técnico encargado de la redaccion de la
politica, la labor de establecer con mayor precision tales medidas, puesto que lo construido en el
proceso de consulta, por la naturaleza de la misma, no introduce, ni pretendia hacerlo, un analisis
profundo de viabilidad técnica, dado que de lo que se trataba era de establecer necesidades y
alternativas de solucion sentidas y expresadas por parte de lideres y organizaciones sociales.

La actividad de consulta se llevé a cabo en coordinacién con la Gerencia de Mujer y Géneros del
IDPAC, en el marco del proyecto Fortalecimiento y Apoyo a los Procesos de las Organizaciones
Sociales, desde donde se establecieron las metas de convocatoria, los grupos por convocar, las
perspectivas consideradas.

Nuestro equipo técnico dio especial énfasis a las perspectivas de género, edad y derechos humanos
e intento introducir la perspectiva étnico-racial, sobre la cual presentamos en el documento algunas
consideraciones. Es importante, ademas recalcar la importancia de una perspectiva interseccional,
que contemple que son varios los sistemas que generan la opresidn (raza/racializacion
racismo/etnicidad; sistema etario; condicién de discapacidad mental, fisica y sensorial o multiple,
etc.)

Respecto a la participacion de personas en condicion de discapacidad, nuestro equipo puso un gran
empefio en la convocatoria y gestiond a intérpretes de sefias, sin embargo, por tratarse de un grupo
social que sigue siendo excluido por procesos de lo que las personas de los sectores Lgbti -- llaman
“‘endodiscriminacién”, que no es otra cosa que las mismas matrices de opresion antes identificadas
operando dentro de estos ectores—por ello consideramos necesario fortalecer su capacidad y
posibilidad de participacidn en procesos de interés publico como el llevado cabo.

Aunque consideramos inexacto e impreciso el término “endodiscriminacién”, haremos uso de él ya
que es ampliamente utilizado por las personas consultadas, en referencia al racismo, xenofobia,
misoginia, etc., que tienen ocurrencia entre personas de los propios sectores sociales Lgbti.

A continuacién presentamos los principales resultados del proceso de aportes ciudadanos para la
formulacion de la politica publica Lgbt.



l. Presupuestos del proceso

1. Metodologia (aprobada y luego desarrollada segun se describe)

Se trata de una metodologia participativa que busca desagregar problemas identificados y a la vez
alternativas de solucion pensadas por la ciudadania y sus instituciones.

En todo momento se usaréa leguaje que reconozca las particularidades y especificidades de género,
sexo, étnico-raciales y de edad.

Es una metodologia flexible que permite llevar a cabo una conversacion abierta; las reglas del
didlogo seran establecidas en acuerdo con los grupos consultados.

A. Momentos de la consulta
e Primer momento:

Dos mesas de trabajo con organizaciones léshicas, bisexuales, gays transgeneristas y mixtas, con
organizaciones e instituciones aliadas y con organizaciones y personas en condicion de

discapacidad

Asistentes esperados: 25 personas por jornada
Duracion total: 3 horas y media

Procedimiento:

Se hara un breve contexto y explicacion de como se ha planeado y como sucedera la consulta
ciudadana para la construccion de politica publica.

Duracion: 15 minutos

Luego se hara una presentacion de los y las participantes.
Duracion: 15 minutos

Se conformaran 3 grupos de trabajo segun los siguientes sectores sociales: Mujeres lesbianas y
bisexuales, hombres gays y bisexuales y personas trans. Esto nos permitira tener una perspectiva
de género y no confundir necesidades y particularidades de cada uno de esto sectores sociales.

Se trabajara en cada grupo mediante la construccién de un arbol de problemas (ver anexo 1) la
identificacion de necesidades y alternativas de solucién por cada problema identificado.

Cada subgrupo identificara problemas, necesidades conectadas con cada problema identificado y
alternativas de solucion para su sector social correspondiente. EI niumero de arboles de problemas
necesidades y soluciones construido por cada grupo no seré limitado. Cada subgrupo podré acordar,
en compafiia de la relatora correspondiente, la forma de trabajo que considere mas adecuada.

El arbol de problemas permite descomponer un problema central (tronco) en sus origenes (raices) y
efectos (ramas) y de esta manera ver de manera compleja cada problema identificado, A la vez se
establecera la relacion entre el problema central identificado y los derechos vulnerados.

Luego a través de la identificacién de la necesidad correspondiente se establece el requerimiento
que implica la existencia del problema y por ultimo, a través de la identificacion de alternativas de
solucion las multiples maneras de atender la necesidad establecida.

Es importante aclarar que por la premura del tiempo se elaboraran arboles de problemas simples sin
establecer conexiones demasiado complejas entre los efectos del problema central, para poder
concentrarnos en las alternativas de soluciones.

En todo momento se registraran los consensos y los disensos. En el momento de construccion del
arbol de problemas necesidades y alternativas de solucién, se daré a cada subgrupo la opcion de
que si existen disensos se trabaje un instrumento por parte de la o las personas en disenso.



Duracion: 2 horas y 30 minutos.

Luego se hara una plenaria en la que cada grupo presentara sucintamente los problemas centrales
identificados y las alternativas de solucién planteadas. Mediante registro fotografico de cada arbol
de problema construido se hara una proyeccion con retroproyector para facilitar la relatoria.

Luego se abrira la discusion y en la relatoria se consignaran los consensos y los disensos en
formato (ver anexo 2).

Duracion : 30 minutos

e Segundo momento:
Realizacion de cinco grupos focales
1 Menores de 18 afios, padres y madres, y personas y organizaciones interesadas
b. 1Travestis en situacién de prostitucién y personas y organizaciones interesadas
c. 1 Organizaciones 0 personas con experiencia de trabajo en carceles poblacion Lgbt
d. 2 Personas adultas mayors de 50 afios y personas y organizaciones interesadas

o

Asistentes esperados: 6 por cada grupo focal
Duracién: 3 horas

Procedimiento:

Se haré un breve contexto y explicacion de como se ha planeado y como sucedera la consulta
ciudadana para la construccion de politica publica.

Luego se haré una presentacion de los y las participantes.

Se usara, de igual manera el arbol de problemas tratando de profundizar lo ya detectado en las dos
mesas de trabajo precedentes (ver anexo 1).

Cada grupo identificard problemas, necesidades conectadas con cada problema identificado y
alternativas de solucién para su sector social correspondiente. EI numero de arboles de problemas
necesidades y soluciones construido por cada grupo no sera limitado. Cada grupo podra acordar, en
compaifiia de la relatora correspondiente, la forma de trabajo que considere mas adecuada.

En todo momento se registraran los consensos y los disensos. En el momento de construccion del
arbol de problemas necesidades y alternativas de solucién, se daré a cada subgrupo la opcion de
que si existen disensos se trabaje un instrumento por parte de la o las personas en disenso.

En el caso de la mesa de carceles se reuniran organizaciones sociales e instituciones distritales,
nacionales e internacionales.

e Tercer momento:
Realizacién de una mesa de trabajo con funcionarios de varias entidades del Distrito teniendo en
cuenta las necesidades identificadas, los derechos priorizados por el Subcomité de politica publica
Lgbt vy los derechos identificados como vulnerados por la ciudadania participante

Asistentes esperados: 24

Duracion total: 4 horas

Procedimiento:

En reunidn con el Subcomité de politica publica Lgbt y la supervisora del contrato se decidio unir las

dos mesas de trabajo en una y ampliarla a 4 horas, aprovechando el marco del Encuentro
internacional y nacional de experiencias de politica publica Lgbt.



Se haré un breve contexto y explicacion de como se ha planeado y como sucederd la consulta
ciudadana para la construccion de politica publica.

Luego se haré una presentacion de los y las participantes.

En seguida para sondear el conocimiento conceptual del tema se construira participativamente un
glosario (ver anexo 16) que incluira los siguientes términos y categorias:

BISEXUAL
GAY
LESBIANA
TRANS
TRANSGENERISTA
TRANSEXUAL
TRAVESTI
TRANSFORMISTA
HOMOFOBIA
LESBOFOBIA
BIFOBIA
TRANSFOBIA
“ENDODISCRIMINACION’!
MISOGINIA

Luego en una discusion plenaria se construira un estado del arte de las acciones que adelanta o ha
adelantado cada una de las entidades representadas, con el fin de obtener una retroalimentacién
entre los participantes y a la vez generar una dinamica de informacion entre entidades. Este
ejercicio, adicionalmente permitira establecer la apropiacion por parte de los funcionarios en relacién
con acciones dirigidas atender a personas Lgbt.

Instrucciones:

Identificar las acciones institucionales que se estan adelantando

¢ Qué ha hecho o est4 haciendo nuestra entidad por las personas
Lesbianas, gays, bisexuales y trans?

Después, cada grupo de funcionarios, organizados segun los 12 sectores de gestion establecidos a
partir de la reforma administrativa, evaluara las necesidades planteadas por la ciudadania en
términos de la competencia del Distrito para atenderlas y de manera especifica cada entidad
consultada propondra alternativas de solucion, operativas y viables técnicamente.

Se requerird una sistematizacion previa de las necesidades identificadas mediante los arboles de
problemas construidos en dos mesas de trabajo precedentes y en los grupos focales (ver anexo 3).

Instrucciones:

Trabajar sobre alternativas de solucién a las necesidades planteadas en las mesas de trabajo y
grupos focales llevados a cabo hasta el momento. Trabajo en grupo por sector de gestidn

Los sectores para los que se hayan identificado mas de 4 necesidades podran:
Priorizar 4 necesidades
0

reagrupar necesidades

Luego determinar si la atencion de estas necesidades es competencia o no del Distrito
y

! Aunque consideramos inexacto e impreciso el término “endodiscriminacién”, haremos uso de él ya
que es ampliamente utilizado por las personas consultadas, en referencia al racismo, xenofobia,
misoginia, etc., que tienen ocurrencia entre personas de los propios sectores sociales Lgbti.




Plantear soluciones o formas de atencién, operativas y viables y relacionar programas en marcha
como alternativas de solucion

En todo momento se registraran los consensos y los disensos.

B. Modos de consignacion de la informacion y sistematizacion

Se hara registro de la asistencia segun formato (ver anexo 17)

Se llevara a cabo registro fotografico (cuando los asistentes asi los autoricen)

Se recolectaran los instrumentos de arboles de problema diligenciados (anexos 5-11)
Se hara registro de disensos y consensos de las plenarias (anexo 2)

El IDPAC se encargara de entregar los resultados de la consulta virtual

Con base en esto se hard una sistematizacion que permita tanto a nuestro equipo como al
subcomité distrital de politica publica Lgbt hacer lecturas rapidas y cruzadas de la informacién
construida en el proceso de consulta (ver anexos 12 y 17) Para ello se haran varias matrices de
cruces de datos tales como:

Ejemplo...

Derechos | Salud Educacion Trabajo Etc...

Sector
consultado

Mujeres
lesbianas y
bisexuals

Personas trans

Etc...

2. Convocatoria

Para las dos mesas iniciales se llevd a cabo una convocatoria personalizada, via telefonica, a través
de correos electrénicos masivos y mediante publicacion en portales de organizaciones Iésbicas
como Degeneres-E y con presencia directa en el Centro Comunitario Lgbt y en espacios de
encuentro y trabajo de organizaciones sociales.

Se confirmo via telefonica, personalmente y a través de correo electronico la asistencia de ochenta
(80) personas, dentro de las que se contaba con la asistencia de 16 personas sordas lesbianas gays
y bisexuales, pero se logro la asistencia de cincuenta y cuatro (54) personas, con lo cual se cumple
la meta propuesta.

Sin embargo, hay que anotar que la ausencia de ciertas organizaciones es una pérdida importante
para esta construccion participativa.

En las mesas de trabajo iniciales se invitd a los las interesadas a participar en los subsiguientes
grupos focales. Algunas organizaciones ofrecieron publicar en sus portales electronicos la
informacidn sobre esta convocatoria.

Para la convocatoria del grupo focal de personas travestis en ejercicio de la prostitucion acudimos a
Susana Ferguson y Diana Navarro, quienes desde sus organizaciones tienen un trabajo reconocido
con este grupo social. La convocatoria y el grupo focal se hicieron in situ (localidades Martires y
Chapinero) dadas las condiciones particulares de clandestinidad y marginacion del grupo, que
incluso llega a confinarlo a determinados espacios de la ciudad.

Para lograr la asistencia de menores de edad con orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género diversas, padres y madres de los/as menores y organizaciones que trabajan sobre el



tema, se acudié al Centro Comunitario Lgbt, que lleva a cabo un proceso continuo con varios
menores de 18 afios y sus padres.

En cuanto a la convocatoria de personas Lgbt mayores de 50 afios acudimos a organizaciones que
tradicionalmente han trabajado con este sector etareo tales como Mujeres Al Borde y Discipulo
Amado. Este es un grupo especialmente invisible dadas las condiciones de exclusion histérica de las
personas Lgbt en décadas pasadas, sumadas a la actual segregacién por cuestion de edad. Se
logré la asistencia de 6 personas mayores de 50 afios a los dos grupos focales llevados a cabo y de
muchas mas interesadas en el tema. En todo caso asistieron en total 10 personas mayores de 50 a
talleres con organizaciones sociales, grupos focales y mesas con funcionarios.

La convocatoria para el grupo focal de personas y organizaciones expertas en la situacion de la
poblacion Lgbt recluida en carceles resulto muy pertinente, ya que se reunidé a la mayoria de
instituciones organizaciones y personas que trabajan alrededor del tema en la ciudad.

Marta Lucia Tamayo, reconocida abogada, ofrecié gestionar una charla privada con mujeres
lesbianas que ya cumplieron su sentencia.

En el caso de la convocatoria a funcionarios, el equipo técnico proyecté una comunicacion que fue
suscrita por la directora del IDPAC, con el fin de garantizar la asistencia de los funcionarios, dada la
ascendencia y competencia de la entidad en el &mbito distrital, (ver anexos 19 y 20). Aunque se
cumplié con la expectativa del nimero de funcionarios asistentes, debemos anotar que no hubo
ningun delegado de la Secretaria de Educacion, a pesar de que esta entidad participa en el Comité
interinstitucional Lgbt y frente a la cual surgié una gran cantidad de demandas en el proceso de
consulta.

Dadas las dificiles condiciones de convocatoria (tiempo escaso, sobreoferta de actividades para el
sector durante estos dias) creemos que la convocatoria fue exitosa nos sélo porque se sobrepasé la
meta propuesta por el IDPAC —ciento veintinueve (129) asistentes al proceso— sino por las
calidades de los asistentes.

Sin embargo, es necesario procurar la consulta a organizaciones que por agendas previamente
establecidas no pudieron asistir y de entidades distritales que no asistieron (no sabemos las causas
de esta ausencia).



Il. Sistematizacion y analisis

3. Andlisis estadistico del proceso

El presente analisis se hace con base en los datos obtenidos mediante el proceso de registro de
asistencia a los talleres, mesas de trabajo y grupos focales llevados a cabo. Permitimos que los y las
asistentes llenaran los campos de manera libre, pero asistida, incluso porque consideramos que las
omisiones de informacién pueden constituir datos importantes, por ejemplo, el hecho de que muchas
personas no se racialicen o no identifiquen pertenencia a ningun grupo étnico-racial, es un dato
sobre como opera el sistema etnia-raza dentro del sector Lgbt. Para consultar en detalle la
informacién recogida y los datos construidos debe consultarse el anexo numero 17, que constituye
parte del documento de sistematizacion del proceso.

En términos gruesos las cifras arrojadas de asistencia al proceso por mesas, talleres o grupos
focales son las siguientes:

54 ASISTENTES A
LAS DOS MESAS DE
TRABAJO CON
ORGANIZACIONES
SOCIALES LGBT,

MESA DE TRABAJO PERSONAS TRANS O MUJERES. DE DDHH

PERSONAS Y ORGANIZACIONES INTERESADAS EN Y LIDERES Y
EL SECTOR 12 LIDERESAS

MUJERES TRANS EN SITUACION DE PROSTITUCION | 12

MENORES DE 18 ANOS O PERSONAS Y
ORGANIZACIONES INTERESADAS EN EL SECTOR | 11

FUNCIONARIOS 25

El total de personas consultadas fue (129) ciento veintinueve.

A continuacion presentamos algunos datos estadisticos y algunas breves consideraciones al
respecto:

Es interesante observar como al comparar los gréaficos 1 y 2 no hay una total coincidencia entre la
identificacion por sexo y género, precisamente porque las personas lesbianas, gays, transgeneristas
y bisexuales han hecho una resignificacion de las categorias del sistema sexo-género que seria
interesante analizar méas en detalle. Por ejemplo, varias personas que estan en proceso o han hecho
reasignacion de sexo no se identifican necesariamente como transgeneristas.

Por lo demas, establecemos una participacion mas o menos equitativa de las tres principales

identidades de género, con una participacion importante por parte de personas transgeneristas y
mujeres.
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Grafico 1

Diferenciacion por género de los y las participantes

14%

8%
48% @ género femenino
m género masculino
O transgenerista
O no identifica género
30%

Grafico 2

Diferenciacion por sexo de los y las participantes

17%

1% .
48% @ mujeres
B hombres
O hombre y mujer
O no identifica sexo
34%

En los graficos 3 y 4 podemos ver que tampoco hay una correspondencia entre la identificacion por
orientacion sexual e identidad de género, por ejemplo, encontramos personas transgeneristas que
se identifican como bisexuales, lesbianas y gays.

También es notorio el hecho de que muchas personas se resisten a ubicarse en una identidad de
orientacién sexual; de hecho la categoria orientacion sexual es sumamente problematica y ha sido
problematizada; desde el lesbianismo feminista (Rich, Bunch y Wittig) se ha cuestionado el hecho de
que el ser leshiana sea una simple orientacion sexual y que la heterosexualidad sea considerada
como una opcidn sexual, sino que mas bien seria la norma central de la sexualidad. Aparecen
nuevas categorias como lesboflexible entre otras, lo cual denota un esfuerzo de complejizacion del
proceso de construccion de identidades sexuales.

En todo, caso podemos ver una participacién méas o menos equitativa de los grupos de identidad
dados segun la llamada orientacién sexual.
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Grafico 3

@ bisexual
17% 9% W lesbiana
0O gay
6%
’I%O 24% O homosexual

Diferenciacion por orientacion sexual de los y las participntes

| heterosexual

O lesboflexible

m No sabe no responde
1% O otras (humano, femenino)

m No identifican orientacion sexual

Grafico 4

Diferenciacion por orientacion sexual-género de los y las
participantes

[ lesbiana/femenino
B lesbiana/masculino
20% O lesbiana/transgenerista

O gay/femenino
42% O gay/masculino
7% .
@ gay/transgenerista
W bisexual/femenino
0O bisexual/masculino
0,
5% 1% m bisexual/transgenerista
0
2% B heterosexual/femenino

0% 59, 16% 1% O heterosexual/masculino
| heterosexual/transgenerista

W otros

Llama la atencion como la gran mayoria de los y las participantes (73%) no se ubican dentro de
ningun grupo étnico-racial, como puede verse en el grafico 5; esto precisamente evidencia el
mecanismo de racializacién que se puede considerar como una de las formas de operacion del
racismo en el campo simbolico, el que consiste en asignar una ubicacion racial a aquellos y aquellas
que no hacen parte del grupo étnico-racial dominante. La categoria raza debe asumirse como una
construccidén de analisis social aun indispensable, dado que aunque la raza no existe como un
fendmeno, por llamarlo de alguna manera, objetivo de la biologia humana, las construcciones sobre
la diferenciacién fenotipica aun siguen operando con mucha fuerza y de manera negativa.

Llama la atencion que hayan sido los hombres gay mayores de 50 afios los Unicos que se definen
como caucasicos y también que sélo una mujer se haya identificado como indigena.

En la ubicacién étnico-racial son usadas por parte de los y las asistentes categorias tanto
racializantes, etnitizantes como de descripcion fenotipica.

Los asuntos étnico-raciales deben ser considerados seriamente como un factor muy fuerte de
discriminacion dentro del sector Lgbt.
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Gréfico 5
ciError! No se encuentra el origen de la referencia.

En el grafico 6 podemos apreciar una asistencia por localidad mas o menos homogénea, sin
embargo, predomina la asistencia de ciudadanos y ciudadanas de Chapinero (21%) y Teusaquillo
(9%).

Se evidencia un alto porcentaje de personas que no identifican pertenencia a una localidad, tal vez
por desconocimiento o porque no sienten una arraigo territorial especial con su lugar de residencia.

Grafico 6

@ Antonio Narifio
W Barrios Unidos
OBosa

O Candelaria

Asistentes por localidad

B Chapinero

@ Ciudad Bolivar
W Engativa

O Fontibén

16% 2% 3% 2% o9
W Kennedy

W Martires

O Puente Aranda
W Rafael Uribe
W San Cristébal
W Santafé

W Suba

W Teusquillo

21%

1%

60
3% 2% 39, 6% & ® Tunjuelito

O Uribe Uribe

O Usaquén

OUsme

@ No identifica localidad

A pesar de haber sido convocadas 16 personas en condicién de discapacidad sélo registramos la
presencia de 4 personas como se ve en el grafico 7, tres de ellas mujeres, como se muestra en el
gréfico 8, y una de ellas transgenerista (esto lo inferimos de la observacion directa y no de el
proceso de identificacion en el registro de asistencia). Este suceso podria referir, como ya lo
deciamos, un fenomeno de discriminacién interna dado por la invisibilizacion de estas personas
dentro del sector Lgbt.

Sin embargo, cabe resaltar que esta es la primera vez que mujeres lesbianas y personas
transgeneristas con discapacidad participan en un espacio de formulacion sobre asuntos de interés
publico, pues aunque en el proceso de consulta para la formulacion de la politica distrital de
discapacidad se convocO a personas lesbianas, transgeneristas, gays y bisexuales, no asistio
ninguna, tal vez porque, como las participantes a nuestras mesas lo referian, la discriminacion por
orientacién sexual dentro del grupo social de personas con discapacidad es muy profunda.
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Grafico 7

Participantes con y sin discapacidad

@ personas sin discapacidad
@ personas con discapacidad

Grafico 8

sexo-discapacidad

@ mujeres con discapacidad

m hombres con discapacidad

En los graficos 9 y 10 podemos apreciar una muy escasa participacion de mujeres menores de 18
afios, lo que denota una dificultad manifiesta por parte de mujeres adolescentes y jovenes para
participar en espacios de interés publico, asunto marcado por los sistemas género y edad que se
imbrican de manera desfavorable en la construccion de autonomia de las nifias, adolescentes y
jovenes lesbianas, bisexuales y transgeneristas (nos referimos a personas de sexo femenino que
hayan transgredido su rol de género y asignacion de sexo).

También hay una evidente resistencia a identificarse por asuntos de género y sexo, lo cual podria
ser considerado como un sintoma de buscar nuevas formas de articularse al sistema sexo- género o
tal vez apartarse de él.

Grafico 9
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Diferenciacién por género de los y las participantes menores de
18 anos

13% 13%

0%

m género femenino menores de 18
m genero masculino menores de 18
O transgeneristas menores de 18

0O no identifica género

74%

Grafico 10

Diferenciacion por sexo de los y las participantes menores de 18
anos

13%

25%

@ mujeres menores de 18
m hombres menores de 1¢
O no identifica sexo

62%

La situacién anteriormente descrita varia un poco en el grupo de personas mayores de 50 afios, en
el que de todos modos llama la atencion la baja participacion de mujeres lesbianas y bisexuales y
transgeneristas (nos referimos a personas de sexo femenino que hayan transgredido su rol de
género y asignacion de sexo) mayores de 50 afios, como se observa en los graficos 11y 12.

Dentro de las discusiones dadas en el grupo focal de mujeres lesbianas y bisexuales mayores de 50
anos se evidencio la invisibilizacion historica de las mujeres lesbianas y bisexuales y transgeneristas

y la segregacion que se hace por cuestiones de edad dentro del sector de mujeres lesbianas y
bisexuales.

Grafico 11
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0O no identifica género

Grafico 12

Diferenciacion por sexo de los y las participantes mayores de 50

15%

anos

@ mujeres mayores de 50
m hombres mayores de 5(
O no identifica sexo

Finalmente, es importante anotar que la composicion etarea de los grupos consultados arroja un
resultado muy positivo del proceso de consulta, ya que se evidencia la participacion equitativa
de diferentes grupos de edad, como se observa en el grafico 13. Llama la atencion el hecho de
que haya un porcentaje tan elevado (12%) de personas a que se negaron a consignar la edad,
esto refiere, tal vez, la carga valorativa que se impone desde el sistema de edad a la

identificacion dentro de un grupo etareo determinado.

Grafico 13

12%
10%
4%

15%

6%

Rangos de edad de los y las asistentes

32%

@ menores de 18
mentre 18y 25
Oentre 26y 35
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m entre 46 y 50
@ mayores de 50

W no responde
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4. Sistematizacion y analisis de necesidades, problemas y derechos
vulnerados por grupo o sector social

El anexo 12 del presente documento que hace parte integral del documento de sistematizacion
de resultados de la consulta, es la base para este y el siguiente apartado donde haremos un
analisis muy breve de los cruces de informacion alli consignados y sobre los cuales el equipo
encargado de la redaccion de la politica publica podra hacer lecturas aun mas ricas y profundas.

En el anexo en mencién, dentro del cruce denominado grupo-problema podemos ver un especial
énfasis de los grupos, como se nuestra en la tabla de la siguiente pagina, en necesidades,
vulneracion de derechos o problemas identificados de manera particular por cada uno de ellos.

Esto es un llamado de atencion sobre las particularidades y necesidades especificas de cada

uno de los grupos sociales, lo que necesariamente debera verse reflejado en la forma en que se
estructure el documento de politica publica.
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5. Sistematizacion y analisis de alternativas de solucién propuestas

De la misma manera que el anterior apartado, este hace referencia al anexo numero 12, de
manera especifica al cruce denominado linea-problema-solucion (40 paginas).

En general podemos ver que hay un énfasis muy especial en 6 tipos de alternativas de solucién:

e Reformas legales, las que terminamos resolviendo mediante el establecimiento de la linea
de cabildeo e incidencia politica en campos como trabajo seguridad, educacién y seguridad
social.

o Estrategias de cambio cultural, sobre las cuales habra que profundizar, es decir complejizar
y transformar en viables y operativas las alternativas dadas, esto con la ayuda de expertos y
la asesoria mas directa por parte de la Secretaria de cultura recreacion y deporte. En ellas
se incluirian las alternativas de solucion relacionadas en las lineas de educacion ciudadana
y educacién a servidores publicos

e Reformas al sistema educativo, lo cual requeriria en gran medida un trabajo de coordinacion
institucional entre la Secretaria de Educacion Distrital y el Ministerio de Educacion Nacional

e Protocolos de atencion en salud e investigacion necesaria para establecerlos
adecuadamente, lo cual requiere de una incidencia directa en la transformacion institucional
de la red hospitalaria que opera en Bogota.

o Difusion de nuevos discursos a traves de medios de comunicacion y sistema escolar.

e Protocolos de atencion a victimas de la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia.

Estas alternativas de solucién han sido reformuladas o tomadas literalmente para ser agrupadas
en el apartado numero 9 —Recomendaciones para la construccion de la politica publica:
Lineamientos, medidas y principios—, en donde se establecen mas claramente los resultados
mas sustanciales del proceso de consulta.

6. Aproximacion a un analisis del estado actual de la institucionalidad

Este apartado corresponde al analisis de la informacion sistematizada y contenida en los anexos 13,
14 y 15 del presente documento, que hacen parte integral del documento de sistematizacion del
proceso de consulta.

En este momento el Distrito cuenta con un comité interinstitucional sobre asuntos Lgbt integrado por
la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
Planeacion Distrital, el Instituto de Participacion y Accion Comunal IDPAC, la Secretaria Distrital de
Salud, la Secretaria de Integracion Social, la Secretaria de Educacion Distrital, la Oficial de enlace
de la Policia Metropolitana y el asesor coordinador del proceso de politica publica Lgbt.

Por otra parte, esta en marcha como proyecto del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero y en
asocio con la unién temporal integrada por la Corporacion Arcoiris, Colombia Diversa y Profamilia,
el Centro Comunitario Lgbt.

Asi mismo, se cred gracias a la gestion de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte la Alianza
por el reconocimiento de sexualidades e identidades de género no normativas, que reune a los
integrantes del Comité interinstitucional Lgbt y las organizaciones sociales del sector Lgbt. Este es
un espacio pionero de articulacion entre movimiento social y administracion distrital.

Recientemente la Secretaria de Planeacion Distrital, creada mediante el proceso de reforma
administrativa del Distrito y después de un interesante debate a su interior, institucionaliz6 la
Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad y dentro de ella la Direccién de Diversidad Sexual.
Dicha institucionalizacion puede considerarse un resultado del esfuerzo de los movimientos feminista
y de mujeres y de la Oficina Asesora de Mujer y Géneros creada por la Alcaldia Mayor de Bogota
por la administracion Garzén, en desarrollo del Acuerdo Distrital 091 de 2003 que requeria de un
referente institucional coordinador del Plan de igualdad de Oportunidades para las Mujeres. Este
esfuerzo de movimiento e institucionalidad ha posicionado la necesidad de establecer una
perspectiva que permita visibilizar la situacion especifica de las mujeres dentro del sistema sexo-
género y al tiempo abrir debates que los movimientos de lesbianas, gays, transgeneristas y
bisexuales, reunidos bajo lo que se ha llamado el movimiento Lgbt —alianza estratégica entre



sectores sociales distintos que confluyen en la lucha frente a la discriminaciéon dada por opcién
sexual e identidad de género no normativas—, ha adelantado en Bogota y la nacién.

Por su parte, el IDPAC fue la primera institucion en establecer una dependencia especifica dentro
del proceso de reforma administrativa encargada de estos asuntos: la Gerencia de Mujer y Géneros
que cuenta con una asesora par asuntos Lgbt en la ciudad.

Mediante esfuerzos coordinados se han adelantado acciones gubernamentales de gran importancia
y que dan sustento a una politica publica para personas Lgbt en construccion en la ciudad tales
como:

e Ciclo de Cine Rosa (visibilizacién de las producciones y las problematicas Lgbt)

e Acciones metropolitanas de visibilizacion del sector Lgbt, mediante el apoyo logistico y
conceptual a actividades propias del sector tales como la Marcha por la ciudadania plena
Lgbt y la Gala de la no homofobia

e Programa Cultura para la ciudadania activa, que busca que los sectores incluyan dentro de
sus agendas la actividad cultural y garantizar el respeto por los derechos culturales

e Programa Apoyos Concertados, que contempla la financiacion para la realizacion de

proyectos culturales, en el cual ha participado el sector Lgbt

Encuentro nacional e internacional sobre politicas publicas Lgbt.

Adecuacién institucional para trabajar con el sector Lgbt

Inclusion paulatina del trabajo con los sectores sociales, en donde se incluye al sector Lgbt

Proyecto 7310 (Atencion a personas vinculadas a la prostitucion)

Formulacién, seguimiento y apoyo al proyecto Centro Comunitario Lgbt (CCLGBT).

Gestion de recursos para el funcionamiento del CCLGBT

Participacion en el comité directivo del CCLGBT, para toma de decisiones y definicién de

estrategias

Apoyo y gestidn a sucesos locales y distritales para la poblacion Lgbt
Gestion para la poblacién del CCLGBT en procesos educativos informales.
Programa de salud sexual y reproductiva.

Disefio y ajuste de la participacion de la poblacidn Lgbt.

e Disefio de instrumentos de identificacion de necesidades de la poblacion Lgbt en términos
de salud

e Programa Bogota Plural que, en coordinacion con la oficial de enlace de la Policia

Metropolitana, busca sensibilizar a los y las oficiales y cuerpo policial en general para reducir

la vulneracion de los derechos de diversos sectores sociales, entre ellos el sector Lgbt

Fortalecimiento de las organizaciones sociales Lgbt

Mapeo de las organizaciones y su situacion de sostenibilidad econémica

Consolidacion y publicacion del directorio Lgbt.

Articulacion de esfuerzos para la construccion participativa y colectiva de la Politica Publica

Lgbt

o Fortalecimiento de los espacios de dialogo y articulacion entre el Distrito y las personas de
las organizaciones sociales Lgbt

¢ Incidencia en el trabajo frente al proyecto de acuerdo de lineamientos de politica publica
Lgbt

e Creacién de la Subsecretaria de mujer géneros y diversidad sexual y de la Gerencia de
mujer géneros

e Evento Internacional sobre Politicas de Igualdad.

o Estrategias de alianza con la cooperacion internacional

Adicionalmente, algunos concejales de diversas bancadas, encabezados por Carlos Vicente de
Roux como autor, han promovido el tramite del proyecto de acuerdo “Mediante el cual se establecen
lineamientos de politica publica para las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas en
Bogota y se establecen otras disposiciones” apoyado de manera recurrente por la administracion
distrital, el que, de manera lamentable, ha visto entorpecida su aprobacién en sucesivas
oportunidades.

A pesar de este esfuerzo institucional, como puede apreciarse en el anexo 12 las demandas sobre

adecuacion institucional son muy numerosas. Creemos que esto corresponde precisamente a que
en este momento se puede hablar de una serie de acciones de gobierno de gran importancia, pero
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aun insuficientemente articuladas. Esta es una razén importante para construir una politica clara
para las personas Lgbt y sus organizaciones.

7. Consideraciones generales sobre perspectivas de derechos, de género, de
clase, etarea y étnico-racial

Perspectiva de derechos

Esta perspectiva implica reconocer a las personas lesbianas, gays, transgeneristas y bisexuales
como sujetos de derechos, en tanto participantes de la construccion de la politica y como sujetos y
beneficiarios de la misma politica. En este sentido se reconoce el papel fundamental del Estado de
ser garante de la promocion, defensa y proteccion de los derechos humanos individuales y
colectivos.

Se entiende derecho como el bien juridico que permite a los ciudadanos o sujetos de derechos
imbricarse en un sistema de relaciones atravesadas por nociones como equidad, igualdad y justicia.

La politica publica, sin embargo, no persigue un simple fin reformista, sino que pretende establecer
un debate sobre la cultura a partir del cuestionamiento del sistema sexo - género desde cuyas reglas
se oprime a personas por su identidad de género, su ubicacion dentro de las relaciones de poder
dadas por el sistema mismo y por su orientacién sexual.

Dado el proceso de consulta, consideramos de gran importancia establecer como eje articulador y
motor de la politica acciones encaminadas a generar transformaciones culturales, razén por la cual
queremos comenzar por introducir una discusion alrededor de la relacion entre derecho y cultura.

Esta es la cuestion fundamental que Miguel de Reale intenta esclarecer en el capitulo titulado
Naturaleza y cultura, en donde da paso a las definiciones de ciertos conceptos necesarios, para
abordar la relacion enunciada.

Para él, “existen dos drdenes de relaciones que corresponden a dos especies de realidades: un
orden que denominamos realidad natural y otro que llamamos realidad humana, cultural e histérica™,
y, estas entre si son interdependientes, complementarias.

De Reale explica que las leyes que nacen de la cultura, “se caracterizan por su referencia a valores
0, mas especificamente, por su adecuacion de los medios a los fines. De asi su naturaleza
axiologica, o teleoldgica.” Las leyes culturales son juicios de valor de una realidad observada, puede
ser desde una perspectiva histdrica, econdmica, sociolégica, etc., que pueden influir en el como y el
por qué de las normas juridicas. Las leyes culturales pueden desarraigarse de la realidad natural, y
de los fines que tiene cada sociedad.

Para el autor el concepto de cultura “es todo el conjunto de todo aquello que, en los planos material
y espiritual, el ser humano construye sobre la base de la naturaleza, ya sea para modificarla, ya sea
para modificarse a si mismo. De esta suerte, es el conjunto de utensilios e instrumentos, de las
obras y servicios, asi como de las actitudes espirituales y formas de comportamiento que el hombre
va formando y perfeccionando a través de la historia como caudal o patrimonio de la especie
humana™. La realizacién de fines, es lo que da vida a la cultura, y cada cultura, construye para si, un
orden de normas que permitiran llegar a esos fines. Es por eso que el derecho, es particular para
cada cultura; esta construido sobre la base de lo que esa cultura quiere y espera para si misma. De
Reale lo define asi: “El concepto de fin es basico para caracterizar el mundo de la cultura. La cultura
existe porque el hombre, en su busqueda de la realizacion de fines que le son propios, modifica
aquello que le es dado modificandose a si mismo”. Entonces, en este orden de ideas, la cultura es el
medio que, aunque construido por la sociedad, le proporciona a ella la posibilidad de configurar, no
solo las instituciones, las leyes, las normas, sino todo aquello que la cultura permea, para conseguir
unos fines propios y diferentes entre si, en cada cultura.

2 De Reale, Miguel. INTRODUCCION AL DERECHO..... Pag. 40
3 De Reale, Miguel. INTRODUCCION AL DERECHO..... Pag. 45
4 De Reale, Miguel. INTRODUCCION AL DERECHO..... Pag. 43
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Asi, De Reale llega a la conclusion, de que la cultura es el instrumento mas adecuado para moldear,
no solo las ideas, sino lo que el individuo es en si, porque éste no es ajeno al contexto en que nace y
crece; y, para configurar a esos individuos, es que las normas se presentan a si mismas, como uno
de los instrumentos que utiliza la cultura para conseguir ese fin o los fines que se propone, pues
“una de las finalidades del Derecho es la de preservar y garantizar tales valores (los que la cultura
construye y espera de si misma) y los que de ellos dimanan”, para imponer o limitar las posibilidades
de esos individuos en la construccién de su propia realidad, o por el contrario, de visibilizar esa
realidad y controvertirla, en busca de responder a esa cultura creada e impuesta por otros, que estan
en una realidad ajena, extrafia y lejana, al de los sujetos abyectos que buscan trasponer, invertir,
transgredir, subvertir los roles y los imaginarios sobre la sexualidad, por ejemplo .

Al igual que Reale, Bobbio entreteje su teoria juridica desde la vision especifica de la sociedad en
que la norma se construye. El Derecho sin sociedad no puede existir, pues de ella emana y para ella
se construyen los ordenamientos juridicos. Segun Bobbio, “la Historia se nos presenta como un
conjunto de ordenamientos normativos que se suceden, Se Sobreponen, Se contraponen y se
integran. Estudiar una civilizacion desde el punto de vista normativo significa, en ultimas,
preguntarse cuéles acciones en esa determinada sociedad, fueron prohibidas, cuales obligatorias,
cuales permitidas; significa, en otras palabras, descubrir la direccion o las direcciones fundamentales
hacia las cuales se dirigio la vida de cada individuo™. El Derecho, y mas precisamente los
ordenamientos juridicos no pueden juzgarse lejos del contexto en que se construyen, en que se les
da vida, pues fuera de éste no tendria sentido, y, no podria pertenecer ni tener una eficacia real
dentro de otro contexto.

Bobbio, determina la posibilidad de conocer los fines reales de cada sociedad desde su sistema
juridico. Por ejemplo, podria analizarse nuestra sociedad y nuestra cultura, desde las pretensiones
de la Constitucién Politica, 0 a la luz de la nueva ley de infancia, y podria observarse con
detenimiento y analizarse de lo que no goza nuestra sociedad, de lo que no es accesible para la
inmensa mayoria de la poblacién, porque el Derecho busca el cambio u omision de un
comportamiento, o por el contrario, la realizacion de una conducta. Para Bobbio, asi mismo, “todas
estas reglas son muy diversas por lo fines que persiguen, por el contenido, por el tipo de obligacion
que hacen surgir, por el ambito de su validez, por lo sujetos a quienes estan dirigidas. Pero todas
ellas tienen un elemento comun caracteristico que consiste, en ser proposiciones que tienen como
fin influir en el comportamiento de los individuos y de los grupos, de dirigir la accion de aquellos y de
estos hacia ciertos objetivos antes que a otros.™

Sin embargo, no todo se puede restringir a las normas juridicas, puesto que la sociedad no sélo se
ordena segun ellas, sino que por el contrario, se convierte en un entramado de indicaciones, como
criptografia que muestra los caminos que la cultura se impone a si misma, desde todas sus
instituciones, para que ninguna de ellas pierda el rastro, y no pierda de vista el objetivo final. La
familia, la Escuela, la iglesia y el Estado tienen sus propias codificaciones, que no se diferencian
mucho unas de otras, porque tienen fines comunes y complementarios, dentro de las sociedades o
culturas que le dieron vida. Bobbio, lo define asi: “la Historia puede representarse como un gran
torrente encauzado: el cauce esta determinado por normas de conducta, religiosas, morales,
juridicas, sociales, que han contenido la corriente de las pasiones, de los intereses, de los instintos
dentro de ciertos limites, y que han permitido la formacion de aquella sociedad estable, con sus
instituciones y ordenamientos que llamamos ‘civilizacion”. Indudablemente hay un punto de vista
normativo en el estudio y en la comprension de la historia humana: es el punto de vista segun el cual
las civilizaciones se caracterizan por los ordenamientos de reglas dentro de las cuales estan
contenidas las acciones de los hombres que en ella han participado™.

Queda hacer la reflexion sobre qué clase de sociedades dan vida a las normas, que de alguna forma
ignoran o no reconocen lo no normativo y lo sefialan como lo anormal, pues ante la idea de
homogenizar, al provocar o restringir ciertas conductas, se dan paso a conflictos sociales que se
conviertan en un obstaculo en la construccion del ideal de sociedad propuesto en los instrumentos

5 BOBBIO, Norberto. TEORIA GENERAL DEL DERECHO. El Derecho como norma de conducta. Ed. TEMIS. Bogota,
1960. Pag. 4.

6 Ibidem, Pag. 5

7 BOBBIO, Norberto. TEORIA GENERAL DEL DERECHO. El Derecho como norma de conducta. Ed. TEMIS. Bogota,
1960. Pag. 4.
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internacionales de proteccion de los derechos humanos, o en la Constitucion Politica de nuestro
pais, que reconoce en nosotros, un pais multiétnico y pluricultural.

Las organizaciones Lgbt, en sus luchas reivindicatorias de derechos, nos recuerdan esa diferencia
latente que existe dentro de una misma sociedad y, que permitir la posibilidad de no reconocimiento
de esa extranormalidad, se convierte en un retroceso respecto a los adelantos juridicos, que aunque
sean bien intencionados, pues si no van acompafiados de cambios culturales, convierten la ley, en
simple papel y tinta, y no en la posibilidad de construir una sociedad mas justa.

En Colombia existe un marco juridico amplio que podria significar de si unas condiciones favorables
par la exigibilidad de derechos por parte de las personas Lgbt. A continuacién presentamos un
panorama general de como estd establecido dicho marco juridico, en particular respecto a los
derechos sobre los que se trabajo en la consulta y que fueron priorizados por el subcomité de
Politica publica Lgbt del Distrito
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En el ambito internacional se estan construyendo plataformas especificas de accién que reconozcan
y visibilicen los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas y que buscan encaminar a
los Estados a generar medidas y dentro de ellas acciones afirmativas que tengan como fin garantizar
la igualdad real frente al ejercicio pleno de los derechos humanos.

Uno de los mas recientes instrumentos redactados es el denominado Principios de Yogyakarta
elaborados por una serie de expertos y expertas en Derechos Humanos, producto de un proyecto
investigativo presentado por la Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para los
Derechos Humanos, que busca recoger una serie de derechos y darles aplicabilidad especifica en el
campo de la orientacion sexual e identidad de género.

Estos principios proponen estandares legales internacionales vinculantes que los Estados deberian
cumplir y prometen un futuro diferente donde todas las personas, habiendo nacido libres e iguales
en dignidad y derechos, podran ejercer ese valioso derecho adquirido al momento de nacer.

Aunque estos principios aun no han sido adoptados por los Estados, proponen un debate que sin
duda es un derrotero importantisimo en una perspectiva de derechos.

En general, los instrumentos de derechos humanos del Sistema Interamericano y del Sistema
Universal de Derechos Humanos, establecen la obligacion de los Estados de garantizar la efectiva
proteccion de todas las personas contra toda discriminacion. No obstante, la respuesta internacional
ha sido fragmentaria e inconsistente, lo que fundamenta la necesidad de comprender de manera
consistente el régimen legal internacional de derechos humanos en su totalidad y de como éste
puede ser traspolado a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género. Esto es lo que
propone al documento Principios de Yogyakarta.

Los Principios Yogyakarta ratifican la obligacion primordial que tienen los Estados de garantizar la
exigibilidad los derechos humanos. Cada uno de los Principios va acompafiado de recomendaciones
detalladas para los Estados. Los Principios también subrayan, no obstante, que todos los actores
tienen responsabilidad de promover y proteger los derechos humanos. Por tanto, se hacen
recomendaciones adicionales dirigidas al Sistema universal de de derechos humanos, a instituciones
nacionales de derechos humanos, a los medios, a las organizaciones no gubernamentales y a otras
instancias.

Otro instrumento internacional que intenta visibilizar la violacién de derechos humanos de la
poblacion Lgbt por parte de los Estados, es el Anteproyecto de Convenciéon Americana contra el
Racismo y toda forma de Discriminacion, en el marco de la Organizacion de Estados Americanos,
que resulta ser hasta hoy el Unico tratado internacional que define la orientaciéon sexual como un
factor especifico de discriminacion; aunque aun el tramite de formalizacion plena no se ha y por lo
tanto no pueda ser considerado aun un instrumento internacional, un grupo de trabajo
latinoamericano tiene como objetivo aunar esfuerzos por incluir y profundizar respecto a las
consideraciones del proyecto de convencion sobre la discriminacion producto de la orientacion
sexual (ya incluida, pero no totalmente descrita) y la identidad de género, como también hacer
recomendaciones a los Estados frente a la importancia de reconocer el alto grado de vulnerabilidad
de la poblacién Lgbt en los paises miembros de la ONU.



Por ultimo, tenemos a la Campafa por una Convencion Interamericana de los Derechos sexuales y
los Derechos Reproductivos, iniciada en 1999 por una alianza de organizaciones, redes, y campafias
feministas de América Latina y el Caribe, que pretende sentar las bases de una futura convencion
interamericana no discriminatoria y por lo tanto reconocedora de las especificidades de las opciones
sexuales, de las identidades de género, de los sistemas sociales, de las etnias y de los grupos o
sectores histéricamente vulnerados.

Los avances en la conceptualizacion de la democracia dados en el marco de esta campafia, como
por ejemplo, alrededor de la necesidad de la laicidad de los Estados, otorgan indudablemente
mejores condiciones para lograr normas orientadas hacia la ampliacién del reconocimiento de los
derechos; normas que contribuyan a asegurar el ejercicio de la libertad, del respeto a la diferencia,
del reconocimiento de la diversidad, a la pluralidad, a la autonomia. Ello significa que no se trata sélo
de desnormalizar, sino que es necesaria una normatividad emancipatoria que contribuya a ampliar la
comprension de las necesidades e intereses de todas las personas; asi como para limitar algunas de
las atribuciones estatales frente a la gente, a contar con canales efectivos para exigir el
cumplimiento de ciertas condiciones y obligaciones estatales, a contribuir a liberar a los seres
humanos de la tirania de un modo Unico de pensar y actuar, de una moral Unica.

Perspectiva etaria

Durante el proceso fueron consultados dos grupos etarios: personas menores de 18 afios y mayores
de 50 afios.

En acuerdo con el IDPAC se resolvid hacer la consulta a personas mayores de 50 afios puesto que
este grupo etareo se acerca a culminar el ciclo productivo establecido asi segun reglas sociales y
juridicas, pero aun algunos y algunas de estas personas tienen oportunidad de generar estrategias y
de ser beneficiarias de programas dirigidos fundamentalmente a garantizar condiciones de seguridad
social y establecer medidas para apoyar la conformacion de redes solidarias y de afecto propias de
personas lesbianas, gays, bisexuales, y transgeneristas. No nos ajustamos simplemente al criterio
de edad de jubilacion, puesto que es importante esperar de la politica en construccion, medidas que
tengan efectos a mediano y largo plazo.

Con el grupo de menores de 18 afios se hizo evidente el drama de una ciudadania negada no sélo
por cuestiones de orientacion sexual, de género, sino por el fuertisimo arraigo cultural de la idea de
“minoria de edad”.

Es por ello que nos detendremos un poco para analizar el nuevo estatuto de infancia y adolescencia,
que consideramos debe ser un insumo importante para dilucidar cuestiones muy complejas respecto
a temas como la autonomia de personas Lgbt menores de 18 afios, su articulacion a instituciones
sociales que suelen expulsarlas o maltratarlas, entre otros asuntos.

La Ley de infancia y adolescencia del 8 de noviembre de 2006, desarrolla el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia y reconoce derechos generales y actuales que se apegan a lo
establecido en tratados internacionales ratificados por nuestro pais. Esta ley tienen por objeto
garantizar a los nifios y las nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo en un ambiente de
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felicidad, amor y comprensién, en donde prevalecera el reconocimiento a la igualdad y a la dignidad
humana, sin discriminacion alguna.

Dentro de la ley, el concepto de integralidad en el derecho a la proteccion, conlleva el
reconocimiento de los nifios, las nifias y los adolescentes, no como objetos de derecho, sino de
sujetos de derecho. Este puede ser considerado el primer intento, en el &mbito juridico, de permitir
desarrollar los principios de autonomia y libertad a aquellos. Esta ley, no se limita a la simple
promulgacion de la ley como garantia, sino que obliga a las entidades del Estado a desarrollar
programas especificos, 0 en su defecto, a complementar los que ya se estan desarrollando en pro
del objeto de esta ley de Infancia.

Por otro lado, aunque pueda ser discutible la definiciéon que ésta ley establece para perspectiva de
género®, ella hace posible la discusion de las diferencias en cuanto a la orientacion sexual y la
identidad de género, desde la perspectiva infantil y adolescente, obligando que esta sea tema de
interés en las catedras de educacion sexual o en los curriculos escolares, no solo en las escuelas y
colegios, sino en el ambito universitario y profesional.

En cuanto a la familia, establece como una de sus obligaciones respecto a a nifios,nifias y
adolescentes, el formar, orientar y estimular el ejercicio de derechos y responsabilidades y el
desarrollo de autonomia, asi como la promocion del ejercicio responsable de los derechos sexuales
y reproductivos, en corresponsabilidad con la institucion educativa.

La ley también establece el derecho a ser protegido contra todas las acciones que causen muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, por parte de su familia, su grupo escolar o
comunitario. El concepto de maltrato infantil se extiende a “toda clase perjuicio, castigo, humillacion,
abuso fisico o psicoldgico, descuido, omision o trato negligente, malos tratos o explotacion sexual,
incluidos los actos sexuales abusivos y la violacion y en general toda forma de violencia o agresion
sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o cualquier
persona.”

Esta ley pretende darle un estatus juridico a nifios, nifias y adolescentes, que corresponda a unos
derechos més apegados a su realidad, asi como a unos deberes ya equiparados, fortaleciendo los
mecanismo de reclamo y proteccion, permtiéndole ser un accionante de sus propios derechos a
través de la autonomia que da el conocimiento de los derechos aqui consagrados, ademas de los ya
dispuestos en la Constitucion Politica, hace diez y seis afios.

Para los nifios y las nifias, los y las adolescentes Lgbt, la nueva ley de infancia, se convierte en una
nuevo instrumento juridico para defender sus derechos, pero también, para, desde la reflexion, el
anaisis y la concienciacion de estos derechos, enteder la magnitud y la relevancia de los procesos
juridicos que se estan llevando a cabo en nuestra sociedad, como una necesidad de movilizar los

8 Segun la Ley de Infancia, “se entiende por perspectiva de género el reconocimiento de las diferencias sociales,
biolégicas y psicoldgicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefien
en la familia y el grupo social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacién de este Cddigo, en todos los
ambitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los adolescentes, para alcanzar la equidad.”
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procesos culturales en su interior, necesitada de un entendimiento, desde una perspectiva de
dignidad, de los nifiosy las nifias y de los y las adolescentes.

El reconocimiento de las diferencias o de las especificidades de los nifios y las nifias y de los y las
adolescentes Lgbt posibilita el reconocimiento de otros universos simbdlicos.

Perspectiva de género

El sistema sexo-género es un sistema de relaciones de poder dadas por las relaciones sociales
entre los sexos, que genera formas de exclusion e incluso eliminacion, bien sea material o simbdlica.

En esta medida, una perspectiva de género implica reconocer estas relaciones y tratar de
transformarlas tanto en el proceso de consulta como a través de las lineas y medidas que finalmente
se adopten en la politica publica formulada.

Es necesario considerar a los sectores sociales de mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gays y
bisexuales y personas transgeneristas —con los que se trabajé de manera separada— en atencion a
sus particularidades, necesidades especificas y sobre todos a su posicion relativa en las relaciones
de poder mencionadas.

Por ejemplo, es necesario hacer evidente que como demuestra Adrienne Rich la existencia de las
lesbianas ha sido entendida como una desviacion de la norma de la heterosexualidad obligatoria
pero a la vez como una forma de existencia social especular de la homosexualidad masculina, esto
ubica a las mujeres lesbianas en una posicion de subordinacion dada la prescripcion social de la
dominacion masculina y la heterosexualidad obligatoria.

Por su parte los hombres gays comparten la exclusion homéfona con la las lesbianas y los y las
bisexuales, pero se imbrican en la légica de la dominacion masculina a su favor.

En el caso de las personas trans (transexuales, travestis y transgeneristas) se sitian en una posicion
ambivalente que oscila entre la reproduccion de las reglas de género (por ejemplo cuando existe una
hiperfeminizacién por parte de mujeres trans o una asimilacion completa de la corporalidad y el rol
masculino, por parte de hombres trans) y la transgresion de estas reglas de género (casos en los
que las personas no se situan en ninguno de los géneros y por consiguiente no acatan las
prescripciones normativas de los roles asignados).

Las personas bisexuales, dependiendo de su sexo, se encontrarian situados en las relaciones de
poder referidas, segun los mismos preceptos.

La asignacion de caracteristicas y roles deriva en una situaciéon de estatus de cada uno de estos
subgrupos en las relaciones de poder, por lo cual aunque se establezcan algunas medidas
generales es necesario particularizar medidas segun necesidades y caracteristicas sociales y
politicas de los sectores de mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gays y bisexuales y personas
transgeneristas. .
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Las maneras en que estas relaciones de poder, que articulan el sistema sexo género, se
manifiestan a través de la homofobia, la lesbofobia y la transfobia de la sociedad general pero la vez
en la endodiscriminacion acontecida entre los sectores sociales (gays, bisexuales, trans y lesbianas).

Estos odios sociales y formas de discriminacién ocurren articuladamente en el universo simbolico
como en el material. Es decir, la norma de la heterosexualidad obligatoria y la misoginia se
materializan en expresiones de segregacion factica como la exclusion laboral, el ostracismo, la
expulsion familiar, los crimenes de odio, la segregacion religiosa y politica, la autoeliminacion, el
silenciamiento y la invisibilizacion, entre otros.

El tema de la endodiscriminacion por género fue expresado de manera reiterada por las mujeres
lesbianas y bisexuales y por personas transgeneristas participantes.

Estas préacticas de exclusion o de eliminacidn social ocurren desde la sociedad y el Estado tanto por
accion como por omision. Generalmente a la accion social en perjuicio de estos sectores sociales se
suma la omision estatal.

De esta manera se enfocd el trabajo de la consulta en logar un cruce de informacién como se
sugiere en el siguiente esquema:

GENERO (ANALISIS SOBRE EL SISTEMA SEXO-

GENERO)

PERSPECTIVAS Mujeres Hombres gayy | Personas trans
lesbianas y bisexuals
bisexuals

VIDA
INTEGRIDAD
EDUCACION
o | TRABAJO (Y DERECHOS
S | CONEXOS COMO EL DE
S | SINDICALIZACION)
o2 | PARTICIPACION
S | DERECHOS CULTURALES

(AUN POR CONSTRUIR EN
EL AMBITO INTERNACIONAL
VER DOCUMENTO ANEXO)
INFORMACION Y LIBRE
EXPRESION
(COMUNICACION NO EXISTE
COMO DERECHO)

OTROS...
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Perspectivas por introducir

Como anotadbamos anteriormente, aunque ni en el proceso de disefio de consulta por parte del
IDPAC ni en los requerimientos al equipo técnico que la desarrolld, se establecio la necesidad
de dar una perspectiva de clase y étnico-racial a la misma, consideramos que estos asuntos son
fundamentales en el momento de evaluar de manera compleja todos los sistemas que generan
exclusion o eliminacion.

Esto en todo caso hubiese requerido de una aproximacién local al tema y la convocatoria a otros
grupos focales. De todos modos es importante a notar que como se desprende del analisis
estadistico de la asistencia, la participacion de personas racializadas y de personas de sectores
populares (dando una mirada répida a la composicién de asistentes por localidad) es ain muy
baja. Esto, claro, tiene que ver con el hecho de que tal vez los procesos de visibilizacién se
dificultan aln mas cuando se padecen condiciones de discriminacion por clase o raza.

8. Logros y valores agregados obtenidos

e Se cumplid y se sobrepasé la meta de convocatoria fijada por el IDPAC asi como la meta de
realizacion de espacios de participacion.

e Se construyo informacion de manera colectiva y participativa, no sélo respecto a problemas
0 ausencias, sino que se lograron propuestas de alternativas de solucién, aunque es
evidente que no es posible agotar todos los temas y campos posibles en tan poco tiempo.

e Se logro la articulacion de organizaciones, que asimilaron los espacios de las mesas de
trabajo y de grupos de talleres como una oportunidad de intercambio de conocimientos y
experiencias.

e Se dieron parte de los primeros pasos por la visibilizacién de la condicion de discapacidad
de personas Lgbt.

e Se permitid hablar por separado a sectores sociales especificos como mujeres lesbianas,
bisexuales hombres gays; personas transgeneristas; mujeres lesbianas y bisexuales
mayores de 50 afios, hombres gays y bisexuales mayores de 50 anos; adolescentes
transgeneristas, bisexuales, lesbianas y gays; travestis en situacion de prostitucion.

e Se alimentaros alianzas persistentes, mediante el debate de los asuntos Lgbt, con
organizaciones de DDHH, mujeres y feministas.

e El proceso dado, no se tratd de un simple espacio de extraccién de informacién, sino una
oportunidad de formacién para algunas personas, incluidos servidoras y servidores publicos.
Como todo espacio de participacion, redunda en procesos de educacién ciudadana para
lograr la exigibilidad de derechos y el empoderamiento
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Es la primera vez que en la ciudad se convoca, de manera mas amplia, a personas
lesbianas, bisexuales, gays y transgeneristas para decidir sobre un asunto de interés
publico.

9. Recomendaciones para la construccion de la politica publica

A continuacién presentamos una serie de lineas, principios y medidas especificas identificados a
partir de las alternativas de solucion dadas en mesas y grupos focales con ciudadania y funcionarios
(ver anexos 5 a 12, especialmente este Ultimo), asi como una serie de recomendaciones generales
para la escritura de la politica conjunto de propuestas que, consideramos, son el insumo mas
acabado provisto en el presente documento para la construccion de la politica publica Lgbt:

A. Lineas y medidas correspondientes elaboradas a partir de la consulta:

Investigacion sistematica cuantitativa y cualitativa sobre la situacion y particularidades de
las personas Lgbt, con especial énfasis en las perspectivas etarea, de género, etnico-racial, por
discapacidad y clase, encaminadas a desarticular cimientes ideoldgicas de la opresion, la
exclusion y la eliminacion y ha servir de insumo para la adecuacion institucional y de protocolos
de atencion estatal.

Generacion de sistemas de indicadores de gestion gubernamental e investigacion
estadistica que den cuenta de la situacién y particularidades de manera especifica para
mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gay y bisexuales y personas transgeneristas, de
manera que se reconozcan sus construcciones de corporalidad especificas

Adecuacion de instrumentos y protocolos de construccion de informacion que incluyan la
perspectiva de género y orientacion sexual

Fomento a la investigacion sistematica sobre estado de DDHH en personas Lgbt

Fomento a la investigacion cualitativa comparativa sobre historia y cultura de los
movimientos lésbico, feminista, gay bisexual y transgenerista, y sobre la alianza de
movimientos reunida bajo el llamado sector Lgbt.

Fomento a la investigacion sobre la situacion de las personas Lgbt en estado de reclusion
Investigacion y visibilizacion de las violencias y contextos de exclusion mediante el disefio y
puesta en marcha del Observatorio para la poblacion LGBT de la Red de Observatorios de
SEGOB Yy a través de la articulacion del trabajo de los observatorios ya existentes.
Investigacion sobre violencia endémica dirigida a personas en situacion de prostitucion, con
énfasis en personas transgeneristas

Estudios sobre condiciones de seguridad de las personas Igbt (riesgos, prevalencia de
violencia, identificacion de zonas, etc.)

Investigacion desde el campo de la salud publica que dé cuenta de la situacion, de manera
particularizada de mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gay y bisexuales y personas
transgeneristas, de manera que se reconozcan sus construcciones de corporalidad
especificas.

Fomento a la investigacion sobre corporalidad especifica de mujeres lesbianas y bisexuales,
hombres gay y bisexuales y personas transgeneristas.

Educaciéon ciudadana en el respeto a sexualidades no normativas y con perspectiva de
género y para promover la proteccién defensa y promocién de los derechos de de mujeres
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lesbianas y bisexuales, hombres gay y bisexuales y personas transgeneristas y formar a
ciudadanos y ciudadanas Lgbt para lograr exigibilidad de derechos, empoderamiento y
autonomia.

e Inclusion de la temética Lgbt dentro de la catedra de DDHH del Distrito

- Inclusién de la tematica sobre el derecho a la igualdad y no discriminacion en los
maodulos de formacion virtual para servidores del distrito.
- Participacion de personas y grupos Lgbt en talleres, cursos y diplomados
desarrollados por la catedra de DDHH

Inclusion de la tematica Lgbt en catedras escolares del Distrito

Campafia distrital de Derechos LGBT, para sensibilizar a la comunidad en general.

e Inclusién de la tematica Lgbt en las catedras de educacién sexual de manera que se
reconozca la existencia social de las diferentes orientaciones sexuales e identidades de
género, Materia de educacion sexual desde la perspectiva de los Derechos sexuales y
Reproductivos y desde los DD.HH, y desde alli el reconocimiento de la sexualidad
adolescente.

e Campanas de prevencion para la salud estética y corporal de las personas Trans

o Talleres de autoestima para las personas transgeneristas.

e Realizacién de campafias de prevencion en salud sexual y reproductiva dirigidas de
manera particularizada a mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gay y bisexuales y
personas transgeneristas, de manera que Se reconozcan sus construcciones de
corporalidad especificas.

e Campanas de capacitacion en derechos humanos dirigidos de manera particularizada a
mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gay y bisexuales y personas transgeneristas,
de manera que se reconozcan las situaciones especificas de vulneracion de DDHH

e Escuelas de formacion y sensibilizacion para la comunidad educativa en todo lo
referente a orientaciones sexuales, identidades de género, y derechos sexuales y
reproductivos.

e Escuela de formacion politica y para la participacion dirigida particularmente a menores
de edad y jovenes Lgbt.

e Estrategias de multiplicacion ciudadana de conocimientos en DDHH.

Formacion a los servidores publicos con el fin de que conozcan las especificidades y
necesidades particulares de mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gay y bisexuales vy
personas transgeneristas, trabajen por la efectividad de sus derechos y, en todo caso, les
proporcionen un trato un trato no discriminatorio ni excluyente®.
o Establecimiento de escuelas de formacion y sensibilizacion en DDHH para funcionarios
con énfasis en:

Cuerpo policial

Cuerpo médico

Docentes

Orientadores y psicologos escolares

9 Redaccién tomada parcialmente de del proyecto de acuerdo “mediante el cual se establecen lineamientos de politica
publica para las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas en Bogota y se dictan otras disposiciones” de
autoria del concejal Carlos Vicente de Roux y su UAN y de otros concejales.
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Funcionarios y servidores publicos de carceles

Funcionarios y servidores publicos de los MASC
Formacion en atencién adecuada a los prestadores de servicios educativos, de salud,
seguridad y justicia
Incluir dentro de los mddulos de formacion y profundizacién de docentes del Distrito la
tematica Lgbt en perspectiva de derechos.
Promover un debate sobre la responsabilidad de la formacién universitaria de
profesionales de las areas de la salud, licenciaturas, administracion publica, entre otras
capaces de reconocer y atender las necesidades de mujeres lesbianas y bisexuales,
hombres gay y bisexuales y personas transgeneristas.
Entrenar a personal de comisarias de familia sobre las dindmicas de la violencia
intrafamiliar y sexual entre parejas Lgbt.
Entrenar a personal que atiende casos de violencia por homofobia o intrafamiliar
(entiéndase familia de origen o familia constituida)
Entrenar a personal que hace intervenciones en carceles con una perspectiva de género
y orientacion sexual.
Generar estrategias de control institucional y ciudadano al cumplimiento de las
disposiciones sobre la materia contenidas en el codigo de Policia de Bogota
Incluir en el Protocolo para la Oficial de enlace el énfasis en la vulnerabilidad Trans.

Elaboracion y aplicacion sistematica de protocolos de atencion institucional a las personas
Lgbt, particularmente en los sectores de educacion, salud, justicia y seguridad.

Incentivar la generacion de plataformas de asesoria y defensa legal para casos de
homofobia expresada en acoso laboral, atentados contra la integridad fisica y
emocional, expulsion familiar, expulsion escolar entre otros, y en general promover la
representacion juridica especializada para las personas LGBT.

Desarrollar procesos de entrenamiento en litigio especializado.

Estudiar y generar de estrategias para invertir la carga de la prueba en casos de
homofobia, transfobia, lesbofobia o bifobia.

Generar protocolos de atencion y proteccion a victimas de violencia homofébica.
Garantizar el acompafiamiento psicologico a los y las jovenes que han pasado por
situaciones de violencia sexual, fisica 0 emocional, dentro de la escuela la familia 0 en
otros espacios sociales.

Establecer programas de atencion integral a las familias de los y las menores de edad
con orientacion sexual e identidad de género no normativas.

Reformar el reglamento distrital de carceles, de manera que se reconozcan las
situaciones y necesidades de personas Lgbt en situacion de reclusion.

Establecimiento de protocolos para trato digno de detenidos, indiciados, imputados,
acusados o condenados Lgbt.

Transformacion de los protocolos de atencion en salud dirigidos de manera
particularizada a mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gay y bisexuales y personas
transgeneristas, de manera que se reconozcan sus construcciones de corporalidad
especificas.

Incluir en el protocolo de atencion médica la identificacién por orientacion sexual e
identidad de género.
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Crear de protocolos de atencion a personas Lgbt en las entidades y dependencias
distritales que tengan a su cargo la resolucion de conflictos

Mecanismos rapidos y eficientes de denuncia y reparacion en los casos de
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.

Tipificacion y tratamiento de la violencia en parejas del mismo sexo como violencia
intrafamiliar.

Fomento de iniciativas de cabildeo e incidencia politica para lograr reformas lesgislativas y
en las determinaciones del orden nacional.

Generar estrategias de cabildeo e incidencia politica para que se tramiten reformas al
Codigo Laboral que sancionen préacticas lesbofobicas, homofobicas, bifébicas y
transfébicas en el espacio laboral.

Generar estrategias de cabildeo e incidencia politica para que se tramiten reformas al
Sistema General de Seguridad Social con el fin de lograr la inclusion de personas Lgbt y
parejas del mismo sexo, de manera igualitaria y equitativa, en los beneficios de salud y
pensiones.

Generar estrategias de cabildeo e incidencia politica para que se establezcan
desarrollos legales para garantizar los derechos patrimoniales de personas Lgbt y
parejas del mismo sexo, de manera igualitaria y equitativa.

Generar estrategias de cabildeo e incidencia politica para que se tramiten reformas a los
curriculos universitarios de manera que se introduzcan discusiones y lineas de
investigacién sobre género, tematica Igbt, derechos sexuales y reproductivos, entre
otros.

Generar estrategias de cabildeo e incidencia politica para que se incluyan las
perspectivas de derechos sexuales y de género en el desarrollo del Plan Decenal de
Educacion.

Generar estrategias de cabildeo e incidencia politica para que se establezca legislacion
favorable a la modificacion del sexo legal.

Institucionalizacion de acciones afirmativas encaminadas a superar la exclusion econdmica,
social, politica y cultural de las personas Lgbt y a subsanar las inequidades de las que son
victimas.

Promover acciones afirmativas en el Distrito en términos de acceso a empleo, igualdad
en ingresos y una plataforma de defensa de los derechos econdémicos de las personas
Lgbt.

Acciones afirmativas orientadas a subsanar el hecho de que personas Lgbt en ejercicio
de la prostitucion no pueden tener acceso a pensiones, ni facilidades financieras.
Discriminacion positiva para el acceso de personas transgeneristas a la educacion
basica y media.

Acciones afirmativas para mujeres lesbianas como sector social invisibilizado por
asimilacion a lo gay.

Acciones afirmativas encaminadas a lograr que personas Lgbt con discapacidad puedan
ser integrados como educadores dentro del sistema educativo distrital.
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Procesos de adecuacion normativa para que en las instancias de participacion de la
ciudad se establezcan cuotas obligatorias de mujeres lesbianas y bisexuales, hombres
gay y bisexuales y personas transgeneristas.

Acciones en contra de la discriminacion dentro de los sectores Lgbt que permitan
reconocer y modificar comportamientos discriminatorios de personas Lgbt hacia otras personas
de estos sectores sociales.

Campafias de educacion ciudadana a gays, lesbianas, bisexuales y transgeneristas
para contrarrestar la discriminacion entre estos sectores sociales por asuntos de género,
étnico-raciales, de clase, condicion fisica 0 mental y edad.

Campafias educativas dirigidas a personas Lgbt que den cuenta de las particularidades
de mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gay y bisexuales y personas
transgeneristas, de manera que se reconozcan las situaciones especificas de
vulneracion de DDHH.

Investigacion sobre cultura e historia de los movimientos gay, ésbico, feminista, bisexual
y de transgeneristas de manera que se reconozcan las genealogias particulares de cada
uno.

Estrategias de cambio cultural para transformar significados y representaciones culturales
sobre las personas Lgbt que afecten el ejercicio de sus derechos.

Fomentar acciones de visibilizacion.

Promover pactos de convivencia con sectores tradicionalmente homofébicos

Promocion de la sancién social a la homofobia.

Abrir espacios de debate cultural sobre procesos de estereotipacion, homogenizacion y
etigmatizacion de personas Igbt.

Fortalecer procesos de empoderamiento mediante redistribucién de capital cultural
Fomentar la produccién cultural Lgbt.

Promover la idea de la posibilidad de existencia de familias alternativas o no normativas
Generar estrategias de visibiliacion individual y empoderamiento.

Garantias para las personas que quieran hacerse visibles publicamente.

Adelantar debates sobre el significado de un Estado laico.

Abrir debates que contribuyan a relativizar ideas sobre el género- sexo de las personas
y su aparente “inmodificabilidad”.

Fomentar representaciones autdnomas por parte de cada uno de los sectores
Establecer pactos de rumba segura.

Adelantar campafias de Internet seguro.

Posicionar de referentes Iésbicos, trans , bisexuales y gays en productos comunicativos
Fomentar la apropiacién simbélica del territorio.

Facilitar espacios de encuentro y homosocializacion para personas mayores y los y las
adolescentes.

Exigibilidad de los derechos humanos mediante el reconocimiento a las personas Lgbt como
sujetos plenos de derechos humanos y la previsién de la adopcién de medidas para hacer
efectivos dichos derechos, incluyendo las atinentes a la superacién de las condiciones que
facilitan su vulneracion.
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e Reconocimiento de la prostitucién como trabajo con acceso a prestaciones sociales
o Campanias de denuncia segura.
e Educacion en derechos.

Participacion y representacion que busca la promocién de la participacién de las personas
Lgbt y las organizaciones que las agrupen en el manejo civil y comunitario de las problematicas
que las afectan y de todos los asuntos de interés publico, de manera que se reconozca su
capacidad de interlocucion con las autoridades publicas distritales, para lo cual sera necesario
definir y mantener canales institucionales.
e Promover la participacion de personas Lgbt en instancias de participacion locales y
distritales.
e Promover veedurias sobre maltrato infantil y juvenil por orientacion sexual e identidad de
género.
o Crear escuela de participacion para jovenes Lgbt.
e Apoyar financiera y técnicamente el desarrollo de proyectos de las organizaciones
sociales Lgbt.
o \Visibilizar, difundir y apoyar a iniciativas de la poblacion Lgbt.
e Empoderar a la personas Igbt como sujetos de derechos a través de: formacion,
promocion de formas de asociacion.

Seguimiento y evaluacion, vigilancia y control consistente en promover el control institucional
y social a la prestacion de servicios a cargo del Estado de manera que la planeacion, ejecucién y
evaluacion y en general todos los procesos de gestion publica en marcha contemplen la
perspectiva sexual y de género y extirpen practicas de segregacion sexual o de género

e Vigilancia y control a practicas homofobicas en espacios laborales del Distrito en

coordinacion con el Ministerio de Proteccion Social.
¢ Vigilancia y control sobre homofobia en los PEI y manuales de convivecia.
e Promocion de veeduria ciudadanas integradas por personas Lgbt.

Informacion y comunicacion consistente e la trasversalizacion con las perspectivas de sexo,
orientacion sexual y género de una politica distrital de comunicacion, que permita incluir dentro
de los mensajes construidos el tema de orientacion sexual e identidad de género.

e Crear un observatorio de medios de comunicacion, para analizar y hacer conscientes a
los medios de su responsabilidad social, y para ejercer una veeduria y de
concienciacion y sensibilizacion.

o Difundir los avances jurisprudenciales y normativos conseguidos hasta el momento y
que sirvan como base a otros procesos.

e Campafias de comunicacion y visibilidad.

e Regulary establecer costumbres de sancidn social sobre los contenidos homofébicos
emitidos por personalidades politicas o publicas.

o Difundir, en campanas ditritales, representaciones simbolicas propias de las personas
Lgbt.

Articulacion institucional que pretende asociar a la gestion publica distrital la gestion publica

de otros ordenes territoriales y del sector privado
o Articulacion de alianzas estratégicas con el sector privado.
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Articular acciones entre distintos ordenes territoriales para superar el problema de
limitacién de competencias del distrito frente a ciertos temas como salud, seguridad,
educacion y justicia.

Adecuacion institucional orientada a institucionalizar instancias y en general hacer reformas a
la institucionalidad, favorables al reconocimiento de ciudadanias plenas para las mujeres
lesbianas y bisexuales, hombres gays y bisexuales y personas transgeneristas.

Mantener al oficial de enlace.

Establecer referentes en las redes de justicia y en las comisarias de familia.

Incluir, en la construccién de informacién de gestion institucional de la Policia
Metropolitana y del Instituto Nacional de Medicina Legal, variables que permitan registrar
y visibilizar las violencias que se ejercen hacia personas Lgbt.

Crear una policia comunitaria Lgbt.

Adecuar casas de acogida que brinden proteccidn y atencion integral a los menores de
edad que son victimas de rechazo, violencia, hostigamiento 0 amenazas por parte de
sus familias, grupos al margen de la ley, pares, efc.

Crear espacios de atencion, consulta y divulgacion a la que puedan acceder los y las
menores de edad para hablar de sus necesidades y problemas.

Incluir en las catedras universitarias en las carreras profesionales y técnicas en salud, el
tema de identidad de género y orientacion sexual, desde la perspectiva de derechos
humanos y de derechos sexuales y reproductivos.

Adecuar las casas de igualdad de oportunidad para atender la problematica de mujeres
lesbianas y bisexuales.

Desligar las catedras de educacion sexual y religion

Crear espacios de informacion y estudio sobre transgenerismo, para que desde los
colegios se de orientacion en los procesos de construccion identitaria.

Politica distrital de equidad en la educacion.

Estudiar y redisefiar los curriculum escolares.

Inclusion de programas y proyectos de educacion en diversidad sexual en los PEI.
Desarrollar proceso dentro del la rama judicial que permitan deconstruir las atribuciones,
representaciones y prescripciones sociales que se construyen tomando como referencia
a la diferencia por orientacion sexual y de género.

Incluir catedra de derechos Lgbt en las facultades de Derecho.

Promover la creacion de nuevos centros de atencion para la comunidad.

Realizar campanias informativas sobre violencia intrafamiliar que incluya la experiencia
de mujeres lesbianas y bisexuales.

Crear programas de recreacion e inclusion en los existentes de los adultos mayores
Lgbt.

Participacion presupuestal minima destinada a la poblacién de adultos mayores de 50
afos Lgbt.

Transversalizacion de la politica de vejez con perspectiva Lgbt y de género

Crear redes de apoyo a los y las jovenes Lgbt que han sido maltratados o

expulsados de sus casas.

Formular una politica carcelaria con perspectiva de género y sexual
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Elaborar y poner enmarca un Plan Piloto en la Cércel Distrital de atencion integral e
investigacion con perspectiva Lgbt y de género.

Adecuar instrumentos de captura de informacién casuistica por parte del Ministerio
Publico.

Descentralizar el Centro Comunitario Lgbt.

Ampliar y readecuar el Centro Comunitario Lgbt.

Promocion y fortalecimiento de la organizacion social con el fin de generar fuerzas sociales
capaces de incidir en asuntos de interés publico, especialmente en lo relacionado con el
reconocimiento de ciudadanias plenas para las mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gays y
bisexuales y personas transgeneristas.

Fortalecer redes de auto apoyo para violencia contra mujeres lesbianas y bisexuales
Fortalecer las redes de organizaciones femeninas no heterocentradas.

Fortalecer a las organizaciones trans.

Incentivar y apoyar la creacion de grupos Lgbt para menores de 18 afios.

Promover la participacion de grupos Lgbt en trabajo de prevencion de violacion de
DDHH en carceles.

Fortalecer el proceso de redes de VIH-SIDA en la ciudad.

Fomentar el acceso a la justicia.

Facilitar y promover alianzas con el movimiento de mujeres

Fomento a la productividad como alternativa para subsanar la vulneracion de derechos
econdémicos de contradictorios con el ejercicio de ciudadanias plenas para las mujeres lesbianas
y bisexuales, hombres gays y bisexuales y personas transgeneristas.

Capacitar en proyectos productivos a personas transgeneristas en ejercicio de la prostitucion
Generar programas de promocion y gestion empresarial para transgeneristas en ejercicio de
la prostitucion, que se conviertan en herramientas de empleo.

Crear fondos economicos para financiar proyectos productivos, creados por mujeres y que
beneficien a éstas.

B. Principios rectores de la politica publica sugeridos por el equipo técnico a partir de
la consulta adelantada y de otros documentos:

Los principios sefialados con un asterisco fueron tomados de manera literal o parcial del proyecto de
acuerdo “mediante el cual se establecen lineamientos de politica publica para las personas
lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas en Bogota y se dictan otras disposiciones” de autoria
del concejal Carlos Vicente de Roux y su UAN y de otros concejales de diversas bancadas, el cual
ha sido presentado en varias ocasiones ante el Concejo de Bogoté, sin haber sido aun aprobado.
Decidimos tomar estas definiciones dado que la escritura de dicho proyecto contdé con diversos
espacios de participacion por parte de organizaciones integrantes de la mesa Lgbt de Bogota y de
lideres y organizaciones independientes, lo que da un sustento de legitimidad a la redaccion de los
tales principios.
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1. Equidad®. Se propendera por superar la situaciéon de desigualdad, exclusion, discriminacion
y marginacion en que puedan encontrarse las personas Lgbt a causa de su orientacion
sexual o identidad de género.

2. Solidaridad*. Se impulsara la solidaridad mutua entre las personas Lgbt, asi como la del
resto de la poblacion con dichas personas, en pos de hacer efectivos los derechos humanos
de éstas.

3. Armonizaciéon de la gestion. Se propendera por articular la acciones de gobierno
desarrolladas en atencion a la politica publica y por incluir en ellas las perspectivas de
derechos sexuales y de género.

4. Corresponsabilidad*. Se reconoceran las responsabilidades y deberes que le caben a las
autoridades publicas, a las propias personas Lgbt y a la ciudadania en general en relacion
con las problematicas de las personas lesbianas bisexuales y transgeneristas en Bogota.

5. Autodeterminacién. Se reconocerd, asimismo, el derecho que tiene toda persona a
construir para si una autodefinicion con respecto a su cuerpo, su sexo, su género y su
orientacion sexual.

6. Autonomia. Se fortalecera la organizacién social como voz de los intereses ciudadanos y
se permitira y promovera tanto la oposicion como la articulacion de ella con los entes de
gobierno

7. Ciudadania activa®. Los programas, proyectos y medidas dirigidos a hacer efectivos los
derechos humanos de las personas Lgbt se disefiaran y ejecutaran en términos que
contribuyan a garantizarles el pleno ejercicio de su ciudadania.

8. Transparencia. Se promovera el control institucional y ciudadano al desarrollo de las
acciones derivadas de la politica publica Lgbt y al desarrollo de los compromisos en ella
establecidos.

C. Recomendaciones generales para la escritura de la politica

o Establecer la estrategia de cambio cultural como eje articulador de la politica, por las
razones ya expuestas.

e Establecer una vigencia para la politica de largo plazo y discriminar estrategias de corto,
mediano y largo plazo dentro de la misma.

e Establecer medidas particulares y explicitamente separadas para los tres (3) grandes

sectores sociales atendidos: 1) Mujeres lesbianas y bisexuales, 2) hombres gay y
bisexuales, 3) personas transgeneristas
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Orientar medidas especificas a sectores etarios especificos: 1) menores de 18 afios y 2)
mayores de 50 afios

Convocar a veedores y veedoras ciudadanas entre las personas participantes de la
consulta, para la escritura del documento de politica publica, teniendo en cuenta a los
siguientes sectores o grupos: 1) Mujeres lesbianas y bisexuales, 2) hombres gay y
bisexuales, 3) personas transgeneristas, 4) personas Lgbt menores de 18 afios y 9)
personas Lgbt mayores de 50 afios, 6) personas Lgbt con discapacidad, 7) personas en
situacion de prostitucion 8) organizaciones de mujeres, feministas y derechos humanos

Considerar en todo momento que las particularidades de género, étnico raciales, de clase,
edad, capacidad fisica y mental y orientaciéon sexual determinan posiciones relativas de
poder y que por lo tanto no se puede dar un tratamiento homogéneo a todos los sectores y
grupos sociales sujetos de la politica publica en construccion.

11.Recomendaciones sobre procesos futuros de consulta participativa

Garantizar mayor participacion de funcionarios con capacidad de decision y conocimiento
sobre el tema de la consulta, a través del establecimiento de compromisos
interinstitucionales.

Garantizar recursos de gestion suficientes para adelantar procesos de la complejidad
observada. Basta comparar el proceso de consulta adelantado para la construccion de la
politica publica de discapacidad en el Distrito, con este que escasamente duré un mes y
contd con un equipo técnico integrado apenas por cuatro personas, en tanto el proceso en
mencion tuvo una duracion de siete meses, conto con la tutela de una entidad universitaria y
con una estrategia completa de comunicacion, convocatoria y logistica, gracias a lo cual fue
posible hacer una consulta masiva por localidades y a la vez consultar a grupos focales.

Introducir desde el momento de la consulta las perspectivas etnico-racial y de clase, dado
que los sistemas desde los que se desprenden deben ser considerados dentro de los que
mas segregacion y eliminacion social han producido y producen, incluso como motores del
fenémeno de discriminacion dentro de los sectores sociales.
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lll. Anexos
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