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INTRODUCCION

Bogota apunta a convertirse en un modelo a seguir por diferentes ciudades a través de la
consolidacion de su crecimiento y el desarrollo socioeconomico. Para que esto suceda, se hace
necesaria la adopcion de un sistema de movilidad integrado e intermodal, que permita permear y
atender las necesidades del territorio y sus habitantes, propender por condiciones de sostenibilidad
ambiental, y sobre todo con cero victimas en las vias. Por lo tanto, en el marco de una movilidad
sostenible, la bicicleta cobra gran relevancia para el desarrollo de la ciudad.

Actualmente, las condiciones fisicas, socioecondmicas y culturales de la ciudad limitan el
derecho de la ciudadania a usar la bicicleta para mejorar su calidad de vida. Esta situacion requiere
que la ciudad adelante acciones coordinadas en torno a: la mejora de la cicloinfraestructura desde
todos sus aspectos (definicion, sefializacién, disefio, geometria, materiales y mantenimiento, entre
otros), optimizacién e implementacion de servicios complementarios (informacién, servicios de
transporte que empleen o articulen la bicicleta, programas institucionales, recreacionales y de
construccion colectiva con la ciudadania), fomento de los procesos econdmico alrededor de la
bicicleta, enriquecer los procesos de construccion y difusion de cultura ciudadana de todos los
actores viales fomentando el respeto entre ellos, especialmente del peaton y ciclistas, protegiendo
la vida al promover y adoptar buenos comportamientos en la via para en suma reducir los siniestros
y por ultimo, mejores condiciones de seguridad para los ciclistas, una de las necesidades mas
sentidas por estos actores.

Dar solucién a esta problematica, en los componentes mencionados, trabajando
coordinadamente con la ciudadania y con un trabajo interinstitucional sostenido en el tiempo
permitira, en el largo plazo, aumentar la calidad de los viajes en bicicleta, lograr que mas
ciudadanos utilicen este medio, continuar construyendo una ciudad pionera y referente en este
medio de transporte consolidando asi un modelo de movilidad sostenible.

En razon a la necesidad de atender la problematica antes relacionada y teniendo clara la
vision a la que apunta la movilidad de la ciudad, Bogota constantemente realiza esfuerzos para
resolverla. Es asi como la ciudad ha sido reconocida internacionalmente como una de las ciudades
mas amigables del mundo para montar en bicicleta, al ser catalogada por Copenhagenize' como
la numero 12 en el top 20 global y la mejor calificada por fuera de Europa. Asi mismo, la ciudad

1https://www.wired.com/storv/most-bike-friendIv-cities.—2019-copenhaqenize-des.iqn-index/
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fue finalista de la ediciéon 2019 de los premios Ashden? en el Reino Unido, en la categoria de
Movilidad Sostenible Internacional, por lo que denominaron “una verdadera revolucidn ciclista”s.

Segun la Encuesta de Movilidad 2015 (Secretaria Distrital de Movilidad, 2015), el 5% de
los viajes diarios de la ciudad se realizaban en bicicleta, mientras que para 2019 se estima que
dicha cifra es cerca del 8% (Bogota Como Vamos, 2018, pag. 63). En términos absolutos, se
calcula que se realizan aproximadamente 800.000 viajes diarios en bicicletas en Bogota.

La administracion de Enrique Pefialosa (2016 — 2019) a través del “Plan Bici’,
fundamentado en cinco pilares: Infraestructura, Institucionalidad, Cultura de la Bici, Seguridad y,
Ambiente y Salud, ha hecho un esfuerzo que apunta a hacer de Bogoté “la Capital Mundial de la
Bicicleta”, propiciando un mayor y mejor uso de este medio en la ciudad.

En la capital se promueve una cultura de movilidad sostenible que tiene en cuenta el
numero de personas que logran desplazarse usando el mismo espacio, pero en otros medios de
transporte. Por eso, darle lugar a la bicicleta es una de las principales estrategias que se ha
implementado en la ciudad.

Bogota disfruta de una serie de estrategias que a través de los afios se han materializado
en proyectos iconicos que la han llevado a ser un referente mundial. EI Dia sin carro (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2017) que permite a los ciudadanos el primer jueves de febrero disfrutar de una
mejor calidad del aire al priorizar la movilidad en bicicleta restringiendo la circulacion de vehiculos
motorizados privados; la Ciclovia en la que mas de 1,5 millones de personas disfrutan todos los
domingos y festivos de mas de 126,69 kilometros para hacer deporte y circular en bicicleta
(Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, 2019); y la Semana de la Bicicleta, que a partir de la
construccion colectiva entre la ciudadania y la administracion distrital ha generado identidad
ciclista en los bogotanos durante los ultimos once afios.

Ahora bien, pese a los resultados positivos derivados de los esfuerzos y acciones
adelantadas por la administracién, el crecimiento del uso de la bicicleta supone emprender
mayores acciones a corto, mediano y largo plazo que trasciendan los periodos de gobierno, para
resolver las dindmicas que este crecimiento conlleva. Por lo tanto, se requiere con urgencia una
carta de navegacion que oriente y defina, en el corto, mediano y largo plazo, el desarrollo de
acciones constantes en el tiempo desde los diversos sectores de la administracion distrital, y que
aporte al cumplimiento de la visién del modelo de ciudad. Tal carta de navegacion se establece a
través de una politica publica, ante la cual el concejo de la ciudad mediante el Acuerdo 708 de

2 https://lwww.ashden.org/news/ashden-awards-longlist-reveals-top-green-energy-enterprises

3 https://lwww.ashden.org/news/finalists-announced-for-the-2019-ashden-awards
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2018 defini6 lineamientos y principios en los cuales se enmarca lo planteado por la administracion
distrital, en cabeza de esta Secretaria.

Bajo este marco y en cumplimiento de lo indicado en la “Guia para la formulacion de
politicas publicas del Distrito Capital’ elaborada por la Secretaria Distrital de Planeacion
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2017) el presente documento expone el diagndstico e
identificacion de factores estratégicos que inciden en la problematica enunciada y en la
coordinacion requerida para resolverla en cada uno de los componentes relacionados.

En los capitulos que se presentan a continuacion, se desarrollan todos los elementos
requeridos para la contextualizacion del estado actual del uso de la bicicleta como medio de
transporte en Bogota, desde los enfoques, puntos criticos y ambitos definidos y se establecen los
factores estratégicos que se abordaran en la fase de formulacion.

El primero de estos capitulos hace referencia al marco conceptual usado para comprender
los fenémenos relacionados con el uso de la bicicleta, presentando los conceptos orientadores
que fueron usados en la fase de agenda publica.

El segundo capitulo hace una compilacién de la informacion cuantitativa y cualitativa
relacionada con las dimensiones asociadas a la Politica Publica de la Bicicleta definidas en el
primer capitulo.

El tercero, presenta el desarrollo de la estrategia de participacion ciudadana desplegada
en el marco de la fase de agenda publica, describiendo los distintos sectores de la poblacién con
los cuales se trabajo y los escenarios dispuestos para tal fin.

El cuarto capitulo, muestra de manera detallada los resultados obtenidos con la
implementacion de la estrategia de participacion ciudadana e institucional ejecutada en la fase de
agenda publica, indicando los temas que la ciudadania resalto como mas relevantes en la
problematizacion de los temas asociados al uso de la bicicleta.

En el capitulo quinto, se identifican y priorizan los puntos criticos relacionados con la
politica publica de la Bicicleta, los cuales fueron trabajados a partir de los elementos identificados
en el capitulo dos y los resultados de los ejercicios de participacion ciudadana descritos y
sistematizados en los capitulos tres y cuatro respectivamente.

El capitulo sexto presenta un andlisis de las normas que reglamentan la promocidn, uso y
disfrute de la bicicleta en la ciudad, haciendo énfasis en los elementos identificados en el capitulo
cinco, y revisando las fortalezas y retos que presenta esto a la luz de la politica publica.
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El capitulo séptimo aborda los puntos criticos de acuerdo a los enfoques de derechos
humanos, género, diferencial, territorial y ambiental, mostrando el desarrollo que estos temas han
tenido a la luz de los enfoques.

El capitulo octavo presenta los actores relacionados de acuerdo a su interés en el
desarrollo de la Politica Publica de la bicicleta.

En el capitulo noveno, se realiza un analisis de instrumentos de planeacion de la ciudad,
en particular el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Maestro de Movilidad.

El capitulo décimo presenta las tendencias y buenas practicas frente al uso de la bicicleta
como medio de transporte a nivel mundial y revisa algunas de las experiencias a nivel nacional.

En el capitulo once se establecen los factores estratégicos para la politica, entendidos
como “aquellos que tienen capacidad de mover o cambiar de manera sinérgica la configuracion de
la situacion actual que se ha percibido como negativa o problematica.” (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2019, pag. 5). Para esto se hace uso de la elaboracion de un arbol de problemas, y
de la matriz de Vester, para identificar los elementos constitutivos de la estructura de la politica.

Para finalizar, el capitulo doce, contiene la propuesta de estructura de la Politica Publica,
partiendo de los analisis desarrollados en los capitulos precedentes, dicha estructura permitira
avanzar en la construccion del documento de formulacion y la elaboracion de su plan de accion
en la siguiente fase de desarrollo de la politica.
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1. Marco conceptual o Teérico

Este capitulo presenta los conceptos orientadores usados en la Fase de Agenda Publica.
es importante sefialar que como se presento en la introduccién, la problematica identificada para
la politica publica es la siguiente: Las condiciones fisicas, socioeconomicas y culturales de la
ciudad limitan el derecho de la ciudadania a usar la bicicleta para mejorar su calidad de vida.

Para poder caracterizar de manera adecuada dicha problematica, se requiere entonces de
una serie de conceptos que permitan identificar la manera en que la ausencia o carencia de ciertos
elementos en la ciudad se terminan convirtiendo en limitantes asociados a la limitacion del derecho
a usar la bicicleta y la consecuente afectacion para la calidad de vida de los ciudadanos.

En primer lugar, se encuentran los conceptos generales, que giran en torno al desarrollo y la
movilidad sostenible, para después dar paso a aquellos relacionados de manera directa con la
incorporacion de la bicicleta en la vida cotidiana de las ciudades. Por Ultimo, define las dimensiones
teméticas y transversales que sirvieron como punto de partida tanto para el componente
participativo de la fase diagndstica, como para el levantamiento de la informacion cuantitativa y
cualitativa relacionada con el desarrollo y problematicas de la bicicleta en la ciudad.

1.1 Desarrollo Sostenible.

La necesidad de contar con un enfoque de desarrollo que permita el crecimiento
economico y material de las naciones, a la vez que protege el medio ambiente y busca la
superacion de las condiciones de desigualdad y pobreza existentes, ha hecho que la Organizacion
de las Naciones Unidas —ONU- proponga a sus estados miembros un nuevo concepto de
desarrollo, el cual ha sido revisado de manera permanente a partir de la aproximacion dada en
1987 por la Comision Brundtland en su informe “Nuestro Futuro Comun”:

Esta en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo sea sostenible, es decir,
asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias. El concepto de desarrollo sostenible
implica limites, no limites absolutos sino limitaciones que imponen a los recursos del medio
ambiente impuestas por el estado actual de la tecnologia y de la organizacion social y por
la habilidad de la biosfera para absorber los efectos de las actividades humanas.
(Organizacion de las Naciones Unidas - Comisién Bruntland, 1987, pag. 23)

Un abordaje del concepto actualizado a la necesidades e intereses contemporaneos se dio
en 2012 a través de la resolucion A/IRES/66/288 “El futuro que queremos” de la Organizacién de
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Naciones Unidas en la que se establecieron los objetivos de desarrollo sostenible (en adelante
ODS). En su numeral 4 se plantea que los gobiernos firmantes:

Reconocemos que la erradicacion de la pobreza, la modificacion de las modalidades
insostenibles y la promocion de modalidades de consumo y produccion sostenibles, y la
proteccion y ordenacion de la base de recursos naturales del desarrollo econémico y social
son objetivos generales y requisitos indispensables del desarrollo sostenible. Reafirmamos
también que es necesario lograr el desarrollo sostenible promoviendo un crecimiento
sostenido, inclusivo y equitativo, creando mayores oportunidades para todos, reduciendo
las desigualdades, mejorando los niveles de vida basicos, fomentando el desarrollo social
equitativo y la inclusion, y promoviendo la ordenacion integrada y sostenible de los recursos
naturales y los ecosistemas, que contribuye, entre otras cosas, al desarrollo econémico,
social y humano y facilita al mismo tiempo la conservacion, la regeneracion, el
restablecimiento y la resiliencia de los ecosistemas frente a los problemas nuevos y en
ciernes (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2012)

En consecuencia, la Asamblea General de la Naciones Unidas adoptd en 2015, la Agenda
de Desarrollo 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible, compuesta por 17 objetivos y 169 metas,
se destaca para los efectos de la Politica Publica Distrital de la Bicicleta, el objetivo 11 “Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”
junto con la meta 11.1 “Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, (...) prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad” (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2016), toda vez que revisten particular importancia, en tanto que brindan un
horizonte de accion a esta Politica Publica.

En el marco de este objetivo el uso de la bicicleta se vuelve fundamental, en tanto se vuelve
un elemento clave para garantizar el acceso a un sistema de transporte inclusivo, seguro y
sostenible, en tanto su uso no discrimina condicidn etaria, economica o situacion poblacional, y
permite la provision de soluciones de bajo costo (en comparaciéon con las soluciones para
vehiculos automotores) con un alto impacto para la calidad de vida de la ciudadania.
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1.2. Movilidad Sostenible

Tomando como marco de referencia el concepto de desarrollo sostenible, y vinculado al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en relacion con la generacion de sistemas
de transporte seguro, se ha desarrollado el concepto de movilidad sostenible, buscando
profundizar la comprension de la manera en que los sistemas de transporte contribuyen a la mejor
de la calidad de vida enmarcados en los principios del desarrollo sostenible.

Al respecto, el Plan Maestro de Movilidad -PMM- de Bogotd, define la movilidad sostenible
como: “un derecho de las personas que debe contribuir a mejorar su calidad de vida” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2006). De una manera concisa se puede definir como: “la existencia de un
sistema y de unos patrones de transporte capaces de proporcionar los medios y oportunidades
para cubrir las necesidades economicas, ambientales y sociales, eficiente y equitativamente,
evitando los innecesarios impactos negativos y sus costes asociados.” (Lizarraga Mollinedo, 2006,
pag. 20).

Adicionalmente, se puede sefalar que la movilidad sostenible: “supone el uso de un
modelo de transporte que mitigue los impactos negativos en el medio ambiente y procure una
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, a partir de estrategias como el uso de sistemas
integrados de transporte publico, el uso de la bicicleta y otros vehiculos que utilicen energias
renovables, en reemplazo del carro particular.” (Bustos, 2018)

La movilidad sostenible, se encuentra en el corazén del logro de las ciudades sostenibles.
Como lo sefala la Iniciativa “Sustainable Mobility for All” propuesta por el Banco Mundial, el
alcanzar una movilidad sostenible tiene “(...) el potencial de mejorar las vidas y los modos de vida
de miles de millones de personas, -su salud, su ambiente, y su calidad de vida- y ayudar a
minimizar los efectos del cambio climatico” [1]. (Sustainable Mobility for All, 2017, pag. 6).

Esta iniciativa propone cuatro pilares a través de los cuales se puede alcanzar una
movilidad sostenible: Equidad, Eficiencia, Seguridad y Responsabilidad con el Medio Ambiente.
Estos pilares, pese a que se encuentran incorporados en la mirada que el Distrito Capital ha venido
implementando para la movilidad en los ultimos 10 afios a través del PMM, requieren incorporar y
reforzar dimensiones y enfoques especificos para potenciar los resultados y consolidar la
movilidad sostenible. Enfoques como la seguridad, género, diversidad e inclusion, que requieren
el apoyo y participacion de entidades de la administracion distrital cuyo trabajo y competencia se
centran en ellos. Asi mismo, la necesidad de trabajar en nuevos enfoques y lineamientos esta
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definida en lo establecido en los principios* incluidos en el Articulo 2 del Acuerdo 708 de 2018.
Estos pilares guian la construccion de la Politica Publica Distrital de la Bicicleta.

La promocion para el uso de la bicicleta, y la generacién de las condiciones necesarias
para su goce Yy disfrute permiten que las ciudades puedan contar con sistemas de transporte
equitativos, garantizando equidad en el acceso y uso de la cicloinfraestructura a sus habitantes a
bajos costos, y democratizando el uso del espacio publico. Esta democratizacion del espacio
publico también es sefial de un uso eficiente del mismo, en donde la bicicleta permite transportar
mas gente ocupando menos espacio que los vehiculos particulares. Y este transporte, dejando de
lado los vehiculos automotores, refrenda el compromiso con la garantia de un aire mas limpio, y
del uso de modos de transporte amables con el ambiente.

1.3. Ciclo - Inclusiéon
Un concepto fundamental para la formulacion de la politica publica distrital de la bicicleta
es el de “ciclo-inclusion”, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) indica que: “Una politica
ciclo-inclusiva es aquella que busca integrar el uso de la bicicleta en la red de transporte con
condiciones seguras y eficientes.” (Rios, Taddia, Pardo, & Lleras, 2015, pag. 1)

Otra mirada sobre la ciclo-inclusion se puede encontrar en la “Guia para construir ciudades
ciclo-inclusivas en América Latina y el Caribe - jA Todo Pedal!” publicada por el BID y el Estudio
Gehl, la cual sefiala que el objetivo de las ciudades ciclo-inclusivas es:

‘integrar a la bicicleta en el sistema de la movilidad urbana para que cada vez sean mas
las personas que la elijan como modo de transporte para ir a sus trabajos, centros
educativos u otros destinos. Para ello necesitamos verdaderas ciudades ciclo-inclusivas,
que brinden condiciones adecuadas para que las personas de todas las edades y niveles
de ingreso puedan desplazarse en bicicleta por la ciudad de manera segura y agradable.”
(Lew, y otros, 2016)

La guia en mencion, propone tres criterios para lograr construir ciudades ciclo-inclusivas:
e Cultura y Promocién

eDisefo e Infraestructura

e|nstituciones.

4 Accesibilidad, corresponsabilidad, crecimiento sostenible, humanizacion, igualdad, diversidad e inclusion, ciudad
saludable, integracion multimodal, libertad, participacién, planificacién y, transversalidad y concurrencia.
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De manera complementaria, el BID (2015) plantea cuatro areas tematicas sobre las cuales
debe girar toda politica ciclo-inclusiva, Infraestructura y Servicios, Participacion Ciudadana,
Aspectos normativos y regulacion, y Operaciéon. Ambos documentos coinciden en sefialar que, la
aplicacion coherente y articulada de dichos criterios, o areas tematicas es la que permite aumentar
el grado de inclusidn de la bicicleta, debido a que estos elementos de manera aislada no logran
responder a las necesidades y objetivos de la ciclo-inclusion.

Para la ciudad de Bogota, y para esta politica en particular, las tres dimensiones que
menciona el texto de Gehl complementadas por las cuatro que sefiala el BID se convierten en un
reto importante a revisar y atender, en tanto su desarrollo articulado permite medir el grado de
inclusion de la bicicleta en la ciudad, garantizando asi que los viajes en bicicleta sean agradables,
sequros, rapidos, y permitan la construccion de una ciudad sostenible.

El desarrollo conceptual referenciado resulta relevante para el caso puntual de la Politica
Publica de la bicicleta en tanto pone en relevancia criterios que facilitan el uso de este medio de
transporte por la ciudadania en condiciones de equidad, cumpliendo asi con los principios de
diversidad e inclusiond, libertad® y accesibilidad” incluidos en el Articulo 2 del Acuerdo 708 de 2018.

1.4. Intermodalidad
Un concepto relevante en el marco de la construccion de la Politica Publica de la Bicicleta
es el de “intermodalidad”. Esta puede ser entendida como la combinacion e integracion efectiva
de varios modos de transporte para que las personas lleguen a su destino de manera segura,
eficiente, rapida y agradable.

Para la ciudad el Decreto Distrital 319 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de
Movilidad para Bogoté Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se
dictan otras disposiciones”, en el numeral 6 del articulo 7, que Bogota debe propender por la
integracidn modal, entendida de la siguiente manera: “Los modos de transporte deben articularse
para facilitar el acceso, la cobertura y la complementariedad del sistema de movilidad urbano, rural
y regionaf’. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2006)

> Mejorar la capacidad, la oportunidad y la identidad de los diversos ciudadanos de la ciudad
® Garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de elegir la bicicleta como medio de transporte

7 Garantizar a toda poblacion, con o sin limitaciones cognitivas o fisicas el uso de la bicicleta y toda su
infraestructura
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Por otra parte, el documento “Revision y actualizacion del Plan Maestro de Movilidad para
Bogota D.C. — Tomo |, sefiala que:

“fortalecer el intercambio modal permite viajar de manera segura, comoda y eficiente ya
que aprovecha las potencialidades de los medios de transporte disponibles en la ciudad
generando una movilidad eficiente y de calidad para el usuario que a su vez permite
acceder a todas las oportunidades que brinda la ciudad” (Steer & Secretaria Distrital de
Movilidad, 2019, pag. 116)

Lo anterior, desde la mirada de la politica de la bicicleta implica que esta pueda integrarse
en los viajes cotidianos de la ciudadania, ya sea como vehiculo principal, 0 como vehiculo
complementario, ayudando con los viajes de primera y/o ultima milla. Esta integracion tiene que
garantizar a los usuarios condiciones de seguridad para sus vehiculos, calidad, y el
establecimiento de las condiciones fisicas y de promocién para un uso adecuado.

1.5. Seguridad Vial - Vision Cero
Como se ha visto en el desarrollo conceptual, uno de los elementos mas resaltados para
lograr tanto una movilidad sostenible, como un desarrollo sostenible en la ciudad, es la garantia
de que los sistemas de transporte sean seguros. De esta manera, se ha desarrollado el concepto
de Seguridad Vial, que permite desarrollar estrategias y acciones para lograr dicho cometido.

Para Bogota a través del Decreto 813 de 2017 el Distrito adopt6 el “Plan Distrital de
Seguridad Vial y del Motociclista para Bogota 2017 - 2026” que en su articulo 7° define la seguridad
vial como:

(...) el conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo
de muerte o de lesion de las personas en sus desplazamientos ya sea en medios
motorizados 0 no motorizados. Se trata de un enfoque multidisciplinario sobre medidas
que intervienen en todos los factores que contribuyen a los accidentes de trafico en la via,
desde el disefio de la via y equipamiento vial, el mantenimiento de las infraestructuras
viales, la regulacion del trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de proteccion activa
y pasiva, la inspeccién vehicular, la formacién de conductores y los reglamentos de
conductores, la educacion e informacion de los usuarios de las vias, la supervision policial
y las sanciones, la gestion institucional hasta la atencion a las victimas (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2017).

Con este Decreto se establecié que:
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Bogota privilegia el desarrollo sostenible y considera a la seguridad vial como un aspecto
fundamental del sistema de movilidad. La ciudad adopta la politica de la Vision Cero a
través de diferentes programas y acciones, reconociendo que la pérdida de vidas en el
sistema vial es inaceptable, que el sistema de transporte debe proteger la vida de sus
usuarios y que la accesibilidad que este proporciona no esta determinada por la velocidad
(Centro WRI Ross para Ciudades Sostenibles & Secretaria Distrital de Movilidad, 2017,

pag. 3).

La Vision Cero, contempla cuatro principios: las fatalidades y lesiones graves son
prevenibles; el sistema de transporte debe ser seguro; cometer errores es de humanos; y a mayor
velocidad mayor es la gravedad del siniestro. La implementacion de dichos principios permite
comprender el problema de la seguridad vial desde otro punto de vista, en el cual se “atribuye la
responsabilidad de los siniestros viales a las partes involucradas en la planeacion, el disefio y la
operacion del sistema de transporte pues todos son responsables de un desempefio seguro”
(Centro WRI Ross para Ciudades Sostenibles & Secretaria Distrital de Movilidad, 2017, pag. 2).

Si bien el Plan Distrital de Seguridad Vial opera para el conjunto de la ciudad, es relevante
observar las condiciones particulares de seguridad vial de los ciclistas para poder comprender los
siniestros en donde se ven vinculados ciclistas, sus causas, los factores de riesgo y la manera en
que la politica puede incidir sobre estos factores, mejorando asi la seguridad vial para los ciclistas,
apuntando a construir una ciudad ciclo-inclusiva.

1.6. Seguridad Personal
Otro de los aspectos del logro de sistemas transportes seguros en el marco de la movilidad
y el desarrollo sostenibles es la Seguridad Personal, o la seguridad sobre los bienes y la vida de
las personas. Respecto a este aspecto, es importante sefialar que uno de los principales
elementos disuasorios para el uso cotidiano de la bicicleta es la inseguridad, teniendo en cuenta
esto, es importante retomar el concepto de seguridad ciudadana, el cual es definido a través del
Decreto 657 de 2011 como:

“Es un Derecho y una finalidad primordial del Estado, que en su condicion de bien publico
propicia la condicion personal, objetiva y subjetiva, de encontrarse libre de violencia o
amenaza de violencia o despojo intencional por parte de otros, en contra de la integridad
fisica, el patrimonio y otros derechos individuales y colectivos de todas las personas; asi
como las condiciones necesarias para la vida digna y el goce pleno de los derechos
humanos, libertades publicas, y la convivencia pacifica, en un ambiente de solidaridad,
tolerancia, respeto y desarrollo arménico con sujecion a la Constitucion, las Leyes y los
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Tratados Internacionales ratificados por el Estado Colombiano” (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2012).

Para la construccion de la politica, es importante la identificacion de las causas y
condiciones que hacen inseguro el uso de la bicicleta en la ciudad, para poder establecer acciones
integrales tendientes a disminuir la percepcion de inseguridad a la vez que se atacan las causas
de la inseguridad para las personas que usan la bicicleta en Bogota.

1.7 . Dimensiones y Ambitos Tematicos para la Fase de Agenda Publica.

Buscando un punto de referencia para los dialogos y la reflexion colectiva de la fase de
Agenda Publica sobre las situaciones relacionadas con el uso de la bicicleta en Bogota se tomaron
de tres fuentes de informacién para definir las dimensiones y ambitos tematicos: el Acuerdo 708
de 2018 que ordena al gobierno Distrital la formulacion de la Politica Publica de la Bicicleta, y
define unos principios y lineamientos para la misma (Concejo de Bogota, 2018); el Plan Bici,
disefiado e implementado por la Administracion Distrital durante el gobierno de Enrique Pefialosa
y que plantea cinco pilares para el cumplimiento de las metas del Plan Distrital de Desarrollo; y los
ambitos tematicos y categorias para la discusion identificados preliminarmente en la propuesta
para la estructuracion de la Politica Publica de la Bicicleta aprobada por la SDP.

Tabla 1 Informacion base para definir dimensiones y ambitos teméticos.

Acuerdo 708 de 2018 Plan Bici Propuesta para la

Princioi estructuracion de la Politica
rincipios Publica -CONPES

Accesibilidad Institucionalidad Multimodalidad

Corresponsabilidad Infraestructura Infraestructura

Crecimiento sostenible Cultura de la bici Salud publica

Humanizacion Seguridad vial y personal Sostenibilidad ambiental

lgualdad. Juventudes y bicicleta

Diversidad e inclusion Participacion ciudadana

Ciudad saludable. Recreacion y deporte

Integraciéon multimodal. Cultura ciudadana

Libertad. Seguridad personal
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Acuerdo 708 de 2018 Plan Bici Propuesta para la
estructuracion de la Politica

Principios Publica -CONPES

Participacion. Seguridad vial

Planificacion. Ambiente y salud Turismo y productividad

Transversalidad y concurrencia Enfoque diferencial por
orientacion sexual e identidad
de género

Lineamientos

Fomento y promocion

Multimodalidad Accesibilidad y discapacidad

Garantia de infraestructura

Pedagogia y cultura ciudadana.

Seguridad vial

Seguridad personal

Fuente: Elaboracién propia SDM-SBP

Al contrastar estas tres fuentes de informacion, fueron definidas nueve dimensiones y
veintiséis (26) ambitos tematicos. Se realizd una clasificacion por dimensiones estratégicas que
recogen elementos esenciales y puntuales de gran interés colectivo en los asuntos relacionados
con el tema central de este diagndstico.

Tabla 2. Dimensiones estratégicas y ambitos tematicos para fase de Agenda Publica

Dimensiones Estratégicas Ambitos tematicos

Vision Cero (Incluye los temas asociados a la

idad Vial
siniestralidad que involucra a ciclistas) Seguridad Via

Seguridad (Relacionada con los hurtos y delitos
que atentan contra la vida y patrimonio de las Seguridad personal
personas que usan la bicicleta)

L , . . e Perspectiva de Género
Diversidad e inclusién (Esta dimension incluye

los temas relacionados con el enfoque diferencial- Diversidad étnica
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Dimensiones Estratégicas

Ambitos tematicos

poblacional y de género, identificando sus
particularidades frente al uso de la bicicleta)

Ciclo vital

Accesibilidad y discapacidad

Ruralidad
Salud y Ambiente (Busca explorar los aspectos Ambiente
que vinculan el uso de la bicicleta con la situacion

Salud

ambiental y la salud pablica de la ciudad)

Cultura de la Bicicleta (Los elementos asociados
a la cultura de la bicicleta constituyen todos
aquellos que permiten la construccion de una
comunidad de ciclistas en la ciudad)

Promocion del uso de la Bicicleta

Convivencia y Bicicleta

Educacion

Recreacion y Deporte

Participacion Ciudadana

Infraestructura (Retne elementos vinculados a
la estructura fisica asociada al uso de la bicicleta)

Ciclonavegacion

Ciclo-infraestructura

Intermodalidad de Ia bicicleta (Trata sobre la
inclusion de la bicicleta en el intercambio modal
en la ciudad)

Red de ciclo-parqueaderos

Bicicleta Compartida - Publica

Productividad (Busca explorar las actividades
econdmicas alrededor de la bicicleta)

Actividades economicas emergentes

Carga

Turismo

Industria y Comercio de la bici

Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones - TIC

Institucionalidad (Relaciona todas las tareas y
responsabilidad que desde el sector publico del
distrito se deben llevar a cabo en relacién con la
bicicleta)

Disefio, implementacion y coordinacion
institucional

Marco normativo (Seguridad Juridica)

Gestion del conocimiento

Fuente: Elaboracion propia SDM-SBP
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Las dimensiones y ambitos tematicos aqui sefialados sirvieron como punto de partida
para llevar a cabo la indagacion desarrollada en el componente de participacion ciudadana y
dialogo institucional que se describe en los capitulos 3. Estrategia y proceso de participacion
ciudadana y 4. Resultados del proceso de participacion. La presentacion de los resultados del
capitulo 4 se encuentra organizada también siguiendo esta estructura de dimensiones y ambitos,
los cuales dan paso a la identificacién de los puntos criticos de los cuales trata el capitulo 5
“Identificacion y Descripcion de Puntos Criticos”.

2. Informacion Cuantitativa y Cualitativa

Este capitulo contiene los resultados de la revisién a la informacién cuantitativa y
cualitativa de los observatorios distritales, encuestas, informacién directa de consultorias y
otras fuentes secundarias que hacen referencia a las condiciones que giran alrededor del
problema definido para esta Politica, definido como: “las condiciones fisicas, socioecondémicas
y culturales de la ciudad limitan el derecho de la ciudadania a usar la bicicleta para mejorar su
calidad de vida".

Por lo tanto, en este capitulo hace una descripcidn cuantitativa y cualitativa de las
condiciones de la ciudad, que limitan el uso de la bicicleta en pro de mejorar la calidad de vida
de la ciudadania, teniendo como hilo conductor las preguntas sobre ; Qué esta pasando? ; Por
qué esta pasando?, ;Como afecta la situacion? Con relacién a las condiciones de
infraestructura, cultura y seguridad para garantizar la calidad en los viajes en bicicleta en la

ciudad.
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2.1 Caracterizacion de los viajes y la poblacion

Entre 2011y 2015, los bogotanos® incrementaron en un 44% los viajes que se realizan en
bicicleta en un dia habil en la ciudad, pasando de 441.135 viajes en 2011 a 635.431 viajes en
2015. Este incremento se reflejé en la distribucion modal de los viajes de los bogotanos, con
un incremento de 1 punto porcentual, al pasar del 3,8% en 2011 al 4,8% en 2015°.

Durante ese periodo, el incremento en el nimero de viajes en bicicleta no fue simplemente
un resultado de una mayor cantidad de personas viviendo en Bogota, toda vez que al medir la
tasa de viaje en bicicleta por cada 1.000 habitantes se registra un incremento de 64,1 viajes
por cada 1.000 habitantes en 2011 a 86,6 viajes por cada 1.000 habitantes en 2015.10

Respecto al tiempo promedio de viaje en bicicleta se registra un incremento, al pasar de
28,5 minutos en 2011 a 46,4 minutos en 2015. Es importante tener en cuenta que el tiempo
de viaje en bicicleta esta fuertemente influenciado por la distancia del recorrido, mas que por
la velocidad promedio, que tiende a estar alrededor de los 12 km/h.

A continuacién, se profundiza en distintas caracteristicas socioeconémicas de los ciclistas
segun los resultados de las Encuestas de Movilidad realizadas en 2011 y 2015. Al analizar la
participacién de los viajes en bicicleta en la distribucion modal de todos los viajes en cada
estrato socioeconomico, se evidencia que los viajes en bicicleta se concentran en los estratos
2y 3alcanzando un 92% y 79% para 2011y 2015 respectivamente (ver Tabla 3). Sin embargo,
se destaca el crecimiento en la participacion de los viajes de quienes viven en estrato 4, al
pasar de concentrar solo el 1,9% de los viajes en bicicleta en 2011 al 10,5% en 2015.

Tabla 3. Viajes en bicicleta, por estrato de la vivienda del ciclista

ESTRATO T o
DE LA Viajes 2011 ZD('fitl”b”C'O” \2/6?25 gcl)sitSrlbumon
VIVIENDA

Estrato 1 24.398 5,50% 57.251  |9,00%

8 Encuesta de Movilidad 2011 y 2015

9 En un dia habil, se registraron un total de 11.587.759 viajes en 2011 y 13.325.901 viajes en 2015. En ambos casos, para los viajes peatonales
se consideran unicamente los viajes con una duracién mayor o igual a 15 minutos.

10 Tasa de viajes en bicicleta

= (ntimero viajes en bicicleta/poblacion mayor o igual a 5 afios de edad) * 1.000
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Estrato 2 268.219 60,80% 301.600 |47,50%
Estrato 3 136.860 31,00% 109.749 | 31,40%
Estato 4 |8.518 1,90% 66.400 | 10,50%
Estrato 5 1134 0.30% 7300 |1,10%
Estrato 6 2.006 0,50% 3121 |0,50%
TOTAL 441.135 100% 635.431 |100%
Bogota

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011 y 2015.
Elaboracion: Direccion de Inteligencia para la Movilidad - SDM

Con relacion al motivo del viaje de los ciclistas, fuera del motivo regreso a casa ', se
registra que tanto en 2011 como en 2015 los principales motivos por los cuales se realizaron
los viajes fueron “ir a trabajar” e “ir a estudiar”, concentrando ambas razones el 29,2% en 2011
y el 38,0% en 2015 de todos los motivos de viaje (ver Tabla 4).

Tabla 4. Viajes en bicicleta, por motivo del viaje del ciclista.

Viajes 2011 |Distribucion 2011 | Viajes 2015 |Distribucién 2015
Motivo

200.628 45,50% 302.897 47,70%
Trabajar 97.087 22,00% [193.033 30,40%
Estudiar 31.736 7,20% 48.294 7,60%
Buscar / Dejar
alguien bajo su 31.528 7,10% 14.625 2,30%
cuidado
Compras 19.389 4,40% 11.742 1,80%
Tramites 7.993 1,80% 9.259 1,50%
Ir a ver a alguien 11.804 2,70% 9.063 1,40%

1 Dado que en la mayoria de los casos los viajeros regresan al hogar al final de su jornada, el motivo de “volver a casa” suele concentrar un
poco menos del 50% de los motivos de los viajes. En 2011 concentré el 45,6% de los viajes y en 2015 concentrd el 47,7%.
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Asuntos de Trabajo | 9.039 2,00% 8.501 1,30%
Recreacion 16.996 3,90% 7.796 1,20%
Otros motivos 14.934 3,40% 30.223 5%

Total Bogota 441.135 100% 635.431 100%

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011y 2015. Elaboracién: Direccion de Inteligencia para la Movilidad - SDM

Al analizar la participacion de los viajes en bicicleta en la distribucion modal de todos los
viajes, para los motivos ir a trabajar e ir a estudiar, se registra un incremento entre ambas
encuestas. Entre los viajes para ir a trabajar, la participacion de los viajes en bicicleta en la
distribucion modal paso del 5,3% en 2011 al 7,2% en 2015; mientras que, entre los viajes para
ir a estudiar, la participacion de la bicicleta pasé del 2,7% en 2011 al 3,9% en 2015 (ver Tabla

5).
Tabla 5. Participacion de los viajes en bicicleta en la distribucién modal para los motivos ir a trabajar e ir a estudiar
Motivo 2011 2015
Trabajar 5,30% 7,20%
Estudiar 2,70% 3,90%
Total
todos los 3,80% 4,80%
motivos

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011y 2015.
Elaboracién: Direccion de Inteligencia para la Movilidad - SDM

Con respecto a los viajes en bicicleta segun el sexo del ciclista, se evidencia que cerca
del 80% de los viajes son realizados por hombres, sin mayor variacion en el tiempo (ver Tabla 6).
Es importante destacar que la bicicleta es uno de los modos con mayor diferencia en el uso entre
hombres y mujeres, superado solo por la moto. Se destaca que, en el caso de los hombres, el total
de viajes en bicicleta registré un aumento del 49% mientras que en el caso de las mujeres este
ascendio un 29%

Tabla 6. Viajes en bicicleta, por sexo del ciclista

Viajes Distribucion Viajes Distribucion
Sexo

2011 2011 2015 2015
Hombre 338.317 76,7% 502.832 79,1%
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Muijer

102.818

23,3%

132.599

20,9%

Total Bogota

441.135

100%

635.431

100%

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011y 2015.
Elaboracién: Direccion de Inteligencia para la Movilidad - SDM

Al analizar la participacion de los viajes en bicicleta en la distribucién modal segun el
sexo, se registra un incremento en ambos casos entre 2011y 2015, aunque con un aumento mayor
entre los hombres. Asi, se tiene una participacion de la bicicleta en la distribucién modal de los
hombres del 6,0% en 2011 y del 7,6% en 2015, mientras que en las mujeres la participacion de la
bicicleta pas6 del 1,7% en 2011 al 2,0% en 2015 (ver Tabla 7).

Tabla 7. Participacion de los viajes en bicicleta en la distribucion modal, por sexo del ciclista

SEXO 2011 2015
Hombre 6,0% 7,6%
Mujer 1,7% 2,0%
Total

3,8% 4,8%
todos los sexos

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011y 2015.
Elaboracion: Direccion de Inteligencia para la Movilidad — SDM

Finalmente, con respecto a la edad de los ciclistas, se tiene un incremento importante
de los viajes en el rango entre los 26 y 35 afios de edad, convirtiéndose en el principal grupo etario
en 2015 al concentrar el 32,3% de todos los viajes, seguido de los que estan entre 36 y 45 afios.

(ver Tabla 8).

Tabla 8 Viajes en bicicleta, por rango etario del ciclista

Rango etario Viajes 2011 2D(i;t1ribuci6n HERS ZD(i)itsribucién
de5a10afios | 30.896 7,0% 19.776 3.1%

de 11a 18 afios | 51.260 11,6% 44.2T7 7,0%

de 19a25afios | 82.413 18,7% 93.908 14,8%

de 26 a 35 afios | 78.228 17,7% 205.271 32,3%
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Rango etario Viajes 2011 2D(i)§lt1ribuci6n VRIS zD(i;tsribucién
de 36 a 45 afios | 89.128 20,2% 122.204 19,2%

de 46 a 55 afios | 71.232 16,1% 81.956 12,9%

de 56 a 65 afios | 28.113 6,4% 39.802 6,3%

mas de 65 afios | 9.866 2,2% 28.236 4,4%

Total Bogota 441.135 100% 635.431 100%

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011 y 2015.
Elaboracién: Direccién de Inteligencia para la Movilidad - SDM

Al analizar la participacion de los viajes en bicicleta en la distribucion modal de cada
rango etario, se mantiene el rango de los 26 a 35 afios como el que tiene mayor participacion, al
realizar en 2015 el 7,8% de sus viajes en bicicleta y duplicando la participacion registrada en 2011

(ver Tabla 9).
Tabla 9. Participacién de los viajes en bicicleta en la distribucion modal, por rango etario del ciclista

Rango etario 2011 2015
De 5a 10 ANOS 4,0% 2,8%
De 11.a 18 ANOS 3,4% 2,9%
De 19 a 25 ANOS 4,7% 4,8%
De 26 a 35 ANOS 3,6% 7,8%
De 36 a 45 ANOS 4,7% 5,7%
De 46 a 55 ANOS 4,2% 4,1%
De 56 a 65 ANOS 2,5% 2,7%
Mas de 65 ANOS 1,4% 3,3%

Total Bogota 3,8% 4,8%

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011y 2015.
Elaboracion: Direccion de Inteligencia para la Movilidad — SDM
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2.2. Seguridad

La primera de las condiciones que se identifica como limitante para que la ciudadania
haga uso de la bicicleta para mejorar su calidad de vida es la seguridad, compuesta esta por dos
variables que son: la seguridad vial y la seguridad personal. En cuanto a la primera se sefiala lo
siguiente:

En el mundo, la mitad de las victimas mortales ocasionadas por siniestros de transito
son peatones y ciclistas, con una participacion del 4% para ciclistas en el conjunto de las Américas
(WHO, 2015). Por lo tanto, la siniestralidad vial es una de las primeras causas de muertes en el
mundo, que afecta principalmente a los actores viales mas vulnerables.

La siniestralidad vial es una problematica de salud publica que causa mas muertes que
enfermedades como el EPOC, el cancer de cuello uterino, la diabetes y el cancer de mama. Asi
mismo, supera el numero de victimas mortales por conflicto armado, suicidio y muertes
accidentales en Bogota."2.

Teniendo en cuenta lo anterior mediante el Decreto 813 la Alcaldia Mayor de Bogota
adopto el Plan Distrital de Seguridad Vial y del Motociclista 2017-2026 el cual establece como
objetivo principal “Reducir la accidentalidad vial en el Distrito Capital, focalizando las acciones
hacia la disminucidn de la mortalidad y la morbilidad, especialmente de los usuarios vulnerables,
asi como promover la movilidad segura como prioridad en el sistema de movilidad” (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2017).

Como uno de sus objetivos especificos incluye “Posicionar la seguridad vial en el
Distrito, incluyendo la politica de Visidén Cero para la movilidad segura en los procesos de toma de
decisiones de las entidades encargadas de la seguridad vial y de la atencion a victimas por
accidente de transito (siniestro vial)”. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

A su vez, la politica de Vision Cero establece que Bogota privilegia el desarrollo
sostenible y considera a la seguridad vial como un aspecto fundamental del sistema de movilidad
el cual se interviene a través de la prevencion de actores viales fallecidos y lesionados.

En cuanto al primer fendmeno de actores fallecidos y en lo que respecta a los ciclistas
de la ciudad se encuentra la siguiente informacion:

http://www.simur.gov.co/portal-simur/wp-content/uploads/2019/files/datos-
abiertos/documentos/anuario/Anuario_de_Siniestralidad_Vial_de_Bogota_2018.pdf
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Durante el periodo 2000-2018 la ciudad tuvo un total de 11.700 victimas fatales, para
el aflo 2000 se presentaron 1.014, mientras en el afio 2018 se dio la mayor reduccion con 514
siniestros viales

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014 2015 2016 2017 2018

llustracion 1. Historico de ciclistas muertos 2011-2018
Elaboracién: SDM-OSV
Fuente: SIGAT (2007 a 2018), INMLCF (2000 a 2006). * Para el afio 2013 los registros policiales tienen diferencia de 7% con
respecto a los registros forenses, por tal razén en este afio la fuente del dato es la revista Forensis de Medicina Legal.

Por otro lado, dentro de la totalidad de siniestros viales en la ciudad entre los afios
2011 y 2018 la muerte de ciclistas en Bogota tuvo un promedio de 59,25 personas fallecidas, lo
que representa una participacion del 8 % de las muertes por afo. La ilustracién 2 muestra la
evolucion de este indicador en el periodo sefialado.

Respecto a la distribucién modal de la ciudad la muerte de ciclistas presenta una
participacion del 12,5% para el 2018, de este porcentaje de ciclistas muertos, el 45% es
ocasionado por interacciones con vehiculos pesados (transporte publico pasajeros y carga) como
se presenta en la siguiente ilustracion.
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Buses ae voicamiento ivias ae
Vehiculos transporte Transporte o caidade dos actores
) Victimas Peatones Bicicletas Motocicletas livianos de pasajeros Taxis de carga ocupante  viales

Fpes——_ -m------
cass ([ 25 32 1489 347 231 9% 116 125

o 1-100 101-200 201-300 301-400 | 401»500 . 501 - 600 . 601 - 800

Fallecidos
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15 et0 M 115 62

llustracién 2 Matriz de interacciones en ciclistas victimas, 2018
Fuente: Oficina de Seguridad Vial - SDM

Ademas, la participacion de los ciclistas en los siniestros viales registrados en el Distrito
ha crecido de manera constante afio tras afio, en el afio 2018 se registré un siniestro grave (al
menos un herido) cada 4 horas en la ciudad, dejando como resultado 6 ciclistas lesionados diarios
en promedio y un ciclista fallecido cada 5 dias.

Al analizar la distribucion en el territorio de los siniestros viales que resultaron con
ciclistas fallecidos, se observa que las localidades que presentan la mayor cantidad de fallecidos
son: Kennedy, Suba, Bosa, Tunjuelito y Engativa.
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llustracion 3 Cantidad de victimas fatales por localidad, segtin condicion
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Por ultimo, el 41% de los ciclistas muertos ocurrieron en horario diurno y el 44% se

presentaron entre las 6 pmy las 12 am.

La segunda variable que contempla la seguridad vial para los ciclistas esta relacionada
con los lesionados, esta registra el comportamiento presentado en la llustracion 4 desde el afio
2011 hasta el afio 2018. Siendo el 2018 el afio con mayor numero de lesionados y el 2011 con el

menor nUmero.
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Para la vigencia 2018 los lesionados en bicicleta fueron 430 mujeres y 1.516 hombres.
Estos 1.946 ciclistas lesionados representaron el 10% del total de lesionados que presento la
ciudad (18.865).

Ademas, los ciclistas en 2018 resultaron lesionados en su gran mayoria por
interacciones con vehiculos livianos, motocicletas, buses de transporte de pasajeros y taxis como
se presenta a continuacion:

Autolesion,
volcamiento Mas de

Vehiculos Transporte o caida de dos actores

Peatones Bicicletas Motocicletas livianos Taxis de carga ocupante viales
Lesionados A Fo  ats G URER Gy M X +2
Peatones ;\ 0 100  1.637 1.025 434 323 107 0 482

Cicistas |~ & 25 32 469 667 347 231 96 16 125

llustracion 4. Ciclistas lesionados por actores viales
Elaboracion SDM-OSV.
Fuente: SIGAT 11 2018

Adicionalmente, las 6 localidades que registraron la mayor cantidad de ciclistas
lesionados fueron: Kennedy (668), Engativa (484), Puente Aranda (403), Bosa (399), Suba (393)
y Usaquén (330).
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Por ultimo, el 56% de los ciclistas lesionados ocurrieron en horario diurno y el 38% se
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2. Suba
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7. Fontibon
365
284
207 8108
iy - s
12. Puente Aranda
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17. Ciudad Bolivar

289 276 302
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presentd entre las 6 pm y las 12 am.

Con lo anterior, se tiene que el primer indicador que debera contemplar la Politica
Publica de la Bicicleta en cuanto a seguridad vial es el nimero de ciclistas fallecidos, teniendo
como referencia 64 ciclistas muertos para el 2018. Mientras el segundo indicador hace alusion a

3. Chapinero

65 68

) et e

210 223 163

8. Candelaria

23 B8 23 ¢ 3

13. Kennedy

729 ges
| 546

"'71] 312
157
! ]

18. Bosa

4. Teusaquillo

9. Santa Fe

160 166 21
] RN

14. San Cristébal

248 501 261
B 32 a9

19. Usme

124 170 :‘Zf,

&

5. Barrios Unidos

323 262
134 gg 108

3 commuem 0o

10. Los Martires

224 266
. 38_ 53

- A A

15. Rafael Uribe U.

253
185 1
:':53"3. 40 49

20. Sumapaz

Gravedad siniestro

Motociclistas
) Pasajeros
Peatones
:‘ Ciclistas
. Conductores

llustracion 5. Cantidad de victimas lesionadas por localidad, segtin condicién
Elaboracion SDM-OSV.
Fuente: SIGAT 11 2018

los ciclistas lesionados y parte de una linea base de 1.946 lesionados en el 2018.

La segunda de estas variables es la seguridad personal, que se desarrolla de la siguiente manera:

Las condiciones de seguridad personal son uno de los argumentos mas recurrentes como

desincentivo al uso de la bicicleta en Bogota, ya que, esta repercute sobre la integridad fisica y

moral de los ciclistas a la hora de realizar sus recorridos.
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En materia de hurto de bicicletas, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia (SDSCJ) lleva los registros desde 2015 de este tipo de delitos. Los datos que se
presentaran a continuacion deben ser interpretados con ajuste a los cambios en la metodologia
de recoleccion de informacién, ya que, en el afio 2017 la Policia Nacional y la Fiscalia General de
la Nacion unificaron las cifras de criminalidad del pais, Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial, Convencional y Operativo (SIEDCO) con el Sistema Penal Acusatorio (SPOA) e
implementaron un unico canal de denuncia virtual denominado “A denunciar’.

En la ilustracion a continuacion, se presenta el numero de hurtos de bicicleta registrado
para las vigencias 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 (enero a julio) discriminado por sexo. Se
evidencia para todos los afios una mayor incidencia de los hurtos a hombres y un comportamiento
al alza entre 2015 y 2018. Asi, por ejemplo, entre 2015 y 2016 se presento el menor un aumento
(2,1%) en el numero de hurtos mientras que para los afios 2017 y 2018 se dio el mayor crecimiento
(65,9%).

6.000 6,426
3,573 3,564

1438 = iils] 1843

Hombre Mujeres

llustracién 6 Numero de hurtos reportados por sexo
Fuente: Oficina de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota. *2019
ene - jul.

Las cinco localidades que presentaron la mayor cantidad de hurtos durante el 2018 fueron:
Suba con 1.175., Engativa con 1.141, Kennedy con 1.001, Usaquén con 765 y Teusaquillo con
498 (Ver ilustracion 7).
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D
W

m Suba = Engatva = Kennedy Ussquen = Teusaguilio

llustracion 7 Localidades con mayor reporte de hurtos 2018.
Fuente: Oficina de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota. 2018

Para el mismo afio las 5 localidades con el menor numero de hurtos reportados fueron:
Sumapaz con 0 casos, Candelaria con 21, Usme con 33, San Cristobal con 57 y Antonio Narifio
con 106 (ver ilustracion 8).

® Sumapaz = Candelaria = Usme San Cristobal = Antonio Narifio

llustracion 8 Localidades con menor reporte de hurtos 2018.
Fuente: Oficina de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota. 2018.

Por otro lado, en lo corrido entre enero y julio de 2019 las 5 localidades que registraron
mayor numero de hurtos fueron: Engativa con 703, Kennedy con 644, Suba con 585, Usaquén con
369 y Fontibdn con 360 (ver ilustracidn 9).
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<A

A 4

® Engativa = Kennedy = Suba Usaquen = Fontibon

llustracion 9 Localidades con mayor reporte de hurtos 2019
Fuente: Oficina de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota. 2019.

En contraste, en ese mismo periodo de 2019 las 5 localidades con menor numero de
hurtos registrados fueron: Sumapaz con 0, Usme con 18, Candelaria con 25, San Cristobal con 33
y Antonio Narifio con 47 casos (ver llustracion 10).

= Sumapaz = Usme = Candelaria San Cristobal = Antonio Narifio

llustracion 10 Localidades con menor reporte de hurtos 2019
Oficina de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota. 2019.

Por dltimo, la Politica tendra que abordar para esta condicion las variables relacionadas

con la seguridad vial y personal de los ciclistas.
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2.3. Cultura de la bicicleta

Otra condicién que limita el uso de la bicicleta en pro de mejorar la calidad de vida de la
ciudadania es la cultura de la bicicleta, que a su vez se compone de 3 variables.

La primera de estas variables, hace referencia al enfoque poblacional y su caracterizacion a la
hora de usar la bicicleta como medio de transporte.

Respecto al uso de la bicicleta por parte de las personas con discapacidad, la informacion
contenida en el documento “Actualizacion Caracterizacion Socioecondmica y Patrones de Viaje de
las Personas con Movilidad Reducida Permanente en la Ciudad de Bogota D.C.” elaborado por el
Consorcio Movilidad para la Secretaria Distrital de Movilidad, presenta informacidn sobre el uso
de diferentes modos de transporte por parte de la poblacion con discapacidad, entre los cuales se
encuentra la bicicleta (Consorcio Movilidad, 2018).

En primer lugar, se identifica que, de la totalidad de la poblacién encuestada para dicho
estudio, se identific el uso de la bicicleta en un 0,6% de los viajes realizados.

Al revisar los viajes realizados por las personas encuestadas para cada uno de los siete
(7) tipos de discapacidad (Tabla 10), se encuentra que son las personas con discapacidad auditiva
las mayores usuarias de la bicicleta para sus viajes cotidianos, con una participacion del 2,6% del
total de viajes realizados por dicha poblacion, en tanto que para las demas poblaciones dicha
participacion se encuentra entre el 0,2% y 0,3%.

Tabla 10. Uso de la bicicleta en viajes de ida y vuelta segun tipo de discapacidad

Tipo de Discapacidad % de viajes ida en Bicicleta/ % de viajes vuelta en Bicicleta/
Manocleta /Bicicleta Tandem  Manocleta /Bicicleta Tandem

Auditiva 2,6 25
Auditiva-visual 0 0

Cognitiva 0,2 0,2
Fisica o Motriz 0,3 0,3
Mental 0,2 0,2
Multiple 0,2 0,2
Visual 0,2 0,2
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Fuente: Elaboracion propia con datos del documento Actualizacion Caracterizacion Socioecondmica y Patrones de Viaje de las
Personas con Movilidad Reducida Permanente en la Ciudad de Bogota D.C. 2018.

Por ofro lado, las mujeres tienen una experiencia del espacio publico diferente a los
hombres, al respecto el documento “; Quién cuida la Ciudad” publicado por la CEPAL sefiala que,
en materia de disefio urbano, “la zonificacion de funciones (comercio, residencia, oficinas e
industrias, entre otras) surge, en gran parte, por pensar la sociedad dividida en &mbitos separados
—productivo y reproductivo—, en los que hombres y mujeres tienen roles estereotipados” (Nieves
Rico & Segovia, 2017, pag. 61)

Sin embargo, estas caracteristicas suelen ser ignoradas en la planeacion de la ciudad. Asi
que, cada vez que se planea en funcidn de los trayectos que hacen los hombres, las distancias y
los tiempos se prolongan cuando se trata de las mujeres.

En ese contexto, se entiende que la participacion de las mujeres en el uso de la bicicleta
sea proporcionalmente menor que la de los hombres. No obstante, dicha participacion esta
aumentando en Bogota, ya que, de acuerdo a la Encuesta de Movilidad de 2011 las mujeres
realizaban 102.818 viajes diarios, mientras que la Encuesta de Movilidad del 2015 registré que las
mujeres realizaban 132.599 viajes diarios, se espera que para la Encuesta de Movilidad que se
adelanta en el 2019, este nimero de viajes aumente.

De acuerdo a la Encuesta de 2011, las mujeres realizan recorridos cortos con relacion a
los hombres, ya que el 80% de los viajes que realizan las mujeres dura 20 minutos, mientras que
los viajes de los hombres duran 40 minutos. Por otro lado, la encuesta permite ver que las mujeres
que son trabajadoras dependientes e independientes y estan entre los 15 y los 34 afios son las
que realizan la mayor cantidad de viajes, mientras que las mujeres que estan ubicadas entre los
15y 24 afios son las que realizan mas viajes dentro del grupo de las mujeres universitarias.

Con base en la Encuesta de 2015, se identifico que la relacién en el uso de la bicicleta en
las mujeres es 3 veces menor que en los hombres y las que mas la utilizan son las que estan
ubicadas entre los 15 y 44 afios (Secretaria Distrital de Movilidad, 2015). Ademas, se identifico
como los motivos principales por los que las mujeres no utilizaban la bicicleta: 1) Disponibilidad
(que no tiene bicicleta, que no sabe montar); 2) Comodidad (no le interesa, le da pereza, estado
del tiempo (por ejemplo lluvia), llegar sudando al trabajo, largos trayectos, geografia, vestimenta
en bicicleta); y 3) Percepcion de seguridad (sufrir un robo, temor a ser agredido por su identidad
sexual o de género le teme sufrir a un accidente de transito) y otros (ver ilustracion 6).
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= Disponibilidad = Comodidad Percepcion de seguridad Otros

llustracion 11 Razones de no uso de la bicicleta mujer 2015
Fuente: Encuesta de Movilidad 2015.

Por otro lado, el Informe de Formulacion y Estructuracion de un Plan Estratégico para
Promover el Uso de la Bicicleta como medio de transporte cotidiano en grupos poblacionales
especificos concluyd que “las mujeres temen por su seguridad personal cuando se desplazan en
las calles y en el transporte publico. Los principales riesgos que identificaron las participantes son
el acoso sexual, el rozamiento y las violaciones” (Steer Davies Gleave &SDM, 2013).

Adicionalmente, el uso de la bicicleta en las mujeres se constituye en un medio para la
autonomia y empoderamiento de las mujeres para transitar y apropiarse del espacio publico tanto
en el dia como en la noche.

De acuerdo al proyecto “Me muevo segura” con el objetivo general de “Conocer la
situacion de las mujeres y nifias en el espacio publico urbano y los factores que puedan incidir en
ella, para prevenir y reducir la violencia y el acoso sexual contra mujeres y nifias mediante el disefio
e implementacidn de intervenciones basadas en la evidencia en los espacios publicos adyacentes
a la oferta de transporte” valoré aspectos como: iluminacién, ;,que veo? visibilidad, ¢,quién me ve?,
cantidad de personas, presencia de seguridad, estado del sendero, cercania al transporte publico
y diversidad de género en la red de ciclorrutas de la ciudad, a través de la aplicacion Safetipin

La investigacion arrojo que de los 3.843 puntos donde se realiz6 el estudio, el 83% se
encuentran bien iluminados, mientras el 0,34% no tiene alumbrado publico ni ningun tipo de luz.
En cuanto a la variable “; que veo? visibilidad” en el 68% de los puntos las mujeres pueden ver
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casi en todas las direcciones de los lugares por donde hacen los recorridos. Para la variable de
presencia de seguridad, se muestra que en el 86% de los puntos no hay guardias de seguridad o
policias cerca, lo que acentua la percepcion de inseguridad y convierte mas vulnerables a las
mujeres a la hora hacer uso de la bicicleta como medio de transporte. Por ultimo, el estudio también
deja ver que la localidad con condiciones de seguridad méas baja es Suba y se suma el canal
salitre, mientras la mas segura es Santa fe, y las conexiones carrera 10 y carrera 7 estacion Museo
Nacional.

Con respecto a la informacion del componente étnico no fue posible identificar informacién
relacionada con el tema toda vez no se encontraron documentos que tengan en cuenta esta
variable en los analisis realizados con el uso de la bicicleta ya sea como modo de transporte, 0 en
su caracter recreativo.

La segunda variable relacionada con la cultura del uso de la bicicleta hace referencia al
componente de salud y ambiente.

En este apartado se presentan algunos de los aspectos més relevantes en torno a la
relacion entre la salud, el ambiente y el uso de la bicicleta. En primer lugar, se hace un
acercamiento frente a los problemas y potencialidades que ofrece el uso de la bicicleta a la
ciudadania en relacion con la salud. El segundo apartado explora los beneficios del uso de la
bicicleta en relacion con el ambiente y la reduccién de factores contaminantes (Material particulado
y ruido).

De acuerdo a la informacién de World Health Organization, WHO por sus siglas en inglés,
el material particulado es el principal contaminante de Bogota y a su vez es, de acuerdo con la
informacidn de la red de monitoreo de la calidad del aire, el contaminante que con mayor frecuencia
supera limites establecidos por la norma ambiental y las recomendaciones de la WHO (Steer
Davies Gleave & Secretaria Distrital de Movilidad, 2018, pag. 5)

No obstante, de acuerdo a informacion de la Secretaria Distrital de Ambiente se evidencia
que los niveles de contaminacion por particulas tienen una tendencia a la baja en los Ultimos afios,
producto del resultado que se obtiene cuando se estima un Unico valor promedio para toda la
ciudad (Steer Davies Gleave & Secretaria Distrital de Movilidad, 2018, pag. 8)

Las fuentes del material particulado son los vehiculos pesados que usan diésel, también
corresponde a la prolongada edad de la flota de vehiculos, a la ausencia de sistemas de control
de emisiones y la baja calidad del combustible que llega a la ciudad. Por tipo de servicio, el
transporte de carga es la principal fuente de PM10 (42%), seguido por el conjunto del transporte
publico de pasajeros el cual aporta la cuarta parte de las emisiones. En cuanto a gases de efecto
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invernadero, los vehiculos livianos de pasajeros son la principal fuente de emisiones de dioxido de
carbono (CO2) (52%) (Steer Davies Gleave & Secretaria Distrital de Movilidad, 2018, pag. 10)

Uno de los retos mas relevantes para las ciudades cicloinclusivas es la contaminacion
atmosférica a la que se exponen los ciclistas, lo anterior por "la asociacién entre la exposicion a
altas concentraciones de contaminantes del aire y la presencia de sintomas respiratorios negativos
y alteracion de la funcion pulmonar” (Universidad de los Andes & Banco Interamericano de
Desarrollo, 2017, pag. 7).

Especial énfasis se hace en el Material Particulado'® (PM por sus siglas en inglés), el cual
se encuentra compuesto casi en su totalidad de materiales toxicos y puede penetrar en las vias
respiratorias de las personas, alcanzando sus pulmones. En las ciudades la fuente mas
significativa de PM es el trafico vehicular, tanto por sus emisiones, como por su cercania con las
personas.

Lo anterior, afecta de manera particular a los ciclistas, toda vez que una gran parte de la
cicloinfraestructura se encuentra ubicada sobre vias con alto tréfico vehicular o sus inmediaciones,
exponiéndose a un aire con mayor cantidad de contaminantes, situacién que se agrava debido a
que la actividad fisica hace que inhalen una mayor cantidad de aire, con los contaminantes
mencionados.

En relacidn con la exposicion de los ciclistas a material particulado en Bogoté se encuentra
poca informacion, debido a que no se han llevado estudios a gran escala. Uno de los estudios mas
relevantes sobre el particular fue desarrollado por la Universidad de los Andes y el BID (2017).
Dicho estudio tomd como referencia la calle 80, y buscd medir tanto la exposiciéon de los
ciudadanos en diferentes modos de transporte al PM, como estimar la dosis de PM2,5 inhalada
por los ciclistas en dicho sector.

Los resultados obtenidos muestran que “(l)as concentraciones a las que estan expuestos
los usuarios en modos motorizados son hasta 2,65 veces mas altas que las documentadas para
los usuarios de modos activos.” (Universidad de los Andes & Banco Interamericano de Desarrollo,
2017, pag. 9)

Tabla 11. Concentracion de exposicion a PM 2,5
Modo Mediana de Concentracion PM 25

13 Es una mezcla de particulas y aerosoles muy pequefios que se encuentran suspendidas en el aire (respirable - PM10 y fino - PM2,5)
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Transmilenio 205 pg-m-3
Motos 171 ug-m-3
Taxis 134 ug-m-3
Bicicletas 79 pg-m-3
Peatones 69 pg-m-3

Fuente: Elaboracién Propia con Datos de BID y Universidad de los Andes, 2017.

En relacién con la inhalacién de PM2,5, el estudio encontré que “La dosis de PM2,5
estimada para los modos activos de transporte fue significativamente mas alta para los peatones
(0,29 pg.kg-1.dia-1.km-1) y ciclistas (0,22 pg.kg-1.dia-1.km1) que para los otros modos de

transporte considerados.” (Universidad de los Andes & Banco Interamericano de Desarrollo, 2017)
Tabla 12. Dosis Estimada de PM2,5 segtn modo de Transporte

Modo Dosis Estimada PM 25
Transmilenio 205 pg-m-3
Motos 171 pg-m-3
Taxis 134 ug-m-3
Bicicletas 79 pg-m-3
Peatones 69 ug-m-3

Fuente: Elaboracién Propia con Datos de BID y Universidad de los Andes, 2017.

El estudio mencionado, también sefiala que la contaminacién acustica afecta a los ciclistas
urbanos, mientras la recomendacion de la Organizacién Mundial de la Salud es de maximo 50
decibeles para zonas residenciales y de 70 decibeles para zonas industriales, comerciales o de
alto trafico, los datos de la ciudad indican que el nivel de ruido se sitla entre los 71 y 82 decibeles.
(Universidad de los Andes & Banco Interamericano de Desarrollo, 2017, pag. 13)

Por otra parte, dentro de los beneficios a la salud derivados del uso frecuente de la
bicicleta, se encuentra que ésta aporta al cumplimiento de las recomendaciones de actividad fisica,
lo que contribuye a “la prevencion de enfermedades crénicas, disminucion de hipertension arterial,
hiperlipidemia, diabetes, obesidad y cancer de colon y seno.” (Universidad de los Andes & Banco
Interamericano de Desarrollo, 2017, pag. 23)

El Folleto informativo “; Nos movemos hacia ciudades mas saludables? Evidencias sobre
transporte activo en Bogotéa y Colombia” elaborado por la Universidad de los Andes (2015) resalta
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que los usuarios de ciclorrutas presentan un porcentaje de obesidad menor, que el total de los
adultos en la ciudad, con un 4% frente al 14% general.

Por otro lado, el uso de la bicicleta representa beneficios en términos ambientales puesto
que se evitan las emisiones producto de la utilizacion de medios de transporte motorizados. Con
el fin de cuantificar dichos beneficios, la Secretaria Distrital de Movilidad, a través de la
Corporacién Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ), contratd el estudio denominado
“Consultoria para el levantamiento de linea base, potenciales de mitigacién, formulacién del
sistema MRV, de la Ciclo Alameda Quinto Centenario” el cual estim a nivel ciudad las emisiones
provenientes de los modos motorizados y calcul6 el potencial de reduccion de emisiones resultante
de la construccién del proyecto Quinto Centenario’415,

Dentro de la Consultoria mencionada, el producto 2 estima las emisiones de didxido de
carbono (CO2) de la linea base, siendo este el escenario tendencial o “Business As Usual (BAU)”
por medio del cual se determina el potencial de reduccion de emisiones una vez se implemente el
proyecto de la Ciclo Alameda Quinto Centenario’s.

Empleando esta metodologia, la Secretaria de Movilidad estimé las emisiones de CO2
evitadas por la totalidad de los viajes diarios en bicicleta que se hacen hoy en dia en Bogota, es
decir, las emisiones que se darian por aquellos viajes que alternativamente se habrian hecho en
modos motorizados, al no tener la posibilidad de hacerse en bicicleta.

En este sentido, con base en los 635.000 viajes que se realizan en bicicleta diariamente
en la ciudad de acuerdo a la Encuesta de Movilidad de 2015, se estimé una distribucion de
proveniencia de modo y se calculdé para cada modo de transporte motorizado las emisiones
evitadas de acuerdo al niumero de viajes diarios en la encuesta de movilidad 2015, resultando en:

14 El proyecto Ciclo-Alameda Quinto Centenario ha recibido apoyo del C40 Cities Finance Facility CFF o Facilidad
Financiera para las Ciudades que es implementado conjuntamente por la red de ciudades C40 y GIZ, y tiene la
finalidad preparar y proveer proyectos sustentables, bajos en emisiones y de adaptacion climatica.

15 La Ciclo-Alameda Quinto Centenario es un proyecto que consiste en la construccion de un corredor ciclista de 25
kildmetros que atraviesa Bogota. Con él se busca, entre otros, mitigar el cambio climético al reducir emisiones de
diéxido de carbono (CO2) resultado del cambio modal de vehiculos motorizados a no-motorizados entre otros.

16 Teniendo en cuenta que la Ciclo Alameda Quinto Centenario entre en operacion en el afio 2020, se estima que
para el afio 2030 y para el afio 2050 la reduccion o potencial de mitigacién acumulada seria de 47,54 kt CO2 y un
total de 134,43 kt CO2, respectivamente. Presentando asi una reduccion de emisiones entre la linea base y
escenario de mitigacion al 2050 de 0,12% y 0,16% en 2030
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Tabla 13. Estimado de emisiones evitadas con los viajes en bicicleta segun el modo de transporte

poce ev.:-t:\rcligljz«zzﬁo
Vehiculos particulares 112,522
Motocicleta 32,531
Taxis 62,487
Bus publico 92,946
Transmilenio 19,086
Total 319,572

Fuente: Direccién de Inteligencia para la Movilidad. Secretaria Distrital de Movilidad. 2019

Adicionalmente, dentro de la variable de Cultura del uso de la bicicleta se ha identificado
la ausencia de una instancia de coordinacion interinstitucional donde se consolide y realice
seguimiento y monitoreo a las acciones afirmativas que realizan las entidades Distritales con
relacion a la promociéon del uso de la bicicleta como modo de transporte.

No obstante, existen acciones coordinadas con algunas de las cabezas del sector central
para promocionar la bicicleta como uso de transporte. Por lo tanto, se hace necesario que estas
acciones que se vienen realizando tengan una trazabilidad e institucionalidad al interior de las
entidades distritales. Elemento que, se alinea con el principio de transversalidad y concurrencia
planteado en el Acuerdo 708 de 2018.

Por ultimo, se encuentra la variable relacionada con los temas orientados a la productividad,
la cual se busca identificar y describir de manera general, ya que, la informacién existente es
escasa. En 2018 la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (SDDE) elaboré el cuademillo
N°8 de Desarrollo Econémico denominado “Mercado de la bicicleta en Bogota®. En el cuadernillo
se hace referencia a la falta de empresas dedicadas a la comercializacion de bicicletas en Bogota
y se sefialan las actividades comerciales o industriales relacionadas en la cadena de valor de la
bicicleta. (Mosquera, Rojas, Bohoérquez, & Guerrero Albarracin, 2018).

Asimismo, el cuadernillo presenta una lista de las empresas con los cddigos de clasificacion
industrial internacional uniforme (cddigos ClIU) con los que se registran las empresas para iniciar
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sus actividades. No obstante, la SDDE sefiala que a la hora de realizar el registro mercantil se dan
las siguientes imprecisiones:

1. Algunas actividades industriales relacionadas con la fabricacion de partes y accesorios
no estan registradas con un cédigo especifico. A manera de ejemplo, la fabricacion de
cadenas de acero de bajo costo que se pueden usar para bicicletas, son fabricadas
como repuestos para mecanismos industriales (motores, plantas generadoras etc.)

2. Muchas empresas estan registradas con actividades econoémicas no especificadas. Asi
por ejemplo el registro que usa el operador turistico (Codigo CIIU 7912) referenciado
por el estudio puede hacer turismo en bicicleta por Bogota, pero también puede ser
una empresa dedicada a excursiones fuera de la ciudad, o un hostal. Todos tienen el
mismo registro.

3. Buena parte de la cadena de produccion no esta registrada y se hace en la
informalidad. En particular las empresas emergentes (startup), la cadena de
mantenimiento y las empresas de servicios complementarios.

El estudio sefiala que para el afio 2017 el numero de establecimientos comerciales que
estaban registrados ante la Camara de Comercio de Bogota (CCB) con algun tipo de actividad
relacionada con la economia de la bicicleta aumentaron en un 3.3%, pasando de 15.606
establecimientos en el 2016 a 16.121 en 2017. El estudio también muestra que los
establecimientos comerciales se encuentran ubicados en los clusteres de la Calle 13, Venecia y
el Siete de Agosto.

En cuanto a la demanda, el estudio muestra que:

Se encontraron 2.038 establecimientos, de los cuales 203 se dedican a la fabricacion de
bicicletas y 294 a servicios de alquiler recreativo-deportivo; desde la oferta, a diciembre de 2017
se encontraban 2.238 personas empleadas, de estas, 286 laboraban en establecimientos
dedicados a la fabricacion de bicicletas y 283 en establecimientos de servicios dedicados a alquiler
recreativo-deportivo. De acuerdo con esta informacion, se observa que por cada establecimiento
registrado se encuentra al menos una persona empleada. (Mosquera, Rojas, Bohorquez, &
Guerrero Albarracin, 2018, pag. 85).

La SDDE concluye que el desarrollo econémico del mercado de la bicicleta en Bogota
requiere tiempo para que se consolide y se hace necesaria una caracterizacion puntual frente a la
cadena productiva del mismo.

AC13 No.37-35
Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

ALCALDIA MAYOR

Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.

Pagina 44 de 202


http://www.movilidadbogota.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Por otro lado, en 2019, el Observatorio de Desarrollo Econémico de la SDDE publicé el
documento denominado “Caracterizacion de la economia de la bicicleta en Bogota” donde se
revisan diferentes indicadores en relacién con la economia de la bicicleta. Con respecto a la
relacion con el empleo, la SDDE cita el estudio de Garret Peltier (2019, 44) el cual muestra como
en Estados Unidos, la inversidn en cicloinfraestructura es efectiva a la hora de generar trabajo, ya
que por cada U$ 1 millén invertido en proyectos de cicloinfraestructura se generé 11.4 empleos.

En cuanto al anélisis que se realiza para Colombia, el estudio indica que muchas de las
partes de la bicicleta son fabricadas en paises como China y Taiwan y llegan al pais para ser
ensambladas y distribuidas en los negocios de comercio de servicios, partes y accesorias de
bicicletas del pais (2019, 44).

En cuanto a la produccion nacional de bicicletas asociada a marcos, tenedores, manubrios
y accesorios, el estudio sefiala que en el 2016 se registré un valor aproximado de 5.4 miles de
millones de pesos, dentro del cual el 42% representa la produccion local de partes. De acuerdo a
Fenalco se estima que dicho afio se produjeron 150.000 marcos en el pais, que estarian dentro
de los codigos asociados a industrias manufactureras. Sin embargo, reitera la dificultad de medir
de manera adecuada la contribucidn de esta industria a la empleabilidad debido a que los codigos
ClIU que contienen dichas actividades estan agregados con otras actividades manufactureras
similares. (2019, 46)

En relacion con el mercado de los servicios, el estudio resalta los asociados al transporte
(bicitaxismo), a las actividades relacionadas con el trabajo, y al turismo. En relacion con el primero
indica que para 2019 existian cerca de 2000 vehiculos que funcionan como servicios de transporte
complementarios con pedaleo manual y que cerca de 150 mil personas los usan a diario en la
ciudad. (2019, 48), en relacidn con su contribucién con los servicios de la bicicleta, indican que el
uso constante de estos vehiculos de los servicios de mantenimiento y reparacion de las bicicletas
ha contribuido al desarrollo de este sector econdmico emergente (2019, 49)

Con respecto al segundo componente, el estudio cita una entrevista realizada a 1672
establecimientos en 19 zonas de la ciudad de los cuales un 71,8% hacian uso de la bicicleta para
domicilios 0 mensajeria, contribuyendo también al uso de servicios de mantenimiento y reparacion
de las bicicletas. Por otra parte, aunque mencionan las plataformas digitales de mensajeria, los
autores no brindan cifras sobre el tamafio de dicha economia.

Por Ultimo, con respecto al componente de turismo y bicicleta, el estudio cita datos del
Instituto Distrital de Turismo (IDT) que sefialan que para 2018 el gasto turistico realizado por
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quienes usaron servicios de biciturismo fue cerca de 51,6 millones de délares, o un 2,1% del gasto
total de turismo en dicho afio. (2019, 50)

En relacidn con la exportacion e importacion de bicicletas el estudio también muestra como
los datos reportados por el sistema de informacion Trade Map?7, Colombia se ubica en la posicion
60 con cerca de 400 mil dolares de exportaciones para el 2017 en la exportacion de bicicletas, asi
como de las respectivas partes y accesorios por debajo de pais como Chile, México y Brasil.

En cuanto a Bogota, el estudio indica que del total de exportaciones de bicicletas que realiza
el pais que representan $1'245.016 dolares, la ciudad tiene una participacion alrededor del 46,5%,
tan solo por detras del Departamento de Caldas que tiene una participacion del 49,1%.

Por otro lado, en relacion a las importaciones de bicicletas realizadas por la industria de
Bogota, se encontrd que los paises que tienen mayor participacion son China, Taiwan y Estados
Unidos con un mercado de méas de 15 millones de ddlares anuales. (Free On Board).

El documento muestra cdmo las exportaciones de bicicletas que realizé Bogota entre el afio
2016 y el 2018 present6 un incremento de $5.920.130 délares, pasando de $16.699 en 2016 a
22.619 en 2018.

Por ultimo, no se encontrd informacion relacionada con el impacto econémico en el bolsillo
de los ciudadanos generado por el uso de la bicicleta como modo de transporte. Por lo tanto, se
considera necesario y relevante identificar este tipo de informacion para valorar de qué manera
afecta este en los gastos de movilidad de los ciudadanos.

2.4. Infraestructura

En relacion con la dimension fisica sefialada en el problema se resalta la infraestructura y
sus variables que son: cicloparqueaderos, ciclovia y ciclorruta. La primera de estas son los
cicloparqueaderos, los cuales permiten a los ciclistas la posibilidad de viajar mas lejos y continuar
sus viajes en otro modo, brindando una alternativa para disminuir los viajes en vehiculo particular

17 Sistema desarrollado por desarrollado por el Centro de Comercio Internacional y a la Organizacion
mundial del comercio (OMC), que realiza el monitoreo del desempefio comercial de los paises, para un
conjunto de bienes especifico, y que para efectos del analisis se enfoca en aquellos contenidos dentro de
la partida arancelaria asociada al comercio de “Bicicletas para nifios y Bicicletas sin motor vehiculos
automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios. Bicicletas y
demés velocipedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor."
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y fungir como un servicio de alimentacion del transporte publico. En términos de intermodalidad,
los cicloparqueaderos de Transmilenio han sido los grandes aliados del transporte publico,

mejorando las oportunidades y el alcance de ambos modos de transporte.

Los 22 cicloparqueaderos cuentan con cerca de 5600 cupos implementados entre portales
y estaciones intermedias, donde se integran los buses troncales y los alimentadores, ofrecen un
servicio de conexion donde se puede dejar la bicicleta de forma segura y proceder a realizar el
cambio modal (ver tabla 14).

Tabla 14. Cicloparqueaderos del Sistema de Transporte Masivo Transmilenio

No.
1

~N o o b

10

11

12

13

AC13 No.37-35
Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

Info: Linea 195

Troncal

Américas

Cra7-Cra10

NQS -Sur

NQS -Central
Calle 26
Américas

Américas

Américas

Calle 26

NQS -Sur

Américas

Cra7-Cra10

Cable

Cicloparqueadero

Estacion Banderas
Estacion Bicentenario

Estacion General
Santander

Estacion Ricaurte
Estacién Av. Rojas
Estacion Pradera
Estacion Marsella

Estacion Mundo
Aventura

Estacion Quinta
Paredes

Estacion San Mateo

Estacion Transversal
86

Estacion Intermedia
1ro de Mayo

Estacion Cable Juan
Pablo
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Troncal Cicloparqueadero

Cable Estaplon Cable
Manitas

Cable Estacion Cable

Mirador del Paraiso

Cra7-Cra10  Portal 20 de Julio

Américas Portal Américas

Calle 26 Portal Eldorado

Caracas Portal Tunal

Suba Portal Suba

NQS -Sur Portal Sur

Calle 80 Portal 80
TOTAL

Fuente: TransMilenio S.A.

Cupos

52

82

785
532
437
710
409
353
5.260

Desde 2012, este tipo de estacionamientos ha mostrado un crecimiento en su ocupacion
de manera historica, evidenciando la necesidad de continuar su expansion.

llustracion 12 Numero de ingresos desde septiembre de 2012 a los cicloparqueaderos
Fuente. Contrato de consultoria No. 20161253 Cal y Mayor y Asociados

Entendiendo la importancia de contar con una red de cicloparqueaderos adecuados para
mejorar la intermodalidad, la comodidad y la seguridad de los ciclistas, asi como para atraer
nuevos viajes en bicicleta, en el marco de la Ley 1811 de 2016, Bogota ha hecho un esfuerzo por
promover la disponibilidad de parqueaderos para bicicletas que cumplan o excedan los
requerimientos de las normas, tanto en establecimientos publicos como privados en el contexto.
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Es asi como a partir de 2016, la Secretaria Distrital de Movilidad viene implementando una
estrategia para reconocer con sellos de calidad (Oro y Plata) a aquellos cicloparqueaderos,
publicos o privados que brindan un minimo de especificaciones de calidad, disponibilidad y
mobiliario. Los criterios para los reconocimientos de los parqueaderos se presentan en la
llustracion 13. A la fecha el nimero de cicloparqueaderos publicos y privados que se han
certificado por afio se muestra en la Tabla 15:

Calidad Plata ' ie Calidad Oro

$10/mun

- responsable ~1 -
i= dano o hurto

nd- recibo

= responsable -
dafio o hurto

* Cupos para bicis especiales

A menos de 50 metros de la
_entrada

’ -

~~._Préstamo d~ candado

parqueoc ceial

llustracion 13 Requerimiento para certificacion de cicloparqueaderos
Fuente: Elaboracion propia SBP-SDM

Tabla 15. Numero de cicloparqueaderos certificados con sello de calidad y total de cupos por afio

2016 45 2.743
2017 15 3.367
2018 56 5.135
2019* 48 2179
Total 164 13.424
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Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad — Subdireccién de la Bicicleta y el Peatén. * Con corte a julio de 2019

No obstante, este nimero de cicloparqueaderos no es suficiente para brindarle al ciclista la
comodidad y la seguridad para realizar sus viajes diarios en la ciudad, por lo tanto, se hace
necesario hacer énfasis en el desarrollo de esta variable para poder aumentar el nimero de viajes
en la ciudad.

Por otro lado, respecto a la variable Ciclovia, la informacidn existente indica que el 15 de
diciembre de 1974 se realiz6 el primer ensayo de lo que se conoce hoy en dia como “Ciclovia”.
Fue la primera vez que los bogotanos se lanzaron a las calles para apropiarse de un espacio
exclusivo para los vehiculos automotores. El “Mitin a favor de la Cicla”, como lo titul6 el periddico
El Tiempo, fue iniciativa de una organizacion independiente sin animo de lucro denominada “Pro-
cicla”y el Departamento Administrativo de Transito y Transporte, que habilité dos vias de la ciudad,
la carrera 7y la carrera 13, por tres horas, de 9:00 a.m. a 12:00 m., para el transito de bicicletas. Al
evento asistieron mas de 5.000 personas, quienes se manifestaron en contra de la proliferacion
de automdviles, la contaminacién ambiental y la falta de oferta recreativa en la ciudad. (Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, 2019)

No obstante, mediante los Decretos Distritales 566 y 567 de 1976, se decreta el tipo de
Ciclovia de acuerdo al caracter transitorio como es la Ciclovia dominical y de festivos; y la ciclopista
que actualmente se define como la ciclorruta.

Actualmente, se cuenta con 125 kildmetros distribuidos en 19 localidades que son usados
por un promedio de 1.700.000 personas. Durante la Ciclovia se reduce la contaminacion en un
16% y los niveles de ruido llegan a tan solo 20 dB, lo que se traduce en una Bogota mas tranquila
y amigable con el medio ambiente.

Desde 1999, se realiza dos veces al afio una Ciclovia nocturna, la primera generalmente
en agosto, como parte de la programacion del Festival de Verano, una de las fiestas méas
importantes de Bogota. La segunda, y la mas tradicional, es en diciembre, dentro de las
celebraciones navidefas. Es uno de los eventos con mayor afluencia de publico, se calcula que
en promedio participan alrededor de 2.900.000 personas. (Secretaria Distrital de Movilidad,
2019a).

Adicionalmente, otra de las variables de infraestructura, es la red de ciclorruta que desde
1998 la administracidn distrital viene implementando y expandiendo. Uno de los primeros estudios
en torno a la bicicleta enfocada en el analisis y definicion de la red de ciclorrutas de la ciudad es
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el Plan Maestro de Ciclo-rutas (PMC)'8, el cual se concibi6 como una estrategia orientada a
estimular la movilizacion urbana en bicicleta que para su puesta en marcha propuso tres
dimensiones de intervencion:

La Infraestructura, como soporte fisico
La base social de apoyo
Los soportes Normativos e Institucionales

Como factor relevante concebia la red de ciclorrutas como una “malla que irriga, toda la
ciudad tiene caracteristicas funcionales diversas a lo largo de cada ruta; ello obedece por su
puesto a la multiplicidad de usos y funciones que alberga la ciudad; areas de empleo, de servicios,
de vivienda, institucionales, etc. Desde este punto de vista, se puede clasificar las ciclo-rutas, de
acuerdo con las funciones particulares que cumplen dentro del sistema”.

Centro Expandido

Centros de Vivienda

Red Principal

Red Secundama

Red Complementana

llustracion 14 Esquema funcional de la Red
Fuente: PMC-IDU

El PMC ofreci6 los primeros lineamientos, definiciones y herramientas para componentes
esenciales como la ciclo infraestructura, elementos complementarios, participacion ciudadana,
promocion y planeacidn urbana e institucional.

Posteriormente, de acuerdo con el analisis realizado en la consultoria 20121868, la
administracion distrital del 2012-2016 inicia su periodo con una linea base de red de ciclorrutas de
376 km. Durante ese cuatrienio se realizaron intervenciones de diferentes tipologias,
principalmente los denominados bici carriles o vias cicla o ciclorrutas en calzada.

A través de estas intervenciones se da inicio a la democratizacion del espacio en la
calzada, incluyendo al ciclista como un actor relevante en el espacio vial. De manera paralela, se

18Contrato de Consultorfa No. 0.27 de 1998, celebrado con el Instituto de Desarrollo Urbano (IDV) para la realizacion de los
estudios para la formulacién del Plan Maestro de Ciclo-rutas (PMC) para la ciudad de Santa Fe de Bogota.
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continia con la implementacién de ciclorrutas en andén. De acuerdo con diferentes fuentes de
informacién, esta Secretaria ha generado un estimado del crecimiento anual de la red de

ciclorrutas.

Linea de Crecimiento de la Red de Ciclorrutas
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llustracion 15 Estimado de la linea de crecimiento de la Red de Ciclorrutas
Fuente: Construccion propia a partir de datos IDU-SDM

Actualmente, Bogota cuenta con una red de ciclorrutas de 540 km, la mas extensa de
Colombia, superando de manera significativa redes de otras ciudades colombianas
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llustracién 16 Extension de las ciclorrutas en ciudades colombianas
Fuente: Elaboracién propia SBP-SDM.

Para el 2016, la administracion distrital present6 una linea base de 440 km de ciclorrutas
reportada por el Instituto de Desarrollo Urbano. A partir de este punto, la meta de ciclorrutas
definida en el Plan de Desarrollo Distrital (PDD) para el periodo 2016 - 2020 es de 120 km. En la
siguiente tabla se presentan las metas establecidas por las ultimas tres administraciones respecto
a la construccion de ciclorrutas junto con los kildmetros construidos al término de las
administraciones.

Tabla 16. Metas de construccion de ciclorrutas de las Ultimas tres administraciones

Bogota Positiva 347 20 29
Bogota Humana 376 145,46 72
Bogota Mejor para Todos 440 120 111*

Fuente: Elaboracién propia SDM — SBP, a partir de los reportes SEGPLAN. *Avance a 30 de septiembre de 2019

Ahora bien, en los ultimos afios, Bogota presenta un crecimiento en la red de ciclorrutas
del 44% respecto a la linea base de la administracién 2012-2016. Evidenciando asi, un retraso del
56% en la construccion de ciclorrutas para la ciudad, meta que tendra que ser abordada por la
Politica Publica de la Bicicleta en funcién de brindar las condiciones fisicas necesarias para hacer
uso de la bicicleta como modo de transporte.

Paralelo a esta situacion del rezago en la construccién de ciclorrutas se encuentra la
necesidad de ofrecer a los ciclistas una mejor informacion para la realizacion de sus viajes. En su
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momento, la Secretaria desarroll6 la Consultoria cuyo objeto fue: “Estructurar y formular un plan
estratégico de promocion del uso de la bicicleta como medio de transporte cotidiano en grupos
poblacionales especificos”. En los productos de la consultoria se recomendd que, para lograr que
los viajeros vean la bicicleta como una alternativa de transporte seria necesario eliminar los miedos
e inseguridades que existen frente a su uso. De manera especifica, este informe precisé como
necesidades de los usuarios que podrian usar la bicicleta, pero aun no lo hacen, las siguientes:

“Necesidad 2: En el diagnéstico sobre la oferta se ha observado que la red tiene deficiencias en la
coherencia y conectividad a nivel macro (en la conformacion de la misma) y micro (configuracion
de las intersecciones), situacion en la cual disminuye la eficiencia, aumenta el riesgo de
eventualidades que afecten la salud e integridad del viajero y envia el mensaje de que usar la
bicicleta es mas dificil que las demas opciones. Es imprescindible asegurar que la red esté
adecuadamente conectada entre si y que el usuario pueda usar las intersecciones de manera facil,
agil y confiable.

“Necesidad 4: Es fundamental ofrecer la informacion al usuario sobre la oferta disponible. Esta
debe permitir que, previo a un viaje, sea posible conocer las alternativas de ruta hasta su destino,
ademas del lugar de estacionamiento, cuando sea necesario.

“‘Necesidad 5: Igualmente, se debe asegurar al usuario la disponibilidad de informacion en via de
manera suficiente y adecuada, de forma que un usuario no frecuente pueda llegar a su destino por
sus propios medios sin necesidad de usar alguna herramienta adicional durante el viaje.
Corresponde a puntos criticos para la localizacion de informacion en via aquellos en los que una
ciclorruta finaliza su trazado o en las intersecciones con otras ciclorrutas o con vias vehiculares de
grandes especificaciones (Sistema Claro y conectado).”

Basada en esta necesidad, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribio el Contrato de
Consultoria No. 2017-1559 cuyo objeto fue “Definicion, disefio y plan de implementacion del
sistema de informacion para usuarios de la bicicleta en Bogota D.C.”. Dicha consultoria defini6
que, para ofrecer informacion oportuna y de calidad para evaluar, planear y ejecutar un viaje en
bicicleta, resulta necesario la implementacion de un sistema de Ciclo-navegacion integrado por los
siguientes componentes:

Mobiliario urbano de tétems informativos
Sefalizacion vial ciclista

Mapas impresos

Planeador de viajes

ANENENEN
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v Publicaciones

La sefalizacion vial ciclista se basa en el hecho de que los usuarios de la bicicleta, ademas
de necesitar informacion acerca de dénde inicia y termina su viaje, buscan informacién de cdmo
ejecutar los recorridos para llegar a su destino de una manera dptima. Independientemente del
motivo del desplazamiento, o de si este es habitual o no, se presentan necesidades de informacion
a suplir en diferentes etapas, desde el inicio hasta la conclusion del viaje.

Tales necesidades se transforman en sefales que facilitan la comprension de la red
ciclista disponible, el entendimiento de las longitudes y las conexiones a destinos clave, los
recorridos mas favorables y las direcciones de viaje. Con lo anterior se mejora la relacion del
usuario con la ciudad en términos de movilidad.

De igual manera, las sefales sintetizan en términos apropiados para los usuarios, las
direcciones, distancias e hitos de referencia que facilitan la ejecucion del recorrido y que incluso
permiten prever los movimientos necesarios para mantener su continuidad en situaciones donde
se presentan cambios en la configuracion de la red. Esto aumenta la eficiencia y el
aprovechamiento de la infraestructura y mejora las condiciones de seguridad y confianza al usar
rutas 6ptimas.

Los tétems informativos son elementos de mobiliario urbano que muestran
esquematicamente direcciones para un corredor de ciclorruta. Por oftro lado, mediante la
incorporacion de mapas impresos de la red de ciclo-infragstructura se posibilita la comparacién de
recorridos segun criterios de evaluacion de los ciclistas para elegir la opcién de ruta mas adecuada.
Adicionalmente, estos mapas ofrecen la oportunidad de identificar conexiones de los recorridos en
bicicleta con otros modos, potenciando la oferta de transporte de manera integral.

Ademas, el numeral 6.2 Dispositivos para ciclistas del Manual de Sefializacién Vial 2015,
se queda corto en la propuesta de sefalizacion para el uso adecuado de la infraestructura para
ciclistas y su relacion con el entorno y los demas actores viales.

Es por esto, que desde la Secretaria Distrital de Movilidad se han incluido una serie de
sefiales y medidas de sefializacion entre las cuales se encuentran las sefiales SI-2719 de “Prioridad
Ciclistas” SI-27 “Via Compartida Prioridad Ciclistas”, el disefio e implementacion de Bike Box
(Cajon Bici) con el fin de permitir giros izquierdos y derechos de los ciclistas para la conexion con

19 §1-27 SEGURIDAD VIAL- Esta sefial se empleara para recordar a los usuarios de las vias disposiciones o recomendaciones de seguridad vial

que deben tener en cuenta en su viaje y que no pueden darse a través de las otras sefiales del presente manual — Manual de Sefializacion Vial
2015 - Capitulo 2 / 2-5 Sefiales de Servicios Generales — Pag. 280.
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otro corredor en una interseccion semaforizada, estos permiten posicionar al ciclista en frente de
los vehiculos automotores durante la sefial de luz roja (PARE), con el objeto que el ciclista tenga
la prioridad en el despeje y pueda realizar los giros de manera segura. Este tipo de dispositivo se
adopta conforme a lo indicado en la Guia de ciclo-infraestructura para ciudades colombianas?, el
disefio de sefiales informativas para el Sistema de Navegacion Ciclista de la Resolucion 2408 del
21 de junio de 201821,

Conforme a lo anterior, es importante mencionar que es necesario que se lleven
acercamientos con el Ministerio de Transporte para que se incluyan todas las medidas desde el
punto de vista de sefializacion y que desde la Secretaria Distrital de Movilidad se han adoptado
con el fin de garantizar el adecuado desplazamiento de los ciclistas en condiciones de seguridad
y comodidad por la infraestructura vial, ofreciendo informacion adecuada y oportuna para este tipo
de usuario, de tal forma que se reduzca el riesgo de siniestros y conflictos en la via. Con el fin, que
tanto esta Secretaria como las demas entidades encargadas de regular el disefio y la
implementacion de sefalizacion para ciclorrutas en el territorio nacional tengan herramientas
mucho mas sdlidas de trabajo, para generar infraestructura segura para el uso de la bicicleta.

De otra parte, para lo corrido de las 201941 entidades del Distrito reportaron ante la SDM
estar implementando el articulo 5° de la Ley 1811 de 2016, de las cuales 30 ya han beneficiado a
mas de 419 colaboradores (ver Tabla 17).

Tabla 17. Relacion de entidades que dan cumplimiento al articulo No.5 de la Ley 1811 y ya tienen beneficiados

Entidad del distrito Capital

Alcaldia Local de Engativa

Alcaldia Local de Fontibdn

Canal Capital

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —
DADEP

Empresa Metro de Bogota

Empresa Tercer Milenio - Transmilenio S.A.

20 Resolucion 3258 del 03 de agosto de 2018 “Por la cual se adopta la Guia de ciclo-infraestructura para ciudades colombianas”

21 Resolucion 2408 del 21 de junio de 2018 “Por la cual se autoriza a la Secretaria de Movilidad de Bogota, el uso experimental de nuevos
elementos de sefializacion vial o modificaciones elementos de sefializacion existentes relacionados con usuarios de bicicletas, para ser
experimentados a través de una prueba piloto en la ciudad de Bogota D.C.”
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Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP

Fundacion Gilberto Alzate Avendafio

Instituto de Desarrollo Urbano -IDU

Instituto Distrital de Artes - IDARTES

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico — IDIGER

Instituto Distrital De Recreacién y Deporte - IDRD

Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON

Orquesta Filarmonica de Bogota

Personeria Bogota D.C

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de Cultura Recreacion Y Deporte

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Secretaria Distrital de Gobierno

Secretaria Distrital de Hacienda

Secretaria Distrital de Integracion Social

Secretaria Distrital de Planeacién

Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota

Secretaria Juridica Distrital

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

Terminal de Transporte S.A.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Veeduria Distrital

Fuente: SDM

Por lo tanto, se hace necesario vincular las demés entidades del Distrito en pro del fomento

del uso de la bicicleta como modo de transporte.

www.movilidadbogota.gov.co

Finalmente, estas condiciones tendran como indicadores de andlisis la cantidad de

cicloparqueaderos, ciclovia y ciclorruta que se desarrolle para los ciclistas en la ciudad.
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A manera de conclusion del capitulo, se puede evidenciar el pasado y presente de la
seguridad, de la cultura de la bicicleta y de la infraestructura relacionados con el problema Politica
Publica de la Bicicleta.

3. Estrategia y proceso de participacion ciudadana

El presente capitulo tiene por objetivo presentar el desarrollo de la estrategia de participacion
desplegado en el marco de la Fase de Agenda Publica, en relacién con el proceso de convocatoria,
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asistentes, actores que participaron, ambitos tematicos, metodologias implementadas y
descripcion general de cada uno de los espacios de participacion implementados.

En primer lugar, se presentan los lineamientos metodologicos que se establecieron para
desarrollar la estrategia de participacion ciudadana e institucional, dentro de estos se referencian
los actores inicialmente convocados, los métodos y las técnicas de participacion implementados
para esta fase.

Posteriormente, se encontrara la descripcidn del proceso de convocatoria de los diferentes
espacios de participacion, el cronograma establecido y por ultimo la descripcidn de los encuentros
diferenciales, territoriales, grupos focales y mesas técnicas realizados.

3.1. Lineamientos metodoldgicos

El proceso de Agenda Publica estuvo compuesto por diferentes niveles de participacion
territorial, sectorial y poblacional que permitieron el abordaje integral de los intereses y
planteamientos de los actores relacionados con la tematica.

Teniendo en cuenta las dimensiones y ambitos definidos en el capitulo 1, se realiz6 la
identificacién de actores que tuvieran contacto con algun espacio de participacion vinculados a la
bicicleta o representaran algun tipo de sector poblacional interesado en los asuntos de la gestion
publica de la ciudad que mantuviera relacion con los asuntos tratados en esta Politica Publica.
Una de las definiciones que guiaron el proceso participativo fue la invitacién a dialogar con las
instituciones que manejan temas relacionados con la bicicleta, para poder incorporar sus miradas
y apuestas particulares en este documento.

Se llevd a cabo una convocatoria amplia, abierta, accesible y transparente para todos los
sectores poblacionales de la ciudad, garantizando el derecho a la participacion activa y efectiva
de la ciudadania, para lograr incluir la mayor cantidad de sentires e intereses que giran alrededor
de este tema:

Los actores convocados para esta fase de agenda publica fueron:

o Ciclistas agrupados (Colectivos y organizaciones mixtas y de mujeres)
o Ciclistas no agrupados a organizaciones.

e Ciudadania urbanay rural en general.

e Grandes superficies comerciales y gremios de la ciudad.

e Comercios locales y servicios vinculados con la Bicicleta.

e Académicos interesados en temas relacionados con la Bicicleta.

e Organizaciones ciudadanas de temas de transporte y ciudad.
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e Consejos locales de la bici conformados, mesas locales y representantes ciudadanos
locales.

e Comité Distrital de Discapacidad y personas de este grupo poblacional interesados en
temas de la bicicleta.

e Consejo Distrital de Sabias y Sabios y demas personas mayores interesadas.

e Ciudadania vinculada a proyectos particulares de la Secretaria (Centro de la Bici, Nifias y
nifios del programa Al Colegio en Bici, Semillero Bici, etc.).

e Grupos étnicos.

e Personas de los sectores LGBT (Lesbianas, gais, bisexuales y personas transexuales)

e Victimas del conflicto.

e Personas delegadas de entidades del orden distrital con competencia en asuntos
relacionados con la bicicleta:
Secretaria Distrital de Integracién Social - SDIS
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
Secretaria Distrital de Gobierno -SDG
Secretaria Distrital de la Mujer — SD Mujer
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD

- Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A.

Secretaria Distrital de Movilidad- SDM

Terminal de Transporte de Bogota -TTB

Empresa de Acueducto y Alcantarillado - EAAB

Secretaria Distrital de Salud -SDS

Secretaria Distrital de Cultura - SCRD

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP

Instituto Distrital de Turismo - IDT

Instituto para la Economia Social- IPES

Secretaria de Educacion del Distrito - SED

Secretaria Distrital de Habitat -SDHT

Teniendo en cuenta el tiempo limitado de encuentro con cada grupo convocado se aplicd

un instrumento para la recoleccion de los insumos de cada sesion de trabajo con la ciudadania.

AC13 No.37-35

www.movilidadbogota.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Pagina 60 de 202


http://www.movilidadbogota.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Por favor

priorice las tres . L.
ue considere ¢Cudles son las caracteristicas de |a iQué propuesta o alternativa de solucién plantea

A . . . é

PROBLEMATICA 9 , problematica priorizada? (Ej. Lugar, actores prop dich blemética? P

mas ara dicha problematica?

) tant involucrados, efectos, etc.) P P

importantes:

llustracién 17 Formato de recoleccién de insumos
Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peatén — SDM

En relacién con las instituciones distritales se propuso a cada Entidad participante la
presentacion de un documento diagnostico base en torno a las situaciones problematicas
identificadas desde su accionar misional en relacion con el uso y disfrute de la bicicleta y en el
marco de una de las dimensiones y/o ambitos tematicos. Con este trabajo previo se convocd a las
personas delegadas a espacios de identificacion de problematicas, sus causas y efectos.

A continuacién, se presentan los espacios participativos llevados a cabo con la ciudadania
y las instituciones distritales:

Tabla 18. Descripcion de espacios de participacion para fase de Agenda Publica

Espacio Descripcion Técnicas Actores convocados
[Enfoque
Encuentros Estos espacios se disefiaron Se llevaron a cabo 3 e Consejos Locales de
territoriales de | teniendo en cuenta el nivel de actividades. la Bicicleta
la Bici incidencia territorial de los conformados
actores convocados. 1. Encuadre general de la
Enfoque construccion de la Politica e Mesas locales y
territorial y Se propuso la realizacion de Publica. Presentacion de las y representantes
ambiental cinco encuentros en donde se los asistentes. ciudadanos locales.
agruparon las localidades de la . )
ciudad de la siguiente manera: 2 Sg I.Ievo”a cabolla ) ¢ Colec.tlvos. y
identificacion de situaciones organizaciones de
Zona 1: Kennedy, Bosa, Puente | problematicas representativas ciclistas y ciudadanos
Aranda y Tunjuelito. por localidad interesados en la
(Diligenciamiento de formato bicicleta
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diversidad.

Se convocaron los siguientes
Encuentros:

1. Encuentro de Mujeres y
Género en Bici.

2. Encuentro de
accesibilidad, habilidades
diversas y Bici

3. Encuentro Personas
Mayores

4. Encuentro de la
diversidad. Grupos
étnicos, victimas del
conflicto y personas de los
sectores LGBT.

5. Encuentro Nifias, Nifios y
adolescentes

identificacion de situaciones
problematicas representativas
desde cada enfoque
diferencial y poblacional
(Diligenciamiento de formato
para la recoleccion de
informacion)

3. Socializacién en plenaria.

Espacio Descripcion Técnicas Actores convocados
[Enfoque
Zona 2: Suba, Engativa y para la recoleccion de e Ciclistas no
Fontibén. informacion) agrupados en
o ) organizaciones
Zona 3: Usaquén, BBUU, 3. Socializacién en plenaria e sociales
Teusaquillo, Chapinero, identificacion de factores
Santafé, La Candelaria y los comunes para el uso de la e Ciudadania urbanay
Martires. Bici en términos territoriales. rural en general.
Zona 4: Usme, Ciudad Bolivar,
San Cristobal, Rafael Uribe y
Antonio Narifio.
Zona 5: Sumapaz.
Encuentros Estos espacios de participaciéon | 1. Encuadre general de la Colectivos y
Diferenciales tuvieron como referente la construccion de la Politica organizaciones
pertenencia a grupos Publica. Presentacién de lasy | relacionadas con cada
Ehfoque. poblacionales que requieran los asistentes. grupo diferencial.
leeren.mal- una mirada diferencial debido al
Poblacional y transcurrir vital, género, 2. Degarrollo de I\’Aese?s de R.epreseritan.tes dela
Enfoque de situacion, condicin, identidad y trabap por.ca.da ambito ciudadania vmpulada a
Género tematico priorizado para la proyectos particulares de

la Secretaria Distrital de
Movilidad pertenecientes
a los siguientes grupos
diferenciales.

e  Mujeres diversas.

e Personas con
Orientaciones
sexuales e
identidades de
Género disidentes.

e  Grupos étnicos

e  Transcurrir vital
(Nifias, nifios y
adolescentes, y
personas mayores)

e  Condicién y situacion
personas con
discapacidad y
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Espacio Descripcion Técnicas Actores convocados
[Enfoque
victimas del
conflicto.
Grupos focales | Estos espacios se disefiaron 1. Identificacion de e Comerciantes
para potenciar una discusién situaciones problematicas locales de la Bici.
grupal especializada sobre representativas para el sector Grand i
temas concretos relacionados de comercio y productividad ° ran e§ lsupe Icies
con el comercio y la de la Bicicleta comgr0|ades|y
productividad que tenian como | (Diligenciamiento de formato gre;wlgs cla
punto de partida la experiencia | para la recoleccién de cludad.
y el conocimiento de las y los informacion). e  Organizaciones
articipantes en este sector. ;
pariiclp 2. Por medio de preguntas iudadanas de
Se realizaron grupos focales orientadoras se abre el temaj (jje transporte
con estos actores en particular, | dialogo entre las y los ycluda
por la escasa literatura que participantes para ampliar la
alrededor del tema de la caracterizacion de las
productividad y bicicleta se problematicas identificadas.
tiene en la ciudad de Bogota.
e  Grupo Focal de Comercio
local de la Bici
e  Grupo focal de Grandes
superficies comerciales y
gremios de la ciudad.
e  Grupo focal de
organizaciones
ciudadanas de temas de
transporte y ciudad
e  Grupo focal de economia
emergentes y Bici
Mesas Mesas de trabajo orientadas a Reuniones técnicas alrededor | e  Equipos técnicos de
técnicas de la articulacion sectorial y de las dimensiones y ambitos Secretaria Distrital
Trabajo Distrital en torno a la tematicos especificos para de Movilidad
construccion de la Politica poner en dialogo los Entidades del
Publica y la consolidacién de conocimientos y experticia * Snt' a ;S ,ﬁ
informacién primaria y técnica de cada una de las ector Movilidad.
entidades del gobierno

AC13 No.37-35

Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

Info: Linea 195

Pagina 63 de 202

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.movilidadbogota.gov.co/

D
BOGOT/\ | MOVILIDAD

SECRETARIA DE

Espacio Descripcion Técnicas Actores convocados
[Enfoque
secundaria relacionada con el distrital en temas relacionados | e  Entidades
tema. con la bicicleta en cada una Distritales con
L de las dimensiones competencias en el
Coq parhmpgmon de los abordadas tema.
equipos técnicos de las
entidades relacionadas con el El método utilizado fue la
tema abordado. identificacion de situaciones
problematicas y sus
causalidades a partir de una
pregunta orientadora
Estrategia Esta estrategia permite el Utilizacién de la Estrategia Ciudadania urbana en
virtual intercambio de informacién con | Retos de la Bogota Abierta. general
la ciudadania en general a (IDPAC) por medio de la
través de medios virtuales. creacion de una bateria de
preguntas dirigidas a la
ciudadania relacionadas con
los diferentes retos que
plantea la movilidad en
bicicleta para Bogota.
Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peatén — SDM
3.2. Convocatoria.

El proceso de Agenda Publica estuvo compuesto por diferentes niveles. Para adelantar el
proceso de convocatoria a los espacios, se hizo necesario disefiar una parrilla de programacion
con cada uno de los escenarios proyectados en la tabla anterior. La definicién de los lugares y los
horarios estuvieron supeditados a las dinamicas propias de cada uno de los actores convocados,
materializando desde el momento mismo de la convocatoria las condiciones necesarias para
garantizar una participacién con enfoque diferencial, poblacional y territorial.

Tabla 19. Cronograma espacios de participacion ciudadana para fase de Agenda Publica.

Tipo de Territorio /Grupo Fech L H

encuentro Poblacional - Diferencial echa ugar ora
Institucion Educativa Distrital

Encuentros Zona 5: Sumapaz - 16/03/201 | Juan de la Cruz Varela, Sede 10:00 a.

territoriales Socializacién 9 Corregimiento San Juan — m.
Localidad Sumapaz
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Tipo de Territorio /Grupo Fecha Luaar Hora
encuentro Poblacional - Diferencial g
Zona 1: Kennedy, Bosa, 19/03/201 | Alcaldia de Kennedy CI. 41 Bis | 4:00 p
Puente Aranda y Tunjuelito 9 Sur #78j-78 m.
Zona 3: Usaquén, Barrios
Unidos, Teusaquillo, 20/03/201 | Alcaldia de Chapinero Kra. 13 4:00 p
Chapinero, Santafé, La 9 #54-74 m.
Candelaria
Zona 4: Usme, Ciudad Bolivar, | 0411 | Atcaldia Local de Tunjuelito. CI. | 4:00p
San Cristobal, Rafael Uribe ]
, . i 9 51 sur # 7-35 via Usme m.
Uribe, Antonio Narifio
Zona 2: Suba, Engativa, 28/03/201 | Salén Comunal Bosque 5:00p
Fontibon 9 Popular. Cl. 63f # 692 -16 m.
Institucién Educativa Distrital
. 30/03/201 | Juan de la Cruz Varela, Sede 10:00 a
Zona 5: Sumapaz y ruralidad -
9 Corregimiento San Juan — m.
Localidad Sumapaz
Centro de Atencién Integral a la
Grupos étnicos, LGBT y 28/02/201 | Diversidad Sexual y de 9:00a
victimas 9 Géneros CAIDS - G Sebastian | m.
Romero. Tv. 17a Bis #36-74
Alcaldia Local de Chapinero. 9:30a
Persona mayor 7/03/2019 Kra. 13 #54-74 .
Encuentros Centro de Atencién Integral a la
diferenciales Muieres v aénero 12/03/201 | Diversidad Sexual y de 6:00p
) Y9 9 Géneros CAIDS - G Sebastian | m.
Romero. Tv. 17a Bis #36-74
- . . 28/03/201 | Secretaria Distrital de 9:30a
Accesibilidad y discapacidad 9 Movilidad. Cl 13 # 13-35 m
- . 30/03/201 | Parque Nueva Autopista, Cl 10:00 a
Nifias y Nifios
9 137 m.
. - 20/02/201 | Local comercial Probikes. Av. 8:00a
Comercios de Bici - Calle 13 9 Cl.13 # 15.99 o
Grupos -
focales . N o 91/021201 Subdlre§?|on Local para. la . 8:00 a
Comercios de Bici — Tunjuelito 9 integracién local de Tunjuelito. o
Diagonal 47a Sur #53B-27 '
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Tipo de Territorio /Grupo Fecha Luaar Hora

encuentro Poblacional - Diferencial g
Organizaciones en temas .
relacionados con ciudad y 51/02/201 Compensar Av. 68 # 49 A-47 200 P
transporte '
Cpmermos y gremios de la 22/02/201 Compensar Cl. 94 #2343 8:00 a.
ciudad. 9 m.
Actividades econdmicas 26/02/201 Compensar Cl. 94 #23-43 8:00 a.
emergentes 9 m.
Comercios de Bici - Siete de 27/02/201 | Local comercial Phanter Bikes | 8:00 a.
Agosto 9 Av. cl 68 # 28b-08 m.

Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peaton — SDM

Tabla 20. Cronograma espacios de participacion con entidades de la Administracion Distrital

Mesa técnica Siglas de las Entidades
. . Fecha Lugar Hora L
por dimensioén invitadas a cada Mesa
Ecologia Social | 01/04/2019 Compensar AV 68 #49 A- | 8:30 am - SDA, EAAB, SDS, SED
47 12:00
. Compensar AV 68 #49 A- 8:30 am - SDP, IDPAC, SDDE, IDT,
Productividad 02/04/2019 47 12:00 PES
Diversidad e 03/04/2019 Compensar AV 68 #49 A- 8:30 am - SDIS, SDG, SDMuijer,
inclusion 47 12:00 SDP, IDPAC, SDS, SED
, Compensar AV 68 #49 A- 8:30 am - SDMuijer, SDP, IDU,

Seguridad 04/04/2019 47 12:00 TRANSMILENIO, SSCJ

e SDMuijer, SDP, IDRD,
intermodalidad de | (oo ;‘Z‘;ﬁﬁ;";&a s | B30am- IDU, TRANSMILENIO,
la bicicleta iso 4 T 12:00 EAAB, SCRD, DADEP,

P IPES, SED
SDG, SDP, IDPAC,
] IDRD, TRANSMILENIO,
Cultura de labici | 08/04/2019 E;mpensar AV68#49 A 182'?0006”‘ ; SDS, SCRD, SSCJ,
' SDDE, DADEP, IDT,
SED, SDMuijer
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Para garantizar el derecho a la participacion de la ciudadania en el proceso de
construccion de Politica Publica se contd con una estrategia de comunicacién amplia dirigido a la
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ciudadania y los actores identificados en el apartado 3.1, que incluyo:

Boletines de Prensa por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad en sus canales institucionales
de comunicacion y redes sociales, que ha sido replicado por diferentes entidades del nivel central

y territorial de la Administracion Distrital.

Fuente:https.//www.movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/bogot% C3%A1_construye_su_pol%C3%ADtica_p%C3%BAblica_de_la

_i"‘sf,’g% Secretaria Distrital de Movilidad

ICI0 LA BNTIOAD  SERVICIO AL CIUDADANO  (NFORMET  NORMATVIDAD  TRANIPRSRENCIA Y ACTESO A LA INF ORAMCIEN

SORTAL INFANTIL

OEa®

notca = Meé, 03N 32019 - 0X00 o158
Prﬁqra construye su Poliica Publica de la Bici

15 bekrta on Bogota como medi de bansperte

dscanos & nsthucionsles gue carmtindn 1s

Is Poibes
e partcipacitn de esta 135e Se reaizord LN pane: de SuInes practcas

Begotd, 43 de merzo de 2013, Con el chictvo de roskzar un degrx ¥ consoidar n corusrto de .'».,..1. -
orertan 8 Bagots on matara del 190 y distries do ia © « , 18 Socresario D \eirtes cio Mon uma chora BCtLsImErEe a ©
PHUCDAD/e 30 s POk PIICS Ge ia Sict

llustracion 18 Publicacion en pagina web de la invitacidn a los espacios de participacion

ciudadana

bici

= Creacion y circulacion de piezas comunicativas digitales para la difusién de los encuentros
con los diferentes grupos ciudadanos. Aqui algunas de las piezas disefiadas:

llustracion 19. Pieza de comunicacion

AC13 No.37-35
Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

Info: Linea 195

Pagina 67 de 202

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.movilidadbogota.gov.co/
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/bogot%C3%A1_construye_su_pol%C3%ADtica_p%C3%BAblica_de_la_bici
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/bogot%C3%A1_construye_su_pol%C3%ADtica_p%C3%BAblica_de_la_bici

Y
** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

> Impresion de volantes y carteles que se distribuyeron en lugares concurridos y de
socializacion de las 20 localidades de la ciudad por parte de los equipos de los Centros
Locales de Movilidad. A través de este mecanismo también se convocaron a los
comerciantes de los clusteres de la bicicleta.

llustracién 20 Pieza de comunicacion localidad Rafael Uribe Uribe

= Distribucién de oficios de invitacién a escenarios de representacién ciudadana como
comités y consejos distritales y locales, asi como a los gremios, academia y
organizaciones ciudadanas relacionadas con temas de transporte. Para la convocatoria
con los espacios de participacion se articularon acciones con las Entidades encargadas
de las secretarias técnicas de estos espacios para garantizar un proceso de convocatoria
formal y oportuno para cada uno de los grupos poblacionales convocados.
- Consejo Distrital y Consejos Locales de Sabias y Sabios (Convocatoria por medio
de SDIS)
- Consejo Distrital de Discapacidad (Convocatoria por medio de SED Y SDS)
- Consejo Consultivo LGBTI (Convocatoria por medio de SDIS)
- Mesas Locales de Participacion Efectiva de las Victimas (Convocatoria por medio
de SDG)
- Consejo Consultivo de los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros
- Cabildos indigenas y familias de la comunidad ROM (Convocatoria por medio de
SDG)

Con respecto a los gremios, la academia, y las organizaciones, previa identificacion a
través de las bases de datos propias de la Secretaria Distrital de Planeacién, se extendio
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la invitacion mediante oficio a las personas y organizaciones consideradas como claves
para el desarrollo de las actividades.

3.3. Desarrollo de los espacios de participacion
Durante el desarrollo de estos espacios participaron 398 personas que tuvieron la
oportunidad de intercambiar opiniones, informacion y experiencias alrededor de las situaciones
problematicas relacionadas con la movilidad en bicicleta.

M Encuentros Territoriales
M Encuentros Diferenciales
M Grupos Focales

B Mesas Técnicas por Dimensién

llustracion 21 Participantes Agenda Publica

Se cont6 con una participacion mayoritaria de mujeres. Del total de asistentes el 51.2% (204) eran
mujeres y el 48.7% (175) hombres; incluidos 28 menores de edad (6 nifias, 17 nifios, 3 mujeres
adolescentes y 3 hombres adolescentes).
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PARTICIPACION POR SEXO
ESPACIOS FASE DE AGENDA PUBLICA

E.TERRITORIAL SUMAPAZ
SUMAPAZ SOCIALIZACION

E.TERRITQRIAL NOR OCCIDENTE

E. TERRITORIAL SUR QRIENTE
E.TERRITORIAL NOR ORIENTE

E.TERRITORIALSUR OCCIDENTE

G. FOCAL COMERCIANTES 7 DE AGOSTO

G. FOCAL ACTIVIDADES ECONOMICAS EMERGENTES
G. FOCAL COMERCIO, GREMIOS Y SUPERFICIES

G. FOCAL MESAS ORGANIZACIONES PREPARAT ORIA
G. FOCAL COMERCIANTES TUNJUELITO WENECIA
G. FOCAL COMERCIANTES CALLEL3

E. DIFERENCIALDE NINOS Y NINAS
E.DIFERENCIAL DISCAPACIDAD

E. DIFERENCIALLGBTILETNIASY YICTIMAS

E. DIFERENCIAL MUJERY GENERO

E. DIFERENCIALPERSONAMAYOR

MESATECNICA ITERMODALIDAD DE LA BICICLETA
MESATECNICAFONDO DE DESARROLLO LOCAL
MESA TECMICA DE SEGURIDAD

MESA TECNICADIVERSIDADE INCLUSION

MESA TECNICAPRODUCTIVIDAD
MESATECNICAECOLOGIASOCIAL

MESATECNICA CULTURADE LA BICI

14

m Mujeres m Hombres

I
8 20
24 1

llustracién 22 Participantes por sexo

3.3.1. Encuentros territoriales

Desde un enfoque territorial se organizaron los Encuentros Territoriales por zonas que
reunian localidades con cercania geografica y similitudes en sus caracteristicas topogréaficas; estos
elementos suelen tener un nivel de incidencia en las dindmicas de movilidad de los ciclistas y en
la planeacién y desarrollo de la ciclo-infraestructura por parte de la Administracién Distrital.

Para estos encuentros la convocatoria se enfoc en procesos organizativos y comunitarios
en torno a la bicicleta y ciudadania interesada en temas de desarrollo local. Los &mbitos tematicos
mas trabajados en estos encuentros, fueron el de seguridad personal y vial, ciclo-infraestructura,
ambiente y convivencia, a través de la metodologia propuesta se busco la identificacién de
informacion relevante sobre las necesidades, carencias e intereses de la ciudadania en relacion
con los ambitos tematicos mencionados, la incidencia de la ciudadania se defini6 a nivel de
“Consultar” siguiendo la guia dada por la Secretaria Distrital de Planeacién para tal efecto. Se

llevaron a cabo cinco (5) Encuentros territoriales.
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3.3.1.1. Encuentro territorial Sumapaz
Por las condiciones geograficas de este territorio se decide realizar un Encuentro
especifico en esta localidad. Este encuentro se realizd el 30 de marzo de 2019 en el corregimiento
San Juan.

De las 163.663 hectareas que tiene Bogota, 122.257 son area rural, y de estas 78.095
pertenecen a la localidad de Sumapaz, siendo asi la localidad mas extensa, con un 47.7% de todo
el territorio bogotano. (SDP, 2014). Desde el enfoque territorial y ambiental es fundamental tener
en cuenta las dimensiones y particularidades socioecondémicas y ambientales de esta localidad,
pues abarca la extension de paramo mas grande del mundo y una de las fuentes hidricas mas
importantes del pais.

ENCUENTRO TERRITORIAL
SUMAPAZ

zle]elo TA D.C.

SUMAPAZ
®

----- Frontera con Usme

Cabecera de
corregimiento

SAN JUAN

(Lugar del Encuentro)

llustracion 23 Mapa de Sumapaz
Fuente: Adaptado de Semana Rural. Septiembre 24, 2017. [Mapa de Sumapaz-Bogota, Colombia]. Recuperado el 30 de abril.

2019, de https://semanarural.com/web/articulo/sumapaz-y-el-reto-de-proteger-el-paramo-mas-grande-del-mundo/232

Este panorama llama a pensar la ruralidad de la ciudad como un escenario prioritario para
la formulacion e implementacién de la Politica Publica Distrital de la Bicicleta que, ademas de tener
en cuenta las necesidades poblacionales del campesinado bogotano como sujeto politico y social
de derechos, aborde los retos ambientales que implica la implementacion de acciones estatales
para potenciar la movilidad en bicicleta aportando al desarrollo sostenible de las regiones rurales
sin afectar estos vitales ecosistemas.
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Ahora bien, la convocatoria en Sumapaz tiene otras caracteristicas por las dinamicas del
trabajo campesino, distancias y tiempo que implica el desplazamiento hasta los centros poblados,
por esa razon se realizé una primera reunién de socializacion con 23 personas (madres, padres y
estudiantes) de la Institucion Educativa Juan de la Cruz Varela ubicado en el Corregimiento de
San Juan, donde se informé del proceso de construccién de la Politica Publica y se concert6 la
fecha del 30 de marzo para el Encuentro para la fase de Agenda Publica.

En el Encuentro participaron 18 personas, 6 mujeres y 12 hombres. 7 menores de edad
(6 adolescentes y 1 nifia). Dentro de este grupo participaron estudiantes y padres de familia de la
comunidad educativa de la institucién educativa, el presidente de la Junta de Accién Comunal
(JAC) de San Juan, algunos integrantes del Sindicato de Trabajadores Agricolas y habitantes de
la Vereda de Santo Domingo.

3.3.1.2. Encuentro Territorial de la Zona Sur Occidente.

( LOCALIDADES PARTICIPANTES
ENCUENTRO TERRITORIAL
SUROCCIDENTE

BOGOTA D.C.

llustracion 24 Localidades participantes Encuentro Territorial Suroccidente
Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peatén. SDM 2019

Este espacio se realiz6 el 19 de marzo de 2019 en la Alcaldia Local de Kennedy y convoco
a colectivos de la bici y ciudadania en general de las localidades de Kennedy, Bosa, Puente Aranda
y Tunjuelito.

Asistieron al Encuentro 26 personas, 12 mujeres y 14 hombres. Del total de participantes
17 hacian parte de la sociedad civil y 9 personas vinculadas a entidades de la Administracién
Distrital. De los colectivos de la bicicleta se identifico la participacion activa de integrantes de
Bosate la Bici. Teniendo en cuenta la baja participacion de la Localidad de Tunjuelito se decidid
volver a invitar a la ciudadania al Encuentro Territorial de la Zona Sur Oriente.
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3.3.1.3. Encuentro Territorial de la Zona Noroccidente.
Este encuentro se desarrollé el 28 de marzo de 2019 en el salon de la JAC del barrio
Bosque Popular. Cont6 con la participacion de 25 personas, 11 mujeres y 14 hombres de las
localidades de Suba, Engativa y Fontibon.

LOCALIDADES PARTICIPANTES
ENCUENTRO TERRITORIAL
NOROCCIDENTE

llustracion 25 Localidades participantes Encuentro Territorial Noroccidente. Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peatén. SDM
2019

La diversidad de actores del escenario fue uno de los elementos potenciadores de este
Encuentro para la reflexion colectiva. Dentro de las y los asistentes se encontraban representantes
de grupos de persona mayor de Engativa, un mecanico, un empresario, un bici-mensajero, una

artista plastica, participantes de colectivos de la bici de Suba y Fontibon como Paradas en los
pedales, un representante de Bicycle Capital y estudiantes de universidades publicas.

3.3.1.4. Encuentro Territorial de la Zona Suroriente.

Este espacio se realizo el 21 de marzo en la Alcaldia Local de Tunjuelito, contd con la
participacion de 29 personas, de estas 15 eran hombres y 14 mujeres de las localidades de Usme,
Ciudad Bolivar, San Cristobal, Rafael Uribe Uribe y Antonio Narifio. A este espacio también fueron
convocados, nuevamente, los colectivos y ciudadania interesada de la localidad de Tunjuelito,
puesto que la participacién de este territorio en el Encuentro de Suroccidente habia sido muy
escasa.
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- LOCALIDADES PARTICIPANTES
ENCUENTRO TERRITORIAL
SURORIENTE

llustracién 26 Localidades participantes Encuentro Territorial Noroccidente.
Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peatén. SDM 2019

Dentro de las personas participantes estuvieron algunos integrantes del colectivo Newyts,
la colectiva Tia Cleta, el colectivo Biela, el Biciclub Juvenil, la organizacion Ekonsiente y un veedor

de Rafael Uribe.

U

3.3.1.5. Encuentro Territorial de la Zona Nororiente

Este encuentro se desarroll6 el 20 de marzo de 2019 en la Alcaldia Local de Chapinero,
contd con la participacion de 17 mujeres y 15 hombres, para un total de 32 asistentes, de los
cuales 22 pertenecian a la sociedad civil y 10 a entidades de la Administraciéon Distrital. Dentro de
los actores convocados estuvieron habitantes de las localidades de Los Martires, Chapinero,

saquén, Barrios Unidos, La Candelaria y Teusaquillo.

Participé la coordinadora de parqueaderos de la Pontificia Universidad Javeriana,
integrantes de la Fundacion Despacio, estudiantes de la Universidad Catolica, asi como

organizaciones y colectivos de bicicletas.
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3.3.2. Encuentros Diferenciales

LOCALIDADES PARTICIPANTES
ENCUENTRO TERRITORIAL
NORORIENTE

llustracion 27 Localidades participantes Encuentro Territorial Nororiente
Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peaton. SDM 2019

Los enfoques diferencial-poblacional y de género fueron referentes desde el inicio de la
fase de Agenda Publica para organizar y decidir los encuentros que permitieran la participacion
efectiva de estos grupos poblacionales.

Asi las cosas, se dispuso un conjunto de Encuentros Diferenciales que convocaron a
mujeres desde la perspectiva de género, a personas con discapacidad, a personas mayores, a
nifios y nifias, a personas de los sectores LGBT (lesbianas, gais, bisexuales y transgénero), a
personas de grupos étnicos y victimas del conflicto para conocer las situaciones problematicas
que tienen un impacto diferenciado sobre estos grupos poblacionales en relacion con la movilidad
en bicicleta. A partir de la metodologia propuesta se buscé la identificacién de informacion
relevante sobre las necesidades, carencias e intereses de la ciudadania en relacién con las
necesidades e intereses de estos grupos frente a la movilidad en bicicleta; la incidencia de la
ciudadania se definié a nivel de “Consultar” siguiendo la guia dada por la Secretaria Distrital de
Planeacion para tal efecto.

A continuacién, la descripcion del desarrollo de estos espacios diferenciales.

3.3.2.1. Encuentro de Género
Para realizar este encuentro se realiz la articulacion con el equipo de profesionales de la
Secretaria Distrital de la Mujer delegadas para este tema y de la profesional encargada de
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adelantar acciones afirmativas para la incorporacién del enfoque de género al interior de la
Subdireccién de la Bicicleta y el Peatdn de la Secretaria Distrital de Movilidad, buscando garantizar
la adecuacion de la metodologia, los temas y la convocatoria a las exigencias y necesidades de
las mujeres.

El encuentro se desarroll6 el 12 de marzo de 2019 en el Centro de Atencion Integral a la
Diversidad Sexual y de Géneros (CAIDS). Participaron 25 personas, de estas 24 eran mujeres y 1
hombre. 20 de las asistentes se identificaron como parte de la sociedad civil y 5 como servidoras
vinculadas a entidades de la Administracion Distrital; en términos de identidad de género, 2 de
estas servidoras publicas se identificaron como mujeres transgénero, lo cual enriquecié el
desarrollo y profundidad de las reflexiones colectivas en temas de enfoque de género y diversidad
sexual relacionados con la movilidad en bicicleta y apropiacion de la ciudad.

Se conto con la participacion activa de mujeres integrantes y lideresas de organizaciones
sociales y comunitarias de mujeres, feministas y mixtas.

Las tematicas abordadas en este espacio (Ciclo-infraestructura, seguridad, disefio urbano
y paisajistico, movilidad sostenible, participacion y cultura ciudadana, y comunicacion
estratégica) se desarrollaron, en gran medida, con base en los insumos aportados por el equipo
de Secretaria Distrital de la Mujer que sistematizo el didlogo ciudadano de la Mesa de Trabajo
realizada, en clave de género, el mes de septiembre de 2018 en el marco de la Semana de la
Bicicleta liderada por la Secretaria Distrital de Movilidad, que contd con los aportes de expertas
internacionales, Consejo Consultivo de Mujeres, colectivos de mujeres ciclistas y entidades de los
sectores de la Administracion Distrital.

3.3.2.2. Encuentro de Personas Mayores
Este encuentro se realizé el 7 de marzo de 2019 en la Alcaldia Local de Chapinero. Contd
con la participacion de 36 personas, de las cuales 25 fueron mujeres y 11 hombres. Del total de
asistentes uno era servidor publico de Secretaria Distrital de Integracién Social, las demas
personas participantes eran ciudadanos y ciudadanas, dentro de los cuales se contaban dos
delegados del Consejo Distrital de Sabias y Sabios delegados para este espacio.

3.3.2.3. Encuentro de Accesibilidad y Discapacidad
Este espacio se desarrollé el 28 de marzo de 2019 en las instalaciones de la Calle 13 de
la Secretaria Distrital de Movilidad. Para su realizacién se articularon acciones con el equipo de
la Secretaria de Educacién Distrital encargado de la Secretaria Técnica Distrital de Discapacidad
y los equipos de la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de Movilidad encargados
del abordaje de temas relacionados con la movilidad en bicicleta y discapacidad. Con base en esta
articulacién se solicité una intervencion en la reunion ordinaria del Comité Técnico Distrital de
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Discapacidad para presentar el proceso de construccion de Politica Publica de la Bicicleta y
concertar la fecha y lugar para la realizacion de este Encuentro.

Partiendo de este ejercicio de articulacion interinstitucional se llevo a cabo el Encuentro
con la participacion de 12 personas, de las cuales 7 eran mujeres y 5 hombres. Del total de
asistentes 6 se identificaron como personas de la sociedad civil y 6 personas vinculadas como
servidoras publicas a Secretaria de Educacion Distrital (Sistema de Discapacidad), Secretaria
Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de Movilidad. Para garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad auditiva se contd con la participacion de 2 intérpretes de sefias.

3.3.2.4. Encuentro de la diversidad. Grupos étnicos, victimas del conflicto y
personas de los sectores LGBT.

Este encuentro se desarroll6 el 28 de febrero de 2019 en las instalaciones del Centro de
Atencion Integral a la Diversidad Sexual (CAIDS) de la Secretaria Distrital de Integracién Social.
Para la convocatoria se generé comunicacion con el CAIDS y con los equipos encargados de los
asuntos de grupos étnicos y victimas del conflicto armado de la Secretaria Distrital de Gobierno
para adelantar la convocatoria diferenciada de cada uno de estos sectores poblaciones y de sus
espacios de representacion de orden distrital.

Aunque no se tiene referencia de agendas propias de estos sectores en asuntos
relacionados con la bicicleta, para la Secretaria era importante conocer si existe un impacto
diferenciado de las situaciones problematicas asociadas con el uso de la bicicleta en estas
poblaciones, sin embargo el dia del Encuentro no llegd ningun representante de la sociedad civil
de estos sectores y el espacio se desarrolld con los 16 servidores y servidoras publicas de los
equipos de Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Integracion Social, Secretaria
Distrital de la Mujer, IDPAC e IDRD vinculados con la implementacién de acciones afirmativas
propias de las politicas publicas de estas poblaciones con quienes se realizd el ejercicio de
diagnéstico propuesto para el espacio.

3.3.3. Grupos Focales

La realizacion de estos grupos estuvo orientada por la necesidad de conocer y ahondar
en las dinamicas de los sectores relacionados con la productividad y comercializacion de servicios
relacionados con la bicicleta en Bogota. Para esto se convocaron a las y los comerciantes de los
clusteres historicos de ventas de bicicletas de la ciudad, los gremios, grandes superficies y
sectores economicos vinculados con los temas de interés de esta politica. A través de la
metodologia propuesta se propuso un didlogo con los participantes para poder identificar
informacion relevante para el diagnostico desde la perspectiva de estos grupos de interés, la
incidencia de la ciudadania se defini6 a nivel de “Consultar” siguiendo la guia dada por la
Secretaria Distrital de Planeacion para tal efecto.
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3.3.3.1. Grupo Focal comerciantes cluster Calle 13.

Este Grupo se realizé el 20 de febrero de 2019 en el local comercial Probikes. En este
espacio participaron 12 personas, de estos 4 eran mujeres y 8 hombres. Del total de asistentes 10
personas eran propietarios y/o trabajadores de los establecimientos comerciales ubicados en el
corredor de la Calle 13 entre la Carrera 30 y la Av. Caracas. La convocatoria de este grupo estuvo
a cargo del equipo del Centro Local de Movilidad de la Secretaria Distrital de Movilidad de la
localidad de Los Martires.

3.3.3.2. Grupo Focal comerciantes cluster Tunjuelito-Venecia.
Este grupo se realiz6 el 21 de febrero de 2019 en la Subdireccidn Local para la Integracion
Local de Tunjuelito. A este grupo asistieron 11 personas, de las cuales 8 fueron mujeres y 3
hombres. Del total de asistentes 6 personas eran propietarios y/o trabajadores de los
establecimientos comerciales “Ciclo la minita”, “Superstar”, “Bicinofler” “Romerk bicicletas” de la
localidad de Tunjuelito, especificamente de los barrios de San Carlos, San Vicente Ferrer y San
Benito.

La convocatoria de este grupo estuvo a cargo del equipo de los Centros Locales de
Movilidad de Secretaria Distrital de Movilidad de la localidad de Tunjuelito y Puente Aranda, no
obstante, del corredor comercial de Venecia (Puente Aranda) no llegd ningun comerciante.

3.3.3.3. Grupo Focal comerciantes cluster 7 de agosto
Este grupo se llevd a cabo el 27 de febrero de 2019 en local comercial Phanter Bikes. A
este grupo asistieron 14 personas, de las cuales 6 fueron mujeres y 8 hombres. Del total de
asistentes 10 personas eran propietarios y/o trabajadores de los establecimientos comerciales, 1
era un ciclista con discapacidad y 1 fabricante de bicicletas.

3.3.3.4. Grupo Focal de gremios y grandes superficies
Este espacio se realiz el 22 de febrero de 2019 en las instalaciones de Compensar Cl.
94. A este grupo asistieron 18 personas, de las cuales 5 fueron mujeres y 14 hombres. Del total
de asistentes 18 personas hacian parte de la sociedad civil y 1 de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

La convocatoria de este grupo estuvo a cargo del equipo de la Subdireccion de la Bicicleta
y el Peaton de Secretaria Distrital de Movilidad, quienes partieron del relacionamiento previo con
representantes de este sector adelantado para la formulacion del Plan Maestro de Movilidad. Estos
fueron los actores que atendieron a la convocatoria:
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Tabla 21 Gremios

Entidad/Establecimiento Cargo de la Persona Delegada
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia Pasante
(ANDI)
Cémara Colombiana de Construcciéon (CAMACOL) Profesional
Cémara De Comercio de Bogota Coordinador
Centro Comercial Av. Chile Director Juridico Y Jefe Operativo
Centro Comercial Bulevar Jefe Estacionamiento
Centro Comercial Centro Mayor Jefe Estacionamiento
Centro Comercial Multiplaza Jefe Estacionamiento
Centro Comercial Plaza Central Coordinador Seguridad
Centro Comercial Plaza De Las Américas Ingeniero Ambiental
Centro Comercial Santafé Operacional
Centro Comercial Titan Plaza Jefe Operativo
Ciclomotor Representante Legal
Estudios Proyectos y Planificacion S.A. (EPYPSA) Ingenieros Logisticos, Ingeniero De Transito Y
Transporte

Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peatéon. SDM 2019

3.3.3.5. Grupo Focal Actividades Econdmicas Emergentes
A este grupo asistieron 4 personas, todos hombres. Del total de asistentes 2 personas
hacian parte de la sociedad civil, especificamente de las empresas Uber Eats y Mess Club y 2
servidores publicos de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

3.3.3.6. Grupo Focal Organizaciones en temas relacionados con ciudad y
transporte.

Para este grupo se realizd convocatoria a organizaciones interesadas en temas de
desarrollo urbano como lo son Combo 2600, Corposéptima, Despacio, Cebras por la vida, Amigos
de la montafia y WRI, asi como a servidores y servidoras de la Secretaria Distrital de Movilidad,
no obstante, no llegd al espacio ningun integrante de dichas organizaciones, sélo asistieron los
integrantes del equipo de la Subdireccidn de la Bicicleta y el Peaton de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

3.3.4.Mesas Técnicas por Dimension

Estas mesas contaron con la participacion de 49 asistentes, de los cuales 25 fueron
mujeres y 24 hombres delegados por las entidades convocadas a cada una de estas mesas. La
seleccion de estas entidades estuvo sujeta a la mision y competencia técnica de cada uno de los
sectores en las dimensiones y ambitos tematicos abordados en esta fase de Agenda Publica.
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Tabla 22 Participantes.

Mesa Técnica

# total de
participantes

# por sexo

Mujeres Hombres

Entidades
participantes

Cultura de la
bici

14

SCRD, SED Programa
Al colegio en Bici,
SDMUJER, SCRD-SDC
SDS, SDDE, SCRD,
DADEP, SDS, SDDE,
SD MUJER, IDPAC

Ecologia social

SDA, SDS, SDIS.

Productividad

IDT, SDDE.

Diversidad e
inclusién

SD MUJER, DAP
SED- Programa Al
colegio en Bici.

Seguridad

SDSCJ,
TRANSMILENIO SA.,
SDMuijer.

Fondos de
desarrollo Local

16

FDL Antonio Narifio
FDL San Cristobal
FDL SUMAPAZ
FDL TEUSAQUILLO
FDL Engativa

FDL Puente Aranda
FDL Candelaria
FDL Ciudad Bolivar
FDL Los Martires
FDL Barrios Unidos
FDL Chapinero
FDL Fontibon

3.3.5.Estrategia virtual -

Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peatéon. SDM 2019

Retos en Bogota Abierta.
Para garantizar una participacién democratica y amplia de la ciudadania que por diversas
razones no puede hacer parte de los espacios presenciales disefiados para la construccion de
esta Politica Publica, se integré desde la fase de Agenda Publica plataforma de co-creacion

ciudadana Bogotéa Abierta, que promueve un didlogo entre ciudadania y autoridades distritales por
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medio de herramientas de conectividad digital sobre diversos temas de interés general, publicados
en la pagina www.bogotaabierta.com y difundido a través de medios y redes sociales oficiales de
las entidades de la Administracion Distrital.

Para desarrollar esta estrategia se articularon acciones con el equipo de profesionales del

IDPAC encargados de la implementacion de esta estrategia, con quienes se disefid un conjunto
de preguntas e incentivos que permitiera conocer las opiniones y propuestas de la ciudadania en
asuntos relacionados con movilidad en bicicleta en Bogota.

A continuacion, se presentan las preguntas, incentivos y tiempos de duracién de cada uno

de los retos propuestos:

Reto 1: ; Qué propones para promover la convivencia ciudadana de ciclistas con los demas
actores de la via?

Duracion: 4 semanas. Se lanz6 a mediados de abril de 2019

Incentivo: Invitacion a presentar las iniciativas a quienes hicieran las 5 propuestas mas
creativas en este reto. Participacion en un panel sobre propuestas innovadoras y los
resultados del panel seran tenidos en cuenta para el proceso de formulacién de la politica.

Reto 2: ;Qué propones para promover el uso de la bicicleta como medio de transporte
cotidiano en la ciudad?

Duracion: 4 semanas. Se lanzd en la primera semana de mayo.

Incentivo: Invitacion a presentar las iniciativas a quienes hicieran las 5 propuestas mas
creativas en este reto. Participacion en un panel sobre propuestas innovadoras y los
resultados del panel seran tenidos en cuenta para el proceso de formulacién de la politica.

Reto 3: ; Qué propones para mejorar la sequridad (personal y/o vial) de las y de los ciclistas
en Bogota?

Duracion: 4 semanas. Se lanz6 la tercera semana de mayo.

Incentivo: invitacion a presentar sus iniciativas a quienes hicieran las 5 propuestas mas
creativas en este reto. Participacion en un panel sobre propuestas innovadoras y los
resultados del mismo seran tenidos en cuenta para el proceso de formulacién de la politica.
A continuacién, se detalla la participacion obtenida para los tres retos:
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Tabla 23. Participantes Reto Bogotéa Abierta

Reto Participantes | Aportes | Votos
¢ Qué propones para promover la convivencia ciudadana de
- . . 54 76 151
ciclistas con los demas actores de la via?
¢ Qué propones para promover el uso de la bicicleta como medio
. . 36 48 172
de transporte cotidiano en la ciudad?
¢ Qué propones para mejorar la sequridad (personal y/o vial) de
. . 46 71 128
las y de los ciclistas en Bogota?
Total 134 195 451

Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peaton. SDM 2019
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4. Resultados de la informacion obtenida del proceso de participacion.

Este capitulo presenta de manera detallada los resultados obtenidos con la
implementacion de la estrategia de participacion ciudadana e institucional disefiada para esta fase
de agenda publica. El proceso de participacion ciudadana recogio 763 aportes que incluian la
identificaciéon de la problematica, una descripcion de la misma y en algunos casos alguna
propuesta de solucion al problema identificado.

La informacién aqui descrita compila lo recogido en los encuentros territoriales y
poblacionales, los grupos focales y las mesas de trabajo con las instituciones, en tanto los cuatro
(4) escenarios dispuestos partieron de las mismas preguntas y buscaron identificar y caracterizar
las problematicas relacionadas con la bicicleta.

Los &mbitos tematicos exploratorios definidos en el capitulo uno, permitieron recoger las
percepciones, interpretaciones y abordajes de la ciudadania en relacion con su experiencia de la
ciudad y de la bicicleta. La informacion recolectada se sistematizo inicialmente a través de una
matriz de resultados, en la cual se recogio la participacion de los diferentes escenarios de trabajo.

Posteriormente, dicha informacion se organizé a través de los &mbitos tematicos definidos,
y sus categorias correspondientes, para poder asi realizar el andlisis identificando cuales
elementos eran mas relevantes para cada grupo y qué elementos se repetian mas en los diferentes
espacios de participacion implementados.

Teniendo en cuenta el tipo de informacion que se recogio dentro de la estrategia de
participacion virtual a través de la plataforma de co-creacién ciudadana “Bogota Abierta” se decidio
dejar de lado los resultados de dicho proceso, en tanto, como se describe en el numeral 3.3.5, las
preguntas se orientaron a la presentacion de soluciones a retos actuales de ciudad, y no a la
recoleccion de informacién diagnostica en temas relacionados con el uso de la bicicleta en la
ciudad.

El capitulo se encuentra dividido en tres partes, en primer lugar, se presenta los resultados
de las discusiones que se llevaron a cabo en los encuentros territoriales y en los grupos focales.
A continuacion, se presenta de manera detallada el resultado de los encuentros diferenciales,
atendiendo a la necesidad de identificar las necesidades de las poblaciones como parte de la
aplicacién de los enfoques y de las mesas técnicas realizadas con las instituciones. Posteriormente
se presenta la sintesis de los resultados obtenidos en el proceso de participacion, los cuales sirven
como punto de partida para la definicion de los puntos criticos que se encuentra descrita en el
capitulo quinto de este documento.
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4.1. Resultados de los encuentros territoriales y grupos focales

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos a través de los encuentros territoriales y los
grupos focales realizados, como se presentaron en el capitulo anterior. Se encuentran sintetizados
sobre los diferentes @mbitos tematicos que tuvieron mayor menciéon en los escenarios de
participacion.

4.1.1.Infraestructura y la red de ciclorrutas

Las problematicas asociadas a la infraestructura que toman el primer lugar de menciones
estan principalmente asociadas a la calidad y la inclusién. Las voces ciudadanas expresan
elementos relevantes para comprender el componente de infraestructura desde una mirada
incluyente:

“[Se requiere] infraestructura inclusiva. Para los biciusuarios la infraestructura actual es
antigua y no funciona, creando conflictos con los actores viales de la ciudad de Bogota”
(participante de la mesa territorial del Nor Oriente #Ne007).

Si no hay continuidad de la infraestructura que permita mantener la velocidad los ciclistas
no van a usar su infraestructura (participante de la mesa territorial del Nor Occidente
#nw113).

Destacan en las intervenciones la demanda por la ampliacién y actualizacién de la red de
infraestructura para bicicletas, al tiempo que se requiere el mantenimiento de la red existente.
Incluso, algunas participantes sugieren que la actualizacién de la red debe incluir cambios en el
disefio para las ciclorrutas que no estan a nivel

Se evidencia problematica en los espacios que llevan ciclorrutas en los andenes por
invasion del espacio peatonal (participante de la mesa territorial del Sur oriente #se009).

Para otros participantes, el componente de infraestructura estad asociado a la relacion entre el
disefio espacial de la via de ciclismo y su relacién con el resto de la ciudad. En sus propias
palabras, destacan la importancia de la coordinacidn con las estrategias de paisajismo urbano y
de gestion de velocidad respectivamente:

Infraestructura, Demarcacion falta en cruces, reductores de velocidad, mantenimiento de
la infraestructura, existente, conexion de bicicarriles y ciclorrutas, Mantenimiento de las
(...)%2en la via, implementacion de reductores [de velocidad] en los cruces, conexiones en

22Tachado en el formato de recoleccion de informacion.
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vias secundarias de infraestructura de la bici (participante de la mesa territorial del nor
oriente #sf14).

[Las] ciclorrutas sobre el centro de las vias vehiculares reducen el robo de bicis y es mas
sequro para peatones (Encuentro territorial Nor Este #sf123)

Un enfoque inclusivo de la infraestructura debe tener la capacidad de implementar ajustes
razonables?® en la ciudad que sirven al mismo tiempo para incluir a personas en condicién de
discapacidad y benefician a las usuarias y usuarios que no lo estan; tal y como lo expresan esta
participante:

‘Las ciclorrutas son una pista de obstaculos y exponen tanto al peaton como al ciclista [y
se requiere la] construccion de carriles exclusivos y sin obstaculos, acordes con enfoques
inclusivos y de género” (participante de la mesa territorial del Nor Oriente #sf36).

4.1.2.Seguridad Personal

El segundo tema de mayor interés en los escenarios de participacion territorial se
encuentra relacionados con delitos de alto impacto para los ciclistas, en los cuales se asocian dos
temas: “la inseguridad (robo de bici) [y el] homicidio al biciusuario”. “Fallecimiento de biciusuarios
a causa de atracos (...)

Estos delitos de alto impacto que asocian el atraco con el asesinato violento o con las
heridas producto de las agresiones. La impunidad es quiza el componente que genera mayor
preocupacion, no sélo por el riesgo de impunidad sino también de reincidencia. En palabras de un
participante “La muerte de las personas a causa de hurto no puede quedar impune” (Encuentro
territorial Sur Este #se036).

De alli se desprende una posicion generalizada que es critica con la policia, muchas
intervenciones relatan que la “policia no cumple su rol en cuanto a seguridad” (Encuentro territorial
Sur Este #se027)

En materia de presencia de la policia, la ciudadania afirma que faltan policias atendiendo las zonas
de mayor transito y en horarios relevantes. El nimero de efectivos se considera deficiente con
relacion a los puntos criticos:

23 Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales (ONU, 2006).
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falta de la policia, acompafiamiento (grupo focal 7 de agosto #7a018)
Apoyo de la policia "patrulla”. (Encuentro territorial Noroccidente #ne021)
falta de presencia de la policia (grupo focal 7 de agosto #7a015)

En relacion con los puntos criticos, los horarios de actividad de la policia son determinantes. Para
la ciudadania, “en horas valle los biciusuarios no tienen seguridad en las vias policia esta ausente”
(Encuentro territorial Noreste #sf71).

Por otro lado, la baja disponibilidad de policia se agrava con la percepcion ciudadana de
incumplimiento del rol de vigilancia y control. Por ejemplo, en la calle 13 donde se eleva la queja
por la falta de ‘presencia de policia y que actuen, que hagan algo” (Grupo focal calle 13 #Tre19).
Segun otra participante, la “policia no cumple su rol en cuanto a sequridad” (Encuentro territorial
Sur Este #se027), o que no actuan adecuadamente: “Pasan seguido consumiendo [drogas] y
aparta de eso vendiendo y la policia no hace nada (Grupo focal calle 13 # Tre23).

Es muy significativo el énfasis que hizo verbalmente un participante del grupo focal de Ia
calle 13 respecto a la inaccion de la policia con respecto a los comercios de bicicletas robadas.
Son publicamente conocidos los establecimientos de ventas de robadas y la policia interviene muy
escasamente. En el encuentro del nororiente, un ciudadano sefialé verbalmente la importancia de
la capacitacion de la policia que en lugar de actuar contra los ladrones lo persiguieron para
sancionarlo por no ir por la ciclorruta de noche sobre la NQS.

Finalmente, es de destacar la importancia de la participacién ciudadana en el proceso de
gestion de la seguridad. Para un participante, la presencia de la policia se debe complementar con
el compromiso ciudadano: “Presencia de la policia, compromiso del ciudadano (cuidado del ciclista
y de si mismo)” (encuentro territorial Sur Este # se020) y la posibilidad de generar “frentes de
sequridad (puntos peligrosos)” (Encuentro territorial Noreste #sf27).

La seguridad esta fuertemente asociada a la infraestructura de la que se hablo en la seccién
anterior. Las ciudadanas y ciudadanos relacionan el estado de la infraestructura con la falta de
infraestructura de calidad e iluminada. En sus palabras, identifican:

(...) atraco callejero, ciclorrutas inseguras y en mal estado (iluminacién), [falta de]
sefalizacion para ciclistas y conductores [y] acoso callejero (Encuentro territorial Sureste
#se020)
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Por la alameda [el porvenir] existen tramos con poca o nula iluminacion siendo foco de
inseguridad, ademas que los arbustos y la via no se ven (Encuentro territorial Noreste #
sf102)

Otro elemento significativo de los grupos focales con comerciantes es que identifican como un
incentivo negativo a los robos y la percepcion de seguridad negativa.

[El] robo de bicicletas desincentiva la compra de nuevas bicicletas, desincentiva el uso
(Grupo Focal 7 de agosto # 7a009)

Al frente de los locales roban a las personas bandas, esto hace que las personas no
compren (Grupo focal Calle 13 # Tre21).

En esta materia, la percepcion de seguridad juega un papel mas importante que el numero
de delitos efectivamente cometidos. La ineficacia judicial es uno de los agravantes de la percepcion
de seguridad negativa, en particular con “el grave problema en la venta de bicicletas robadas en
el sector” (Grupo Focal #Tre24).

4.1.3.Cultura, practicas culturales y de promocion de la bicicleta

El componente de cultura agrupa tres componentes: convivencia y cultura ciudadana
(incluyendo las menciones a actores viales), la promocién de la bicicleta y la recreacion y deporte.
El primer elemento se agrupa dentro de esta categoria por la trayectoria que tiene la cultura
ciudadana en la resolucién de conflictos en Bogotad. Se trata de una relacion que esta muy
arraigada en el imaginario colectivo y que implica una combinacion entre las practicas culturales,
la conciencia individual y el cuidado de las otras y los otros.

Este vinculo aparece en la voz ciudadana en afirmaciones como que ‘“falta de cultura
ciudadana e irrespeto a la diferencia en la via y la diversidad” este argumento coincide con la “falta
de cultura de los usuarios de la bicicleta [que se resuelve con] campanias de cultura ciudadana”
(grupo focal 7 de agosto #7a007)

La cultura ciudadana esté presente en la relacién entre actores “existe poca solidaridad
entre todos los actores viales (Encuentro territorial Noreste # sf35) y en el tejido social: “realizar
muchas actividades en pro de la creacién de un tejido social e incentivar la cultura” (Encuentro
territorial Noreste #sf11).

En tercer lugar, es relevante sefialar que los asuntos de recreacién y deporte estan
estrechamente vinculados al fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte. En
contraste con lo que ocurre en la ciudad, en la ruralidad existe una limitada provision de
equipamientos deportivos que pone en claroscuro la importancia en la relacion entre el deporte y
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el transporte. Una participante afirma que “Por la falta de escenarios deportivos y recreativos, la
bicicleta serviria de incentivo al deporte” (Encuentro territorial Sumapaz #pz013) y que “se requiere
la presencia institucional que incentiven y promuevan procesos constantes en apoyo al deporte y
la recreacion” (Encuentro territorial Sumapaz #pz016). A nivel de ciudad pasa lo mismo con
disciplinas mas especificas, por lo que la ciudadania llama la atencion sobre la necesidad de contar
con “espacios deportivos especificos para ciclista (MTB ruta pifién fijo)” (Encuentro territorial
Noreste # sf105).

4.2. Resultados de los encuentros diferenciales y las mesas técnicas.

4.2.1.Encuentros diferenciales

Para comprender la percepcion ciudadana de las situaciones problematicas relacionadas
con la movilidad en bicicleta en la ciudad desde las necesidades especificas de los diferentes
grupos poblacionales que habitan Bogota se presentaran a continuacion los resultados del proceso
de participacion de los encuentros realizados para la fase de Agenda Publica, desde los enfoques
de género, diferencial y poblacional.

421.1. Encuentro de personas mayores.
Durante el ejercicio de diagndstico participativo adelantado con el grupo de personas
mayores, las y los participantes dialogaron sobre las situaciones que perciben como problematicas
en relacion con la movilidad en bicicleta en la ciudad para personas de su ciclo vital.

Dentro de los asuntos de mayor reiteracion en este espacio se encuentran el estado de la
ciclo-infraestructura, el comportamiento de las personas bici-usuarias, la seguridad vial, los
conflictos por el uso del espacio publico y la cultura ciudadana.

En cuanto a la ciclo-infraestructura y servicios relacionados algunas de las y los
participantes afirmaron que hay problemas de disefio de las ciclo-rutas en cuanto a la demarcacion
de los andenes, la carencia de iluminacién en algunas zonas, el mal estado de las rampas, falta
de sefalizacion, problemas en el funcionamiento de los semaforos y la falta de parqueaderos para
las bicicletas en la ciudad.

Uno de los temas mas recurrentes durante este dialogo ciudadano fueron los problemas
de convivencia entre ciclistas y peatones. En todos los grupos de trabajo se identificé la dificultad
que genera para la poblaciéon adulta mayor el transitar por andenes y lugares peatonales que
comparten via con los bici-usuarios, explicaban que sentian como “una falta de respeto de los
ciclistas” (Participante del Encuentro de persona mayor) las maniobras arriesgadas de estos
actores viales en lugares donde se encontraban personas mayores con habilidades de movilidad
reducida. En esta misma linea, exponian sus temores por morir o tener un accidente al ser

arrollados por una bicicleta.
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Las personas mayores resaltaron constantemente su rol de peatones en el escenario vial,
indicando que, aunque a algunos les interesa hacer uso de la bicicleta, por sus condiciones de
salud o0 avanzada edad, la actividad que mas desarrollan en la via publica es caminar. En relacion
con esta caracteristica, el uso y apropiacion del espacio publico peatonal es un tema de gran
interés para este grupo poblacional, frente a esto indicaron que al no estar debidamente
demarcados los andenes se hace uso incorrecto de estos lugares por parte los y las ciclistas,
motociclistas, peatones con mascotas y vendedores ambulantes que obstaculizan el paso para
personas mayores y/o personas con movilidad reducida, haciendo relacién de estos mismos
problemas en puentes peatonales.

Segln las opiniones obtenidas en los instrumentos de recoleccion escrita estas
situaciones se originan en la falta de cultura ciudadana por el “desacato a las normas ciudadanas
respecto a movilidad” y a la falta de “capacitacion e instruccién” en temas de movilidad y transito
para todos los actores de la via, en especial de las y los bici-usuarios.

También indican que las personas ciclistas no portan la indumentaria exigida por la
normatividad, situaciéon que evidencian como factor de vulnerabilidad para las y los bici usuarios
en la via, sobre este punto también expresaron su preocupacion por los hechos de inseguridad
personal a los que se ven expuestos por los hurtos de bicicletas y la desmotivacion que esto crea
en la poblacion en general.

4.21.2. Encuentro de Discapacidad
A lo largo de este encuentro se identificaron dos lineas en los didlogos propuestos por la
ciudadania, una que hace referencia a problematicas generales de la movilidad en bicicleta en la
ciudad y la otra a las necesidades diferenciadas que experimentan las personas con discapacidad
en relacion al uso de la bicicleta.

En relacion con el primer grupo de temas, las personas participantes identificaron algunas
de las principales problematicas relacionadas con la seguridad vial y personal, dentro de estas
resaltaron el “fallecimiento de bici usuarios a causa de atracos o vehiculos” y como consecuencia
de esto la generacion de desconfianza y temor generalizado de los actores en la via. También
perciben la presencia de vehiculos de carga pesada y buses de Transmilenio como causantes del
deterioro de la salud de los bici-usuarios y del “mal estado de la ciclo-infraestructura”, aclarando
que este tipo de transporte genera invasion de otros espacios, propiciando accidentes y conflictos
de convivencia, afirmaron en la misma linea que la “falta de conciencia de los actores viales” hace
parte neuralgica de esta situacion.

Con respecto al segundo grupo, mencionaron la existencia de infraestructura vial sin
ajustes razonables para que las personas con movilidad reducida puedan hacer uso de la misma,
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indicando que “no hay malla vial accesible a discapacidad”; en relacion con lo anterior, identificaron
la carencia de rampas y sefializacion inclusiva, asi como la presencia de obstaculos en la via. Uno
de los participantes, habitante de la localidad de Usme, indicé que su localidad no tiene ciclorrutas
accesibles para personas con movilidad reducida.

Los participantes fueron insistentes en dejar constancia de las multiples expresiones de
discriminacion que restringen su derecho a la movilidad, pues, segun su experiencia, aun persisten
barreras fisicas, comunicativas y actitudinales en el grueso de la sociedad que limitan el uso de la
bicicleta por parte de las personas con discapacidad. Aclararon que, cuando existen algunas
medidas para personas con discapacidad, se concentran en la discapacidad de movilidad reducida
y visual, ignorando las necesidades especificas de las personas con otras discapacidades.

Respecto a las barreras actitudinales expresan que la falta de cultura ciudadana,
solidaridad y respeto por la diferencia limitan el ejercicio del derecho a la libre movilidad que debe
tener la ciudadania en su diversidad.

En cuanto al acceso a bicicletas con ajustes razonables para los diversos tipos de
discapacidad, expresaron que “No hay vehiculos adecuados para la discapacidad” o que existen
barreras de acceso econdmicas para adquirir los vehiculos apropiados para cada una de las
discapacidades.

4.21.3. Encuentro de la diversidad. Grupos étnicos, victimas del conflicto y
personas de los sectores LGBT. Discapacidad
Aunque en este encuentro no participaron personas de la sociedad civil, los servidores y
servidoras publicas vinculadas a entidades que trabajan con estas poblaciones aportaron al
diagndstico desde su punto de vista. Frente al uso y disfrute de la bicicleta por parte de las
personas LGBT, se indicd que:

(...) la sociedad bogotana continua siendo una sociedad machista y discriminatoria
especialmente a las personas LGBTI y el espacio publico se constituye en un escenario
de agresion para la expresion libre de la identidad de género y orientacion sexual, hay
cifras que demuestran el alto indice de discriminacién” (Participante # ET2).

Esta situacion es interpretada por las personas participantes como ausencia de cultura
ciudadana e irrespeto por las expresiones de género disidentes en la ciudad. Afirman que existe
un impacto diferenciado de esta discriminacion en las “mujeres lesbianas y biciusuarios con
expresiones de género no normativas’, es decir, esta situacion parece agravarse si las bici-
usuarias son mujeres cisgénero lesbianas y mujeres transgénero. Dentro de su experiencia con
estos grupos poblacionales, reconocen méas casos de agresiones contra ellas en el espacio publico
cuando hacen uso de la bicicleta, situaciones de agresion verbal, acoso sexual callejero,
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empujones y escupitajos entre otros suelen ser algunas de las vulneraciones a las que estan
expuestas las mujeres cis y transgénero, y demas personas que expresan abiertamente, en su
corporalidad, su disidencia sexual.

Las barreras de exclusion socioeconomica también afectan de manera diferenciada a las
personas de los sectores LGBT que habitan en zonas de alto deterioro urbano, pues tienen
dificultades al guardar sus bicicletas donde pernoctan, que en algunas ocasiones son inquilinatos
conocidos como “paga diarios”, ya que no suelen ser lugares seguros y estables para la tenencia
de bienes como este vehiculo.

De acuerdo a lo indicado por las participantes, por razones de discriminacion estructural,
muchas de las personas transgénero son excluidas del mercado laboral regular y no suelen contar
con la capacidad econémica para acceder a la compra de la bicicleta o de los accesorios
indispensables para el uso seguro de estas.

En cuanto a los grupos étnicos, las y los participantes indicaron que algunos de los grupos
indigenas desplazados, por motivo del conflicto o condiciones socioecondémicas de pobreza en los
territorios rurales, llegan a ubicarse en las zonas periféricas de la ciudad que quedan muy alejadas
de los lugares donde desarrollan sus actividades econémicas lo cual, sumado al desconocimiento
de las dindmicas urbanas de Bogota, generan una amplia percepcion de inseguridad y miedo para
asumir la bicicleta como medio de transporte.

Afirman que para estas poblaciones el acceso material a la bicicleta es también otra
barrera para el uso y disfrute de este vehiculo, puesto que las personas de los grupos étnicos
suelen llegar a la ciudad en precarias condiciones econémicas y 10s pocos recursos que logran
obtener son usados para la supervivencia de su nucleo familiar, teniendo asi pocas oportunidades
de invertir en la compra de una bicicleta.

En cuanto a las personas victimas del conflicto armado, en temas de seguridad, las y los
servidores publicos indicaron que la persistencia de amenazas a algunas de estas personas por
parte de grupos ilegales y la falta de acompafiamiento efectivo de la policia, mantiene latente la
percepcion de inseguridad, lo cual limita su movilidad por el espacio publico, restringiendo asi el
uso de la bicicleta.

Por ultimo, como posicién generalizada, se discutid sobre “la falta de concientizacion de
las bondades para la utilizacién de este medio [de transporte]” (Participante # ET7) y la necesidad
de articular acciones entre las entidades y la ciudadania para fomentar el uso de la bicicleta en
estos sectores poblacionales a través de actividades de caracter educativo.
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421.4.  Encuentro de Mujer y Género.

Este encuentro con mujeres de diversas colectivas y organizaciones sociales de mujeres
permitié la discusion de problematicas generales de la movilidad en bicicleta en Bogota y de los
impactos diferenciados de estas situaciones en las mujeres desde un enfoque de género y
diferencial.

En temas de cultura ciudadana las mujeres participantes sostuvieron que persisten actos
recurrentes de discriminacién machista a las mujeres bici usuarias por el hecho de ser mujeres y
hacer uso de la infraestructura vial. Sefialaron que muchos de los actores viales les recriminaban
sus acciones a partir de prejuicios machistas, valorando sus maniobras viales como negativas por
el hecho de ser mujeres, desconcentrandolas y generando presiones psicoldgicas innecesarias en
las bici-usuarias.

Otro tema recurrente dentro de la conversacion fueron las experiencias de acoso sexual
callejero y machista que experimentan cotidianamente las mujeres al montar su bicicleta por las
calles de la ciudad. Describieron diferentes escenas en donde eran acosadas por parte de
conductores de transporte publico y privado, que les gritaban palabras obscenas y frases de alto
contenido sexual, que generan un ambiente de intimidacion e indignacion en las mujeres,
afectando su derecho a la libre movilidad en este medio de transporte.

Sumado al acoso sexual callejero también expresaban con preocupacion la falta de
solidaridad e indiferencia de la ciudadania en general cuando algunas de las mujeres afectadas
por este acoso decidian confrontar a los agresores. Expresaron su inconformidad por la falta de
empatia que tenian los demas actores viales que presenciaban estas escenas y exigen mayor
conciencia ciudadana del impacto negativo que generan estas violencias machistas en la
percepcion de seguridad de las mujeres al usar la bicicleta para movilizarse por la ciudad.
Respecto a este tema también hicieron énfasis en la ausencia o falta de difusién de rutas de
atencion oportunas para denunciar estas violencias de género ante las autoridades pertinentes.

En temas de seguridad personal también identificaron como problematica la percepcién
de inseguridad y miedo generalizado al hurto de bicicletas, lo cual ven como un elemento que
disuade a muchas mujeres de usar la bicicleta como transporte de uso cotidiano.

En esta misma linea, plantearon que se presentan altos niveles de impunidad a la hora de realizar
la denuncia por hurto de bicicletas, al respecto afirmaron tener “miedo a que roben la bici y a que
se evidencia impunidad a la hora que seamos victimas del robo” (Muj #8); reconocen en sus
experiencias cercanas barreras de acceso al sistema de justicia al poner en conocimiento de las
autoridades este tipo de delitos. Aseguran que también hay divulgaciéon poco efectiva de la
normatividad que protege a las personas bici-usuarias.
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Otro de los temas que trataron las asistentes fue el de ciclo-infraestructura. Coincidieron
en que esta no responde a las necesidades de la ciudad, y que faltan procesos de disefio
participativo para que las obras respondan a las dinamicas territoriales de la ciudad con
perspectiva de género. Durante el didlogo también expresaron que no existe una planificacién en
pro de la intermodalidad lo que decanta en un disefio segregado de los diferentes medios de
transporte de la ciudad.

Frente a esta situacion, una de las participantes hizo énfasis en la necesidad de crear “una
estrategia de disefio urbano y paisajistica enfocada y conectada con el desarrollo adecuado de la
infraestructura que promueva e incentive el bienestar y disfrute del ciclismo urbano en las mujeres”
(Muj #33). Complementaron esta idea afirmando que la experiencia de las bici-usuarias
actualmente no invita al disfrute y bienestar en términos estéticos.

Con relacion a este tema plantearon la falta de conectividad con los ecosistemas
estratégicos de la ciudad en el disefio de infraestructura y equipamientos bici, en donde la red de
arborizaciéon, alamedas, parques, jardines y demas espacios con vegetacion no sigan
contribuyendo a las percepciones de inseguridad que acompafan a las mujeres cuando hacen uso
del espacio publico al movilizarse en bicicleta.

La percepcién de inseguridad personal se traslada también a las zonas de ciclo-
parqueaderos, en especial aquellos que quedan en lugares oscuros o de poco trafico peatonal y
vehicular, como los que se encuentran en los grandes centros comerciales, al respecto las
participantes conversaron de experiencias de acoso sexual que han vivido algunas mujeres
ciclistas de las organizaciones asistentes o personas cercanas en este tipo de lugares.

Desarrollando el dialogo alrededor de las problematicas relacionadas con la cultura
ciudadana, se planted de manera constante la carencia de conciencia individual y colectiva de las
implicaciones que conlleva el uso y disfrute de la bicicleta en la ciudad, por un lado, las
participantes observaron que las y los ciclistas no hacen uso de elementos de proteccion tales
como cascos, luces y reflectivos, elementos que consideran importantes para garantizar la vida de
las personas que optan por la bicicleta para desplazarse por la ciudad; por otro lado, los demas
actores de la via no guardan acciones de cuidado y respeto con peatones y ciclistas, generando
tanto conflictos de convivencia, como riesgos de siniestralidad en las vias.

Frente a la participacién ciudadana y la interlocucion con la administracion distrital,
indicaron que “no hay comunicacion interinstitucional con la ciudadania, necesitamos camparias
estratégicas de divulgacion, fortalecimiento de los cargos bici como la gerencia, representantes de
bici usuarios como interlocutores ante la ciudadania” (Muj #16).
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Durante la plenaria afirmaron que la participacién de las mujeres en estos escenarios es
aun escasa y en ocasiones se instrumentaliza por parte de los hombres de los colectivos mixtos o
de las instituciones. No obstante, reconocen como un avance la creacion y sostenimiento de
diversas colectivas y organizaciones de mujeres orientadas a la promocién de la bicicleta y al
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres como protagonistas activas del escenario vial.

4.2.2.Mesas técnicas por dimension

Estos espacios permitieron la interlocucion de servidoras y servidores de entidades
publicas de la Administracion Distrital que tienen competencias en la implementacion de
actividades relacionadas con la movilidad en bicicleta en la ciudad. Para desarrollar este espacio
se planted una pregunta base para provocar el didlogo interinstitucional en cada una de las
dimensiones abordadas, la pregunta fue: ; Qué restringe el ejercicio del derecho de la ciudadania
a elegir la bicicleta para su movilidad y disfrute de la ciudad? Cada grupo trabajé en la identificacion
de problematicas relacionadas con esta restriccion, sus causas y posibles efectos para la
dimensién convocada en cada mesa de trabajo.

4221. Mesa Técnica Cultura de la Bici.

Al abordarse esta dimension hubo consenso dentro de las y los asistentes respecto a la
pertinencia de fortalecer este campo de accién para mantener a la ciudad como un referente a
nivel mundial. Se reconocieron los avances que ha tenido la ciudad al incorporar dentro de sus
dinamicas cotidianas el uso de la bicicleta como medio de transporte y como herramienta para la
apropiacién del espacio publico por parte de la ciudadania. No obstante, estos mismos avances
con llevan a asumir mayores retos en relacion con la convivencia entre actores viales, con el
incentivo de las nuevas generaciones, asi como las condiciones materiales y de seguridad que
motiven el uso y disfrute de la bicicleta en la ciudad.

Para las y los participantes en esta mesa uno de los puntos centrales en términos
culturales es la “primacia de una cultura carro-centrista” (MTCB #3) que limita el disfrute de la
oferta cultural, social, académica, recreativa y deportiva de la ciudad en bicicleta, afectando de
manera colateral la calidad del aire. Como elemento asociado a esta situacién desarrollaron dos
temas, el primero es la identificacion de un equipamiento de ciudad pensado mayoritariamente
alrededor del uso del automaévil. Como segundo elemento esta la percepcion negativa que ha ido
construyendo la ciudadania frente a la ciclo-infraestructura, pues a pesar de la inversién distrital
en el tema durante los dltimos 30 afios, alin es considerada como limitada frente a las necesidades
de una movilidad sostenible en la ciudad.

Insistieron que aun son insuficientes las acciones de promocion del uso de la bicicleta
como medio de transporte, méas alla del uso recreativo, y de los beneficios que a largo tiempo
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traeria para la ciudad el uso de este vehiculo para mejorar la calidad del aire y los niveles de salud
publica de la ciudadania.

Al respecto también abordaron la necesidad de fortalecer las iniciativas ciudadanas que
se han venido gestando para promover el uso de la bicicleta, aunque reconocen que los colectivos
y organizaciones son actores protagonicos de la escena de la bici, aun faltan incentivos para que
la ciudadania siga organizandose y participando activa y propositivamente en la promociéon de la
movilidad en bicicleta.

Uno de los participantes asocia esta situacion con la divulgacion insuficiente de la oferta
institucional en asuntos relacionados con la bicicleta que prestan las entidades para promocionar
su uso en la ciudad, esta situacion la relacionaron con las deficiencias en la articulacion
interinstitucional de las entidades distritales para lograr acciones de mayor impacto en la
ciudadania, que conduce, segun su opinion, el desaprovechamiento de bienes y servicios
deportivos y recreativos asociados al uso de la bicicleta.

De acuerdo a la reflexion de las y los participantes en la mesa, la percepcion generalizada
de inseguridad, es otro elemento que disuade la eleccion de este vehiculo como medio de
transporte. Para este grupo la ocurrencia de hurtos y homicidios relacionados con el robo de
bicicletas genera muchos cuestionamientos y miedos por parte de la ciudadania en general y
organizaciones de la sociedad civil que no encuentran garantias en términos de seguridad para
disfrutar de la bicicleta en la ciudad.

En este punto de la discusidn también se reflexiond sobre la construccién de la categoria
de espacio publico por parte de la ciudadania bogotana, afirmando que existe una “baja valoracion
del espacio publico, entendido como de todos y de nadie” (MTBC #48), donde priman actitudes de
indiferencia, escasa corresponsabilidad y poco cuidado del equipamiento publico. A esto se suma,
la persistencia de una percepcion negativa de las calles y de la ciudad en general como un “habitat
agresivo” (MTBC #21).

Las servidoras publicas de la Secretaria Distrital de la Mujer hicieron énfasis en que estos
imaginarios culturales, que remiten al miedo y a la exclusion, afectan de manera diferenciada la
apropiacion y goce del espacio publico por parte de algunos grupos poblacionales como las
personas con discapacidad; nifias, nifios y adolescentes; grupos étnicos y mujeres, en la medida
en que se suman a las discriminaciones y vulneraciones de derechos a las que han sido sometidos
histéricamente.

El uso de la bicicleta no es ajeno a los actos de discriminacion que viven estos sectores
poblacionales; se discutio en esta mesa sobre la permanencia de imaginarios sexistas, clasistas y
racistas que se convierten en hechos de acoso sexual, violencia simbdlica y diversos actos de
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discriminacion por razones de género, identidad de género, orientacidn sexual, clase y pertenencia
étnica.

Desde el enfoque territorial, también se expone como problematica la persistencia de una
“cultura de la bici en el ambito urbano, desconociendo las dinamicas socio-territoriales de las zonas
rurales de Bogota” (MTCB #88). Se conversé sobre las necesidades especificas que tienen las
comunidades y territorios rurales alrededor de la bici, recordando que ademas de ser escenario de
diferentes eventos y actividades deportivas relacionadas con el ciclismo, las personas campesinas
utilizan la bicicleta como medio de transporte para sus actividades diarias.

Con la identificacion de las situaciones problematicas descritas hasta el momento, se
mantuvo como una constante la necesidad de fortalecer los procesos de convivencia y cultura
ciudadana. Una participante indic que frente a este tema aln “persiste una cultura donde la
otredad y las diferencias son motivo de conflicto” (MTCB #91) en el espacio publico, y en este caso
en particular, en el escenario vial.

Se concluye el espacio insistiendo que se requiere impulsar acciones institucionales y
comunitarias para el reconocimiento de los demas actores viales como sujetos de derechos, donde
el respeto por la vida y la diferencia sean el centro de la convivencia ciudadana en las vias, para
incentivar la llegada de nuevas personas bici usuarias que, aunque desean usar la bici como medio
de transporte, siguen percibiendo la via como un lugar poco amigable y garante de la seguridad.

42.2.2. Mesa Técnica de Ambiente y Salud.
En esta mesa se propuso explorar aquellos aspectos asociados a la salud y a las
condiciones culturales y ambientales que se plantean como problematicos cuando se usa la
bicicleta en la ciudad de Bogota.

Las personas del sector salud que participaron en el espacio expresaron que un elemento
cultural que desmotiva el uso de la bicicleta es el sedentarismo, entendido como un estilo de vida
que no promueve la realizacion de actividad fisica de manera regular en los grupos humanos. El
no desarrollo de actividades que generen esfuerzo fisico tiene graves consecuencias para la salud,
como lo es la “aparicion de condiciones cronicas” (MTES #2) que aumentan el riesgo de
enfermedades como la diabetes, los accidentes cerebrovasculares, la obesidad morbida,
problemas cardiorrespiratorios, entre otras, reduciendo la calidad y expectativa de vida.

Como reflexién de la mesa de trabajo se plantea que las personas que mantienen este
estilo de vida suelen descartar la bicicleta como medio de transporte o actividad recreativa,
contribuyendo al uso constante de vehiculos de energia diésel, que son una de las primeras
fuentes de contaminacion en el mundo y aumentando el gasto personal y del sistema de salud en
atencién de enfermedades evitables.

AC13 No.37-35

Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

, ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.

Pagina 96 de 202


http://www.movilidadbogota.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

También se planteo por parte de los participantes que existen condiciones ambientales en
la Bogota urbana que generan riesgo para la salud respiratoria de las personas biciusuarias;
afirmaron que las y los ciclistas, que no cuentan con un filtro adecuado para respirar mientras
conducen su bicicleta, estdn propensos a “infecciones y enfermedades respiratorias agudas
debido a material particulado” (MTES # 4) que generan las industrias y el parque automotor de la
ciudad, en particular en zonas que han tenido alertas ambientales por los niveles de contaminacion
del aire, como lo son las localidades de Bosa, Kennedy, Tunjuelito y Puente Aranda, siendo estas
dos primeras unas de las localidades con mas alto numero de viajes diarios en bicicleta.

Ademas de los agentes externos de contaminacion, se plantea dentro de esta mesa que
las y los ciclistas también se ven expuestos a “Niveles de radiacion ultravioleta altas o
extremadamente altos en la ciudad” (MTES #10) situacién que puede generar enfermedades en
la piel. Frente a este tema se aclara que la problematica radica en la no proteccion solar por parte
de las personas que desconocen la gravedad del impacto de esta radiacion o no toman con
rigurosidad las recomendaciones de los especialistas en salud para estos temas.

Dentro de la conversacién desarrollada en esta mesa también se expuso que la
inadecuada condicion fisica de las personas que empiezan a usar la bicicleta para movilizarse por
la ciudad puede ser una variable de riesgo para la salud, ya que pueden generarse problemas de
afectaciones osteomusculares al no realizarse un precalentamiento adecuado antes de comenzar
recorridos que requieren un mayor esfuerzo fisico, sobre todo para aquellas personas que deben
hacer recorridos mas largos para llegar a sus lugares de destino.

Otro factor que puede influir en el surgimiento de estas afectaciones es no poder contar
con una bicicleta adecuada para las necesidades de cada ciclista, esto puede tener varias causas
segun los resultados de esta mesa, una de ellas es la desinformacién sobre las caracteristicas
basicas con las que debe contar una bicicleta para mantener una correcta postura o las barreras
socioecondmicas para adquirir una bicicleta adecuada.

Otra situacion relacionada con la movilidad en bicicleta que puede afectar la salud son los
siniestros en la via donde se ven comprometida la integridad de las personas ciclistas; el no uso
de los elementos de proteccién como cascos, reflectivos y luces pueden aumentar el riesgo de
accidentalidad, razon por la cual se hace necesario incrementar las camparias pedagogicas para
el correcto uso de estos elementos por parte de las y los biciusuarios, asi como campafias de
pacificacién de la via que permitan regular la velocidad con la cual se movilizan los diferentes
actores en la via.

Por Ultimo, en esta misma linea, se referenciaron como factores de riesgo para la salud
las deficiencias o falta de mantenimiento de la infraestructura vial; se hizo énfasis en la carencia
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de cicloinfraestructura en zonas con pendientes, como lo es el sur oriente de la ciudad, lo cual
obliga a las ciclistas a compartir de manera recurrente las vias con los demas actores viales, para
lo cual se requiere un nivel de experticia importante para sortear los obstaculos sin exponer la
integridad fisica y emocional.

4223. Mesa Técnica de Productividad
Por la competencia misional de las entidades que participaron en esta mesa, los
elementos que primaron en la conversacion giraron en torno a la relacidn del turismo y la prestacion
de servicios relacionados con el uso de la bicicleta en términos de productividad.

La percepcion constante de inseguridad vial y personal asociada con la movilidad de la
bicicleta por parte de la ciudadania en general fue registrada como uno de los elementos que mas
desestimulan el uso y disfrute de la bicicleta y que repercute negativamente en las actividades
economicas vinculadas a este tema. Aclaran que la persistencia de hurtos de bicicletas y siniestros
viales, donde algunos ciclistas han perdido la vida, fortalecen estos imaginarios y desincentivan el
uso de la bicicleta por parte de nuevos grupos interesados, pero aun dubitativos.

De acuerdo al dialogo desarrollado en esta mesa, los casos de siniestralidad pueden ser
leidos en relacion con la falta de cultura ciudadana que repercute en problemas de convivencia y
baja capacidad para resolver los conflictos de manera pacifica por parte de los diferentes actores
de la via.

En este punto también se hizo referencia a las deficiencias de la infraestructura e
inmobiliario, en particular aquel ubicado en lugares concurridos por turistas nacionales y
extranjeros, desestimulando el aprovechamiento de la oferta urbana por parte de las personas que
visitan la ciudad.

También expresaron que existe un desaprovechamiento del potencial turistico de Bogota
por parte de los prestadores de servicios relacionados con el uso de la bicicleta (como recorridos
guiados o alquiler de bicicletas, entre otros.) indicaron que se presentan bajos niveles de calidad
y “desarticulacion de los actores de la cadena de valor” (MTP # 29) que impactan negativamente
en la imagen que se crea de la ciudad y en las recomendaciones que dan los turistas sobre su
experiencia.

Respecto a la ciudadania que construye su proyecto de vida en Bogota, las y los
participantes de esta mesa estuvieron de acuerdo en afirmar que persiste un desconocimiento
generalizado de la oferta institucional y privada de bienes y servicios relacionados con la bicicleta,
lo cual restringe el fortalecimiento de una cultura de la bici en la ciudad.
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Por ultimo, se toco el tema de la “falta de recursos de la ciudadania “(MTP #30) para
acceder a una bicicleta, se aclara que esta es una barrera de acceso socioecondmica que afecta
a las personas de bajos recursos que deben priorizar la compra de elementos vitales para la
subsistencia por encima de la adquisicion de una bicicleta, no obstante, aclaran que, esta sigue
siendo uno de los transportes que mas democratiza el derecho a la movilidad por su bajo costo de
compra y mantenimiento.

4224. Mesa Técnica de Diversidad e Inclusion.

El tema de la seguridad personal y vial fue uno de los primeros en abordarse al iniciar el
didlogo con las personas delegadas de las entidades participantes en esta mesa, en este caso se
posiciond el tema del impacto diferencial y muchas veces desproporcionado que experimentan
algunos grupos o sectores poblacionales con estas problematicas de seguridad.

En esta linea, se afirma que la percepcion y hechos de inseguridad nocturna en la ciclo-
infraestructura y el espacio publico en general, refuerzan las restricciones culturales y fisicas que
han experimentado las mujeres al salir a los escenarios publicos de su entorno. La noche, la
oscuridad y la soledad robustecen los temores de las mujeres de ser victimas de multiples
violencias de género en el espacio publico.

A lo anterior se suman los altos niveles de desconfianza que genera el sistema de justicia
en el abordaje de este tipo de delitos, generando una percepcion de impunidad que no garantiza
el ejercicio de los derechos de las mujeres, en este caso el derecho a la autonomia y libre movilidad
en bicicleta para el goce pleno de la ciudad, asi como el derecho a una vida libre de violencias;
una de las participantes expone como problemética concreta que “persisten los imaginarios
sexistas frente al uso de la bici en las mujeres” (MTDI # 46).

En este punto de la reflexion también se hizo énfasis en la deficiencia de informacion
diagnostica por parte de la Administracion Distrital de las necesidades y demandas de las mujeres
y nifias en su diversidad, en relacién con la movilidad en bicicleta, que sirva como linea base para
la toma de decisiones de politica publica con enfoque de género.

Con respecto a lainclusion y el respeto por la diferencia se abordaron varias problematicas
relacionadas con la exclusion que experimentan las personas con discapacidad y cuidadoras que
quieren disfrutar y/o apropiarse de la ciudad en bicicleta. Las opiniones sobre este tema estuvieron
en consonancia con los resultados del Encuentro Diferencial de Discapacidad, coincidieron en que
la ciclo-infraestructura y el equipamiento en general de la ciudad no cuenta con las caracteristicas
necesarias para garantizar una movilidad en condiciones de equidad para las personas con
habilidad mdltiples, afirmaron al respecto que la “Infraestructura y diversidad se presentan como
escenarios contrarios” (MTDI #23).
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En este punto del ejercicio, también se identificaron como situaciones problematicas las
barreras socioeconomicas que tienen las personas con discapacidad y las cuidadoras de escasos
recursos para adquirir una bicicleta con las adaptaciones requeridas para cada tipo de
discapacidad; esta situacion también la asociaron con las limitaciones econémicas que
experimentan las personas pertenecientes a grupos étnicos, victimas del conflicto y demas grupos
migrantes que llegan a habitar la ciudad en condiciones de vulnerabilidad.

Al hablar de segregacion espacial también se analizé la relacion entre las condiciones
geograficas de algunas zonas de la ciudad y la toma de decisiones por parte de las autoridades
encargadas de planear y ejecutar las obras viales, al respecto, una de las participantes de la mesa
afirmé que “La ciclo-infraestructura en zonas con inclinacion o rurales no se prioriza” (MTDI # 28),
argumentaba esta situacion con la escasa construccion de ciclorrutas o bici carriles en las
localidades de Usme, Sumapaz y zonas montafiosas de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San
Cristébal y Usaquén, que ademas son lugares donde reside una buena parte de la clase
trabajadora y campesina de la ciudad, quienes estarian en condiciones de desigualdad para usar
y disfrutar del derecho a movilizarse en bicicleta por Bogota.

Desde esa mirada territorial, las reflexiones de esta mesa técnica estan en sintonia con lo
que expresoé la comunidad de Sumapaz en el Encuentro Territorial que se realiz6 en esa localidad,
donde campesinas y campesinos argumentaban que se sentian excluidos de las decisiones y
acciones que tomaba tanto la administracién central, como la local, en temas relacionados con la
movilidad y en este caso con la bicicleta, que usan de manera cotidiana para ir a sus largas
jornadas laborales y también para desplazarse a sus lugares de estudio, ya que esta localidad no
cuenta con servicio de transporte publico para este tipo de desplazamientos y sus pobladores no
siempre cuentan con el recurso econdmico para pagar el transporte privado o el combustible de
las motocicletas para movilizarse.

La biodiversidad y ubicacion de Sumapaz, para sus habitantes, es motivo de orgullo
ambiental, pero a la vez variable de exclusion territorial que limita, como en este caso, su derecho
ala ciudad y a la movilidad sostenible en condiciones de dignidad.

En términos generales, para todas las localidades y desde una perspectiva territorial,
también se identifica como un elemento problematico la debilidad del tejido social vinculado a la
apropiacion del territorio desde la bicicleta, que se evidencia en la baja participacion de la
ciudadania en escenarios de promocion y exigibilidad del derecho a la movilidad sostenible como
punto de partida para la eliminacién de la segregacion geo-espacial. Sin embargo, se aclara que,
desde la oferta institucional actual, el programa “Al colegio en bici” le apunta a la construccion de
estos tejidos sociales a través de la apropiacion del territorio por parte de las nuevas generaciones
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de nifias y nifios que se suman a la exploracion y reconocimiento de las calles de sus localidades
en bicicleta.

Partiendo de las situaciones analizadas colectivamente, las personas participantes de esta
mesa técnica estuvieron de acuerdo en que la persistencia de situaciones de discriminacion
sistémica en la ciudad guardan una estrecha relacion con los elementos que se siguen ponderando
en la via: “Los indicadores se exploran en mayor velocidad, mayores distancias, no en medir el
disfrute de la bici-slow "(MTDI # 26) normalizandose la cultura patriarcal, violenta y competitiva por
encima del bienestar y el goce pleno de la ciudad en bicicleta; desde esta perspectiva, pacificar la
via implica transformar las relaciones desiguales de poder entre quien maneja un auto y quien
conduce una bici; dejar de priorizar la rentabilidad por encima de la sostenibilidad ambiental;
cuestionar la costumbre de utilizar la violencia como Unica herramienta para tramitar los conflictos;
proponer una convivencia solidaria y horizontal de la via, donde la diferencia de género, clase,
etnia o territorio no sea sindnimo de inferioridad y no se convierta en un criterio que limite las
oportunidades para ejercer el derecho a la ciudad y a la movilidad en bicicleta por parte de la
ciudadania en su diversidad.

4.2.2.5. Mesa Técnica de Intermodalidad.

Dentro de las problematicas analizadas en este espacio se encuentra la oferta limitada de
Cicloparqueaderos, esta situacion se encuentra relacionada directamente con la falta de espacios
destinados para esta funcion dentro del actual equipamiento urbano y la desmotivacién que esto
genera para activar dinamicas de intermodalidad de la bicicleta con el sistema de transporte
publico. Un elemento que se vincula a esta problematica es la desinformacion de la ciudadania
sobre la oferta en ciclo-infraestructura con la que cuenta Bogota, lo cual limita aun mas el uso de
la bicicleta como medio de transporte.

Otro elemento que entra en juego en el analisis de esta mesa como factor de
desmotivacion es la distancia, al respecto se afirma que las dimensiones y las dinamicas de la
ciudad en razon de las actividades, economicas, sociales y culturales requiere, en muchas
ocasiones, de distancias mayores a cinco (5) kildmetros de desplazamiento, lo cual convierte a la
bicicleta en un transporte provisional que se cambia por medios motorizados individuales o
masivos de combustion diésel, a esto se suman las condiciones climaticas cambiantes de la ciudad
y lo repetitivo o rutinario que se pueden convertir los trayectos diarios.

Dentro de las problematicas relacionadas con la ciclo-infraestructura, se enuncian el déficit
de equipamiento necesario para responder a la demanda actual, por parte de alto numero de
personas bici-usuarias, de vias adecuadas para el desplazamiento en bicicleta. Especificaron que
existen muchos tramos sin ciclorrutas, con desconexiones, sin sefalizacién o iluminacion
insuficiente, que impacta en ocurrencia de hechos que afectan la convivencia cotidiana y que
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alimentan la rivalidad entre los diferentes actores, que se deben disputar las mismas vias para su
movilidad, evidenciando a su vez la escasez de cultura ciudadana en el escenario vial.

De acuerdo al trabajo adelantado en esta mesa, a o anterior se suma la carencia de bafios
publicos, zonas de recuperacion y de nuevo Cicloparqueaderos, esta vez se hace referencia a las
deficiencias de estos temas, particularmente, en entidades publicas. Se asocia el uso poco
frecuente de la bicicleta como efecto directo de este conjunto de situaciones.

No podia quedar por fuera el tema de seguridad vial, al respecto se afirma que se mantiene
la percepcidn de riesgo en los desplazamientos, reflejada en la resistencia de un amplio sector de
la ciudadania a usar la bicicleta como transporte cotidiano por temor a ser victima de un accidente.

La percepcion de riesgo identificada en esta mesa también se extiende al tema ambiental,
se afirma que la contaminacion del aire juega un papel importante en la generaciéon de
enfermedades respiratorias, en particular en aquellas personas que suelen tener mayor exposicion
como las y los ciclistas urbanos; situacién que también desestimula el uso de la bicicleta en la
capital por los altos indices de contaminacion del aire presentados en los ultimos afios.

42.26. Mesa Técnica de Seguridad.

En esta mesa la conversacion inici6 con las problematicas asociadas a seguridad vial, en
donde se hizo énfasis en las deficiencias de la ciclo-infraestructura en términos de sefializacion,
demarcacion de las ciclo-rutas, interconexidn entre las rutas a nivel y el area de circulacion de
autos; asi como la escasez de ciclo-parqueaderos, afirmando que la oferta es limitada para la
creciente demanda por parte de las personas bici-usuarias que deciden optar por la bicicleta como
medio de transporte.

Estas deficiencias generan, segun las y los participantes, una percepcidn de desconfianza
e inseguridad vial generalizada en la ciudadania. Para solventarlo proponen la creacién de
estrategias de disefio participativo de la ciclo-infraestructura que tengan en cuenta tanto las
necesidades de la ciudadania como el cumplimiento de metas de la Administracion Distrital.

El miedo a perder la bicicleta y la vida en situaciones de hurto es otro de los elementos
recurrentes cuando se analiza el tema de seguridad. La percepcion de inseguridad generada por
los hechos de hurto selectivo que se presentan en la ciudad desincentiva el uso de las ciclorrutas
percibidas como inseguras, dejando como opcién para las y los ciclistas el uso de las calzadas por
donde transitan los automoviles y/o el transporte publico, generando conflictos de convivencia vial
y mayor riesgo de siniestralidad.

Ante esta situacién las y los asistentes al espacio plantean que estas situaciones generan
mayor tension con la ciudadania sino se mantienen espacios de interlocucion con las
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organizaciones de la sociedad civil, para plantear acciones conjuntas de mayor profundidad para
solucionar esta gran problematica, mas alla de la perspectiva policiva de la seguridad en el ambito
local y comunitario.

En términos judiciales se afirma que “La materializacion del codigo nacional de policia no
tiene herramientas operativas y juridicas para la judicializacion del hurto a bicis”, esta situacion
deviene en una falta de denuncias que, segun lo discutido en esta mesa, debilita el procedimiento
judicial necesario para hacerle seguimiento y desmantelar las bandas criminales dedicadas a estos
delitos de alto impacto; asi las cosas, la compra y venta de bicicletas robadas se hace cada vez
mas rentable, afectando de manera colateral el renglon de la productividad asociado a la industria
y comercializacion legal de bicicletas en la ciudad.

Por ultimo, asi como se afirmé en el Encuentro Diferencial de Mujeres y en la Mesa de
Diversidad e inclusion, en esta mesa también preocupa el impacto diferenciado de estos
problemas de inseguridad vial y personal en la vida de grupos histoéricamente excluidos, como las
mujeres. Al respecto se discutié sobre la recurrencia de hechos de discriminacién machista y
violencias de género como el acoso callejero en la escena vial, lo cual limita la movilidad en
bicicleta de manera segura y en igualdad de oportunidades para las mujeres en su diversidad, asi
como su acceso efectivo a la justicia.

42.27. Mesa Técnica de Fondos de Desarrollo Local (FDL).

Aunque en este espacio también se resefiaron las problematicas recurrentes referidas a
las deficiencias en la ciclo infraestructura, los hechos y percepciones de inseguridad vial y
personal, contaminacion del aire y la falta de cultura de la bicicleta por parte de la ciudadania,
hubo un componente particular que no habia sido analizado en las otras mesas con detalle, las
problematicas relacionadas con los procesos de planeacion e implementacién de recursos de las
administraciones locales y la interlocuciéon con las entidades del nivel central para temas
relacionados con la movilidad en bicicleta.

Frente a este tema, las y los participantes argumentaron que existen debilidades en la
articulacion entre los sectores y el nivel local que se evidencia en las diferencias técnicas que
existen en instrumentos de planeacion estratégica como los POAI (Planes Operativos Anuales de
Inversidn), directivas, resoluciones y mecanismos se seguimiento, lo cual genera barreras de
comunicacién pues la informacién técnica y financiera no fluye en los mismos cddigos ni en
herramientas cercanas de planeacion.

A esto le agregan las diferencias en la vision de movilidad sostenible que existe en los
diferentes sectores de la administracién, la cual no permite armonizar los ejercicios de financiacion,
desarrollo normativo y disefio institucional a largo plazo, obstaculizando la creacién de respuestas
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efectivas para los problemas de movilidad que experimenta la ciudadania, lo cual incluye las
acciones que responden a mejorar el uso de la bicicleta en la ciudad, tanto en sus zonas urbanas
como rurales.

También se discutio la necesidad de darle continuidad a los programas exitosos en temas
de movilidad sostenible no s6lo en el nivel central, sino articulando las acciones con los FDL para
tener mayor alcance territorial, ya que sin esto se diluyen los esfuerzos técnicos y presupuestales.

Dentro de este didlogo también se expresé la preocupacion de algunos de las y los
servidores publicos asistentes por evidenciar que existen FDL con “0% de inversién” en proyectos
de inversion relacionados con la promocion del uso de la bicicleta, o en otros casos acciones de
muy corto plazo que no generan procesos de transformacion real de las condiciones problematicas
estructurales que limitan la movilidad en bicicleta en las localidades.

Para finalizar también identificaron como una situacion problematica la escasa
participacién de la ciudadania en espacios comunitarios e institucionales que promueven el uso
de la bicicleta y el control social en temas relacionados con esta politica publica, sin embargo,
aclaran que para esto se hace necesario seguir impulsando los espacios de interlocucion local
como los Consejos Locales de la Bici para construir de manera conjunta la vision de ciudad
alrededor del uso y goce de la Bicicleta.

4.3. Sintesis de la participacion ciudadana por Dimension.

Partiendo de las dimensiones y &mbitos tematicos presentados en el capitulo 1, este
apartado presenta la sintesis de la informacién de la ciudadania, presentada para cada una de las
dimensiones. Los mas de 700 aportes fueron sintetizados en un primer listado de ciento treinta
(130), teniendo en cuenta la pertinencia de las problematicas sefialadas, su repeticion a través de
los ejercicios y la claridad de las mismas. en este punto es de vital importancia sefialar que
metodolégicamente los ambitos y categorias que se habian construido para la exploracion de la
informacidn con la ciudadania, buscaban abrir vias de indagacion para poder recoger la posible
informacidn recolectada en los escenarios de participacion ciudadana, sin embargo en muchos
casos la ciudadania no hablé sobre dichos aspectos, resaltando otros temas como se vera a
continuacion, en el capitulo quinto se profundiza sobre este aspecto, en tanto se busca dar mayor
peso a la expresion ciudadana y a los hallazgos de la informacién relevante y no a lo que se habia
construido para guiar la pesquisa sobre la problematica principal definida para esta politica “el uso
creciente de la bicicleta como modo de transporte en la ciudad exige el desarrollo de mejores
condiciones de infraestructura, cultura y seguridad para garantizar la calidad en los viajes en
bicicleta en la ciudad.”
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4.3.1.Seguridad Vial
Los y las participantes indicaron como uno de los problemas mas relevantes es el
fallecimiento de ciclistas debido a siniestros viales que involucran automotores.

Frente a este aspecto, los asistentes del encuentro de discapacidad resaltaron los
siniestros producidos por los vehiculos de carga pesada y el Transmilenio, los cuales invaden
espacios destinados a la bicicleta y producen conflictos viales y siniestros. Se indica que una causa
probable de esto es el tema de seguridad personal, en tanto el miedo al hurto hace que los ciclistas
usen las calzadas con el riesgo de siniestralidad que esto conlleva.

Otro problema asociado a este ambito es el de comportamientos y convivencia en las vias
compartidas por ciclistas y otros actores de la movilidad. Por un lado, sobresale la falta de respeto
en contra de los ciclistas, situacion que aumenta los riesgos de siniestralidad y genera problemas
de convivencia.

Por otro lado, se resaltan los comportamientos problematicos de los propios ciclistas, en
relacion con el uso de la bicicleta en las ciclorrutas, y el cumplimiento de las normas de transito.

4.3.2.Seguridad Personal

Con respecto a este ambito se distinguen tres temas generales, uno relacionado con los
hurtos de bicicleta y los asesinatos relacionados con este mismo fendmeno. En general los
diferentes grupos resaltaron que este es uno de los principales elementos disuasorios para el uso
de la bicicleta como medio de transporte en la ciudad.

El segundo tema es el de la violencia de género que sufren las mujeres en las vias. Al
respecto, las mujeres sefialan que ademas de los elementos de hurto y asesinato que ya se han
descrito, ellas experimentan situaciones reiteradas de acoso sexual, agresion verbal y temor a ser
agredidas sexualmente.

Este temor se reitera tanto en las mujeres heterosexuales, como en las mujeres lesbianas
y trans, y es asociado a una cultura principalmente machista y a la falta de solidaridad que las
mujeres encuentran de los actores viales frente a estos hechos, esto se vuelve alin mas
problematico debido a la falta de rutas de atencion para la denuncia de estas violencias contra la
mujer ciclista.

El tercer tema identificado es el de la comercializacion de las bicicletas robadas, los
comerciantes en especial fueron enfaticos en sefialar que los lugares o sitios web que
comercializan estos elementos robados no tienen ningun tipo de control, lo que termina
estimulando el robo, afectando no solo a las y los ciclistas, sino también a la industria y el comercio
de la bicicleta.
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4.3.3.Diversidad e Inclusién.

Frente a los temas de diversidad e inclusion, identificaron como temas relevantes el
irrespeto y discriminacion que personas de los sectores LGBTI, afrodescendientes, indigenas y en
situacion de discapacidad sienten al usar la bicicleta en algunas zonas de la ciudad.

Otro tema relevante es el de la exclusidén socioecondémica que hace que poblaciones
indigenas, afrodescendientes y victimas de la violencia, asi como miembros de poblacion trans,
no puedan acceder al uso de la bicicleta y su infraestructura en la ciudad, a esto se suman
imaginarios de miedo y desconocimiento de la oferta institucional que alejan a los miembros de
estos grupos de las posibilidades de uso de la bicicleta.

Un aspecto relevante es el de las problematicas asociadas a las personas en condicion
de discapacidad, quienes no encuentran satisfechas sus necesidades para usar la bicicleta en la
ciudad por razones como disefios inadecuados, alto costo de los vehiculos con las adecuaciones
necesarias, barreras culturales, y medidas concentradas solamente en la movilidad reducida y la
discapacidad visual, dejando de lado a las otras poblaciones con discapacidades diferentes a las
mencionadas.

4.3.4.Ambiente y Salud

Con respecto a esta dimension se identifican temas relacionados con salud y ambiente.
Frente a los problemas ambientales, los participantes sefialaron Uinicamente la falta de programas
de reciclaje de las llantas de las bicicletas.

En relacién con los temas de salud, se resalta el sedentarismo como un tema cultural que
esta afectando el uso de la bicicleta en la ciudad, el riesgo a la salud respiratoria asociado con la
calidad del aire de la ciudad, los problemas asociados a la exposicion a la radiacion ultravioleta, y
la falta de acondicionamiento fisico de los ciclistas que puede generar afectaciones
osteomusculares.

4.3.5.Cultura de la Bici
Las problematicas asociadas con la cultura de la bici en la ciudad se asocian estos ambitos
tematicos:

4.3.51. Promocion del uso de la bicicleta

Los y las participantes identificaron dentro de este ambito la poca difusién de la oferta
institucional existente, asi como la falta de conocimiento de la normatividad vial para ciclistas y
demas actores viales. Se resaltaron también aspectos como la falta de incentivos para el uso de
los adultos mayores, la poca difusién de los beneficios del uso de la bicicleta para los habitantes
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de la ciudad, la falta de reconocimiento de la ruralidad como un escenario de uso de la bicicleta,
entre otros.

43.5.2.  Convivenciay bicicleta

Las problematicas relacionadas con la convivencia ocuparon un espacio importante en las
mesas de trabajo y encuentros con la ciudadania. Los y las participantes indican que la falta de
solidaridad y cultura ciudadana se convierte en un aspecto que afecta el derecho a la movilidad,
el desacato de las normas y los comportamientos imprudentes son los principales elementos
resaltados por los participantes, que los sefialan como fuente de conflictos y de siniestros viales,
como ejemplo de estos se indica el uso de la ciclo-infraestructura por parte de motos, bicitaxis con
motor y bicicletas eléctricas. Otro aspecto relevante es el uso de prejuicios machistas para atacar
a las mujeres en la via, que genera presion sobre ellas y situaciones de conflicto en las vias.

4.3.6.Intermodalidad de la Bicicleta.

La dimension de intermodalidad fue la que mas se mencion6 por parte de la ciudadania,
en primer lugar, el estado de la ciclo-infraestructura aparece como el elemento mas
problematizado. En primer lugar, se sefiala que la actual red de ciclorrutas es insuficiente para la
demanda, de manera complementaria se hace referencia a la falta de mantenimiento de las
ciclorrutas, la falta de demarcacion de las mismas, en particular en los andenes. Otro aspecto
relevante es el de disefio de la ciclo-infragstructura, en donde los participantes resaltan problemas
de disefio de las ciclorrutas y la falta de disefios participativos para que las obras se adecuen a
las necesidades de los usuarios.

Con respecto al mobiliario urbano, se hace énfasis en la falta de sefializacion inclusiva, la
carencia de iluminacion y los problemas asociados a los semaforos. Para terminar los y las
participantes sefialaron que la oferta de Cicloparqueaderos es insuficiente y que la identificacion
de los que hay no es la mejor.

4.3.7.Productividad

En relacion con esta dimension no se recogié un alto volumen de informacidn del proceso
de participacion, el principal elemento resaltado es el del turismo, donde se sefiala que el estado
de la infraestructura hace que la experiencia del turista sea negativa, desestimulando el uso de la
bicicleta como medio para el disfrute turistico de la ciudad, a esto se suma la baja calidad de los
operadores turisticos, que prestan experiencias no satisfactorias que crean mala imagen para la
ciudad.
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4.3.8.Institucionalidad

Esta dimension recoge los ambitos de la participacion de la ciudadania y de la
coordinacion institucional. Con respecto al primer ambito, los participantes sefialan que la
articulacion institucional no es suficiente y esto contribuye al desaprovechamiento de la oferta
existente, asi como también impide la realizacion de acciones de mayor impacto para la
ciudadania. Otro aspecto importante es que no hay una visién conjunta en los sectores frente a la
bicicleta lo que dificulta el trabajo conjunto.

En relacién con el segundo ambito, se encuentra que la ciudadania no se siente
representada y no identifica espacios de representacién para discutir temas de la bicicleta en la
ciudad, lo que genera conflictos con la administracion distrital. Por ultimo, se indica que no existen
estimulos suficientes para apoyar a los colectivos de ciclistas de la ciudad.

4.4. Conclusiones

La informacién contenida en este capitulo permite identificar que los temas de mayor
interés para la ciudadania son aquellos relacionados con ciclo infraestructura, seguridad personal,
seguridad vial y los temas de cultura de la bicicleta, en particular el de promocion del uso de la
bicicleta. Llama la atencién la falta de menciones a los temas de marco normativo y de
productividad, los cuales no fueron discutidos de manera amplia por la ciudadania convocada.

Al sistematizar la informacién aqui presente, se identificaron en total 130 participaciones,
eliminando reiteraciones, las cuales se condensaron en 105 elementos que seran utilizados en el
siguiente capitulo como base para la identificacion de los puntos criticos.
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5. Identificacion y descripcion de puntos criticos.

Este capitulo presenta los puntos criticos que fueron seleccionados a partir de la
informacion recolectada y presentada en los capitulos 2: Informacion Cuantitativa y Cualitativa, y
4: Resultados de la informacién obtenida del proceso de participacion.

En primer momento es necesario definir qué se entiende en este capitulo por “punto
critico”, al respecto, la Secretaria Distrital de Planeacion sefiala que: “Los puntos criticos son
aspectos positivos 0 negativos que inciden y caracterizan la situacion en estudio, asi mismo son
aquellos temas sobre los cuales es necesario y critico intervenir a través de la politica publica”
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2019, pag. 3). De esta manera, a través de la seleccion de
estos puntos se busca identificar los aspectos mas relevantes para trabajar alrededor la
problematica definida “Las condiciones fisicas, socioeconémicas y culturales de la ciudad limitan
el derecho de la ciudadania a usar la bicicleta para mejorar su calidad de vida”

Teniendo en cuenta lo anterior, la definicidn de los puntos criticos para este diagndstico
se ha realizado partiendo de la identificacion de aspectos problematicos realizada por la
ciudadania, como se present6 en el capitulo 4 y de la revisién de las areas técnicas?* de la
Secretaria de Movilidad, vinculadas con los temas de la bicicleta en la ciudad.

El capitulo se encuentra dividido en dos partes, la primera contiene el ejercicio de
priorizacion realizado con expertos sobre las problematicas identificadas en las mesas técnicas
con las instituciones y los escenarios de participacion con la ciudadania. La segunda parte toma
dicha priorizacion como punto de partida y presenta una segunda identificacioén de puntos criticos,
realizando los cruces entre las necesidades identificadas por la ciudadania y los temas priorizados
por la administracion distrital a partir de los avances alcanzados y los retos identificados.

5.1. Aspectos priorizados por la ciudadania y las mesas técnicas institucionales

A partir de la sistematizacion de la informacion recolectada con la ciudadania y las
instituciones distritales se realizo una identificacion de mas de 700 aportes alrededor de aspectos
problematicos, necesidades y puntos relevantes en relacion con las 9 dimensiones dispuestas en
el capitulo uno de este documento (Anexo 1).

Dicha informacién se revisé y se compild en un listado de 135 aspectos de interés y
necesidades, en donde se eliminaron reiteraciones, o redacciones confusas. A continuacion, se
presenta

24| as 4reas que apoyaron con su concepto para la seleccion de estos puntos fueron: Subdireccion de la Bicicleta y el
Peaton, Direccion para Planeacion de la Movilidad, Direccién de Inteligencia para la Movilidad, Subsecretaria de

Politica para la Movilidad, oficina de Seguridad Vial y Oficina de Gestion Social.
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Tabla 24. Listado temas de interés extraidos de la fase de participacion

Dimensiones Amb!tt_)s Puntos de Interés Identificados Grupo que Prioriza
Tematicos
Las personas ciclistas no portan la indumentaria
exigida por la normatividad, situacion que
evidencian como factor de vulnerabilidad para las | Persona Mayor
Seguridad Seguridad Vial |y los bici usuarios en la via. (las participantes Muijer y Género
observaron que las personas bici usuarias no MT Ecologia Social
hacen uso de elementos de proteccidn tales como
cascos, luces y reflectivos)
este tipo de transporte (Carga Pesada y TM)
Seguridad Seguridad Vial | genera invasion de otros espacios, propiciando Discapacidad
accidentes
Discapacidad
Seguridad Seguridad Vial | fallecimiento de bici usuarios a causa de vehiculos | MT Productividad
MT Intermodalidad
los demas actores de la via no guardan acciones
Seguridad Seguridad Vial | de cuidado y respeto con peatones y ciclistas, Muijer y Género
generando riesgos de siniestralidad en las vias.
son necesarias campafias de pacificacion de la
Seguridad Seguridad Vial viaque perm|tan r.egular la velocidad con !a oual MT Ecologia Social
se movilizan los diferentes actores en la via para
reducir la siniestralidad vial
La percepcion de inseguridad generada por los
hechos de hurto selectivo que se presentan en la
ciudad, desincentiva el uso de las ciclorrutas
Seguridad Seguridad Vial percibidas como inseguras, dejando como opcién MT Seguridad
para las y los ciclistas el uso de las calzadas por
donde transitan los automéviles y/o el transporte
publico, generando conflictos de convivencia vial y
mayor riesgo de siniestralidad.
Sequridad Se deben generar las condiciones para garantizar
Seguridad g la seguridad personas de las personas que usan | MT Seguridad
Personal - .
bici en la ciudad
Seguridad Seguridad fallecimiento de bici usuarios a causa de atracos | Discapacidad
Personal
Preocupacion por los hechos de inseguridad EﬂirZ?naG'\g?‘i?;
. Seguridad personal a los que se ven expuestos por los ery .
Seguridad s e MT Cultura de la Bici
Personal hurtos de bicicletas y la desmotivacion que esto o
crea en la poblacion en general MT Productividad
MT Seguridad
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Dimensiones Amb!tt_)s Puntos de Interés Identificados Grupo que Prioriza
Tematicos
casos de agresiones contra ellas (mujeres
Sequridad lesbianas y transgénero) en el espacio publico
Seguridad Pe?sonal cuando hacen uso de la bicicleta, situaciones de | Encuentro Diversidad
agresion verbal, acoso sexual callejero,
empujones y escupitajos
Las personas victimas del conflicto no usan la bici
Seguridad Seguridad debido a la persistencia de amenazas a algunas Encuentro Diversidad
Personal de estas personas por parte de grupos ilegales y
la falta de acompafiamiento efectivo de la policia.
_ Sequridad experiencias de acoso §exua| callejeroy machlsta Mujer y Género
Seguridad que experimentan cotidianamente las mujeres al :
Personal o . MT Seguridad
montar su bicicleta por las calles de la ciudad
. ausencia o falta de difusion de rutas de atencion
. Seguridad . . . . . .
Seguridad oportunas para denunciar las violencias de género | Mujer y Género
Personal . .
ante las autoridades pertinentes.
. Seguridad altos niveles de impunidad a la hora de realizar la MUJerly ngero
Seguridad . . MT Diversidad e
Personal denuncia por hurto de bicicletas oo
Inclusion
La percepcion de inseguridad personal se traslada
. Seguridad también a las zonas de ciclo-parqueaderos, en . .
Seguridad . Muijer y Género
Personal especial aquellos que quedan en lugares oscuros
o de poco trafico peatonal y vehicular
El uso de la bicicleta no es ajeno a los actos de
discriminacién que viven estos sectores
poblacionales; se discutio en esta mesa sobre la
Sequridad permanencia de imaginarios sexistas, clasistas y
Seguridad 9 racistas que se convierten en hechos de acoso MT Cultura de la Bici
Personal ; O .
sexual, violencia simbdlica y diversos actos de
discriminacién por razones de género, identidad
de género, orientacion sexual, clase y pertenencia
étnica.
La noche, la oscuridad y la soledad robustecen los
. Seguridad temores de las mujeres de ser victimas de MT Diversidad e
Seguridad -~ . . . . oy
Personal multiples violencias de género en el espacio Inclusién
publico.
los altos niveles de desconfianza que genera el
_ Seguridad S|st.ema de justicia en el aborda!c? de e§te tlpp de MT Diversidad e
Seguridad delitos, generando una percepcién de impunidad oy
Personal . S Inclusion
que no garantiza el ejercicio de los derechos de
las mujeres
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Dimensiones Amb!tt_)s Puntos de Interés Identificados Grupo que Prioriza
Tematicos
Seguridad Seguridad Constante robo al frente de locales GF Calle 13
Personal
Seguridad Seguridad Se esta.n gsand.o. las ventas por internet para GF Calle 13
Personal comercializar bicicletas y partes robadas
Seguridad Seguridad Deteptar los negocios que \(enden cartas de GF Venecia
Personal propiedad, legalizan las bicis robadas
La compra y venta de bicicletas robadas se hace
Sequridad cada vez mas rentable, afectando de manera
Seguridad colateral el renglon de la productividad asociado a | MT Seguridad
Personal . . R o
la industria y comercializacion legal de bicicletas
en la ciudad
Diversidad e Mujer, géneroy | Ausencia de cultura ciudadana e irrespeto por las S
. o Lo ; . - ) Encuentro Diversidad
inclusién diversidad sexual | expresiones de género disidentes en la ciudad
N Co Las personas LGBT que habitan en los llamados
Diversidad e Muijer, género y o . N
. p e paga diarios no pueden guardar sus bicicletas en | Encuentro Diversidad
inclusion diversidad sexual I
ugares seguros
Muchas de las personas transgénero son
N . . excluidas del mercado laboral regular y no suelen
Diversidad e Mujer, género y . - S
. -, o contar con la capacidad econdmica para acceder | Encuentro Diversidad
inclusion diversidad sexual " .
ala compra de la bicicleta o de los accesorios
indispensables para el uso seguro de estas.
Las poblaciones desplazadas (indigenas y afros)
muestran una amplia percepcion de inseguridad y
Diversidad e ... . | miedo para asumir la bicicleta como medio de Lo
. -, Diversidad étnica . - Encuentro Diversidad
inclusién transporte (debido a la falta de conocimiento de la
ciudad y sus dinamicas, y a la ubicacién de sus
viviendas
multiples expresiones de discriminacion que
restringen su derecho a la movilidad, pues {...)
Diversidad e Accesibilidad y | aun persisten barreras fisicas, comunicativas y . .
: L . . g . Discapacidad
inclusion discapacidad actitudinales en el grueso de la sociedad que
limitan el uso de la bicicleta por parte de las
personas con discapacidad
Diversidad e Accesibilidad y | “No hay vehiculos adecuados para la . .
. L . . : - Discapacidad
inclusion discapacidad discapacidad
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Dimensiones

Ambitos
Tematicos

Puntos de Interés Identificados

Grupo que Prioriza

Diversidad e
inclusion

Accesibilidad y
discapacidad

cuando existen algunas medidas para personas
con discapacidad, se concentran en la
discapacidad de movilidad reducida y visual,
ignorando las necesidades especificas de las
personas con otras discapacidades.

Discapacidad

Diversidad e
inclusion

Ruralidad

ademas de ser escenario de diferentes eventos y
actividades deportivas relacionadas con el
ciclismo, las personas campesinas utilizan la
bicicleta como medio de transporte para sus
actividades diarias.

MT Cultura de la Bici

Diversidad e
inclusion

Ruralidad

campesinas y campesinos argumentaban que se
sentian excluidos de las decisiones y acciones
que tomaba tanto la administracion central, como
la local, en temas relacionados con la movilidad y
en este caso con la bicicleta, que usan de manera
cotidiana para ir a sus largas jornadas laborales y
también para desplazarse a sus lugares de
estudio, ya que esta localidad no cuenta con
servicio de transporte publico para este tipo de
desplazamientos y sus pobladores no siempre
cuentan con el recurso econdémico para pagar el
transporte privado o el combustible de las
motocicletas para movilizarse.

MT Diversidad e
Inclusion

Ecologia Social

Ambiente y Bici

existen condiciones ambientales en la Bogota
urbana que generan riesgo para la salud
respiratoria de las personas bici usuarias

MT Ecologia Social
MT Intermodalidad

Ecologia Social

Ambiente y Bici

las empresas de aseo no recogen las llantas de
las bicis

GT Tunjuelito

Ecologia Social

Salud y Bici

la presencia de vehiculos de carga pesada y
buses de Transmilenio como causantes del
deterioro de la salud de los bici-usuarios

Discapacidad

Ecologia Social

Salud y Bici

un elemento cultural que desmotiva el uso de la
bicicleta es el sedentarismo, entendido como un
estilo de vida que no promueve la realizacién de
actividad fisica de manera regular

MT Ecologia Social
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Ambitos
Tematicos

Puntos de Interés Identificados

Grupo que Prioriza

Ecologia Social

Salud y Bici

las y los ciclistas, que no cuentan con un filtro
adecuado para respirar mientras conducen su
bicicleta, estan propensos a “infecciones y
enfermedades respiratorias agudas debido a
material particulado” (MTES # 4) que generan las
industrias y el parque automotor de la ciudad, en
particular en zonas que han tenido alertas
ambientales por los niveles de contaminacion del
aire, como lo son las localidades de Bosa,
Kennedy, Tunjuelito y Puente Aranda, siendo
estas dos primeras unas de las localidades con
mas alto nimero de viajes diarios en bicicleta

MT Ecologia Social

Ecologia Social

Salud y Bici

las y los ciclistas también se ven expuestos a
“Niveles de radiacion ultravioleta altas o
extremadamente altos en la ciudad” situacién que
puede generar enfermedades en la piel.

MT Ecologia Social

Ecologia Social

Salud y Bici

la inadecuada condicién fisica de las personas
que empiezan a usar la bicicleta para movilizarse
por la ciudad puede ser una variable de riesgo
para la salud

MT Ecologia Social

Cultura de la Bici

Promocion del
uso de la
Bicicleta

Falta de cultura ciudadana

Persona Mayor

Cultura de la Bici

Promocion del
uso de la
Bicicleta

Incentivos para el uso de la bicicleta en la
poblacién de personas mayores

Persona Mayor

Cultura de la Bici

Promocion del
uso de la
Bicicleta

la falta de concientizacion de las bondades para la
utilizacion de este medio” en las poblaciones
étnicas y victimas del conflicto

Encuentro Diversidad

Promocion del

divulgacion poco efectiva de la normatividad que

Cultura de la Bici |uso dela - . Muijer y Género
. protege a las personas bici-usuarias.
Bicicleta
Promocion del . . -
- necesitamos campafias estratégicas de . .
Cultura de la Bici |uso dela . o Muijer y Género
- divulgacion
Bicicleta

Cultura de la Bici

Promocion del
uso de la
Bicicleta

fomento (para el uso de la bici) a las nuevas
generaciones

MT Cultura de la Bici
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Ambitos
Tematicos

Puntos de Interés Identificados

Grupo que Prioriza

Cultura de la Bici

Promocion del
uso de la
Bicicleta

la “primacia de una cultura carro-centrista” (MTCB
#3) que limita el disfrute de la oferta cultural,
social, académica, recreativa y deportiva de la
ciudad en bicicleta,

MT Cultura de la Bici

Cultura de la Bici

Promocion del
uso de la
Bicicleta

son insuficientes las acciones de promocion del
uso de la bicicleta como medio de transporte, mas
alla del uso recreativo, y de los beneficios que a
largo tiempo traeria para la ciudad el uso de este
vehiculo para mejorar la calidad del aire y los
niveles de salud publica de la ciudadania

MT Cultura de la Bici

Cultura de la Bici

Promocion del
uso de la
Bicicleta

la divulgacién insuficiente de la oferta institucional
(y privada) en asuntos relacionados con la
bicicleta que prestan las entidades para
promocionar su uso en la ciudad

MT Cultura de la Bici
MT Productividad

Cultura de la Bici

Promocion del
uso de la
Bicicleta

la persistencia de una “cultura de la bici en el
ambito urbano, desconociendo las dindmicas
socio-territoriales de las zonas rurales de Bogota”

MT Cultura de la Bici

Cultura de la Bici

Promocion del
uso de la
Bicicleta

la desinformacion sobre las caracteristicas
basicas con las que debe contar una bicicleta para
mantener una correcta postura puede generar
problemas osteomusculares

MT Ecologia Social

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

Convivencia entre los diferentes actores en la via

MT Cultura de la Bici

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

La SDM no vigila el uso de las ciclorrutas estas
son usadas por motos, bicitaxis con motor y
bicicletas eléctricas.

Encuentro sureste

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

Conflictos por el uso del espacio publico -
maniobras arriesgadas de los bici usuarios en
lugares donde se encuentran personas mayores
con habilidades de movilidad reducida

Persona Mayor

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

“desacato a las normas ciudadanas respecto a
movilidad”

Persona Mayor

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

Mal comportamiento de los ciclistas en el espacio
publico

Persona Mayor

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

El transporte de carga pesada y TM, generan
problemas de convivencia atribuido a la “falta de
conciencia de los actores viales”

Encuentro territorial
noreste
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Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

Usuarios con poca pericia para moverse por la
ciudad y de como comportarse en los recorridos

MT Ecologia Social

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

la falta de cultura ciudadana, solidaridad y respeto
por la diferencia limitan el ejercicio del derecho a
la libre movilidad que debe tener la ciudadania en
su diversidad

Encuentro Diversidad

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

persisten actos recurrentes de discriminacion
machista a las mujeres bici usuarias por el hecho
de ser mujeres y hacer uso de la infragestructura
vial. muchos de los actores viales les
recriminaban sus acciones a partir de prejuicios
machistas, valorando sus maniobras viales como
negativas por el hecho de ser mujeres,
desconcentrandolas y generando presiones
psicolégicas innecesarias en las bici-usuarias.

Muijer y Género
MT Diversidad e
Inclusion

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

falta de solidaridad e indiferencia de la ciudadania
en general cuando algunas de las mujeres
afectadas por este acoso decidian confrontar a los
agresores.

Muijer y Género

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

los demas actores de la via no guardan acciones
de cuidado y respeto con peatones y ciclistas,
generando tanto conflicto de convivencia en las
vias.

Muijer y Género

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

estos imaginarios culturales (sobre el espacio
publico), que remiten al miedo y a la exclusién,
afectan de manera diferenciada la apropiacion y
goce del espacio publico por parte de algunos
grupos poblacionales como las personas con
discapacidad; nifias, nifios y adolescentes; grupos
étnicos y mujeres

Muijer y Género

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

“persiste una cultura donde la otredad y las
diferencias son motivo de conflicto” (MTCB #91)
en el espacio publico, y en este caso en particular,
en el escenario vial.

MT Cultura de la Bici

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

la falta de cultura ciudadana que repercute en
problemas de convivencia y baja capacidad para
resolver los conflictos de manera pacifica

MT Productividad

Cultura de la Bici

Convivencia y
Bicicleta

desinformacion de la ciudadania sobre la oferta en
la ciclo-infraestructura con la que cuenta Bogota

MT Intermodalidad
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Cultura de la Bici | Educacion falta de “capacitacion e instruccion” en temas de Persona Mayor

movilidad y transito

Cultura de la Bici

Recreacion y

faltan espacios deportivos especificos para

Encuentro Noreste

Deporte ciclistas (MTB ruta pifién fijo)
Asequibilidad existen barreras de acceso econdmicas para Discapacidad
Cultura de la Bici 4 o adquirir los vehiculos apropiados para cadauna | MT Diversidad e
socioeconomica . . .
de las discapacidades. Inclusién
Asequibilidad las barreras socioeconémicas para adquirir una
Cultura de la Bici d P bicicleta adecuada pueden generar afectaciones | MT Ecologia Social
socioeconomica
osteomusculares
Cultura de I Bici ASG.QUIbIhd’ad. falta de recursos de I‘a.mudadanla (MTP #30) MT Productividad
socioecondémica | para acceder a una bicicleta,
limitaciones econémicas que experimentan las
| Asequibilidad | Personas pertenecientes a grupos etnicos, MT Diversidad
Cultura de la Bici . A victimas del conflicto y demas grupos migrantes o
socioecondmica . . L Inclusion
que llegan a habitar la ciudad en condiciones de
vulnerabilidad.
Cultura de la Bici Asequibilidad Existen mas incentivos para articulos importados GF Calle 13

socioecondémica

que para los nacionales

Cultura de la Bici

Asequibilidad
socioecondmica

Promocién y acceso de medios de pago como
criptomoneda en la economia bici (bicicletas
publicas. Compraventa).

Encuentro territorial
suroeste

Intermodalidad de | Ciclo- . . MT Diversidad e

L. . Creacion de infraestructura adecuada -
la bicicleta infraestructura Inclusion
Intermodalidad de | Ciclo- Problemas de disefio de las ciclo-rutas en cuanto

. : - Persona Mayor
la bicicleta infraestructura a la demarcacién de los andenes
Inte.r n_lodalldad de cho- El mal estado de las rampas Persona Mayor
la bicicleta infraestructura

. . Al no estar debidamente demarcados los andenes

Intermodalidad de | Ciclo- )

L . se hace uso incorrecto de estos lugares por parte | Persona Mayor
la bicicleta infraestructura

los y las ciclistas
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Intermodalidad de | Ciclo- . Persona Mayor
la bicicleta infraestructura Mal Estado de la ciclo infraestructura MT FDL
existencia de infraestructura vial sin ajustes
razonables para que las personas con movilidad
reducida puedan hacer uso de la misma - la ciclo- | . .
. . X e Discapacidad
Intermodalidad de | Ciclo- infraestructura y el equipamiento en general de la N
.. . . - MT Diversidad e
la bicicleta infraestructura ciudad no cuenta con las caracteristicas Inclusion
necesarias para garantizar una movilidad en
condiciones de equidad para las personas con
habilidad multiples
Intermodalidad de | Ciclo- . . ] . .
L . carencia de rampas y obstaculos en la via Discapacidad
la bicicleta infraestructura
Inte.r n_10daI|dad de cho— “no hay malla vial accesible a discapacidad” Discapacidad
la bicicleta infraestructura
Intermodalidad de | Ciclo- la presencia de vghlgulos de carga pesada y . .
L . buses de Transmilenio como causantes del “mal | Discapacidad
la bicicleta infraestructura o
estado de la ciclo-infraestructura
Intermodalidad de | Ciclo- faltan procesos de disefio pgrtllmpatlvo para que . ,
L . las obras respondan a las dinamicas territoriales | Mujer y Género
la bicicleta infraestructura . . .
de la ciudad con perspectiva de género
No existe una planificacién en pro de la
Intermodalidad de | Ciclo- intermodalidad lo que decanta en un disefio Muijer y Género
la bicicleta infraestructura segregado de los diferentes medios de transporte | Encuentro Noreste
de la ciudad.
crear “una estrategia de disefio urbano y
Intermodalidad de | Ciclo- paisajistica enfocada y coqectada con el . '
L . desarrollo adecuado de la infraestructura que Mujer y Género
la bicicleta infraestructura . . ) .
promueva e incentive el bienestar y disfrute del
ciclismo urbano en las mujeres”
Intermodalidad de | Ciclo- la experiencia de las bici-usuarias actualmente no . .
L . - . . - i Muijer y Género
la bicicleta infraestructura invita al disfrute y bienestar en términos estéticos
la falta de conectividad con los ecosistemas
estratégicos de la ciudad en el disefio de
infraestructura y equipamientos bici, en donde la
Intermodalidad de | Ciclo- red de arborizacion, alamedas, parques, jardines y . .
L . . . - . Mujer y Género
la bicicleta infraestructura demas espacios con vegetacion no sigan
contribuyendo a las percepciones de inseguridad
que acompafian a las mujeres cuando hacen uso
del espacio publico al movilizarse en bicicleta.
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la percepcién negativa que ha ido construyendo la
ciudadania frente a la ciclo-infraestructura, pues a
Intermodalidad de | Ciclo- pesar de la inversion distrital en el tema durante -
. . - - . . MT Cultura de la Bici
la bicicleta infraestructura los ultimos 30 afios, alin es considerada como
limitada frente a las necesidades de una movilidad
sostenible en la ciudad
la carencia de ciclo-infraestructura en zonas con
pendientes, como lo es el sur oriente de la ciudad, , .
. . . - . MT Ecologia Social
Intermodalidad de | Ciclo- lo cual obliga a las personas bici usuarias a N
L. . . . MT Diversidad e
la bicicleta infraestructura compartir de manera recurrente las vias con los Inclusion
demas actores viales - “La ciclo-infraestructura en
zonas con inclinacién o rurales no se priorizan”
déficit de equipamiento necesario para responder
Intermodalidad de | Ciclo- a la demanda actual, por parte de alto niumero de .
L. ; o : . MT Intermodalidad
la bicicleta infraestructura personas bici usuarias, de vias adecuadas para el
desplazamiento en bicicleta.
existen muchos tramos sin ciclo rutas, con
. . desconexiones, sin sefializacidn o iluminacion
Intermodalidad de | Ciclo- Co . . .
L . insuficiente, que impacta en ocurrencia de hechos | MT Intermodalidad
la bicicleta infraestructura L -
que afectan la convivencia cotidiana y que
alimentan la rivalidad entre los diferentes actores
Intermodalidad de | Ciclo- carencia de bafios publicos, zonas de .
. : - MT Intermodalidad
la bicicleta infraestructura recuperacion
. . las deficiencias de la ciclo-infraestructura en
Intermodalidad de | Ciclo- o o o .
L . términos de sefializacion, demarcacion de las MT Seguridad
la bicicleta infraestructura .
ciclo-rutas
Intermodalidad de | Ciclo- deficiencias en la interconexién entre las rutas a .
. . . . . s MT Seguridad
la bicicleta infraestructura nivel y el area de circulacion de autos
creacion de estrategias de disefio participativo de
. . la ciclo-infraestructura que tenga en cuenta tanto
Intermodalidad de | Ciclo- . a 9t .
. : las necesidades de la ciudadania como el MT Seguridad
la bicicleta infraestructura " o iy
cumplimiento de metas de la Administracion
distrital
Intermodalidad de | Ciclo- ampliacion y actualizacion de la red de MT intermodalidad
la bicicleta infraestructura infraestructura para bicicletas
. . Si no hay continuidad de la infraestructura que MT intermodalidad
Intermodalidad de | Ciclo- . . L
L . permita mantener la velocidad los ciclistas no van
la bicicleta infraestructura )
a usar su infraestructura
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ematicos
falta en la consolidacion de criterios de disefio
como:
a). continuidad en redes.
b). conectividad de espacios.
Intermodalidad de | Ciclo- ¢. mobiliario urbano (iluminacion, bici Muijer y Género
la bicicleta infraestructura parqueaderos, sefializacion) Encuentro Noreste
d). accesibilidad universal (discapacitados,
rampas adecuadas)
falta de un sistema de bici publica que conecte
areas periféricas de la ciudad.
Intermodalidad de | Ciclo- '?S a!amedas tienen .tramos muy & >.(tenso§ sin
la bicicleta infraestructura ningun tipo de servicio para los bici usuarios - Encuentro Noreste

talleres - hidratacion

Intermodalidad de
la bicicleta

Mobiliario urbano

La carencia de iluminacion en algunas zonas

Persona Mayor
MT intermodalidad

Intermodalidad de
la bicicleta

Mobiliario urbano

Problemas en el funcionamiento de los seméaforos

Persona Mayor

Intermodalidad de
la bicicleta

Mobiliario urbano

Falta de sefializacion

Persona Mayor
MT Intermodalidad

Intermodalidad de
la bicicleta

Mobiliario urbano

Falta de sefializacion inclusiva

Discapacidad

Intermodalidad de
la bicicleta

Mobiliario urbano

la identificacién de un equipamiento de ciudad
pensado mayoritariamente alrededor del uso del
automovil

MT Cultura de la Bici

Falta de parqueaderos para las bicicletas en la
ciudad - oferta limitada de Cicloparqueaderos,
esta situacién se encuentra relacionada

Persona Mayor

Intermodalidad de | Red de ciclo- directamente con la falta de espacios destinados | MT Intermodalidad
la bicicleta parqueaderos para esta funcion dentro del actual equipamiento | MT Seguridad
urbano y la desmotivacion que esto genera para | Encuentro Noreste
activar dindmicas de intermodalidad de la bicicleta
con el sistema de transporte publico
Intermodalidad de | Red de ciclo- Una mejor identificacién de parqueaderos para
L . . . . | Encuentro Noreste
la bicicleta parqueaderos bicis y para infraestructura para parquear las bicis
Actividades Se necesitan més ciclo talleres por todos los
Productividad economicas . P Discapacidad
tramos de la ciclorruta.
emergentes
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impulso para la movilidad

Dimensiones Amb!tt_)s Puntos de Interés Identificados Grupo que Prioriza
Tematicos
Actividades
Productividad econdmicas La carencia de una asociacién de bici mensajeros | Informalidad
emergentes
las deficiencias de la infraestructura e inmobiliario,
en particular aquel ubicado en lugares concurridos
Productividad Turismo por tur!stas nacionales y extranj_eros, MT Productividad
desestimulando el aprovechamiento de la oferta
urbana por parte de las personas que visitan la
ciudad.
existe un desaprovechamiento del potencial
turistico de Bogota por parte de los prestadores
de servicios relacionados con el uso de la bicicleta
(como recorridos guiados o alquiler de bicicletas,
Productividad Turismo entre otros.) |nd|carqp que se preﬁentan bajos MT Productividad
niveles de calidad y “desarticulacién de los
actores de la cadena de valor” (MTP # 29) que
impactan negativamente en la imagen que se crea
de la ciudad y en las recomendaciones que dan
los turistas sobre su experiencia.
Productividad Turismo falta d,e pontrol d ¢ cidlo tu'r|smo en ecqgstema Muijer y Género
estratégicos (paramos, paramo el Verjon)
Industria y impuestos a todo lo relacionado con la bici - los L
- . . . Encuentro territorial
Productividad Comerciode la | costos de los articulos no permite acceso a un

noreste

Institucionalidad

Disefio,
implementacion y
coordinacién

deficiencias en la articulacion interinstitucional de
las entidades distritales para lograr acciones de
mayor impacto en la ciudadania, que conduce,
segun su opinion, al desaprovechamiento de

MT Cultura de la Bici

coordinacion
institucional

promocion del uso de la bicicleta,

institucional bienes y servicios deportivos y recreativos
asociados al uso de la bicicleta.
las diferencias en la visidn (prospectiva) de
Disefio, movilidad sostenible que existe en los diferentes
S implementacion y | sectores de la administracién, explican que esto
Institucionalidad plemena y . . on, exp g MT FDL
coordinacion no permite armonizar los ejercicios de
institucional financiacion, desarrollo normativo y disefio
institucional a largo plazo
Disefio . “ . ey
impleméntacién que existen FDL con “0% de inversién” en
Institucionalidad y proyectos de inversion relacionados con la MT FDL
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Tematicos
Disefio, acciones de muy corto plazo que no generan

Institucionalidad |mplerlnenF§C|on y | procesos de transforrpgcmn real de las MT FDL
coordinacion condiciones problematicas estructurales que
institucional limitan la movilidad en bicicleta en las localidades
Disefio,

Institucionalidad mplemen@cwn y | Dificultad pgra.reg|strar las bicis en la base de GF Calle 13
coordinacion datos del Distrito
institucional
Disefio,

Institucionalidad |mpler‘nen.t§C|on y falta de un §|§tema de b!CI publica que conecte Mujer y Género
coordinacion areas periféricas de la ciudad.
institucional
Disefio,

Institucionalidad

implementacion y
coordinacion
institucional

Descentralizar las actividades de la semana de la
bici hacia el sur de la ciudad.

Encuentro suroeste

Institucionalidad

Ciudadania,
participacién y
control social

“no hay comunicacion interinstitucional con la
ciudadania

Muijer y Género

Institucionalidad

Ciudadania,
participacién y
control social

fortalecimiento de los cargos bici como la gerencia

Muijer y Género

Ciudadania, . .
T . AN representantes de bici usuarios como . ,
Institucionalidad | participacion y . . . Muijer y Género
. interlocutores ante la ciudadania
control social
. , la participacion de las mujeres en estos
Ciudadania, particip y I X
o . AN escenarios es alin escasa y en ocasiones se . ,
Institucionalidad | participacion y Mujer y Género

control social

instrumentaliza por parte de los hombres de los
colectivos mixtos o de las instituciones.

Institucionalidad

Ciudadania,
participacion y
control social

aun faltan incentivos para que la ciudadania siga
organizandose y participando activa y
propositivamente en la promocién de la movilidad
en bicicleta.

MT Cultura de la Bici

. Cludadania, | o1 idaq del tejido social vinculado a la MT Diversidad e
Institucionalidad | participacion y L Y L oo
. apropiacion del territorio desde la bicicleta Inclusion
control social
o C|Udgdan!§, la baja part|0|pa<;|on dg,la mudgdgma en MT Diversidad e
Institucionalidad | participacion y escenarios de promocién y exigibilidad del Inclusion

control social

derecho a la movilidad sostenible
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control social

diferencias técnicas que existen en instrumentos
de planeacién estratégica como los POAI

. . Ambitos 3 i .
Dimensiones I~ Puntos de Interés Identificados Grupo que Prioriza
Tematicos
Estas situaciones generan mayor tension con la
. , ciudadania si no se mantienen espacios de
Ciudadania, . iy o
L RN interlocucion con las organizaciones de la .
Institucionalidad | participacion y . . . . MT Seguridad
. sociedad civil para plantear acciones conjuntas de
control social . .
mayor profundidad para solucionar esta gran
problematica
. . la escasa participacion de la ciudadania en
Ciudadania, espacios comunitarios e institucionales que
Institucionalidad | participacion y P NS g | MTFDL
. promueven el uso de la bicicleta y el control social
control social . PR
en temas relacionados con esta politica publica
. , existen debilidades en la articulacién entre los
Ciudadania, sectores y el nivel local que se evidencia en las
Institucionalidad | participacion y y MT FDL

Institucionalidad

Ciudadania,
participacién y
control social

La SDM no tiene equipos o presupuestos
destinados a apoyar colectivos de ciudadanos.

PMM - Expertos

Marco normativo

“La materializacién del cédigo nacional de policia

diversidad, en relacion con la movilidad en
bicicleta

Institucionalidad | (Seguridad no tiene herramientas operativas y juridicas para | MT Seguridad
Juridica) la judicializacion del hurto a bicis”
o Gestion del Los |nd|ca.dores' se exploran en mayor velocidad, MT Diversidad e
Institucionalidad - mayores distancias, no en medir el disfrute de la oy
conocimiento . " Inclusion
bici-slow
deficiencia de informacion diagnéstica por parte
o Gestion del de la Administracién D|str|tal dfe las necesidades y MT Diversidad e
Institucionalidad - demandas de las mujeres y nifias en su oo
conocimiento Inclusion

Fuente: SBP - SDM

Este listado, se organiz6 de acuerdo a las dimensiones, y se depuré nuevamente,
buscando simplificar e integrar algunos temas relacionados entre si, de esta manera se alcanzé
un total de 105 aspectos problematicos sintesis de la fase de participacion ciudadana y de las
mesas técnicas de trabajo (Anexo 3).

5.1.1.Metodologia y priorizacion de los aspectos identificados
En el marco de la fase de agenda publica, la entidad convocd a un grupo de ciudadanos
y miembros de organizaciones relacionadas con el tema del uso de la bicicleta tanto de manera
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recreativa como modo de transporte2>. El objetivo de la sesion de trabajo era realizar la priorizacion
de los aspectos problematicos identificados de cara a la politica publica.

Para ello se implement6 una metodologia2é en tres momentos:

e Fase 1. Se presentaron la sintesis de ciento cinco (105) aspectos problematicos
los expertos para definir, de manera individual, tres (3) puntos “Muy
Importantes’, tres (3) puntos “Importantes” y (tres) 3 “Menos Importantes”.

e Fase 2. Se solicito a los expertos revisar y seleccionar los puntos criticos y, si lo
consideraban necesario, proponer cambios, ajustando asi las problematicas de
manera colectiva por orden de importancia.

e Fase 3. Se pidio a los expertos incluir puntos que consideraban que no estaban
incluidos en los 105 puntos criticos iniciales. Y se extrajo una priorizacion
colectiva de dichos aspectos problematicos.

Para la priorizacion se puso como criterio fundamental la nocién de gobernabilidad,
entendida como los temas que se puedan resolver mediante una politica publica o de las
competencias de las entidades del Distrito.

A continuacion, se presentan los resultados de la priorizacidn obtenida, organizada por las
dimensiones presentadas en el capitulo primero?’. Es importante anotar que, ya que este ejercicio
buscaba la priorizacién de los puntos mas relevantes, se dejaron de lado algunos de los ambitos
tematicos, teniendo en cuenta el criterio de los participantes, y la discusidn propia del ejercicio, por
esta razdn se encuentran filas que no tienen informacién sobre algunos de los &mbitos tematicos.

] Tabla 25. Resultados priorizados por expertos
Dimensiones Ambitos tematicos Muy Importante Importante Poco Importante
Estratégicas

Se producen siniestros Los vehiculos de carga Las personas bici usuarias

viales que producen el pesada y el TM invaden no hacen uso de

fallecimiento de las espacios destinados a la elementos de proteccion

personas bici usuarias. bicicleta y propician tales como cascos, luces
accidentes. y reflectivos.

Vision Cero Seguridad Vial

Los demés actores de la Los demés actores de la
via no guardan acciones via no guardan acciones
de cuidado y respeto con de cuidado y respeto con
peatones y ciclistas, peatones y ciclistas,
generando tantos

25| os participantes se seleccionaron teniendo en cuenta su conocimiento de la situacion del uso de la bicicleta en la ciudad, se
convoco un grupo pequefio de participantes, compuesto por representantes de organizaciones ciclistas, y expertos de la Fundacion
Despacio, con los cuales se discutieron los puntos identificados.

26| as imagenes y soportes de este ejercicio se encuentran en el Anexo 4 (Priorizacion con expertos)

27| os aspectos aca presentados se encuentran escritos de la manera en que fueron recogidos en su mayoria, salvo correcciones
de estilo, o aclaraciones para evitar confusiones. Por esta razén no corresponden con la mirada técnica sobre algunos de los temas

que se discuten, en la segunda parte del documento se adelanta la revision de los mismos y su presentacion en un lenguaje técnico.
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Dimensiones
Estratégicas

Ambitos tematicos

Muy Importante

Importante

Poco Importante

generando riesgos de
siniestralidad en las vias.

conflictos de convivencia
en las vias.

Hacen falta campafias de
pacificacion de la via que
permitan regular la
velocidad.

Mal comportamiento de
los ciclistas en el espacio
publico

Seguridad

Seguridad personal

Los ciudadanos
manifiestan su
preocupacion por los
hechos de inseguridad a
los que se ven expuestos
por los hurtos de bicicletas
y la desmotivacion que
esto crea en la poblacién
en general.

Altos niveles de
impunidad a la hora de
realizar la denuncia por
hurto de bicicletas.

Se presentan casos de
agresion verbal, acoso
sexual callejero,
empujones y escupitajos
contra las mujeres
heterosexuales, lesbianas
y transgénero en el
espacio publico cuando
hacen uso de la bicicleta.

No hay herramientas
operativas y juridicas para
la judicializacion del hurto
a bicicletas

Ausencia o falta de
difusion de rutas de
atencion oportunas para
denunciar las violencias
de género ante las
autoridades pertinentes.

Diversidad e
inclusion

Perspectiva de
Género

La participacion de las
mujeres en los espacios
de participacion es aln
escasa Yy en ocasiones se
instrumentaliza por parte
de los hombres de los
colectivos mixtos o de las
instituciones.
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Dimensiones
Estratégicas

Ambitos tematicos

Muy Importante

Importante

Poco Importante

Persisten actos
recurrentes de
discriminacién machista a
las mujeres bici usuarias
por el hecho de ser
mujeres y hacer uso de la
infraestructura vial.

Diversidad étnica

Ciclo vital

Accesibilidad y
discapacidad

Ruralidad

Ambiente y Bici

Salud y Ambiente

Salud y Bici

Hay condiciones
ambientales en la Bogota
urbana que generan
riesgos para la salud
respiratoria de las
personas bici usuarias.

La inadecuada condicion
fisica de las personas que
empiezan a usar la
bicicleta para movilizarse
por la ciudad puede ser
una variable de riesgo
para la salud.

Cultura de la
Bicicleta

Promocién del uso de
la Bicicleta

Son insuficientes las
acciones de promocion
del uso de la bicicleta
como medio de
transporte, mas alla del
uso recreativo.

No hay incentivos para el
uso de la bicicleta en la
poblacion de personas
mayores

Es necesario
descentralizar las
actividades de la semana
de la bici hacia el sur de la
ciudad.

Convivencia y
Bicicleta

Auln se encuentran
presentes imaginarios
culturales (sobre el
espacio publico), que
remiten al miedoy ala
exclusion, afectan de
manera diferenciada la
apropiacién y goce del
espacio publico por parte
de algunos grupos

Conflictos por el uso del
espacio publico -
maniobras arriesgadas de
los biciusuarios en lugares
donde se encuentran
personas mayores con
habilidades de movilidad
reducida.
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Dimensiones
Estratégicas

Ambitos tematicos

Muy Importante

Importante

Poco Importante

poblacionales como las
personas con
discapacidad; nifias, nifios
y adolescentes; grupos
étnicos y mujeres.

Educacion

Falta capacitacién a la
ciudadania en temas de
movilidad y transito.

Divulgacién poco efectiva
de la normatividad que
protege a las personas
bici-usuarias.

Desinformacion de la
ciudadania sobre la oferta
en la ciclo-infraestructura
con la que cuenta Bogota.

Recreacién y Deporte

Participacion
Ciudadana

Faltan procesos de disefio
participativo para que las
obras respondan a las
dindmicas territoriales de
la ciudad con perspectiva
de género.

Faltan incentivos para que
la ciudadania siga
organizdndose y
participando activa y
propositivamente en la
promocién de la movilidad
en bicicleta.

Hay baja participacion de
la ciudadania en espacios
comunitarios e
institucionales de
promocion, control social y
exigibilidad del derecho a
la movilidad sostenible.

Es necesario contar con
representantes de bici
usuarios como
interlocutores ante la
ciudadania.

No hay comunicacion
interinstitucional con la
ciudadania

Infraestructura

Ciclo navegacion

Hay deficiencias en la
sefializacién y
demarcacion de las
ciclorrutas.

Ciclo infraestructura

La ciclo infraestructura se
encuentra en mal estado.

Las vias para la bici tienen
obstaculos y no hay
rampas.

Las rampas se encuentran
en mal estado.

El equipamiento de la
ciudad esta pensado
mayoritariamente
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Dimensiones Ambitos tematicos Muy Importante Importante Poco Importante
Estratégicas

alrededor del uso del
automavil.

Deficiencias en la
interconexion entre las
rutas a nivel y el &rea de
circulacion de autos.

Existen muchos tramos
sin ciclo rutas, con
desconexiones, sin
sefializacion o iluminacién
insuficiente, que impacta
en ocurrencia de hechos
que afectan la convivencia
cotidiana y que alimentan
la rivalidad entre los
diferentes actores

Falta en la consolidacion
de criterios de disefio
como:

a). continuidad en redes.

b). conectividad de
espacios.

¢. mobiliario urbano
(iluminacion, bici
parqueaderos,
sefializacion)

d). accesibilidad universal
(discapacitados, rampas
adecuadas)

Es necesario aumentar la
oferta de ciclorrutas en
calzada

No se cuenta con “una
estrategia de disefio
urbano y paisajistica
enfocada y conectada con
el desarrollo adecuado de
la infraestructura que
promueva e incentive el
bienestar y disfrute del
ciclismo urbano en las
mujeres”

Intermodalidad de | Red de ciclo- No existe una

la bicicleta parqueaderos planificacion en pro de la
intermodalidad lo que
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Dimensiones
Estratégicas

Ambitos tematicos

Muy Importante

Importante

Poco Importante

decanta en un disefio
segregado de los
diferentes medios de
transporte de la ciudad.

Bicicleta Compartida

falta de un sistema de bici
publica que conecte areas
periféricas de la ciudad.

Productividad

Actividades
econdmicas
emergentes

Carga

Turismo

Industria y Comercio
de la bici

Tecnologias de
Informacion y
Comunicaciones —
TIC

Institucionalidad

Disefio,
implementacion y
coordinacion
institucional

Deficiencias en la
articulacion
interinstitucional de las
entidades distritales para

lograr acciones de mayor
impacto en la ciudadania

Marco normativo
(Seguridad Juridica)

Gestion del
conocimiento

No hay claridad en los
procesos de Gestion de
datos y transparencia en
el acceso a la informacién

Fuente: SBP - SDM

Teniendo en cuenta lo anterior el resultado del ejercicio de priorizacidn realizado con el
grupo de expertos gira principalmente alrededor de los siguientes &mbitos tematicos:

e Seguridad Personal: en particular lo relacionado con los hurtos y la creciente percepcion
de inseguridad para los ciclistas en la ciudad. Un aspecto que resaltaron los participantes
es la vulnerabilidad de las muijeres en los espacios publicos donde se utiliza la bicicleta.

e Seguridad Vial: directamente lo que tiene que ver con la siniestralidad de los ciclistas en
las vias de la ciudad, el comportamiento de los actores viales en general (ciclistas,

conductores de servicio publico y particular, motociclistas, peatones)
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Infraestructura: La infraestructura se volvié uno de los puntos mas significativos, no solo
por tener la mayor concentracion de interés desde los ciudadanos, sino también porque a
través de los puntos seleccionados se pueden atender diferentes necesidades expresadas
para los diferentes temas. De esta manera el estado de la ciclo infraestructura, la
importancia de un sistema de ciclo navegacion adecuado a las necesidades de una
poblacion ciclistas creciente, la expansion de la red de ciclorrutas, y las condiciones de
disefio urbanistico de las mismas, permiten no solo el crecimiento de los viajes en
bicicleta, sino ademas unas condiciones de seguridad vial, reducir la percepcion de
inseguridad, y fortalecer el reconocimiento de la bicicleta como un modo de transporte
significativo en la ciudad, coadyuvando con la reduccion en las emisiones de gases de
efecto invernadero y material particulado, con los consabidos beneficios en términos de
salud que una mejor calidad del aire tiene para la ciudad en general.

Intermodalidad: Se resaltd para la intermodalidad en particular el tema de la bicicleta
compartida, como una opcion para fortalecer la integracion de la bicicleta con el sistema
de transporte de la ciudad.

Institucionalidad: Los asuntos relacionados con la institucionalidad para favorecer el uso
de la bicicleta fueron sefialados como aspectos importantes, ya que se convierten en el
soporte de las acciones en los &mbitos mencionados anteriormente. De esto se resalta la
interaccion y dialogo con la ciudadania, ya que se siente que todavia es precario y puede
ser mejorado, asi como el didlogo interinstitucional para permitir actuar de manera
integrada y con objetivos mancomunados.

Educacion y Promocion: Los aspectos relacionados con la promocién y educacion para la
bicicleta fueron resaltados, y se vuelven aspectos para fortalecer una cultura de la
bicicleta, hacer uso de la oferta institucional, y también para reducir los siniestros viales
en la ciudad.

Se resalta que muchos de los temas vinculados a la productividad no aparecieron
priorizados de forma alguna por la ciudadania, en parte porque se reconoce que esto hace
parte de la esfera del mercado, y no del estado, y en parte porque no se identifican con
claridad acciones para incidir en los aspectos fundamentales de la cadena productiva de
la bicicleta.

5.2. Puntos Criticos por Dimension
Tomando como punto de partida la seleccion de los expertos presentada en el numeral

anterior, se realizd una revision con las areas técnicas de la Secretaria Distrital de Movilidad?8 para

28| as 4reas que apoyaron con su concepto para la seleccion de estos puntos fueron: Subdireccion de la Bicicleta y el
Peaton, Direccion para Planeacion de la Movilidad, Direccién de Inteligencia para la Movilidad, Subsecretaria de
Politica para la Movilidad, Oficina de Seguridad Vial y Oficina de Gestion Social.
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definir con estos insumos los puntos criticos relativos a la politica publica de la bicicleta. Para dicha
revision se pusieron a disposicion los puntos seleccionados por los expertos a las areas técnicas
relacionadas, quienes dieron su punto de vista técnico sobre cada uno de ellos y permitieron asi
construir una mirada que combina las necesidades e intereses de la participacion ciudadana con
las apuestas institucionales. A continuacion, se presentan los resultados de dicha revision.

Tabla 26. Puntos Criticos Seleccionados para la Politica Publica

Dimensiones

- Ambitos tematicos Puntos Criticos Situacion Actual
Estratégicas

La participacidn de los ciclistas en los
siniestros viales registrados en el
Distrito ha crecido de manera
constante afio tras afo, en el afio
2018 se registrd un siniestro grave (al
menos un herido) cada 4 horas en la
ciudad, dejando como resultado 6
ciclistas lesionados diarios en
promedio y un ciclista fallecido cada
5 dias.

Entre los afios 2011 y 2018 la muerte
Aumento de la siniestralidad de ciclistas en Bogota tuvo un

de los ciclistas promedio de 59,25 personas
fallecidas, lo que representa una
participacion del 8 % de las muertes
por afio.

Visién Cero Seguridad Vial

Respecto a la distribucién modal de
la ciudad la muerte de ciclistas
presenta una participacion del 12,5%
para el 2018, de este porcentaje de
ciclistas muertos, el 45% es
ocasionado por interacciones con

El nimero de hurtos a ciclistas
reportado para las vigencias 2015 -

Alto numero de hurtos a 2019 es el siguiente:

Seguridad Seguridad personal ciclistas, con afectacion a su 2015: 1.774
integridad y sus bienes

2016: 1.811
2017 4.627
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Dimensiones Ambitos tematicos | Puntos Criticos Situacion Actual
Estratégicas
2018: 7.645
2019: 4.485

Las cinco localidades que
presentaron la mayor cantidad de
hurtos durante el 2018 fueron: Suba
con 1.175., Engativa con 1.141,
Kennedy con 1.001, Usaquén con
765y Teusaquillo con 498.

Para el mismo afio las 5 localidades
con el menor numero de hurtos
reportados fueron: Sumapaz con 0
casos, Candelaria con 21, Usme con
33, San Cristobal con 57 y Antonio
Narifio con 106

La encuesta de Movilidad de 2015
sefiala que las mujeres tienen una
participacion del 20,9% del total de
los viajes en bicicleta en la ciudad, lo
cual representa 132.599 viajes, frente
alos 502.832 registrados por
hombres para el mismo afio.

Las mujeres realizan recorridos
cortos con relacion a los hombres, ya
que el 80% de los viajes que realizan
las mujeres dura 20 minutos,

Bajo porcentaje de uso de la mientras que los viajes de los
bicicleta por parte de las hombres duran 40 minutos.

mujeres

Diversidad e Perspectiva de
inclusion Género

las mujeres que son trabajadoras
dependientes e independientes y
estan entre los 15 y los 34 afios son
las que realizan la mayor cantidad de
viajes, mientras que las mujeres que
estan ubicadas entre los 15y 24
afios son las que realizan mas viajes
dentro del grupo de las mujeres
universitarias.

La relacion en el uso de la bicicleta
en las mujeres es 3 veces menor que
en los hombres y las que mas la
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Dimensiones

- Ambitos tematicos
Estratégicas

Puntos Criticos

Situacion Actual

utilizan son las que estan ubicadas
entre los 15y 44 afios (Secretaria
Distrital de Movilidad, 2015)

Creciente percepcién de
inseguridad de las ciclistas en
el espacio publico

Para el 2019, el nimero de mujeres
que reportaron hurtos de bicicleta
aumentd significativamente frente a
2018, con 3.564 hurtos reportados
para el 2019, frente a 1.443
reportados el afio anterior.

Diversidad étnica

No hay suficiente informacion
sobre estos temas

Se identifica que la informacion
existente en relacion con este tema
no permite dar una linea base para
saber las condiciones de acceso y
uso de la bicicleta, o las necesidades
y demandas particulares de estos
grupos frente a la misma

Ciclo vital

No se prioriz6 ninguin punto
critico desde los expertos, ni
desde la institucionalidad

En relacion con este aspecto, si bien
se hace importante tener la
caracterizacién de usos y poblacion,
asi como de sus necesidades e
intereses, no aparecio nien la
revision de informacioén nien la
participacion de la ciudadania un
aspecto a resaltar en la intervencion
de esta poblacién para la promocion
de la bicicleta

Accesibilidad y
discapacidad

No se prioriz6 ningun punto
critico desde los expertos, ni
desde la institucionalidad

En relacion con este aspecto, si bien
se hace importante tener la
caracterizacion de usos y poblacién,
asi como de sus necesidades e
intereses, no aparecié nien la
revision de informacion nien la
participacion de la ciudadania un
aspecto a resaltar en la intervencion
de esta poblacién para la promocion
de la bicicleta.

Las personas con discapacidad
auditiva son las mayores usuarias
de la bicicleta para sus viajes
cotidianos, con una participacion
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Dimensiones

- Ambitos tematicos Puntos Criticos Situacion Actual
Estratégicas

del 2,6% del total de viajes, en
tanto que para las demas
poblaciones dicha participacion se
encuentra entre el 0,2% y 0,3%.

Se identifica que la informacion
existente en relacion con este tema
no permite dar una linea base para
saber las condiciones de acceso y
uso de la bicicleta, o las necesidades
y demandas particulares de estos
grupos frente a la misma. En los
grupos de trabajo se sefial6 la
importancia de explorar a
profundidad las necesidades
particulares de las comunidades
rurales y el uso de la bicicleta como
modo de transporte.

Ruralidad No hay suficiente informacién
sobre estos temas

Ambiente y Bici No existen datos definitivos sobre la
afectacion del material particulado o
los gases de efecto invernadero en la
salud de los ciclistas. Sin embargo,
se toman como datos de referencia
los estudios internacionales que
demuestran que debido a que una
gran parte de la ciclo-infraestructura
, , se encuentra ubicada sobre vias con
Existen contaminantes alto trafico vehicular o sus
Salud y ambientales que pueden inmediaciones, los ciclistas se
Ambiente - causar efectos adversos a los exponen a un aire con mayor

Salud y Bici ciclistas por su exposicion cantidad de contaminantes, situacion
prolongada. que se agrava debido a que la
actividad fisica hace que inhalen una
mayor cantidad de aire, con los
contaminantes mencionados. Frente
al PM2,5 se tiene que “La dosis de
PM2,5 estimada para los modos
activos de transporte fue
significativamente mas alta para los
peatones (0,29 pg.kg-1.dia-1.km-1) y
ciclistas (0,22 pg.kg-1.dia-1.km1) que
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para los otros modos de transporte
considerados.”(Universidad de los

Andes & Banco Interamericano de
Desarrollo, 2017)

En la actualidad se cuentan entre
otras estrategias para la promocién
de la bicicleta con las siguientes:

> Registro Bici Bogota (SDM,
SDSCJ, SDG)

> Al Colegio Bici (SDM-SED)
Centro de la Bici (SDM,
SED, SDDE, IDRD,
SDMujier)

> Semana de la Bicicleta la
versién XII, que incluiré el

primer Congreso
Internacional de Mujeres en
Bici 50-50
Es necesario fortalecer y > Planeador de Viajes (SDM,
Cultura de la Promocion del uso de g;?;?g'?:; Igeof?g;g;%i ara IDECA)
Bicicleta la Bicicleta g P P > Incentivos para el uso de la

alcanzar a un mayor numero

de ciudadanos bicicleta (SDM, SDCRD),

con convocatorias para 11
becas y un premio a la
imagen de la XIl Semana de
la Bicicleta.

> Participacién ciudadana a
través de convocatorias
lideradas por IDPAC para
desarrollo de proyectos
promocion de la seguridad
vial de los ciclistas y en la
divulgacion de los derechos
y deberes de la Ley Pro Bici,
llamadas “Mi Plan Bici”
entregando 2 premios,
adicionalmente se generé
una exposicion de fotografia
en torno a las conductas del
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Situacion Actual

buen ciclista. (IDPAC-SDM)
2017 a 2018

> Pedagogia, informacion y
promocion del uso de la
bicicleta en los Puntos
Cuidate y sé Feliz (SDS-
SDM) 2017 a 2018

Convivencia y

Los temas de convivencia y
bicicleta se asociaron a los

Bicicleta relacionados con promocion y
seguridad
El tema de educacion se
Educacion encuentra contenido dentro de

la oferta de promocion

Recreacion y Deporte

No se relacionaron temas
asociados como puntos
criticos. Lo anterior debido al
éxito de la ciclovia y sus
estrategias asociadas

Participacion
Ciudadana

Se deben mejorar los
mecanismos de participacion
ciudadana y los estimulos a la
misma

En términos de participacion la
Alcaldia Mayor emitio el decreto 495
de 2019, a través del cual se crean
los Consejos Locales de la Bicicleta,
el Consejo Distrital y el Consejo
Consultivo Distrital de la Bicicleta,
buscando asi generar espacios
formales para la participacion de la
ciudadania, asi como escenarios de
didlogo y seguimiento en relacion con
las estrategias y acciones que se
deben sequir para fortalecer la
cultura de la bicicleta en la ciudad.

Infraestructura

Ciclo navegacion

El sistema de navegacion
para el ciclista es deficitario, y
debe actualizarse para que
sea adecuado a las
necesidades de los ciclistas
en la ciudad

En la actualidad se esta llevando a
cabo un piloto en ciclorrutas que se
encuentran en las Localidades de
Chapinero, Teusaquillo y Barrios
Unidos, en un area que comprende
entre la AC 13y la AC 92, y entre la
AK 7'y la AK 50. Dicho piloto cuenta
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con la implementacion de sefiales
que sintetizan en términos
apropiados para los usuarios, las
direcciones, distancias e hitos de
referencia que facilitan la ejecucion
del recorrido y que incluso permiten
prever los movimientos necesarios
para mantener su continuidad en
situaciones donde se presentan
cambios en la configuracion de la
red.

En relacion con la ciclo-
infraestructura de la ciudad, Bogota
Estado y cobertura de la red cuenta con una red de ciclorrutas de
Ciclo-infraestructura | de infraestructura ciclista enla | 540 km, la mas extensa de Colombia,
ciudad superando de manera significativa
redes de otras ciudades
colombianas.

A partir de 2016, la Secretaria
Distrital de Movilidad viene
implementando una estrategia para
reconocer con sellos de calidad (Oro
y Plata) a aquellos
Cicloparqueaderos, publicos o
privados que brindan un minimo de
especificaciones de calidad,
disponibilidad y mobiliario. A la fecha
el nimero de Cicloparqueaderos
publicos y privados que se han
certificado por afio es el siguiente:
164 Cicloparqueaderos certificados y
13.424 cupos disponibles en la
ciudad.

Oferta de cupos en ciclo

Red de ciclo- parqueaderos
parqueaderos

Intermodalidad
de la bicicleta

La Secretaria Distrital de Movilidad
se encuentra estructurando un
Existencia de programas de proceso de seleccion que derive en la
Bicicleta Compartida Bicicleta Compartida | autorizacion para el aprovechamiento
o Publica economico del espacio publico por
medio de la actividad “alquiler de
bicicletas”, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién 209 de
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2019 “Por la cual se adopta el
protocolo institucional para el
aprovechamiento econémico del
espacio publico para las actividades
de alquiler, préstamo o uso
compartido, a titulo oneroso o
gratuito de Bicicletas o Patinetas”.

En el afio 2018 la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico (SDDE)
elabord el cuadernillo No 8 de
Desarrollo  Econémico denominado
“Mercado de la bicicleta en Bogotd”.
En el cuadernillo se hace referencia a
la falta de empresas dedicadas a la
comercializacién de bicicletas en
Bogota y se sefialan las actividades

Actividades . ) X
L comerciales 0 industriales
econdmicas .
relacionadas en la cadena de valor de
emergentes . " .
Ninguno de estos temas fue la bicicleta. (Mosquera, Rojas,
priorizado en el gjercicio. Sin Bohérquez, & Guerrero Albarracin,
embargo, para la 2018).
Administracién Distrital es
relevante resaltar la necesidad | agimismo, el cuademillo presenta
o de fortalecer la economia una lista de las empresas con los
Productividad aIrededor'de la bicicleta como cédigos de clasificacién industrial
un factor importante para el | interacional uniforme (codigos CIIU)
dgsarrollo economico de la con los que se registran las
Carga ciudad y como elemento que | gmpresas para iniciar sus

ayuda a fortalecer una cultura | 4ctividades. No obstante, la SDDE
Turismo del uso de la bicicleta en la sefiala que a la hora de realizar el

: __| ciudad registro mercantil se dan las
L”drsg,'a_ y Comercio siguientes imprecisiones:
e la bici .

1. Algunas actividades
industriales relacionadas
con la fabricacion de

Tecno|ogias de partes y accesorios no
Informacion y estan registradas con un
Comunicaciones - codigo espeglﬁco. A
TIC manera de ejemplo, la
fabricacion de cadenas
de acero de bajo costo
que se pueden usar para
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Situacion Actual

bicicletas, son fabricadas
como repuesto para
mecanismos industriales
(motores, plantas
generadoras etc.)

2. Muchas empresas estan
registradas con
actividades econémicas
no especificadas. Asi por
ejemplo el registro que
usa el operador turistico
(Cédigo ClIU 7912)
referenciado por el
estudio puede hacer
turismo en bicicleta por
Bogota, pero también
puede ser una empresa
dedicada a excursiones
fuera de la ciudad, o un
hostal. Todos tienen el
mismo registro.

3. Buenapartedela
cadena de produccién no
esta registrada y se hace
en la informalidad. En
particular las empresas
emergentes (startup), la
cadena de
mantenimiento y las
empresas de servicios
complementarios.

El estudio sefiala que para el afio
2017 el numero de establecimientos
comerciales que estaban registrados
ante la Camara de Comercio de
Bogota con algun tipo de actividad
relacionada con la economia de la
bicicleta aumentaron en un 3.3%,
pasando de 15.606 establecimientos
en el 2016 a 16.121 en 2017. El
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estudio también muestra que los
establecimientos comerciales se
encuentran ubicados en los clisteres
de la Calle 13, Venecia y el Siete de
Agosto.

En cuanto a la demanda, el estudio
muestra que:

Se encontraron 2.038
establecimientos, de los cuales 203
se dedican a la fabricacién de
bicicletas y 294 a servicios de alquiler
recreativo-deportivo; desde la oferta,
a diciembre de 2017 se encontraban
2.238 personas empleadas, de estas,
286 laboraban en establecimientos
dedicados a la fabricacién de
bicicletas y 283 en establecimientos
de servicios dedicados a alquiler
recreativo-deportivo. De acuerdo con
esta informacion, se observa que por
cada establecimiento registrado se
encuentra al menos una persona
empleada.

En la actualidad se ha avanzado en
la articulacion entre diferentes
entidades a partir de la creacion de la

Articulacion institucional entre | Gerencia de la Bicicleta en la
las entidades vinculadas con Secretaria Distrital de Movilidad, yla

Disefio, o9 . ad

implementacion y temas de bicicleta para la existencia de mfetas y programas

coordinacion priorizacion de acciones e claros en relamon con la bicicleta en
inversiones el PDD. Sin embargo, no se cuenta

institucional . )
con una instancia formal de

coordinacion interinstitucional que
permita el seguimiento y la

consecucion de compromisos por
parte de los actores involucrados

Institucionalidad

El aspecto juridico no se
Marco normativo consideré como un punto
(Seguridad Juridica) | critico ya que se cuenta con
una normatividad sélida a
nivel nacional y distrital en
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relacion con los aspectos
relacionados con el uso y
promocién de la bicicleta.

Gestion del Este tema no se priorizo, ni se
conocimiento encuentra caracterizado.

Fuente: SDM - SBP

6 Analisis del Marco Juridico.

En este capitulo, se realiza un analisis a la estructura juridica que componen las condiciones
del problema de Politica Publica y contrasta con los puntos criticos esbozados en el capitulo
anterior (infraestructura, seguridad vial, seguridad personal, intermodalidad, institucionalidad y
cultura de la bicicleta) a partir del marco Constitucional, Nacional, Distrital y Jurisprudencial y con
base en las siguientes preguntas orientadoras:

e ; Existen vacios o limitaciones legales a los que hay que poner especial
atencion?

e ;Lanormativa muestra algunos aspectos que no se han contemplado y seria
importante hacer explicitos para ser tomados como potencialidades?

Con base en lo anterior, primero se hara una descripcion de la normatividad existente para
cada una de las condiciones del problema y de los puntos criticos, para después, valorar que
vacios se encuentran y cuales de estos serian de mayor importancia para que sean abordados
por la Politica Publica.

En lo concerniente a la condicion de infraestructura las variables que se desarrollaran son:
intermodalidad y ciclo-infraestructura.

6.1.  Ciclo-Infraestructura.

En relacion con la ciclo-infraestructura, se encuentra el Decreto 798 de 2010 “Por medio
del cual se reglamenta parcialmente la ley 1083 de 2006” en el cual se definen los estandares
técnicos para la planeacion, disefio, construccion y/o adaptacion de las ciclorrutas en la ciudad.
Sefialando que la ciclorruta debe hacer parte integral del perfil vial de las vias que se encuentren
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dentro del plan de movilidad, ademas sefiala que el ancho de esta debe ser de 1.20 cm por cada
sentido y esta debe estar aislada de la calzada vehicular como minimo a 0.60 metros de distancia,
por ultimo, sefiala que la ciclorruta que se proyecte a nivel del andén debe garantizar una distancia
minima de 0.60 metros libre de obstaculos sobre la franja de amoblamiento.

En cuanto a las normas emanadas por el Concejo de Bogota, el Acuerdo Distrital 079 de
2003 “Cddigo de Policia de Bogota” en su capitulo 6 define técnicamente el concepto de ciclorruta
como un corredor vial alterno a la calzada, en forma adyacente al andén, en los separadores viales
0 en las alamedas, destinado para el uso exclusivo de ciclistas. En este capitulo también describe
como debe ser el comportamiento de los ciclistas para su proteccion fisica. sefialado que estos
deben de:

En la noche, hacer uso de las luces de la bicicleta y del chaleco o banderin reflectivos.
Solamente los adultos podrén transportar menores de 6 afios como pasajeros en las
bicicletas y para ello deberan utilizar una silla especial que proteja la integridad del nifio.

e Respetar la sefalizacion, realizar siempre el cruce seguro, tomando medidas de
precaucion y cuidando que la via esté libre para ello y respetar los semaforos. En las
esquinas tiene prelacion el peaton.

e Utilizar siempre la ciclorruta en los sitios donde esta habilitada y respetar el espacio
asignado.

e Hacer uso correcto de la ciclorruta, conservando siempre su derecha; 9. Portar siempre
rodilleras, manillas, frenos que funcionen correctamente, y todas las deméas medidas de
seguridad necesarias, cuando se haga uso de las ciclorrutas en patines, patinetas o
similares.

Ademas, se encuentra el Acuerdo Distrital 236 de 2006 “Por el cual se adecuan ciclo
parqueos en las instituciones publicas que prestan atencion al publico en el Distrito Capital” con el
que les exige a las entidades publicas del Distrito Capital adecuar un espacio dentro de sus
instalaciones para el parqueo de bicicletas y le solicita la Secretaria Distrital de Gobierno hacer el
seguimiento al cumplimiento del Acuerdo Distrital.

En cuanto a la infraestructura se encuentra la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia” expresa que las entidades territoriales deben de
proveer de infraestructura a sus municipios para la promocién del uso de la bicicleta como medio
de transporte.

6.2.  Intermodalidad
El primer bloque legal relacionado con la intermodalidad tiene sus antecedentes en los
Decretos Distritales 566 y 567 de 1976 donde se crean las “Las Ciclovias” y se prevé los diferentes
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tipos de Ciclovia dependiendo de su uso especifico. Ademas, se considera la posibilidad de
establecer Ciclovias para el uso exclusivo de bicicletas por un tiempo especifico (de caracter
transitorio) que es el caso de la Ciclovia Dominical y Festiva que a la fecha se acoge a este decreto
para su funcionamiento y ciclopistas para uso permanente, lo que actualmente conocemos como
ciclorruta.

A lo anterior se le suma el Acuerdo Distrital 087 de 2003 "Por el cual se dictan
disposiciones para el adecuado uso, disfrute y aprovechamiento de los espacios alternativos y
complementarios de transporte en el distrito capital” en el que obliga a la Administracion Distrital a
brindar y mantener la conectividad de las ciclorrutas en virtud del uso y aprovechamiento de los
espacios alternativos y complementarios de transporte. No obstante, esta norma deberia
contemplar sanciones pecuniarias para las entidades que no cumplan con la misma.

Por otro lado, en cuanto a este tema el Decreto Distrital 080 de 2016 “Por medio del cual
Se actualizan y unifican las normas comunes a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento
Zonal y se dictan otras disposiciones”, hace referencia a que por cada 2 estacionamientos exigidos
(privados y de visitantes) se debera prever un cupo para estacionamiento de bicicletas, los cuales
se localizaran dentro del area privada del predio excluyendo el antejardin y el area de restriccion
del literal a del numeral 3 del presente articulo.

El Decreto Distrital 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
en los planes de ordenamiento territorial”, sefiala que el espacio publico esta conformado por un
conjunto de elementos constitutivos y complementarios dentro de los cuales se encuentran las
Ciclovias y estacionamiento para bicicletas.

Por otro lado, el Decreto Distrital 596 de 2014 “Por medio del cual se adopta el Sistema
de Bicicletas Publicas para la ciudad de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones relativas al
uso de la bicicleta en el Distrito Capital” tiene como objetivo, promover el uso de la bicicleta como
un mecanismo de transporte, que favorece la salud publica, genera beneficios en materia
ambiental, de movilidad y de intercambio modal.

Actualmente, se encuentra la Ley 1811 de 2016 “Por la cual se otorgan incentivos para
promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de
Transito.”, la cual tiene como objeto: incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de
transporte en todo el territorio nacional; incrementar el niumero de viajes en bicicleta, avanzar en
la mitigacion del impacto ambiental que produce el transito automotor y mejorar la movilidad.

Esta norma obliga a las entidades territoriales a regular y brindar condiciones para que se
articule el uso de la bicicleta dentro de los SITM, SITP, SETP y SITR. Adicionalmente, esta norma
obliga a las entidades publicas a dar a los funcionarios publicos medio dia laboral libre remunerado
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por cada 30 veces que certifique haber llegado a trabajar en bicicleta. Por otro lado, esta norma
promueve para que las instituciones educativas implementen programas de movilidad sostenible
en donde se promueva el uso de la bicicleta.

Ahora bien, las normas relacionadas con la condicion de infraestructura del problema de
Politica Publica de la Bicicleta, desglosadas en la intermodalidad y ciclo-infraestructura, permiten
evidenciar un amplio marco legal que regula y vigila el uso adecuado de la bicicleta por parte de
los ciclistas, la existencia de unos criterios técnicos para la realizacion de una ciclo-infraestructura
y las normas que obligan a las entidades publicas a brindar un espacio para la instalacion de ciclo-
parqueaderos.

6.3.  Seguridad Vial.

Dentro de la norma nacional relacionada con la seguridad personal se encuentra la Ley
769 de 2002 “Codigo Nacional de Tréansito” que define a la bicicleta como aquel: “Vehiculo no
motorizado de dos (2) 0 mas ruedas en linea, el cual se desplaza por el esfuerzo de su conductor
accionando por medio de pedales” el cual debe transitar por la derecha de las vias con una
distancia de 1 metro de la acera y no utilizar las vias de servicio publico colectivo. Esta norma,
también sefiala que deben llevar la indumentaria adecuada como chalecos reflectivos y casco de
seguridad, en la noche debe llevar dispositivos que proyecten luz blanca en la parte delantera y
en la parte trasera luz roja, ademas de respetar las normas de transito.

6.4 Seguridad Personal

En cuanto las normas locales, la administracion cre6 el Decreto 790 de 2018 “Por medio
del cual se reglamenta el Acuerdo Distrital 674 de 2017 “Por el cual se establece el Sistema Unico
Distrital de Registro Administrativo Voluntario de Bicicletas en el Distrito Capital” con el que se
busca brindar informacién cuantitativa y cualitativa de las bicicletas para tener un mejor impacto a
la hora de realizar las denuncias de hurtos de bicicletas hechas por los ciclistas y asi poder tener
el registro y claridad frente a los duefios de las bicicletas. Esta norma presenta un inconveniente
es su caracter voluntario, pues deberia de ser obligatorio la realizacion del registro de la bicicleta
para poder tener el mayor registro posible.

Ademas del Acuerdo Distrital 674 de 2017 "Por medio del cual se establece el sistema
unico distrital de registro administrativo voluntario de control y marcacion de bicicletas en Bogota
D.C."le ordena a la Administracion Distrital especificamente, a la Secretaria Distrital de Movilidad
y a la Secretaria Distrital de Gobierno reglamentar y promocionar el Sistema Unico Distrital de
Registro Administrativo Voluntario de Bicicletas para mejorar la seguridad de los biciusuarios de la
ciudad.
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También se cuenta con el Decreto Distrital 166 de 2010 “Por el cual se adopta la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” con
la cual se busca reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres del Distrito
Capital, para superar la discriminacion, subordinacion y la exclusion social, en su condicién de
género.

Sumado al anterior Decreto, se encuentra la resolucion 489 de 2015 “Por medio de la cual
se establece la estructura del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y la Equidad
de Género en Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones” como instrumento de la
implementacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género de Bogota.

Por ofro lado, se encuentra el “Protocolo de prevencion, atencion y sancion de las
violencias contra las mujeres en el espacio y transporte publico de Bogota”, el cual se configura
como un instrumento Interinstitucional orientado a abordar las violencias contra las mujeres en el
ambito publico, buscando que las mujeres puedan disfrutar de un espacio y transporte publico libre
de violencias, cuanto al uso de la bicicleta la implementacion de este este protocolo se desarrolla
en la fase No 4 denominada “Otras modalidades de transporte (movilidad a pie o en bicicleta). En
este marco se integra a las acciones legales ya nombradas que hacen referencia al cuidado del
ciclista a través de la condicion de seguridad.

6.5 Cultura de la Bicicleta
En torno a la cultura de la bicicleta se encuentra el Acuerdo Distrital 386 de 2009 “Por

medio del cual se declara de interés social, recreativo y deportivo la Ciclovia de Bogota y se dictan
otras disposiciones” estableciendo que la ciclovia de Bogota, D.C., se realizara semanalmente con
caracter permanente en los dias y horarios que disponga el Alcalde Distrital a través de la
Secretaria Distrital de Cultura Recreacidn y Deporte o la entidad que haga sus veces.

Adicionalmente, al Acuerdo Distrital 668 de 2017 "Por medio del cual se crea el programa
Parquea tu bici", se institucionaliza la Semana de la Bicicleta, el dia del Peatdn en el Distrito Capital
y se Dictan otras disposiciones, sefialando que se deberan realizar acciones pedagdgicas e
informativas orientadas al cumplimiento del establecimiento de estacionamientos publicos y
privados para las bicicletas.

Ademas, el Acuerdo Distrital 346 de 2008 “Por el cual se implementa el uso de la bicicleta
como servicio de transporte integrado al Sistema de Movilidad del Distrito Capital’ se busca hacer
promocion y brindar los componentes necesarios para el uso adecuado de las sefiales a través de
campafias de promocion y divulgacidn del uso de la bicicleta como medio de transporte

Por ultimo, a través del Decreto Distrital 594 de 2015 - “Por el cual se adopta el Plan de
Movilidad Escolar - PME para Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones” se determina la
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promocion y uso de la bicicleta a los estudiantes de bachillerato, los de educacién técnica,
tecnoldgica y universitaria.

6.6 Institucionalidad.

En cuanto a las normas vinculadas con los temas institucionales relacionados con la bicicleta,
se encuentra el Decreto Distrital 319 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad
para Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras
disposiciones.” con el que se brindan orientaciones dirigidas a la priorizacion de los subsistemas
de transporte sostenibles, del uso adecuado de las ciclorrutas y la optimizacion de las ciclorrutas.

Adicionalmente, en el Decreto Distrital 054 de 2017 “Por medio del cual se establecen
medidas para la circulacion de vehiculos automotores y motociclistas, en la ciudad de Bogota el
primer jueves del mes de febrero de todos los afios y se dictan otras disposiciones” busca
concientizar a la ciudadania de la necesidad de reducir los niveles de contaminacién generados
por los vehiculos motorizados y, por otro lado, promover el uso de medios alternativos de
transporte.

Ademas, se encuentra el Decreto Distrital 037 de 2019 “Por medio del cual se establecen
los lineamientos para la formulacion, adopcion, implementacion, sequimiento y actualizacion de
los Planes Integrales de Movilidad Sostenible - PIMS- de las entidades del nivel central,
descentralizado y el de las localidades del Distrito y se dictan otras disposiciones” con el que se
busca promover estrategias de movilidad sostenible como el uso de la bicicleta, la caminata y el
transporte publico al trabajo y estudio.

Por otro lado, el Acuerdo Distrital 660 de 2016 “Por medio del cual se establece el
programa institucional ‘al trabajo en bici’ y se dictan otras disposiciones” se ordena a las entidades
publicas el disefio e implementacion de programas que promuevan el uso de la bicicleta los cuales
deben adecuar espacios para el uso de la bicicleta, fomentar jornadas que promuevan la bicicleta
como medio de transporte y plantear estimulos para el desplazamiento al trabajo en bicicleta.

El Acuerdo Distrital 708 de 2018 “Por medio del cual se adoptan lineamiento de la politica
publica de la bicicleta en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” con el que el Concejo
de Bogota le ordena a la Administracion Distrital elaborar una Politica Publica de la Bicicleta bajo
los principios de accesibilidad, corresponsabilidad, sostenibilidad, humanizacién, igualdad,
diversidad e inclusién, ciudad saludable, integracidn multimodal, libertad, participacion,
planificacion, transversalidad y concurrencia. Y con base en los lineamientos de: fomento y
promocion, multimodalidad, garantia de infraestructura, pedagogia y cultura ciudadana, seguridad
vial y seguridad personal.
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Por ultimo, en cuanto al desarrollo institucional se cuenta con el Decreto Distrital 495 de
2019 del 21 de agosto, “Por medio del cual se crea el Consejo Consultivo, el Consejo Distrital y
los Consejos Locales de la Bicicleta”. con el que se busca:

1. Fomentar y promover la aplicacion de la normatividad vigente relacionada con el uso
de la bicicleta. 2. Proponer y fomentar acciones que incentiven el uso equitativo y seguro de la
bicicleta por parte de las mujeres en sus diferencias y diversidades. 3. Promover y proponer
acciones para fomentar el uso responsable de la bicicleta conforme al concepto de “Visién Cero”,
politica distrital de seguridad vial adoptada mediante Decreto Distrital 813 de 2017 y la
normatividad vigente. 4. Promover la articulacion entre la Administracion Distrital y la ciudadania
con relacion al uso de la bicicleta. 5. Promover y proponer acciones de cultura ciudadana para
generar el cumplimiento de normas y transformacion de comportamiento orientadas al
cumplimiento del Manual del Buen Ciclista. 6. Promover y proponer acciones afirmativas de
manera corresponsable ante problematicas recurrentes a nivel local, distrital y regional asociadas
al uso de la bicicleta. 7. Fomentar la participacion ciudadana en torno a la promocion del uso de la
bicicleta en la ciudad.

Como conclusion de este capitulo, se identifica que existe un amplio acervo normativo que
brinda orientaciones para el uso de la bicicleta por parte de los ciclistas y la construccién de la
ciclo- infraestructura suficiente para hacer uso de la bicicleta como modo de transporte.

Por lo tanto, este acervo no permite identificar claramente cuales normas han sido
derogadas y cuales tienen vigencia, para asi, poder brindarle al ciclista una linea legal clara a
seguir en relacion al uso de la bicicleta como modo de transporte. Sumado a esto, se identifica un
vacio a la hora de la promocién y divulgacion de la norma, pues no se identifica una estrategia de
comunicacion clara de promocion de las mismas.

Un aspecto que no se contempla al interior de la norma, esta relacionado con la ausencia
de una instancia intersectorial de entidades unicamente del Distrito Capital, ya que, se requiere un
espacio en el cual solo se encuentren entidades Distritales para hacer seguimiento y monitoreo a
los productos establecidos en el plan de accion de la Politica Publica de la Bicicleta

Por ultimo, la Secretaria Distrital de Movilidad a través de la Subdireccidn de la Bicicleta y
el Peaton identific6 como debilidades que la ley 1811 de 2016 no es lo suficientemente clara en
cuanto al comportamiento que deben tener los ciclistas y el que deben de tener los demas actores
viales para con los ciclistas. Ademas, al modificar varios articulos de la Ley 769 de 2002 (articulos
58, 60, 63, 76 y 95), se resuelven algunos vacios juridicos, pero no se despeja todas las dudas
que existen sobre el comportamiento de los usuarios de la bicicleta.
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En cuanto a la normatividad Distrital se identifica que no hay suficientes herramientas ni
sanciones claras, para el controlar el uso y aprovechamiento de los cicloparqueaderos y en
relacion al uso del casco por parte de los ciclistas. Finalmente, la norma Distrital no determina
proyectos concretos de planeacion de una ciudad ciclable y solo se hace mencion a que se deben
construir ciclorrutas.

7. Abordaje de enfoques de derechos humanos, género, diferencial, territorial y
ambiental

Este capitulo aborda de manera sintética el analisis de los enfoques de género, territorial
ambiental y derechos humanos a la luz de los puntos criticos identificados en el capitulo cinco. Es
importante sefalar que no se aborda en el momento y de manera directa el enfoque diferencial-
poblacional teniendo en cuenta que la informacién recopilada no permite establecer de manera
clara las tendencias y lineas de trabajo relacionadas con las poblaciones étnicas, las victimas del
conflicto, la poblacion LGBT o inclusive la poblacion en condicion de discapacidad, pues se carece
de informacién documental que evidencie situaciones relacionadas con las poblaciones.

Respecto a la distribucion etaria la informacion disponible arroja datos en relacion con
unos porcentajes de edad, sin embargo, la manera en que se encuentran construidos no
corresponde a los que se establecen normativamente para distinguir la primera infancia, nifiez,
juventud, adultez y vejez, por lo cual los analisis quedan sesgados. Sumado a lo anterior, no se
logran identificar estudios o analisis de los ciclistas en relacion con su edad, por lo cual no es
posible profundizar en este aspecto.

7.1. Enfoque de Derechos Humanos

Los derechos humanos son obligaciones que hacen parte del ordenamiento juridico
nacional en virtud del bloque de constitucionalidad establecido en el articulo 93 de la Constitucion
Politica de Colombia “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia” (Constitucion Politica de Colombia, articulo 93).

Por lo tanto, esta politica busca desarrollar y solucionar de una manera equitativa e
igualitaria las condiciones fisicas, socioeconémicas y culturales que limitan el derecho de la
ciudadania a usar la bicicleta en pro de mejorar su calidad de vida.
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En esa medida, los objetivos especificos, resultados y productos que se logren concretar
a nivel institucional y presupuestal en el plan de accion, contendran el enfoque de derechos
humanos, reconociendo las particularidades y necesidades de los sectores sociales y
poblacionales.

7.2 Enfoque Ambiental

La apuesta por la promocion de la bicicleta apunta a fortalecer el transporte sostenible y
el mejoramiento de la calidad de vida, generando un impacto en el ambiente de la ciudad. Al
realizar la revision de los objetivos ambientales del Plan de Gestion Ambiental PGA 2008 - 2038,
se identifica que la Politica puede contribuir al cumplimiento de los objetivos relacionados con la
Calidad Ambiental y la Eco eficiencia.

En relacion con la calidad ambiental, teniendo en cuenta que el mayor uso de la bicicleta
como modo de transporte implica el uso de vehiculos no motorizados de bajo impacto ambiental,
y no emisores de gases contaminantes, se puede contribuir el objetivo 2.5.1.1 Calidad del aire, en
relacion con la reduccién de las emisiones de fuentes asociadas al transporte publico y privado.

Sin embargo, se reconoce que no existe aun en el distrito una metodologia de medicion
que permita reconocer de manera directa el impacto que tiene el uso de la bicicleta en la reduccion
de los gases de efecto invernadero y el material particulado PM10 y PM2,5, razon por la cual es
importante avanzar con las autoridades ambientales y de salud de la ciudad en la construccion de
dichas metodologias.

Con respecto al objetivos de calidad ambiental, el uso de la bicicleta también contribuye
al Objetivo 2.5.1.3 Calidad Sonora en relacién con la prevencion y mitigacion del ruido, lo anterior
debido a que la bicicleta es un vehiculo que no genera altos niveles de ruido, y su uso como modo
de transporte permite reemplazar (en algunas ocasiones) el uso de vehiculos automotores que
son algunos de los generadores de ruido en las vias arteriales y barriales de la ciudad.

La generacion, ampliacion y mantenimiento de cicloinfraestructura, con alta calidad
urbanistica para el uso y disfrute de los ciclistas de la ciudad, se encuentra relacionada con el
objetivo 2.5.1.4 Calidad del Paisaje en relacion con “la generacion de “topofilias”, o lugares de
agrado o atraccién para los habitantes a través de su percepcion, cotidianidad e imaginario
colectivo.” (Secretaria Distrital de Ambiente, 2008, pag. 48)

Con respecto a los objetivos de Ecoeficiencia, la politica publica puede contribuir al
objetivo 2.5.2.1 Uso eficiente del espacio, en particular con el siguiente aspecto:
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La calidad de los espacios, que, relacionados con su funcionalidad, deberan presentar las
condiciones de forma, estructura y administracion necesarias para contrarrestar los
potenciales impactos ambientales y sociales, ligados a condiciones de ocupacion densa y
de mezcla de usos o diversidad de espacios” (Secretaria Distrital de Ambiente, 2008, pag.
51)

Lo anterior, teniendo en cuenta el impacto positivo que genera la integracién de espacio
publico de calidad a la cicloinfraestructura, y su relacion con la consecucion de los objetivos de
calidad ambiental anteriormente mencionados.

7.3 Enfoque Territorial

La politica adopta un enfoque territorial que reconoce las diversidades histéricas,
economicas y socioculturales de los diferentes territorios de la ciudad. Propone formulas practicas
sustentadas en la experiencia territorial como modo de profundizar la democratizacién del espacio
publico y garantizar el derecho a la ciudad, lo que enriquece el sentido integral de la politica de la
bicicleta.

Teniendo en cuenta este enfoque, se reconoce que se presenta una concentracion de los
viajes en bicicleta entre las personas que residen en viviendas de estrato 2 y 3. Sin embargo, se
destaca el crecimiento en la participacion de los viajes de quienes viven en estrato 4, al pasar de
concentrar solo el 1,9% de los viajes en bicicleta en 2011 al 10,5% en 2015.

Tabla 27. Viajes en bicicleta, por estrato de la vivienda del ciclista

ESTRATO de la vivienda Z:ﬁs E(i;t;ib”dé” Z:ﬁs giosfsib“dé”
Estrato 1 24.398 5,5% 57.251 9,0%
Estrato 2 268219 60,8% 301600 | 47,5%
Estrato 3 136.860 31,0% 199749 | 31.4%
Esfrato 4 8.518 1,9% 66.409 10,5%
Estrato 5 1.134 0,3% 7.300 1,1%
Estrato 6 2.006 0,5% 3.121 0,5%

Total Bogota 441135 100% 635431 | 100%

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011 y 2015.
Elaboracion: Direccion de Inteligencia para la Movilidad - SDM
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Al analizar la participacion de los viajes en bicicleta en la distribucion modal de todos los
viajes en cada estrato socioeconomico, se evidencia que los viajes en bicicleta alcanzan su mayor
participacion entre quienes viven en estrato 2, concentrando el 5,8% de los viajes en 2015. No
obstante, fue este el Unico estrato que no registré un crecimiento en la participacién de los viajes
en bicicleta entre 2011 y 2015.

Tabla 28. Participacion de los viajes en bicicleta en la distribucidn modal, por estrato de la vivienda del ciclista

ESTRATO DE LA 2011 2015
VIVIENDA
1 2,5% 4,3%
2 5,9% 5,8%
3 3,3% 4,3%
4 0,7% 4,6%
5 0,3% 1,8%
6 0,8% 1,1%
Total

3,8% 4,8%
todos los estratos

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011y 2015.
Elaboracién: Direccion De Inteligencia Para La Movilidad - SDM

La Encuesta de Movilidad de Bogota 2015 (Secretaria Distrital de Movilidad) muestra
como las cuatro localidades generadoras de viajes en bicicleta son Kennedy, Suba, Engativa y
Bosa. En quinto lugar, se ubican los origenes generados por fuera de Bogota, es decir en los
municipios de la Sabana que estan conectados a la ciudad, principalmente por asuntos de trabajo.
Entre los municipios del area de influencia de Bogota, la encuesta de movilidad identificd la
relevancia de la conexién con los municipios cundinamarqueses de Soacha, Funza, Madrid,
Mosquera y Sibaté ubicados al occidente y con conexiones principales por la Autopista sur (Av.
NQS), Calle 13 y la calle 80.

Esta distribucion espacial es significativa para establecer la demanda de infraestructura y
logistica que conecte los puntos de origen y de destino de manera segura y directa. Segun la
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encuesta de culturas, las cuatro localidades principales representan el 20, 15, 11 y 10%
respectivamente de los viajes, mientras que desde fuera de Bogoté proviene el 8% de los viajes.
De ahi tenemos que las localidades del occidente significan el 56% de usuarios de la red y
sumados a los municipios de la sabana, su participacion total es del 64% de los viajes en bicicleta
de la ciudad, como se muestra en la ilustracion 39.
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llustracion 28 Lugar de residencia usuarios de bicicleta

Fuente Encuesta de cultura en Bici 2018
Es de resaltar en esta distribucion que las vias de acceso a Bogota desde los municipios
sefialados son la Autopista sur -NQS, la calle 13 y la calle 80, que se ubican en las localidades de
Bosa, Fontibon y el limite entre Engativa y Suba respectivamente. Tanto este hecho como la
relevancia propia de estas localidades, se concluye que al priorizar la atencién en estas cuatro
localidades se atiende la mayoria de la demanda de la ciudad. Este hecho que hace parte del
reconocimiento colectivo sobre la demanda territorial de infraestructura vial para bicicletas

contrasta con el estado actual de la dotacidn en infraestructura.

Al contrastar esta informacion con la disposicion de la ciclo-infraestructura existente, se
encuentra que la red presenta déficit de conexiones entre Suba y el resto de Bogota. Solo dos vias
salen de los barrios occidentales de Suba: la Av. Caliy la ciclorruta de los humedales Juan Amarillo
la conexidn rio Salitre. Se destaca la desconexion existente al sur de la ciudad, las localidades de
Ciudad Bolivar, Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristdbal, a |a red de ciclorrutas.

Al contrastar con la informacién de seguridad se tiene que las cinco localidades que
presentaron la mayor cantidad de hurtos durante el 2018 fueron: Suba con 1.175., Engativa 1.141,
Kennedy 1.001, Usaquén 765 y Teusaquillo con 498. Alli se puede empezar a ver que es de suma
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relevancia coordinar y focalizar las acciones de promocion, seguridad e infraestructura en las
localidades que tienen mayor cantidad de viajes de origen, sin descuidar las acciones para mejorar
la infraestructura y la calidad del viaje en las localidades de destino, debido a que se evidencian
vulnerabilidades en relacion con estos temas para los ciclistas, o que puede hacer que se
desestimule el uso de la bicicleta, optando por otros modos como la moto que pueden tener un
mayor impacto ambiental y de movilidad en la ciudad.

Por otro lado hay que entender que el escenario y enfoque territorial debe trascender los
limites geograficos del Distrito Capital, teniendo caracteristicas de movilidad e interrelacion con los
municipios de borde en los que los desplazamientos diarios con origen y destino con Bogota
superan el millon, de los cuales, casi el 5% de los mismos se realizan a la fecha en bicicleta) asi
como la estructuracion de proyectos que involucran recursos del Sistema General de Regalias
pertenecientes a Bogota y se desarrollan en los municipios circunvecinos y de la region tales como
el Sendero Ecoldgico del Rio Teusacé (en la Calera), sumado a las rutas de bici regién adelantadas
por la Regién Administrativa de Planificacion Especial RAP-E de la cual hace parte Bogota D.C.

7.4 Enfoque de Género

La encuesta de Movilidad de 2015 sefiala que las mujeres tienen una participacion del 20,9%
del total de los viajes en bicicleta en la ciudad, lo cual representa 132.599 viajes, frente a los
502.832 registrados por hombres para el mismo afio. Sin embargo, esa tendencia se esta
reversando aceleradamente en Bogota durante la Ultima década:
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Proporciéon hombres y mujeres
que usan la bicicleta
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llustracion 29 Proporcién de Hombre y mujeres que usan la bicicleta
Fuente: Encuesta de Movilidad 2011 y 2015. Encuesta Bienal de Culturas 2017

La ilustracién 29 muestra los porcentajes de usuarias/os de la bicicleta por sexo, con
mujeres en verde y hombres en azul. La linea verde muestra la proporcién de paridad. Cuando
esa linea se acerca a cero, quiere decir que por cada hombre que usa una bicicleta, una muijer la
usa. En una década Bogoté ha pasado de una proporcion de tres hombres usuarios de bicicleta
por cada mujer (3h:1m) a una proporcién de 1,6 hombres por cada mujer (1,6h:1m). Este hecho
muestra una tendencia creciente de participacion de mujeres en el uso de la bicicleta.

En materia de seguridad personal la Encuesta de Movilidad de 2015 identifica que los
motivos principales por los que las mujeres no utilizaban la bicicleta son 1) Disponibilidad (que no
tiene bicicleta, que no sabe montar); 2) Comodidad (no le interesa, le da pereza, estado del tiempo
(por ejemplo lluvia), llegar sudando al trabajo, largos trayectos, geografia, vestimenta en bicicleta);
y 3) Percepcion de seguridad (sufrir un robo, temor a ser agredido por su identidad sexual o de
género, le teme sufrir a un accidente de transito) y otros.
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B Disponibilidad ™ Comodidad B Percepcion de Seguridad Otros

llustracion 30 Razones de no uso de la bicicleta por parte de las mujeres
fuente Encuesta de Movilidad 2015

El temor a sufrir un robo tiene el mismo peso en percepcion entre hombres y mujeres, y el
miedo a un siniestro de transito es ligeramente mayor, apenas 1%. Sin embargo, urbanistas
feministas como Ana Falu y Liliana Raniero han planteado que

La percepcion de inseguridad y el abandono del espacio publico —en su dimensidn fisica,
social y simbolica— funcionan como un proceso circular y acumulativo, y promueven la
instalacion de una topografia del miedo. Cuando sienten temor, las mujeres abandonan el
espacio publico, (...) Las mujeres han tenido que aprender a desplazarse por la ciudad y
apropiarse de ella, preguntandose cdmo vestirse y a dénde salir sin exponerse al peligro,
y cambiando los horarios de sus actividades (Rainero, 2009, pag. 168).

Esta afirmacion es consistente con los resultados de la investigacion de las Naciones
Unidas y con los hallazgos reportados por Steer Davies (Steer Davies Gleave, 2013). El trabajo
por grupos focales de la consultora concluye que “las mujeres temen por su sequridad personal
cuando se desplazan en las calles y en el transporte publico. Los principales riesgos que
identificaron las participantes son el acoso sexual, el rozamiento y las violaciones” (Steer Davies
Gleave, 2013). La noche implica un incremento en la percepcion de inseguridad y los lugares
percibidos como de mayor riesgo “son los puentes peatonales y espacios “muertos” o remanentes”
(Ibid.) Adicionalmente, las mujeres parecen ser mas sensibles a los riesgos de seguridad vial. Por
ejemplo, indicaron que uno de los aspectos negativos de la bicicleta para ellas, es la vulnerabilidad
en caso de siniestros.

AC13 No.37-35
Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

Info: Linea 195 Aé_ggblggTrzA;gR

Pagina 155 de 202


http://www.movilidadbogota.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Para profundizar en estos hallazgos, la Secretaria de la Mujer adelanté un estudio con las
técnicas de SafetiPin que analizaba 8 componentes que determinan la percepcién de seguridad:
iluminacion, apertura del campo visual, visibilidad para otros y otras, presencia de otras personas,
cuerpos de seguridad oficiales y no oficiales, disponibilidad de senderos, de transporte publico, y
la presencia de sujetos mixtos en la calle.

El estudio evalua espacios publicos que no necesariamente incluyen infraestructura
ciclistica. Sin embargo, como se ha argumentado en el texto, la experiencia del espacio publico
de las mujeres debe ser considerada como la interaccion de factores culturales y espaciales que
permiten o promueven situaciones de riesgo o seguridad para el disfrute pleno de la ciudad. En la
ilustracion 31 se resumen los indicadores safetipin de seguridad para las mujeres en los que se
evaluan elementos de percepcion de seguridad que son determinantes para la experiencia vital de
ese espacio publico. Los resultados del estudio fueron compilados en la tabla, presentado los
cuatriles categorizados como suficiente, buena, muy buena, muchos y bastantes como “suficiente”
y los cuatriles con no hay, insuficiente, no disponible, poco o algunos como “insuficiente”.
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llustracion 31 Indicadores Safetipin para mujeres
Fuente: Secretaria de la Mujer —- OMEC 2015

El estudio muestra como los indicadores criticos la distante presencia de agentes o
instalaciones de policia en el componente de presencia de seguridad, y la escasa presencia mixta
en un contexto en el que los varones se perciben hostiles.

Algunos elementos del estudio como la visibilidad (nimero de ventanas) estan
contestados con la experiencia urbana sefialada por las y los criticos de las ciudades de muros,
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en los que la reacciéon comunitaria es mucho mas lenta por la disposicién espacial. Por otro lado,
la presencia de personas en la calle es un componente que no se puede controlar por parte del
estado. Sin embargo, para uno y para otro existen estrategias de ocupacion del espacio publico
que incluyen la habilitacion de establecimientos de comercio abierto durante la noche y la
activacion de rutas seguras, que son estrategias de ocupacion del espacio para gobernar la noche.

Otra conclusion del estudio se compila en la ilustracion 32 en la que se presenta el indice
de seguridad para las mujeres, que retne en factores ponderados las ocho variables y verifica por
cada punto. La distribucion normal de la grafica lleva a la conclusién de una necesidad de
incrementar los indicadores mas sensibles para incrementar los indices de percepcion de
seguridad para las mujeres.

Indice de seguridad

(Muy bajo, bajo, medio, alto, muy alto)

Viedio; 49%

— oy N
Bajo; 24% Q Alto; 22%

1! ———— 1
J Muy bajo; 3% | O Muyalto; 1%

2 5 6

llustracion 32 Indice de Seguridad — SafetiPin
Fuente: Secretaria de la Mujer - OMEC 2015

Finalmente, se recoge una grafica de la consultora Steer Davies que permite entender la
potencialidad efectiva de lograr mejoras en la participacion de las mujeres en la bicicleta. En la
ilustracion 33 se muestra el numero de usuarios potenciales segun género, con una participacion
tendencialmente mayoritaria de las mujeres a partir del cierre de las brechas de utilizacion del
espacio publico.
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llustracion 33 Usuarios Potenciales Segun Género
Fuente: Steer Davies. 2013

De este apartado se pueden extraer las siguientes conclusiones. En primer lugar, que la
informacién disponible ha identificado el mismo comportamiento social que han sefialado los
grupos feministas y de mujeres, que muestran una forma diferencial de participacion en el espacio
publico para las mujeres y los hombres. Esta diferencia se fundamenta en préacticas patriarcales
que han limitado el disfrute pleno del espacio publico para las mujeres.

En segundo lugar, estas précticas culturales han logrado transformaciones importantes en
el tiempo reciente, principalmente por el avance de los grupos feministas para promover una vida
libre de violencias para las mujeres, mayores niveles de autonomia y de auto organizacion y, en
consecuencia, mejores posibilidades de alcanzar niveles equitativos de participacion en la vida
publica.

En tercer lugar, como consecuencia de esos avances, la bicicleta se ha convertido en un
medio para garantizar esta autonomia y su uso como medio de transporte para las mujeres ha
crecido en la medida en que la hostilidad latente del espacio publico se reduce gracias a la
apropiacion colectiva del espacio que han logrado estos grupos ciudadanos. En estos avances
sociales también han contribuido las acciones institucionales para generar adecuaciones en las
politicas y las intervenciones urbanas conscientes que estos aportes son necesarios para dar
pasos hacia la equidad de género.

AC13 No.37-35
Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

ALCALDIA MAYOR

Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.

Pagina 158 de 202


http://www.movilidadbogota.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifica la necesidad de incorporar en la politica
acciones directas relacionada con la garantia al uso y disfrute de la bicicleta por parte de las
mujeres en los espacios publicos de la ciudad, a través de intervenciones concretas en los temas
de seguridad personal, promocién de la bicicleta, adaptacién de la infraestructura existente y
participacién ciudadana.

Estas intervenciones buscan garantizar la paridad en los viajes entre hombres y mujeres,
para lo cual se deben superar las barreras fisicas y culturales identificadas, asi como generar las
condiciones necesarias para vincular a mas mujeres, con sus diferencias e intereses, al uso de la
bicicleta en su vida cotidiana.
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8. Anadlisis de Actores

En este capitulo, se presenta la caracterizacion de los actores de la Politica Publica de la
Bicicleta, después se plantea una alternativa de accién para el tratamiento de los actores en
funcion de resolver el problema de la Politica, por dltimo, se realiza un analisis de influencia de
actores.

Este capitulo tiene como insumo para su desarrollo los actores que participaron en la
estrategia de participacion. Para este andlisis se priorizaron los actores que tienen la capacidad
para influenciar el desarrollo de los productos de politica y los que son beneficiarios de los mismos,
por lo que es posible que algunos actores de la estrategia de participacion no se encuentren
incluidos.

8.1. Institucionales.
8.1.1Concejo de Bogota.

Es el actor con que inicia la propuesta de construccion de una politica publica de la
bicicleta y que a partir de su interés publico da origen al Acuerdo Distrital 708 de 2018 “Por medio
del cual se adoptan los lineamientos de la Politica Publica de la Bicicleta en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones” ordenando a la Administracion Distrital la realizacion de la Politica
Publica de la Bicicleta con base en las orientaciones dadas en el Acuerdo.

8.1.2Entidades corresponsables.

Se hace referencia a las entidades publicas del Distrito, de manera especial hacia las que
conforman el Sector de Movilidad, las cuales tienen en su mayoria funciones que brindan
productos para la consolidacion de la politica publica de la bicicleta: la primera de estas es, La
Secretaria Distrital de Movilidad, la cual tiene dentro de su organigrama la Subdireccién de la
Bicicleta y el Peaton que es la encargada de liderar, orientar, realizar y ejecutar la Politica Publica
de la Bicicleta y tiene 10 funciones dentro de las que se destacan las siguiente:

e Asesorar y apoyar a la Direccién de Planeacion de la Movilidad en la fijacién y
adopcion de lineamientos en materia de transporte no motorizado en Bogota D.C

e Elaborar las politicas, planes, programas, proyectos, conceptos y lineamientos de
transporte no motorizado, en Bogota D.C.
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e Liderar la coordinacion interinstitucional para el desarrollo de politicas publicas,
planes, programas, proyectos, lineamientos y estrategias en materia de transporte no motorizado
en Bogota D.C.

e  Orientary participar en la formulacién de politicas, planes, programas, estudios y
proyectos de inversion relacionados con el transporte no motorizado, en coordinacién con las
entidades pertinentes.

Dentro del Sector de movilidad también se encuentra al Instituto de Desarrollo Urbano IDU
el cual tiene como funciones mas relevantes: Definir, asegurar y velar por el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales, en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de
Ordenamiento Territorial y las politicas trazadas por la Administracion Distrital y el Consejo
Directivo de la entidad y participar en la fijacion de politicas, objetivos y planes de obras publicas
del Distrito Capital en coordinacion con los organismos distritales competentes.

El sector de movilidad también se compone de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, la cual tiene dentro de sus funciones: Dirigir la programacion
y ejecucion de los planes, programas y proyectos de rehabilitacion y mantenimiento periodico de
la malla vial local y participar junto con las entidades del sector movilidad, en la definicion de las
politicas, planes y programas de obras publicas en relacién con el mantenimiento de la malla vial
y la atencion de situaciones imprevistas que dificulten la movilidad de la ciudad.

Por ultimo, dentro del sector de movilidad se encuentran las Sociedades de Economia
Mixta: Terminal de Transporte S.A. y la Empresa Metro de Bogota S.A.

Por otro lado, se encuentran otras entidades del orden distrital que aportan en la cultura
de la bicicleta como la Secretaria Distrital de Cultura que tiene dentro de sus funciones las de:
Formular estrategias para garantizar la conservacion y el enriquecimiento de la creacion y las
expresiones culturales propias de la ciudad diversa en su conformacion étnica, sociocultural e
historica y proponer mecanismos para lograr la participacion de la ciudadania en programas
recreativos y deportivos, en desarrollo del derecho constitucional que les asiste para la practica
del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre

Dentro del sector de Cultura Recreacién y de Deporte se encuentra el Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte IDRD que dentro de sus funciones esta obligado a: Ejecutar el plan distrital
de deporte, la creacién y el aprovechamiento del tiempo libre efectuando su seguimiento y
evaluacién y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica de deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.
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También se encuentra a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico que tiene dentro
de sus funciones la Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de desarrollo econdmico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente de la
actividad economica. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo
digno e ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de
competencias laborales. En este sentido, participara en la elaboracion y ejecucion de la politica de
generacion de empleo y la competitividad de las personas discapacitadas.

Ademas, el distrito también cuenta con la Secretaria Distrital de Salud que tiene la funcion
de Formular, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud de conformidad con las disposiciones
legales. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y
administrativas que expida el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, para garantizar el logro
de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio
de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control atribuidas a las demés autoridades
competentes. Realizar las funciones de inspeccion, vigilancia y control en salud publica,
aseguramiento y prestacion del servicio de salud

En cuanto a la Secretaria Distrital de Ambiente esta tiene como funciones Liderar y
orientar, bajo las directrices del alcalde o alcaldesa mayor y de las instancias de coordinacion de
la Administracién Distrital, la formulacion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos del Sector Ambiente en el Distrito. Coordinary dirigir la participacidn del Sector Ambiente
para la formulacién y ejecucién de los instrumentos de planeacion de la administracidn distrital en
el ambito de su competencia con el fin de propender por el desarrollo sostenible de la Ciudad.

Dentro de las entidades corresponsables también se encuentra la Secretaria Distrital de
Planeacién, la Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia, Policia Metropolitana y de Transito,
Secretaria Distrital de Gobierno, Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, Instituto Distrital de Participacidn y Accion Comunal,, Fondos de Desarrollo Local, Instituto
para la Economia Social, Secretaria Distrital de Integracién Social, Instituto Distrital de Turismo,
Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria Distrital de Habitat y la Secretaria Distrital de Educacién.

Lo anterior, no excluye la participacion de los demas sectores de la Administracion
Distrital, pues de acuerdo a sus funciones y competencias, estas desarrollan su gestién para
intervenir en el uso de la bicicleta en la ciudad.
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8.1.3 Organizaciones Multilaterales.

Las organizaciones multilaterales como el Banco Mundial, la Corporaciéon Andina de
Fomento y otras que promueven el uso de la bicicleta lo realizan a través de la inversién financiera
en componentes técnicos y de desarrollo urbano, buscando replicar buenas practicas de movilidad
y uso de la bicicleta en paises en via de desarrollo, que estén alineados con los objetivos de
desarrollo sostenible.

8.2. Grupos Organizados.
Dentro de este bloque de actores se encuentran a los principales beneficiarios de la
Politica Publica de la Bicicleta.

8.21. Ciclistas.

Los ciclistas como actores principales de la politica, han realizado demandas relacionadas
con la seguridad vial y personal a la hora de hacer uso de la bicicleta en la ciudad, de igual manera
se han pronunciado en contra de la mala calidad del aire a la que estan expuestos al momento de
hacer uso de la bicicleta. No obstante, se debe destacar que son un gremio que se ha consolidado
en la ciudad y su participacion en la movilidad se ha incrementado positivamente, dejando en la
agenda publica la necesidad de crear una Politica Publica de la Bicicleta.

Actualmente se han constituido diferentes colectivos de la bicicleta en Bogota, los cuales
estan agrupados por sectores en la ciudad, ya sea a nivel barrial o de localidad, o en zonas de
influencia més amplias. En la ciudad se estima que hay mas de 40 colectivos que promueven la
bicicleta como medio de transporte cotidiano, y que logran agrupar a mas de 2000 ciclistas. Estas
organizaciones no estan conformadas de manera legal y son el resultado de intereses comunes
alrededor de la bicicleta.

Se resaltan agrupaciones con enfoque de género, puntualmente de mujeres y de la
comunidad LGBTI y en su mayoria son ciclistas urbanos. Se destacan los colectivos de mujeres,
los cuales han planteado el problema del irrespeto de género como una situacién que impacta
negativamente el disfrute y uso de la bicicleta en la ciudad. Por lo que se considera necesario
consolidarlo como uno de los puntos estratégicos de la Politica Publica de la Bicicleta.

Por otro lado, esta la Academia interesada en los temas relacionados con la bicicleta,
desde sus investigaciones y produccion intelectual, ademéas de centros de investigacion en temas
urbanos y de movilidad sostenible, que buscan brindar informacion para la toma de decisiones
publicas en aspectos relacionados con la seguridad vial y personal.

También se encuentran organizaciones ciudadanas en temas de transporte y ciudad, las
cuales debate y actian en torno a temas urbanos, asi como organizaciones vecinales en algunas
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zonas de la ciudad. Sus demandas han sido generalmente simbdlicas buscando fortalecimiento
en temas de regulacion, seguridad y reconocimiento por parte de la institucionalidad.

Adicionalmente, estan los comerciantes de servicios y bienes relacionados con la bicicleta,
que buscan consolidar un gremio o cluster comercial entorno a la bicicleta, los cuales han
expresado posiciones de respaldo, conocimiento e indiferencia frente a muchas decisiones de la
Administracion Distrital.

8.3. Personas no Organizados.

Este grupo de actores, esta conformado por ciclistas, comerciantes, lideres de opinion
publica, académicos, estudiantes de colegios, universidades y empresas que se encuentran en el
negocio del préstamo de bicicletas. Estos actores, han expresado demandas relacionadas con la
necesidad de desarrollar una estrategia de promocion de la seguridad vial y personal, el
mejoramiento de la malla vial, la regulacion del espacio publico, asi como la promocion del uso de
la bicicleta en edades tempranas, y en tramos hacia los colegios, universidades y trabajos de estos
actores.

8.4. Actores de acuerdo a los enfoques de derechos humanos.
A continuacion, se presentan los actores seleccionados para este analisis de acuerdo a
los enfoques de derechos humanos abordados en la Politica Publica de la Bicicleta:

Enfoque Actores

Enfoque territorial y ambiental o Entidades institucionales.
e Grupos organizados.
e Personas no organizadas.
e Ciclistas.
e Entidades responsables.
e Concejo de Bogota

Enfoque de Género e Poblacion en general Entidades
institucionales.

e Grupos organizados.

e Personas no organizadas.
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Enfoque Actores
e Ciclistas.

e Entidades responsables.

8.5. Analisis de Influencia.

Con la metodologia de matriz Vester se hace un analisis de la capacidad de influencia de
un actor sobre los demas. Los actores que se seleccionan para desarrollar este ejercicio, son los
actores que se convocaron en el capitulo No. 3 de la estrategia de participacion. Por lo tanto, estos
se agrupan en grandes categorias y otros como las grandes superficies y académicos relacionados
con el tema, no se tienen en cuenta por el momento para valorar su influencia sobre el desarrollo
de la Politica Publica de la Bicicleta.

A continuacion, se presenta el anlisis de actores de acuerdo a lo establecido en la

metodologia de la matriz Vester.
Tabla 29. Analisis de Influencia.

Codigo VELED] P1 P2 P3 (P4 PS5 : INFLUENCIA
P1 Concejo de Bogota 0 3 0 1 0 7
3
P2 Sector de Movilidad 0 0 1 3 1 6
1
P3 Organizaciones multilaterales 0 2 0 1 0 0 |3
P4 Ciclistas 0 |2 |1 o |0 |2 |5
P5 Personas no organizadas 0 0 0 1 0 0 |1
P6 Entidades del Distrito 0 2 0 2 2 0 |6
DEPENDENCIA 0 9 2 8 3 16

Fuente: Elaboracién propia. SDM 2019.

Este ejercicio muestra como los actores criticos son las entidades del sector de movilidad,
las entidades del distrito y los ciclistas, ya que, estos tienen una alta influencia sobre los demas
actores y los demas actores tienen una alta dependencia sobre ellos. Siendo estos lo de mayor
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importancia y relevancia en la construccion de la Politica Publica de la Bicicleta seran los
encargados de jugar un papel relevante en la construccion del plan de accion.

Teniendo presente el rol de cada uno de los actores descritos y la poca estrategia de coordinacion
entre los mismos para la promocién del uso de la bicicleta como medio de transporte, la Secretaria
Distrital de Movilidad promovio el Decreto Distrital 495 de 2019 “ Por medio del cual se crean los
Consejos Consultivos, el Consejo Distrital y los Consejos Locales de la Bicicleta” las cuales son
las instancias de participacion ciudadana e institucional que fungirdn como 6rganos asesores y
consultivos de la administracion Distrital y local en pro de la implementacion de la Politica Publica
de la bicicleta y de los planes, programas y proyectos que desarrolle la administracién frente al
uso de la bicicleta.

9. Analisis de instrumentos de planeacion vigentes

En el presente capitulo se realiza una identificacion y analisis de los elementos relevantes
dentro de los instrumentos de planeacion vigentes a nivel territorial mas importantes para la
Politica Publica de la Bicicleta. En los mismos se identifican y destacan los aportes que se
relacionan directamente con los puntos criticos.

9.1 La bicicleta en el Plan de Ordenamiento Territorial — Decreto 190 de 2004

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento de planeaciéon de mayor
jerarquia con el que cuenta la ciudad para el ordenamiento de las intervenciones en suelo urbano
y rural. El Decreto 190 de 2004 compila las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales
619 de 2000 y 469 de 2003, las cuales se encuentran actualmente vigentes. Define un modelo de
ocupacion territorial orientado a la consolidacion de la red de ciudades y centralidades, a traves
de la infraestructura de transporte, de equipamientos y de servicios publicos.

En términos de movilidad, el Decreto 190 de 2004 dentro de la estructura del sistema de
movilidad, en el subsistema vial contempla la red de ciclorrutas, el primer esfuerzo que incluye la
bicicleta en Bogota. Adicionalmente, dentro del subsistema de transporte, regulacion y control,
incluye de manera general como modo de transporte la bicicleta. Por lo anterior si bien no se
desarrolla a detalle realiza las primeras orientaciones para la ciclo- infraestructura.

De igual manera, la politica de movilidad definida en el POT se enfoca en la necesidad de
mejorar la conectividad de las diferentes centralidades a través de la malla vial y en la necesidad
de adecuar y construir la infraestructura vial.
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Por otro lado, en cuanto a las secciones viales, el POT menciona Unicamente la necesidad

de garantizar la circulacion peatonal y del transporte en bicicleta, como un criterio para la definicién
de dichas secciones, sin precisar mayores detalles de los criterios que deben ser tenidos en

cuenta.

El uso de la bicicleta es comprendido dentro de las actividades posibles a realizar en las

zonas de la Estructura Ecoldgica Principal para recreacion pasiva, asi como en los parques
ecoldgicos distritales (Articulo 78).

Otro de los elementos que hacen parte de la referencia de la bicicleta dentro del Plan es

el analisis que se requiere para formular y resolver intersecciones del tipo V-0, V-1, V-2 y V-3. Al
respecto se establece lo siguiente:

AC13 No.37-35

Tel: 3649400

‘Las intersecciones entre vias de la malla vial arterial, identificadas en el presente Plan
como de tipo V-0, V-1, V-2 y V-3, se resolveran con base en los siguientes analisis:

1. Evaluacién de impactos urbanisticos.
2. Movilidad: Tréafico vehicular de bicicletas y peatonal y su conectividad.
3. Evaluacién financiera.

4. Evaluacion de impactos ambientales por ruido, vibraciones y contaminacion del aire.”
(Articulo 170).

Al respecto de la formulacion de intersecciones viales, la bicicleta se percibe como un
elemento que debe ser priorizado. De esta forma se establece lo siguiente:

‘La seccion vial es la representacion gréfica de una via que esquematiza, en el sentido
transversal al eje, sus componentes estructurales y de amoblamiento tipicos.

La formulacién de las secciones Viales responde a los siguientes criterios de
ordenamiento

1. Respeto: El trazado y secciones viales propenden por el respeto de las caracteristicas
urbanas de las diferentes zonas de la ciudad, y por la seguridad del individuo. Se reconoce
la existencia de vias singulares en toda la ciudad, las cuales exigen secciones especiales
a definir en cada caso.

2. Operatividad: Las secciones viales garantizan la convivencia y complementacion de los
diferentes modos de transporte. Establecen los anchos de carril acordes con el entorno y
con las velocidades deseadas de operacion.
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3. Prioridad: Las secciones viales se formulan para garantizar la circulacién peatonal, el
transporte en bicicleta, y la fluidez del transporte publico colectivo.

4. Estructuracion: las secciones Viales garantizan que el espacio publico peatonal
contenido en ellas se convierta en estructurante primario de la ciudad. Para ello, se
establecen andenes amplios, alamedas y paseos peatonales, al igual que separadores de
dimension variable que pueden ser asociados al espacio publico peatonal.

5. Concordancia infraestructural: las secciones Viales definen la localizacion preferente
para la instalacion de las infraestructuras de los servicios publicos domiciliarios, con el
objeto de facilitar procesos técnicos y disminuir las afectaciones por obras en la via. Fijan
igualmente la localizacién de arborizacion y de alumbrado publico.” (Articulo 173).

A partir de este ejercicio de consolidacion se puede apreciar la escasa indicacion
normativa que se encuentra en el Plan de Ordenamiento Territorial lo que a su vez refleja una
escasa insercion del uso de la bicicleta dentro de las orientaciones del modelo de ciudad que se
encuentra consignado en el Plan. Las escasas indicaciones estan sobre todo orientadas a resolver
dificultades que se pudieran presentar en el disefio de infraestructura. Es practicamente ausente
la referencia de la bicicleta dentro de la parte de motivos y estratégica en el Plan.

9.2. La bicicleta en el Plan Maestro de Movilidad — Decreto 319 de 2006

Para el Sector Movilidad, mediante Decreto 319 de 2006 se adopté el Plan Maestro de
Movilidad (PMM), que a diferencia del POT, incorpora un enfoque de movilidad no motorizada. En
este sentido, el PMM define dentro de sus objetivos la priorizacién de los subsistemas de
transporte sostenibles y de los intercambiadores modales de transporte no motorizado (ciclo
estacionamientos).

En el marco logico del Plan el transporte no motorizado guarda una alta relevancia al
reconocerse dentro de un capitulo, una estrategia y varios proyectos. Sin embargo, en el mismo,
como se sefiald previamente se reconocen tanto los recorridos peatonales como los que realizan
‘ciclo-usuarios”, como se definian en el mencionado Plan.

La orientacion general en torno al transporte no motorizado que se encuentra en el Plan
gira en torno a que las acciones del Distrito apunten a incrementar “su participacion en el nimero
de viajes, dadas sus ventajas econdmicas, ambientales, sociales, de salud publica y bienestar”.
(Articulo 26).

Para lograr estos objetivos, el principal proyecto que incluye es la definicién de la Red del
Plan Maestro de Ciclorrutas, ubicadas sobre los principales corredores de la ciudad, aunque sin
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definir en detalle las condiciones y especificaciones sobre su localizacion dentro de las diferentes
categorias de seccion vial.

Otro de los proyectos mas relevantes que orienta la bicicleta en el PMM es el siguiente:

“4. Facilitar instalaciones o mobiliario destinado al estacionamiento de bicicletas, no sélo
para facilitar el intercambio modal, sino para aquellas zonas que, alejadas de otros medios
de transporte, lo requieran.” (Articulo 28). De esta forma, se empieza a reconocer la
integralidad de los servicios que debe brindar la infraestructura asociada a la bicicleta.
Incluso, brinda orientaciones a algunos de los usos que se perciben como mas
recurrentes, sobre los cuales se amplia la obligacion de brindar estacionamientos. En el
articulo 57, se establecen obligaciones para instituciones educativas, de la siguiente
manera: “Cuando una institucion educativa posea accesos vehiculares, los vehiculos
destinados al transporte de los estudiantes deberan ingresar a las instalaciones de la
institucion y realizar alli el ascenso y descenso de los mismos. Toda instalacion educativa,
publica o privada, debera ofrecer estacionamientos seguros para bicicletas.” (Articulo 57).

De igual forma, la bicicleta en el PMM se empieza a reconocer como un modo relevante,

de manera tal que se encuentra referenciado dentro de aquellos que deben hacer parte de los
intercambiadores modales, una de las propuestas mas innovadoras de este Plan. Incluso, el PMM
llega a proponer intercambiadores modales de Transporte no Motorizado, los mismos se definen
de la siguiente manera:

“Tienen como finalidad la promocién de los modos peatonal y ciclista a cambio de mejores
condiciones del entorno peatonal y facilidades para bicicletas, y contaran con las
Siguientes caracteristicas:

a. Facilitaran el acceso-salida de los estacionamientos publicos para peatones y
ciclousuarios a través de infraestructura de alta accesibilidad.

b. Contaran con cicloestacionamientos a tarifas que incentiven el uso de este tipo de
vehiculos en las proximidades de las estaciones y terminales de transporte publico, o
dentro de éstas.” (Articulo 44).

Finalmente, como orientacion para las acciones que deberia realizar la Administracion se

recoge uno de los indicadores establecidos en el sistema de indicadores de gestion del Plan: “11.
Distancia promedio recorrida en bicicleta: Mide la distancia promedio recorrida en bicicleta por
habitante y se calcula con base en el modulo de viajes de la encuesta de movilidad.” (Articulo 102).
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Con este marco se puede establecer que, en el PMM, la bicicleta se considera articulada
dentro de los modos de transporte no motorizado, es decir, en un esquema nivelado con el
caminar, no diferenciado del mismo. Las orientaciones que se encuentran dentro del Plan apuntan
a incrementar su peso dentro de los viajes que se realizan en la ciudad frente a los demas modos
disponibles en la ciudad. Como en el Plan de Ordenamiento Territorial, las indicaciones que se
encuentran frente a la bicicleta priorizan sobre todo los temas de infraestructura, frente a otros que
podrian resultar relevantes pero que el Plan no reconoce como tal, por ejemplo: transporte, cultura
ciudadana, salud ambiental, etc.

9.3 La bicicleta en el Plan de Desarrollo Distrital (PDD) “Bogota Mejor para Todos”
Acuerdo 645 de 2016
Las orientaciones que podrian estar relacionadas con la bicicleta y los puntos criticos que

han sido definidos como parte del presente diagnostico se encuentran en dos apartados generales
dentro del Plan de Desarrollo Distrital: en primera medida, en la parte estratégica, que dentro del
Plan contiene una narrativa amplia sobre la visién que pretende construir el PDD y la ciudad que
se orienta para el Quinto Centenario de la ciudad a celebrarse en el afio 2038. De otro lado, dentro
del esquema ldgico que contiene los pilares y los ejes, y que, en ultimas, contiene el desarrollo
propio del PDD.

En el apartado relacionado con la vision del PDD se encuentra el siguiente parrafo, sobre
el papel de las bicicletas en la ciudad, en el proyectado afio de 2038:

‘Las bicicletas son un importante medio de transporte y los peatones disfrutan de un
espacio publico comodo, sin obstaculos, o peligros. Se multiplicaron las ciclorrutas y
alamedas, y hay completa conectividad, continuidad y segregacion del trafico sin afectar
a los peatones en los andenes. 20 afios de inversiones en infraestructura para la seguridad
de los usuarios (fisica, tecnoldgica y regulatoria), campafas de sensibilizacién, pedagogia
e informacion, generacion de buenos habitos, empoderamiento de la ciudadania vy
fortalecimiento de la labor de la policia, han permitido que Bogoté sea la primera mega
ciudad con cero fatalidades en accidentes de transito. Moverse en Bogota es una actividad
agradable, tranquila y segura.” (Pagina 46, Tomo |, Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Mejor para Todos”).

Esta vision recoge un esquema integral de integracién de la bicicleta con la ciudad, que
orienta el goce de la experiencia urbana desde este modo de transporte; como no se habia
evidenciado hasta este momento en ninguno de los otros instrumentos de planeacién revisados.
De igual forma, el PDD reconoce como relevante dentro del modelo de ciudad las formas que

privilegian modos no motorizados y el transporte publico.
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Revisando el esquema logico del PDD, mas alla de la vision estratégica que propone,
incluye tres pilares y cuatro ejes, como se describe en la siguiente imagen:

SOSTENIBILIDAD OPORTUNIDADES

DURALA USBANA

IGUALDAD

llustracién 34. Plan de Desarrollo.
Fuente: Tomo 1, Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogota mejor para todos”. Pagina 39

En el segundo Pilar del Plan, Democracia Urbana, se encuentra el programa Mejor
Movilidad para Todos, que reune el conjunto de acciones que realizan las entidades del Sector
Movilidad. Dentro de ellas se encuentran las acciones relacionadas con la cicloinfraestructura, En
el proyecto Vias e Intersecciones, se establece una de las Metas de resultado que orientan la
accion de la Secretaria de Movilidad: “Aumentar en 30% el nimero de kildmetros recorridos en
bicicleta de acuerdo a la Encuesta de Movilidad” (Articulo 149).

Esta meta articula el conjunto de los proyectos que se ven relacionados con la bicicleta y
sirve de instancia orientadora de las acciones que todos estos deben realizar. Los proyectos que
se definen relacionados con la bicicleta dentro del Plan, son los siguientes:

- Conexiones complementarias y mejoramiento de la Red de Ciclorutas.
- Redes peatonales, plazas y alamedas

- Vias

- SITM

- Ciclorutas y cicloparqueaderos
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De esta forma, las necesidades que se evidencian para la bicicleta desde las acciones
que se propuso realizar la administracion estan orientadas especialmente a la infraestructura y sus
servicios asociados. De esta manera, se percibe la necesidad de aumentar la cantidad de
kilometros de infraestructura construida, el mejoramiento de las condiciones de intersecciones de
vias, la presencia de Cicloparqueaderos, la articulacion desde la infraestructura de diferentes
modos de transporte.

Los elementos indicativos que no estan relacionados con el mejoramiento de indicadores
de infraestructura, dentro del Plan, se orientan en dos lineas tematicas: movilidad escolar y
esquemas de integralidad en la accion.

La bicicleta se integra con los componentes de la educacion distrital, desde una de las
acciones del programa de inclusion educativa para la equidad. En el mismo, se reconoce la
importancia y el peso que empieza a tener la bicicleta dentro de la movilidad escolar. Por lo mismo,
establece como orientacion:

“la oferta de transporte escolar se adaptara al modelo de ciudad que privilegia modos no
motorizados y transporte publico, para lo cual se promovera la racionalizacion del
componente de Movilidad Escolar, buscando reducir la contratacion de buses escolares e
incrementando la utilizacion del sistema integrado de transporte publico y otras
modalidades de transporte no motorizado, como la bicicleta.” (Pagina 140, Tomo I, Plan
de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos”).

De otro lado, dentro de las metas producto y en diferentes apartados del PDD se encuentra
definida una meta que se define de la siguiente manera: “Disefiar e implementar una estrategia
integral para fomentar el uso de la bicicleta a nivel local y distrital”. Dentro de la misma se encuentra
la orientacion de institucionalizar la gerencia de la bicicleta (Pag. 232, Tomo |, Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota Mejor para Todos”) que lidere los proyectos relacionados con bicicleta. Y de otro
lado, se encuentra la intencion de generar “un modelo de gestién de modos no motorizados que
garantice la integralidad y coordinacion de las intervenciones” (Pag. 232, Tomo |, Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos).

Como corolario de lo descrito en relacion a lo definido para la bicicleta en el PDD se
pueden reconocer las tres grandes orientaciones que se perciben como necesarias para la
bicicleta: el Plan orienta a la bicicleta en forma de que su uso debe incrementarse dentro de los
viajes de la ciudad (en ese sentido, repite la indicaciéon que se manifiesta en el PMM, como se
revisd previamente). La segunda, es que se tiene que buscar la integralidad, a través de un
esquema administrativo diferenciado como seria una Gerencia o a través de un modelo de gestion
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0 una estrategia integral que logre el objetivo principal que apunta a incrementar su uso. La tercera
y ultima, esta relacionada con aumentar el numero de kilometros recorridos en bicicleta es
fundamental mejorar los servicios que presta la infraestructura de la ciudad, construir mas
kilometros de ciclorrutas, mejorar las condiciones de la cicloinfraestructura existente, ampliar los
cupos de Cicloparqueaderos, entre otras.

9.4 Otras politicas publicas

Ahora bien, teniendo en cuenta que la actualidad diferentes sectores de la administracion
se encuentran adelantando la construccion de diferentes politicas publicas, a continuacion, se
presenta una revision y articulacion de los planteamientos realizados en estas politicas en torno a

la bicicleta:
Tabla 30. Politicas Publicas
Politica publica Productos relacionados con la Bicicleta
1. Juventud 7.4.1. Acciones de promocion del uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible para

incentivar el encuentro y disfrute de los jévenes en el espacio publico

7.4.2. Promocién del uso de modos de transporte sostenible para que las universidades
faciliten, incentiven y reconozcan a sus estudiantes por usar la bicicleta, caminar y utilizar el
transporte publico.

7.4.3. Acciones pedagdgicas e informativas dirigidas a las instituciones de educacion superior
para la disposicion de cicloparqueaderos.

2. Espacio publico 2.1.8 Espacio publico total -EPT- adaptado de acuerdo a la piramide de jerarquia de movilidad
urbana (peaton, ciclista, transporte publico, transporte de carga, vehiculo particular)

3. Derechos Humanos | Esta politica no incluye acciones directas relacionadas con el uso de la bicicleta, sin embargo,
en el producto "5.1.1 Programa de formacion de ciudadanos en la construccién de ciudad y
ciudadania", se podrian incluir acciones para hacer que la convivencia entre actores viales sea
mas pacifica en el espacio pablico, incluyendo a los/las ciclistas.

4. Transparencia Debido a su alcance, esta politica no establece productos relacionados con el uso de la
bicicleta.
5. Talento humano Esta politica, orientada a gestionar el potencial del talento humano de la administracion distrital,

como factor estratégico en el desarrollo de la ciudad y legitimo en su accionar, no incluye
acciones relacionadas con el uso de la bicicleta como modo de transporte sostenible. Sin
embargo, se observa que se puede articular el tema con estrategias para el mejoramiento de
la Calidad de Vida del Talento Humano Distrital y el incremento del Porcentaje de favorabilidad
Bienestar Laboral (BIENLAB).

6. Ciencia, tecnologiae | Debido al alcance de esta politica no se incluyen acciones directas relacionadas con movilidad,
innovacion aun cuando en el ambito de la innovacién se espera promover acciones de movilidad
sostenible para la ciudad asociadas a la Bicicleta.
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Politica publica

Productos relacionados con la Bicicleta

7. Servicio al
ciudadano

Esta politica no incluye acciones relacionadas con el uso de la bicicleta, sin embargo, en
resultados como "3.1 Aumento en el porcentaje de ciudadanos que consideran estar
satisfechos con los tramites y servicios brindados por las entidades distritales, en la ciudad de
Bogota D.C." podria implementarse acciones para el mejoramiento y certificacion de
Cicloparqueaderos como para de los servicios brindados en las entidades publicas del distrito.

8. Economia cultural y
creativa

Esta politica orientada a la generacion de bienes y servicios culturales en un ambiente de
fomento a la creatividad, no incluye acciones relacionadas con el uso de la bicicleta como
modo de transporte sostenible. No obstante, no se puede desconocer la bicicleta como
referente simbolico de apropiacidn del espacio publico por parte de poblaciones como los/las
jovenes, los/las estudiantes y los/las trabajadores/as, con lo cual la bici puede llegar a
convertirse en objeto de creacién y recreacidn de contenidos culturales en la ciudad.

9. Discapacidad

Se encuentra desarrollado en el punto"2.4.1. Personas en Condicion de Discapacidad” del
diagnostico.

10. Envejecimiento

Esta politica aborda dos dimensiones que son relevantes a la politica publica de Bici: Eje 4.
Seres saludables y activos: Este eje aborda la garantia y el derecho a gozar de un cuerpo y
mente saludable y dinamico, més allé de ver la salud como atencién a la enfermedad y en
relacion con otros ambitos del ser humano. Las lineas/derechos que estructuran este eje son:
-Derecho a la salud. -Derecho a la educacién. -Derecho a la cultura. -Derecho a la recreacion
y el deporte.

Eje 5: Entorno sano y favorable: Este eje enmarca las lineas/derechos que van dirigidas a la
proteccion del medio ambiente en su articulacidén con la calidad de vida de las personas
mayores y la garantia de su circulacién segura y amable por la ciudad. Este eje aborda las
siguientes lineas/derechos: -Derecho a un ambiente sano. -Derecho a la movilidad.

1. Infancia y | En el diagnéstico se encuentra las dos acciones que se desarrollan en la materia en a SDM:

adolescencia o Semilleros de la Bici y ® Al colegio en Bici (SDM-SED).

12. Victimas No se identifica informacién, acciones o estrategias que integren la bicicleta en el marco de
esta politica publica.

13.Convivencia y | Esta relacion puede ser planteada desde el objetivo "1. Mejorar la seguridad personal de los

seguridad usuarios de la bicicleta en la ciudad de Bogota"
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Politica publica Productos relacionados con la Bicicleta

En el producto 2.1. Ampliar e interconectar la red de ciclorrutas es posible establecer
14. Deporte, recreacion | compromisos de las entidades competentes en cuanto a las ciclorrutas en parques.

y actividad fisica, | Porsu parte la PPDRAFPE establecer en su Articulo 13: "4. Integracion urbano-rural-regional:
parques y escenarios Promover la realizacion integrada de programas cualificados de deporte, recreacion y actividad
fisica en la zona urbana, rural y regional, asi como el desarrollo de parques y escenarios
urbanos y rurales que estimulen la practica y el disfrute del deporte, la recreacion y la actividad
fisica, de acuerdo con las particularidades y expectativas de cada uno de los territorios.
Acciones:4.1. Definir, liderar y socializar activamente acciones interinstitucionales e
intersectoriales para el apoyo, la articulacién y la incorporacion de las areas rurales y
regionales aptas para parques, senderos ecoldgicos, ciclorrutas, vias peatonales y espacios
que permitan incrementar las alternativas para estimular la practica del deporte, la recreacion
y la actividad fisica asociados al medio natural, asi como la integracion urbano-rural-regional
en Bogota."

Cultura ciudadana Esta politica incorpora en su producto 5.1.4 Dispositivos para la socializacién y apropiacién de
conocimientos sobre Cultura Ciudadana (fisicos, digitales y presenciales), acciones tales como
Se realiza capacitacion basica en normas y uso de la bicicleta y el respeto por el espacio
publico en forma presencial por parte de cada uno de los guias. Contribuir con el mejoramiento
de la movilidad de Bogotd, a través de la gestion y el control del transito y el transporte,
generando conciencia del adecuado uso del espacio publico y de los dispositivos de control en
via, incrementando la disponibilidad de los mismos y mejorando la calidad de vida de los

ciudadanos.
Fuente: SDM-OAPI
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10. Tendencias y/o buenas practicas

Este capitulo presenta una revision sobre las experiencias mas significativas en materia
del uso de la bicicleta como un medio de transporte, con el fin de identificar buenas practicas y
tendencias en relacién con los puntos criticos que se identificaron en el capitulo 5.

El capitulo presenta en tres (3) apartados los documentos internacionales, nacionales y
locales relevantes, y se expone en sintesis las principales preocupaciones que atienden. A lo largo
de la revision se identifican aspectos y propuestas relevantes en relacién con los puntos criticos
definidos en el capitulo 5.

10.1. Literatura de otros paises
A partir de los objetivos de incorporar el uso de la bicicleta a los criterios de planeacion de
una ciudad, algunas consultoras, multilaterales de desarrollo y oficinas de movilidad de paises y
ciudades, han construido documentos técnicos y politicos en torno a la promocion de la bicicleta
como medio de transporte. A continuacion, se presenta una revisién de literatura con los
documentos internacionales que versan sobre |la materia.

10.1.1. Estrategia nacional de ciclismo “Denmark - on your bike!”

Dinamarca es un gran productor de literatura de referencia por la experiencia acumulada
en la promocion del ciclismo urbano como medio de transporte. La ciudad capital Copenhague
tiene una poblacién ligeramente superior a los 1.200.000 habitantes, con una la participacién
modal del 30% de viajes en bicicleta (The city of Copenhaguen, 2014). La estrategia nacional de
ciclismo se conforma de tres pilares:

oE| primero es el ciclismo cotidiano, que cuenta con estrategias para conectar el ciclismo
con los medios de transporte y proveer de infraestructura para el uso de la bicicleta.
Esta orientado a incrementar la movilidad limpia a partir del uso de la bicicleta como
medio de transporte.

oE| segundo es el componente recreativo y de fines de semana que identifica el ciclismo
como un hobbie (entretenimiento) y persigue el objetivo de promover estilos de vida
mas saludables con experiencias recreativas en torno al ciclismo, principalmente
turistico.

oE| tercero es el de promocion llamado “nuevos y seguros ciclistas”. Este componente se
concentra en la promocion del uso de la bicicleta entre nifias y nifios con el objetivo de

AC13 No.37-35
Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

, ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.

Pagina 176 de 202


http://www.movilidadbogota.gov.co/
https://drive.google.com/open?id=1tdsVv4zcK1OPlqqHi5oYSsGvbZ5q80yX

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

garantizar rutas seguras al colegio al tiempo que se promueven préacticas culturales
seguras y saludables (Ministry of Transport of Denmark, 2014).

Esta estrategia esta formulada con respecto al usuario y no al componente administrativo
o funcional. Esto permite establecer unos lineamientos nacionales flexibles enmarcados en una
larga trayectoria cultural danesa en el uso de la bicicleta como principal medio de transporte. La
guia que es un instrumento indicativo nacional orienta a los municipios a generar escenarios de
interaccion modal entre la bicicleta y otros medios de transporte. Pero, sobre todo, insiste en los
mobiliarios necesarios y pertinentes para garantizar que el uso de la bicicleta sea flexible segun
las necesidades del usuario.

La primacia de los usuarios finales para el desarrollo de acciones de mejora de
infraestructura, promocion, y fortalecimiento de las condiciones de seguridad se vuelve un
elemento orientador para Bogota, en tanto se vincula con diversos puntos criticos identificados,
bajo la filosofia de un plan de acciones integrales que busca mejorar la experiencia de los ciclistas.

Otro elemento es la estrategia de promover el ciclismo con los empleadores generando
exenciones de impuestos en los casos en que las politicas corporativas llevan a que la relacion
empleado-empleador promuevan el uso de la bicicleta para los viajes utilitarios; y la provision de
bicicletas de uso publico que pueden utilizarse en recorridos masivos y generalizables.

Otros elementos propuestos por la guia resultan de utilidad para nuestra ciudad, teniendo
en cuenta que los elementos relacionados con el estado de la infraestructura y la calidad de la
sefalizacion fueron seleccionados como puntos criticos para la politica. Por ejemplo, las
estrategias de creacion de vias rapidas diferenciadas de las comodas, ajustes en el mobiliario
urbano, establecimiento de una sefialética propia y estrategias de semaforizacién para reducir el
numero de paradas y aumentar la “directividad” del recorrido.

Un elemento adicional es el programa de promocion de la seguridad vial basada en lo que
en Bogota se conoce como cultura ciudadana. Se trata de programas de reconocimiento de cada
usuario como parte de un colectivo social al que debe responder y proteger. El programa “pay
attention to each other’ genera un sentido de apropiacidn colectiva del cuidado respecto a los
demas usuarios de la via. Este elemento orienta la posibilidad de solucionar problemas asociados
a la convivencia como base del reconocimiento y cuidado del otro como un actor vial, elemento
que permite identificar posibles intervenciones relativas a la mejora en la convivencia entre actores
viales.
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10.1.2. Plan de seguridad vial de Copenhagen 2013-2020
La capital danesa formuld su plan de seguridad vial estructurado basado en los modos de

transporte utilizados por sus ciudadanos. El documento identifica que la caminata y la bicicleta
corresponden al 26 y 32% del total de viajes personales diarios que hace una persona. En
consecuencia, el plan de seguridad vial se concentra en proteger a los actores mas vulnerables
que, ademas, en este caso, son mayoritarios y corresponden a las formas de movilidad activa.

El plan de seguridad tiene como visién el facilitar a los usuarios de las vias a tomar las

decisiones mas seguras en el tréfico, y asi se vean envueltos en accidentes de trafico de manera
muy excepcional, y de esta manera, los riesgos de dafio personal se vean minimizados” (The city
of Copenhagen, 2013).

Para lograrlo, se proponen seis areas de intervencion para garantizar el incremento de la

seguridad vial:
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1. Hacer seguras las vias, sobre todo aquellas que tienen casos repetitivos de
siniestralidad vial.

2. Mejorar las competencias y habilidad de los usuarios de bicicleta. Esto incluye el
reconocimiento de sus propios limites y capacidades, estrategias de comunicacion con
otros actores viales y el desarrollo de destrezas que mejoran las condiciones de seguridad
del usuario.

3. La innovacién urbana. Copenhague no teme a investigar los fenémenos que estan
ocurriendo y con base en la informacién recogida, innovar. Para ello ponen a prueba
pilotos que permiten identificar si un fendmeno puede ser atendido con cierto tipo de
acciones. Ademas, utilizan la tecnologia disponible para articularla a la recoleccién de
informacion y toma de decisiones.

4. Establecieron unos estandares de seguridad en el transporte que incluyen, por un lado,
la accesibilidad universal de los sistemas de transporte, y por otro lado la estandarizacion
de practicas seguras a partir de certificaciones ISO.

5. Cooperacion y coordinacion con las instituciones municipales, policia, las campafas
nacionales y regionales y la toma de informacidn de la ciudadania y los hospitales.

6. La aplicacién de recomendaciones externas de instituciones nacionales o de agencias
especializadas o de cooperacion, que ayudan a Copenhague a tomar mejores decisiones,
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a financiar iniciativas de mejora de las condiciones de seguridad vial y a introducir nueva
tecnologia en la prevencion del riesgo vial.

Estos elementos identificados permiten atender los temas de siniestralidad vial,
relacionados en los puntos criticos, de las 6 areas de intervencion desarrolladas en el plan llama
la atencion para la ciudad la mejor de la seguridad en las vias a través de la calidad y la
intervencion para atender factores de riesgo que conlleven siniestros, asi como la mejora en las
competencias de los ciclistas para reducir riesgos asociados a las mismas.

10.1.3. Good, Better, Best (Bueno, Mejor, lo mejor) Estrategia de ciclismo de la
ciudad de Copenhagen 2011-2025

A partir del lineamiento general que aparece en el apartado sobre la Estrategia nacional
de ciclismo “Denmark - on your bike!”, la ciudad capital de Copenhague formul6 su propio plan de
trafico llamado Good, better, best. Este instrumento tiene cinco ingredientes que orientan la accién
de la municipalidad de Copenhague en materia de promocién de la bicicleta.

Es importante destacar que la conectividad de la red de rutas de bicicleta es mencionada
en el documento como un a priori y no como una estrategia. Es decir, el documento considera
necesario generar mayor conectividad y mejorar las condiciones de movilidad para algunos
sectores especificos de la via, pero no pondera esto como una estrategia, sino como una condicion
sine qua non desarrollar “la receta del éxito”. Esta condicién esté dada por el enaltecimiento de la
experiencia urbana, que implica moverse para trabajar, hacer compras, garantizar provisiones y
cuidados, esparcimiento etc.

Con respecto a la receta del éxito, el primer ingrediente es el confort. Esto implica vias
con buen mantenimiento, bicicletas de uso publico, parqueaderos y equipamientos urbanos. El
segundo ingrediente esta en los tiempos de viaje. Entre mas directos y cortos sean los trayectos,
y mas versatiles y flexibles sean las rutas, més atraidos se encontraran a usar la bicicleta los
usuarios.

El tercer insumo es la sensacion de seguridad que estéa asociada con el disefio del espacio.
Por un lado, la conectividad y por otro la versatilidad de la conduccién son elementos de interés
para la planeacion del espacio. Es de destacar que en la medida en que incrementan los usuarios,
se diversifica la manera de andar y de utilizar el espacio. Un disefio amplio e integrador permite
que las personas que usan bicicletas robustas o ritmos de conduccién lenta lo puedan hacer con
seguridad y tranquilidad permitiendo el uso del espacio de ciclistas mas rapidos.
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El cuarto es el componente de mercadeo: la bicicleta es funcional, si, pero también es
vendedora. De la ciudad por un lado y de un estilo de vida por otro. Por eso, las camparias deben
estar dirigidas a los grupos que potencialmente la usarian mas, ademas de promover la
apropiacion del espacio por parte de una diversidad de usuarios.

El quinto elemento es el de retomar experiencias exitosas propias. Ese proceso estimula
la innovacion comunitaria y de la municipalidad, al tiempo que flexibiliza las formas de interactuar
en el espacio urbano.

Para resaltar en esta propuesta, es la mirada integral sobre los temas relacionados con
la bicicleta, la experiencia danesa demuestra que ninguno de los elementos que componen la
experiencia ciclista funciona adecuadamente de manera aislado, sino que a partir de la
combinacion adecuada de los mismos se pueden lograr objetivos de adaptar las ciudades para el
uso de la bicicleta y su disfrute por parte de ellos usuarios. De esta manera la mirada sobre los
puntos criticos debe garantizar su manejo integral, buscando observar las maneras en que estos
se afectan entre si, y como las soluciones dadas van a resultar desde un acercamiento
interinstitucional.

10.1.4. Manual CROW de Diseno para el Trafico de Bicicletas 2011

En 1993 la plataforma holandesa de infraestructura, trafico, transporte y espacio publico
(CROW) publicé el manual de disefio de infraestructura ciclo amigable que se convirtié en un
referente global de gestion del espacio publico con el fin de promover la movilidad activa. Este
exitoso manual fue actualizado en 2006 y traducido al espafiol en 2011, introduciendo los principios
de seguridad vial y ajustes que provienen del estudio de la experiencia holandesa en la
implementacion de estas politicas.

El manual tiene orientaciones precisas para garantizar que la infraestructura disefiada se
adapte a las necesidades del usuario, con el fin de facilitar la circulacion, hacerla segura, comoda,
atractiva y de esta manera invitar a mas personas a moverse en medios no-motorizados.

A continuacion, se presentan los requisitos minimos planteados en el documento y que
sirven como orientacion para los puntos criticos relacionados con la ausencia de infraestructura, y
su falta de conectividad:

e -El primero, ser coherente para que las personas puedan llegar a cualquier lugar en
bicicleta.
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-El segundo, ser directas, manteniendo el minimo de desvios, paradas o0 maniobras.
El hecho de ser directas y reducir el tiempo de viaje esta en relacion con la
optimizacién energética del usuario de bicicleta, con optimizar su esfuerzo mental para
tomar decisiones mas seguras y con asegurar una posicion mas atractiva para la
bicicleta en comparacion del auto particular, a partir de la optimizacion de tiempo

e -Eltercerrequisito es que sea atractiva. Una de las posibilidades es construir espacios
de circulacion con intervenciones paisajisticas u otra opcion podra concentrarse en la
remocion de obstaculos. La recomendacién de CROW es que estas adaptaciones del
espacio de circulacion estén sustentadas en la percepcion.

e -El cuarto requisito es garantizar seguridad vial, que se logra tomando decisiones de
disefio para brindar mejor informacion a todos los actores viales, establecer patrones
claros de prioridad para las bicicletas con respecto a los automotores, evitar conflictos
en las intersecciones y complementar con acciones de reduccion de la velocidad.

e -Elquinto requisito es que usar la bicicleta sea comoda. Al hacer la conduccidn sencilla

y reducir factores relacionados con la frustracion, atrasos y falencias en

infraestructura, se reduce la incomodidad que ‘como resultado de un excesivo

ejercicio mental, esté directamente relacionada con la seguridad y por ello, ha sido
incluido como parte de este requisito, bajo el criterio de minimizar la ‘complejidad de

la tarea de andar en bicicleta” (CROW, 2011).

10.1.5. Como impulsar el ciclismo urbano: Banco Interamericano de Desarrollo

Este documento es una guia paso a paso para construir una politica de bicicletas para una

ciudad. En lugar de dar recomendaciones sobre los temas y los contenidos, sugiere unos pasos
para adelantar la formulacién de un plan.

El primer paso seré definir una vision del plan maestro para la bicicleta. Esta vision debe
ser colectivamente compartida por el conjunto de la ciudad, aun a pesar de las dificultades en esa
concertacion o en sus variaciones en el tiempo.

El paso siguiente sera modificar las organizaciones de la administracion publica en
enfoque y estructura, para garantizar la que sea posible la puesta en marcha de la politica bajo
cuatro ambitos: la integracion de los asuntos de interés de la politica, las practicas gerenciales, la
coordinacion institucional y de instancias de participacion, y la prospeccidn de largo plazo. El tercer
paso es explorar fuentes de financiacién, que seran determinantes para la ejecucion del plan. El
BID sugiere en este caso explorar con la banca multilateral, con financiacién concurrente entre
instituciones de gobierno y a partir de la gestién del espacio publico, lo que en Bogota se denomina
aprovechamiento economico del espacio publico.
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El cuarto paso sera fortalecer las relaciones con cuatro socios estratégicos
1. Organizaciones ciudadanas,
2. Empresa privada
3. Medios de comunicacion
4. Instituciones educativas.

El documento de paso presenta un mapa de actores que permite entrever las
oportunidades que existen en relacion con el desarrollo de los intereses y beneficios en lo que
respecta al actor estratégico. Se trata de incluirlos, pero también de activar canales de
comunicacion fluidos, de doble via y ajustados al usuario.

El paso final sera alinear los instrumentos de planeacién en materia de politicas, planes,
programas, proyectos y los instrumentos de planeacidn urbana y regional.

10.1.6. Guia Gehl para construir ciudades cicloinclusivas: jA todo Pedal!

El punto de partida de la firma Gehl son las ciudades a escala humana (human dimension)
como objetivo de desarrollo. En esta concepcion, las ciudades deben promover formas mas
equitativas y sostenibles para la vida urbana, priorizando la caminata, la bicicleta y el transporte
publico como formas de desplazamiento.

El texto sefiala que el uso de las bicicletas “hace més atractivas y seguras nuestras
ciudades, permitiendo su conocimiento a otra velocidad” (Madriz, Uniman, Westermark, Ye, &
Jones, 2016). La definicién principal es desarrollar ciudades ciclo-inclusivas con tres areas de
intervencidn, estas areas de intervencion se encuentran directamente relacionadas con los puntos
criticos relacionados con la promocioén de la bicicleta, la infraestructura y el fortalecimiento
institucional, a continuacion, se presentan las areas mencionadas.

En la primera estan las actividades dirigidas a concientizar a los actores urbanos,
funcionarias y ciudadania de los beneficios de la bicicleta. Esta area de intervencion es llamada
cultura y promocion.

La segunda area es el de Disefio de infraestructura que recoge los criterios urbanisticos y
de disefio para incluir la bicicleta en términos de hacerla conveniente, segura y agradable.
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Como tercera area de intervencién esta el componente institucional que se trata de las
capacidades gubernamentales para promover la bicicleta. Esto incluye las acciones de regulacion,
control e inversion, pero también de financiamiento de las politicas.

iEsta guia reconoce las diferencias entre distintos usuarios para hacer, esta vez no disefio
basado en usuario como se presentaban en el documento “Denmark - on your bike!”, sino para
hacer ajustes de la politica de promocion y de integracion. Es decir que lleva al nivel de la
estrategia general la incorporacion del perfil de usuario, en lugar del disefio de experiencia.

El documento toma como caso de estudio a Bogota y reconoce como claves del éxito en
materia de Cultura a los programas locales de bicicleta los programas de Ciclovia recreativa
dominical, Al Colegio en Bici que distribuye bicicletas y genera rutas seguras en los entornos
escolares; y las iniciativas ciudadanas como el Ciclo paseo de los miércoles.

En materia de Disefio, la red de ciclorrutas incorporada al plan de ordenamiento territorial
(POT) y la generacién del “Plan Maestro de Ciclorrutas” (Instituto de Desarrollo Urbano, 1999).
También se incorporan a este esquema las Redes Ambientales Peatonales Seguras - RAPS. Y en
materia institucional, las politicas de concientizacion como el dia sin carro y los pico-y-placa. El
documento es critico con la situacion conflictiva de “la creacion de ciclorrutas sobre andenes
(aceras), “[porque] ha presentado conflictos con peatones, paradas de autobuses y vendedores
ambulantes” (Madriz et al., 2016).

10.2. Literatura de Colombia
De la misma manera, en Colombia se han desarrollado aportes distintivos en materia de

posicionamiento de la bicicleta como estructurador de la movilidad activa y de las ciudades
sostenibles. La pertinencia de revisar las experiencias nacionales se da porque se enmarcan en
patrones culturales muy similares a los bogotanos, y sobre todo en un marco de relaciones
juridicas y de intercambio de conocimiento que permiten contextualizar el desarrollo de la politica
capitalina. A continuacion, se presenta la revision de literatura correspondiente a los documentos
producidos a nivel local.

10.2.1. Guia de Ciclo-infraestructura para ciudades colombianas: Mintransporte
La guia de ciclo-infraestructura para ciudades colombianas producida por el ministerio de

transporte con apoyo de Despacio establece unos lineamientos para desarrollar procesos de ciclo-
inclusion en las ciudades colombianas a partir de cuatro componentes.
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El primero corresponde a infraestructura y servicios ubicando en ese componente el
conjunto de politicas, regulacién y guias de disefio de infraestructura que ofrezcan un medio de
alta calidad para la movilidad en bicicleta.

El segundo componente propuesto se llama Operacion y corresponde a las actividades de
gestion, control y operacion de los servicios asociados a la movilidad en bicicleta. Este componente
integra la intermodalidad en relacion con los otros medios de transporte urbano, pero su definicion
aparece en términos de gestion.

El tercer componente es el de los aspectos normativos y requlacion, en el que se incluyen
las leyes, ordenanzas municipales (acuerdos, decretos), y los sistemas de planeacién urbano que
para el contexto son los planes distritales de desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial y los
instrumentos que lo desarrollan.

El cuarto componente que completa el ciclo es el de la participacion ciudadana que
comporta los componentes de informacién y estrategias de promocién (Ministerio de Transporte
de Colombia, 2016).

Dentro de los elementos novedosos que aporta la guia en relacion con la construccion de
alternativas de solucion para los puntos criticos identificados se encuentra la inclusion del temas
de aspectos normativos, que llama a la revision y armonizacion de los componentes regulatorios
y normativos alrededor de la bicicleta; la inclusion con fuerza del componente participativo que
conlleva al fortalecimiento de las organizaciones ciclistas y de la vinculacion activa de la
ciudadania y la inclusién de los componentes operativos del transito, asi como resalta la
importancia de la intermodalidad para un uso mas eficiente de la bicicleta.

10.2.2. La bicicleta como medio de transporte: Estrategia 2019 - 2030 para
Bucaramanga y su Area Metropolitana (2018)

La politica de bicicletas de Bucaramanga y su area metropolitana no se divide en
componentes sino en principios. Cada principio establece una forma de medicion y orienta una
accién en la politica publica. El principio inaugural es la Gobernanza, que se entiende como la
forma en que las instituciones velan por el desarrollo y la implementacion de una politica ciclo-
inclusiva, incluyendo los procesos de comunicacidn, involucramiento, participacion y control social
de dichas politicas por parte de la comunidad.

El segundo principio es la participacion y equidad, que reconoce la diversidad de
actividades que se pueden desarrollar en bicicleta, orientados por la equidad.
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Un tercer principio que proviene de la planeacion urbana es la integracion con los servicios
de la ciudad, lo que implica por un lado ofrecer infraestructuras adecuadas, pero por otro,
configurar la ciudad como un espacio amigable para disfrutarla en bicicleta.

El cuarto principio, la seguridad en el uso que incorpora la seguridad vial y la personal.

El quinto principio es la ciclo-inclusion, que tiene dos niveles: por un lado el de reconocer
que la bicicleta es un medio incluyente a partir de ajustes razonables, lo que contribuye al cierre
de brechas sociales, es decir, la ciclo-inclusién como inclusion de la sociedad al uso de la bici; y
por otro lado, que la bicicleta sea incorporada al disefio y la planeacion urbana como medio de
transporte y uso seguro, que implica acciones en materia cultural (Area Metropolitana de
Bucaramanga; Despacio; UN Habitat, 2018).

La forma como fue disefiada la estrategia de la bicicleta para Bucaramanga es sui generis:
define un objetivo general que esta compuesto por los cinco principios. Los principios orientan la
implementacion de los componentes que no son otra cosa que una agrupacion de indicadores y
metas. En resumen, cada principio se puede medir a partir de las metas e indicadores que se
establecen para ello.

Este esquema de organizacion de la informacion resulta muy adecuado para una ciudad
con poblacion de alrededor de 1.150.000 habitantes y con una linea base inferior al 1% de
participacion modal y proyecta el 5% de participacion en diez afios. El esquema es sencillo y
pragmatico: se debe crear una institucionalidad, una red de infraestructura y un modelo de
promocion sustentado en esos principios.

Sin embargo, el mayor acierto de la estrategia de bicicletas del AMB es su articulacion con
los diversos instrumentos de planeacion del ordenamiento y el desarrollo.

El documento identifica con precision la articulacion que existe entre el disefio de la
infraestructura de bicicletas y el Plan de Ordenamiento Territorial, los sistemas de coordinacién de
los municipios con el Area Metropolitana, y los del Area con la gobernacién y la nacién. Y al tiempo
que esa claridad involucra las distintas instancias del gobierno, reconoce que es en relacidén con
los ciudadanos interesados y el mercado que se construye una relacion cooperativa, que permitira
movilizar los programas desde la base social.

En términos de la busqueda de alternativas para los puntos criticos identificados como
parte de la politica, es relevante sefalar que los principios de gobernanza y de participacion son
de amplia utilidad, en relacion con la generacion de una participacion ciudadana solida frente a los
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temas relacionados con la bicicleta, asi como la consolidacion de una institucionalidad fuerte,
orientada a la garantia de las condiciones necesarias para el disfrute de la bicicleta.

10.2.3. Plan Maestro Metropolitano de la Bicicleta. Medellin

El area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) fue pionera en 2015 en la formulacién
de un plan maestro que articulaba la promocion de la bicicleta con la planeacion urbana y su
correspondiente adaptacion de la infraestructura.

El documento esta dividido en dos tomos: el primero explica antecedentes, objetivos,
metas y lineamientos de politica, mientras que el segundo tomo concreta en la forma urbana estos
elementos en la infraestructura vial.

El documento se estructura alrededor del concepto de movilidad sostenible y encuentra
inmediatamente en la bicicleta un elemento que permite concretar esa sostenibilidad a nivel del
transporte en la ciudad. Medellin identifica que la experiencia urbana es determinante para que las
personas opten por la bicicleta y la movilidad sostenible. Por lo tanto, comprende que necesita
generar condiciones urbanas para una experiencia urbana placentera, y esas condiciones se
conforman a partir de procesos de planeacion.

Define sus alcances politicos como una movilidad intermodal e integrada, accesible,
ambientalmente sostenible y de calidad para las ciclistas. A estos objetivos de orden politico
supedita las cinco lineas estratégicas de este plan maestro: La primera linea es el fortalecimiento
institucional y normativo que se compone de un sistema de gestion y el desarrollo de un marco
normativo. El de gestion incluye una oficina municipal de la bicicleta y un equipo profesional
especializado.

La segunda es la creacion de una red ciclista intermodal e integrada al Sistema Integrado
de Transporte del Valle de Aburra (en adelante SITVA), incluyendo intervenciones de pacificacion
de trafico y de creacion de ciclo-infraestructura.

La tercera linea trabaja la “concienciacion sobre el papel de la bicicleta como modo de transporte
sostenible” a partir de la educacion, comunicacion y participacion.

Y la cuarta linea sobre viabilidad econémica y financiacion es el sustento econoémico del
proceso Y es la linea de viabilidad econémica y gestion de recursos que permitan desarrollar los
proyectos (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2015a, 2015b)
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Entre los elementos mas relevantes identificados en este documento se resalta la linea de
fortalecimiento institucional y normativo, en particular a través del fortalecimiento de los equipos
institucionales dedicados a la bicicleta, para llevar a cabo un trabajo articulado alrededor de los
temas de interés identificados.

10.3. Contribuciones de los movimientos sociales de la bicicleta

La revision de literatura también ha recogido algunas experiencias notables de los
movimientos sociales pro bicicleta. Esta voz de la ciudadania que ha sido sistematizada en
congresos o eventos de discusion comunitaria, permiten identificar tendencias y contribuciones de
la ciudadania, sin perder de vista su complejidad y diversidad. A continuacion, se presentan tres
documentos relevantes escritos por la ciudadania bogotana, analizados criticamente con respecto
a sus contribuciones a la identificacién de asuntos de interés en la politica publica. Los documentos
relacionados a continuacion presentan propuestas que se encuentran relacionadas con los puntos
criticos seleccionados en tanto recogen las voces de la ciudadania sobre sus necesidades y
aspiraciones con respecto a los diferentes aspectos relacionados con el uso de la bicicleta en la
ciudad y el pais.

10.3.1. Manifiesto nacional de la bicicleta — Bicired Colombia 2013

En 2013 durante la sexta semana de la bicicleta, se adelanté un encuentro nacional de
colectivos Pro-Bici emitieron un manifiesto nacional por la bicicleta instando a los gobiernos
locales, regionales y nacional a educar, promover y difundir el uso de la bicicleta como un
protagonista de la movilidad sostenible.

Los colectivos delinearon en su manifiesto ocho enmarques para la formulacion de
estrategias de promocion:

1. Estrategias institucionales, que implican crear un equipo institucional, gestionar
presupuestos y construir un plan de movilidad en bicicleta.

2. La seguridad vial, relacionada con estrategias de pacificacion de transito y campafias
de visibilidad.

3. La prevencion de robos a través del uso de tecnologias y aumento del pie de fuerza
policial.

4. La armonizacién, estandarizacion y mantenimiento de las vias para bicicletas que junto
con la recuperacion de espacio publico y las dotaciones forman las estrategias que versan
sobre infragstructura.

5. La integracion con el sistema masivo de transporte y del sistema publico de bicicletas.
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6. Medidas regulatorias que incluyen la prohibicion de ciclo -motores, velocidades
maximas de circulacion en bicicleta, sensibilizacion a policias de transito y la incorporacion
de bicitaxis y servicio turistico.

7. La participacion ciudadana a través de la creacion de una instancia de participacion y
veedurias.

8. Estrategias de promocion de la bicicleta como medio de transporte (Colectivos Pro-Bici,
2013)

10.3.2. Revisando el manifiesto 2015

En 2015y 2017 se publicaron dos revisiones del documento. La primera es una revision
del manifiesto producido por José Richard Blanco, que reconoce esas ocho estrategias y las
reorganiza en 3 componentes: el institucional que contiene la gestion y medicién de indicadores;
el componente de infraestructura que comporta la operacion y los criterios técnicos ingenieriles; y
el componente social que comporta la seguridad personal y la participacion ciudadana.

Este documento establece unas recomendaciones para las organizaciones pro-bici con
miras a “generar una dindmica de actividades especializadas para ayudar a los tomadores de
decisiones a comprender y direccionar acciones hacia el logro de los objetivos planteados” (Blanco
Vargas, 2015).

El punto de partida de Blanco es la identificacion que hace la mesa de bicicleta Bogota de
que hay 14 instituciones con funciones relacionadas con la bicicleta. De alli, que su contribucion
principal debate es proponer a los movimientos pro-bici una reorganizacién de los documentos
para orientar de manera mas efectiva las acciones que debe disefiar la institucionalidad de Bogota,
y mediante el mismo procedimiento, permitiria a las organizaciones hacer un seguimiento organico
a los 54 puntos del manifiesto, agrupados en 8 estrategias y 3 componentes. Estas
recomendaciones hicieron parte de los insumos para provocar el siguiente documento.

10.3.3. El manifiesto de la bicicleta de Bogota — Regién (Mesa de la bicicleta,
Bogota) 2017.

En 2017, la mesa de la bicicleta de Bogota planted una revision al manifiesto nacional, que
introdujo una justificacion del porqué usar la bicicleta como alternativa de transporte no motorizado:
es un vehiculo silencioso, limpio, asequible y sostenible; evita la congestion y hace que el trafico
sea mas seguro Y fluido; actua como soporte de cohesion social; requiere de poco espacio para
estacionar y mejora la calidad de los espacios publicos; es eficiente en términos de reduccion de

AC13 No.37-35

Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

Info: Linea 195

Pagina 188 de 202

ALCALDIA MAYOR


http://www.movilidadbogota.gov.co/
http://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/Mesa%20de%20la%20Bicicleta%20en%20PDD%20-%20PDB.pdf

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

tiempos de desplazamiento en la ciudad; mejora la salud fisica y mental por ser una actividad fisica
moderada (Mesa de la Bicicleta Bogota, 2017).

El documento plantea nuevas lineas de accion y una aplicacion de esas lineas al contexto
Bogotano. De 8 componentes pasa a 6. El primero “institucionalidad” plantea una relacion de
coordinacion entre la ciudadania y la administracion de Bogota, el paso del plan maestro de
ciclorrutas al plan de movilidad en bicicleta y la gestion presupuestal. EI segundo articula la
sequridad vial con la personal y corresponde a estrategias de pacificacion de transito, estrategias
de promocion cultural y medidas regulatorias para garantizar la seguridad y la creacion de un
protocolo de manejo de accidentalidad en bicicleta. El tercero es el componente de infraestructura
e integracion que versa sobre las modificaciones del disefio, concentrandose en el usuario, y en
adaptar la ciudad para una convivencia arménica entre modos. El cuarto es el componente
requlatorio y de normatividad. El quinto es la participacién ciudadana. Y el sexto y final es el
componente de promocion y pedagogia que busca extender los esquemas de promocion e
incentivos que tiene el sector publico para incluir actores privados y agentes del mercado en esa
relacion.

Este documento propone un viraje en la relacion ciudadania-estado al sugerir el
involucramiento directo de la ciudadania en la gestion de la politica, al “crear un cuerpo
interinstitucional articulado con las organizaciones civiles y ciudadanos que esté a cargo de
implementar una politica de bicicletas de Bogota”.

El cambio de concepcidn sobre la relacion entre ciudadania y estado a una férmula mas
cercana al concepto de gobernanza colaborativa 0 gobernanza participativa (Driessen, Dieperink,
van Laerhoven, Runhaar, & Vermeulen, 2012; Elwood, 2008; Lange, Driessen, Sauer, Bornemann,
& Burger, 2013). Bogotd no ha experimentado procesos exitosos de coordinacién de la
institucionalidad y la ciudadania en materia de promocion de la bici. En su mayoria se han
producido procesos de cooptacion mutua, a partir de la participacion profesional de activistas en
oficinas de la ciudad, o de la gestion de presupuestos por parte de las organizaciones locales.
Aunque este modelo no es por si mismo problematico, la propuesta de la mesa de la bicicleta es
novedosa y podria resultar exitosa, como ocurre con la relacion entre CROW vy la institucionalidad
holandesa.

10.4. Conclusiones
En el capitulo se presentaron los avances y problematicas que trabajan algunas en otros
paises y ciudad para promover el uso de la bicicleta y garantizar la calidad de los viajes, y en los
documentos, manuales y consultorias que han propuesto temas relevantes para la ciudad.
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El primer elemento transversal que se recoge de la literatura revisada es la ciclo inclusion
como un valor orientador y como un criterio de planeacion urbana; y que debe poner el acento en
la dimensién social de la equidad espacial.

El segundo elemento transversal es la seguridad que se manifiesta de dos formas: uno, la
seguridad vial que implica una concepcion compleja de la gestion de las ciudades para garantizar
que se eviten los siniestros viales que siempre se pueden prevenir. Y dos, la seguridad personal
y la proteccion al patrimonio de las personas que esta relacionado con la actividad administrativa
de regulacion y control, con la disponibilidad de recursos institucionales y de equipamientos que
garanticen la seguridad y la reaccion inmediata en los casos que se puede ver en riesgo.

El componente institucional se trata explicitamente en la mayoria de documentos. En
principio, cualquier politica estatal es en principio una politica de disefio y coordinacidn
institucional. Sin embargo, el factor institucional es muy versatil y toma distintas formas
ajustandose a los distintos contextos en los que se implementa la politica. De los aprendizajes de
las experiencias revisadas y de la misma experiencia de Bogotd se puede anticipar que el
componente institucional no sea un factor estratégico de trabajo, pero si sea un factor de interés
para la adecuada ejecucion de la politica.

El cuarto elemento transversal tomaba formas distintas a lo largo de los textos y lo
podriamos resumir como la gestion del bienestar asociado a la bicicleta como una fuente de
promocion. Al tratar aquellos factores que pueden llevar a mejorar las condiciones de comodidad,
confort, paisajismo, directividad, coherencia, informacion etc.

Finalmente, el quinto elemento relevante es la provision de infraestructura. Las vias
especializadas, los disefios de vias compartidas, los modelos de gestion de trafico asociados a la
alternancia de modos o a la intermodalidad, son todos en su conjunto la forma principal de
incentivar el uso de la bicicleta. Incluso en el contexto de debate sobre formas de transporte no
contaminante como patines y patinetas, la misma infraestructura puede ser compartida con otros
medios de transporte no motorizados. La infraestructura se anticipa como un factor estratégico
para la politica publica de bicicletas de Bogota y en ella se incluye la red de ciclorrutas y los
equipamientos complementarios como parqueaderos, estaciones de bicicletas compartidas, el
mobiliario urbano entre otros.
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11. Identificacion de factores estratégicos

Este capitulo presenta la identificacion de los factores estratégicos para la Politica Publica
de la bicicleta. Como insumo para iniciar este ejercicio de identificacion de factores estratégicos
se realizd un arbol han realizado arboles de causas y efectos partiendo de los puntos criticos
definidos en el capitulo 5, a los cuales se suman elementos que emergen de la revision técnica
realizada.

Teniendo en cuenta que la problematica central identificada es la siguiente: fas
condiciones fisicas, socioeconomicas y culturales de la ciudad limitan el derecho de la ciudadania
a usar la bicicleta para mejorar su calidad de vida. Se identificaron los aspectos mas relevantes
para la identificacion del arbol de problemas. Debido a la dimension del arbol se adjunta como
anexo para su consulta y revision, en la siguiente ilustracion se encuentra una version ilustrativa.
Debido a la dimension del &rbol se adjunta como anexo para su consulta y revision.

11.1. Matriz Vester

Con base en lo anterior, se desarrollé una matriz Vester en la cual se incluyeron como
variables los problemas centrales de cada una de las dimensiones. El objetivo de esta metodologia
consiste en definir los factores estratégicos de la politica publica para que sean abordados en el
capitulo 12.

Tabla 31 Matriz Vester Factores Estratégicos
Situacion problematica

Las condiciones fisicas, socioeconomicas y culturales de la ciudad limitan el derecho de la
ciudadania a usar la bicicleta para mejorar su calidad de vida.

Codigo ‘Variable P1 ‘PZ P3 P4 ‘PS P6 P7 ‘PS P9 INFLUENCIA
Espacio urbano no adaptado para el

P1 uso masivo de la bicicleta como modo |0 3 2 3 0 0 2 1 2 13
de transporte

Carencia de integracion modal de la
P2 bicicleta con el espacio urbano y los 0 (0 (2 (3 |0 |0 |1 3 1 10
sistemas de transporte

P3 Muerte y lesiones de ciclistasenlavia {0 |0 |0 |1 0 |0 |1 0 (3 |5
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Situacion problematica

Las condiciones fisicas, socioeconomicas y culturales de la ciudad limitan el derecho de la
ciudadania a usar la bicicleta para mejorar su calidad de vida.

Cédigo  Variable P1 ‘PZ P3 P4 ‘PS P6 P7 ‘Pa P9  INFLUENCIA
Se presentan hechos de inseguridad

P4 que afectan la integridad y bienes de |3 1 3 |0 (0 |0 (2 0O |3 |12
los ciclistas

Desarticulacion de las entidades
P5 publicas para definir acciones en pro |3 3 |12 |3 (0 |2 (2 |2 3 120
del uso de la bicicleta

No existe una conceptualizacion ni
P6 caracterizacion de la economiadela |0 3 0 2 2 0 0 0 1 8
bicicleta

Se presentan hechos de
d]sgr|m|na0|on de género hlaC|a las 0 1 2 |3 3 13 lo o 3 15
ciclistas en el espacio publico de la
ciudad

Existen contaminantes ambientales
P8 que pugden causarefectps”adversosa 2 lo |2 1 o lo lo lo 3 |8
los ciclistas por su exposicion
prolongada.

Carencia en comportamiento y 1 0 13 |3 1 0 13 |2 0 13

P9 e
educacion vial

DEPENDENCIA 9 |11 |16 |19 |6 |5 |11 |8 |19 |77
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llustracion 35 Resultados Factores Estratégicos
Fuente Elaboracion SDP - SDM

Como puntos criticos se identificaron los siguientes

P7: Se presentan hechos de discriminacion de género hacia las ciclistas en el espacio
publico de la ciudad.

P9: Carencia en comportamiento y educacioén vial.

P4: Se presentan hechos de inseguridad que afectan la integridad y bienes de los ciclistas.
P2: Carencia de integraciéon modal de la bicicleta con el espacio urbano y los sistemas de
transporte

Los puntos Activos identificados son:

e P1: Espacio urbano no adaptado para el uso masivo de la bicicleta como modo de

transporte

e P5: Desarticulacion de las entidades publicas para definir acciones en pro del uso de la

bicicleta

Los puntos pasivos son:

e P3: Muerte y lesiones de ciclistas en la via
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Los puntos indiferentes son:

P6: No existe una conceptualizacion ni caracterizacion de la economia de la bicicleta
P8: Existen contaminantes ambientales que pueden causar efectos adversos a los
ciclistas por su exposicion prolongada.

Con base en lo anterior, se definen cuatro factores estratégicos entendidos como aquellos
temas que tienen la capacidad de transformar la situacién actual que se ha identificado como
problematica relacionada con la bicicleta:

1. Seguridad personal.

2 Infraestructura.

3. Seguridad Vial - Vision Cero.

4 Promocién de la Cultura de la Bicicleta

Estos cuatro factores recogen de manera integral las condiciones que componen la problematica
definida. De esta forma, a través de la intervencion de las causas que configuran estas
condiciones, es posible responder al problema definido para la politica “: las condiciones fisicas,
socioecondmicas y culturales de la ciudad limitan el derecho de la ciudadania a usar la bicicleta
para mejorar su calidad de vida”.

En primer lugar, la intervencion publica para garantizar mejores condiciones de seguridad
personal para las personas ciclistas, garantiza un uso mas democratico del espacio publico en la
ciudad, permitiendo el goce y disfrute de la ciudad, asi como una movilidad segura. De esta manera
a partir de la intervencion en puntos criticos de seguridad en la ciudad, asi como el establecimiento
de campafias de seguridad y la intervencidn de la fuerza publica en las zonas

En segundo lugar, la intervencion en infraestructura ciclista busca profundizar la
adaptacién de la ciudad al uso de la bicicleta a través de intervenciones fisicas y espaciales que
posibiliten viajes mas comodos, seguros y rapidos, estas intervenciones incluyen entre otras la
ampliacion de la red de ciclorrutas, la mejora en la calidad de la sefializacion para ciclistas, la
mejora en la conectividad de las rutas, la generacion de mas y mejores espacios para el parqueo
de bicicletas, entre otras.

En materia de Seguridad Vial, como ya se ha mencionado la Politica de Seguridad Vial de
la ciudad define el enfoque de Vision Cero como el horizonte de accion para la Bogota en materia
de Seguridad Vial, de esta manera se busca reducir a cero el nimero de ciclistas muertos en
siniestros viales, para lo cual se deben realizar intervenciones que busquen que los diferentes
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actores viales respeten a los ciclistas, y éstos a su vez sean respetuosos de los demas actores y
de las normas de transito, de la misma forma se buscaré la integracién de los principios de la
Visién Cero en la cicloinfraestructura existente y la que se va a construir, para disminuir los riesgos
asociados a la infraestructura como factor relacionado con los siniestros viales. De la misma
manera, es importante profundizar en la tipificacién y analisis de los siniestros que involucran a
ciclistas para desarrollar estrategias de mitigacion de riesgos, asi como la implementacion de
estrategias de control sobre comportamientos generadores de riesgo que atentan contra la
seguridad vial del ciclista.

Para finalizar, teniendo en cuenta las condiciones identificadas, se propone una
intervencion publica en lo que se denomina Cultura de la Bicicleta, la cual integra componentes de
promocién del uso de la bicicleta, pedagogia para el uso adecuado de la bicicleta, fortalecimiento
a la participacién ciudadana, mejora en la informacion para los ciclistas, entre otras buscando
mejorar la calidad de la experiencia ciclistas a través de la generacion de habilidades para el uso
de la bicicleta, a la vez que se fortalecen los canales institucionales para apoyar las iniciativas
ciudadanas, es importante notar que este componente integrard el enfoque diferencial-
poblacional, para garantizar la adaptacion de las estrategias a las particularidades de las
poblaciones y grupos etarios.

Adicionalmente, se han determinado tres ejes transversales que acompafian a los
factores estratégicos los cuales son:

1. Ambiente y salud.
2. Institucionalidad
3. Enfoque de Género.

Para la Secretaria Distrital de Movilidad es de suma importancia incluir estos tres
elementos para orientar acciones y estrategias que permitan profundizar ain mas las
intervenciones que se plantearon anteriormente. De esta manera estos ejes posibilitan una
atenciéon diferenciada a situaciones que han sido factores generadores de situaciones
problematicas para los diferentes ciclistas de la ciudad.

En primer lugar, en relacion con los temas de ambiente y salud desde la politica se
reconoce que muchos de los elementos que tanto la ciudadania, como las entidades del distrito
reconocen como situaciones generadoras de riesgo para los ciclistas no pueden ser atendidas
desde la politica en tanto responden a dinamicas que rebasan el alcance de la politica (fuentes de
gases de invernadero y material particulado, contaminacién auditiva, enfermedades asociadas a
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la exposicidn prolongada al sol, entre otras) si se buscan profundizar acciones de promocion de
habitos saludables y de prevencion en temas de salud.

En temas ambientales, la politica se encuentra alineada con el Plan de Gestion Ambiental
PGA 2008 — 2038 como se reviso en el capitulo 7, sin embargo se busca lograr dar mas
informacién a los ciudadanos en relacién con la calidad del aire en la ciudad para la planificacién
de sus viajes, de manera complementaria se espera que la mejora de la calidad de la experiencia
ciclistas, reduccion de tiempos, mayor comodidad, infraestructura segura, entre otros aumente el
numero de viajes, con lo que se espera se produzca un impacto positivo en las condiciones del
ambiente en la ciudad, sin embargo teniendo en cuenta que la mejora en la calidad del aire de la
ciudad depende de muchos otros factores no asociados a la politica no se proponen acciones
relacionadas.

En relacion con la institucionalidad relacionada con la bicicleta, desde la politica se
propone que en cada uno de los factores estratégicos se trabaje para el fortalecimiento de la
institucionalidad relacionada con la bicicleta, ya sea desde el componente de infraestructura, la
promocion, la seguridad vial o personal. Lo anterior atendiendo a lo identificado en el diagnostico
en relacion con las dificultades en el didlogo institucional, asi como frente a la ausencia de
escenarios de dialogo con la ciudadania, la generacién de protocolos o escenarios de trabajo
conjunto entre las instituciones que permitan el trabajo articulado apuntando al cumplimiento de
los objetivos aqui propuestos.

Por ultimo, se propone el enfoque de género como un eje transversal de la politica para
poder garantizar la existencia de resultados y productos orientados a alcanzar la paridad en los
viajes en bicicleta entre hombres y mujeres, superando a brecha existente, y garantizando asi el
acceso, uso y disfrute de las mujeres de la ciudad al espacio publico, en particular en lo relacionado
con la infraestructura ciclista.

De esta manera se proponen intervenciones particulares en seguridad atendiendo a la
particularidad como las mujeres se relacionan con el espacio urbano y a la percepcion diferenciada
de miedo e inseguridad que viven las ciclistas, lo que requiere acciones especificas al respecto
para superar temas como el acoso y la violencia de género.

Por otro lado, en temas relacionados con infragstructura se propone la inclusion efectiva
del enfoque de género en la planificacion y construccion de la infraestructura ciclista teniendo como
principio la accesibilidad universal para asi reducir las inequidades en el acceso y uso de la
infraestructura ciclista.
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Con respecto a la cultura de la bicicleta, se considera conveniente fortalecer la promocién
del uso por parte de las mujeres a través de estrategias dirigidas particularmente a ellas,
atendiendo a las diferencias asociadas al transcurrir vital, diferencias poblacionales y sus
intereses.

Otro aspecto que se considera de particular relevancia para la solucién del problema
identificado, es la economia de la bicicleta, pese a que este aspecto no fue priorizado como
resultado de la aplicacién de la matriz Vester, debido a que no es influido de manera directa por
los otros factores estratégicos y tampoco influye de manera fuerte a dichos factores.

Es importante notar que el problema de la politica hace mencién a “las condiciones fisicas,
socioecondmicas y culturales de la ciudad”, y mientras los aspectos sefialados anteriormente
buscan atender estas condiciones sociales, culturales y fisicas de la ciudad, las condiciones
economicas no se encuentran atendidas de manera directa en los factores estratégicos definidos
por la matriz Vester. Para la administracion distrital es de especial importancia que el crecimiento
del uso de la bicicleta en la ciudad y de su disfrute, se encuentre acompafiado del crecimiento de
las actividades economicas alrededor de la misma, fortaleciendo los emprendimientos y servicios
complementarios de la bicicleta, asi como las capacidades productivas de la industria para generar
mayores beneficios para la ciudad.

Partiendo de los 4 factores estratégicos y los 3 ejes transversales que se describieron,
sumados a la economia de la bicicleta como factor relevante, se busca atender la problematica
definida?®, a través de intervenciones definidas para atender las causas identificadas buscando
superar el estado de cosas insatisfactorio en relacién con el crecimiento del uso de la bicicleta en
la ciudad y las necesidades asociadas al mismo.

29 Las condiciones fisicas, socioeconémicas y culturales de la ciudad limitan el derecho de la ciudadania a usar la

bicicleta para mejorar su calidad de vida
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12. Propuesta preliminar de estructura de la politica publica.

En este capitulo se presenta la propuesta preliminar de la estructura de la politica publica
de la bicicleta, teniendo como insumo principal el siguiente problema: “Las condiciones fisicas,
socioecondmicas y culturales de la ciudad limitan el derecho de la ciudadania a usar la bicicleta
para mejorar su calidad de vida”

Ahora bien, los cuatro factores estratégicos, sumados a la economia de la bicicleta como factor
relevante propuesto por la administracion, orientan los objetivos especificos que van a desarrollar el
objetivo general de la politica. Por lo tanto, metodologicamente la ejecucidn de los siguientes
objetivos especificos brindara el cumplimiento del objetivo general. A continuacién, se presentan
el objetivo general y los objetivos especificos.

Objetivo General

Consolidar el uso de la bicicleta como un derecho que contribuya a mejorar la calidad de vida de
la ciudadania.

Objetivos Especificos

La ejecucion de los siguientes objetivos especificos permite a los ciclistas tener la garantia del
disfrute y goce de su derecho para hacer uso de la bicicleta como herramienta para mejorar su calidad de
vida.

e Mejorar la seguridad personal de los usuarios de la bicicleta en la ciudad de Bogota.

Estara orientado a la reduccion de los hurtos a los ciclistas, mejorar la percepcion de seguridad y
reducir los hechos de violencia de género, para asi, transformar las condiciones negativas de seguridad
personal que aquejan a los ciclistas de la ciudad.

e Aumentar el numero de viajes en bicicleta y mejorar su calidad.

A través de la ampliacion e interconexion de la red de ciclo-infraestructura y la optimizacién de
servicios complementarios, se brindara una integracion modal para el uso de la bicicleta en la ciudad y se
diversificara su uso haciendo énfasis en la equidad y humanizacion que brinda la bicicleta, mejorando la
accesibilidad y aumentando el nimero de los viajes en grupos poblacionales especificos.
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e Fortalecer la cultura en torno a la bicicleta.

A partir de la corresponsabilidad de la administracion distrital, se mejorara el comportamiento de
los actores viales, aumentara la participacion ciudadana de las organizaciones, se fortaleceran los procesos
de formacion en torno a la bicicleta

¢ Reducir el numero de ciclistas victimas por siniestros viales

Se optimizara y transversalizar el enfoque de la Politica de seguridad vial “Visién Cero” en todas
las acciones y proyectos de infraestructura y ciclo-infraestructura de la ciudad y se fortalecerén las
estrategias que mitiguen la siniestralidad vial acompafiados de la potencializacion de los procesos de
comunicacion.

o Fortalecer la produccion de la actividad econdmica asociada a la Bici

El sector economico de la bicicleta (la economia de la bicicleta) que se quiere fortalecer consta de
diferentes tipos de unidades productivas con dinamicas y necesidades diversas.

Esta comprendido por grandes importadores y distribuidores, medianos y pequefios comerciantes,
empresas de biciturismo, de movilidad sostenible, bicimensajeros, empresas de mecanica y mantenimiento,
y por emprendedores que fabrican localmente prendas y accesorios.

Por este motivo a través de la politica publica de la bicicleta se llevaran a cabo acciones para
fortalecer las diferentes unidades productivas a través de herramientas disefiadas para mejorar la
innovacion, la productividad y sus capacidades para relacionarse con mercados extranjeros, asi como
fomentar la empleabilidad a lo largo de las empresas del sector y fomentando la oferta de biciturismo de la
ciudad.
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