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INTRODUCCION

La Secretaria Distrital de Integracién Social como entidad rectora de la politica publica del
sector social en Bogot4 y lider de la formulaciébn e implementacion de las politicas
poblacionales, es responsable de la meta No. 41 del Plan Distrital de Desarrollo "Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI’, que establece la actualizacion,
implementacién y seguimiento de la actual Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
la ciudad, con la participacion e incidencia de nifias, nifios y adolescentes, sus familias y la
movilizacion de la sociedad civil, teniendo en cuenta los impactos de la emergencia social
y sanitaria en esta poblacion.

Las Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia en Bogota han tenido un recorrido de
profundos aprendizajes, experiencias, construcciones y destacados desarrollos a lo largo
de dos décadas, desde su primera formulacién con la Politica por la Calidad de Vida de
nifas, niflos y adolescentes Bogotd 2004 — 2008 y la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia 2011 que concluy6 en el 2021.

Ante los desafios que imponen una obligacién ética y politica del Estado, la sociedad y las
familias para lograr los derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia, Bogota ha
apostado por estas politicas, las cuales se formularon en cumplimiento de los compromisos
adquiridos al adoptar la Convencién de Derechos de los Nifios mediante la Ley 12 de 1991,
la Ley 1098 de 2006 que expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y la Ley 1804
de 2016 y sus decretos reglamentarios, estos instrumentos juridicos emblematicos que
hacen parte de una extensa normativa establecida para ese fin.

Previo a la finalizacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011 — 2021, la
Secretaria Distrital de Integracion Social lider6 el proceso de evaluacién, con fin de
identificar los avances, resultados y hallazgos obtenidos gracias a su implementacién, asi
como los retos que deberian atenderse con una nueva politica para esta poblacion.

Para el proceso de evaluacién se tomaron como insumo fuentes estadisticas oficiales
nacionales y distritales e informes, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE,
2018), el informe de Indicadores de Pobreza Multidimensional (DANE, 2021), los informes
realizados por la Administracion Distrital al Concejo de Bogota, entre otras, asi como el
desarrollo de un proceso de indagacién sobre el impacto de esta politica. Como resultado
se obtuvo un panorama general de los logros y dificultades, como también analisis para
formular la nueva politica publica.

Asi las cosas, durante el 2022 la Secretaria Distrital de Integracion Social ha liderado la
formulacion de la nueva Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia tendra
vigencia de diez (10) afios y se disefia de conformidad con lo establecido en el Decreto 668
de 2017, por medio del cual se adoptd la metodologia CONPES para la formulacion,
implementacion y seguimiento de las Politicas Publicas Distritales. Para el desarrollo de la
formulacion se definieron las siguientes fases:

e Fase I: Identificacidn de la problematica
e Fase Il: Agenda publica
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En mayo del presente afio se finalizo la Fase | y se radicé el documento de propuesta de
formulacion de la Politica a la Mesa Técnica CONPES de la Secretaria Distrital de
Planeacion, instancia que aprobd el documento y dio via libre a la Fase Il Agenda Publica;
en su momento

El contenido del documento de la Fase Il se centra en la definicion del problema al que va
a dar respuesta la politica publica, asi como su situacién problematica: “Limitaciones para
las realizaciones en la primera infancia, infancia y adolescencia en la Bogota”. Las causas
identificadas fueron:

e Baja eficacia de la arquitectura intersectorial de la politica distrital de primera
infancia, infancia y adolescencia.

e Persistencia de situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracion de los
derechos de gestantes, nifias, nifios y adolescentes.

o Desconocimiento de la capacidad de agencia de nifias, nifios y adolescentes para
la construccion y desarrollo de su autonomia.

El presente documento es el producto la Agenda Publica, que contiene el diagnéstico e
identificacion de factores estratégicos, el cual recoge los resultados de la implementacion
de la estrategia de participacion y la identificacion de los puntos criticos y factores
estratégicos, un analisis de las variables sociodemogréficas de contexto, que permiten tener
un panorama de la situacion actual de las nifias, nifios y adolescentes de la ciudad; un
analisis del marco juridico y normativo para la nueva politica en clave realizaciones de
derechos; un analisis de los puntos de articulacién y armonizacion con las politicas publicas
vigentes de la Bogotd; un recorrido por las nuevas tendencias y buenas practicas a nivel
internacional y nacional que permiten alinear las apuestas y desarrollos sobre primera
infancia y adolescencia actuales; y finalmente una propuesta preliminar de politica publica
en términos de objetivo general y objetivos especificos. Lo anterior siguiendo lo establecido
por la Secretaria Distrital de Planeaciéon (2017)! para la formulacién en metodologia
CONPES.

Bogota ha sido pionera en la materializacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en el pais, impulsando un cambio institucional, cultural y social para su proteccion integral.
Esta politica pablica permitird continuar fortaleciendo este propdsito a través de un nuevo
contrato social con 1.770.145 nifias, nifios y adolescentes? que son los sujetos de la
politica publica de los proximos 10 afios.

Este documento recoge las voces de varias personas que con compromiso y desde su
experticia y conocimiento aportaron. sin embargo, un imperativo ético fue resaltar las voces
de nifias, nifios y adolescentes, esta es su politica, debe recoger sus intereses,

L El proceso de elaboracidn se caracteriza por el empleo de técnicas de investigacion cualitativas en la que la participacion
de los actores estratégicos es indispensable, asi como el uso de técnicas de investigacion cuantitativas donde la recoleccidn
y el analisis de datos serdn importantes. Para esta fase es importante conocer y utilizar las instancias de participacion
formal existentes.

2 Departamento Administrativo de Estadisticas DANE (2021)
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preocupaciones, propuestas, debe ser cercana a ellas y ellos, debe demostrar su
participacion incidente en el ejercicio de su ciudadania. La mayor reflexion que este proceso
nos ensefio es no hay una sola infancia, ni una sola adolescencia, ni grande, ni chiquita;
simplemente es diversa, amplia en su edad, en sus experiencias, en sus conocimientos y
ante todo en sus capacidades y potencialidades. La invitacion es sofiar y materializar una
ciudad para las nifias y los nifios que garantice sus realizaciones.
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1. Marco Conceptual o teérico

11 Antecedentes de la Politica Publica de Primera Infancia, Infanciay
Adolescencia 2023-2033

La Convencién Universal sobre los Derechos del Nifio en 1989 sin duda marca un hito para
los paises miembros del Sistema de Naciones Unidas, en torno al reconocimiento de los
derechos de las nifas, los nifios y adolescentes. Colombia como Estado miembro de este
organismo, ratificé esta convencion mediante la Ley 12 de 1991 y con ello dio un paso
enorme para crear las condiciones que pusieran fin a la situacion irregular del menor de
edad y se creara un marco normativo que protegiera a la infancia desde el reconocimiento
y garantia de sus derechos. Cimentado en el enfoque de derechos y de desarrollo humano
ha propuesto la reflexion sobre aspectos éticos, conceptuales y de gestion para la garantia
de los derechos y la promocién del desarrollo en la primera infancia, la infancia y la
adolescencia.

La firma de la Convencidn sentd las bases para un tipo de accién politica que se hizo cada
vez mas exigente y especifica, esto en relacién con la manera en que la concepcién sobre
guienes son las nifias, nifios y adolescentes fue desplazandose de la comprensién de ellas
y ellos como objetos de proteccion y control por parte de los padres o el estado a su
reconocimiento como sujetos activos titulares de derechos. (Duran, 2007, pag. 43).

Esta ratificacion toma mayor fuerza con el Articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 en la que se reconoce, de manera constitucional, a las nifias y los nifios
como sujetos de derechos.

Estos acontecimientos abren el camino para que en el afio 2006 se construyera dicho marco
normativo mediante la promulgacion de la Ley 1098 de Infancia y Adolescencia que
reemplaza el Codigo del Menor. En ella, ademéas de establecer como imperativo el interés
superior del nifio, obliga al Estado y a las instancias nacionales vy territoriales a garantizar
la proteccion integral y la garantia de los derechos de la infancia, se obliga a todos los
niveles de la institucionalidad a crear politicas, planes y programas que protejan y
garanticen el goce efectivo de los derechos de la poblacién entre los 0 y los 17 afios.

No obstante, Bogota D. C ha marcado una pauta en ese sentido; es asi como, incluso antes
de la sancionada Ley 1098 Cddigo de Infancia y Adolescencia y la Politica Nacional de
Primera Infancia “de Cero a Siempre” Ley 1804 de 2016; la ciudad ya trazaba su aporte y
experiencia, desde 1997 construyé los lineamientos de la Consejeria para Asuntos Sociales
de la Alcaldia Mayor de Bogot4, los cuales, hicieron reconocimiento de nifias, nifios y
adolescentes como sujetos significativos y realizaron un llamado a las instituciones y a
diferentes actores de la ciudad para tejer nuevas relaciones que permitieran actuar de
manera sinérgica y eficiente en torno a ellas y ellos (CODIA, 2012, p4g. 9). Posteriormente,
con el telon de fondo que los debates en torno al Decreto 2737 de 1989, Codigo del Menor,
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brindaba al tema en la ciudad, durante el periodo 2001 a 2003, esta perspectiva se
consolido en los Lineamientos Generales de Politica Social para Bogota 2004-2014: Una
aproximacion desde los derechos de la nifiez, la juventud, las mujeres, las personas
mayores y la familia; que antecedieron a la formulacién de la Politica por la Calidad de Vida
de Nifas, nifios y adolescentes 2004-2008, Quiéreme Bien, Quiéreme Hoy. Es en esta
politica en donde la concepcion de nifia, nifio y adolescente encuentra una definicién que,
desde el 2004, se desarrolla construyendo sobre lo construido, invocando un suefio que a
modo de aspiracion propone un horizonte al distrito:

“Sofiamos a nifias, nifios y adolescentes de Bogota como ciudadanos y ciudadanas;
sujetos titulares de derechos reconocidos (as) desde la gestacion y a lo largo de su
ciclo vital. Que son y se sienten queridos (as), seguros (as) de tener su vida
protegida, con las oportunidades materiales y sociales requeridas para su desarrollo,
actores de ciudadania en un entorno sustentable y adecuado a sus necesidades.
Que viven relaciones democréaticas en las que las particularidades culturales,
étnicas, religiosas y politicas son valoradas y tenidas en cuenta; relaciones que se
fundamentan en la igualdad entre los géneros, el respeto y el afecto; relaciones que
comienzan en las familias como contexto primario de socializaciéon y alcanzan una
sociedad patrticipativa, solidaria e incluyente”. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004, pag.
26)

Con estos progresos, Bogota se constituy6 en una de las ciudades precursoras y lideres en
el pais en materia de politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia y continu6
su liderazgo con la adopcion e implementacién de una segunda Politica de Infancia y
Adolescencia para el periodo 2011 — 2021, mediante el Decreto 520 de 2011. Esta, al igual
gue su predecesora, orientd las acciones a favor de la infancia durante los dltimos 10 afios
en la ciudad.

Ahora bien, como se menciond anteriormente, el pais ha tenido también avances
significativos. El primero de ellos fue la reglamentacion del Cédigo de Infancia y
Adolescencia - Ley 1098 de 2006; el segundo, fue la formulacién de la ley 1804 de 2016
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre,
tercero, la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 — 2030. Asimismo, el pais ha
avanzado en la construccion de un marco constitucional para la garantia del ejercicio de la
ciudadania juvenil y el goce efectivo de los derechos de las y los jovenes, donde se incluyen
los adolescentes, entre ellas, Ley Estatutaria 1622 de 2013, Ley 1885 de 2018 y la Ley 1780
de 2016 “Ley Projoven”, adoptando politicas publicas que permitan la realizaciéon de sus
derechos y la implementacion de acciones de promocion, prevencion, proteccion y
participacion juvenil.

Por su parte, en 2015, los Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible como agenda internacional hasta 2030 para poner fin a
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la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas disfruten de paz y
prosperidad; Colombia en respuesta, expide el CONPES 3918 de 2018 Estrategia para la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia para:
disminuir el indice de mortalidad entre recién nacidos y nifias y nifios menores de cinco
afios, proteger a todas y todos de la violencia, la explotacion, el abuso y otras préacticas
nocivas, y el trabajo infantil en todas sus formas; promover la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer; mejoramiento de estado de salud de nifias, nifios,
adolescentes y gestantes; mejorar la salud sexual y reproductiva; reducir la pobreza que
afecta a la familia y a nifias, nifios y adolescentes de todas las edades, gue nifias y nifios
en primera infancia cuenten con las atenciones en el marco de la atencion integral; asi
como, garantizar que todas las nifias, nifios y adolescentes accedan y permanezcan el
sistema educativo; de igual manera, garantizar educacion inclusiva, equitativa y de calidad
eliminando las disparidades de género y asegurando el acceso igualitario para las personas
vulnerables, incluidas aquellas con discapacidad y los pueblos indigenas; desarrollo de un
hébitat sustentable, que proteja los recursos naturales y proteccion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

Con lo anterior, cobra importancia la oportunidad para armonizar la formulacién de la nueva
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia de la ciudad de Bogota D. C
en la vigencia 2023-2033. Sumado a la articulacion y coordinacién con otras politicas
distritales y nacionales y a la implementacién de los enfoques de derechos humanos y la
doctrina de proteccién integral, género, poblacional- diferencial, curso de vida, territorial, de
participacion y cultura ciudadana, ambiental, de seguridad humana e interseccional. Ahora
bien, en el mismo sentido, es importante reconocer los avances que la ciudad ha presentado
en materia de la atencion a nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado que
sustentados en la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencioén, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones” pero que es necesario dar continuidad en la identificacién de afectaciones
gue ha tenido el conflicto armado en las victimas y generar las acciones necesarias a nivel
institucional y social para la activacién de rutas de restablecimiento y asegurar que se
encuentren en entornos protectores.

Cabe agregar, el imperativo de concordar con las apuestas con el Plan de Ordenamiento
Territorial 2022-2035 que como herramienta ordena la ciudad, incluida su ruralidad, y define
la ubicacion de los equipamientos, infraestructura y los servicios sociales y esenciales que
la ciudadania necesita; entre varios de sus articulos propone que se garantice la
accesibilidad universal e inclusién de principios de disefio universal, la perspectiva de
género y la inclusién de todas y todos: mujeres, nifias y nifios, personas mayores, personas
con discapacidad o capacidades diversas, habitantes de calle y poblacion vulnerable, segun
las unidades de planeamiento local; garantizando una ciudad inclusiva y accesible. A su
vez, la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia desde una perspectiva de
género basard su implementacion en el Sistema de Cuidado de la ciudad que se
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fundamenta en tres grandes objetivos: reconocer el trabajo de cuidado a las personas que
lo realizan; redistribuir el trabajo de cuidado entre hombres y mujeres, y reducir los tiempos
de trabajo de cuidado no remunerado a las personas cuidadoras, en el entendido que las
nifias, los nifos y los adolescentes son sujetos de cuidado y en algunas ocasiones
cuidadores de otras y otros.

Adicionalmente, la intensificacion del fenémeno migratorio forAneo de la didspora
venezolana en el pais se acompafa de la dificultad de parte de los nifias, nifios y
adolescentes migrantes para acceder a derechos fundamentales como la regularizacién de
documentos, la vivienda, la alimentacion, la salud y la educacion. Esta situacion representa
un desafio para las politicas sociales del Distrito, dadas las condiciones de alta
vulnerabilidad de la poblacion migrante, en especial de los migrantes en situacién de
irregularidad, las cuales se asocian a sus condiciones socioeconomicas, entre las cuales
se encuentra, mayor probabilidad de estar desempleados y de vivir en condiciones de
pobreza. El flujo migratorio genera que las nifias, nifilos y adolescentes migrantes vean
interrumpidos sus procesos de formacion, de socializacién, ademas, al deterioro de la salud,
encontrdndose en una evidente situacion de vulnerabilidad. Esta situacién genera mayor
peligro de sufrir violencia intrafamiliar, exclusion y aislamiento en los espacios sociales,
abuso sexual, explotacion sexual, embarazo temprano, explotacién infantil, reclutamiento,
utilizacion y uso por parte de grupos armados y delictivos organizados, entre otras
vulneraciones a sus derechos.

Dicho lo anterior, la formulacion de la nueva Politica Distrital de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia 2023-2033 es un momento inigualable para reforzar el horizonte de sentido
gue se ha venido implementado en el marco de la politica que esta terminando su vigencia
y ha tenido un impacto positivo, como también, se constituye en una oportunidad para
redireccionar, coordinar y atender nuevas problematicas o aquellas que persisten y que
afectan a nifias, nifios y adolescentes. A su vez, significa poder generar un espacio para
armonizar acciones Nacion-territorio, asi como también desde lo poblacional y lo sectorial.

1.2 Las nifas, los nifios y los adolescentes como sujetos en la politica desde la
gestacién hasta la adolescencia

La concepcién misma de infancia y adolescencia ha tenido distintos abordajes y enfoques
a lo largo de los ultimos dos siglos. En ambos casos, estas concepciones derivan de
proyectos civilizatorios particulares y se enmarcan en tensiones de diversa naturaleza. Las
concepciones de nifias, nifios y adolescentes son historicas y cambiantes, ademas de ser
moldeadas por las diversas fuerzas culturales, sociales y politicas que convergen en los
contextos en que dichas concepciones se configuran. Adicionalmente, es importante
reconocer que hoy nifias, nifios y adolescentes son asumidos como actores sociales con
capacidad de agencia y de incidencia en los marcos culturales, sociales y politicos que
transforman con su presencia, accion y formas de expresion. Asi mismo, los enfoques mas
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contemporaneos, resaltan la importancia de reconocer y validar los saberes, sensibilidades
y experiencias de nifias, nifos y adolescentes, elementos que resultan de vital importancia
en el presente ejercicio de diagnadstico.

Una concepcién de nifias y niflos coherente con los propdsitos de este documento “los
define como agentes sociales con biografias especificas e historias compartidas y con
potencialidades para aportar a la construccion de mundos de vida y culturas propios. Al
contar con sus perspectivas frente a lo que acontece en el mundo, no solo son
reproductores de la cultura, sino también transformadores de ésta. (Suéarez, Diaz y otros,
2021. Pg 14). Asi mismo, es importante sefialar que las biografias especificas y las historias
compartidas son heterogéneas y diferenciales, y son influenciadas por diversas
caracteristicas y condiciones de género, etnia, transcurrir vital, orientacion sexual y de
discapacidad.

En lo concerniente a la adolescencia, resulta importante resaltar el hecho de que este
momento de la vida se ha sefalado, desde diversos enfoques, como una condicion
problematica o critica en la que se agudizan diversos conflictos detonados por factores y
cambios biolégicos. Al respecto, una aproximacidn mas contemporanea senala “la
necesidad de deconstruir la idea de que la adolescencia sea un hecho natural y universal,
para verla, en cambio, como una construccion que negocia significados y practicas sociales”
(Garcia y Parada, 2018. Pg 357) De igual manera, la adolescencia se vive y cobra sentido
en diversos contextos y se transforma de acuerdo con los rasgos diferenciales, los
contextos y tramas relacionales en que se da.

La concepcion de nifia, nifio y adolescente que orienta la formulacion de la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia 2011-2021, enfatiza e incorpora elementos que subrayan su
dignidad humana, reconocida desde los postulados de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, su caracter de sujetos politicos con capacidad de aportar a la vida en la ciudad y
entiende que nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia:

... Son sujetos sociales con posibilidad de participar e incidir sobre su presente y
futuro. Se reconocen como sujetos titulares de derechos, activos en su proceso de
desarrollo y en permanente evolucion, con una identidad especifica personal,
bioldgica, psiquica, social y cultural en expansion, que debe ser valorada y
respetada de igual manera para cada etapa del ciclo vital, género, etnia/raza,
cultura, religion, origen, particularidades de desarrollo, condicion de discapacidad o
en cualquier otra condicion o situacion bioldgica, social o politica, entre otras, con
una especificidad que van ganando en el camino de compartir y reconocer a otros y
otras como validos. (CODIA, 2012, pag. 33)

La nueva formulacién de la politica para la vigencia 2023-2033, por su parte, se basa como
sus antecesoras en lo establecido por el articulo 1ro de la Convencién que establece que
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“se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afnos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Asume
también, lo establecido en la Ley 1098 de 2006 - Cédigo de la Infancia y la adolescencia -,
en su Articulo 3ro, que sefiala que son titulares de derechos todas las personas menores
de 18 afios; y que diferencio a los nifios y nifias, de las y los adolescentes entendiendo a
los primeros como “las personas entre los 0 y los 11 afos y 29 dias” y los segundos como
“a las personas entre 12y 17 afos y 29 dias.

Con los elementos sefialados de este marco normativo, se ratifica que, para la Politica
Publica Distrital de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033, nifias y nifios
desde la gestacion hasta los 17 afos, 29 dias son sujetos activos, titulares de derechos
prevalentes, que deben ser protegidos integralmente en cumplimiento del principio del
interés superior, establecido en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, y a
quienes se reconoce ciudadania en tanto forman parte de una comunidad politica
democratica. Es en esta, que interactian con las familias, la sociedad y el Estado los cuales
son corresponsables de generar las condiciones para que ellas y ellos ejerzan sus
derechos, logren los estados, condiciones y oportunidades que hagan posible su desarrollo
integral y participen con incidencia en la construccién de los entornos donde transcurre su
vida.

En este sentido, las nifias, los nifios y adolescentes en Bogota, D.C. se reconocen en el
marco de la nueva formulacion de la Politica Publica dirigida a ellas y ellos, como:

1. Sujetos titulares de derechos.

2. Se entiende su desarrollo como un proceso singular de transformaciones y cambios
en los que ellas y ellos disponen de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y
potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomia.

3. Constructores de saberes, sensibilidades y experiencias que les dan capacidad de
agencia y de transformacion de sus contextos e interacciones sociales con el poder de
decidir, aportar, construir, proponer, participar con lenguajes, estéticas y formas propias de
expresarse.

4, construyen sus identidades a partir del transcurrir vital, procedencia étnica, identidad
de género y orientacion sexual y situaciones y condiciones permeadas por diversos
contextos territoriales, politicos, culturales, sociales y econémicos.

5. con capacidad de expresarse sobre sus cuerpos y practicas corporales, en relaciéon
con el espacio, los objetos y con otros cuerpos.
6. Sujetos politicos por referencia a su derecho a pronunciarse, involucrarse y

participar en las decisiones y acciones que afectan sus vidas, tanto en los ambitos publicos
como privados.

7. con posibilidades de reflexionar y relacionarse de maneras cuidadosas, arménicas
y sostenibles con distintas especies y con el ambiente.
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8. Actores sociales con potencial ético y politico para lograr practicas de consumo mas
sostenibles y responsables en sus entornos.

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, en consecuencia, se dirige
a que ellas y ellos dispongan de las condiciones que permitan que desplieguen todo su
potencial para ser, estar y relacionarse en el mundo que puedan imaginar, crear y disfrutar;
en consonancia con sus realizaciones en entornos amorosos, protectores, confiables,
alegres, respetuosos, que faciliten su desarrollo integral y abran las oportunidades para que
la sociedad en pleno goce de la ciudad.

1.2.1 Desarrollo Integral en la primera infancia, infanciay la adolescencia
Desde el articulo 1 de la Ley 1098 de 2006, el desarrollo pleno y arménico se constituye en
finalidad de la Politica Pablica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. Basado en el
articulo 29 de la misma Ley, el desarrollo integral se eleva a la categoria de derecho y, por
tanto, el Estado adquiere el imperativo juridico de emprender acciones para protegerlo
integralmente y rendir cuentas sobre estas. Para la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018-2030 (p.24):

El desarrollo integral parte de una comprensién holistica del ser humano, que como
proceso de transformacién es complejo, sistémico, sostenible e incluyente.
Contribuye a la edificacion de la identidad, a la configuracién de la autonomia y al
afianzamiento del sentido colectivo y social que definen a los sujetos.

El desarrollo es irregular e intermitente, no sucede de manera creciente, secuencial,
acumulativa e idéntica para todas las nifias, nifios o adolescentes, sino que presenta
dindmicas diversas, que hacen que sea particular, continuo y discontinuo. El
desarrollo es multidimensional, multideterminado y multidireccional, debido a que
durante el curso de la vida ocurren cambios en lo ético, estético, racional, afectivo,
emocional, espiritual trascendental, politico, ambiental, fisico-corporal y ludico. (...)
El desarrollo integral de las nifias, los nifios y los adolescentes pasa por el desarrollo
humano en clave de la sostenibilidad y su dimensién intergeneracional, lo que
implica garantizar las condiciones para el ejercicio de derechos, entre ellos al
ambiente sano, de las generaciones presentes y futuras.

El desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes debe ser comprendido como un
proceso que permea las transiciones en la vida, esta relacionado con la vivencia de la
complejidad y diversidad de vivir en un entramado de relaciones consigo mismo, otras y
otros, los territorios, situaciones, condiciones y posiciones, experiencias acumulativas,
influenciadas por el contexto familiar, social, econémico, ambiental y cultural.

Dicho lo anterior, es de vital importancia reconocer que las nifias, los nifios, las y los
adolescentes son protagonistas y se conciben como seres humanos activos y agentes de
su propio desarrollo (Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030; p.24)

25



Rt
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL
FOR-GD-003

De la mano con el desarrollo integral se encuentra la proteccion integral, se entiende en el
Articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 como el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior.

Para Colombia esa relacion estrecha entre derechos y desarrollo integral deriva en la idea
de las realizaciones en la primera infancia y la infancia y la adolescencia, las cuales se
consolidan como horizonte ético que debe guiar las acciones que se lleven a cabo en el
marco de las politicas publicas.

Otra dimension importante en el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes también
supone el reconocimiento de su dimension corporal como lugar de expresion, creacion,
interaccion y experiencia. “El cuerpo se convierte, de este modo, en vehiculo e instrumento
de exploracion, interaccién, comunicacion, descubrimiento y, en definitiva, de aprendizaje.”
(Serrano y otros, 2018. Pg 329) Tanto en la configuracion y transformaciones de la
identidad, como en la posibilidad de ser y hacer diversas cosas, el cuerpo de nifias, nifios
y adolescentes se configura como su lugar de interaccion, relacién con el espacio, los
entornos, los objetos y otros cuerpos.

De igual manera, es importante reconocer que la relacién cuerpo, juego y movimiento
resulta crucial para que niflas, niflos y adolescentes conozcan, recorran, exploren y
transformen los entornos en que transcurren sus vidas, en los que ellos y ellas se configuran
como sujetos. En esta misma linea, la relacion cuerpo, juego, movimiento es la base
constitutiva de las formas en que las sensibilidades y racionalidades propias de la pluralidad
de formas de ser nifias, nifios y adolescentes se manifiestan en expresiones, practicas y
usos corporales, asi como en consumos y producciones artisticas y culturales.

Al respecto, uno de los potenciales riesgos que han identificado diversos enfoques de
conocimiento es la denominada insatisfaccién corporal, que se relaciona con las tensiones
y disputas que viven nifias, nifios y adolescentes en correlacién con ideales de cuerpos
blancos, delgados, altamente marcados por dinamicas de mercado. Este es un factor critico
gue viene agudizandose en las generaciones recientes que cada vez mas se ven afectadas
por discursos mediaticos y por las dindmicas de las redes sociales que pueden llegar a ser
focos de maltrato y ansiedad que se han identificado en todos los contextos y en diversos
lugares de la geopolitica actual.

En lo que relacionado con las manifestaciones estéticas de nifias, nifios y adolescentes se
han identificado tendencias crecientes a configurar relaciones con el mercado, con diversas
expresiones culturales y con formas cambiantes de las identidades. Estas expresiones
estéticas son la manifestacion mas visible de las diferencias y de las maneras en que se
hacen vida las distintas formas del género, de las orientaciones sexuales, de las etnias y
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las variaciones del transcurrir vital. De igual manera, es en el cuerpo en donde se
manifiestan y agencian las distintas condiciones de discapacidad

De otra parte, también es importante sefalar que ya desde comienzos del siglo pasado,
nifias, nifos y adolescentes han sido reconocidos como seres de sexualidad. Esta compleja
dimensién implica una serie de relaciones intimas entre las formas de vivir el género, las
variadas orientaciones sexuales y las cambiantes formas en que los cuerpos se relacionan
con el deseo y el placer. Al respecto, la Mesa Distrital de Identidades de Género Y
Orientaciones Sexuales para la Primera Infancia, Infancia Y Adolescencia, ha planteado
que:
“Los egjercicios asociados a la sexualidad implican un caracter autbnomo en la
exploracién, que se refiere al conocimiento del cuerpo y la corporeidad consigo
mismo, con el otro u otra, e incluso en los ejercicios simbdlicos de relacion por medio
de los grados de identificacion con los y las demas. Por tal motivo, es importante
gue la concepcién acerca de la sexualidad trascienda sobre las practicas sexuales
y comprenda todas las esferas sociales y subjetivas.”

1.2.2 Las Realizaciones

Las realizaciones son las condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia
y cada nifio, y que hacen posible su desarrollo Integral (Ley 1804, 2016). Se expresan como
realidades de vida y evidencia de la garantia de los derechos establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en la normatividad vigente.

Las realizaciones se corresponden entre la primera infancia, la infancia y la adolescencia y
se suceden con las particularidades que asumen segun el momento vital, lo que evidencia
la necesidad de avanzar progresivamente en la configuracion de entornos que las hagan
posibles para cada nifia, nifio y adolescente. En Colombia, la Ley 1804 de 2016 expone
siete realizaciones para el caso de la primera infancia y, posteriormente, para el caso de
infancia y adolescencia, en el afio 2018 entra en vigencia la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018-2030 con ocho realizaciones que el Estado Colombiano se compromete
a garantizar:

27



Aot

SECRETARIA DE

BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL

FOR-GD-003

Tabla 1. Realizaciones en la primera infancia, infancia y adolescencia

Realizaciones en la primera infancia

(Ley 1804, 2016)

Realizaciones en la Infanciay Adolescencia

(Politica Nacional de Infancia y Adolescencia
2018-2030,2018, pag. 31)

1. Cada nifio y nifia cuenta con padre, madre
o cuidadores principales que lo acogen y
ponen en practica pautas de crianza que
favorecen su desarrollo integral.

2. Cada nifio y cada nifia vive y disfruta del
nivel mas alto posible de salud.

3. Cada nifio y cada nifia goza y mantiene
un estado nutricional adecuado.

4. Cada nifio y cada nifia crece en entornos
gue favorecen su desarrollo.

5. Cada nifio y cada nifia construye su
identidad en un marco de diversidad.

6.Cada nifio y cada nifila expresa
sentimientos, ideas y opiniones en sus
entornos cotidianos y estos son tenidos
encuenta.

7. Cada nifio y cada nifia crece en entornos
gue promocionan sus derechos y actian
ante la exposicion a situaciones de riesgo
ovulneracion.

1. Cada nifia, nifio y adolescente cuenta con una
familia que le acoge y acompafia en su
desarrollo, junto con los pares, redes y
organizaciones sociales y comunitarias.

2. Cada nifio, nifia y adolescente disfruta del
nivel mas alto posible de salud, vive y asume
modos, estilos y condiciones de vida
saludables 'y cuenta con éptimas
condiciones de alimentacion y nutricion.

3. Cada nifio, nifia y adolescente participa de
procesos de educacion y formacioén integral
que desarrollan sus capacidades, potencian el
descubrimiento de su vocacion y elejercicio de
la ciudadania.

4. Cada nifio, nifia y adolescente construye su
identidad desdeel respeto y valoraciéon de la
diversidad.

5. Cada nifio, nifia y adolescente goza y cultiva
sus intereses en torno a las artes, la cultura,
el deporte, el juego y la creatividad.

6. Cada nifio, nifla y adolescente participa y
expresa libremente sentimientos, ideas y
opiniones y decide sobre todos los asuntos
que le atafien.

7. Cada nifio, nifia y adolescente realiza
practicas de autoproteccién y crece en
entornos protectores donde se actia de
manera oportuna y efectiva para la
exigibilidad de la garantia de derechos, la
prevencion frente a situaciones de riesgo o
vulneracion de estos y su restablecimiento.

8. Cada nifia, nifio y adolescente construye su
sexualidad de manera libre, autbnoma vy
responsable.

Fuente: Adaptado de Ley 1804 de 2016 y Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030.

De acuerdo con lo anterior, Bogota desarrolla procesos de armonizacion de politicas y
orientaciones en cada uno de los momentos del transcurrir vital y transiciones de nifias,
nifios y adolescentes, ampliando la atencién integral hasta los 18 afios de edad.
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Con la armonizacion entre las politicas nacional y distrital se consolida una perspectiva ética
gue coloca a nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia en el centro de
la politica y, que enfatiza que su accién debe procurar que los entornos donde transcurre
su vida se configuren en entornos de desarrollo integral.

1.2.3 Atencién integral

La politica publica distrital que se esta formulando, ordena las acciones a desarrollar con
base en lineamientos y normativas vigentes. Tomando en cuenta lo anterior, se adopté la
atencion integral como mecanismo para implementar las acciones que contribuyan a
materializar las realizaciones de nifias, nifios y adolescentes en los entornos, y asi de esta
manera, garantizar su desarrollo integral. Para esto, se requiere la articulacion y
coordinacion de los agentes e instancias que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familia — SNBF, quienes desde su accionar propenden por la proteccién integral y generan
las condiciones para el goce efectivo de sus derechos.

El antecedente normativo mas visible esta en la Ley 1295 de 2009, que fue derogada por
el Articulo 28 de la Ley 1804 de 2016. En el Articulo 4 de esta Ultima, se establece que la
atencion integral:

Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la
vida de los niflos y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales
para garantizar la promocion y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son
planificadas, continuas y permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico,
politico, programatico, financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y
territorial. (Ley 1804, 2016)

A nivel Distrital, la atencion integral, se ha entendido como:

conjunto de procesos y acciones que el Estado y de la sociedad desarrollan - para
generar en sus espacios cotidianos condiciones, interacciones y oportunidades que
les posibilitan la vivencia de experiencias que potencian su autonomia, toma de
decisiones, participacion e incidencia, y que redundan en su bienestar y felicidad,
en tanto contribuyen a la realizacion plena de su potencial, teniendo en cuenta sus
capacidades, habilidades, intereses, singularidades y las expresiones propias de la
diversidad (Grupo Intersectorial para la Armonizacién de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia del Distrito Capital con la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, 2016, pag. 16)

Con este énfasis que se da a la definicion de atencion integral establecida normativamente,
la politica distrital resignifica, a partir de la concepcién de nifia y nifio que la orienta, lo
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atributos que segun la Ley 1804 de 2016 es necesario que cumpla para asegurar su calidad.
La atencion integral en el marco de esta Politica, debe ser:

e Pertinente, responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades de cada
nifia, niio o adolescente de acuerdo con su momento del ciclo vital y a las
caracteristicas de sus entornos.

e Oportuna, se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde, de
manera que actle en las ventanas de oportunidad de su curso vital, que son esos
momentos Optimos para la implementacién de respuestas que permitan a las
personas desarrollar ciertas caracteristicas, conductas, habilidades o capacidades
que repercutan positivamente en su futuro. (MinSalud, s.f.)

o Flexible, asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las personas,
los entornos y las dinamicas territoriales que los afectan.

o Diferencial, la atencion integral que es diferencial es sensible a las diversas
trayectorias y transitar vitales de nifias, nifios y adolescentes y les reconoce como
personas que se construyen y viven de diferentes maneras. De igual forma, “es
sensible a sus particularidades en razon de la diversidad de situaciones, condiciones
y contextos, y actla intencionadamente sobre los entornos para transformar
situaciones de discriminacion en razon a las diferencias”. (Ley 1804, 2016).Este
atributo de la atencién integral en el Distrito, asume el enfoque diferencial que
encuentra desarrollos en la Metodologia para incorporar los Enfoques Poblacional
Diferencial y de Género en Instrumentos de Planeacion Distrital (2021), como se
ampliara en el apartado correspondiente del presente documento.

e Continua, este atributo requiere de la intencion del Estado y de la sociedad, como
corresponsables, la tarea de asegurar la regularidad de la atencion integral y que se
brinde en los tiempos que requieren nifias, nifios y adolescentes en su proceso
individual de desarrollo.

e Complementaria, asigna a sus acciones la cualidad de contribuir a la integralidad
de la atencién como resultado de la interaccién y articulacion solidaria entre los
actores responsables de la proteccion integral de las nifias y nifios en la primera
infancia.

e Concurrente®, el principio de concurrencia atribuye a la atencién integral, la
coordinacion de las entidades del Estado actuando cada una desde el cumplimiento
pleno de sus competencias con el objetivo comdn de proteger integralmente los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y garantizar su desarrollo integral.

3 El principio de concurrencia parte de la consideracion de que, en determinadas materias, la actividad del
Estado debe cumplirse con la participacion de los distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en primer
lugar, un criterio de distribucién de competencias conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos
d6rganos, de manera que se garantice el objeto propio de la accién estatal, sin que sea posible la exclusién de
entidades que, en razon de la materia estén llamadas a patrticipar. De este principio, por otra parte, se deriva
también un mandato conforme al cual las distintas instancias del Estado deben actuar alli donde su presencia
sea necesaria para la adecuada satisfaccion de sus fines, sin que puedan sustraerse de esa responsabilidad”:
Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010.
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e Inclusiva, la atencion integral en el Distrito Capital reconoce con este atributo a
nifias, nifos, adolescentes y sus familias como protagonistas de sus vidas, e
interactia con ellas y ellos desde sus capacidades, potencialidades e intereses,
teniendo en cuenta sus caracteristicas, condiciones, contextos, en reconocimiento
y la exaltacion de la diversidad y, en plena garantia de su derecho a la participacion
en los asuntos que les atafien. (Grupo Intersectorial para la Armonizacion de la
Politica Puablica de Infancia y Adolescencia del Distrito Capital con la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, 2016,
pag. 16)

e Interseccional, de acuerdo con la Resolucion 2210 de 2021 - Por medio de la cual
se adopta e implementa la metodologia para incorporar los enfoques poblacional -
diferencial y de género en los instrumentos de planeacion del Distrito Capital. La
interseccionalidad:

es una herramienta de andlisis que reconoce que los sujetos estan
atravesados por distintos sistemas de opresion  sexo/género;
raza/racionalizacion/racismo; etnicidad; clase; edad; entre otros por lo que
se necesita brindar una atencién integral, y de proteccién, promocion y
defensa de los derechos teniendo en cuenta la multidimensionalidad de los
sujetos de las politicas publicas.

En ese orden, la atencién integral como Interseccional tiene el atributo de la accion
decidida para mitigar las limitaciones a las realizaciones que provienen de las
desventajas derivadas de la desigualdad, discriminacién y la inequidad.

La gestion territorial de la politica publica en Bogota, D.C. define la necesidad de avanzar
en la comprension de las dinAmicas de cada una de las localidades de su ordenamiento
territorial que son contexto especifico de los entornos de desarrollo y donde confluye la
atencion integral.

1.2.4 Los entornos de desarrollo

El caracter relacional del desarrollo integral se enfatiza en el marco de la politica, con la
definicion de entornos, los que se comprenden como “espacios fisicos, sociales y culturales
diversos en los que los nifios y las nifias se desenvuelven, con los cuales interactdan, en
los que se materializan las acciones de politica publica” (Ley 1804, 2016). Es asi, que la
politica actia principalmente para promover que las relaciones en los entornos se
configuren como promotoras de desarrollo de nifias, nifilos y adolescentes.

En el proceso de implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-
2021, en particular, en las lineas de accion definidas por la Ruta Integral de Atenciones
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desde la Gestacién hasta la Adolescencia (RIAGA), el Distrito adopta el concepto de
entornos definido en la ‘Politica Publica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030’,
resaltando que estos se constituyen a partir de relaciones, dinamicas y condiciones
sociales, fisicas, ambientales, culturales, politicas y econdémicas, que producen una
continua interaccion y transformacion. (Mesa Intersectorial RIAPI-RIAIA, 2019, pag. 76)
De manera especifica, el Distrito entiende que:

“...Ios entornos son los escenarios en los que los sujetos viven, se desarrollan,
transitan, edifican sus vidas, se comparten y establecen vinculos y relaciones con la
vida social, historica, cultural y politica de la sociedad a la que pertenecen. Se ubican
en lo rural o lo urbano. Estan configurados por relaciones, dinamicas y condiciones
sociales, fisicas, ambientales, culturales, politicas y econdmicas, alrededor de las
cuales las personas, las familias y las comunidades conviven produciéndose una
intensa y continda interaccion y transformacion entre ellos y el contexto que les
rodea. En sintesis, posibilitan el ejercicio pleno de los derechos de los sujetos de
acuerdo con el momento del curso de vida y particularidades de cada uno. Desde la
accion estatal, los entornos constituyen el escenario en el que es posible la gestion
y en el que se materializan las respuestas estatales para el reconocimiento,
garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos.” (Mesa Intersectorial RIAPI-
RIAIA, 2019, pag. 76)

Es asi que nifias, nifios y adolescentes se consolidan como el centro de las acciones de la
politica, de manera que todos los actores sociales responsables estén convocados a
garantizar los recursos necesarios para que en cada entorno se logren los estados y
condiciones necesarias para el desarrollo integral en la primera infancia, la infancia y la
adolescencia (realizaciones).
En este sentido, la ciudad debe organizarse para garantizar que todos los entornos
en que transcurre su vida cotidiana cuenten con las condiciones necesarias para la
proteccion integral, movilizando a todos los actores y servicios requeridos vy
garantizando los recursos necesarios para el logro de este objetivo. (Mesa
Intersectorial RIAPI-RIAIA, 2019, pag. 76)

Preservando el sentido que tiene los entornos, Bogota adopta como propios los entornos
hogar, educativo, salud, laboral (para los mayores de 15 afios), institucional y, tras los
eventos precipitados en la pandemia, las nuevas comprensiones sobre el entorno virtual
desde la primera infancia hasta la adolescencia, “sin perjuicio que el desenvolvimiento
mismo de nifias, nifios y adolescentes no contemple otros escenarios de interaccion que
sean relevantes para su desarrollo integral” (Mesa Intersectorial RIAPI-RIAIA, 2019, pag.
76)

Dada la importancia de cada uno de los entornos de desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes y comprendiendo que se interconectan unos con otros, las acciones que se
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implementan en el marco de la politica conceptian cada clase de entorno de una manera
distinta e identifica actores sociales particulares en cada uno de estos, mientras que reserva
un lugar primordial a las familias* , padres, madres y acudientes como sujetos colectivos de
derechos corresponsables de la proteccién integral y del desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes desde la primera infancia, como actores presentes en todos los entornos.

En armonia con la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030, la politica
distrital ha definido cada entorno con base en esta y ha explicitado su intencion de que se
caractericen como entornos protectores y no solamente como entornos de desarrollo
integral. Los entornos protectores se entienden en el contexto de esta politica como
aguellos que garantes de derechos, se relacionan con nifias, nifios y adolescentes en pleno
reconocimiento de su dignidad humana y su caracter de sujetos de proteccion especial;
brindan relaciones y entramados culturales favorables a la convivencia arménica y vinculos
afectivos adecuados que promocionan el desarrollo y el logro de autonomia de acuerdo con
el momento del curso vital y, la configuracion de la propia identidad, de manera
caracteristica en los entornos protectores “todos deben estar listos para prevenir, detectar
y denunciar cualquier amenaza y vulneracion que ponga en riesgo, la vida, la integridad o
el desarrollo de un nifio, nifia o adolescente” (OIM, 2015).

La siguiente tabla describe la definicion de los entornos y presenta dos propuestas para la
formulacién de la nueva politica: la primera, cambia la denominacién del entorno hogar por
el familiar en armonia con la Politica Publica para las Familias de Bogota 2011 — 2025y la
segunda, la formulaciéon de un entorno nuevo que representa una propuesta dada en la
indagacion a nifias, nifios y adolescentes en la fase de agenda publica:

Tabla 2. Entornos de desarrollo de nifias, nifios y adolescentes

ENTORNO DEFINICION

Con base en las concepciones del entorno hogar conceptuado por la
Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 se configura
desde relaciones de convivencia y vinculos de afecto, a la vez que
o proporciona condiciones de infraestructura, sanitarias y estéticas
Familiar acordes a los requerimientos e intereses de quienes lo ocupan, en la
medida en que constituye el escenario donde habita o reside un
individuo. Alli se reconocen procesos, experiencias, relaciones en torno
a acontecimientos o sucesos vitales de los individuos y colectivos a lo
largo del curso de vida. (Politica Nacional de Infancia y adolescencia

4 De acuerdo con la Politica Publica para las Familias de Bogota 2011 — 2025, las familias se entienden como:
“Organizaciones sociales, construidas histéricamente, constituidas por personas que se reconocen y son
reconocidas en la diversidad de sus estructuras, arreglos, formas, relaciones, roles y subjetividades; las cuales
estan conformadas por grupos de dos o mas personas de diferente o del mismo sexo, con hijos o sin ellos,
unidas por una relacién de parentesco por consanguinidad, afinidad, adopcion o por afecto, en las que se
establecen vinculos de apoyo emocional, econémico, de cuidado o de afecto, que comparten domicilio,
residencia o lugar de habitacion de manera habitual y son sujetos colectivos de derecho.”
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2018-2030, pag. 37).

Para la formulacion de la Politica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia en armonia con la politica de Politica Publica para las
Familias de Bogota 2011 — 2025 se propone referirse a este como
entorno familiar; toda vez que los actores de familia se configuran como
presentes en todo los entornos y que la politica publica para las familias
se busca visibilizar y reconocer la diversidad de los mdltiples tipos de
familias y sus vinculos, tanto aquellos que responden a una visién
tradicional de las mismas, como de las que dan cuenta de la
reconfiguracién de las relaciones entre los sujetos y por ende, de nuevos
arreglos familiares. en el marco del reconocimiento a la diversidad de las
Familias, hace explicita la importancia que tiene el factor territorial en las
diferencias estructurales que se dan entre los contextos urbano y rural
del Distrito y su influencia sobre la forma como se estructuran las familias
de cada sector (p.35)

Salud

Es un entorno recogido por la Politica Nacional de primera Infancia 2018-
2030 la cual lo entiende como la primera expresién institucional que
acoge a los nifios y niflas. Acompafia el proceso de preconcepcion,
gestacion, nacimiento y de ahi en adelante, con el propdésito de preservar
la existencia de nifios y nifias en condiciones plenas de dignidad. (CIPI,
2013, pag. 127)

Cabe sefialar, que en el caso de la formulacién de la Politica de Primera
Infancia, Infancia y adolescencia este entorno se amplia por acompafiar
el proceso en promocion de la salud y prevencién de la enfermedad de
nifias, nifios y adolescentes sumado a sus derechos sexuales y derechos
reproductivos, salud mental y bienestar.

Educativo

Es un escenario constituido para promover procesos Yy relaciones
educativas de ensefianza y aprendizaje. Estd disefiado para la
potenciacion intencionada del desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes a partir de las experiencias pedagogicas que promueven
el desarrollo de competencias que posibilitan construccion del
conocimiento, desarrollo de capacidades, actitudes, aptitudes vy
practicas en diversas situaciones y contextos. (Politica Nacional de
Infancia y adolescencia 2018-2030, 2018, pag. 38)

Comunitario vy
de Espacio
Puablico

La Politica Nacional de Primera Infancia habla de entorno de espacio
publico, y se relaciona con espacios abiertos caracterizados por el libre
acceso a los cuales la comunidad atribuye valor politico, histérico,
cultural o sagrado donde se desarrolla actividad social y preservan los
valores inherentes al bien comudn, guardan la memoria colectiva,
resguardan lo venerable. (CIPI, 2013, pag. 130)

En el caso de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia el entorno
se amplia al componente comunitario y de espacio publico, y es definido
como los escenarios propios y proximos de la dinamica relacional de los
individuos y colectivos, que se organizan en grupos de base, redes
sociales y comunitarias. Incluyen espacios de relacién, encuentro y
desplazamiento en lo publico, y el goce efectivo de los lugares que son
de todos. (Politica Nacional de Infancia y adolescencia 2018-2030, pag.
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En ambas descripciones se les otorga un papel fundamentan en la
construccion de identidad, el ejercicio ciudadano y la formacion
democratica

Laboral

Es una definicion relacionada de manera exclusiva para las y los
adolescentes mayores de 15 afios, en el marco de la ley y con el
consentimiento de los padres, acorde a lo establecido en Linea de
Politica Pudblica para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y
proteccion del Adolescente Trabajador. Para la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia, es un escenario donde las personas y colectivos
se dignifican a través del trabajo organizandose para producir bienes y
servicios en condiciones que promueven y protegen el desarrollo.
(Politica Nacional de Infancia y adolescencia 2018-2030, pag. 39)

Institucional

Escenario recogido por la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia,
el cual que promueve el desarrollo integral de nifias, nifios vy
adolescentes que transitan por momentos vitales particulares que deben
ser abordados por instituciones que atiendan eventos de salud,
situaciones de vulneracion de derechos, dependencia funcional, social,
econdmica o psicoldgica, entre otros. Por su naturaleza, se concibe
COmo un escenario transitorio que interactia de manera permanente con
los otros entornos de desarrollo, con el fin de fortalecer las redes de
cuidado de las nifas, nifios y adolescentes. (Politica Nacional de Infancia
y adolescencia 2018-2030, 2018, pag. 39)

Virtual

Entorno previsto por la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia, se
asocia como el escenario relacional alojado en la red informatica que les
brindan acceso amplio y casi “ilimitado” a informacién muy diversa, a
través de las multiples posibilidades de contacto que ofrecen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. (Politica Nacional de
Infancia y adolescencia 2018-2030, pag. 39)

Considerando, el marco del desarrollo digital y los efectos de post
pandemia para la formulacion de la Politica de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia del distrito tendra la necesidad de ampliarse a primera
infancia al ser esta también receptora y usuaria directa de la influencia de
las tecnologias y los sistemas de interaccion virtual.

El entorno virtual se considera importante para el desarrollo de relaciones,
nuevos aprendizajes y como un entorno en el que al estar expuesto a
diferentes actores y situaciones puede devenir en el accionar de riesgos
de violencias y vulneraciones contra las nifias, los nifios y adolescentes y
es necesario desarrollar procesos de prevencion.

Entorno
Naturaleza

(nueva
propuesta)

Se relaciona con las interacciones entre los seres humanos y la
naturaleza; basado en las concepciones del enfoque territorial y ambiental
en el que el territorio se reconoce como una construccion social que
trasciende el espacio fisico e incluye lo humano, lo colectivo y lo cultural
y en el que se presentan hechos ambientales, situaciones donde la
naturaleza se ve afectada por la accion social, o donde la sociedad se ve
afectada por la accién de la naturaleza. Estos hechos ambientales pueden
ser positivos 0 negativos (constituirse en dafios o problemas ambientales)

35




Rt
* SECRETARIADE
BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL
FOR-GD-003

y de los que las nifias, nifios y adolescentes son participes en la vida
cotidiana.

Esta dirigido a garantizar los elementos de ciudadania ambiental,
propuestos como el derecho a un ambiente sano, en el que se presenta
las relaciones Inter especie, el ejercicio del cuidado, la proteccion al
cambio climatico, el cuidado de la ruralidad, la disponibilidad para ejercer
los derechos ambientales de manera responsable y la prevencion del
riesgo.

Fuente: Elaboracion Propia SDIS 2022.

Los entornos de desarrollo son de caracter esencialmente relacional, son permeables a las
dinAmicas de la ciudad y se configuran segun el territorio en que se establezcan. Los
diferentes grados de desigualdad, la inequidad y la vulnerabilidad en el acceso al pleno
ejercicio de derechos son ejemplos de expresiones de las dinAmicas territoriales que
afectan los entornos de desarrollo integral. Las acciones de politica deben propender por la
cualificacion de los entornos, en los que nifias, nifios y adolescentes disfruten de relaciones
en los que se les reconozcan en su titularidad de derechos debe garantizarse plenamente,
prevenir cualquier amenaza o inobservancia de los mismos y restablecerlos cuando sean
vulnerados, hay fragilidad en los entornos cuando suceden situaciones que amenacen el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

1.2.5 Enfoques de Derechos de la Politica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia

El abordaje de los enfoques de derechos humanos y la doctrina de proteccion integral,
género, poblacional- diferencial, curso de vida, territorial, de participaciéon y cultura
ciudadana, ambiental, de seguridad humana e interseccional hace parte del marco de
valores y principios en la formulacion de la Politica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033, son fundamentales para comprender el entramado de relaciones
y el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en la ciudad y su incidencia en las
realizaciones.

De acuerdo con el Documento técnico de soporte para la implementacion de la Escuela de
Politicas y Enfoques en el marco de la CIDPO:

El enfoque de derechos da un nuevo sentido a la acciéon publica y del Estado, trae consigo
un aspecto fundamental, que es la igualdad y el restablecimiento de derechos como su
principal accionar, buscando disminuir las desigualdades sociales. La comprension general
de los derechos humanos posibilita tener en cuenta que las diversas formas de vivir, pensatr,
actuar y relacionarse entre quienes habitan un determinado espacio, suponen un
tratamiento igualitario. La igualdad como fundamento de los derechos humanos permite
reflexionar desde las dimensiones “igual valor humano, la no discriminacion, la admision de
la diversidad y la autonomia de la libertad” (Garcia, 2008 p 39). También la universalidad e
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inalienabilidad, invisibilidad, interdependencia y la interrelacion en el marco de la rendicion
de cuentas y el estado de derechos (ONU 2003).

El marco de los derechos exige que la planeacién del desarrollo esté centrada en el
bienestar de las personas como portadoras Yy titulares de derechos, que sea una
planeacion que no discrimine, que priorice aquella poblacién en situacion de
exclusiéon o vulnerabilidad que considere la realizacion de los derechos como un
imperativo ético, politico, legal y que coadyuve no solo a la generacién de
condiciones y oportunidades si no a la participacion de la ciudadania como actores
de su propio desarrollo sin perder de vista las particularidades de las personas o de
las poblaciones. (SDIS-2022)

El enfoque de derechos humanos comprende integral y relacionalmente el enfoque de
género, el enfoque poblacional, el enfoque diferencial, el enfoque territorial, el enfoque
ambiental, el enfoque de participacion ciudadana, el enfoque de cultura ciudadana, entre
otros mas recientes.

En el mismo sentido desde el Enfoque de Derechos Humanos se basa La Doctrina de la
Proteccion integral la cual ha transformado la perspectiva hacia la infancia y adolescencia
al reconocer a las nifias, los nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos
individuales y colectivos, exigibles sin distincion algunay prevalentes en el marco del interés
superior del nifio. Establece que el Estado, en corresponsabilidad con la familia y la
sociedad debe garantizar que nifias, nifios y adolescentes gocen de manera efectiva y sin
discriminacién de sus derechos y sean atendidos en las situaciones de riesgo y amenaza y
ante cualquier vulneracion les sean reestablecidos (ICBF, 2020) A partir de la definicion que
contempla el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, en su Articulo 7, se entiende la
Proteccion Integral como “el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracion y la seguridad de
su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior”. (Ley 1098,
2006). La proteccion integral recoge dos elementos integradores, los principios en que se
sustenta y los elementos que la desarrollan:

Tabla 3. Principios y elementos de la Proteccion Integral

Principios de la proteccion integral Elementos de la Proteccion Integral

1. Aplicacion de derechos de las nifias, los | 1. Reconocimiento de las nifias, los nifios y
nifios y los adolescentes con criterios de igualdad | los adolescentes como sujetos plenos de
y ho discriminacion. (Naciones Unidas, 1989) derechos.

2. Interés superior de los derechos de las | 2. Garantia y cumplimiento de los derechos
nifias, los nifios y los adolescentes: obliga a todas | de las nifias, los nifios y los adolescentes

las personas a garantizar la satisfaccion integral
y simultdnea de todos sus Derechos Humanos,
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que son universales, prevalentes e | 3. Prevencién de inobservancia, amenaza o
interdependientes. (Naciones Unidas, 1989) vulneracion de los derechos de las nifias, los
nifios y los adolescentes

3. Los derechos de las nifias, los nifios y los

adolescentes prevalecen respecto de otras | 4. Restablecimiento en caso de ser

personas. (Ley 1098 de 2006, art.9) vulnerados de los derechos de las nifias, los
. . nif I I ntes.

4. La familia, la sociedad y el Estado son 0s y los adolescentes

corresponsables en garantizar el ejercicio de los
derechos de las niflas, los nifios y los
adolescentes, asi como su atencion, cuidado y
proteccion. (Ley 1098 de 2006, art.10)

5. Exigibilidad: Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente el cumplimiento
y el restablecimiento de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. (Ley 1098 de 2006,
art.11)

Fuente: Elaboracion propia, SDIS 2022.

En este contexto los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes, cumplen a su vez
con unas caracteristicas inherentes a su condicion de seres humanos y el interés superior
de su garantia y proteccion respecto de los que gozan otras personas (CIPI, 2013, pag.
137):

e Universales, es decir, vigentes para todo el género humano, en todo tiempo y lugar,
sin distingo de edad, sexo, raza, ideas, cultura, condicién social o politica.

e Indivisibles, por cuanto no pueden fragmentarse, separarse en partes, ni
distribuirse o repartirse entre varias personas.

e Interdependientes, pues se relacionan entre si en forma no jerarquica o de
subordinacién que implique que uno sea mas importante 0 que pueda hacerse
efectivo a costa de otros.

e Irreversibles, porque son irrevocables y perdurables. Una vez reconocidos,
adquieren la condicion de inherentes a la dignidad humana y no se pierden en el
transcurso del tiempo.

e Progresivos, considerando que se hacen complejos y se amplia en la medida en
que el ser humano se desarrolla y que nuevas condiciones sociales van
determinando la vigencia de otros derechos.

o Exigibles, dado que su cumplimiento debe garantizarse, efectivamente realizarse y
en caso de vulneracion, restablecerse.

e Irrenunciables, pues no es posible declinarlos, transferirlos o separarlos de la
persona.

A partir de la Resolucion 2210 de 2021 — “Por medio de la cual se adopta e implementa la
metodologia para incorporar los enfoques poblacional -diferencial y de género en los
instrumentos de planeacion del Distrito Capital’, los “Lineamientos Distritales para la
Aplicacion del Enfoque diferencial” Alcaldia Mayor de Bogota 2013-2014 y Guia para la
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formulacién e implementacién de politicas publicas del Distrito en 2017 la inclusion de los
enfoques diferenciales y poblacionales se realizaran desde las seis categorias de analisis:
etaria, étnica, género, orientaciones sexuales e identidades de género, discapacidad,
victimas del conflicto armado interno y otras situaciones y condiciones reflejadas en el Plan
de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”
2020-2024 tales como los flujos migratorios mixtos, ruralidad, habitabilidad en calle,
actividades sexuales pagadas y personas privadas de la libertad desde la interseccionalidad
de estas categorias, asi como desde las tres lineas técnicas tedrico metodologicas y
retomadas del documento “Celebrar la Diversidad” (2015).

El enfoque Poblacional Diferencial: se relaciona de manera directa con que cada nifia,
nifio y adolescente construya su identidad en un marco de diversidad que respeta y valora.
De esta manera, la hace sensible aquellas desventajas, discriminaciones y relaciones de
poder que limitan el goce efectivo de los derechos en los entornos de desarrollo. Segun la
Metodologia para Incorporar los Enfoques Poblacional Diferencial y de Género en
Instrumentos de Planeacion Distrital de la SDP (2021):

El enfoque poblacional-diferencial y de género contribuye en la lucha contra la
discriminacién, pues permite comprender las personas o grupos sociales pueden
tener necesidades diferentes en razén a sus particularidades, diferencias y
diversidad, y que, ademas, estan atravesadas por condiciones, situaciones y/o
posiciones que pueden afectar el ejercicio de sus derechos (Secretaria de
Planeacion Distrital, 2021a, pag. 13)

La Secretaria Distrital de planeacion (2021) propone que se debe tener en cuenta tres
categorias de analisis que permitan “identificar donde radican las diferencias, las razones
de la discriminacion y generar acciones que posibiliten su transformacién, siendo estas:

e Condicion, hace referencia a las condiciones materiales de vida de la persona o la
poblacion, se asocia con la satisfaccién de necesidades o intereses practicos, de
sus requerimientos inmediatos, relacionados con su rol y modo de vida.

e Posicién, es el lugar, o los lugares que ocupa la persona en la estructura social, en
las relaciones de poder en que esta inmersa y referida igualmente a la capacidad y
recursos de poder que tiene la persona o poblacion para influir en la toma de
decisiones que les afectan.

e Situacion, esté relacionada con un conjunto de circunstancias y elementos que
contribuyen a generar la discriminacién y la segregacion y que puede o no ser
coyuntural.

se retoman las categorias de los enfoques poblacional, diferencial y de género, en aras de
ampliar el alcance de la diversidad y el reconocimiento de las distintas realidades que se
cruzan en el concepto ampliado de las infancias y las adolescencias, y que son
determinantes en el momento de formular la Politica Publica, para orientas las acciones
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publicas y privadas que pretendan garantizar el goce efectivo de derechos de todas las
nifias y todos los nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia en Bogot4, D.C.

Tabla 4. Categorias Diferenciales

ENFOQUE DESCRIPCION
Género Se refiere a la construccion social y cultural que determina roles,
conductas, atributos y oportunidades diferenciadas entre hombres y
mujeres. Esta categoria establece relaciones desiguales de poder y
de distribucion de recursos (sociales, culturales, econémicas y
politicos) tantoen la vida publica como privada, a través de roles,
estereotipos, lugares y posiciones, que se asignan a las mujeres en
desventaja de los hombres. (Secretaria Distrital de la Mujer, 2021)
Sexo Asociada desde la perspectiva biolégica como: "las caracteristicas
genéticas, endocrinas y morfolégicas del cuerpo”. Las categorias
utilizadas para clasificar estas caracteristicas en los seres humanos
son hombre, mujeres e intersexual. Como subcategorias de andlisis
se encuentra: hombre, mujer y personas intersexuales, entendidaesta
como aquellas que presentan caracteres sexuales primarios y
secundarios de ambos sexos, que no caben dentro de las Ideas
culturalesde hombre y mujer.
Orientacion sexual Se refiere a la direccidn del deseo erético y afectivo ente las personas,
dentro de los cuales se habla de homosexual, heterosexual y bisexual.
La identidad es la construccién cultural que se genera en el marco de
las relaciones sociales mediante la que se definen los atributos de
Identidad de género los individuos y los colectivos que marcan la diferencia entre lo
propio y lo diferente en un proceso permanente de construccién
subjetiva, intersubjetiva y socio-cultural.

La identidad de género se construye a partir de la identificaciéon que
una persona tiene de si misma como masculina, como femenina o
comotransgénero. Los factores culturales, sociales y psicolégicos
contribuyen alestablecimiento de la identidad de género por lo tanto
no es una condiciénde nacimiento.

La identidad de género se construye como un “sistema de saberes,
discursos, préacticas y relaciones de poder que les da contenido
especificoal cuerpo sexuado, a la sexualidad y a las diferencias
fisicas, socioeconémicas, culturales y politicas entre los sexos en una
época y enun contexto determinados” (Castellanos, 2003).

Etnico Se refiere al reconocimiento y existencia de grupos étnicos, a quienes
se les considera sujetos de especial proteccién constitucional de
acuerdo con los articulos 7, 8 y 13 de la Constitucién Politica de
Colombia. Permite un "analisis reconocimiento, respeto y garantia de
los derechos individuales ycolectivos de todos los grupos étnicos
existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de
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oportunidades, tiene como subcategorias:

— Grupos Etnicos, comunidad que comparte ascendencia comun,
costumbres, territorio, creencias, cosmovision, nocién
idiomatica o dialectal y simbdlica.

— Pueblos Indigenas, comunidades, pueblos y naciones indigenas
los que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades
anterioresa la invasion y precoloniales que se desarrollaron en
sus territorios, seconsideran distintos de otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en esos territorios 0 en
partes de ellos.

— Afrodescendientes, todos los pueblos y las personas
descendientes de la diaspora africana en el mundo.

— Pueblos palenqueros, pueblo étnico fundado por los cimarrones
o0 esclavizados africanos que se fugaron del régimen esclavista
y se refugiaron en los palenques de la Costa norte de
Colombia desde el siglo XV. Tiene territorio propio (Palenque
de San Basilio — Bolivar), lengua criolla con base léxica
espafiola, y con creencias religiosas culturales y espirituales
propios.

— Raizales, pueblo étnico que habita el Archipiélago de san Andrés,
providencia y Santa Catalina, sus raices son afro- anglo-
antillanas y sus integrantes mantienen una fuerte identidad
caribefia e idioma propio (creole) y pertenencia mayoritaria al
protestantismo”.

— Rrom o gitano, grupo étnico que se ha desarrollado a partir del
nomadismo, con identidad cultural y lingistica, asociada al
sistema de valores, y creencias, y con una organizacion social,
instituciones politicas y juridicas propias.

Fenémeno de
habitabilidad en calle

La Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en
Calle, parte de la Ley 1641 de 2013 en donde se establece los
lineamientos para la formulacion de la politica y se definen los
conceptos entorno al fenédmeno de la habitabilidad en calle en la
busqueda de garantizar, promover,proteger y restablecer los derechos
de las personas habitantes de la calle,y lograr su rehabilitacion e
inclusion social (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021b, pag. 36);
estas se definen como personas sin distincionde sexo, raza o edad,
que hacen de la calle su lugar de habitacion, ya seade forma
permanente o transitoria, lo cual les conlleva a situaciones de dificil
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acceso a necesidades basicas y garantia plena de sus derechos (Ley
1641 de 2013, Art. 2).

Discapacidad y
alteraciones en el
desarrollo

Relacién dinamica de la persona con los entornos politicos,
sociales, econémicos, ambientales y culturales donde encuentra
limitaciones obarreras para su desempefio y participacion en las
actividades de la vida diaria en estos entornos (decreto distrital 470 de
2007, por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para
el Distrito Capital, Art. 3).

Segun la “Metodologia para Incorporar los Enfoque Poblacionales,
Diferenciales y de Género en Instrumentos de Planeacién Distrital”
existendiferentes tipos de discapacidad:

— Fisica, limitacion de movimiento.

— Auditiva, limitaciones de las actividades relacionadas con la
comunicacion y el lenguaje.

— Visual, limitaciones para las actividades relacionada con la vision.

— Cognitiva, limitaciones en la ejecuciébn de actividades de
aprendizaje y aplicacion del conocimiento.

— Psicosocial o mental, perturbaciones en el comportamiento y
limitacién principalmente en la ejecucién de actividades de
interaccion y relaciones personales de la vida comunitaria, social o
civica.

— Mdltiple, alteracion en dos o mas funciones o estructuras
corporales, lo que hace que de igual forma se limiten en la
ejecucion de diversas actividades.

Victimas del
conflicto armado
interno

Se entienden por victimas a las “personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del
1 de enero de 1985,como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno porhechos derivados principalmente de:
homicidio, masacres, secuestro, desaparicion forzada, tortura, delitos
contra la libertad e integridad sexual en el marco del conflicto, minas
antipersonales, municiébn sin explotar y artefacto explosivo
improvisado, acto terrorista, combates, enfrentamientos y
hostigamiento, reclutamiento ilicito de menores, desplazamiento
forzadoy despojo forzado de tierras.” (Ley 1448 de 2011 Art. 3).

Adolescentes en
conflicto con la ley
penal.

Se refiere a los adolescentes entre 14 y 18 afios que han incurrido en
conductas tipificadas como delitos y estan vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. (Ley 1098 de 2006 art.
139)

Personas

— Migrante, personas que eligen trasladarse no a causa de una
amenaza directa de persecucion a muerte sino principalmente
para mejorar sus vidas al encontrar trabajo o por educacion
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desplazadas
transfronterizas

reunificacion familiar o por otras razones.

— Refugiados y refugiadas, personas que han huido de sus paises

vida seguridad de libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada la agresion extranjera los conflictos internos la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden.

Desde la secretaria Distrital de Planeacion se focaliza esta distincién
en lanecesidad de brindar una atencién diferencial frente a ambos
grupos, en lamedida que a las personas migrantes se debe dar un trato
de acuerdo consu propia legislacién y procedimientos en materia de
inmigracién; mientrasque la atencion a las personas refugiadas, se da
mediante la aplicacién denormas sobre el asilo y la proteccion del pais
receptor.

El incremento en las cifras de migrantes en Colombia vy
especificamente enla ciudad, asi como las dindmicas asociadas a este
fenémeno evidencian altos niveles de vulnerabilidad para nifias, nifios
y adolescentes, relacionados con pobreza, trabajo infantil,
desnutricion, exposicién a violencias, explotacion sexual y comercial,
trata de personas, abandono, embarazo adolescente, desarraigo,
desescolarizacion y desestructuracion del proyecto de vida (ICBF,
2021).

Poblacién rural

— Campesino, “sujeto intercultural se identifica como tal, involucrado
vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza,
inmerso en formas de organizacién basadas en el trabajo familiar
y comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo”
(ICANH, 2018)

— Habitante rural, Persona residente en suelo rural cuya actividad
productiva esta relacionada directamente con lo rural, pero que no
se autorreconoce o no registra las caracteristicas que identifican
al campesino.

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital 2021a.

Enfoque de Curso de Vida: La concepcién de curso de vida surge ante la necesidad de
contar con enfoques que reconozcan la diversidad y complejidad de las formas en que se
organiza la vida contemporanea. En este orden de ideas, el enfoque de curso de vida rompe
con la nocion lineal de ciclo vital y de etapas que se suceden unas a otras de manera
secuencial. Uno de los principios fundamentales del enfoque del curso de vida “es analizar
como los eventos histéricos y los cambios econdmicos, demogréaficos, sociales y culturales

moldean o configuran tanto las vidas individuales como los agregados poblacionales
denominados cohortes o generaciones” (Blanco, 2011. Pg 6). Este modo de pensar la vida
social implica el reconocimiento de que los sujetos viven trayectorias diversas que pueden
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ser influenciadas por factores exégenos y alteradas por acontecimientos que pueden
generar trastocamientos profundos en las diversas etapas de la vida.

Desde este punto de vista, se reconoce que la estructura de edad se ha definido por
acuerdos y convenciones, y, en consecuencia, es una estructura cambiante y dindmica. Asi
mismo, el enfoque del curso de la vida reconoce que los sujetos ven alteradas sus propias
trayectorias y que los propésitos y metas que dan sentido a cada momento de la vida se
modifican y recomponen. Es asi como surge la nocién de un transcurrir de la vida como
flujos cambiantes que pueden tener variaciones significativas que deben ser reconocidas y
atendidas. Es el caso de la transformacion de las edades en que las mujeres deciden ser
madres, 0 el momento en que nifios y nifias inician su trayectoria escolar, asi como el
momento en que hombres y mujeres inician su vida productiva. El enfoque de curso vital
también hace énfasis en la vivencia misma del transcurrir vital, que se asocia con las
condiciones econémicas, étnicas, de género, de contexto politico y cultural de los sujetos.

Para efectos de este documento, el enfoque de curso de vida se desagrega del enfoque
poblacional diferencial como esta concebido en el marco de los lineamientos de la
Secretaria Distrital de Planeacion (2021b) que busca con el enfoque poblacional etario
comprender:

...Ias relaciones entre las vidas individuales y los cambios sociales; en donde en
primer lugar aparecen los roles gue estan definidos segun la edad y en segundo las
respuestas individuales que se producen ante las fuerzas sociales, mediante la
comprension de las vulnerabilidades y oportunidades en las diferentes etapas del
desarrollo humano. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021b, pag. 12)

Los conceptos clave de este enfoque que también orienta a la Politica Nacional de Infancia
y Adolescencia 2018-2030, basado en conceptos del Ministerio de Salud (s.f):

e Trayectoria, recorrido que realiza un ser humano por los diferentes roles o
dominios (trabajo, escolaridad, vida conyugal, migracién, etc.) en que se
desenvuelve.

e Transicion, se refiere al cambio de estado, posicién o situacién de un individuo
en un momento determinado durante una trayectoria, lo cual no es predeterminado
ni necesariamente previsible, e implica un proceso de adaptacién del ser humano al
cambio realizado.

e Momentos significativos, son acontecimientos favorables o desfavorables que
cambian notablemente el curso de vida de un individuo y, en consecuencia, de
varias de sus trayectorias vitales.

e Ventana de oportunidad, Es un momento del curso de la vida que se presenta en
un contexto determinado, que configura una oportunidad O6ptima para la
implementacion de respuestas que permitan a las personas desarrollar ciertas
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caracteristicas, conductas, habilidades o capacidades que repercutan en los
resultados en salud y en las etapas futuras de su desarrollo

o Efectos acumulativos, proceso por medio del cual a partir de las experiencias a lo
largo de la vida se facilita el desarrollo, esto debido a “la ocurrencia de ganancias
(fendmenos de crecimiento, maduracién y de apertura de nuevas posibilidades) y
pérdidas (fenbmenos de declive, deterioro, regresion y perdida efectiva de
capacidades o facultades). (Urbano y Yuni, 2005)

Con este enfoque la perspectiva de la politica se abre a entender que no hay una sola forma
de vivir la primera infancia, la infancia y la adolescencia. El curso de vida aumenta la
sensibilidad de la politica a cada una de las situaciones y condiciones que inciden en el
desarrollo integral y nutre la celebracién de la diversidad que la orienta.

Enfoque de género: Crecer como nifia 0 como nifio, establece puntos de partida diferentes
para las realizaciones en primera infancia y en la infancia y la adolescencia, lo cual hace
que el enfoque de género sea de alta pertinencia para la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia.

...el enfoque de género, permite visibilizar y observar, las diferencias, asimetrias y
desigualdades, producto de las relaciones de género, permitiendo explicar y ampliar
gue aspectos deben ser tomados en cuenta para generar mecanismos que permitan
superar esas desigualdades. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020a, pag. 3)

El enfoque de género permite identificar aguellas limitaciones a las realizaciones que se
derivan de la naturalizacion de la asignacion de roles de género en los distintos entornos
de desarrollo, las cuales estan asociadas entre otros, con los factores de riesgo del trabajo
infantil ampliado, las violencias sexuales o la explotacion sexual comercial de nifias, nifios
y adolescentes. Las brechas en el acceso a oportunidades sefialadas por indicadores y
victimizacién, asigna a la politica la necesidad de realizar acciones especificas en los
entornos de desarrollo integral para garantizar las realizaciones a las nifias y las
adolescentes.
En el contexto especifico de esta politica, Bogota, D.C. ha definido que:
Las experiencias de designacién y autonombramiento de la identidad de género en
la primera infancia, la infancia y la adolescencia deben estar ligados al desarrollo
autbnomo y de autodeterminacion, como también a las particularidades de cada
ciclo vital. Los ejercicios de construccion, deconstruccién o reconstruccion de la
identidad de género estan interrelacionados con procesos constantes de
socializacion. Sin embargo, este desarrollo autbnomo no se puede desligar
facilmente de los mandatos y cédigos sociales establecidos por los sistemas de
dominacion. (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2015, pag. 35)

45



Rt
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL
FOR-GD-003

Asociado con la ruptura con el adultocentrismo que ha caracterizado el devenir de esta

politica, el enfoque de género ha entendido que:
Es asi como el Estado, las familias, la comunidad, los sectores educativos y demas
redes sociales de apoyo son corresponsables de generar ambientes protectores que
establezcan condiciones reales para la exploracion del cuerpo y la construccion
autonoma de la identidad, evitando situaciones de violencia, discriminacion,
segregacion y hasta de expulsion familiar por subvertir las expectativas colectivas
acerca de su identidad de género. Para que se den dichos ambientes protectores al
interior de las familias y la sociedad es necesario que el Estado sea el mayor
responsable en cuanto a garantizar los derechos y las condiciones de cuidado,
fortaleciendo el rol de las familias y de las ciudadanas y los ciudadanos en general
para la proteccion integral de estos derechos. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015, pag.
35).

Aunado a lo anterior, el documento “Re-creando sexualidades y cuerpos” (2015)

referenciado en el pronunciamiento de la mesa distrital de identidades de género y

orientaciones sexuales para la primera infancia, infancia y adolescencia en el marco de la

formulacion de la nueva politica publica (2022); sefiala que:
‘nifias, nifios, adolescentes y jovenes que se encuentran en proceso de construccion
de su identidad de género y orientacion sexual pasan por situaciones de violencia
gue no permiten que dicha construccién fluya bajo marcos de respeto, libertad y
autonomia; con frecuencia estas situaciones y dichas violencias se reproducen en
instituciones como la familia, la escuela, las iglesias y en diferentes espacios de
interaccion social.” (Guerrero Ortiz et al., 2015, 15) Cabe senalar, que es en los
entornos (hogar, salud, educativo, espacio publico, institucional y virtual) que surge
el predominio de mandatos heteronormativos que conciben como posibilidad Unica,
valida, natural y esperable la heterosexualidad y el cisgenerismo, con lo cual suele
reforzarse la concepcién de la orientacion sexual no normativa como desviacién o
antinatural. Con esto, a lo largo del transcurrir vital, se reciben mandatos sociales y
se incurre en practicas que buscan su “correccion”y su adaptacion a la norma social
desde la primera infancia, lo cual se constituye en situaciones de violencias contra
las personas que no se reconocen como heterosexuales desde muy temprana edad.

Enfoque territorial: cobra un importante sentido en marco analitico de la Politica Publica
de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia distrital cuya gestion se entiende como
territorial y materializa la intersectorialidad que la caracteriza a partir de la Ruta Integral de
Atenciones de la Gestacion a la Adolescencia —RIAGA-. El analisis a partir del enfoque
territorial:
“... se realiza para la comprension de las dinamicas territoriales y formulacion de
soluciones adecuadas frente a los problemas que procuran resolver las politicas
publicas donde el territorio es dinamico y factor de desarrollo con el fin de mejorar
la calidad de vida de quienes lo habitan” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020b,

pag. 1)
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La nocion de entorno como ordenador o componente de la RIAGA contribuye a la
territorializacién de la politica facilitando identificar las particularidades que afectan el
desarrollo integral en un territorio singular. De acuerdo con la Secretaria Distrital de
Integracion Social (2017) citado por Secretaria Distrital de Planeacion (2020b): “la
territorializacién involucra también un conjunto de acciones que se ponen en marcha para
transformar realidades sociales, con movimiento permanente de construccion,
deconstruccion y reconstruccién del territorio a partir de diversas interacciones sociales de
caracter material y simbélico” (pag. 1)

El documento de trabajo del Lineamiento implementacion de las modalidades crecemos en
la ruralidad y espacios rurales (2021) desarrollado por la Secretaria Distrital de Integracion
Social plantea que el territorio es entendido como el espacio que subjetiva y simbélicamente
habitan gestantes, las nifias, los nifios, las y los adolescentes, las familias y las
comunidades rurales, que va mas alla de los limites fisicos o fronteras geogréficas. El
territorio se reconoce como una construccion social que trasciende el espacio fisico e
incluye lo humano, lo colectivo y lo cultural.

Enfoque ambiental: asociado de manera directa con el Articulo 17 Derecho a la Vida 'y a
la Calidad de Vida y a un Ambiente Sano del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
establece que nifias, nifos y adolescentes deben acceder a estos “en condiciones de
dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente”. (Ley 1098, 2006), deja
presente lo esencial de estos derechos humanos para su desarrollo integral. De igual
manera este articulo sefiala que:

...este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcion
cuidado, proteccién, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos
esenciales en un ambiente sano. (Ley 1098, 2006)

En el centro de los intereses de nifias, nifios y adolescentes, la preocupacién por el
ambiente, el entorno naturaleza y las relaciones interespecie estuvieron presentes de
manera constante durante el proceso de agenda publica. Como telén de fondo de las
discusiones, el derecho a un ambiente sano y la adaptacion al cambio climatico se
identifican como un tema relevante para esta politica. Se entiende que:

“La adaptacion al cambio climéatico consiste en el ajuste en los sistemas naturales o
humanos a los estimulos climaticos reales o esperados, o a sus efectos, que modera
el dafio o aprovecha las oportunidades beneficiosas (IPCC, 2008). Implica un
proceso de adecuacion sostenible y permanente en respuesta a circunstancias
ambientales nuevas y cambiantes; asi como modificar consecuentemente el
comportamiento, los medios de vida, la infraestructura, las leyes, politicas e
instituciones en respuesta a los eventos climaticos experimentados o esperados”
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(Plan Distrital De Gestion del Riesgo y Cambio Climatico para Bogota D.C. 2015-
2050)” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020c, pag. 1)

La experiencia de futuro que tendran las nuevas generaciones dependera de su adaptacion
a los cambios ambientales que se sucederdn necesariamente en los afios venideros,
por lo cual es tema de la prospectiva de esta politica. Diferentes agencias del Sistema de
Naciones Unidas (Unicef, 2021), han establecido cémo el cambio climatico tiene la
capacidad de exacerbar las condiciones de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes
asociadas con las brechas de acceso a la atencién en salud, educacion, a la alimentacion
adecuada y a la seguridad alimentaria. También se ha establecido que:
“El desplazamiento y la pérdida de referentes familiares, sociales y comunitarios; el
aumento de enfermedades y lesiones; la provision de agua y alimentos seguros, y
la destruccion de la infraestructura escolar, hospitalaria y de los hogares y fuentes
de ingresos familiares son algunas de las principales consecuencias que tienen los
desastres naturales asociados al clima sobre la poblacion infantil y adolescente”
(Quijano & Fontecha, 2022, pag. 12)
La previsién de estos cambios y su impacto en la garantia de entornos promotores de
desarrollo integral, resalta la importancia de este enfoque para la politica.

Enfoque de cultura ciudadana: el Documento técnico de soporte para la implementacion
de la Escuela de Politicas y Enfoques en el marco de la CIDPO, reconoce que:

los comportamientos ciudadanos son multimotivados, obedecen a razones,
intereses y emociones y multiregulados por la ley, por reflexiébn moral y la cultura.
También existe autorregulacion individual y colectiva y regulacion mutua. El enfoque
de cultura ciudadana aporta a las politicas publicas, la comprensién de que los
comportamientos humanos pueden ser transformados y regulados por la ley, la
cultura y la moral. Cultura ciudadana entendida como el conjunto de creencias,
habitos y comportamientos que permiten la convivencia en la ciudad y el
reconocimiento de los derechos y la corresponsabilidad ciudadana. Concibe los
hébitos y comportamientos sociales como construcciones culturales que pueden
aprenderse (...). SDIS (2022)

Desde esta perspectiva, sitla a la primera infancia, la infancia y la adolescencia en la
capacidad de agencia, la regulacién para lograr la convivencia, la capacidad de transformar
la realidad y de participar en la consecucién de objetivos colectivos y en la transformacion
de la ciudad. Desde los entornos, principalmente el Entorno Comunitario y de Espacio
Publico, el enfoque de cultura ciudadana, el territorial, de participacion ciudadana y el
ambiental se relacionan con las capacidades que tienen ellas y ellos para reflexionar, hacer
andlisis y desde una lectura critica de la realidad evidenciar oportunidades para participar
e incidir en la vida de la ciudad urbana y rural, aprendiendo y ensefiando a las personas
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adultas a cuidar de los territorios y transformar sus comportamientos e imaginarios desde
sus propios lenguajes, estéticas y maneras de expresatr.

Enfoque de participacion ciudadana: el Documento técnico de soporte para la
implementacion de la Escuela de Politicas y Enfoques en el marco de la CIDPO

La participacion ciudadana se trata del ejercicio pleno de las personas para
desarrollar y ejercer la capacidad de gestion, movilizacion, incidencia, control en los
procesos de planeacion, implementacién evaluacion de las politicas publicas y en la
resolucidon de los problemas sociales contribuyendo con ello afianzar lazos de
identidad y sentido de pertenencia para avanzar en el logro de una cultura
democratica y la consolidacion de una sociedad mas justa basada en la construccion
colectiva de lo publico (Alcaldia Mayor de Bogota 2011). Es un proceso que se
entiende como un derecho, mediante el cual, se aproxima la ciudadania a la
construccion del Nuevo Contrato Social y Ambiental, asi como la forma, en que el
gobierno de manera transversal a su accion entiende su relacién con ésta, a traves,
fundamentalmente, del modelo de gobierno abierto, con el objeto de construir
colectivamente, generando confianza y empoderamiento ciudadano/a para la
defensay reconocimiento de sus intereses y los de la ciudad. (PDD 2020-2024 péag.
2).

Este enfoque esta relacionado como lo enuncia el Cédigo de Infancia y Adolescencia con
el derecho a participar de nifias, nifios y adolescentes en las actividades que se realicen en
la familia, las instituciones educativas, las asociaciones, los programas estatales,
departamentales, distritales y municipales que sean de su interés. El Estado y la sociedad
propiciaran la participacion activa en organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccién, cuidado y educacion de la infancia y la adolescencia (articulo 31). Para ello, es
necesario reconocer las particularidades propias del transcurrir vital y las transiciones en el
desarrollo desde la gestacion hasta la adolescencia para la creacién de metodologias desde
una perspectiva de relacionamiento intergeneracional abierta y propositiva para la
promocién de este enfoque, particularmente a las autoridades locales, para que asuman
compromisos en torno a la participacién ciudadana de sus nifios, nifias y adolescentes.
Dicho analisis, posibilita la planeacién, el desarrollo urbano y rural desde una perspectiva
incluyente, que tiene en cuenta las necesidades y visiones de todas las personas, en
especial de nifias, nifios y adolescentes desde las diversidades que enuncia el enfoque
diferencial- poblacional. Permite a su vez involucrar de manera incidente en los procesos
de monitoreo y evaluacion de los sectores y entidades distritales desde las instancias de
participacion como el Consejo Consultivo Distrital de nifias, nifilos y adolescentes y los
Consejos Locales de nifas, nifios y adolescentes reglamentado por el decreto 121 de 2012
por la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C. estos desarrollos permiten profundizar la democracia
y la pertinencia de las politicas publicas.
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1.2.5 Lainterseccionalidad
La guia para la formulacién e implementacién de politicas publicas del distrito (2017) sobre
el analisis interseccional, plantea:
se busca identificar las diferentes identidades en las personas y como estas
producen (...) para que se puedan comprender las vulnerabilidades, exclusiones y
discriminaciones desde la multidimensionalidad de las personas y a partir de ahi se
implementen acciones que logren superar las segregaciones y establecer
condiciones para el pleno disfrute de los derechos humanos.

Es importante identificar que, en el caso de las nifias, los nifios y las adolescentes, de
manera recurrente convergen diferentes situaciones, condiciones o0 posiciones que se
asocian a mayores niveles de riesgo de vulnerabilidad, asi la interseccionalidad, se
identifica como una perspectiva que “permite analizar la articulacién de multiples categorias
de desigualdad, jerarquia y discriminacion”. (Crenshaw, 1989)

Segun Caterine Galaz et al, “es una forma de analisis a los procesos complejos que derivan
de la interacciéon al unisono de factores sociales, econémicos, politicos, culturales y
simbdlicos en determinados contextos y que afectan de manera particular a los sujetos,
quienes ven afectadas sus oportunidades de desarrollo o el ejercicio de sus derechos,
justamente por encontrarse en el punto de interseccion entre esas desigualdades
concretas” (Galaz, Pavez, Alvarez, & Hedrera, 2019)

La interseccionalidad, se convierte en un instrumento eficaz para las intervenciones y
atenciones con incidencia multisectorial y multisistémica que retomen las desigualdades
concurrentes en un mismo sujeto de derechos que para el caso son las nifias, los nifios y
los adolescentes. Esta teoria, planteada por Ange Marie Hancock (2007), se desarrolla en
6 postulados (Viveros, 2016) que, si bien inicialmente fueron planteados desde una éptica
de las vulnerabilidades y omisiones frente a los derechos de las mujeres, son retomados
desde la perspectiva de la garantia, proteccién y restablecimiento de los derechos de la
nifiez y la adolescencia, desde sus diferencias y e identidades afines. Entre los postulados
de la interseccionalidad propuestos por Viveros (2016), se encuentra: 1. En todos los
problemas y procesos politicos complejos estd implicada mas de una categoria de
diferencia; 2. Se debe prestar a todas las categorias pertinentes, pero las relaciones entre
categorias son variables y contindan siendo una pregunta empirica abierta; 3. Cada
categoria es diversa internamente; 4. Las categorias de diferencia son conceptualizadas
como producciones dindmicas de factores individuales e institucionales, que son
cuestionados e impuestos en ambos niveles; 5. Una investigacion interseccional examina
las categorias a varios niveles de analisis e interroga las interacciones entre estos; 6. La
interseccionalidad como paradigma requieres desarrollos tedricos como empiricos.
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1.2.6 Participacién y ciudadania de nifias, nifios y adolescentes
La participacion es concebida como un derecho y principio fundamental en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, al igual que los de no discriminacion, el interés superior del
nifio, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo. Por lo tanto, se establece que los
estados deben garantizar que las nifias y los nifios estén en condiciones de formarse un
juicio propio, a expresar libremente su opinion sobre las situaciones que les afecten,
teniéndose en cuenta sus opiniones en funcion de su edad y madurez (Art. 12).

A nivel nacional la participacion infantil y ciudadania presenta como bases juridicas la
Constitucién Politica, la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia), la Ley
115 de 1994 (Ley General de Educacion), el Decreto Reglamentario 1860 de 1994 y la Ley
1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil), La ley de Primera Infancia 1804 de 2016,
la Politica Nacional de infancia y Adolescencia 2018-2030.

En el trasegar de las politicas de Bogotd en materia de participacion infantil desde el afio
2008 se han abierto oportunidades para la creacién de instancias que a nivel territorial y
distrital posibiliten la incidencia en temas de interés de nifias, nifios y adolescentes, por lo
cual se expide el Decreto 121 de 2012 Alcaldia Mayor de Bogotéa, D.C. con el que se crea
el Consejo Consultivo Distrital de nifias, nifios y adolescentes y los Consejos Locales de
nifos, nifias y adolescentes, como espacios de participacion, analisis y discusion de las
teméticas de la ciudad, en especial aquellas que les conciernen a los nifias, nifios y
adolescentes y que garantizan el ejercicio pleno de sus derechos y libertades. Dichas
instancias son de naturaleza consultiva para la construccién de politicas, proyectos, planes,
programas e iniciativas para la ciudad. Igualmente, se determina la conformacién de los
consejos consultivos locales y distritales.

Existen varios enfoques, modelos y niveles de participacién propuestos para comprender
la participacion infantil. Es recurrentemente referido es el de Roger Hart (1992) de Taken
from Children’s participation: From tokenism to citizenship publicado por la UNICEF y el
International Child Development Center. Este modelo de participacion, cuenta con ocho
niveles o grados que definen la participacion infantil, siendo los primeros tres grados:
manipulacién, decoracion y simbdlica en los que no se considera que hay una participacion
real o efectiva, los siguientes denotan la progresividad al ser ejercida mediada por las
personas adultas y en el grado mas alto las experiencias de participacion que son iniciadas
y compartidas con personas adultas, cabe resaltar que para Hart “La participacién es el
derecho fundamental de la ciudadania” (1993, p 5). En la misma linea, puede encontrarse
el modelo de Tresder (1997) publicado por Save the Children, Taken from empowering
children and young people. De manera explicita, se hace referencia a “grados de
participacion” y se presentan cinco niveles desde el ejercicio de asignar funciones o roles e
informar a las nifias, nifios y adolescentes hasta el mas elevado que implica que las
iniciativas son iniciadas y dirigidas por las mismas nifas, nifios y adolescentes. Este modelo
de participacion en infancia esta inspirado en modelos clasicos, que han sido pensados en
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funcién de grados o niveles principalmente para el grupo etario de la infancia y la
adolescencia.

Como puede observarse, la participacion es entendida como un proceso complejo, que
debe reunir una serie de condiciones para su realizacién y que puede desarrollarse en
multiples espacios formales y no formales. Francesco Tonucci, refiere frente a la
participacion incidente que:

permitir que los nifios se expresen por si mismos, tener éxito en escucharlos y estar
dispuestos a tomar en cuenta sus propuestas involucra una precondicion: estar
convencidos de que los nifios saben, que son plenamente conscientes de lo que
quieren y particularmente de lo que necesitan, y que son capaces de formular
propuestas (...) Con esta actitud de ayuda, curiosidad e interés sobre los nifios, es
posible llevar a cabo una positiva experiencia de la participacion. (Tonucci, 2001.
Pag. 413).

Cada nifia, nifio y adolescente construye de manera propia su participacion y el ejercicio de
su ciudadania en los entornos en los que se desarrolla la vida cotidiana con su familia,
cuidadores, pares, la naturaleza construyendo relaciones intersubjetivas. Esas relaciones
se construyen desde los lenguajes propios y diversos de nifias, nifios y adolescentes que
son multiples: en las conversaciones, el juego, la literatura, el arte, entre otras, para el
desarrollo de proyectos e iniciativas fundados en los intereses de ellas y ellos, propiciar
estos encuentros y maneras de relacionarse potencian la constitucion de sus
subjetividades.

La ciudadania implica maneras de ser, estar y relacionarse; se basa mas en sujetos que en
individuos y remite a procesos interactivos e intersubjetivos basados en las identidades y
su legitimacion y respeto, que asume a las personas como sujetos de derechos mas alla de
su posibilidad de elegir y ser elegidos. Asi mismo, incorpora la nocién de identidad cultural
e inclusion de diversos sujetos, grupos y contextos en los que interactia la sociedad
(Fraser, 2015).

Una de las nociones que aparece de manera transversal, es el concepto de agencia, en la
gue se sefiala que las voces de las nifias, nifios y adolescentes vale la pena ser escuchadas
puesto que son considerados como personas con capacidad de tomar decisiones, de
desplegar iniciativas y acciones de caracter autodeterminado. Es una premisa sobre la cual
se sustenta la participacion infantil y adolescente. Nifias, nifios y adolescentes desde la
primera infancia hasta la adolescencia son concebidos como protagonistas sociales que
tienen las capacidades para cumplir objetivos y metas y reflejar actos de responsabilidad y
solidaridad para generar transformaciones en el mundo.
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Como se mencion6 anteriormente, las politicas de infancia y adolescencia en Bogota han
presentado avances de manera intersectorial en materia de participacion infantil, para la
formulaciéon de la Politica de Primera Infancia, Infancia y adolescencia 2023-2033 es
importante fundar objetivos para que este derecho cobre mas fuerza en la vida cotidiana y
en la movilizacion social, alejandose del adultocentrismo y los modelos de participacion
representativa y formal que puede llegar a ser limitada e insuficiente.

1.2.7 La Ruta Integral de Atenciones desde la Gestacion hasta la
Adolescencia -RIAGA-

La Ley 1804 de 2016, define Ruta Integral de Atenciones —RIA—, como la herramienta que
contribuye a ordenar la gestion de la atencién integral en el territorio de manera articulada,
consecuente con la situacion de derechos de los nifios y las nifias, con la oferta de servicios
disponible y con caracteristicas de las nifias y los nifios en sus respectivos contextos.

La ruta responde a la necesidad de accion coordinada, articulada y concurrente de los
sectores e instituciones para la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y para la garantia de su desarrollo integral a través de la atencién integral. De
esta manera la gestion intersectorial e interinstitucional se viabiliza con la ruta que en su
implementacién es particular para cada territorio en donde articula las atenciones y los
servicios disponibles, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar —SNBF—.
Para el caso de Bogota es la Ruta Integral de Atenciones desde la Gestacion hasta la
Adolescencia —RIAGA- la que se configura en el marco de la Politica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia como la estrategia de gestion intersectorial que facilita la
interlocucién entre los equipos técnicos de los diferentes sectores, la construccién de
acuerdos para la atencién integral, el intercambio de informacion sobre la poblacion, la
territorializacién de los servicios y reconocimiento de avances y retos de la
ciudad. (Mesa Intersectorial RIAPI-RIAIA, 2019, pag. 7)

Pionero en el pais, el Distrito, en cumplimento de lo establecido, inicialmente para la primera
infancia, disefi6 la Ruta Integral de Atenciones cuyos ejes parten de las realizaciones y se
operativizan en 28 atenciones focalizadas para la gestacion y la primera infancia, avances
gue en el aflo 2018 se suman a la necesidad de completar esta ruta reconociendo y
construyendo 11 atenciones para la infancia y adolescencia, ejercicio que se concreta en la
herramienta de gestion.

En armonia con la normativa nacional, la implementacién permite avanzar en la
consolidacion y sostenibilidad de la atencion Integral de acuerdo con las cuatro lineas de
accion: gestion territorial, cobertura con calidad, seguimiento, evaluacion y gestién del
conocimiento y movilizacion social y participacion.
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Es asi que la Ciudad reconoce los avances en términos de formulacion de Politica Publica
y en atencion integral a la primera infancia, en sintonia con los lineamientos de orden
nacional en tanto que parte del analisis de la situacion de derechos y la identificacion de los
servicios ofertados y su gestion.

1.3 Inobservancia, Amenaza Vulneracién de Derechos

Como se ha sefalado en titulos anteriores, Colombia cuenta con un marco normativo
robusto y politicas publicas para garantizar el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, sin embargo, existen multiples situaciones que limitan el goce efectivo de sus
derechos y que afectan sus realizaciones. De acuerdo con lo establecido en el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos de la Ley 1098 de 2006 y de la Ley 1878 de
2018, la inobservancia, amenaza y vulneraciéon de derechos se definen como:

e Inobservancia del derecho, Incumplimiento, omisién o negacion de acceso a un
servicio, politica, programa u accion, o de las obligaciones o0 competencias
ineludibles que tienen las autoridades administrativas, judiciales, tradicionales,
nacionales o extranjeras, los actores del Sistema Nacional de Discapacidad, los
actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, los entes territoriales, o
cualquier otra entidad estatal de garantizar, permitir o procurar la proteccion integral
y el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, las nifias o adolescentes nacionales
0 personas mayores de edad con discapacidad absoluta y extranjeros que se
encuentren en el territorio colombiano o nacionales que se encuentren fuera de él
(ICBF, 2020, pag. 9).

e Amenaza, toda situacién de inminente peligro o de riesgo para el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias o0 adolescentes, cuando no constituya una
inobservancia de derechos (ICBF, 2020, pag. 9).

e Vulneracion, toda situacién de dafio, lesion o perjuicio que impida o afecte el
ejercicio pleno de los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes, cuando no
constituya una inobservancia de derechos (ICBF, 2020, pag. 9).

En este sentido y considerando la inobservancia, amenaza o vulneracion a los derechos
afecta la dignidad humana, los estados y las condiciones para materializar las realizaciones
y garantizar el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, se hace necesario que
en la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033 se
contemplen concepciones, situaciones, escenarios y violencias que afectan el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes de la ciudad de Bogota y que fueron sefialados
de manera reiterativa en la agenda publica de la politica por los diferentes actores
consultados:
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Concepcién adultocentrista

La Convencion sobre los Derechos de los Niflos permitié una lectura completamente
diferente de la nifiez y la adolescencia y el ejercicio de sus derechos; debido a que no solo
los reconoce como sujetos de derechos, sino que también resalta las capacidades que ellos
tienen para ejercerlos por si mismos. No obstante, en contravia de dicho principio, se
encuentra que historica, social y culturalmente se ha trazado una relacién intergeneracional
de poder e imposicidn que es ejercida por los adultos sobre la nifiez y la adolescencia. En
este sentido, el adultocentrismo es entendido como:

un imaginario social que impone una nocién de adulto como punto de referencia
para nifias, nifios y jovenes, en funcion del deber ser, de lo que ha de hacerse y
lograr, para ser considerado en la sociedad, segin unas esencias definidas de ciclo
vital. Este imaginario adulto céntrico constituye una matriz sociocultural que ordena
-naturalizando- lo adulto como potente, valioso y con capacidad de decisién y control
sobre los demas, situando en condicion de inferioridad y subordinacion a la nifiez,
la juventud y la vejez... este imaginario invisibiliza los posibles aportes de quienes
subordina (Duarte, 2012).

Por tanto, el adultocentrismo establece una relacion asimétrica, mediada por tensiones de
poder entre adultos y nifias, nifios y adolescentes donde se considera que la edad
cronoldgica es la que valida el grado de desarrollo, las capacidades de los seres humanos
y sus posibilidades de participacion, limitando el ejercicio de los derechos.

En consecuencia, el adultocentrismo actia como una vulneracion de los derechos de la
nifiez y la adolescencia en la medida que no reconoce su capacidad de agencia; la que aca
se entiende de manera general y parafraseando a Amartya Sen(1999), como la capacidad
de escoger y actuar para alcanzar aquello que se tienen razones para valorar. Si bien
existen espacios y mecanismos de participacion, estos no son realmente efectivos en la
toma de decisiones. Por otro lado, hay un entendimiento de la ciudadania y la participacion
como un privilegio y un derecho que se desarrolla en escenarios institucionalmente
reconocidos en los que nifias, nifios y adolescentes no tienen ninguna incidencia. A su vez,
esta concepcion limita y desconoce las logicas y formas de participacion propias de los
nifias, nifios y adolescentes mediante las cuales canalizan sus expresiones y posiciones,
como también desarrollan sus procesos de construccién identitaria y el ejercicio al libre
desarrollo de su personalidad.

Las limitaciones generadas por la mirada adultocentrista afecta de manera directa las
realizaciones de nifias, nifios y adolescentes en los entornos de desarrollo y de manera
especial, su participacion auténtica y sustantiva en los diversos espacios sociales y asuntos
que les atafien.
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Violencias sobre nifias, nifios y adolescentes

Es importante sefalar que las afectaciones que tienen las nifias, nifios y adolescentes
relacionadas con todo tipo de violencias han sido identificadas, descritas y
conceptualizadas desde diferentes documentos técnicos, juridicos y conceptuales. En el
caso de Bogota D. C. se considera importante destacar el Plan Integral de prevencién de
violencias “Creer y crear para prevenir las violencias” (2021) y el Manual de Prevencion de
Violencias Intrafamiliar y Sexual “En camino a una vida libre de violencias” (2022) disefiados
en el marco de la Estrategia Integral de prevencion de violencia Intrafamiliar y Sexual:
Entornos Protectores y Territorios Seguros, Inclusivos y Diversos.

Estos documentos, reflejan que nifias, nifios y adolescentes son afectados por diferentes
formas de violencias: tanto del &mbito publico con violencia escolar, violencia institucional,
violencia laboral, violencia en el conflicto armado, violencias mediante la utilizacion de redes
sociales; como en el privado violencia intrafamiliar y violencia de pareja. Aparte de las
anteriores violencias se expresan de manera directa a las nifias, nifios y adolescentes
aguellas que se definen como:

Toda accién, omision, abuso, uso de la fuerza o del poder que se expresa a través
de la violencia fisica, psicologica, sexual y la negligencia, asi como a través de las
amenazas de tales actos, la cual se puede presentar en distintos ambitos y ser
ejercido por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona;
produce dafio y afecta la integridad personal, el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes, llegando incluso hasta la muerte (SDIS, 2022)

La violencia contra nifios, nifias y adolescentes se expresa a través de: La violencia fisica,
psicolégica, sexual, omisién o trato negligente y otros tipos de violencia.

¢ Violencia fisica, es toda accién a través del uso de la fuerza, la cual puede causar
dolor, malestar, lesiones, dafios a la salud, o al desarrollo de nifias, nifios o
adolescente; la violencia fisica se puede ejercer a través de: manos o con cualquier
parte del cuerpo: cachetadas, nalgadas, pellizcos, pufietazos, patadas, pisones,
pufios, empujones, mordiscos, zarandeo, coscorrones, rasgufios, jalon de pelo,
jalén de orejas, asfixiar, dar puntapiés, otros. Adicional a lo anterior, en la violencia
fisica se incluye el castigo fisico o corporal, el cual recoge de manera Unica o
combinada, las formas de violencia fisica descritas anteriormente.

e Violencia psicoldgica, es toda accién u omision destinada a degradar, discriminar
0 controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de los nifias,
nifios y adolescentes, a través de formas como: humillar, rechazar, aterrorizar,
aislar, ser permisivos, instrumentalizar o cualquier otra conducta que implique un
perjuicio en la salud mental, o el desarrollo personal. La violencia psicolégica no
permite que los nifios, niflas y adolescentes dispongan de una figura primaria de
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apego seguro, de forma que pueda desarrollar un conjunto estable y completo de
competencias emocionales y sociales que corresponden con sus potencialidades
personales en el contexto de la sociedad en la que vive.

Violencia por Omisién o negligencia, se refiere a la falta de proteccion y cuidado
minimo de las niflas, nifios o adolescentes por parte de los progenitores o
encargados del cuidado. Existe negligencia cuando los responsables del cuidado no
protegen de la exposicion al peligro, ni atienden, o satisfacen las necesidades
bésicas de las nifias, nifios y adolescentes, sean estas fisicas, psicoldgicas,
educativas o de salud, teniendo los medios, el conocimiento y acceso a la prestacion
de servicios. La negligencia no se debe confundir con hechos accidentales, por
desconocimiento o por condiciones de pobreza.

Violencia sexual, es una grave violacién a los derechos humanos, atentando contra
los derechos a la vida, la libertad, la dignidad, la integridad, la igualdad, la autonomia
y los derechos sexuales y derechos reproductivos. Se ejerce a través de acciones 'y
comportamientos que tienen como objetivo lesionar, degradar, humillar, ejercer
presion o dominio sobre una persona y su sexualidad (fiscalia general de la Nacion,
2016) mediante el uso de la fuerza, el miedo, la manipulacién, la intimidacién y el
engafio, entre otras formas de coaccién, de las que se vale quien violenta
sexualmente. La violencia sexual tiene efectos fisicos, psicolégicos, sociales y
simbodlicos que afectan los cuerpos, las emociones y en general, las vidas de
quienes son victimas, perjudicando el desarrollo integral de los nifios, las nifias y
adolescentes y el goce pleno y efectivo de sus derechos.

Violencia intrafamiliar, una de las violencias que mas afecta de manera directa y
particular a las nifias, nifios y adolescentes, en tanto, compromete la estabilidad
emocional y la escolaridad, perpetuando patrones hegemonicos y patriarcales, para
mencionar tan soélo algunas consecuencias que puede desencadenar en
rompimientos de la unidad familiar, propiciando enormes dafios emocionales y
psicosociales para el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

El Manual de Prevencion de Violencias Intrafamiliar y Sexual “En camino a una vida
libre de violencias” 2022 define la violencia intrafamiliar: el articulo 40. de la Ley 294
de 2006 por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”, la cual fue
modificada por el Art. 1 de la Ley 575 de 2000, y por el art. 16, Ley 1257 de 2008.
Expresa para referirse a la violencia al interior de la familia, que

toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico, psiquico
o dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de
las denuncias penales a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde
ocurrieren los hechos y a falta de éste al juez civil municipal o promiscuo municipal,
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una medida de proteccién inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresién
0 evite que esta se realice cuando fuere inminente.

¢ Violencia mediante la utilizacién de redes sociales, todas las formas de agresion
que puedan considerarse relacionadas especialmente con estereotipos, roles y
construcciones sociales en género que pueden ir directa o indirectamente a una
victima o a una poblacion especial como mujeres, poblacion LGTBI, entre otras,
realizadas mediante las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).
En el entorno virtual las tecnologias de la informacién y las comunicaciones son en
la actualidad uno de los medios mas importantes para las relaciones humanas,
teniendo gran relevancia durante y después de la crisis por COVID-19. Si bien existe
una deuda en materia de cobertura de Internet en los paises de la region, el mundo
digital es el mejor puente para la continuidad de actividades cotidianas como la
educacion, el trabajo y la comunicacion (Trucco y Palma, 2020) una mayor
exposicion al entorno digital puede a su vez elevar la exposicion a riesgos inherentes
alas TIC, tales como el ciberacoso o la violencia sexual por medios digitales, de los
que pueden ser victimas las nifias, los nifios y adolescentes (Europol, 2020). Entre
las que se encuentran: el ciberacoso, grooming, sexting, sextorsion relacionadas al
contexto digital, pero que, puede posteriormente dirigirse a contextos presenciales
o fisicos, por presiones, amenazas, extorsion, engafio, entre otros.

Un avance significativo para contrarrestar las violencias en los entornos de desarrollo es la
Ley 2089 de 2021 —Por medio de la cual se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos
crueles, humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia como método de correccién
contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras disposiciones— una propuesta
importante de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia es orientar
programas, proyectos, acciones que permitan conocer las violencia, ofrecer herramientas
para la movilizacion de las realizaciones y practicas de crianza amorosas, confiables,
seguras para que los agentes de la politica reconozcan los flagelos y afectaciones que se
suscitan por las violencias. En ese orden, se adopta por el Decreto Distrital 281 de 2022
por medio del cual se adopta la Estrategia Nacional Pedagdgica y de Prevencién del Castigo
Fisico, los Tratos Crueles, Humillantes o Degradantes contra nifias, nifios y adolescentes
2022-2030, de que trata el articulo 5 de la Ley 2089 de 2021.

Acoso escolar o bullying

En el Articulo 43 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) se plantea
gue los establecimientos educativos tienen la obligacion fundamental de garantizar a las
nifias, niflos y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, vida, integridad fisica y moral
dentro de la convivencia escolar. Asimismo, deberan protegerlos contra toda forma de
maltrato, agresion fisica, psicoldgica, humillacion, discriminacién o burla por parte de los
compaiieros y de los profesores.
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El entorno educativo cumple una funcién fundamental en el desarrollo integral de las nifias,
nifos y adolescentes, por lo que se requiere que sea un ambiente acogedor, inclusivo,
seguro y protector que este mediado por relaciones basadas en el respeto, los derechos
humanos, la dignidad humana y la diversidad entre otros aspectos. Este entorno, se
configura como un espacio formativo donde se potencian las diversas capacidades, se
establecen relaciones sociales entre pares y se fomenta el ejercicio de su ciudadania, entre
muchas otras funciones; no obstante, al interior del contexto educativo pueden presentarse
fendmenos que vulneran los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y que perpetdan
la violencia, como son el acoso escolar (bullying) y el ciberacoso escolar (ciberbullying). En
este sentido, a través de la Ley 1620 de 2013 se cred el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar. El bullying o acoso escolar
se define como:
toda conducta negativa, intencional metddica y sistematica de agresion,
intimidacion, humillacién, ridiculizacién, difamacion, coaccién, aislamiento
deliberado, amenaza o incitaciébn a la violencia o cualquier forma de maltrato
psicoldgico, verbal, fisico o por medios electronicos contra un nifio, nifia, o
adolescente, por parte de un estudiante o varios de sus pares con quienes mantiene
una relacién de poder asimétrica, que se presenta de forma reiterada o a lo largo de
un tiempo determinado. También puede ocurrir por parte de docentes contra
estudiantes, o por parte de estudiantes contra docentes, ante la indiferencia o
complicidad de su entorno (Ley 1620 de 2013).

Por su parte el ciberbullying o ciberacoso escolar se entiende como una “forma de
intimidacion con uso deliberado de tecnologias de informacién (internet, redes sociales
virtuales, telefonia mavil y videojuegos online) para ejercer maltrato psicolégico y
continuado” (Ley 1620 de 2013).

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente, se identifica que el bullying presenta tres
caracteristicas importantes: es un comportamiento negativo que vulnera la dignidad
humana e involucra acciones perjudiciales e indeseadas, presenta consecuencias
negativas para el desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente y una de las principales
causas estd asociada a la incapacidad de reconocer y respetar la diversidad (cultural,
étnica, creencias, costumbres, orientacion sexual) y las caracteristicas fisicas de las
victimas, es decir el de reconocer la diferencia.

El acoso escolar limita ejercicio de los derechos y las realizaciones de las nifias, nifios y
adolescentes en la medida que afecta la salud, cohibe el ejercicio de la ciudadania, la
construccién de su identidad y la libre expresion, genera consecuencias negativas sobre la
salud fisica, salud mental y bienestar emocional (baja autoestima, depresion, ansiedad y en
algunos casos suicidios), el desarrollo social y el rendimiento escolar de las victimas.
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Afectaciones ala salud mental

En el contexto colombiano la salud mental es entendida como un estado dinamico que se
expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccién de manera tal que
permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales,
cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer
relaciones significativas y contribuir a la comunidad. Asi mismo, se establece que la salud
mental es un derecho fundamental y una prioridad para la salud publica nacional,
priorizando a las nifias, nifios y adolescentes (Ley 1616 de 2013). En armonia con la Ley
1616 de 2013, la Politica Distrital de Salud Mental 2015-2025 concibe la salud mental como:

un completo estado de bienestar fisico, psicoldgico y social del sujeto, en el cual no

solo se reconocen los factores biolégicos, sino las interacciones sociales, historicas,
ambientales, culturales, econémicas y politicas gracias a las cuales se desarrolla la
vida. En efecto, la salud mental contribuye al desarrollo humano y social, genera
capital social, cultural, simbélico y econémico, y hace posible el reconocimiento, la
garantia, ejercicio y restitucion de los derechos. Por lo anterior, se resalta la relacion
y la dependencia mutua entre salud mental y derechos, dado que la garantia y el
ejercicio de los derechos determinan las condiciones de salud mental y, a su vez,
las condiciones de salud mental determinan el ejercicio y la garantia de los derechos
(Politica Distrital de Salud Mental 2015-2025, pag. 18-19)

Por tanto, aunque la salud mental sea considerada una prioridad para la salud publica, esto
no significa que su abordaje le compete solo al sector salud, por el contrario, debe darse de
manera integral, involucrando todos los entornos del desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes, ofreciendo las condiciones y estados que permitan materializar en la vida de
cada nifio, nifia y adolescente el ejercicio pleno de sus derechos y el disfrute del nivel mas
alto posible de salud mental, bienestar y desarrollo integral.

Asimismo, la salud mental debe comprenderse como un proceso histérico, dindmico y
contextualizado, en el que se pone en juego la capacidad de agencia de las personas, el
tejido de relaciones humanas que se construyen y el conjunto de potencialidades
indivi-duales y colectivas que se desarrollan cuando se decide libre y conscientemente
relacio-narse con otros y otras (Politica Nacional de Salud Mental, 2018).

Considerando lo anteriormente planteado, es importante contemplar que la crisis sanitaria
y econdémica desencadenada por la pandemia COVID-19, todas las acciones necesarias
implementadas por el gobierno colombiano para mitigar su impacto (entre ellas
confinamiento, aislamiento, cambios comportamentales relacionados con el cuidado entre
otros), los cambios en las dindmicas relacionales en todos los entornos y la agudizacion de
algunos tipos de violencia (violencia intrafamiliar, violencia basada en género), generaron
grandes afectaciones en la salud mental y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes,

60



Rt
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL
FOR-GD-003

agudizando problematicas como las alteraciones del estado de animo (ansiedad, estrés,
depresiodn), conductas suicidas, pérdida de interés, vision pesimista del futuro, presencia de
sintomas somaticos, entre otros.

Sumado a dicha situacion, el abordaje de los problemas de salud mental en nifias, nifios y
adolescentes como la ansiedad, la depresion y la conducta suicida entre otros, presenta
una dificultad adicional y es que tienden a ser invisibilizados, debido a que social y
culturalmente se consideran probleméticas que afectan otro momento del curso de vida del
individuo. Por tanto, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-
2033 tiene el gran desafio de contribuir con acciones en pro de promover la salud mental,
prevenir y atender los trastornos mentales y favorecer el bienestar y calidad de vida de las
nifias, nifios y adolescentes.

1.3.1 Escenarios de afectacion de violencias priorizados

La definicion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia distrital
identifica situaciones que viven las nifias, los nifios y los adolescentes y los riesgos que aun
persisten a pesar de los esfuerzos distritales, las cuales, requieren el abordaje y atencion
especializada, en el marco de las garantias universales para la proteccion y la prevalencia
de sus derechos. Entre las vulneraciones que se presentan a los derechos de las nifias, los
nifios y las y los adolescentes, y que son fundamentales para la formulacién de la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en Bogota, se abordaran cuatro
escenarios que se han priorizado, incluso desde la linea Nacional, por ser determinantes
en el marco de la proteccién integral y que son necesarios atender de manera exigente: 1.
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifilos y Adolescentes —ESCNNA—, 2.
Reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes por
parte de grupos armados organizados —GAO— y grupos delictivos organizados —GDO—
, 3 Trabajo Infantil y 4. El embarazo en la adolescencia.

Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes —ESCNNA—
constituye una grave vulneracion de sus derechos, que violenta su dignidad humana, su
libertad sexual y se contraian los postulados basicos de su reconocimiento como sujetos
de derechos, en la medida que pese a ser sujetos de violencias, agresiones y vulneraciones,
se desconoce su condicién de victima, al asignarsele un rol de actor consciente y voluntario
de la actividad sexual, asimilado a un trabajo y oficio.

Segun lo plantea el IDIPRON, en el documento, “El Suplicio de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes, una Lectura territorial 2015-2018”:

En la ESCNNA, el nifio, nifia o adolescente es tratado como un objeto sexual y
vendido por demanda como mercancia. Frente a los ojos de los adultos, estas nifias,
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nifios y adolescentes pierden su calidad de seres de especial proteccién y se
convierten en objetos de comercializacion para satisfacer cualquier deseo sexual del
denominado ‘cliente”. (IDIPRON, 2019).

Asi mismo, y de acuerdo con lo planteado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF en el Lineamiento Técnico para la atencién de nifios, niflas y adolescentes con
derechos amenazados o vulnerados victimas de violencia sexual, la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA) es una vulneracion de los derechos
que se materializa mediante la utilizacion del cuerpo de un nifio, nifia o adolescente con
fines de dominacion, gratificacién o lucro, a cambio de una retribucién tangible o intangible,
o de una promesa de retribucion para el nifio, nifia o adolescente®.

De acuerdo con los resultados de diversas investigaciones en el pais, se ha hecho evidente
la existencia de multiples contextos que facilitan la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes en sus distintas modalidades, en el que el trasfondo comun es la
indiferencia o la permisividad de la sociedad, que terminan por naturalizar la violencia
sexual contra la nifiez. En este sentido la ESCNNA, abarca un conjunto de delitos contra
los derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia que se pueden presentar en
diferentes contextos, algunos de ellos se encuentran en la utilizaciébn en contextos de:
prostitucion, comunitarios, conflicto armado, de viajes y turismo, zonas de frontera,
carreteables y fluviales, digitales, zonas de infraestructura, extractivas y megaproyectos.

De igual manera, la Linea de Politica para la Prevencion y Erradicacion de ESCNNA (2018-
2028) entiende la ESCNNA como una forma de violencia sexual basada en el género, que
se retroalimenta con otras estructuras de discriminacion como la existencia de patrones
culturales desiguales que cosifican los cuerpos de las nifias, nifios y adolescentes,
imaginarios asociados a los roles de género en los que las nifias y mujeres adolescentes
presentan mayor riesgo en medio de estas dinamicas de discriminacion.

Bogota D. C. ha avanzado en la conceptualizacion de este delito tipificado en el Cédigo
Penal, mediante la elaboracion del Modelo de Atencion Integral a nifias, nifios y
adolescentes victimas o en riesgo de explotacion sexual comercial (Consejo GIS —2011) el
Modelo define la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes como:
“la utilizacion del cuerpo de una persona menor de edad o su representacion con
fines de gratificacion sexual o lucro a cambio de una retribucion o promesa de
retribucién en dinero o especie para el nifio-a o0 para otra persona o personas. El
nifio o nifia es tratado como objeto sexual y como mercancia. Constituye una forma
de violencia fisica, psicolégica y sexual equiparable a la tortura y es una clara
vulneracion de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes”

5 Infografia ICBF - Observatorio de Bienestar de la Nifiez

https://www.icbf.gov.co/system/files/infografia_escnna_vf.pdf
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Es de sefialar que toda explotacion sexual de nifios y niflas comprende abuso sexual
infantil, razon por la cual es necesario diferenciar el abuso sexual de la explotacién sexual
comercial. En este sentido, al desagregar la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes, se encuentra que la explotacion es una forma de aprovechamiento,
dominacién, coercion, manipulacién y en algunos casos de sometimientos a servidumbre
de nifios y niflas. Sexual, porque se ejerce primordialmente sobre el cuerpo de ellas y ellos,
asumido como un objeto para proporcionar placer, excitacion o gratificacion. Y comercial ya
que implica una serie de transacciones econémicas, que buscan generar ganancias para
terceras personas”.

Ahora bien, a partir de la promulgacion de la Linea de Politica Publica para la Prevencion y

Erradicacion de la Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en el afio

2018, se amplia este concepto al de:
una violacién de la dignidad humana y derechos fundamentales de nifias, nifios y
adolescentes como: Una forma de violencia fisica, sexual, psicoldgica y simbdlica
contra las nifias, nifios y adolescentes que implica tratos crueles y degradantes de
su dignidad humana. Una agresion que padece la nifia, nifio o adolescentes que no
puede considerarse como un trabajo. Una forma moderna de esclavitud que
padecen nifias, nifos y adolescentes captados y sometidos a este delito, como
victimas. Una forma extrema de violencia y abuso comparable a la tortura por parte
del adulto que utiliza a la nifia, nifio o adolescente, basandose en su relacién
desigual de poder. Un tipo de violencia sexual, es decir, una violencia basada en el
género producto de la construccion de un conjunto de practicas sociales
discriminatorias ancladas en nuestra cultura.

En este sentido, la explotacién sexual comercial de la nifiez constituye una forma de
coercion y violencia contra ésta, equivale al trabajo forzado y constituye una forma
contemporanea de esclavitud. Las diferentes modalidades de explotacion sexual son:
(Comité Técnico Nacional., 2006):

e La utilizacién de nifias, nifios y adolescentes para ser explotados sexualmente en
actividades sexuales a cambio de dinero o retribucion.

e Utilizacién de menores de 18 afios en pornografia: Representacion de su imagen en
actividades sexuales reales o simuladas, explicitas o sugeridas. Comprende tanto
la produccion, comercializacion, tenencia o divulgacion, intercambio y
almacenamiento de ese tipo de materiales con o sin fines comerciales.

e Utilizacidbn de personas en infancia y adolescencia en actividades sexuales
vinculadas al Turismo: Consiste en dirigir, organizar, financiar o promover
actividades turisticas, de viajes o recreacion, que incluyan la utilizacién sexual de
personas menores de 18 afios, asi como la participacion del viajero en estas
actividades.
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¢ Matrimonio o uniones serviles: Uniébn marital (Generalmente no formalizada entre
una persona adulta y una persona menor de 18 afios a cambio de una retribucién o
beneficio econdmico de cualquier naturaleza para la victima, su familia o una tercera
persona que da el consentimiento.

Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes por grupos armados organizados:
Cuando mediante presiones o reclutamiento forzado o inducido, una persona menor de 18
afos es sometida a sostener relaciones sexuales con integrantes de dichas organizaciones,
donde también segun la Organizacion Mundial de la Salud, se hacen presentes otras formas
de violencia sexual como el aborto forzado y la denegacién del derecho a hacer uso de la
anticoncepcion o adoptar medidas de proteccion contra enfermedades, desnudez forzada,
esterilizacion forzada, asi como también todos los actos de violencia que afecten a la
integridad sexual de las mujeres como la mutilacion genital femenina y las inspecciones
para comprobar la virginidad.

Trata con fines de explotacion sexual: Hace referencia a la “captacion, el transporte, el
traslado, la acogida, o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o el uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacién. Esta explotacion incluiria como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena
y otras formas de explotacién sexual” 5 (Comité Nacional de Trata de Personas, 2006)

Detras de cada nifia, nifio o adolescente explotado sexualmente siempre hay una persona
adulta agresora sexual. Estas personas se denominan explotadores y van desde el/la que
ofrece, vende, trafica o induce, hasta el que acepta, solicita, compra o utiliza el cuerpo de
la nifia, nifio o adolescente. Las personas explotadoras sexuales pueden ser cualquier
persona, hombres o mujeres, casados o solteros, de cualquier condicién socioecondémica o
nivel educativo; no existen caracteristicas especificas que permitan diferenciarlos del resto
de la poblacion (Fundacion Renacer, 2018).

Un error decir que el abuso y la explotacion sexuales comercial de nifios, nifias y
adolescentes son iguales, ya que las victimas de la ESCNNA son doblemente vulneradas,
pues ademas de ser abusadas sexualmente también son utilizadas con fines lucrativos.
Después de la definicion dada, queda claro que la explotacién sexual comercial no debe
considerarse como una conducta ejercida por los nifios, nifias o adolescentes, razon por la
cual ellos y ellas son las victimas.

En la formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-
2033 el abordaje integral de esta problemética es un esfuerzo persistente para que de
manera intersectorial y entre todos los agentes de politica que participan en los entornos
de desarrollo se logre desarticular los factores que la propician y generan en sus mdaltiples
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manifestaciones e interrelaciones; al mismo tiempo, requiere la intervencién en diferentes
ambitos y contextos, y la combinacion de multiples estrategias. De esta manera, el principio
de corresponsabilidad es imperativo para lograr avances significativos y de incidencia en la
transformacion social y cultural.

La sensibilizacion y formacién de las y los diferentes actores sociales es una de las
estrategias que busca no solamente informar sobre la ESCNNA, sus causas, modalidades
e impactos, sino primordialmente fortalecer el desarrollo de capacidades en las personas
para afrontar de manera proactiva desde los diferentes ambitos de vida y desempefio la
prevencién de este delito y la proteccién integral de las victimas.

Reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes
por parte de Grupos Armados Organizados —GAO—y Grupos Delictivos
Organizados —GDO—

El Reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes por
parte de Grupos Armados Organizados —GAO-y grupos delictivos organizados —-GDO-, es
un delito en el ordenamiento nacional y en Internacional. En efecto, el Estatuto de Roma
reconoce como crimen de guerra el “Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afos en las
fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades”.

Sin perjuicio de esto, en Colombia, el cédigo penal amplia el margen de edad y determina
gue se incurrird en tal conducta cuando el reclutamiento, utilizacion o uso se den respecto
de personas menores de 18 afios. Al respecto, la Corte Constitucional ha ampliado el
alcance de la proteccion en la medida que no limita la prohibicion a la participacion en
hostilidades, sino que, lo extiende a cualquier participacion en los grupos al margen de la
ley, pues “lo que se penaliza es que los nifos, nifias o adolescentes sirvan (utilizacién) o
tomen parte en esos grupos (participacion), con independencia de las tareas que realicen
en ellos” (CCNAL. Sentencia C-240 de 2009, art. 162).

En este mismo sentido, cuando se habla de Reclutamiento, utilizacién, uso y violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos armados organizados y
grupos delictivos organizados , la voluntariedad, independientemente que pudiese darse,
se entiende como inexistente, y lo mismo se predica respecto del consentimiento de padres
o tutores “quienes también carecen de la facultad de disponer de la representacion de sus
prohijados en desmedro de sus prerrogativas, en observancia del articulo 44, inciso
segundo, de la Carta Politica, que impone a la familia, a la sociedad y al Estado la obligacion
de “asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos”, que prevalecen sobre los derechos de los demas”. (Sistema
Nacional De Informacién De Derechos Humanos Y Derecho Internacional Humanitario,
2021).

65



Rt
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL
FOR-GD-003

El reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por grupos armados
organizados y grupos delictivos organizados, ha sido un fenémeno histérico y sistémico,
gue se ha generalizado a partir de la dominacion y la violencia que los adultos ejercen sobre
los nifios nifias y adolescentes, bajo el pretexto de la edad, y que se ha visto fortalecido por
las situaciones socioecondmicas de las familias y la ausencia institucional en los territorios
donde se desarrollan principalmente.

Durante los ultimos afios, la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas
Tempranas, ha advertido situaciones de vulneracioén a los derechos humanos ejercidas
estructuras de crimen organizado y bandas delincuenciales sobre las poblaciones con
mayores riesgos, en particular situaciones de reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifios
y adolescentes. En razén de lo anterior, el Decreto 1434 de 2018 "Por el cual se adopta la
linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual
en contra de nifias, nifos y adolescentes por parte de los grupos armados organizados y
los grupos delincuenciales organizados” define estos conceptos de la siguiente manera:

¢ Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, separacion fisica de su entorno
familiar y comunitario para la participacion directa de nifias, nifios y adolescentes en
actividades bélicas o militares o en actividades tacticas, de sustento o cualquier otro
rol en relacién con los combatientes de los grupos armados organizados o0 grupos
delincuenciales.

e Utilizacién de nifas, nifos y adolescentes, es la participacién indirecta de nifias,
nifios y adolescentes en otras formas de participacion o vinculacion, sea
permanente u ocasional, en los grupos armados organizados O gQrupos
delincuenciales sin ser separado de su entorno familiar y comunitario y que estan
relacionadas directamente con diferentes fines, sean de caracter ilegal o informal,
estos Ultimos incrementan la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes.

e Uso, se define como aquellas practicas o comportamientos de quienes promuevan,
induzcan, faciliten, financien, colaboren o participen en que nifias, nifios y
adolescentes intervengan en cualquier actividad ilegal de los grupos armados
organizados o grupos delictivos organizados, recurriendo a cualquier forma de
violencia, amenaza, coercidon o engafio que conlleve a la vulneracién o falta de
garantia de sus derechos, con el propdésito de obtener provecho econdémico o
cualquier otro beneficio. ElI Codigo Penal en su articulo 188 D tipifica esta conducta
como el delito de “uso de menores de edad”.

El reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes por
parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados constituye un
imperativo de atencién por parte de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033 porque en definitiva vulnera al ejercicio pleno de sus derechos,
limita el desarrollo y la proteccion integral y coarta la materializacion de todas sus
realizaciones en el transcurrir vital. Asimismo, genera efectos negativos a nivel psicolégico,
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social y politico a corto, mediano y largo plazo, donde se desconoce el riesgo y se perpetiian
las construcciones sociales que naturalizan patrones de relacionamiento basados en el
poder, la violencia, las economias ilicitas y la ilegalidad.

Dada la relevancia histérica del Acuerdo Final de Paz, y la importancia de los cambios que
conlleva el fin de uno de uno de los conflictos armados mas cruentos y largos de la region,
resulta fundamental alinear los propositos de la presente politica con los planteamientos del
Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera (2016) firmado entre el gobierno nacional y las FARC EP y que hoy se resalta la
importancia de firmarlo entre todos los actores armados al margen de la ley. Al respecto,
resulta muy importante sefalar que el conflicto armado interno ha generado graves
violaciones a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en todo el territorio
nacional, que involucraron a diversos grupos y actores armados que atentaron contra su
dignidad, su seguridad, derechos humanos y su vida. En este sentido, el acuerdo final de
paz parte del reconocimiento de:

La terminacion de la confrontacion armada significara, en primer lugar, el fin del
enorme sufrimiento que ha causado el conflicto. Son millones los colombianos y
colombianas victimas de desplazamiento forzado, cientos de miles los muertos,
decenas de miles los desaparecidos de toda indole, sin olvidar el amplio nimero de
poblaciones que han sido afectadas de una u otra manera a lo largo y ancho del
territorio, incluyendo mujeres, nifios, nifas y adolescentes, comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales y Rom,
partidos politicos, movimientos sociales y sindicales, gremios econémicos, entre
otros. No queremos que haya una victima mas en Colombia. (Acuerdo Final de Paz,
2016 pg. 6)

En esta misma linea, cabe sefalar, que las multiples afectaciones que ha generado el
conflicto armado demandan una accion comprometida y conjunta para transformar las
practicas violentas que se han normalizado en los entornos en los que transcurre la vida de
nifnas, nifnos y adolescentes vy territorios. En este sentido, uno de los principales retos del
acuerdo final de paz es convocar la participacion de ciudadanos y ciudadanas de todo el
pais, ademas de articular a todas las instancias de gobierno en una accién conjunta que se
oriente a una profunda transformacion cultural que permita superar la légica de la guerra 'y
las heridas del conflicto armado. En este orden de ideas, la ciudad puede aportar a los
propositos del acuerdo de paz a través de acciones de educacion para la paz y la
convivencia, de prevencién de factores de riesgo para nifios, nifias y adolescentes como el
consumo de drogas, la Explotacion Sexual Comercial de nifias, nifios y adolescentes, la
extrema pobreza y la baja escolaridad, entre otros.

Asi mismo, es importante articular las acciones de prevencién de reclutamiento, utilizacion,
uso Yy violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados y Grupos Delictivos Organizados, ademas de protegerles de cualquier forma
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de violencia que se de en el marco de la implementacién del acuerdo final de paz. Otro
punto clave de articulacion con el acuerdo es el fortalecimiento de procesos de memoria y
reparacion orientados a la superacion colectiva de los hechos y de las dinamicas
prolongadas del conflicto armado que instalaron practicas violentas y afectos asociados al
miedo, la rabia, el odio y la desesperanza. Este es tal vez uno de los retos mas importante
del acuerdo y de la politica publica en tanto, como sociedad, es necesario sanar y brindarle
a nifas, niflos y adolescentes un mundo posible mas digno, respetuoso de la vida y con
posibilidades para todas y todos en el marco de la esperanza, el perdon y la reconciliacion.

Trabajo infantil

El trabajo infantil es considerado una violacion a los derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes, en la medida que afecta su proceso de desarrollo, genera condiciones que
vulneran el goce de los derechos y complejiza la construccion de proyectos de vida
(Ministerio del Trabajo et al, 2017).

En Bogota, la Mesa Distrital para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil Ampliado
—PETIA—, ha adoptado el concepto de trabajo infantil ampliado como “Toda actividad
econdmica y/o estrategia de supervivencia, remunerada o no, realizada por nifias, nifios y
adolescentes, menores de 18 afios bajo las siguientes caracteristicas: el trabajo realizado
es peligroso para la salud y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes; el trabajo
realizado vulnera el derecho a la educacién o afecta el desempefio escolar; el trabajo
realizado implica roles de parentalizacion, referida a la realizacion de oficios domésticos y/o
cuidado a terceros, por mas de 15 horas semanales”. (Ministerio del Trabajo et al, 2017).

La Mesa Distrital para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil Ampliado —PETIA—
, ha identificado como actividades relacionadas con el trabajo infantil ampliado:

o Actividades de reciclaje, desde la seleccidon y transporte hasta el almacenamiento
de los productos.

e Actividades en plazas de mercado, acompafamiento laboral de la primera
infancia, las ventas desde los 4 y 10 afios y cargueros o "coteros" en los
adolescentes).

¢ Venta ambulante y/o estacionaria.

e Encierro parentalizado, asumir roles domésticos que le corresponden a los adultos

¢ Mendicidad, principalmente en el acompafiamiento de primera infancia por parte
de las familias pertenecientes a algunos de los pueblos indigenas que han migrado
a la ciudad, especificamente el pueblo Embera. (Secretaria Distrital de Integracion
Social, 2019).

Es importante precisar la corte constitucional a través de las sentencias C-040 de 2006 y la

sentencia C-464 de 2014 indican que existen dos tipos de mendicidad, siendo estas: La
mendicidad propia que es la ejercida de manera autonoma inclusive en compafia de
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menores de edad que hacen parte del nucleo familiar, lo que no constituye un delito, por
tanto no debe ser sancionada, y la mendicidad ajena, la cual es ejercida con fines de
instrumentalizacion y explotacion de nifias, nifios y adolescentes para obtener un lucro que
debe ser sancionado.

La mendicidad en nifias, nifios y adolescentes debe ser entendida como una problematica
social generada por la carencia de ingresos familiares para proveer condiciones dignas de
subsistencia. Se encuentra asociada a multiples factores que rodean el entorno familiar
como la pobreza, el desempleo, la crisis migratoria, el desplazamiento forzado por conflicto
armado, la falta de educacién entre otros. Aspectos que, generan para las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en la calle en la busqueda de dinero, comida, ropa entre
otros, que faciliten la subsistencia de ellos y de sus familiares. Dicha problemética, va en
contravia del desarrollo integral y de la dignidad humana, limita el goce efectivo de los
derechos fundamentales, entre ellos, salud, educacion y alimentacién y afecta el desarrollo
fisico, mental, social y cultural de las nifias, nifios y adolescentes; ademas, los mantiene
inmersos en el circulo de las vulneraciones y la pobreza extrema. Por tanto, es necesario
que el Estado implemente acciones tendientes a garantizar la proteccion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en condicién de mendicidad o
en riesgo de mendicidad. Aunque Bogota D. C. muestran reducciones importantes en el
trabajo infantil en calle y la habitabilidad en calle, fenébmenos sociales recientes como la
pandemia, el incremento de la pobreza y las dificiles situaciones que enfrentan las personas
y familias que se enfrentadas a la migracién y la pobreza pareciera haber agudizado la
mendicidad propia y ajena en las calles bogotanas.

En este sentido el trabajo infantil ampliado, no solo recoge las actividades relacionadas con
la “comercializacioén, distribucion o participacién en proceso de produccion de bienes y
servicios, sino que también reconoce “estrategias de supervivencia” remuneradas o no”, y,
ademas, las asocia con otras actividades relacionadas como la busqueda de alimentos
desechados.

Si bien el trabajo infantil se encuentra legalmente habilitado desde los 15 afios, y con el
cumplimiento de determinadas condiciones, en algunas ocasiones se encuentra asociado
a la explotacion laboral de nifas, nifios y adolescentes, que se “refiere al aprovechamiento
del trabajo de una persona para el beneficio de un tercero, principalmente en el aspecto
econdmico (bien sea porque no se le pague o por que el pago sea injusto” (Ministerio del
Trabajo et al, 2017) 2019). Bogota D.C, ha avanzado en la atenciéon y disminucién en los
indicadores relacionados con el trabajo infantil es importante seguir trabajando en la
erradicacion de esta vulneracion, lograr una mejor visibilidad del trabajo infantil en calle
como peor forma de trabajo infantil.
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Derechos sexuales y derechos reproductivos y embarazo en la adolescencia

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos son los mismos Derechos Humanos
interpretados desde la sexualidad y la reproduccion. Por tanto, se encuentran inmersos en
los Pactos y Convenios que consagran los DDHH.

Ademas, representan una base fundamental para el ejercicio de la ciudadania en tanto
implican la posibilidad de mujeres y hombres de tomar decisiones auténomas y sin
discriminaciones, sobre su propio cuerpo y vida.

En ese sentido, el ejercicio efectivo de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
solo es posible en un contexto que los reconoce, respeta y defiende, dado que estos
derechos garantizan la libre decisién de los hombres, mujeres y jovenes sobre la manera
como ejercen la sexualidad y deciden sobre su reproduccién”. (Ministerio de la Proteccién
Social, 2011).

Para lograr mayor comprensién de los derechos sexuales y los derechos reproductivos es
preciso sefalar que estan estrechamente relacionados con el derecho a la vida, a la salud,
a laigualdad y no discriminacion, a la libertad, a la integridad personal, a vivir una vida libre
violencias, a la autonomia, a la educacioén, y se presentan asi:

Tabla 5. Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos

DERECHOS SEXUALES DERECHOS REPRODUCTIVOS

Derecho a fortalecer la autonomia y la Derecho a tomar decisiones sobre la reproduccion

autoestima en el ejercicio de la sexualidad. sin sufrir discriminacion, coercion, ni violencia.
Derecho a explorar y a disfrutar de una Derecho a decidir libremente si se desea 0 no
vida sexual placentera. tener hijas o hijos.

Derecho a decidir sobre el nUmero de hijas o
Derecho a elegir las parejas sexuales. hijos que se desean y el espacio de tiempo
entre un embarazo y otro.

Derecho a vivir la sexualidad sin ningin Derecho a decidir sobre el tipo de familia que
tipo de violencia. se quiere formar.

Derecho a ejercer la maternidad con un trato

Derecho a tener relaciones sexuales o . ; I
equitativo en la familia, espacios de educacion

Consensuadas. .

y trabajo.
Derecho a decidir libre y autbnomamente Derecho a una educacién integral para la
cuando y con quién se inicia la vida sexual. sexualidad a lo largo de la vida.

Derecho a acceder a métodos de
anticoncepcion  modernos, incluida la
anticoncepcion de emergencia.

Derecho a decidir sobre la unién con otras
personas.

Derecho al acceso a los servicios integrales de
salud y atencion médica para garantizar la
maternidad segura.

Derecho a vivir y expresar libremente la
orientacion sexual e identidad de género.
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Derecho a la proteccion y prevencién de
infecciones de transmisibn sexual o
embarazos no deseados.

Derecho a la interrupcion voluntaria del
embarazo.

Derecho a recibir informacién y al acceso a
servicios de salud de calidad sobre todas las
dimensiones de la sexualidad, sin ningun tipo
de discriminacion.

Derecho a acceder a los beneficios de los
avances cientificos en la salud sexual y
reproductiva.

Fuente: Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas “UNFPA—- Colombia.

Ahora bien, para el caso de los derechos sexuales y reproductivos de los adolescentes, se
han desarrollado, en cuatro lineas: disfrute pleno de la Sexualidad, ausencia de violencia,
coaccion o abuso, acceso a servicios de Salud sexual y salud reproductiva de calidad y
amigables, y autodeterminacién reproductiva, factores que son determinantes en la medida
que posibilita el desarrollo de la autonomia progresiva y permite la creacion de relaciones
democraticas sin exclusion y no discriminacion (Ministerio de Salud S/F)

Uno de los aspectos mas relevantes en los que el pais ha avanzado es en fortalecer
estrategias de prevencién que permitan la toma de decisiones libres e informadas sobre la
vivencia de la sexualidad, en ese sentido el elemento central es la Educacion Sexual
Integral —EIS—, la cual, se basa en un proceso de ensefianza y aprendizaje respecto a los
aspectos fisicos, cognitivos, sociales y emocionales del ejercicio de la sexualidad propia de
los seres humanos y busca primordialmente brindar elementos, acordes a la edad de las
nifias, los nifios y los y las adolescentes para que desarrollen habilidades, conocimientos,
valores y actitudes que favorezcan su salud y bienestar, asi como la posibilidad de
establecer relaciones interpersonales, sociales y sexuales respetuosos y consensuadas.

De igual manera, la EIS busca que las nifias, los nifios y adolescentes hombres y mujeres
conozcan sus derechos para asi protegerlos, exigirlos y respetarlos; y comprender que sus
decisiones y elecciones tienen un impacto en su bienestar y en el de quienes los rodean.
Asimismo, la educacion sexual integral promueve la comprensién de las normas de género,
los roles y estereotipos que naturalizan las desigualdades y brechas que enfrentan las
mujeres y los hombres, desde la primera infancia y a lo largo de la vida, y asi contribuir con
su interpelacion y transformacion.

Tal y como lo sefiala la UNESCO, la Educacién sexual integral, o EIS, es indispensable
para la salud y el bienestar. Una educacién en sexualidad de calidad incluye una educacion
sobre los derechos humanos, la sexualidad humana, la igualdad de género, la pubertad, las
relaciones sexuales y la salud reproductiva.

Por otra parte es oportuno plantear que para el caso de los nifios, las nifias y los
adolescentes la sexualidad constituye un elemento integrador de su transcurrir de vida y las
transiciones que les son propias, ademas de ser elemento determinante en la construcciéon
de su identidad, su autonomia la forma de relacionarse con otros, por lo que es importante
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entender de manera integral los derechos sexuales y al ejercicio de la sexualidad como ejes
estructuradores de su autoestima, autorregulacién, la autonomia y el autocuidado, asi como
el relacionamiento con otros, de ahi la importancia de promover desde la primera infancia
una educacion sexual integral.

De la misma manera que, el reconocimiento de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos permite una crianza sin violencia que fortalece el ejercicio pleno, seguro y
responsable de la sexualidad y contribuye al establecimiento de relaciones familiares
basadas en la igualdad, la libertad, la confianza y la dignidad.

Por otra parte, cualquier vulneracién de los derechos sexuales y los derechos reproductivos
en las nifias, nifios y adolescentes tiene profundas y graves consecuencias para sus vidas.

La mayoria de las violencias en la nifiez y la adolescencia tienen un profundo arraigo por
razones del sexo o género, a nivel mundial se han realizado diferentes informes que
evidencian la vulneracién de derechos que mayoritariamente afectan a las nifias y a mujeres
adolescentes:

e Las desigualdades que afrontan las nifias pueden comenzar desde su nacimiento y
acompafarlas durante toda su vida. En algunos paises, las nifias se ven privadas
del acceso a la atencion médica o a una nutricién adecuada, lo que se traduce en
una mayor tasa de mortalidad.

e Las consecuencias de la violencia tanto fisica, como psicoldgica afectan en mayores
porcentajes a las mujeres (ENDS, 2015).

¢ La violencia contra las mujeres y las nifias es todo acto que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para las mujeres
y las nifias, incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada (UNFPA, 2018); (Ley 1257 de 2008).

e Cuando las nifias llegan a la adolescencia, las disparidades de género aumentan.

¢ A nivel mundial, se estima que actualmente hay 200 millones de nifias y mujeres
que han sufrido algun tipo de mutilacion genital femenina (UNFPA, 2018).

e Son varias las razones las que influyen en que las nifias y adolescentes, a lo largo
de sus vidas, sufran diferentes y peores tipos de violencias, tales como: la pobreza,
la falta de oportunidades, la desigualdad entre hombres y mujeres, la
desescolarizacion, entre otros factores determinantes que marcan sus vidas para
siempre.

Para finalizar es preciso retomar lo planteado desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y en particular el numero 5 “Igualdad de género” y la meta 5.6 que puntualiza en: Asegurar
el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
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la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de
sus conferencias de examen.

Embarazo en la adolescencia

De manera especial, en el contexto del ejercicio libre y autbnomo de los Derechos sexuales
y Derechos reproductivos, emerge la relevancia del embarazo adolescente, donde se parte
del caracter de delito en los casos que la madre es menor de 14 afios se considera delito
contra la libertad e integridad sexual, independientemente de que exista 0 no
consentimiento o medie violencia sobre la madre.

Si bien ha presentado una reduccion en cifras de embarazo adolescente a nivel nacional y
distrital, sigue siendo un escenario de especial connotacion para la formulacién de la
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033, por las
consecuencias que este genera en la madre adolescente, el hijo o hija de esta, y su entorno
familiar en general, y que segun el CONPES 147 de 2012, es considerada una problematica
social y de salud publica, pues conlleva riesgos en la salud de la madre, afectaciones en el
bienestar integral y en las expectativas de vida, desercion escolar, discriminacion,
vinculacion temprana al mercado laboral, mayores probabilidades de ingresar a cadenas
productivas de subempleo u otras formas inestables de relacién laboral; tensiones
familiares y emocionales, reconfiguracion o aceleracion de los proyectos de vida, entre otros
(CONPES 147 de 2012).

Las causas asociadas al embarazo adolescente estan relacionadas con el factores
biolégicos como la edad de la menarquia y la fertilidad; factores del comportamiento como
el inicio de relaciones sexuales, la nupcialidad o las uniones tempranas, el uso de los
métodos de anticoncepcion; factores estructurales: como la pobreza, inequidades sociales
relaciones de dominacién y subordinacién de género; factores contextuales como las
normas sociales y de género, valores de la sociedad, institucionales, politicos y
comunitarios; Factores interpersonales: familia, pares y redes sociales, estructura y tamafio
del hogar, hogares con Jefatura femenina, historia de embarazo adolescente, violencia
intrafamiliar, abandono o falta de monitoreo en el lugar, comunicacién con padres y
cuidadores, aceptacion y apoyo parental, calidad en la educacion en sexualidad, cohesién
con pares, disponibilidad de apoyo; factores intrapersonales percepcién de oportunidades
y proyecto de vida, edad y educacion, percepciones, actitudes y creencias, imaginario sobre
sexualidad y el amor, pensamiento magico, y manejo del tempo libre. (CONPES 147 de
2012).

Desde la lectura multicausal que puede llevar al embarazo adolescente, es importante la
intervencion Inter sistémica e interdisciplinar que aborde y atienda de manera integral las
posibles situaciones que podrian generar riesgo y potenciar su ocurrencia en edades mas
tempranas.
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Frente a esta situacion es preciso plantear que la prevencién del embarazo en la
adolescencia es un tema fundamental en la agenda de politica social en Colombia y una de
las metas para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El pais ha logrado
avances en la disminucion de esta problematica; se ha podido evidenciar una reduccion,
aunque aun moderada, desde 2005 a la fecha, lo que demuestra que los y las adolescentes
estan teniendo mayores herramientas para la toma de decisiones informadas sobre el
ejercicio de su sexualidad.

Esto ha sido resultado del compromiso del Gobierno Nacional, Gobiernos Territoriales,
Sociedad Civil y aliados de la Cooperacion Internacional para implementar politicas publicas
y programas que han considerado las voces de las y los adolescentes, han ofrecido
informacion responsable y oportuna eliminando barreras de acceso a métodos
anticonceptivos y asesoria en servicios de salud sexual y reproductiva, han promovido con
ellos y sus familias el ejercicio de sus derechos y han brindado escenarios para el desarrollo
de intereses y vocaciones en la consolidacién de sus proyectos de vida, ampliando las
posibilidades de toma de decisiones informadas por parte de ellos.

Como sociedad estos avances deben seguir motivando y generando compromisos con la
garantia de los derechos sexuales y los derechos reproductivos de los nifios, nifias y
adolescentes. Sin embargo, las estadisticas también plantean retos importantes asociados
al abordaje del fenémeno de acuerdo al contexto geografico en donde viven, su nivel
educativo y socio econdmico, su edad y las comunidades a las que pertenecen, donde el
descenso aun no ha sido evidente y persisten brechas importantes. Ampliar la cobertura de
servicios de salud, educacién y promocién de derechos en las zonas rurales y en
oportunidades para el desarrollo de proyectos de las y los adolescentes que ya son padres
y madres, y de manera muy importante, la proteccion de niflas entre los 10 a 14 afios que
son madres o estan embarazadas, toda vez que estamos ante el resultado de una violencia
sexual que se debe atender y sancionar.

Pero, ¢ por qué el Gobierno considera que la prevencion del embarazo en la adolescencia
es una estrategia de politica social fundamental para el pais? Porque los costos
econdmicos, sociales y de desarrollo humano asociados a un embarazo a temprana edad
son muy altos, con implicaciones en la vida de las nifias, nifios y adolescentes madres y
padres, sus hijos, familias, comunidades y el pais en general. La violencia intrafamiliar, el
abandono, la desercion y retraso escolar, la morbimortalidad materna e infantil, cuidado y
crianza de los nifios y nifias en primera infancia hijos de padres adolescentes, y la inclusion
social y econdémica de los y las adolescentes que son padres. Finalmente, la reproduccion
intergeneracional de la pobreza, la reduccion de la participacion femenina en el mercado
laboral, los gastos en asistencia médica y social y la pérdida de competitividad de la
economia en su conjunto.

74



Rt
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL
FOR-GD-003

Cabe resaltar que este fendmeno es causa y consecuencia de factores como la inequidad
de género, pues el embarazo adolescente no responde en su mayoria a decisiones de las
mujeres, sino a la ausencia de oportunidades, las presiones culturales, sociales y
econdmicas. El 66% de las madres adolescentes no querian serlo en esa etapa de la vida.
Lo que muestra una ausencia de herramientas por parte de las adolescentes para ejercer
su derecho a decidir cuando iniciar su vida reproductiva.

El 44,6% de las madres menores de 15 afos, tuvieron hijos con hombres 6 afios mayores
que ellas; el 19,5% con 10 afios mas y el 4,6% con hombres que le superan en mas de 20
afos. Es decir que mas de la mitad de los embarazos en la adolescencia, no ocurren entre
pares adolescentes sino en el marco de relaciones inequitativas. Por otra parte, 9 de cada
10 niflas que quedaron en embarazo abandonaron sus estudios, llevandolas a ingresar a
trabajos informales y mal remunerados perpetuando el circulo de pobreza.

2. Informacién cuantitativa y cualitativa referente a las variables, fenémenos y
eventos que configuran la situacién particular de la problemética en estudio

Una vez establecido el marco conceptual que orientara la politica publica, se hace necesario
realizar un analisis detallado que permita caracterizar la situacion actual de las nifias, nifios
y adolescentes de Bogot4, toda vez que ello permite conocer el comportamiento de las
problematicas que limitan sus realizaciones y desarrollo integral. Por tanto, en este capitulo
se presenta informacion sobre las condiciones sociodemogréficas, las caracteristicas de su
entorno y el analisis de algunas vulneraciones a sus derechos.

En primer lugar, como la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-
2033 busca garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes desde la gestacion
hasta la adolescencia, es necesario iniciar el analisis con informacién detallada sobre
nacimientos, aspectos sociodemogréaficos de las personas gestantes y sobre el transito
demografico que esta ocurriendo en la ciudad comparado con las estadisticas nacionales.
Posteriormente se presenta un analisis sociodemogréfico de nifias, nifios y adolescentes
entre los 0 y 17 afios desde un enfoque territorial y diferencial.

Asimismo, se hace un analisis del contexto socioecondmico de la ciudad en la que habitan
las nifias, nifios y adolescentes, donde se presentan analisis comparativos entre los datos
nacionales y distritales, y también por localidad, con la finalidad de tener un referente de
desempenio de la ciudad en indicadores de esta naturaleza. Ademas, también se abordan
estadisticas de acceso a servicios publicos, calidad educativa, conectividad, entre otros
aspectos que resultan necesarios para establecer un panorama general de donde habitan
las nifias, nifilos y adolescentes.
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Finalmente, se presentan estadisticas de algunas de las causas relacionadas con la
limitacion de las realizaciones de las nifias, nifios y adolescentes e informacién sobre las
principales vulneraciones a sus derechos.

2.1 Informacion demogréfica

Nacimientos y comparativos a nivel Nacional

A continuacion, se presenta la informacién sobre los nacimientos en Bogotd y la
comparacion con los datos nacionales. Esta informacion permite tener un panorama inicial
de los nacimientos con su caracterizacién territorial y poblacional y ofrece una prospectiva
de la poblacion infantil en el presente decenio.

En el afio 2021, en la ciudad de Bogota se registraron 66.945 nacimientos, siendo 66.803
en area urbana y alrededor de 140 en éarea rural. Del total de los nacimientos registrados
32.841 fueron mujeres, 34.099 hombres y 5 con sexo indeterminado, (Tabla 6).

Tabla 6. Nacimientos en Bogotd D.C. por sexo y drea en el afio 2021

Ntumero de Nacidos en Bogota DC por Sexo y Area 2021

Area Mujeres Hombres Indeterminado Total
Urbana 32.7719 34.020 4 66.803
Centro poblado 1 2 0 3
Rural disperso 61 77 1 139
Total 32.841 34.099 5 66.945

Fuente: DANE — Estadisticas Vitales 2022¢

Es importante mencionar que, a partir del afio 2015, el DANE incluyo la categoria de
nacimientos de neonatos con sexo indeterminado, lo cual ha permitido tener un registro de
esta categoria de manera diferencial; en el afio 2017 se registraron 7 nacimientos de sexo
indeterminado en el area urbana, mientras que en el afio 2021 se reportaron 4 en area
urbanay 1 en area rural.

En el grafico 1, se observa que, en Bogota D. C., en los ultimos 10 afios hay una tendencia
al descenso en las estadisticas de nacimientos. Para el afio 2012 se reportaron 106.069
nacimientos, de estos 105.929 fueron el area urbana y 140 en la zona rural; mientras que
para el afio 2021 se registraron 66.803 nacimientos, 66.803 corresponden al area urbanay
139 a la zona rural.

6 Para estas estadisticas, el DANE maneja tres categorias: mujer, hombre e indeterminado. Con sexo
indeterminado, en DANE (2020) hace referencia a menores intersexuales o con genitales ambiguos bajo lo
cual no es posible determinar el sexo.
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Teniendo en cuenta la disminucibn del numero de nacimientos y las piramides
poblacionales de la ciudad, puede evidenciarse un cambio en la composicion demogréfica
de la poblacion de Bogota, denotandose la prevalencia en el envejecimiento de la poblacién
en general.

Grdfico 1. Histdrico de nacimientos en Bogota por drea, periodo 2012-2021
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Fuente: DANE — Estadisticas Vitales, de 2012 a 2022.

Al realizar un analisis comparativo con los datos nacionales (Tabla 7), se observa que para
el afio 2021, en el pais se registraron en total 609.739 nacimientos (297.392 mujeres y
312.295 hombres), de los cuales, 10.98% fueron en la ciudad de Bogoté. Al desagregar el
andlisis por areas se encuentra que Bogota report6 el 14.69% de los nacimientos en areas
urbanas y el 0.14% de las zonas rurales del total nacional.

Tabla 7. Porcentaje de nacimientos en Bogotd con respecto al total nacional, 2021

Porcentaje de Nacimientos en Bogota DC con Respecto al Total Nacional

por Sexo y Area 2021
Area Mujeres Hombres  Indeterminado Total
Urbana 14,79% 14,60% 14,81% 14,69%
Centro poblado 0,0046% 0,0088% - 0,0068%
Rural disperso 0.12% 0,15% 4,76% 0,14%
Total 11,04% 10,89% 9,62% 10,98%

Fuente: DANE — Estadisticas Vitales 2022.
Adicionalmente, al hacer un andlisis por la edad de las personas gestantes (Grafico 2), se

observa que, del total de nacimientos registrados en la ciudad en el afio 2021, la gran
mayoria se encontraban entre los 20 y 34 afios con un 73.84%, seguido de los 35y 54 afios
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con un 16.26%; mientras que para el grupo entre los 10 y 19 afios (maternidades
tempranas) fue del 9,89%.

Grdfico 2. Nacimientos por grupo etario de la persona gestante, afio 2021

No. Nacimientos en Bogota Comparativo con la Nacién (% Total)
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Fuente: DANE — Estadisticas Vitales 2022.

Al comparar los resultados de la ciudad con las cifras nacionales de nacimientos registrados
en personas gestantes en edades tempranas, es decir entre los 10 y 19 afios, se encontré
gue Bogota registra porcentajes considerablemente menores al promedio nacional. En el
caso de gestantes entre los 10 y 14 afios, el promedio de la ciudad fue 0.23% comparado
con un 0.77% del promedio nacional, y para gestantes entre los 15 y 19 afios, el promedio
fue de 9.6% comparado con 17.45% del promedio nacional. Dicha informacion es muy
relevante para la politica publica actual, debido a que los avances significativos que ha
tenido la ciudad, obedecen en gran medida a la implementacion de planes, estrategias y
programas orientados a disminuir esta problematica. Estos aspectos deben ser
considerados en el plan de accion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033.

Cabe precisar que, cualquier conducta asociada con la integridad y libertad sexual de las
nifias, los nifios y adolescentes menores de 14 afios es considerada delito segun la Ley
599 de 2000, independientemente de si respecto de esta se llegase a predicar la
voluntariedad por parte del nifio, la nifia o adolescente. En el caso del embarazo en nifia o
adolescente menor de 14 afios, no se podria pensar en acciones de mitigacion del hecho,
sino que deben ser estructuradas para prevenir de manera absoluta su correncia. No s6lo
porque afectan el desarrollo fisico y psicolégico de la nifia 0 adolescente madre, sino porque
en este se ve necesariamente involucrada la ocurrencia de un delito, que cuando es
cometido por adultos, supone unas consecuencias mayores a nivel judicial y social; es decir
gue no deben ser equiparables estas dos situaciones y tendrd que ser un tema de diferente
andlisis y trato desde la formulacion de la Politica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia.
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Para comprender de manera mas detallada el comportamiento de los nacimientos en
gestantes en edades tempranas, es importante realizar un analisis territorial, a partir de la
georreferenciacién del nimero de nacimientos por localidad, desglosado por grupo etario
de personas gestantes entre 10 y 14 afios (lo cual es una vulnerabilidad al derecho de las
nifias que pertenecen a ese grupo etario) y adolescentes entre 15y 19 afios (Gréfico 3).

Grdfico 3. Total, de nacimientos por localidad en gestantes en edades tempranas, afio 2021.
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Fuente: SALUDATA, Observatorio de Bogotd — Demografia y Salud / Tasa de Natalidad, 2022.

En el gréfico 3, se observa que las localidades que presentaron mayor numero de
nacimientos en gestantes en edades tempranas fueron Ciudad Bolivar, Usme, San
Cristobal y Kennedy. Estas localidades concentraron cerca de la mitad de las gestaciones
en nifias entre los 10 y 14 afos del total de la ciudad. Por el contrario, en las localidades
Barrios Unidos, Chapinero, La Candelaria y Antonio Narifio, fue donde se presentaron las
menores cifras de esta problematica.

Otro aspecto importante en el analisis de nacimientos es el nivel de escolaridad de las

personas gestantes, por ello en el grafico 4 se presenta informacién comparativa entre el
promedio de Bogota y el nacional.
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Grdfico 4. Porcentaje de nacimientos segun nivel de escolaridad de la persona gestante, afio 2021
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Fuente: DANE — Estadisticas Vitales 2022.

En Bogota el nivel escolaridad de las personas gestantes estaba distribuido de la siguiente
manera: 40.91% habian alcanzado nivel de educacion media, 19.37% nivel profesional,
11.36% bésica secundaria 'y 10.87% tenia una formacion técnica profesional. Por tanto, se
puede concluir que el 40,93% de los nacimientos provienen de gestantes con algun nivel
de formacién en educacién superior (técnica, tecnoldgica, profesional, etc.).

Al realizar un analisis comparativo entre las estadisticas distritales y nacionales del nivel
educativo de las personas gestantes, se encuentra que a nivel nacional solo el 24.24%
tenian algun nivel de educacion superior; porcentaje mucho menor de lo que se refleja para
la ciudad de Bogota. Asimismo, el porcentaje nacional de nacimientos en personas
gestantes con una formacion educativa que no supera la basica primaria o secundaria era
del 12.05% vy el 22.42% respectivamente; cifras que son sustancialmente superiores a las
presentadas en Bogota que fueron de 4.40% y 11.36% respectivamente. Por tanto, al
comparar las estadisticas nacionales con los distritales se puede concluir que los niveles
educativos de las personas gestantes en Bogota son superiores a los niveles educativos de
las gestantes a nivel nacional.

Otra variable relevante en este analisis, es la distribucion de la pertenencia étnica de los
nacimientos ocurridos en la ciudad (Grafico 5). Es importante resaltar que el 0.49% del
total de las y los bebés nacidos en 2021 fueron identificados en algin grupo étnico.
Asi pues, haciendo el analisis Gnicamente de la poblaciéon que tiene identificacion étnica,
se observa que los nacimientos fueron en su gran mayoria de poblacién afrodescendiente
e indigena.
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Grdfico 5. Nacimientos segun identificacion étnica, 2021
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Fuente: DANE — Estadisticas Vitales 2022

De total de nacidos se observa que 58.6% de los nifios y 64.81% de las nifias fueron
identificados como afrodescendientes. Seguido de la poblacién indigena, donde 40.63% de
los nifios y el 33% de las nifias nacidas en 2021 fueron identificados dentro de este grupo
étnico.

Estadisticas Generales de Nifias, Nifios y Adolescentes

Una vez realizado el andlisis de los nacimientos acontecidos en el 2021 con informacion
proveniente del DANE para Bogota y su comparativo con el pais, es importante realizar un
andlisis de datos demogréficos sobre nifias, nifios y adolescentes. Por tanto, a continuacion,
se presentan variables de contexto con datos del DANE y del Sistema de Monitoreo de
Infancia y Adolescencia —SMIA—, particularmente, del dltimo informe dirigido al Concejo
de Bogota para la vigencia 2021; esto con el fin de contar con el mayor acervo de
informacion y desagregacion para hacer analisis territoriales y con enfoque diferencial.

En primer lugar, para tener un contexto general, es importante observar la distribucién
poblacional de la ciudad en paralelo con lo que se presenta en el pais, con la finalidad de
conocer la proporcion poblacional de nifias, nifios y adolescentes en la ciudad. En el grafico
6, se puede observar una baja proporcion de nifias, nifios y adolescentes en el Distrito en
comparacion con lo proyectado en el pais para el afio 2022. Por el contrario, son los adultos
jovenes entre los 24 y 35 afios los que presentan mayor proporcién en la ciudad, siendo
significativamente superior a los grupos etarios menores de 18 afios.
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Grdfico 6. Distribucién Poblacional por grupo etario — Proyeccion 2022
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Fuente: DANE — Proyecciones Poblacionales para 2022 con base en Censo 2018.

En Colombia esta diferencia no se presenta de manera tan contundente, comenzando
porgque los grupos etarios de mayor proporcion son aquellos entre los 18 y 29 afios, la cual
no se aleja de manera sustancial a la proporcién de la poblacion entre 0 y 17 afios. De
hecho, la proporcién de nifias, nifios y adolescentes que se presenta a nivel nacional es
alrededor de 2 puntos porcentuales superior para cada uno de los grupos etarios que
compone esta poblacién, argumentando con esto que Bogot4, en comparacién con lo que
se presenta a nivel nacional, presenta una transicibn demogréfica hacia la adultez y vejez.
De hecho, en la seccién anterior también se sugirié esta conclusion debido al vertiginoso
decrecimiento del nUmero de nacimientos durante los ultimos 10 afios. En pocas palabras,
la poblacién de la capital tiende a envejecerse un tanto mas que lo que se observa para el
pais en general.

Ahora bien, resulta imperioso hacer un analisis poblacional prospectivo y comparativo con
las proyecciones poblacionales que se tienen para el afio 2032. Esto es importante, dado
que la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia que actualmente se encuentra
en la etapa de agendamiento, tendria su vigencia hasta el afio en mencion. En el grafico 7
se observa una sustancial diferencia entre las proyecciones poblacionales de Bogota y el
pais. Se denota un evidente envejecimiento de la poblacion de la capital y para el caso
nacional, un leve cambio en la estructura de la pirdmide poblacional, ampliando la base y
ensanchandose en los grupos etarios entre los 24 y 41 afios.
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Grdfico 7. Distribucion Poblacional por Grupo Etario — Proyeccion 2032
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Fuente: DANE — Proyecciones Poblacionales para 2032 con base en Censo 2018.

En comparacion con los graficos anteriores, se observa que para el caso de Bogota los
grupos etarios con mayores proporciones son de hombres y mujeres entre los 35y 41 afios,
siendo sustancialmente superior a los de nifias, nifios y adolescentes, e incluso, del grupo
etario entre 18 y 23 afios.

Al realizar un andlisis proyectivo de la poblacién entre 0 y 17 afios, se observa que tendra
una disminucién relativa y absoluta en comparacién al resto de grupos etarios. Para el caso
nacional, se pasara de contar con un poco mas de 14 millones de nifias, nifios y
adolescentes en 2018 a cerca de 13.6 millones para el 2032. Por su parte, en el caso de
Bogotd, se pasara de 1.7 millones en 2018 a 1.6 millones para el 2032, respondiendo esto
a la tendencia de envejecimiento de la poblacién en la ciudad.

De hecho, segun las proyecciones (gréfico 8), Bogota disminuira a lo largo de la década la
proporcién de nifias, nifios y adolescentes con respecto al total nacional, ya que de tener
12.58% de esta poblacion en 2018, pasara a 12.18% en el 2032, casi medio punto
porcentual menos en una década.

Grdfico 8. Poblacidn de Nifias, Nifios y Adolescentes 2018 — 2032 (en millones)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
mBogotd DC mNacional -=% del total Nacional

Fuente: DANE - Proyecciones Poblacionales de 2018 a 2032 con base en el Censo 2018.
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También es importante analizar la relacion que existe entre hombres y mujeres del grupo
etario entre 0 y 17 afos. En el gréfico 9, se expone el indice de masculinidad para la
poblacion de nifias, nifios y adolescentes para Bogota y el pais. Se puede observar que, en
el grupo etario entre los 0y 17 afios, existe una mayor cantidad de hombres que de mujeres,
cuya relacion censal para 2018 era 103 hombres por cada 100 mujeres en Bogota, y 104
hombres por cada 100 mujeres a nivel nacional. Esta relacion, conforme al paso del tiempo,
va a venir decayendo ligeramente para la ciudad de Bogota, ya que existe la tendencia de
un mayor numero de nacimientos de mujeres a lo largo de la década, disminuyendo asi la
distancia relativa con los nacimientos de hombres. De hecho, se observa que a nivel
nacional esta relacion disminuird con mucha mas profundidad y se asemejara a lo que se
presentara en la ciudad al final de la década.

Grdfico 9. Indice de Masculinidad para Nifias, Nifios y Adolescentes 2018 - 2032
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Fuente: Datos DANE -— Proyecciones Poblacionales de 2022 — 2032 con base en Censo 2018. Cdlculos propios.

En aras de profundizar, en el grafico 10 se presenta la cantidad de nifias, nifios y
adolescentes y su indice de masculinidad, conforme al grupo poblacional, primera infancia,
infancia y adolescencia. Segun las proyecciones para 2022 (conforme al censo poblacional
de 2018), Bogotéa actualmente cuenta con 582.411 nifias y nifios de primera infancia (0 a 5
afos), 576.618 nifias y nifios entre los 6 y 11 afos, y 595.041 adolescentes (12 a 17 afios),
para un total de 1°754.070.
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Grdfico 10. Poblacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Bogotd D.C. por Grupo 2022 — 2032
No. de Nifias, Nifios y Adolescentes Indice de Masculinidad
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Fuente: Datos DANE — Proyecciones Poblacionales de 2022 — 2032 con base en Censo 2018. Cdlculos propios para el
indice de masculinidad.

Con respecto a la relacion entre hombres y mujeres, se presentan indices de masculinidad
de 104.1 para primera infancia (104 nifios por cada 100 nifias), 104 para infancia y 102.8
para adolescencia, mostrando la particularidad que para estos grupos etarios la proporcion
de hombres es mayor a la de mujeres, siendo lo opuesto a lo que se presenta para otros
grupos etarios y para el total de la poblacion.

Por su parte, haciendo el mismo andlisis prospectivo (grafico 11), se observa que
definitivamente la poblacién disminuird a lo largo de la década para estos tres grupos
poblacionales, ya que las proyecciones indican que para 2032 la ciudad contara con
536.128 nifias y nifios de primera infancia, 558.124 nifias y nifios entre los 6 y 11 afios, y
570.333 adolescentes, lo cual suma en total una poblacion de 1°664.683 individuos, casi
100.000 menos que al inicio de la década.

Observando la estructura poblacional detallada por la edad en estos tres grupos etarios, se
puede apreciar que no cambia de manera sustancial en una década; las proyecciones
poblacionales, exponen que la estructura entre 0 y 17 afios tiende a emparejarse,
manteniendo proporciones relativamente similares para cada una de las edades.
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Grdfico 11. Proporcion Poblacional de Nifias, Nifios y Adolescentes por Edad 2022-2032

2022

2032

5,89% [ P 5.09%
5,63% I S 550%
5,73% [N N .57%
5,56% NG D 5 5%

s,51% [ - -2%
s,45% I D 5 4%
5,47% I S 546%
5.47% I S 5.5%
5.47% I S 5.15%
5,499 I N 5 ,6%
s,50% [ N 5.48%
5,52% [ R 0%
5,55% [ S 5 .53%
5,56% (I S 5 5%
s,52% I N 5.51%

® Hombres ® Mujeres

5,77 [ T s eax
575w I R 578
.73 [ s e
5,720 I S A s s
5,630 I 2 5 6%
5,56v | 5 5 R 5,50
s.c0v [N ) serw
seo [N s
s.c0n [N s e
soo I e
s.cx0 I e
5,550 I s e
ssax I sson
ser I s
5,420 I 5 a0
s26% I I 503
5,30 [ | s 06
saq I e

B Hombres ® Mujeres

Fuente: Datos DANE — Proyecciones poblacionales para 2022 y 2032 con base en Censo 2018. Cdlculos propios.

Ademas, teniendo en cuenta el enfoque territorial es imprescindible analizar la distribucién
de la cantidad de nifias, nifios y adolescentes por localidad (gréfico 12). Segun las
proyecciones para 2022 (con base en el censo realizado en 2018), se observa que, en
valores absolutos, en las localidades de Kennedy, Suba, Bosa y Ciudad Bolivar existe una
alta presencia de nifias, nifios y adolescentes, ya que registran entre 180.000 a 260.000
nifios, sea el caso. Por el contrario, en las localidades de Sumapaz, Candelaria, Antonio
Narifio y Mértires es donde se presentan menor cantidad de nifias, nifios y adolescentes.

Grdfico 12. Distribucion Territorial de Nifias, Nifios y Adolescentes 2022
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Fuente: Croquis IDECA. Datos DANE — Proyecciones Poblacionales para 2022 con base en Censo 2018.
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No obstante, lo interesante del mapa es que adicional al nimero de nifias y nifios, ofrece
informacion sobre el porcentaje de este grupo poblacional, segun la totalidad de la
poblacién para cada una de las localidades. Es decir, si bien Suba es la localidad con més
cantidad de nifias (130.492) y nifios (136.136), no es aquella cuyo porcentaje de nifias y
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nifos supere al resto. Por ejemplo, Sumapaz registra poco mas de 1.000 nifias, nifios y
adolescentes, pero es el 36.55% del total de la poblacién de la localidad. Asi pues, en las
localidades en donde mayor proporcién de nifias, nifios y adolescentes hay con respecto a
su poblacién es Sumapaz, Tunjuelito, Usme y Ciudad Bolivar, zonas en donde este grupo
poblacional supera el 30% del total de la poblacion. Por su parte, en las localidades en
donde menos proporcién de esta poblacién hay, es en Teusaquillo, Candelaria y Chapinero,
zonas en donde incluso puede llegar al 15% de la poblacion. En el resto de las localidades
se presenta una proporcion entre el 19% y el 30% del total de la poblacion.

Hablando de enfoque territorial, es importante traer también a colacién datos de la poblacion
de nifias, nifios y adolescentes que habitan en zonas rurales de la ciudad. El grafico 13,
expone el porcentaje de habitantes de la ciudad en ruralidad, lo cual, segun las
proyecciones para 2022, corresponde al 0.58% del total de la poblacion, es decir,
aproximadamente 30.578 personas. Especificamente, la poblacion de nifios, nifias vy
adolescentes, representan el 0.38% del total de la poblacién, siendo 10.105 de los
1'754.070 que viven en toda la ciudad. Por su parte, las tendencias que se presentan a lo
largo de la década con respecto a la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en ruralidad,
evidencian que se mantendra relativamente constante, pues en 2032 se esperan 10.919, lo
cual es un 0.43% del total.

Grdfico 13. Poblacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Ruralidad, 2022 - 2032
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Fuente: Datos DANE — Proyecciones Poblacionales 2022 — 2032 con base en Censo 2018. Cdlculos propios.

Con respecto a la georreferenciacion de la ruralidad, se hace un analisis por localidades
considerando el nimero de nifias, nifios y adolescentes que habitan en zonas rurales
(grafico 14). Ademas, se presenta el porcentaje de esta poblacién con respecto al total de
nifias, nifios y adolescentes que habita en cada localidad.
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Grdfico 14. Distribucion Territorial de Nifias, Nifios y Adolescentes en Ruralidad - 2022
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Fuente: Croquis IDECA. Datos DANE - Proyecciones Poblacionales para 2022 con base en Censo 2018.

Segun el mapa de georreferenciacion en donde mayor poblacién rural hay es en las
localidades de Ciudad Bolivar y Usme, con alrededor de 3.000 nifias, nifios y adolescentes;
mientras que entre Usaquén y San Cristébal solo se registraron cerca de 160 nifias y 50
nifos. Sin embargo, cuando se realiza el analisis por proporciones, se observa que la mayor
proporcion de nifias, nifios y adolescentes que habitan en la ruralidad se encuentra en la
localidad de Sumapaz (el 100% de la poblacién), seguida de Usme y Ciudad Bolivar.

Segun datos censales de DANE 2018, en el analisis poblacional diferencial por pertenencia
étnica (gréafico 15), Bogota registré una poblacion 19.063 hombres y mujeres que se auto
reconocieron y efectivamente pertenecian a comunidades indigenas, de los cuales 18% se
encuentran entre 0 y 15 afios, es decir, aproximadamente 3.430 nifias, nifios y
adolescentes.

Con respecto a la poblacién negra, afro y palenquera —NARP—, se registraron en la ciudad
66.934 hombres y mujeres que se auto reconocieron en este grupo étnico; donde cerca del
3% son nifios y nifias del grupo etario entre 0 y 4 afios; mientras que la proporcién en los
grupos etarios entre 5y 9 afios y 10 y 14 afios fue un poco mayor que en primera infancia.
Por su parte, la proporcién de la poblaciéon de adolescentes y jévenes entre los 15 a 19 fue
del 4%. Por tanto, se podria decir que son un poco mas de 6.000 nifias, nifios entre 0 y 14
afos reconocidos como poblacion NARP.
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Grdfico 15. Pirdmide de la poblacion Negra, Afrodescendiente, Raizal y Palenquera, 2018
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Fuente: DANE, Censo 2005 y 2018. Visor de Resultados de poblacion NARP.

En cuanto a la poblacién gitana o Rrom, en el censo de 2018 se registraron 603 hombres y
mujeres que se auto reconocieron en este grupo étnico. Para los grupos etarios de nifios y
nifias entre 0 a 4 afios, y 5 a 9 afios, la proporcion que se ha presentado a nivel pais se
sittia entre 3% y 4% para cada grupo, mientras que, en nifias y nifios entre 10 y 15 afios, la
proporcion es de mas del 4%, siendo aproximadamente entre 60 y 70 nifios y niflas que
pertenecen a este grupo étnico en el rango etario entre los 0 y 15 afios.

2.2 Aspectos socioecondmicos de Bogota D. C.

A la par con las variables sociodemogréaficas de nacimientos, condiciones de las personas
gestantes y distribucion territorial, poblacional y étnica de nifias, nifios y adolescentes,
resulta importante exponer aspectos socioeconémicos de la ciudad. Esto con el fin de
contrastar la situacion y las condiciones bajo las cuales viven, junto con tener un panorama
general de asuntos como pobreza, desigualdad, distribucién territorial de los hogares,
servicios publicos, acceso internet, entre otros aspectos. De hecho, el analisis de estos
aspectos socioeconémicos constituye un importante referente, particularmente cuando se
hacen paralelos con el promedio o0 agregado nacional, e incluso Inter localidades, toda vez
gue se puede observar la posicién relativa que tiene la ciudad o una localidad particular.

Generalidades sobre la pobrezay calidad de vida en la ciudad
Es importante observar la evolucion de la ciudad en materia social, teniendo como referente
un indicador unidimensional de las condiciones de vida como lo es la pobreza monetaria.

De la misma manera, compararlo con una medida de desigualdad como lo es coeficiente
de Gini.
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Segun el grafico 16, Bogota cuenta con una mejor situacion en materia de pobreza y
desigualdad en comparacion con las estadisticas nacionales; por un lado, la pobreza
monetaria, hasta el afio 2019, era alrededor de diez puntos porcentuales por debajo de lo
que se apreciaba para todo el pais: mientas, la ciudad contaba con un rango entre 23.3% y
28.4% de su poblacion en situacion de pobreza, el pais registraba un rango entre 34.7% y
40.8%. Sin embargo, se puede observar que en 2020 hay un deterioro de este indicador,
tanto para Bogota como para la nacion, aumentando en 13 puntos porcentuales (pp) para
la ciudad y en 7 pp para la nacion. Aunque en 2021 hubo una mejora en materia de pobreza
monetaria al ubicarse en 35,8% (es decir 4,3 pp menos que en 2020), aln sigue estando
muy por encima del rango que se vio a lo largo de la década previa a la pandemia y los
confinamientos.

Grdfico 16. Pobreza Monetaria, Pobreza Extrema y Desigualdad, 2012 — 2021
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2012 — 2021

En cuanto a la pobreza extrema, Bogota D.C. en el periodo entre 2012 y 2021 presenta una
situacion mucho mas favorable que lo observado a nivel nacional. En 2012, el 3.7% de las
bogotanas y los bogotanos estaban en esa condicion, en comparacion con el 11.7% que se
daba a nivel nacional, siendo 8 puntos porcentuales de diferencia. Sin embargo, dicha
diferencia se fue disminuyendo conforme al paso del tiempo, ya que para el 2019 el nivel
de pobreza extrema en Bogota D.C. era de 4.2% y en Colombia 9.6%. En 2020, por su
parte, la situacion se deteriord, aumentando 9 puntos porcentuales para la capital y cerca
de 5.5 a nivel nacional.
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Ahora bien, en cuanto a la desigualdad en los ingresos, se encuentra el coeficiente de Gini,
el cual, hasta 2019 tenia una dindmica y tendencia similar a los dos indicadores expuestos:
una diferencia importante en comparacion a lo que se presentd a nivel nacional en 2012
(0.50 en Bogota D.C. y 0.54 en Colombia), la cual ha venido disminuyendo a lo largo de la
década, para luego subir significativamente en 2020 producto de la pandemia. En el caso
de la desigualdad, esta ha crecido de manera sustancial en Bogota D.C., superando incluso
lo que se observo para el pais entre el 2020 y 2021 al ubicarse en 0,56 en 2020 (Ver gréfica
16).

Al realizar un analisis mas detallado de estos indicadores a nivel local (grafico 17), se puede
observar que existe una amplia brecha entre localidades, particularmente en materia de
pobreza monetaria y pobreza extrema’. Por un lado, se encuentran localidades como Usme,
Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Bosa, cuyo nivel de pobreza supera el 22% del total de la
poblacion, incluso llegando a un nivel de 33.8% para el caso de Usme. Por otro, se
encuentran localidades como Teusaquillo, Chapinero y Usaquén, las cuales tienen un nivel
de pobreza monetaria por debajo del 7%, incluso llegando a casi un 2% para el caso de
Teusaquillo. En cuanto a pobreza extrema, para las mismas localidades se observa que la
brecha también es sustancial, donde Usme (12.08%) y Tunjuelito (10.62%) mantienen
niveles por encima del 10% mientras que en Usaquén (3.06%), Chapinero (3.4%) y
Teusaquillo (2.2%), se encuentra por debajo del 3.5%.

Grdfico 17. Pobreza y Desigualdad a Nivel Localidad - 2017
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Fuente: Croquis IDECA. Datos DANE — Encuesta Multipropdsito 2017. Cdlculos SALUDATA, Observatorio de Bogotd D.C.

7 Los datos de pobreza monetaria, pobreza extrema y desigualdad se encuentran hasta el afio 2017 ya que se
estimaron en 2021 para SALUDATA con base en la Encuesta Multipropdésito que sélo estaba disponible hasta
ese momento. Como la Gltima version de la Encuesta Multipropdsito es relativamente reciente (julio de 2021),
no se contaron con datos actualizados de este ejercicio para la fecha de entrega de este informe. Por tanto, se
espera que mas adelante se replique el ejercicio de estimar estos datos por localidad con esta nueva informacion.
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Por su parte, los niveles de desigualdad de ingresos presentan una dindmica diferente a los
indicadores de pobreza. En este caso, las localidades que presenta un mayor coeficiente
de Gini son Santa Fe (0.63), Los Martires (0.57), Suba (0.54) y Usaquén (0.53), lo cual
indica que presentan mayores brechas de ingresos, y por tanto, hay una mayor desigualdad
social y econdémica entre los habitantes de dichas localidades. En cuanto a las localidades
en donde menos disparidad de ingresos se presenta fueron Bosa (0.41), Antonio Narifio
(0.41) y Puente Aranda (0.42).

Ahora bien, con el propésito de contar con un analisis mas profundo y focalizado de las
condiciones de vida y pobreza, resulta fundamental contar con un indicador
multidimensional, que mida aspectos mas alla de lo monetario. Asi pues, en el grafico 18
se expone el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI— y sus componentes
para el afio 2021, tanto para la zona urbana como rural de la ciudad. En primer lugar, salta
a la vista la enorme brecha que hay en materia de NBI entre lo urbano y lo rural, dado que
en la Bogota D.C. Urbana se presenta un 3.45% personas en NBI, mientras en lo rural
supera el 11%, siendo esto una diferencia de casi 7 puntos porcentuales. Con base en este
indicador, las personas en miseria en zonas urbanas alcanzan el 0.25%, mientras que en
lo rural es de 1.58%. De la misma manera, se puede observar para cada uno de los
componentes como son vivienda, servicios publicos, hacinamiento, inasistencia y
dependencia econdmica. Se presenta una particular brecha en temas de vivienda (0.36%
en lo urbano y 3.12% para lo rural), hacinamiento (1.42% para lo urbano y 4.80% para lo
rural) y dependencia econémica (0.8% para lo urbano y 3.82% para lo rural).

Grdfico 18. Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBl) para Bogotad D.C. - 2021
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2021

Para contrastar la informacién expuesta sobre pobreza y desigualdad, se encuentran las
percepciones de la ciudadania sobre sus actuales condiciones de vida y si estas han venido
mejorando, al menos en comparacion con el Gltimo lustro (gréfico 19). Pues bien, se puede
observar que la gran mayoria de hogares bogotanos considera que las actuales condiciones
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de vida son buenas, ya que los jefes de hogar o conyugues de 1°871.512 estuvo de acuerdo
con eso (el 66.81% del total). Adicional a esto, se tiene que 323.305 hogares consideraron
que incluso las condiciones actuales eran muy buenas, siendo esto el 11.54% del total de
los hogares de la ciudad. Por su parte, 538.837 hogares consideraron que las condiciones
actuales eran regulares (19.27%) y poco méas de 66.000 hogares estuvieron de acuerdo en
que eran mala o muy malas (2.37%).

Grdfico 19. Percepcion hogares bogotanos sobre condiciones actuales y su mejora en el ultimo lustro 2021
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Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.

Con respecto a lo retrospectivo, también se indagé a los jefes de hogar o conyugues si el
nivel de vida habia mejorado en los Ultimos 5 afios, encontrandose que el 38.15% de los
hogares (1°068.602 en total) consideraron que si se habian mejorado, 44.79% que todo
seguia igual, (1°254.666 hogares) y 17.06% que todo habia empeorado, siendo esto
477.857 del total. De esta informacién se puede concluir que existe una percepcion
relativamente positiva con respecto a las condiciones de vida actuales en los hogares, dado
que en general se aprecian mayoritariamente percepciones en esa via. De hecho, el
porcentaje de hogares cuya percepcion de las actuales condiciones y la mejora del nivel de
vida es negativa, alcanza a presentar una diferencia importante con respecto al nivel de
pobreza y miseria, infiriendo con esto que hay un porcentaje de hogares que observan
positivamente sus condiciones pese a que son catalogados en situacion de pobreza.

Cuando se realizan los andlisis de percepciones sobre calidad de vida y mejora en el ultimo
lustro por localidad, se observa en el grafico 20 que, en las localidades de San Cristébal,
Bosa y Usme (alrededor de 67% del total de los hogares) se presentaron una menor
proporcion de hogares con percepciones positivas sobre la calidad de vida actual. Por el
contrario, en las localidades de Teusaquillo, Chapinero y Usaquén (alrededor del 90% del
total de los hogares) se encontr6 una mayor proporcion de hogares con percepciones
positivas sobre la calidad de vida actual.
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Grdfico 20. Percepciones sobre calidad de vida y mejora en el ultimo lustro por localidad - 2021
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Fuente: Croquis IDECA. Datos DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.

Haciendo un paralelo con los indicadores de pobreza, se puede apreciar que las localidades
en donde hay una baja proporcién de hogares con percepciones positivas, concuerda con
las localidades donde mayor proporcién de la poblacion se encuentra en situacion de
pobreza y pobreza extrema. De hecho, también se aprecia una importante brecha en
materia de percepciones entre las localidades, concluyendo con esto la inmensa
desigualdad social y econdémica que se presenta en toda la ciudad. Aspectos
socioecondmicos que pueden estar relacionados con las limitaciones a las realizaciones de
las nifias, nifios y adolescentes de la ciudad.

Caracterizaciéon y condiciones de los hogares en Bogota D.C.

Una vez analizado y obtenido un panorama general en materia de pobreza, desigualdad y
condiciones de vida, es importante hacer una caracterizacion general de los hogares, tanto
a nivel urbano como rural. Aspectos como el total de hogares, el nimero de personas por
hogar, acceso a servicios publicos, conectividad, entre otros, son importantes, para tener
una idea detallada de la ciudad en la que nifias, nifios y adolescentes habitan.

En el 2021, Bogota D.C. estaba compuesta por 2'801.124 hogares, los cuales en promedio
contaban con 2.79 personas por hogar. Al observar la distribucion territorial, se encuentra
gue, en las localidades de Suba, Kennedy, Engativa, Ciudad Bolivar y Bosa se concentra
casi la mitad de los hogares de la ciudad, lo cual, por poco corresponde a la distribucién
poblacional que se da a lo largo de las 20 localidades de la ciudad (gréfico 21).
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Grdfico 21. Hogares y su Distribucion Territorial en Zona Urbana de Bogotd D.C. - 2021
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Fuente: Croquis IDECA. Datos DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.
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En cuanto al nimero de personas por hogar, las localidades de Ciudad Bolivar (3.12), Usme
(3.07), Bosa (3.1), San Cristobal (2.96), Antonio Narifio (2.92) y Rafael Uribe Uribe (2.82)
son aquellas que superan el promedio de la ciudad, siendo asi, las que generalmente
cuenta con los hogares mas numerosos en comparacion al resto de localidades. Por su
parte, localidades como Teusaquillo (2.17), Chapinero (2.23) y la Candelaria (2.36), son
aguellas en donde menos personas por hogar hay en promedio, infiriendo con esto que son
las que en general contiene hogares menos humerosos.

En cuanto a la zona rural (grafico 22) se cuenta con 9.225 hogares, siendo Ciudad Bolivar,
Usme y Sumapaz las localidades en donde se encuentra la gran mayoria de estos. Es
importante observar que en las zonas rurales el promedio de personas por hogar es
significativamente superior al nivel urbano; siendo las localidades de San Cristobal (3.72),
Usaquén (3.62) y en Ciudad Bolivar (3.28) donde se presenta un mayor promedio de
personas por hogar.

Grdfico 22. Hogares y su Distribucion Territorial en Zona Rural de Bogotd D.C. — 2021
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Fuente: Croquis IDECA. Datos DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.
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En cuanto al acceso a los servicios publicos, se observa grandes brechas entre lo urbano
y lo rural (gréfico 23). En la zona urbana de la ciudad casi la totalidad de los hogares cuentan
con acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, entre otros servicios. So6lo se observa que,
en el servicio de conectividad a internet, el acceso esta en el 80.65%, promedio que es
inferior al de todos los demas servicios.

En contraste, en las zonas rurales, el acceso a los diversos servicios es mas limitado;
76.24% de los hogares tienen acueducto, 64.32% recoleccion de basuras, 38.38% tienen
acceso a internet y tan sélo el 16.48% cuenta con alcantarillado. Cabe destacar que el
97.03% de los hogares cuenta el servicio de energia eléctrica.

Grdfico 23. Acceso a Servicios Publicos en Bogotd D.C.: Comparativo Urbano Rural - 2021
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Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2021

Al realizar un analisis mas detallado del acceso al servicio de internet, se observa que
existen brechas entre las localidades (grafico 24). De hecho, una de las nuevas
vulnerabilidades reportadas en la evaluacion de la Politica de Infancia y Adolescencia 2011
— 2021 (Dimaté et al.,, 2022), fue la brecha digital, particularmente en materia de
conectividad. Se evidencia que mas del 90% de los hogares ubicados en las localidades de
Chapinero, Teusaquillo y Usaquén cuenta con este servicio, mientras que menos del 70%
de los hogares de las localidades de Ciudad Bolivar y San Cristébal, tiene este el servicio.
Asimismo, en el gréfico se logra percatar una diferencia en materia de conectividad entre
los hogares de las localidades del norte y las del sur.
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Grdfico 24. Acceso de Internet a Nivel Local en Bogotad D.C. - 2021
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Fuente: Croquis IDECA. Datos DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.

Cuando se profundiza en el uso efectivo y los diferentes usos que las personas le dan al
internet (Encuesta Multipropésito — DANE, 2021), se destaca la busqueda de informacion,
el uso de las redes sociales, la educacién y aprendizaje, y el entretenimiento. Segun la
encuesta Multipropésito las localidades de mayor uso efectivo de internet, con porcentajes
por encima del 90% son Teusaquillo, Usaquén, Chapinero y Barrios Unidos. Por su parte,
en las localidades como Ciudad Bolivar, Bosa, Usme y Tunjuelito, el nivel de personas que
consideran que tienen un uso efectivo del internet alcanza o esta por debajo del 80%,
(grafico 25).

Grdfico 25. Usos del internet por Localidad en la zona Urbana - 2021
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Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.
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Con respecto a los usos mencionados, se observa un patrén interesante: en las localidades
de Teusaquillo, Chapinero y Antonio Narifio, las personas mayoritariamente concuerdan en
un mayor uso para la busqueda de informacion que para el uso de redes sociales y demas,
lo cual contrasta con lo que se observa para el resto de las localidades, en donde la
preferencia es inversa. En cuanto al patron entre el uso del internet para educacion y
aprendizaje con respecto al entretenimiento, en localidades como Chapinero, Usaquén,
Bosa, Teusaquillo y La Candelaria, presentan un comportamiento diferente al resto, dado
en que en esas zonas las personas prefieren utilizar esta herramienta para la educacion al
aprendizaje que para el entretenimiento.

Como se puede apreciar en el gréafico 26, en el analisis del uso efectivo del servicio de
internet en las zonas rurales existe una importante brecha en comparacién a las zonas
urbanas; donde solo en la zona rural de la localidad de Suba, mas del 80% de sus
habitantes consideran que tienen un uso efectivo. En el resto de las zonas rurales de las
localidades, esta proporcidon es muchisimo inferior, por ejemplo, en la localidad de San
Cristdbal, solo el 40% de sus habitantes consideran que usan efectivamente esta
herramienta. Con respecto a los tipos de uso, se observa que mayoritariamente, en las
zonas rurales prefieren el uso en consultas de redes sociales seguido por la busqueda de
informacion. Solo en la localidad de Santa Fe se observa un patrén diferente al que exhiben
las otras zonas rurales, ya que las personas prefieren usarlo mas para la educacion y
aprendizaje que para la consulta de redes sociales.

Grdfico 26. Usos de Internet por Localidad en zona rural — 2021
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Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.

Al inicio de la presente seccion se observdé como la pandemia y los confinamientos
impactaron sustancialmente la calidad de vida de las bogotanas y los bogotanos, dado que
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los indicadores de pobreza monetaria, miseria y desigualdad se deterioraron
ostensiblemente. Con esto, muchos de los servicios y aspectos que tienen efecto en la
calidad de vida también sufrieron un impacto, particularmente en su calidad; es el caso de
la calidad en la educacion (gréfico 27), la cual, segun la percepcion de las bogotanas y los
bogotanos se ha visto menoscabada por la mencionada coyuntura. Donde el 51.89% de las
personas que habitan en zonas urbanas consideran que la calidad de la educacion
empeoro, mientras que 60.71% de quienes habitan en las zonas rurales tienen la misma
percepcion.

Es claro que durante 2020 y parte de 2021, la educacién y los entornos escolares se
tornaron irremediablemente virtuales. Asi que, al observarse brechas en materia de acceso
a internet y uso efectivo de esta herramienta, es claro que la percepcion de calidad en la
educacion recibida por parte de las bogotanas y los bogotanos tuviese un deterioro. De
hecho, estas brechas en zonas rurales corresponden totalmente con el aumento de la
percepcion negativa que tienen los habitantes en ruralidad con respecto a la calidad de la
educacién después de la pandemia.

Grdfico 27. Percepcion de los Hogares sobre la Calidad de la Educacion después de Pandemia - 2021
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Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.

Un aspecto también importante de analizar a la par con teméaticas asociadas a la educacion,
son los temas relacionados con el cuidado de nifias y nifios, particularmente de primera
infancia (iguales o menores de 5 afios). Asi pues, en el grafico 28 se evidencia que del total
de nifias y nifios que pertenecen a ese grupo etario, cerca del 23.59%, asiste a algun hogar
comunitario, jardines infantiles, colegios o centros de desarrollo infantil durante la semana.
No obstante, se observa que la gran mayoria, 57.86% permanecen con su padre o madre
en la casa y un 12%, permanecen al cuidado de parientes o adultos mayores de 18 afios.
Por tanto, un poco mas del 92% de las nifias y nifios entre los 0 y 5 afios de edad, cuentan
un entorno de cuidado, ya sea escolar, institucional o familiar.
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Grdfico 28. Con quien permanecen las nifias y nifios menores de 5 afios en Bogotad D.C. - 2021
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Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.

Al realizar el analisis territorial (tabla 8), se observa que las dinAmicas del cuidado varian
dependiendo de la localidad, con respecto a quien permanece mayoritariamente en el
cuidado de las nifias y nifios. En este sentido, se encuentra que la asistencia a hogares
comunitarios, jardines, centros de desarrollo infantil y colegios es menos frecuente en las
localidades de Tunjuelito (19.83%), Antonio Narifio (19.63%), Bosa (15.23%) y Candelaria
(16.29%). Aspecto que dista sustancialmente de lo que se presenta en localidades de
Usaquén (32.13%), Teusaquillo (35.63%) y Barrios Unidos (33.56%). Este mismo patron se
mantiene para el caso de nifias y niflos de primera infancia que permanecen
mayoritariamente con empleados o nifieros en casa, en donde localidades como Usaquén
(5.83%), Chapinero (9.07%) y Teusaquillo (5.34%) contienen la mayor proporcién de nifias
y nifios en esa situacion, en comparacion a Bosa (0.93%), Tunjuelito (1.20%), San Cristébal
(1.29%) y Usme (1.33%).
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Tabla 8. Nifias y nifios menores de 5 afios por sitio o persona con quien permanecen la mayor parte del tiempo entre

semana, 2021.

Nifiosy nifias menores de 5 afios por sitio o personacon quien permanecen la mayor

parte del tiempo entre semana - 2021

Asiste aun hogar
Con su padreo  Con empleado/ a

. comunitario, jardin, Con su padre o .
Localidad centro de desarrollo madre en |la casa madre e.n o ominerolaenla
infantil o colegio trabajo casa
Usaquén 32,13% 52,31% 153% 5,83%
Chapinero 29,56% 47,53% 3,17% 9,07%
Santa Fe 22,08% 60,25% 2,25% 2,08%
San Cristobal 21,43% 54,24% 159% 1,29%
Usme 23,90% 59,68% 3,0™% 1,33%
Tunjuelito 19,83% 58,24% 1,74% 1,20%
Bosa 15,23% 69,55% 0,68% 0,93%
Kennedy 20,69% 60,90% 193% 198%
Fontibon 2146% 57,40% 1,74% 3,29%
Engativa 25,76% 54,29% 1,45% 2,21%
Suba 24,37% 53,96% 176% 2,63%
Barrios Unidos 33,56% 52,30% 2,19% 2,53%
Teusaquillo 35,63% 49,21% 2,05% 5,34%
Los Martires 29,44% 50,50% 3,16% 131%
Antonio Narifio 19,63% 69,63% 161% 2,14%
Puente Aranda 20,92% 59,21% 1,63% 2,46%
La Candelaria 16,29% 68,82% 5,35% 5,07%
Rafael Uribe Uribe 25,07% 56,25% 1,33% 151%
Ciudad Bolivar 23,22% 58,37% 2,01% 140%

Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.

Finalmente, para culminar con esta tematica, en la tabla 9, se presenta el porcentaje de
nifas y nifios de primera infancia que permanecen la mayor parte del tiempo en diferentes
espacios no convencionales. Encontrandose que en las localidades de Engativa (15.31%),
Puente Aranda (14.85%), Rafael Uribe Uribe (14.14%) y San Cristébal (13.93%), es donde
existen mayor porcentaje de nifias y nifios que permanecen al cuidado de un mayor de
edad; mientras que en las localidades de Santa Fe (1.40%), Tunjuelito (1.63%) y
fundamentalmente, Los Martires (2.56%), las nifias y nifios permanecen mayoritariamente
con parientes menores de edad.
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Tabla 9. Nifias y nifios menores de 5 afos por sitio o persona con quien permanecen la mayor parte del tiempo entre

semana, 2021

Nifios y nifias menores de 5 afios por sitio o personacon quien permanecen la mayor

parte del tiempo entre semana - 2021

Al cuidado deun/ a Al cuidado de
Localidad pariente de 18 afios 0 un/ apariente En casa solo/ a Otros
mas menor de 18 afios
Usaquen 7,32% 0,68% - 0,19%
Chapinero 9,89% 0,78% - -
Santa Fe 11,11% 140% - 0,83%
San Cristobal 13,93% 0,96% - 0,55%
Usme 10,45% 0,23% - 134%
Tunjuelito 16,71% 163% 0,1179% 0,53%
Bosa 11,50% 0,84% 0,0432% 122%
Kennedy 13,13% 0,74% 0,0462% 0,59%
Fontibon 13,90% 0,33% - 187%
Engativa 15,31% 0,84% - 0,14%
Suba 14,21% 0,96% 0,4095% 169%
Barrios Unidos 7,92% 1,50% - -
Teusaquillo 7,04% 0,29% - 0,44%
Los Martires 10,48% 2,56% - 2,56%
Antonio Narino 6,98% - - -
Puente Aranda 14,85% 0,30% - 0,63%
La Candelaria 4,48% - - -
Rafael Uribe Uribe 14,14% 0,97% - 0,73%
Ciudad Bolivar 12,84% 0,31% 0,2189% 163%

Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2021.

El resultado més critico de la tabla 9, son las proporciones de nifias y nifios de primera
infancia que permanecen la mayor parte del tiempo solos en casa; siendo esta una
problematica presente en las localidades de Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Suba y Ciudad
Bolivar; situacion que se encuentra asociada a la vulneracion de derechos y la limitacion de
las realizaciones de los nifios y niflas de la primera infancia.

Por tanto, en estos andlisis se evidencia que existe una brecha territorial en la calidad del

cuidado de nifias y nifios de la primera infancia, el cual coincide, en parte, con los aspectos
socioecondmicos de pobreza, pobreza extremay percepcion de calidad de vida.
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2.3 Estadisticas sobre causas de la problematica central y vulneracion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

La problematica central que fundamenta la necesidad de formular una nueva politica publica
para nifias, nifos y adolescentes desde la primera infancia hasta la adolescencia son las
limitaciones para las realizaciones en la primera infancia, infancia y adolescencia.
Aspecto que responde a multiples causalidades que se encuentran presentes en los
diferentes entornos de desarrollo y se esbozan en el Anexo No. 3, correspondiente al arbol
de problemas. Por tanto, en el presente apartado, se presentaran las estadisticas
disponibles mas recientes relacionadas con el limitado goce de los derechos y con algunas
situaciones especificas de inobservancia, amenaza y vulneraciéon de derechos en las nifias
y los adolescentes de Bogota D.C. en sintonia con el marco conceptual del presente
documento.

Desnutricion

La Secretaria Distrital de Integracion Social —SDIS— (2022), sefialé que antes de la
pandemia y los confinamientos, un 27.2% de los bogotanos y bogotanas se encontraban
en pobreza monetaria. Sin embargo, dicha cifra aumento a un 40.1% en 2020 como uno de
los efectos de la pandemia. Con respecto a la pobreza extrema, esta se agudizo, llegando
a sobrepasar un 13% de la poblacién en 2020 y cerrando para el 2021 con un 9.4%.

Ahora bien, en la seccion anterior al hablar de pobreza extrema, pobreza monetaria y
desigualdad se hizo hincapié en las enormes brechas territoriales que se presentan en la
ciudad. Estas problematicas se asocian directamente a aspectos relacionados con el
desarrollo, el hambre y desnutricién de nifias, nifios y adolescentes.

Como se puede apreciar en el grafico 29, a la par con la situacién econémica y social
evidenciada en la coyuntura generada por el COVID 19, los indicadores asociados a
desnutricién y ausencia de seguridad alimentaria empeoraron al finalizar la década. Es asi
que, la prevalencia de desnutricion crénica y la prevalencia de desnutricién global
experimentaron un incremento entre 2019 y 2020. El promedio histdrico de la prevalencia
de desnutricion crénica para el ultimo quinquenio de la década fue de 12.86, lo que supone
un incremento de casi 3 puntos en 2020 con respecto a este. Por su parte, el promedio
historico de la prevalencia de desnutricién global fue de 6.44, lo cual indica que en 2020 se
present6 un incremento de 1 punto. No obstante, en 2021 se presento un leve descenso en
la prevalencia de desnutricion crénica y global.
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Grdfico 29.Factores asociados al desarrollo y la malnutricion en Bogotd D.C., 2015-2021
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Por su parte, indicadores como la prevalencia de bajo peso al nacer y la tasa de muerte por
desnutricibn aumentaron de 2020 a 2021, en 1.3 y 0.2 puntos respectivamente. Esto es una
evidencia de como el contexto y las coyunturas relacionadas con el COVID 19 afectaron a
los hogares bogotanos.

En linea con esto, en el Informe de Resultados de la Evaluacién de la Politica de Infancia 'y
Adolescencia 2011 — 2021 realizado en Dimaté et. al. (2022) se ofrecen narrativas a partir
de lo obtenido en grupos focales de nifias, nifios, adolescentes y acudientes de como las
canastas basicas de alimentacion variaron para ajustarse a la nueva realidad econémica
que trajo los confinamientos y la pandemia. Encontrandose relatos de cémo las familias
tuvieron que sustituir proteina animal y alimentacion balanceada, por el aumento de
carbohidratos y tubérculos, dado que el deterioro de la economia familiar solo posibilitaba
el acceso a ese tipo de canastas, afectando la nutricién y alimentacién de muchas nifias,
nifos y adolescentes en la ciudad.

Trabajo Infantil Ampliado

Otra consecuencia asociada al deterioro de las condiciones econémicas y el COVID 19 es
lo relacionado con el trabajo infantil y el aumento del porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes realizando tareas domésticas no remuneradas.

Como se puede observar en el grafico 30, la Tasa de Trabajo Infantil Ampliado venia
decayendo a lo largo del segundo lustro de la década, pasando de 9.4 en 2015 a 4.9 en
2018; sin embargo, este indicador aumento a 5.3 para el afio 2020 en la ciudad de Bogota
D.C. Con respecto al porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que trabajan mas de 15
horas semanales en labores domésticas, se observa un comportamiento similar, de 2015 a
2017 hubo una mejora sustancial, pero a partir del 2020 el porcentaje de nifias, nifios y
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adolescentes que trabajan en oficios del hogar aumento considerablemente. De hecho,
actualmente es el doble del promedio histérico del ultimo lustro.

Grdfico 30. Trabajo Infantil y Actividades Domésticas en Bogotd D.C. DC, 2015-2021
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Nifias, nifilos y adolescentes en riesgo de habitar la calle

Si bien no se tiene un dato censal sobre la poblacion infantil y adolescente en esta
condicion, el IDIPRON cuenta con el registro del nUmero de atendidos que presentan este
riesgo (gréfico 31). Esta informacion, en vista de la ausencia de informacion censal, podria
tratarse como proxy de la cantidad de nifias, nifios y adolescentes que actualmente se
encuentran en riesgo de habitar la calle. Al igual que se observé en los indicadores
asociados a trabajo infantil y labores domésticas, se presenta una disminucion vertiginosa
de nifias, nifios y adolescentes atendidos por este riesgo, ya que se pasé de 7.032 en 2016
a 1.769 en 2019, reduciéndose a una tercera parte. No obstante, a partir de 2020 el nUmero
aumenté 14.1%, equivalente a 249 nifias, nifios y adolescentes en esta situacion,
requiriendo de una mayor atencién institucional para mitigar el riesgo de habitabilidad en
calle.

Grdfico 31. Numero de Nifas, Nifios y Adolescentes en Riesgo de Habitar Calle Atendidos por IDIPRON
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En linea con esto, el Informe de Resultados de la Evaluacion de la Politica de Infancia y
Adolescencia 2011 — 2021 realizado en Dimaté et. al (2022), también ofrece referentes
sobre la situacién de habitabilidad en calle y mendicidad. Si bien, sefialan que no se cuenta
con datos censales para caracterizar con exactitud esta vulneracion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, en los trabajos de campo realizados se observa que cerca del
7% de los estudiantes encuestados acomparfian a sus padres a trabajar y que mas del 40%
de las familias encuestadas sefialan ver mas nifios en las calles y mendigando a partir de
la pandemia (p. 493).

Estas vivencias y percepciones por parte de la ciudadania definitivamente coinciden con
los datos expuestos en esta seccion y en Dimaté et al. (2022), la habitabilidad en calle y
particularmente, la mendicidad producto del deterioro de las condiciones econémicas de
muchos hogares, se concibe como una nueva vulnerabilidad que debe ser abordada en la
formulacién de la nueva Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-
2033. Asi pues, resta por concluir que, a partir de 2020 las condiciones de muchas nifas,
nifios y adolescentes presentaron un deterioro en comparacién a lo que se presento en la
dltima década, aduciendo con esto la necesidad de la atencion institucional y de la
formulacion de una nueva politica que contribuya a disminuir dichas vulneraciones.

Flujo migratorio y las condiciones de los nifias, nifios y adolescentes migrantes

Un aspecto que se aborda en la causa de la limitacion a las realizaciones es el flujo
migratorio y las condiciones de las nifias, nifios y adolescentes migrantes. Para describir
dicha problematica, es importante iniciar con una breve caracterizacion.

En el gréafico 32 se presentan los célculos del Registro Unico de Migrantes Venezolanos
(RUMV), en Bogota D.C. se tiene un registro de aproximadamente 316.466 migrantes de
esta nacionalidad, de los cuales el 51% son mujeres y el 48% son hombres. En cuanto a
los grupos etarios, se cuenta con un registro de 14.501 nifias y 14.518 nifios entre los0y 7
afios, y 19.909 mujeres y 19.596 hombres entre los 8 y 17 afios. Esto es una poblacién de
aproximadamente 68.524 nifias, nifios y adolescentes migrantes venezolanos en la ciudad
para el afio 2021, lo cual es el 21.65% del total de esta poblacion.
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Grdfico 32. Estadisticas de Pre-Registro de Venezolanos en Bogotd D.C. DC - 2021
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Fuente: Migracion Colombia. Visor Web del Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV), 2021.

Con respecto a las condiciones de vida, en el informe sobre la situacién de los migrantes
venezolanos en Bogota D.C. realizado para la Personeria por Laverde y Joya (2020), se
georreferencié a esta poblacion, estableciendo que mayoritariamente residen en el
occidente y suroccidente de la ciudad (grafico 33). Se tiene que para 2019, el 14.33% de
los migrantes venezolanos vivian en la localidad de Suba, un 14.6% en la localidad de
Kennedy, un 10.6% en la localidad de Bosa, un 10.32% en la localidad Engativa y un 7.45%
en Fontibén, siendo esto mas de la mitad del total de esa poblacién.

Grdfico 33. Poblacion Migrante Venezolana por Localidad — 2019 (% del Total)

Fuente: Datos obtenidos de Laverde y Joya (2020, p. 26)

107



De la misma manera, es importante observar que el 49% del total, viven en zonas y barrios
de estrato 2, un 30% en estrato 3 y casi un 10% en estrato 1, estando casi la totalidad de
esta poblacién concentrada en estos tres estratos socioeconémicos (grafico 34). Con
respecto a la ocupacion, en Laverde y Joya (2020) se alerta sobre que la gran mayoria
trabaja en empleos informales, siendo mas de la tercera parte de esta poblacion. De otra
parte, un 13.5% se encuentran en situacién de desempleo, cifra sustancialmente superior
al promedio registrado por el DANE para la ciudad en 2019 (10.9%). De hecho, los
migrantes venezolanos hombres registraron una tasa de desempleo del 16.3% en 2019, lo
cual son 6 puntos porcentuales por encima del indicador reportado por el DANE para la

totalidad de Bogota D.C.
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Grdfico 34. Estratos Socioecondmicos en donde Viven y Ocupacion Poblacién Venezolana — 2019
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Fuente: Datos obtenidos de Laverde y Joya (2020, pp. 27 y 29)

Ademas, en el grafico 35 se observa que las tasas de incidencia de pobreza monetaria y
pobreza extrema en migrantes, son sustancialmente més altas en comparacion al promedio
de la ciudad. Es mas, resulta mayor que lo registrado para el pais y para el departamento

de Cundinamarca,

Grdfico 35. Tasas de Incidencia de Pobreza Monetaria y Extrema en Poblacion Migrante - 2021
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Ahora bien, las condiciones de vida de la poblacion migrante como su ubicacién geogréfica,
alta informalidad y desempleo, definitivamente redunda en la calidad de vida de las nifias,
nifios y adolescentes pertenecientes a esta poblacién. Esto sin duda, resulta un reto para
el Distrito y para la nueva politica publica, toda vez que también le debe garantizar el goce
efectivo de sus derechos y mas aun, con los indicadores socioeconémicos que evidencian
una baja calidad de vida en esta poblacién.

Insuficiencia institucional para brindar respuesta inmediata y coordinada a la
atencion de las nifas, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y para la
garantia de sus derechos.

Si bien existen muchos frentes, estrategias y acciones para brindar ayuda, subsanar
necesidades y contener los efectos de diferentes vulneraciones a los derechos de la
poblacion infantil y adolescente, se percibe una insuficiencia en el actuar institucional.
Retomando la temética sobre seguridad alimentaria y los esfuerzos para contener la
malnutricion, se puede observar que los servicios y acciones para mejorar los resultados
en esta materia han venido disminuyendo a lo largo del ultimo lustro. Por una parte, se
encuentra el servicio de comedores comunitarios en el cual se observa que el nimero de
nifias, nifios y adolescentes atendidos ha disminuido a la mitad, pasando de un total de
50.514 en 2016 a 23.596 en 2020. Por otro lado, se encontraban otras atenciones como las
canastas basicas y los bonos alimentarios, los cuales pasaron de atender, respectivamente,
9.353y 17.303 en 2016 a 4.025y 11.706 en 2020 (grafico 36).

Grdfico 36. Poblacion Atendida en Comedores Comunitarios, Bonos y Otras Ayudas en Bogotd D.C., 2016-2020
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Fuente: Informe al Concejo SMIA, 2019; Informe al Concejo SMIA, 2020. Reporte de Personas Unicas Atendidas — PUA,
2016 - 2020.

Asi pues, es evidente la disminucién de la oferta institucional para atender el hambre y la
malnutricion, asunto que partiendo del andlisis realizado en Dimaté et. al (2022), pudo
redundar en el deterioro de los resultados en cuanto a prevalencia de desnutricion, bajo
peso para la edad y tasa de mortalidad por desnutricion. De hecho, este tipo de situaciones
es una evidente insuficiencia en cuanto a respuesta, dado que, si bien la poblacion infantil
y adolescente ha venido decayendo, los problemas econémicos y las condiciones de vida,
particularmente a partir de la pandemia, se han deteriorado al punto de requerir una mayor
respuesta institucional para atender las vulneraciones al derecho que se dan en este
aspecto.

Con respecto a otros temas mas asociados al desarrollo, también se puede hacer un
analisis sobre la atencion integral en educacion inicial. En el Informe al Concejo del SMIA
presentado en 2022, se hace un andlisis de la atencion integral a primera infancia por parte
de la SDIS, en la cual se explica el transito que, segin mandatos del Plan Distrital de
Desarrollo, se debe hacer de los jardines infantiles del sector Integracion a la oferta
institucional de la Secretaria de Educacion. Segun el mencionado informe, este transito
afectd los indicadores de la SDIS pero la oferta global se mantiene ya que tiene ese
componente multisectorial.

Sin embargo, al revisar los indicadores y haciendo un comparativo con las proyecciones
poblacionales de primera infancia (gréfico 37), tal cual como se hace en SMIA (2022), se
observa que la atencién institucional de la SDIS ha venido decayendo pero no al mismo
ritmo que el incremento en la atenciéon de la SED. Teniendo en cuenta que las proyecciones
poblacionales para primera infancia se han mantenido constantes y que los indicadores la
calidad de vida se han venido deteriorando, es posible que esta dinamica actual de atencion
no sea suficiente para responder a las necesidades en materia de atencion integral en
primera infancia.
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Grdfico 37. Atencion Integral a Primera Infancia en Bogotd D.C. (comparativo poblacional)
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Fuente: Informe al Concejo del SMIA, 2022, pp. 167 y 215. Datos SMIA — SED.

Otro aspecto que se puede analizar con respecto a la atencién institucional es la cobertura
en educacion por parte del sector oficial (grafico 38). Como se puede apreciar en el gréafico
38, en cuanto a cobertura bruta, en 2018 se presentd un cambio sustancial pues se
increment6 de manera significativa. Segun el analisis realizado en Dimaté et al. (2022), esto
es una evidencia del esfuerzo institucional para atender la enorme demanda producto de la
migracién, tanto externa como interna que se presenté al finalizar la década. Sin embargo,
en basica primaria y educacion inicial, los niveles de cobertura bruta comenzaron a decaer
a partir de 2019.

Grdfico 38. Cobertura Bruta y Neta del Sector Educativo en Bogotd D.C. (Sector Oficial)
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No obstante, al contrastar con la cobertura neta, se observa que para educacion inicial y
basica primaria, el indicador ha venido presentando una tendencia decreciente a lo largo
del dltimo lustro, particularmente después de 2018. En educacion media se presenta las
menores tasas de cobertura, lo cual, eventualmente, se da al cambio de sector, ya sea para
continuar en planteles privados como instituciones de educacién semestralizada, o el
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aumento de poblacién escolar en extraedad. Pese a que la informacion presentada no es
contundente para afirmar lo anterior, lo que si se observa es una caida en la cobertura en
esos niveles educativos. Esto puede coincidir con lo que se esta argumentando de la
insuficiencia en la atencién la cual debe fortalecerse para subsanar las necesidades de las
nifias, nifios y adolescentes en aspectos de educacion y formacion.

Violencia Intrafamiliar

Segun SDIS (2022), el imaginario de que el Distrito es el Gnico garante también es parte de
los limitantes de los derechos, dado que las familias también tienen una corresponsabilidad
con el cuidado; conforme a esto, se observa que las estadisticas de violencia intrafamiliar
y sexual contra nifios, nifias y adolescentes, han venido oscilando a lo largo del dltimo lustro
y para 2021, se presentd un incremento por encima de lo que se observa en los datos que
componen la serie histérica presentada en el gréafico 39. Eso quiere decir que las tasas de
violencia intrafamiliar han venido incrementando.

Grdfico 39. Tasa de Violencia Intrafamiliar e Interpersonal en Nifias, Nifios y Adolescentes en Bogotd D.C.
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Es importante interpretar el dato de violencia intrafamiliar registrado en 2020, el cual es
sustancialmente inferior a lo que se observa en los datos que componen la serie histérica,
pero contrasta con el evidente incremento presentado en 2021, al ubicarse en 10.4. Esto
puede ser evidencia de que durante la pandemia no se disminuyo el fendmeno, sino que
hubo un decrecimiento en las denuncias, debido a los confinamientos entre otros aspectos
gue impactaron en el nUmero de denuncias realizadas.

Otro aspecto importante en el andlisis de este tipo de violencia esta relacionado con la
violencia intrafamiliar que se presenta hacia la poblacion LGBTI. Segun el estudio realizado
en Cardona et. al. (2022), solo en el afio 2021, el subsistema de vigilancia de violencia
intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual (SIVIM) recibi6 notificaciéon de 310 casos de
violencia intrafamiliar hacia personas de los sectores LGBTI, de estos 57% las victimas
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fueron mujeres lesbianas, bisexuales y trans. En el grafico 40, se presenta los casos
notificados de violencia intrafamiliar hacia la poblacién LGBTI entre los afios 2016 y 2021.

Grdfico 40. Casos notificados de violencia intrafamiliar hacia hombres y mujeres adolescentes de los sectores LGBTI. 2016
—2021, Bogotd
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Fuente: Elaboracién propia basado en el estudio realizado en Cardona et. al. (2022).

Se evidenci6é que la violencia intrafamiliar en los adolescentes LGBTI es una problematica
relevante, encontrandose 514 casos, es decir, 28.18% de los casos notificados ocurrieron
en adolescentes entre los 12 y 17 afios. Adicionalmente, las mujeres adolescentes del
sector LGBTI fueron quienes presentaron mayor violencia intrafamiliar, representando un
62.25% del total de los casos notificados. Aspecto que pone en evidencia la diferencia de
género en este tipo de violencia. Dicha informacién que es fundamental para orientar las
intervenciones para la prevencion de esta vulneracion, la cual esta directamente asociada
con la limitacién a las realizaciones de la construccion de la identidad desde el respeto y la
valoracion de la diversidad y la construccion de su sexualidad de manera libre, autbnoma y
responsable.

Violencia sexual:

Con respecto a la violencia sexual, en el grafico 41 se observa que se presenté un pico en
el afio 2019, correspondiente a 3 casos por cada 1.000 nifias, nifios y adolescentes. En los
siguientes afios, la tasa retorna a la tendencia histérica. Al contrastar este indicador con la
tasa de examenes por presunto delito sexual realizados por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), se observa que los indicadores venian
presentando un incremento a lo largo del lustro y que este decae en 2020, posiblemente
por efecto del confinamiento y su posible incidencia en la denuncia de este tipo de violencia.
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Grdfico 41. Tasa de Violencia Sexual y Exdmenes por Presunto Delito Sexual en Bogotad D.C.
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Fuente: SMIA — SDS; SMIA - INMLCF

De igual manera, la tasa de fecundidad de nifias entre los 10 y 14 afios, mas que tipificarse
como embarazo adolescente, se considera una vulneracion de los derechos de las nifias
pertenecientes a ese grupo etario. Como se observd en la primera seccion de este
documento, para 2021 el 0.23% de los embarazos, se presentaron en nifias de esta edad,
siendo las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Kennedy y San Cristébal las que
presentaron en mayor medida este fenémeno.

En este contexto, los datos presentados sobre violencia intrafamiliar, interpersonal,
violencia sexual y la vulneracion de derechos de las nifias entre 10 y 14 afios que gestan,
es una evidencia de la persistencia de este tipo de violencias la cual necesita no sélo de
estrategias para contener la problematica, sino que desde la politica publica también se
encamine y fortalezca la corresponsabilidad de las familias para evitar dichas vulneraciones
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Salud mental y suicidio

La salud mental es un tema que adquirié especial relevancia para la opinién publica y la
agenda distrital durante y posterior a los confinamientos y la pandemia. En parte porque
esta coyuntura ha generado que casi el 90% de los hogares con nifias, nifios y adolescentes
haya presentado casos de ansiedad, depresidn entre otros problemas asociados a la salud
mental en dicha poblacion (ICN, 2020). De hecho, en el ejercicio del Instituto Colombiano
de Neurologia (2020) se pudo determinar que en los hogares colombianos se presentaron
problemas en los nifios como dificultad para dormir y levantarse, irritabilidad, frustracion y
cambio en el apetito, evidenciando asi problemas originados por los confinamientos.

Asimismo, se tiene informacion sobre un incremento sustancial en la atencién a problemas
de salud mental finalizando la década, lo cual es un proxy de como este fenémeno ha venido
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incrementando conforme al paso del tiempo y la necesidad de respuestas inmediatas para
contenerlo (MinSalud, 2018).

Asociado a la salud mental de las nifias, nifios y adolescentes, se encuentran indicadores
como la tasa de intentos de suicidios y el niumero de suicidios ocurridos en Bogota D.C
(grafico 42). En cuanto a los analisis de la tasa de intentos de suicidio (conducta
potencialmente lesiva auto-inflingida, sin resultado fatal pero con intencién de causarse la
muerte) se encuentra que ha disminuido a lo largo del ultimo lustro. No obstante, en el afio
2021 se present6 un incremento vertiginoso, pasando de 2.9 casos por cada 10.000 nifias,
nifios y adolescentes en 2020 a 5.5 casos en 2021. En el analisis diferencial por sexo, se
encuentra que los intentos de suicidio son mas frecuentes en las mujeres que en los
hombres, siendo casi cuatro veces superior.

Grdfico 42. Intentos de Suicidio y suicidios en nifias, nifios y adolescentes en Bogotad D.C.
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Fuente: SMIA — SDS, SMIA — INMLCF

En cuanto a los suicidios, es importante analizar la cantidad de casos para entender la
magnitud del problema. En el gréafico 42, se evidencia que la cantidad de suicidios en nifias,
nifios y adolescentes tuvo un incremento de 2016 a 2017, en més de 10 casos. De ahi en
adelante, los casos de suicidios en nifias, nifios y adolescentes se mantuvo relativamente
constante, hasta 2020, afio en el cual disminuyeron los casos de suicidio en adolescentes
a 30 sucesos. Empero, increment6 en casi el triple los casos de suicidio en nifias y nifios
de 6 a 11 afios, al pasar de 3 a 8 eventos. Claramente, los indicadores descritos ofrecen un
panorama general de la salud mental, en donde no sélo parece haberse agravado los
problemas de comportamiento, estrés y depresion, sino que estd acompafiado con el
incremento de intentos de suicidio y el aumento de suicidios en nifias, nifios y adolescentes.
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Conflicto armado interno

Actualmente la informacién de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas —UARIV—registra 84.901 nifias, nifios y adolescentes como victimas del conflicto
gue viven en Bogota D.C (gréfico 43). Haciendo la caracterizacion por grupos etarios, se
tiene que, de esta poblacion total, 9.436 son nifias y nifios entre los 0 y 5 afios, 34.531 son
nifnas y nifios entre los 6 y 11 afios, y 40.936 son adolescentes entre los 12 y 17 afos.

Grdfico 43. Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas del Conflicto que Viven en Bogotd D.C., 2017-2021
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Fuente: SMIA — UARIV. Informes al Concejo del SMIA 2017 — 2021.

Haciendo un comparativo entre 2017 y 2021, en el grafico 44 se pueden observar cambios
importantes en la distribucion poblacional de las victimas del conflicto, tanto por sexo como
por grupo etario. Por un lado, en 2017 la proporcion de nifios y nifias entre 0 y 5 afios era
mayor, esto sin duda muestra una leve transicion demografica, haciendo que hoy por hoy
persistan menos victimas de la violencia registradas en la ciudad proveniente de zonas de
conflicto, ya sea dentro o fuera del Distrito. De hecho, se presenta una disminucion entre
2017 y 2021, en el numero de nifias y nifios victimas de la violencia en el rango de edad
entre los 0y 11 afios.

Grdfico 44. Victimas del Conflicto que Viven en Bogotad D.C. distribuidas por sexo y grupo etario
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Fuente: SMIA — UARIV. Informes al Concejo del SMIA 2017 y 2021.
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Lo anterior, evidentemente implica una menor cantidad de victimas de desplazamiento
forzado en el total de victimas, toda vez que ese cambio en los grupos etarios significa que
la cantidad de nifias, nifios y adolescentes en esta situacion que ha llegado a la ciudad es
menor en comparacion a otros afios. De hecho, se puede apreciar en el gréfico 45 que la
proporcion de nifias, nifios y adolescentes las cuales se registran en la UARIV como
victimas de desplazamiento forzado ha decaido a lo largo del dltimo lustro. En 2017,
alrededor de dos terceras partes de las victimas del conflicto que vivian en Bogota D.C.
eran victimas de desplazamiento forzado. En 2021, esta proporcién cay6é a poco mas de
una tercera parte (40% del total), particularmente en niflas y nifios de 0 a 5 afos, y
adolescentes entre los 12 y 16 afios.

Grdfico 45. Porcentaje de victimas por desplazamiento forzado
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Fuente: SMIA — UARIV. Informes al Concejo del SMIA, 2022.

Es importante percatar lo que se expone en esta caracterizacion de la poblacion infantil y
adolescente victima del conflicto armado, dado que, si bien se ha presentado un cambio en
la estructura poblacional, los grupos etarios y sus caracteristicas, aun es una poblacion de
mas de 80.000 nifias, nifios y adolescentes que requiere de la atencién y los servicios del
Distrito. Si bien hay matriculas en el sector oficial y estrategias como Atrapasuefios de la
Secretaria Distrital de Integracién Social, es necesario seguir aunando esfuerzos para
contener las problematicas de esta poblacion dado que como se menciond, sigue siendo
significativa.

Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes —SCNNA—

Segun lo que se expresa en Dimaté et al. (2022), este tema resulta de especial atencion y
cuidado, no solo por la magnitud del dafio psicosocial que produce en la poblacion de nifias,
nifios y adolescentes, sino que la institucionalidad no cuenta con muchas herramientas para
abordarlo. Una de estas es que no se cuenta con un dato, al menos aproximado, del total
de nifias, nifios y adolescentes que sufren este flagelo. La tnica informacién disponible para
dar cuenta de este fendbmeno son los datos que tiene el IDIPRON sobre atencion a las
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victimas y a quienes estan en riesgo de serlo que, si bien es un dato administrativo y de
gestiéon importante, no da un panorama aproximado de la cantidad y de la magnitud de la
problematica.

Como se evidencia en el grafico 46, IDIPRON divide las atenciones en dos grupos: aquellas
y aquellos que se encuentran en riesgo de ESCNNA y aquellas y aquellos que ya fueron
victimas. Por un lado, lo que se puede apreciar es que la cantidad de nifias, nifios y
adolescentes atendidos por el IDIPRON en riesgo de ser victimas de ESCNNA ha venido
decayendo en el dltimo lustro, cuyo pico fue en 2018 con 470 atendidos, mientras que para
el 2021 se reportaron 222 casos. Con respecto a las victimas, la tendencia a lo largo del
lustro ha sido relativamente similar a las atenciones de quienes estan en riesgo de serlo; se
observa que, al comienzo del ultimo lustro, el promedio era mayor que al finalizar este
periodo de tiempo. En 2017 se hubo un pico de 102 nifias, nifios y adolescentes atendidos
por ser victimas del mencionado flagelo, el cual pas6 a 27 en 2020 y cerré 2021 en 41. Sin
embargo, con base en lo mencionado en el parrafo inmediatamente anterior, esto no
significa que haya disminuido la cantidad de victimas o poblacién en riesgo de serlo a lo
largo del quinquenio, dado que no se trata de un dato censal del total de nifias, nifios y
adolescentes. Es mas, esto eventualmente podria responder a una pérdida de capacidad
institucional para atender este problema.

Grdfico 46. Total, Nifias, Nifios y Adolescentes en Riesgo o Victimas de Explotacion Sexual Comercial atendidos por
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Fuente: SMIA — IDIPRON

Para entender donde se localiza el problema, particularmente de las nifias, nifios y
adolescentes en riesgo de ESCNNA, la gréfica 48, expone una georreferenciacion de la
poblacion infantil o adolescente por localidad. Como se puede apreciar, en las localidades
de Santa Fe, Los Martires, Rafael Uribe Uribe y Bosa es donde hay mayor numero de
atendidos por el IDIPRON. Este dato, si bien no es censal, ni una aproximaciéon a la
magnitud del fendmeno, si puede ofrecer informacion en dénde se esta localizando las
acciones para proteger a las nifias, niflos y adolescentes en riesgo de este tipo de
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explotacién. Definitivamente, existe un componente territorial en el fendbmeno a partir de lo
gue expone la gréfica, dado que hay una concentracion de atendidos en ciertas localidades.

Grdfico 47. Nifias, Nifios y Adolescentes en Riesgo de Explotacion Sexual Comercial por Localidad
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Fuente: SMIA — IDIPRON; SMIA (2022, p. 486)
Otros aspectos sobre las nifias, niflos y adolescentes

En la subseccion anterior se presentaron variables de contexto cuya informaciéon esta
estrictamente relacionada con las causas de la problematica central delineada en SDIS
(2022). En donde se trataron temas como el cambio en la calidad de vida de las nifias, nifios
y adolescentes tras la pandemia, y como algunos indicadores socioecondmicos asociados
a la nutricién y aspectos clave en la existencia de la poblacion infantil y adolescente se
deterioraron a partir de esa coyuntura. También se trataron temas sobre la insuficiencia
institucional para atender algunas necesidades y se hizo una revisibn de las
vulnerabilidades e inobservancias que persisten, y que limitan las realizaciones y derechos
de las nifias, nifios adolescentes.

Ahora bien, existen otros aspectos que deben ser tenidos en cuenta en el marco de la
formulacion de la nueva politica. Una de estas es la caracterizacion de la poblacién con
discapacidad, lo cual es uno de los puntos importantes en materia de atencion diferencial y
gue resultd ser uno de los focos atencién de la politica publica en la vigencia que culminé.

Segun los datos del Observatorio SALUDATA, para 2020 en Bogota D.C. se registran
19.935 nifias, niflos y adolescentes, de los cuales la proporcién de hombres es superior al
de mujeres en esa condicién. De hecho, en el gréafico 48 se evidencia que la poblacion con
discapacidad aumenta conforme al transito que se da de la infancia a la adolescencia, mas
gque asuntos estrictamente de nacimiento.
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Grdfico 48. Nifias, Nifios y Adolescentes con Discapacidad - 2020
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Fuente: SALUDATA, Observatorio de Bogotd D.C. — Datos de Salud. Enfermedades Crdnicas

De otra parte, el Distrito cuenta con una serie de atenciones para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad; por un lado, esta el nivel de matricula en el sector oficial
dirigido a esta poblacion. En el grafico 49, se observa que el nivel de matricula ha
incrementado al punto de casi cubrir las necesidades totales de la poblacion. En 2020, las
matriculas cubren la totalidad del registro que aparece en SALUDATA. De otra parte, la
SDIS ofrece un conjunto de programas y servicios orientados a asegurar los derechos de
la poblacion en condicién de discapacidad; el promedio de atenciones en el Gltimo lustro se
aproxima a 1.300 nifias, nifios y adolescentes. No obstante, es importante observar que, a
diferencia de las matriculas en sector oficial, la tendencia de poblacién infantil y adolescente
atendida ha venido disminuyendo, cerrando en 2020 por debajo del promedio historico del

FOR-GD-003

altimo lustro, el cual fue de 1.738 nifias, nifios y adolescentes atendidos.

Grdfico 49. Nifias, nifios y adolescentes en condicion de discapacidad atendidos por el Distrito
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Fuente: SMIA — SED; SMIA — SDIS; SMIA (2022).

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

Los adolescentes con asuntos pendientes con la ley también es un tema que se ha tratado
en el marco de la politica que propende por el goce efectivo de los derechos; el Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) es el marco en el cual se incluyen a los
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menores de 18 afios que comente actos delictivos y hechos punibles contra la sociedad y
el entorno. En el gréfico 50, se evidencia que la poblacién adolescente que ingres6 al SRPA
ha disminuido de manera sustancial a lo largo del Gltimo lustro, ya que de 4.344 en 2017
pas6 a 1.609 en 2021.

Grdfico 50. Adolescentes que ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente-SRPA-, 2017-2021
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Fuente: SRPA — ICBF; SMIA (2022)

En linea con los flujos migratorios, se observa que la cantidad de adolescentes de
nacionalidad venezolana que ingresaron a este marco normativo; pasaron de 71 en 2018 a
146 en 2021, presentando un pico de 203 en 2019. Es importante anotar que la gran
mayoria son adolescentes hombres.

Con respecto a los principales motivos de ingreso al SRPA (grafico 51), se observa que el
hurto calificado representa el 28.87% de los casos, seguido del acceso carnal abusivo con
menores de 14 afios con el 26.68% de los casos. Estas dos razones representan mas de
la mitad del total. Otros motivos de ingreso fueron violencia intrafamiliar (8.98%), hurto
agravado (8.23%), lesiones personales (7.61%) y trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes (6.05%).

Grdfico 51. Principales motivos de ingreso al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente — SRPA-
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Fuente: SRPA — ICBF; SMIA (2022)
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En cuanto a la reincidencia de los adolescentes con sus hechos delictivos y actos punibles
(gréfico 52), se observa que esta ha venido disminuyendo de manera vertiginosa a lo largo
de la década, asunto que es un aspecto sustancial del SRPA dado que la idea es la
resocializacion y el que no se vuelvan a cometer hechos que atenten contra la integridad
de otras personas o la sociedad en general. La reincidencia pasé de 25.10% en 2016 a un
15.2% en 2021. Los principales delitos bajo los cuales se presento reincidencia fueron hurto
calificado (19%), acceso carnal abusivo con menores de 14 afos (14%), hurto agravado y
violencia intrafamiliar (6%), y lesiones personales (5%).

Grdfico 52. Porcentaje de reincidencia y principales delitos en los que Reinciden -SRPA -, 2021
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Fuente: SRPA — ICBF; SMIA (2022)

Frente a los adolescentes que ingresaron al SPRA y se encuentra con pena privativa de la
libertad (gréafico 53), se observa que es un grupo bastante amplio y que salvo en 2021, se
ha mantenido siempre alrededor del promedio histérico: alrededor de 350 hombres y salvo
2019, alrededor de 30 mujeres. En 2020 por su parte, fue el afio atipico respecto a este
fendmeno, dado que se registraron la mitad de los adolescentes ingresados al SRPA con
pena privativa de la libertad del promedio histérico registrado en el lustro. Lo mismo para el
caso de las mujeres en esta situacion, dado que fueron 19, sustancialmente inferior a lo
gque se observa en otros afios.

Grdfico 53. Adolescentes que ingresaron al SRPA y que se encuentran con pena privativa de la Libertad
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Fuente: SRPA — ICBF; SMIA (2022)
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3. Estrategia y proceso de participacion ciudadana

El presente capitulo dara cuenta del proceso de participacion realizado en el marco de la
fase de Agenda Publica, para la formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia 2023-2033. Asi mismo, se presentardn los referentes
metodoldgicos que orientaron el ejercicio la descripcion de los espacios generados a partir
de sus objetivos, metodologias, convocatorias y perfil de los asistentes.

Durante el 2021, la Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, realiz6 un proceso de evaluacion de la Politica de Infancia y
Adolescencia para Bogotéa 2011-2021, con el fin de conocer el impacto y alcance obtenido,
ademas de contar como insumo para el direccionamiento en la formulacién de una nueva
politica.

A partir de los resultados arrojados y, acudiendo a los informes de la implementacién de los
planes de accion del Sistema de Monitoreo de Infancia y Adolescencia —SMIA—, asi como,
de otras fuentes oficiales, se dio paso a la fase de preparacion de la propuesta técnica para
la formulacién de la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia para el periodo
2023-2033. Esta fase preparatoria establecié, como lo indica la guia de formulacion de
politica CONPES adoptada por la Secretara Distrital de Planeacion, ejercicios reflexivos
que permitieron crear un panorama inicial hacia donde direccionar la politica publica para
los préximos diez afios.

De otro lado, la fase de agendamiento, de acuerdo con la Guia para la Formulacién e
implementacién de politicas publicas de la Secretaria Distrital de Planeacion (2020), tiene
como producto un diagndstico enmarcado en un proceso de planeacion estratégica que
aborda la identificacién de posibles estrategias o alternativas de solucion e involucra la
participacién y la consulta de diversos agentes de politicas.

En ese contexto, se construyeron los procedimientos para facilitar la participacion incidente
de las nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia, ciudadania en general,
implementadores de politica y representantes de instituciones no estatales corresponsables
de la proteccidn integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

3.1. Referentes disefio metodoldgico para la participaciéon en la fase de

agenda publica
La participacién como eje central de la formulacién de la politica, viene dada desde el papel
gue tiene el Estado para garantizar tener las voces de todos los agentes que intervienen en
el proceso de formulacion de la politica. Como ya se indicO, esta contemplada desde la
Constitucion Politica de Colombia, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las instancias de
participacion contempladas en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y en las
diferentes politicas nacionales y distritales que se han formulado con el objetivo de
garantizar la proteccion integral.
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Dentro de los referentes en el disefio metodolégico en que se basé la metodologia de
participacion en la fase de agendamiento, es importante destacar:

e Evaluacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021

e Elaboracion de primera version de Marco normativo y conceptual y de enfoques de
politica

e Trabajo colaborativo con equipo de politica de la Subdireccion para la Infancia

e Solicitud de insumos documentales a entidades de los distintos sectores del
Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia —CODIA—

e Matriz de andlisis de Politicas vigentes relacionadas con la politica publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033

e Plan de accion para la coordinacion y articulacién con politicas distritales
relacionadas en formulacion

e Revision documental de literatura cientifica, tendencias y mega tendencias en
formulacion de politicas de politicas de infancia y adolescencia y buenas practicas

Con este punto de partida los elementos necesarios de elevar a consulta con los actores
sociales relacionados en esta formulacion se delimitaron asi:

La identificaciéon de las limitaciones existentes en los entornos de desarrollo en los que
transcurre la vida de nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia que
restringen o impiden el logro de sus realizaciones o lo que es lo mismo el goce efectivo de
sus derechos, en tanto que estos son condiciones para su desarrollo integral.

La manera en que deben ser actualizados y asumidos los referentes conceptuales y
los enfoques de politica en el logro de la eliminacién o reduccion de esas limitaciones
Los cambios, las acciones que posibilitarian esos cambios y los responsables de
realizarlas en los entornos de desarrollo de nifias y nifilos desde la primera infancia hasta la
adolescencia en Bogota D.C. de manera que estas propuestas sirvan de insumo para la
construccién de la teoria de cambio de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia y de la cadena de valor a la que respondera su plan de accion.

La manera como se operacionalizaron los conceptos mencionados para este disefio
metodoldgico y que se utilizaron para el analisis de los resultados de la implementacion de
la estrategia de participacion, puede ser consultada en el Anexo l-esquema de
Participacion.

El ejercicio de la participacion en el proceso de la formulacién de la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, no s6lo se circunscribe al legitimo derecho que
tiene la sociedad civil para ser parte activa en el desarrollo de politicas publicas dentro del
esquema de participacion, sino que ademas, se ha contemplado a los representantes de
las diferentes entidades publicas, miembros de las Instancias de coordinacién del orden
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nacional, distrital y local, que tienen relacién con las problematicas abordadas y diferentes
personas expertas que han enriquecido el ejercicio con su conocimiento y experiencia.

Es asi como, se plantea un esquema de participacion, dentro del cual se identificaron
agentes pertenecientes a los niveles nacional, distrital y local, asi como a organizaciones
de la sociedad civil, organismos internacionales en los que se esboza su rol y alcance segun
las fases para la formulacion de la politica, teniendo en cuenta los enfoques de derechos,
poblacional, diferencial, de género, territorial y transcurrir de ciclo de vida. Para el ejercicio
de mapeo de actores, se realizé una evaluaciébn pormenorizada bajo los criterios de
“incidencia” y “competencia”, arrojando un nivel de participacion que delimita su alcance
dentro del proceso de formulacion de la politica en las categorias desde “bajo”, hasta “muy
alto”, identificando de igual forma si son actores clave, principales o secundarios.

Tabla 10. Rol y alcance de los actores en el esquema de participacion

ciudad de Bogotéa
D.C.

ACTORES
PRINCIPALES ROL Y ALCANCE EN EL PROCESO
Rol: Como sujetos de la politica su rol es determinante en todas las fases de
la formulacién para generar un proceso de participacién con incidencia. Se
busca llegar a la mayor cantidad de nifias, nifios y adolescentes, a través de
distintas metodologias y herramientas propios de sus lenguajes y las
. . instancias en las que participan.
Nifias, nifos vy
adolescentes que | Para el caso de nifias, nifios y adolescentes de comunidades étnicas se tienen
viven en la | espacios de trabajo, principalmente en grupos focales en articulacion con la

Secretaria de Educacion del Distrito con el fin de obtener su voz y atender
mediante esta politica sus expectativas y necesidades.

Alcance: Su alcance estaria en los niveles de informar, consultar y concertar
en las fases de agenda publica y formulacién de la politica. Su participacion
se garantiza a través de grupos focales, encuesta cerrada y metodologias
pedagdgicas conforme a sus edades y condiciones diferenciales.

Rectores de
politica

Rol: Los lideres de los sectores publicos tanto desde lo nacional, distrital y
local tienen un rol clave en tanto que son fundamentales en la concertacion
de voluntades politicas en concordancia con la corresponsabilidad de los
derechos de las nifias, los nifios y adolescentes, quienes su vez, gestionan
su ecosistema institucional para cumplir con las necesidades en el proceso
de formulacion e implementacion de la nueva politica. Asi pues, son
proveedores de informacion como responsable de productos de politica.

Alcance: Su nivel de participacion es directo, ya que son estos actores
guienes inciden en su formulacién tomando como base los insumos de los
demdés grupos de actores. Asi mismo, se relacionan a través de instancias
distritales de articulacion institucional existentes o incidentales en el marco de
la nueva politica.

En este ejercicio, se tienen en cuenta entidades del nivel nacional como el
ICBF, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Educacion,
la Policia de Infancia y Adolescencia, asi como entidades sectoriales a nivel
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distrital como Secretaria de Educacion, Salud e Integracién Social. (Para mas
informacion ver Carpeta de Evidencias)

Organizaciones
de la sociedad
civil distritales e
internacionales

Rol: En un primer ejercicio de mapeo, se identificaron 120 organizaciones de
la sociedad civil - OSC, 69 son fundaciones y ONG, 21 vienen del sector
comunitario, se identificaron dentro de la academia 10 universidades y 4
centros de investigacion, y 16 asociaciones o consejos.

Su participacion contribuye a necesidades especificas del proceso de
agendamiento y formulacion de la politica: i) posicionamiento de la politica
como una agenda de ciudad; ii) provision de aportes, recursos técnicos y
operativos para la formulacion de la politica; iii) facilitacion de metodologias y
pedagogias acordes con los transitos de vida y ampliacion de la participacion
de nifias, nifios y adolescentes en la formulacién de la politica.

Alcance: Estas organizaciones tienen un alcance de participacion en los
niveles de generacion de informacion y en espacios consultivos segin sus
experticias.

Su participacion se realizard en dos sentidos: por un lado, en espacios de
consulta como en paneles de discusion, grupos focales y conversatorios v,
por otro lado, abriendo espacios que garanticen la participacién y consulta a
nifias, nifos y adolescentes con quienes desarrollan su misién. (Para mas
informacion ver Carpeta de Evidencias)

Academia

Rol: En su relacién social como productora de conocimiento para el abordaje
de problematicas sociales, se considera como actor directo con nivel de
incidencia alta en la formulacion de la politica. En este sentido, es proveedor
de informacion y conocimiento contextualizado sobre las problematicas
especificas que afectan a las infancias desde sus condiciones diferenciales.

Alcance: Su participacion se estima en dos sentidos: por un lado, proveen
conocimiento contextualizado de las realidades de las nifias, nifios y
adolescentes en los paneles de discusién, grupos focales y conversatorios y,
por otro lado, en la consultoria sobre mecanismos de seguimiento y
evaluacion de los programas de politica. (Para mas informacion ver Carpeta
de Evidencias)

Fundaciones vy
agremiaciones
del Sector
Privado

Rol: En el marco del principio de corresponsabilidad en los derechos, el sector
privado contribuye desde figuras como la responsabilidad social y
fundaciones de caracter social en la promocion de los derechos de la infancia.

Alcance: Su participacion es indirecta y se materializa mediante su calidad de
informante, en el posicionamiento de la politica y como proveedor de recursos
técnicos y operativos. (Para més informacion ver Carpeta de Evidencias)

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Con el objetivo de establecer los canales idoneos para la convocatoria de actores y su
participacion, se determin6é que las instancias de coordinacién institucional funcionaran
como un medio de comunicacion expedito, partiendo de las especificidades de cada uno de

los espacios.

En el ejercicio del mapeo de actores, se identificaron 44 instancias de articulacion (Tabla
11), que tienen acciones vinculantes y de corresponsabilidad con los derechos de las nifias,
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los nifios y adolescentes 1 Instancia del nivel nacional, 25 Instancias distritales y 18
Instancias locales®, dentro de las que se destaca la Comisién Intersectorial de Primera
Infancia —CIPl—, el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia —CODIA— y
sus mesas incidentales, los Comités Locales de Infancia y Adolescencia —COLIA—, los
Consejos Consultivos de nifias, nifios y adolescentes, entre otras.

Tabla 11. Instancias de articulacion

ACTOR

TIPO

Comisién Intersectorial de Primera Infancia - CIPI

Instancia de Articulacion Nacional

Comité de Coordinacién Distrital de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - CCDRPA

Instancia de Articulacion Distrital

Comité de Seguimiento a la Politica Publica de Juventud

Instancia de Articulacion Distrital

Comité Distrital de Convivencia y Seguridad Escolar

Instancia de Articulacion Distrital

Comité Distrital de Derechos Humanos

Instancia de Articulacion Distrital

Comité Distrital de Discapacidad

Instancia de Articulacion Distrital

Comité Distrital de Justicia Transicional

Instancia de Articulacion Distrital

Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA)

Instancia de Articulacion Distrital

Comité Operativo Fenémeno Habitabilidad en Calle

Instancia de Articulacion Distrital

Comité Sectorial de Prosperidad Social

Instancia de Articulacién Distrital

Consejo Distrital de Atencion A Victimas de Violencia Intrafamiliar,
Violencia y Explotacion Sexual

Instancia de Articulacién Distrital

Consejo Distrital de Estupefacientes

Instancia de Articulacién Distrital

Consejo Distrital de Juventud

Instancia de Articulacién Distrital

Consejo Distrital de Nifios y Nifias

Instancia de Articulacién Distrital

Consejo Distrital de Politica Social (CDPS)

Instancia de Articulacién Distrital

Consejo Tutelar Distrital

Instancia de Articulacién Distrital

Mesa de Servicios Sociales

Instancia de Articulacién Distrital

Mesa Distrital RIAIA (RIAGA)

Instancia de Articulacién Distrital

Mesa Distrital RIAPI (RIAGA)

Instancia de Articulacién Distrital

Mesa Distrital de Participacion de Victimas

Instancia de Articulacién Distrital

Mesa Intersectorial de Participacion

Instancia de Articulacién Distrital

Mesa LGBTI

Instancia de Articulacién Distrital

Mesa para la Prevencion y Erradicacion de Trabajo Infantil
Ampliado-PETIA

Instancia de Articulacién Distrital

8 para ampliar informacién se puede remitir al Capitulo 13.
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Mesa Sofia

Instancia de Articulacion Distrital

Mesas de Participacion de Nifias, nifios y adolescentes

Instancia de Articulacion Distrital

Red Distrital de Personeros

Instancia de Articulacion Distrital

Ruta de Oportunidades para Jovenes

Instancia de Articulacion Distrital

Consejo Local de Politica Social - CLOPS

Instancia de Articulacion Local

Comision Local Intersectorial de Participacién - CLIP

Instancia de Articulacion Local

Comité Operativo Local de Infancia y Adolescencia

Instancia de Articulacion Local

Comité Operativo Local de Juventud

Instancia de Articulacion Local

Comité Operativo Local de Mujer y Equidad de Genero

Instancia de Articulacion Local

Comité Operativo Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Instancia de Articulacion Local

Comités Locales de DDHH

Instancia de Articulacién Local

Consejo Consultivo de Educacion

Instancia de Articulacién Local

Consejo de Planeacién Local - CPL

Instancia de Articulacién Local

Consejo Local de Cultura

Instancia de Articulacién Local

Consejo Local de Discapacidad

Instancia de Articulacién Local

Consejo Local de Juventud

Instancia de Articulacion Local

Consejo Red del Buen Trato

Instancia de Articulacién Local

Consejos Consultivos Locales de Nifias, nifios y adolescentes

Instancia de Articulacién Local

Mesa de Organizaciones de Mujeres

Instancia de Articulacién Local

Mesa Intersectorial de Primera Infancia

Instancia de Articulacién Local

Mesa LGBTI

Instancia de Articulacién Local

Mesa Local de Participacion Efectiva de Victimas

Instancia de Articulacién Local

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

3.2 Mecanismos de participacién y metodologias parala construccién de la nueva

politica publica

Posterior a la identificacion y mapeo de los actores sociales relacionados con la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y de acuerdo con el nivel de incidencia
asignado, se establecid la técnica con la que cada uno de estos seria consultado (ver tabla
12). En los apartados siguientes se presentara la forma como se aplicaron las diferentes
modalidades de participacion con cada actor social relacionado en relacion con la siguiente

tabla:
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Tabla 12.Técnicas y actores de la estrategia de participacion
Actores
Especialistas Relacionados Nifias, nifios y adolescentes Tipo de
Modalidad de Tomadores de . .
Participacion [decision Entidades A(gﬁgz:;la Coo COLIA, Familias, Hasta 6 Cfg'l\‘\lﬁllA NNA Convo;:atorl
Publicas (Nivel Bector Privado " P Operadores, | comunid = 7-12 12-14 14-17 . poblaciones a
h X docentes e | Internal afios Consejos . N
Directivo y Asesor ; ) C. Tutelares ad diferenciales
P investig.) Juventud
Técnico)
Conversatori Medios
o o] o] ) o] tradicionale
s
Encuestas o fo) o o o Nueyos
medios
Medios
Grupos o o ° ° o tradlglqnale
Focales s, Légicas
propias
Nuevos
Consultas o o o o o o o o o medios,
Virtuales Légicas
propias
Escenario Medios
P o o o) o o tradicionale
Técnico s
Medios
Evento Nifios ] o o o] 0] tradicionale
5
Medios
Eyento ° o o tradicionale
Jovenes s, Nuevos
medios
Evento Medios
o] o] ) o] tradicionale
Expertos s

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

3.3 Espacios centrales de participacion de la Fase de Agendamiento

En los espacios de participacion se articulan, concertan y generan insumos para la
construccion de la linea base y el plan de accion para la formulacion e implementacion de
la politica publica. Estas mesas cuentan con la intervencién de expertos relacionados con
las diferentes tematicas abordadas en las mesas, desde el nivel nacional, distrital y
sociedad civil.

En el marco de los espacios y, como parte de la estrategia de participacién para la
formulacion de la politica, se establecio realizar tres grandes encuentros que recogieran las
diferentes voces y posiciones de agentes de politica:

® Tomado del Lineamientos para promover y garantizar la participacion ciudadana en el ciclo de politica pablica
en el Distrito Capital - SDP. Medios tradicionales: P4gina Web, Correo electrénico, Carta, Llamada telefénica,
Canales Tipos de informacién. Nuevos medios: Redes sociales, Plataformas virtuales, Whatsapp,
Videollamadas. Ldgicas propias: Redes comunitarias, Espacios de representacion, Voz a voz, Cartelera,
panfletos.
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Grdfico 54. Espacios centrales de Participacion

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

El primero de ellos, dirigido a nifias y nifios, se realizé en un trabajo conjunto con la
Secretaria de Educacion Distrital, teniendo en cuenta que es la entidad que facilitd la
identificacién del puablico objetivo, asi como la interlocucion con las instituciones educativas.
A partir del trabajo con la SDIS, se buscé construir un grupo lo mas heterogéneo posible
teniendo en cuenta las categorias del enfoque diferencial-poblacional y territorial, asi como,
tipo de instituciones educativas publicas y privadas, ademas de escenarios formales de
participacion como son los Consejos Consultivos de nifias y nifios, permitiendo de esta
manera, contar con visiones diferentes sobre unas problematicas identificadas lo cual
enriguecio el ejercicio.

El segundo espacio, dirigido a adolescentes y jévenes entre los 14 y los 24 afios, teniendo
en cuenta la transicion vital que son miembros de los escenarios de participacién que
existen en el distrito, como son los Consejos Locales de Juventud, el Consejo Distrital de
Juventud y las Plataformas de Juventud. A estos grupos formales de participacion se
integraron jévenes pertenecientes a programas distritales como Parceros por Bogot4, de la
estrategia RETO vy del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —
IDIPRON —. Al igual que con el escenario de nifios y nifias, este busco contar con una
diversidad de participantes que le aportaran a cada una de las discusiones diferentes
puntos de vista a partir de sus propias realidades y experiencias.

Con la vision de los sujetos de la politica que son las nifias, nifios y adolescentes, se dispuso

del tercer espacio, que consistié en el desarrollo de mesas de expertos de la academia y
de la sociedad civil para abordar determinadas tematicas que requerian de un mayor trabajo
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técnico y académico y la experiencia la formulacion e implementaciéon de politicas publicas
dirigidas a la infancia y adolescencia, a nivel nacional y distrital.

Encuentro de nifias, nifos y adolescentes y Consejos Consultivos

Con este encuentro se buscd generar un espacio de participacion de infancia y
adolescencia liderado por nifias, nifios y adolescentes a partir de teméticas y narrativas de
su interés como aporte a la formulacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia de Bogota.

El esquema del ejercicio conté con 10 mesas de trabajo en donde participaron un nimero
maximo de 10 niflas y niflos que venian de los consejos consultivos a nivel local y
estudiantes de colegios privados y colegios oficiales de Bogota D.C. Estas mesas se
desarrollaron teniendo en cuenta que la funcién de moderacion se hiciera por las mismas
nifias y nifios, sin la mediacion de personas adultas, esto con el interés de que la discusion
fuera enteramente entre los nifias, nifios y adolescentes participantes. Los adultos
acompafantes de las secretarias de educacién y de integracién social cumplieron la funcion
de sistematizacion de la experiencia, teniendo en cuenta que lo mas relevante era escuchar
atentamente las voces de los nifios.

Se establecieron 8 temas para ser abordados por las mesas de trabajo: a) Medio ambiente;
b) Reconocimiento a la diversidad poblacional; ¢) Seguridad en la ciudad para las nifias,
nifios y adolescentes; d) Resolucién de conflictos y convivencia escolar; e) Participacion de
nifios y niflas; f) Narrativas, estéticas y juego; g) Calidad en la educacion; y h) La ciudad de
las y los Adolescentes.

Encuentro con jévenes miembros de los Consejos Locales de Juventud, Consejos
Distrital de Juventud y Plataformas de Juventud “Realizaciones en las adolescencias
y en las transiciones hacia la juventud”

Para este segundo espacio, se considerd importante realizar un encuentro con jévenes
delegados de los Consejos Locales de Juventud, el Consejo Distrital de Juventud y las
Plataformas Locales y Distrital de Juventudes -espacios de participacion juvenil reconocidos
por el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013) -, asi mismo, se buscé contar con
representantes que se auto reconocieran como indigenas, afrodescendientes, Rom, y
pertenecientes a comunidad LGTBI, grupos religiosos, grupos de deportistas, grupos de
barristas, grupos culturales juveniles, jovenes organizados, adolescentes rurales, y jévenes
con discapacidad, entre otras agrupaciones y representaciones.

En este escenario, se priorizé la participacion de jovenes entre los 14 y los 24 afios. Con
este ejercicio, se pretendid recoger aportes y reflexiones desde las experiencias de
adolescentes y jovenes en temas relacionados con participacion, ciudadania y convivencia;
identidades, estéticas y consumos juveniles; asi como, identificar las barreras y acciones
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necesarias para atender de manera diferencial a la poblacion adolescente y joven, y
garantizar las transiciones al mundo adulto con un goce pleno de sus derechos.

Adicional a esto, se identificaron y validaron, en primer lugar, las expectativas sobre sus
realizaciones y los procesos de transicion entre la adolescencia y la juventud para cada uno
de los entornos en los que trascurre su vida cotidiana y las posibles barreras a las
realizaciones desde una mirada adolescente. Y, en segundo lugar, se identificaron los
cambios, las acciones que posibilitarian esos cambios y los responsables de realizarlos en
los entornos de desarrollo de nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia
en Bogota D.C., de manera que estas propuestas sirvieran de insumo para la construccion
de la teoria de cambio de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia,
asi como de la cadena de valor a la que respondera su plan de accién.

De igual manera, se entendié que era fundamental ahondar en el reconocimiento de las
conflictividades que mas afectan a adolescentes y jévenes en sus contextos y las
estrategias y mecanismos a los que acuden para su resolucion, con el fin de identificar
posibles acciones para su fortalecimiento, asi como para la prevencion de las violencias
como férmulas de resolucion de conflictos.

Estos temas fueron abordados en 4 mesas tematicas bajo la metodologia de Café del
Mundo y analizados desde la perspectiva de las realizaciones y los entornos definidos
desde la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030. De manera que, en cada
una de las mesas, los temas se abordarian por realizaciones en la adolescencia en relacion
con cada uno de los entornos; el desarrollo de las mesas se realizé apoyada con la técnica
de meta-plan para la recoleccion de la informacion arrojada por los participantes que fue
sistematizada de acuerdo técnicas cualitativas. Para facilitar la conversacion y la
participacion de todas y todos, se indicd que cada mesa de café estuviera conformada por
un grupo de 12 a 15 personas. Cada una de las mesas de café tuvo el apoyo de un
moderador, rol realizado por un consejero de juventud y por un relator, del equipo
formulador.

Foro con expertos para formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia

Este tercer espacio que se generd para contar con la visién de expertos en la materia
buscando convocar a miembros de la academia, del sector gubernamental distrital y
nacional, de las organizaciones de la sociedad civil, de los organismos internacionales y del
sector empresarial interesados en la primera infancia, infancia y adolescencia que pudieran
aportar desde su experiencia y conocimiento en el proceso de formulacion de la politica
publica.
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Asi mismo, el encuentro tuvo como obijetivo identificar los factores criticos y estratégicos
para reducir o eliminar las limitaciones para las realizaciones de nifias y nifios desde la
primera infancia hasta la adolescencia en los distintos entornos donde transcurre su vida e
identificar tendencias a nivel conceptual y de enfoques y, buenas practicas en las politicas
de primera infancia, infancia y adolescencia a nivel nacional e internacional que puedan
enriguecer el proceso de formulacién de la nueva politica publica.

Adicionalmente, sirvid para consultar a los participantes frente a la identificacion de las
limitaciones existentes en los entornos de desarrollo o impiden el logro de sus realizaciones.
Asi como, la manera en que deben ser actualizados y asumidos los referentes conceptuales
y los enfoques de politica en el logro de la eliminacion o reduccién de esas limitaciones.

Como parte de la metodologia establecida, se generaron nicleos tematicos los cuales se
basaron en los entornos de desarrollo integral identificados por la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030 y que han sido adoptados por la RIAGA distrital para
organizar sus atenciones. Adicionalmente, se crearon mesas de trabajo asociadas a temas
emergentes seleccionados intencionalmente, derivados de los andlisis de los insumos
generados en la evaluacion de la politica y el reporte de SMIA (Tabla 13).

Tabla 13. Mesas de trabajo

MESAS DE ENTORNOS DE MESAS TEMATICAS
DESARROLLO
e Hogar ¢ Desarrollo integral: implicaciones para la politica
e Educativo e Juego, Recreacion y Desarrollo Integral
e Salud e Enfoque de género
e Comunitario y espacio publico o Participacién y ejercicio de la ciudadania en la

. infancia y la adolescencia.
e Institucional

' Nifias, nifios y adolescentes y migracion
o Virtual * y ymg
¢ Nifiez y ruralidad

e Sistemas de proteccion (derechos de proteccion)

e Futuros de las infancias y las adolescencias en
Bogota D.C. (post pandemia y crisis climatica)

e Trabajo protegido para mayores de 15 afios

Fuente: Elaboracidn propia. SDIS 2022

Para el desarrollo del encuentro, se contempld la realizacion de la Sesion plenaria 'y el Panel
académico de especialistas nacionales e internacionales sobre los entornos de desarrollo
en Bogota D.C., en donde se pudo contar con 6 actores especializados, sobre la teméatica:
Entornos de Desarrollo desde la Primera Infancia hasta la adolescencia: Fragilidades y
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oportunidades de los entornos para el desarrollo integral en Bogota D.C. y 15 mesas de
trabajo.

Como preparacion de las Mesas de Trabajo, con dias de antelacién se remitieron insumos
del documento sintesis de la evaluacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
2011-2021 vy el informe del SMIA. Con estos insumos, se invitd a los participantes a
desarrollar una reflexion que se tradujera en un documento breve (dos cuartillas méaximo)
en el que expresara su percepcion sobre los factores criticos y estratégicos que la nueva
politica debe reconocer acerca de la tematica de la mesa. Las reflexiones escritas fueron
compartidas el dia de la instalacion de la mesa de trabajo.

Las Mesas de Trabajo tuvieron una participacion de entre 7 y 15 especialistas que recibieron
la convocatoria a participar en este espacio, y que cumplieron con una o mas de estas
caracteristicas: a) Especialista de trayectoria reconocida en el tema a tratar en la mesa de
trabajo; b) Directivo(a) o Lider técnico(a) del nivel asesor de entidad del sector publico del
nivel distrital o nacional, que esta cargo de lineamientos y estandares y/o de seguimiento y
monitoreo de la atencion de nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia;
c) Investigador(a) de universidades, observatorios, centros de investigacion en temas
relacionados con el tema de la mesa; d) Consultor(a) de organismo de cooperacion
internacional o de ONG; y e) Directivo(a) o Lider técnico(a) de nivel asesor de
organizaciones de la sociedad civil que esta cargo de lineamientos y estandares y/o de
seguimiento y monitoreo de la atencion de nifias y nifios desde la primera infancia hasta la
adolescencia.

Adicionalmente, cada una de las mesas contaron con un moderador(a) quien fue el
encargado(a) de dirigir la mesa de trabajo. Era un(a) profesional conocedor del tema a tratar
y con habilidad para facilitar el trabajo de la mesa. En su mayoria fueron profesionales de
los sectores que conforman el CODIA, que por competencia estan relacionado con el tema
a tratar en la mesa de trabajo. Este moderador(a) tenia una ficha de la mesa técnica que le
sirvio de apoyo, la cual contenia la tematica y las preguntas sugeridas, asi como el formato
para el diligenciamiento de la sistematizacion.

De igual forma, se contdé con un sistematizador(a), quien preferiblemente debia ser un
especialista en el tema. Tenia la responsabilidad de integrar resultados, presentar el
informe de lo realizado y representar a la mesa de trabajo en las reuniones que fueran
necesarias en la sistematizacion del Encuentro. Trabajé coordinadamente con el
sistematizador general que es consolido e hizo entrega el informe de los resultados del foro.
Finalmente, se tuvo un relator(a), quien se encarg6 del registro de la sesién a partir de la
elaboracion de la memoria de lo realizado en la mesa de trabajo. Apoyé con el
acompafiamiento a los especialistas de su mesa de trabajo, facilitd su convocatoria e hizo
seguimiento a la asistencia de cada especialista al ejercicio.
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Protocolo para encuentros con actores clave y ciudadania general

Este instrumento orientd los encuentros con grupos de interés —implementadores de
politica, ciudadania en general, grupos étnicos, nifias, nifios y adolescentes— en el proceso
de agendamiento los cuales se desarrollaron con diversas agendas y didacticas de acuerdo
con la decision del facilitador.

Este protocolo tuvo como objetivo conocer la percepcion que tienen los distintos asistentes
a los talleres, encuentros y mesas de trabajo convocadas desde diferentes ambitos de
participacion sobre los aspectos criticos y estratégicos que a los que debe responder la
formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en cuanto a:
Limitaciones existentes en los entornos de desarrollo a las realizaciones en la primera
infancia, la infancia y la adolescencia.

Los cambios que se consideran criticos, urgentes 0 necesarios, las acciones estratégicas
para generar estos cambios y la identificacion de los responsables de implementarlas como
insumos para la teoria del cambio de la Politica.

El protocolo propuesto buscé que quien facilitara pudiera acompafar a quienes asisten a
los diferentes encuentros a concertar la priorizacién de los entornos de desarrollo en los
gue se considera urgente realizar cambios para disminuir o eliminar las limitaciones a las
realizaciones en la primera infancia, en la infancia y en la adolescencia. Conté con un
instructivo para orientar la facilitacion que presenta unos elementos conceptuales, basicos,
la secuencia de preguntas a desarrollar y una agenda de referencia. El protocolo favorecio
un ejercicio de deliberacién y concertacién sobre los aspectos criticos que debe reconocer
la formulacion de la politica de primera infancia, infancia y adolescencia, que actia como
técnica cualitativa para recoger aportes de la ciudadania a la teoria del cambio en
elaboracion.

De acuerdo con lo anterior, se hizo necesario generar escenarios especificos para la
identificacion de necesidades y construccion del documento de politica, ademas de disefar
instrumentos de recoleccion de informacion, protocolos para su aplicabilidad, y escenarios
de participacion.

Los instrumentos fueron definidos segun los mecanismos y grupos de edad para la
sistematizacion de la informacion: i) relatorias, ii) matriz de sistematizacion de informacion
cuantitativa y cualitativa de la caja de herramientas producida por la Secretaria Distrital de
Planeacion, iii) protocolo de orientaciones para los facilitadores de espacios participativos;
que es un instrumento cualitativo que ayuda a mediar grupos focales y talleres participativos
en marco de agendamiento, iv) encuesta cerrada para informantes claves; adultos que
trabajan con nifios y niflas o en implementacion de politicas en territorio, v) encuesta
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cerrada para nifios y nifias en condiciones de poblaciones diferenciales, vi) encuesta abierta
para ciudadano interesado, y vii) encuesta abierta para nifias, nifios y adolescentes.

Conversatorios

Se propuso desarrollar una serie de conversatorios como espacios de encuentro de saberes
de expertos. Partiendo del concepto de conversatorio segun Vasquez (2005, Pag. 151)
quien lo precisa como: “una manera de ensefar, una practica, una habilidad social o
cultural; que pretende generar una construccion mancomunada del conocimiento”.

Es asi como los conversatorios se fundamentaron por procesos gestados desde la
interaccion con los expertos, en donde la propuesta se basé en la construcciéon de la
discusion desarrollando aspectos relativos a la participacion, el respeto a las diferencias
expresadas a partir de diferentes puntos de vista, a la construccién y aporte de elementos
claves en materia de la nueva politica publica.

En este sentido, los conversatorios se pensaron como un escenario de dialogo
interdisciplinar que permitiera un intercambio de informacién y experiencias orientadas a
proporcionar elementos reflexivos y practicos que redunden en la construccion de
conocimiento.

Ademas de generar un espacio de dialogo en torno a la construccién y aporte de elementos
claves en materia de la nueva politica publica, se buscaba que estos conversatorios
permitieran proporcionar elementos reflexivos y practicos sobre la concepcion y
materializacion de los diferentes temas abordados en clave de la Politica, asi como el poder
valorar los aportes de expertos en el reconocimiento y visibilizacion de las problematicas,
oportunidades y situaciones que desde la primera infancia, infancia y adolescencia se
pudieran impulsar como politica publica.

En cuanto a la metodologia de trabajo, se establecié que cada conversatorio tendria tres
ejes tematicos, cada uno con una pregunta generadora, que permitioé orientar y definir los
contenidos vy el didlogo, ademas de determinar las intervenciones y la escucha entre los
participantes, lo cual posibilité propiciar un espacio conversacional desde la proximidad, de
permanencia en el dialogo.

Los invitados que fueron perfilados como expertos en temas especificos pudieron contribuir
en las conversaciones dando respuesta a las preguntas orientadoras, asi como a
comentarios de sus colegas, permitiendo compartir experiencias vivenciales y reflexiones
de andlisis.

Los conversatorios de realizaron de manera virtual y presencial, en la tabla 14, se presentan
las teméticas y el tipo de conversatorio establecido:
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Tabla 14. Conversatorios
No. TEMA MODALIDAD
1 | Participacién en la primera infancia Virtual

Determinantes sociales de la salud en clave de la Politica .
2 C ; ) Virtual
Publica de Infancia y Adolescencia

Una crianza amorosa libre del castigo fisico, tratos crueles
3 | humillantes o degradantes en clave de Politica Publica para la Virtual
Infancia y Adolescencia

Discapacidad e inclusiéon en la politica de primera infancia,

. ) ) Virtual
infancia y adolescencia

Adopcion, derecho a vivir en familia, reflexiones sobre la
5 | parentalidad para la formulacién de la Politica Publica de Virtual
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

Las nifias y las adolescentes, reflexiones para la formulacién de

6 la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia Virtual
Desde la diversidad se construye la Politica Publica de Infancia .
7 . Presencial
y Adolescencia
Nifiez y Comunicacién: aportes a la formulacion de la nueva .
8 o . ) . . Presencial
politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
9 | Por una Bogoté sin Trabajo Infantil Presencial

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Grupos focales

Teniendo en cuenta que el proceso de formulacion de la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia de Bogota D.C. contempla la realizacién de actividades
de participacién durante su proceso de agendamiento, se establecieron diferentes
escenarios tomando como premisa el enfoque diferencial, y generando un espacio de
opinién para captar las actitudes, experiencias y posiciones de los nifios y nifias desde la
primera infancia hasta la adolescencia.

Partiendo que el problema principal que busca abordar la politica publica hace referencia a
las limitaciones que tienen nifias, nifios y adolescentes para gozar efectivamente de sus
derechos, y que desde la Ley 1804 de 2016 se plantean las realizaciones especificas que
dan cuenta de las condiciones de vida y desarrollo de nifios y nifias, ademas que suponen
un estado deseable por alcanzar y permiten guiar las acciones de politica publica en los
diferentes entornos en los que viven los nifios y nifias de la ciudad, los planteamientos para
el desarrollo de estos escenarios se construyeron en el marco de su goce efectivo de
derechos.

El objetivo de estos espacios fue el de explorar las percepciones, opiniones e ideas que los
nifias, nifos y adolescentes participantes tuvieran en relacion con el goce efectivo de sus
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derechos, asi como sus limitaciones, y como a partir de esto, se pudiera establecer las
acciones de cambio que se deberian llevar a cabo para que los nifias, nifios y adolescentes
de la ciudad puedan gozar efectivamente de sus derechos.

Talleres especializados en primera infancia

Por un tema metodoldgico y de enfoque diferencial, se realizé un abordaje diferenciado con
los nifios y niflas de la primera infancia, desarrollando talleres especializados, en donde se
tomd como punto de partida la vida cotidiana de los nifios y las nifias, los entornos y las
personas que acompafan su desarrollo.

El desarrollo de estos talleres se hizo en 3 momentos, el primero denominado “Acogida y
provocacion” los nifios y nifias a través de una construccion colectiva, plasmaron de manera
grafica la respuesta al interrogante ¢,quién soy yo? y ¢cémo me llamo?, para luego abordar
el inicio del taller con la lectura del libro album “Eres TU” de Isabel Minhos, para que
pudieran conectarse con la participacion, el asombro y la curiosidad.

En un segundo momento, denominado “Conociendo y reconociendo los lugares en los que
transcurre la vida cotidiana de los nifios y las nifias”, se realiz6é una cartografia que, a travées
de preguntas y los materiales dispuestos para la actividad, representaran los entornos de
su transcurrir diario, reflejando los recorridos desde la casa u otros espacios hasta el jardin
infantil, el parque, la biblioteca, el supermercado, los paraderos o estaciones de transporte
publico, entre otros.

El tercer y ultimo momento, se centro en las “Propuestas de los nifios y las nifias”, en donde
el tallerista retomo los principales hallazgos de los momentos anteriores relacionados con
los entornos: entorno hogar, entorno del espacio publico y el entorno educativo,
presentandole a los nifios y las nifias imagenes reales alusivas a estos entornos, e
invitdndolos a que “intervinieran” las imagenes de manera grafica, a través de preguntaras
orientadoras relacionadas con las expectativas y sentires que tenian los nifios y nifias en
cada entorno.

Grupos Focales para nifias, nifios y adolescentes

Estos espacios parten de la misma premisa que el realizado con la primera infancia, y es la
de guiar las acciones de politica, con el fin de garantizar un goce efectivo de sus derechos.
Este escenario participativo busco acercarse desde una perspectiva cualitativa a la realidad
de los nifias, nifios y adolescentes de la ciudad.

El ejercicio se hizo a través de 18 talleres participativos, seis (6) de estos realizados con
nifios y nifias de 6 a 9 afios; seis (6) con nifias, nifios y adolescentes de 9 a 13 afios; y los
seis (6) restantes con adolescentes entre 14 y 17 afios, con una participacion en cada uno
de entre 10 y 12 nifias, nifios y adolescentes segun los rangos de edad definidos.
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El desarrollo de los talleres contempld seis momentos especificos. En el primer momento,
se llevé a cabo una actividad rompehielos para facilitar la interaccion entre las y los
participantes. En el segundo momento se realizé el encuadre del taller, explicando a los
participantes qué es una politica publica y para qué sirve. También, se presentaron los
objetivos especificos del taller y la solicitud del consentimiento informado explicito de nifias,
nifios y adolescentes para participar en la actividad y para que la sesion fuera grabada.

El tercer momento, tuvo como propésito identificar aquello que la poblacion en infancia y
adolescencia de la ciudad quisieran para su futuro, teniendo en cuenta las realizaciones
planteadas por la Politica de Infancia y Adolescencia anterior. Para cada taller se
seleccionaron una o dos realizaciones de manera tal que en la totalidad de talleres se
abordaron las 8 realizaciones.

Para la poblacion de 14 a 17 afios este momento se realizé a través de una actividad distinta
ala que se plante¢ para las personas de menor edad. Pensando en un ejercicio prospectivo,
se les pidi6 a las y los adolescentes que construyeran el libreto para un noticiero sobre la
ciudad de Bogota D.C. que se transmitiria en el afio 2.037, en donde pudieran plasmar en
el libreto, aquello que se imaginan que sera la ciudad para los nifias, nifios y adolescentes.
El cuarto momento explor6 aquellas limitaciones que existen para que nifias, nifios y
adolescentes alcancen aquello que suefian. Adicionalmente, se exploraron aquellos
cambios que deben ocurrir para que niflas, nifios y adolescentes puedan gozar
efectivamente de sus derechos y para cumplir sus suefios en Bogota D.C.

Consultas virtuales
Se disefiaron tres consultas virtuales con el objetivo de consultar la percepcion sobre:

a. Limitaciones existentes en los entornos de desarrollo a las realizaciones en la
primera infancia, la infancia y la adolescencia

b. Los cambios que se consideran criticos, urgentes o necesarios, las acciones
estratégicas para generar estos cambios y la identificacién de los responsables de
implementarlas como insumos para la teoria del cambio de la Politica

En la tabla 15 se presenta las fichas técnicas bésicas de cada una de las tres consultas
virtuales. Estas fueron dirigidas a perfiles especificos con muestreos y procesos de
recoleccion de la informacion diferentes.
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Tabla 15. Fichas técnicas de las consultas virtuales

Ficha técnica: Implementadores de la politica

A quién va | Servidores publicos, profesionales especializados, operadores de servicios
dirigida dirigidos a nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia

Seleccionados a través de las instancias interinstitucionales y de consulta
Muestreo gue a nivel distrital y local en Bogota coordinan, articulan la atencién en la

primera infancia, infancia y la adolescencia.
Técnica de | Cuestionario electrénico remitido a informantes especificos por
recoleccion dinamizadores en las localidades

Ficha técnica: Ciudadania interesada
A uién va | ~. .
- d Ciudadania en general
dirigida
Muestreo Por autoseleccion
Técnica de | Cuestionario electrénico en la pagina web de la SDIS y vinculada a las
recoleccion paginas de los sectores participantes en el CODIA
Ficha técnica: Nifias, nifios y adolescentes

A quién va | 1170 nifias, niflos y adolescentes en 32 colegios de la SED y 9 privados,
dirigida preferiblemente el mismo numero de nifias y adolescentes y el mismo nimero

de nifios y adolescentes
Muestreo Muestra representativa poblacional
Técnica de | Cuestionario electronico remitido a través de las instituciones educativas
recoleccion seleccionadas en el muestreo

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

3.4 Caracterizacion de participantes

Como resultado de la implementacion de la estrategia de participacion, se identificaron
distintos tipos de personas que hicieron propuestas para ser tenidas en cuenta en el
proceso de formulacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
2023-2033, en total participaron 15.393 personas de los diferentes grupos poblacionales,
entornos y rangos etarios, en la tabla 16 se presenta un resumen de los espacios de

participacion:

Tabla 16. Resumen Espacios de Participacion

ESPACIO DE PARTICIPACION No.

Grupo focal para nifias, nifios y adolescentes por muestreo teorico
intencionado. Incluye SED, SDIS, migrantes, en conflicto con la Ley,
pertenecientes a etnias, consejeros de juventud, en proteccion, en riesgo

23 grupos focales

Taller (grupo focal) con nifias y nifios en primera infancia

3 talleres
especializados
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Mesas Distritales Incidentales del CODIA con aplicacién de instrumentos
de consulta cerrada y relatoria de la metodologia de teoria del cambio | 9 mesas
para PETIA, PR UUNNA, ESCNNA, RIAGA, IGOS.
Mesa Incidental de Planeacion e Informacién para construccion de linea
de base y Plan de accion con oficinas de planeacion de las entidades | 1 mesa
distritales
Mesas de trabajo con implementadores de politica en localidades. 19 mesas
Panel de discusion de nifias, nifios y adolescentes 1 panel
Foro de especialistas: con tomadores de decisién y expertos de nacion,
distrito, academia y sociedad civil relacionados con los entornos de | 1 foro
desarrollo, temas emergentes y nuevas vulnerabilidades.
Foro Alterno: con nifias, nifios y adolescentes. 1 foro

Conversatorios con expertos: de los sectores nacionales, distritales, la
academia y la sociedad civil.

9 conversatorios

Talleres de participacion en la fase de agenda publica en los servicios de
infancia.

1578 talleres

Consulta virtual con nifias, nifios y adolescentes en 32 colegios de la SED

y 9 privados a partir de una muestra representativa poblacional (1770 | 1 consulta
estudiantes).

Consulta virtual para implementadores de la politica. 1 consulta
Consulta virtual para ciudadania en general. 1 consulta

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Como se indic6 anteriormente, uno de los objetivos de la estrategia de participacién suponia
la convocatoria plural de los diferentes actores identificados. En la gréfica 55, se evidencia
la participacion de actores de las 20 localidades de Bogota D.C.; las cifras responden a las
l6gicas poblacionales de cada territorio, por lo que se entiende, que mas del 65% de los
participantes se hayan concentrado en las localidades de Bosa, Usme, Kennedy y Ciudad
Bolivar. Se identifica una tendencia de participacibn mayoritariamente de localidades
ubicadas en el sur de la ciudad frente a Usaquén, Engativa y Suba que, si bien tienen una
poblacion considerable en el peso del total de la ciudad, no aportaron en esa proporcién en

cuanto a la participacion total.
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Grdfico 55. Total, participantes por localidad en eventos presenciales agenda publica.
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Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Como parte de la intencién de contar con un diadlogo y una participacion plural, se hizo
necesario buscar participantes que representaran a los diferentes grupos étnicos que tiene
presencia en la ciudad, en este sentido, se tuvo la participacion de 323 personas de las
cuales se auto reconocen como indigenas el 51%, como negro afrocolombiano el 40%,
Rrom el 8% y Raizal el 1%, situacion que se asimila a los pesos poblacionales de estos
grupos en la ciudad de Bogota D.C. (Grafico 56)

Grdfico 56. Total, participantes por grupo étnico

RAIZAL SAN ANDRES-PROVIDENCIA

ROM (GITANO)
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20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Frente a la informacion por sexo de los participantes (Grafico 57) llama la atencion la
participacion mayoritaria de las mujeres, que abarca un 82% del total. Con informacion que
mas adelante se presentara, es factible analizar que la participacidbn mayoritariamente es
de mujeres lo cual puede obedecer a que tradicionalmente en los roles de género asignado
a ellas estéa relacionado con el cuidado.
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Grdfico 57. Sexo de los participantes consultados

]
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Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

De las personas consultadas el 90% de los participantes son colombianaos, el 10% son de
nacionalidad venezolana, que como se puede evidenciar en la gréfica 58 es una cantidad
considerable de personas, y muy relevante para el proceso de construccion de politica, por
otro lado, el 0,2% de los participantes son de otras nacionalidades.

Grdfico 58. Nacionalidad del total de personas participantes

1.635 31
9,6% 0,2%

m Colombiano(a) mVenezolano(a) mOtras

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Conversatorios

Como se indic6 en la parte descriptiva, se llevaron a cabo conversatorios principalmente de
manera virtual en plataformas como Facebook live, y en menor cantidad, presenciales.
Entre los conversatorios virtuales, se destaca una participacion total de 15.400 asistentes,
alcanzado un total de 8.091 reproducciones y mas de 400 comentarios asociados a las
tematicas abordadas.
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En la gréfica 59, se discrimina la participacion en cada uno de los conversatorios, en donde
se evidencia que la temética que refleja mayor interés fue la asociada el tema sobre la
participacion en la primera infancia con 3.700 participantes y 2.100 reproducciones.

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Grdfico 59. participacion en conversatorios virtuales
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Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

De otro lado, en los encuentros presenciales se cont6 con un total de 297 participantes que
se distribuyeron en 3 conversatorios, teniendo el que manejé la tematica del Trabajo Infantil
como el de mayor convocatoria, respondiendo asi, a una problematica presente en la ciudad
y que requiere una atencion integral por parte del Estado en su conjunto (Gréfico 60).

Grupos Focales

Grdfico 60. Participacion en conversatorios presenciales

Diversidad 51

Nifiez y Comunicacion - 53
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Fuente: Elaboracidn propia. SDIS 2022

Los grupos focales tuvieron dos escenarios, aquellos que se realizaron a través de tres
talleres especializados para la primera infancia y los veintitrés grupos focales propiamente
dichos para la poblacion mayor de 5 afios, en la tabla 17, se presenta un resumen de los
26 grupos focales adelantados, que tuvieron una participacion de 352 personas entre 4 a
17 afos, pertenecientes a diferentes modalidades de atencion y enfoque diferencial.
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Tabla 17. Informacion grupos focales

FOR-GD-003

R LOCALIDA N°

N DIRIGIDO A D PARTICIPANTES
Enfoque Etnico - enfoque

1 | diferencial - SED- Poblacién | Kennedy 5
Gitana
Nifias, nifios y adolescentes con

5 dlscapamdad y cqndmmnes Fontibon 9
especiales - vulnerabilidades -
SDIS
Nifias, nifios y adolescentes con

3 dlscapamdad y cqulcmnes Fontibon 19
especiales - vulnerabilidades —
SDIS

4 Nifias y Nifios de 6 a 10 afios de Engativa 10
edad
Enfoque Etnico - enfoque

S diferencial - SED- Poblacién Afro Bosa 14

6 Nifios En prevenciébn Hogares | Rafael Uribe 15
Club Michin Uribe
Enfoque Etnico - enfoque

7 | diferencial - SED- Poblacion | Usme 13
Indigena

8 | Infancia Martires 13
Nifias y nifios de 4 a 5 afios de .

9 edad Jardin privado Usaquen 1
Primera Infancia Jardines | Ciudad

10 . . 67
Privados Bolivar

11 | Adolescentes migrantes C'ufj ad 22

Bolivar

12 Nifias, nifios y adolescentes - | Ciudad 13
participacion - IDPAC Bolivar

13 Nifias, nifios y adolescentes - | Ciudad 15
participacion - IDPAC Bolivar
Nifias, nifios y adolescentes - -

14 vulnerabilidades - IDIPRON Martires 12

15 | Nifios de Proteccién Martires 13

16 | Nifios de Proteccién Martires 8

17 Nifias, nifios y adolescentes - | Rafael Uribe 9
vulnerabilidades - IDIPRON Uribe
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Nifias, niflos y adolescentes en

18 ruralidad - SED Usme 18

19 Nlnas, nifios y adolescgntes " | Bosa 13
Orientaciones Sexuales Diversas
Nifias, nifios y adolescentes - | Ciudad

20 : : - . 10
Orientaciones Sexuales Diversas | Bolivar

21 | Nifas, nifios de 5 afios de edad Puente 7

Aranda

22 | Nifas, Nifios entre 8 a 15 afios Martires 7
Nifias, niflos y adolescentes en

23 ruralidad - SED Usme 1
Nifias y adolescentes afro,

24 | gitanas, raizales y palenqueras | Santafé 18
(Articulacién con la SDM)

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En el grafico 61, se presenta la distribucién de la participacién por localidades de nifias,
nifios y adolescentes, donde se resalta la localidad de Ciudad Bolivar y de los Martires:

Grdfico 61.Participacion de nifias, nifios y adolescentes por localidades en grupos focales

Ciudad Bolivar I 127
Martires NI 53

Usme I 42
Fontibon NN 28
Bosa I 27
Rafael Uribe Uribe I 24
SantaFé I 18
Usagquen I 11
Engativa M 10
Puente Aranda W 7
Kennedy I 5

0 20 40

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Evento de nifias, nifios y adolescentes

60 80

100 120 140

Dentro de los grandes encuentros que se realizaron se encuentra una participacion
mayoritaria de adolescentes entre los 14 y 17 afios frente al grupo etario de nifias y nifios
entre 6 y 12 afios, (Grafico 62).
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Grdfico 62. Participacion de nifias y nifios entre 6 y 12 afios y 12 'y 17 afios

M Entre 6y 12 afios M Entre 12 y 17 afios

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Evento con jévenes

El encuentro desarrollado con jévenes en los que se buscaba llegar a adolescentes entre
14 y 17 afos, tuvo como premisa involucrar a participantes desde las diferentes instancias
de participacion que tienen presencia en la ciudad, con un total de 56 jévenes, en su
mayoria pertenecientes a instancias locales, seguidos de instancias nacionales y por ultimo
distritales, entre quienes se destacaron los representantes del Consejo local de Juventud
(Grafico 63).

Grdfico 63. Participacion de jovenes en instancia local, distrital y nacional.

e - 0
- 5

Distrital

Local — 41

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
Las tematicas abordadas tuvieron una participacion relativamente equilibrada, sin
embargo, la que mas atrajo a los participantes fue la relacionada con la
Adolescencias, juventudes y enfoque diferencial, seguido de la Participacion formal
y no formal, esta ultima muy alineada con el perfil de los asistentes (Grafico 64).
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Grdfico 64. Temdticas de mayor interés en el encuentro de jovenes

M Participacion formal y no formal
m Conflicto, convivencia y mecanismos de resolucion de conflictos
M Desarrollo integral y transiciones de la adolescencia a la juventud

1 Adolescencia, juventud y enfoque diferencial

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Consulta virtual a nifias, nifos y adolescentes

se realiz6 una consulta virtual dirigida a nifias, nifios y adolescentes entre los 6 y los 17
afos, del total de 1170 participantes, con una participacion del 80% de los adolescentes
(Grafico 65).

Grdfico 65. Edades de participacion en consulta virtual a nifias, nifios y adolescentes

HEntre 6y 12 afios  EEntre 12 y 17 afios

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Asi mismo, en el grafico 66, se evidencia que la participacion por género fue relativamente
equilibrada, teniendo un 50% entre nifias y adolescentes mujeres, un 45% entre nifios y
adolescentes hombres, y un 5% que se identificaron como una persona entre 13y 17 afios,
este Ultimo dato llama la atencién por el enfoque diferencial asociado a la diversidad.
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Grdfico 66. Participacion por sexo en consulta virtual nifias, nifios y adolescentes

W Una adolescente ® Un adolescente
= Nifia Nifio
® Una persona entre 13y 17 afios

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Por ultimo, se destaca la participacion de poblacién que habita en la zona rural, con un 15%
lo que significa un nimero importante de estas personas que tuvieron voz en la consulta
(Gréfico 67).

Grdfico 67. Participacion de nifias, nifios y adolescentes rural y urbana en la consulta virtual

®Urbano ®Rural

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En el grafico 68 se presenta las Localidades a las que pertenecen, se destaca la presencia
de participantes de Ciudad Bolivar y Chapinero, la primera por el numero y la segunda ya
gue, si bien no es de las localidades de mayor poblacién, tuvo un peso importante en la
consulta virtual. Sin embargo, lo mas destacable es la participacién de representantes de
los 20 Localidades lo que ha permitido tener una mirada desde todos los espacios de la
ciudad.
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Grdfico 68. Participacion por localidad de nifias, nifios y adolescentes en la consulta virtual

Ciudad Bolivar
Chapinero
Suba

Bosa

Fontibdn

Los Mdrtires
Kennedy
Engativa
Santa fé
Rafael Uribe Uribe
San Cristobal

98
—————— ()
——— 33
———
— 57
—— 3

—— 36

—— 33

—— 33

107

186

Barrios Unidos e 31

Sumapaz m—— )3
Antonio Narifio s 17
Puente Aranda mmmmm 15
Tunjuelito === 15
Teusaquillo s 14
Usme mmm 11
Usaquén mmm 9
Candelaria = 3

150 200

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Consulta virtual a implementadoras e implementadores de Politica

Se realiz6 una consulta virtual a las personas relacionadas con la implementacion en
distintos niveles, de las acciones de politica. Fueron contactadas a través de las instancias
locales y los servicios de atencion a nifias, nifios y adolescentes. En su mayoria la consulta
fue respondida por personas entre los 29 y 39 afios, de la zona urbana que tienen relacion
con nifias y niflos en primera infancia como se muestra en los gréficos 69, 70, 71.

Grdfico 69. Edad de las personas que participaron en la consulta virtual a implementadores de politica

1,4%

M Entre 18y 28 afios
M Entre 29y 39 afios
M Entre 40y 49 afios
u Entre 50y 59 afios

B Mas de 60 afios

Fuente: Elaboracién propia. SDIS 2022

150



Rt
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL
FOR-GD-003

Grdfico 70. Residencia urbana o rural de implementadores de politica en consulta virtual

H Urbano ™ Rural

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Grdfico 71. Identidad de implementadores de politica en consulta virtual

W Otros

m Victima Conflicto

B NARP

@ Migrante

m Indigenas

HLGTBIQ+

M Madre Cabeza de Familia

88,7% mRrom

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Como se evidencia en el grafico 72, las personas participantes en la consulta procedian
principalmente de localidades de Kennedy (17,1%), Suba (13,5%) y Ciudad Bolivar
(12,4%) y Usme (10,3%).
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Grdfico 72. Localidad de implementadores de politica en consulta virtual
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Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

La consulta de implementadores fue respondida principalmente por agentes educativos
de la primera infancia, que mostraron particular interés en visibilizar la importancia de ese
momento vital para los objetivos de la politica, (Grafico 73).

Grdfico 73.Relacion con nifias, nifios y adolescentes Bogotd D. C.

éCon cudl de estos momentos vitales tiene Entorno donde trabaja principalmente

mas relacion con su trabajo?
Educativo (jardin, colegio, etc.) _ 62,44%
Hogar - 17,94%

Institucional (Hospitales, internados, servicios de
| (Hosp naces. 12,17%
asistencia y proteccion social)

Comunitarioy Espacio Piblico (Barrio, calle, parque, .
biblioteca) ' 4,48%

Salud (Centro de salud, consulta médica, etc.) I 1,53%

Virtul (intermet) I 0,79%

70,25%

Trabajo protegido para mayores de 15afios | 0,43%

Comunitario y Espacio Publico (Barrio, parque,

biblioteca) 0,20%

Institucional (Hospitales, internados, etc) = 0,02%

M Primera Infancia MInfancia M Adolescencia  ® Adultez 0% 10% 20% 30% 40% 5S0% 60% 70%

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
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Consulta virtual a Ciudadania en General

Esta consulta virtual contd con respuestas por ciudadanas y ciudadanos voluntarios que
accedieron a esta principalmente por la pagina institucional de la Secretaria Distrital de
Integracion Social. Se obtuvieron 9343 respuestas de personas en su mayoria entre los 29
y 39 afios (42,17%) y entre los 18 y 28 afios (39,32), como se evidencia en el grafico 74.

Grdfico 74. edad de las personas que participaron en la consulta abierta virtual

W Entre 18y 28 afios
m Entre 29y 39 afios
M Entre 40 y 49 afios

Entre 50y 59 afios

B Mas de 60 afios

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

De las personas que respondieron las consultas llama la atencion que casi un 10% se
reconocen como personas migrantes y casi un 6% como victimas del conflicto, gréafico 75.

Grdfico 75. identidad referida por las personas que participaron en la consulta virtual abierta

Rrom  0,08%
LGBTIOQ+ | 0,57%
Con discapacidad I 1,36%
Indigenas [} 1,64%
NARP [l 2,76%
Victima conflicto - 5,90%
Migrantes [ °.64%
ovos N ¢ 00
ninguno . | 55

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80,% 90,%

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En el gréfico 76, se observa que las localidades en las que habitan las personas que
respondieron la consulta fueron principalmente Kennedy (21%), Ciudad Bolivar (13,6%) y
Suba (13,4%). Por su parte el 90% de los participantes pertenecian a la zona urbana del
Distrito Capital.
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Grdfico 76. participacion por localidad de las personas que participaron en la consulta virtual abierta
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Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En el capitulo 4, se presentard el andlisis de los resultados obtenidos en el ejercicio de
participacion, alli se dara cuenta, de los hallazgos obtenidos en la fase de Agenda Publica
visibilizando la voz de los nifios, nifias y adolescentes participes del proceso, asi como de
los diferentes sectores e instancias de articulacion.

4. Resultados de la informacién obtenida del proceso de participacién

Esta seccion del documento presenta el analisis de los resultados del proceso de
participacion en la fase de Agenda Publica para la formulacion de la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

Como se expuso anteriormente, el proceso de participacion consult6 a los actores sociales
identificados en el mapeo, sobre las limitaciones de las realizaciones que identificaban en
los entornos de desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, los cambios que deberian
suceder en dichos entornos para que esas limitaciones se disminuyeran o eliminaran, y las
acciones que recomendaban para lograrlo.

El analisis de los resultados permiti6 identificar una priorizacion de entornos de desarrollo
realizada por los participantes y que el comportamiento de esa priorizacion y de las
limitaciones a las realizaciones, los cambios esperados en los entornos para eliminarlas y
disminuirlas y las acciones propuestas para generar esos cambios, tuvieron variaciones
segun la localidad donde se implementd la estrategia. Los resultados pueden consultarse
en la Carpeta de Evidencias anexa a este documento. De manera general estos hallazgos
sefalan la necesidad de fortalecer el enfoque territorial en el abordaje de las acciones de
politica.
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Los cambios y las acciones que deberian implementarse en los entornos para disminuir o
eliminar las limitaciones a las realizaciones en primera infancia, infancia y adolescencia
identificados, se correlacionan con las limitaciones y muestran énfasis que nutren los puntos
criticos de la gestién de la atencién integral, en particular con los que permitan que los
atributos de calidad, los cuales fueron desarrollados en el marco analitico de esta politica,
se hagan posibles.

Pensar localmente la atencién integral implica la necesidad de planear los programas y
servicios de acuerdo con la distribucion demografica de nifias y nifios desde la gestacién
hasta la adolescencia en Bogota D.C.; hallazgos asociados con la disponibilidad y falta de
cobertura de programas y servicios en temas sensibles para la politica estan relacionados
con este asunto.

Los resultados de la participacion en la fase de agenda publica enfatizan también, la
percepcion del impacto de la cultura criminal y la economia ilegal y la normalizacion de las
violencias en la vida privada y en la publica y la manera como estos atraviesan los entornos
de desarrollo integral. Este con otros temas planteados por los actores sociales en los
procesos de participaciéon, aunque no son temas directo de la politica implican una accién
decidida de articulacion y coordinacién con otras politicas publicas distritales.

Con base en esos resultados, se realizé la identificacion de los puntos criticos y los factores
estratégicos que se desarrollaran mas adelante. Partiendo de los referentes metodoldgicos
y conceptuales de esta politica, se consult6 a nifias, nifios y adolescentes, teniendo siempre
en consideracion los enfoques de género, diferencial y territorial, buscando sondear su
percepcion sobre los temas de consulta.

4.1 Resultados de la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en la
fase de agenda publica

En el ejercicio de participacion planteado, se resaltan las voces de las nifias, los nifios y
adolescentes, la forma en la que piensan, sus conocimientos, comprensiones y aportes
frente a los cambios que consideran se deben generar en torno a las limitaciones que
identificaron e impiden el goce efectivo de sus derechos. Asi las cosas, es importante
resaltar que, en materia de nifiez y adolescencia, este insumo representa un punto de
inflexion frente a una sociedad adultocentrista, cuya distribucion de poderes es inequitativa
y arbitraria frente al reconocimiento de la titularidad de sus derechos, ampliamente
incorporados en diferentes instrumentos legales del Estado colombiano a partir de la
ratificacion a la Convencion de los Derechos del Nifio (1989).

Por otra parte, este acapite se estructura asociando los resultados de la encuesta:
Queremos saber qué piensas que deberia cambiar en la infancia y la adolescencia en

Bogota, que reune los sentires de una muestra representativa de las nifias, nifios y
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adolescentes de Bogota (un total de 1.170 participantes) y sus respuestas en espacios tales
como: encuentro con nifias, nifios y adolescentes de colegios y Consejos Consultivos de
Bogota; Consejos Locales de Politica Social; grupos focales y el evento con adolescentes
y jovenes donde se abordaron las realizaciones en la adolescencia y las transiciones hacia
la juventud.

El analisis de esta informacion destaca los siguientes hallazgos:

Cabe resaltar que los resultados se presentan desde los siguientes enfoques: Etario:
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, incluso se trabaja la transicion desde las
adolescencias a la juventud. Esto en coherencia a las etapas evolutivas diferenciales
inherentes al desarrollo del transcurrir vital en que se encuentran las nifias, nifios y
adolescentes y también en proporcion al principio de autonomia progresiva. Asi mismo
encontraremos el Enfoque Territorial y Diferencial.

Primera Infancia e Infancia

En relacion con nifias y nifios entre las edades de 6 hasta 12 afios, que representan un
21,75% de las y los participantes, se destaca que en materia de los entornos donde
transcurren sus vidas, perciben una mayor limitacion de derechos en primer lugar, en la
escuela o colegio (23,08%); en segundo lugar, entorno virtual (21,37%), tercer lugar el
barrio, espacio publico (20,94%) y cuarto lugar el hogar (17,09%).

Frente a nifias y nifios hasta los 5 afios de edad participantes del proceso, se destaca que
en materia de entornos donde transitan sus vidas, perciben una mayor limitacion de
derechos principalmente en el espacio publico, manifestando que se trata de un entorno
inseguro, con pargues deficientes en infraestructura y mobiliario para su disfrute, y con
caracteristicas de descuido. Asi mismo, perciben como limitacién para su desarrollo en este
entorno, la falta de acompafiamiento del padre, madre o cuidadores principales.

En la tabla 18, se presentan los principales hallazgos identificados en estos espacios frente
a las limitaciones que enfrentan las nifias y nifios en los entornos priorizados abordados en

estos escenarios de participacion:

Tabla 18. Principales hallazgos de la estrategia de participacion por entornos priorizados - Infancia

ENTORNO HALLAZGOS

- Existe una percepcion negativa del contexto educativo como
ambiente favorable para el goce efectivo de derechos, lo

Educativo cual apunta a que la escuela debe fortalecer su ambiente en

términos de dignidad humana, igualdad y desarrollo a la libre

personalidad, ya que adn tal entorno se resalta, desde ellas
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y ellos, como escenario de disciplinamiento® mas que de
crecimiento en términos de criterio y autonomia.

Virtual

Considerado como peligroso por nifias y nifios, devela que
es necesario empezar a pensar en rutas de educacion digital
transversales por cada entorno, sobre todo en el familiar
para dar un uso adecuado a estas herramientas y evitar los
peligros a que se exponen (grooming, sexting, ciberbullying,
etc.)

Comunitario y espacio publico

Las nifias y nifios perciben que la ciudad no es un escenario
gue garantice su participacion real, lo cual implicaria que no
es solo visibilizar sus opiniones sino, como indica Maria
Cristina Torrado, experta del Observatorio de Infancia de la
Universidad Nacional, que sean protagonistas “activos de la
construccion de la cultura y la sociedad”.

Las nifias y nifios refieren que los espacios de recreacion y
deporte no son seguros para ellas y ellos, con
infraestructuras y mobiliarios no incluyentes y atravesados
por culturas criminales y economias ilegales, asi como, una
falta de acompafiamiento de los adultos responsables en
este entorno.

Nifias y nifios se plantean cambios en el reconocimiento de
su titularidad de derechos, como agentes activos de su
propio desarrollo, que trascienda en el acceso en igualdad y
equidad a las atenciones que promueven su desarrollo
integral; con el acompafiamiento adecuado de sus
cuidadores en programas y servicios con enfoque de
derechos humanos, diferencial y de género; y que estos
espacios sean libres de violencias basadas en género o en
cualquier condicién.

Evidencian una falta de cultura ciudadana la cual sefialan
que se da desde el desconocimiento mismo de préacticas
fundamentales. Un caso puntual que preocupa mucho es el
mal uso del manejo de las basuras por falta de conocimiento
frente a reciclaje o separacion de basuras.

Proponen el aumento de cobertura en los servicios ya
existentes y la creacion de nuevos servicios de calidad para
gestantes, nifias, niflos y adolescentes, mediante la
articulacion interinstitucional, asi como, la accesibilidad vy el
disefio de infraestructura, mobiliario y sefializacion a los
entornos seguros y protectores.

Hogar

Es percibido por nifias y nifios como inseguro, es decir, aln
la esfera familiar debe fortalecerse en aras de ser el entorno
amoroso y seguro que garantice su bienestar integral.

10 El tema de disciplinamiento en el campo de las ciencias sociales tiene varias tedricos aportantes, sin embargo
la obra de Michel Foucault, reline una perspectiva holistica que esta en las bases de las perspectivas analiticas
tanto de Victor Giorgi, director del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes — IIN, que es el
organismo especializado de la Organizacion de los Estados Americanos — OEA y Eduardo Bustelo, quien fue
asesor en desarrollo humano para la oficina Regional de UNICEF para América Latinay el Caribe, se consideran
sus aportes a la luz de este apartado dado que desde sus experticias advierten de las reservas de los Estados
frente a la garantia dela titularidad de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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- Las niflas y nifios refieren como limitaciones: la prevalencia
del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes
(degradantes) y cualquier tipo de violencia como método de
correccién, sancion o disciplina por parte de sus padres,
madres o cuidadores principales.

- Las nifias y nifios perciben dificultades de padres, madres y
cuidadores para destinar tiempo suficiente y de calidad para
acoger, cuidar y poner en practica pautas de crianza que
favorezcan su desarrollo integral, la poca corresponsabilidad
en el aseguramiento en salud, y finalmente los efectos
negativos de la -cultura patriarcal que no permiten
expresiones no binarias y solo heteronormativas.

- Proponen cambios en los padres, madres y cuidadores
como generadores de entornos amorosos y protectores para
nifias y nifios que construyen identidades género y
orientaciones sexuales no heteronormativas, y el
reconocimiento de ellas y ellos como sujetos titulares de
derechos; todo esto mediante el aumento de cobertura en
servicios de atencién integral para la primera infancia,
infancia y adolescencia, a través de la articulacion
interinstitucional con lineamientos y altos estandares de
calidad.

- Los responsables del acompafiamiento de este proceso,
estarian liderados por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., la
Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria de
Educacioén y la Secretaria de Salud con la articulacion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

- Se percibe como uno de los entornos con menores
limitaciones (2,99%) frente al goce de derechos en la
encuesta Queremos saber qué piensas que deberia cambiar
en la infancia y adolescencia en Bogota

- Enlos grupos focales y encuentros las nifias y nifios sefialan
limitaciones en la corresponsabilidad de los padres, madres
y cuidadores en el aseguramiento de la atencion en salud, la
incorporacion de habitos y estilos de vida saludable y los
efectos de una cultura patriarcal en las practicas cotidianas,
todas estas situaciones pueden verse afectadas por la
inseguridad econdmica de padres, madres o cuidadores.

- Proponen el fortalecimiento de la atencion psicosocial de los
servicios para infancia y adolescencia mediante la
articulacion interinstitucional.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Salud

Como analisis de estos espacios con nifios y nifias, se logra identificar una percepcion de
inseguridad en todos los entornos evaluados, principalmente en el entorno hogar y en el de
espacio publico. Al respecto, cabe sefialar que se entiende por inseguridad de un entorno
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el hecho de que no cumple todas las condiciones para alcanzar el cumplimiento de las
realizaciones afectando la garantia efectiva de los derechos. Esta percepcion negativa de
los entornos esta relacionada con aquellos en los que mayor tiempo pasan (hogar y espacio
publico), y ellos nos son los protagonistas, como si sucede en el entorno educativo que no
muestra una percepcion negativa en esa magnitud. El entorno que menos limitaciones
presento fue el de salud que esta asociado a las instituciones prestadoras de servicios.

Asi mismo, las nifias y los nifios sefialan como actores responsables de los cambios a la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., especificamente a la Secretaria Distrital de Integraciéon
Social, a la Secretaria de Educacion Distrital, la Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de
Cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las familias y la sociedad en general,
que al final son los mismos actores que velan por la garantia y el goce efectivo de sus
derechos.

Adolescencia

En relacion con los adolescentes entre los 12 y los 17 afios, que representan el 78,25% de
las y los participantes, se destaca que en materia de los entornos donde transitan, perciben
mayor limitacion de derechos en primer lugar en el barrio, espacio publico (21,75%); en
segundo lugar, entorno educativo (19,61%), tercer lugar, el hogar (18,77) y cuarto lugar el
virtual (18,49%). Asi mismo, haciendo un analisis diferenciado por sexo, las mujeres se
sienten con mayor limitacién del goce efectivo de derechos en el espacio publico (24,55%);
escuela o colegio (18,86%) y hogar (17,37%) en relacion con los hombres que también
destacaron mayor limitacion de derechos en el espacio publico (20,59) y variacién en el
segundo y tercero donde ubican entorno virtual (19,85%) seguidos de familia y escuela con
el mismo porcentaje 18,38%.

En la tabla 19, se presentan los principales hallazgos identificados en estos espacios frente
a las limitaciones que enfrentan las y los adolescentes en los entornos priorizados

abordados en estos escenarios de participacion:

Tabla 19. Principales hallazgos de la estrategia de participacion por entornos priorizados - Adolescencias

ENTORNO HALLAZGO

- Las vy los adolescentes refieren respecto a este entorno, que
se carece de habitos y estilos de vida saludables.

- ldentifican que las préacticas de discriminacion por edad de
nifias, nifios y adolescentes limitan su participacion.

- Lasylos adolescentes destacan en calidad de problematica,
la falta de administracion territorial y de gobernabilidad, el
desconocimiento de la oferta publica y la necesidad que
tienen los nifios de que los adultos faciliten condiciones para
su ejercicio de participacion.

- Si bien se reconoce la existencia de una oferta publica, la
problemética percibida se concentra en la imposibilidad de

Comunitario y Espacio
Publico

159



Rt
SECRETARIA DE

BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL

FOR-GD-003

tener informacion al respecto. No basta con que exista la
oferta —y eventualmente sea muy robusta—, pues la
precariedad y falta de eficiencia en la comunicacién y en el
involucramiento con este grupo poblacional reducen las
posibilidades de acceso.

El transporte publico es referido como insuficiente por el
grupo de adolescentes consultados, esta problematica se
comprende tanto en términos de pocas alternativas de
transporte, como de dificultad en sus condiciones de acceso
diferenciada; es decir, no hay condiciones diferenciales de
acceso para estudiantes, personas con discapacidad o
personas a las que les cuesta cubrir la totalidad del tiquete.
En este sentido, se requiere que el acceso y uso del
transporte tenga unas condiciones diferenciadas, y que se
diversifique con otras alternativas.

Consideran que en la modelacion de roles de género de nifios
y nifias siguen primando los roles binarios y la concepcion
heteronormada y adultocentrista. Segin las y los
participantes, estas tendencias generan fuertes desventajas
gue recaen sobre ellas y que inciden en su sensacion de
inseguridad en espacios publicos en los que perciben y viven
diferentes tipos de violencias.

Proponen cambios para que ellas, con cualquier condicion o
situacion, cuenten con acompafiamiento y proteccion
oportuna y adecuada frente a hechos de violencia o
discriminacién basada en género.

Educativo

Las y los adolescentes Perciben como limitaciones:

La baja calidad en la educacion basica.

La falta de talento humano cualificado.

La ausencia de la transversalizacion del enfoque diferencial.
Una baja cobertura de educacién media.

La falta de oportunidades para continuar con educacion
superior y formacioén para el trabajo.

Los efectos negativos de la cultura patriarcal y la
heteronormatividad en las préacticas educativas.

Como limitaciones también se refieren a las siguientes
problematicas: falta de acceso/cobertura a educacién
gratuita, déficit de calidad educativa, desercion escolar en
educacibn media y superior, ausencia de becas o
herramientas de sostenibilidad educativa, y brechas de
calidad acentuadas entre colegios publicos y privados.
Afirman que es necesario que las instituciones educativas
consideren en sus proyectos educativos la existencia de
alternativas al modelo patriarcal y heteronormativo y que las
nifas, nifios y adolescentes sean reconocidos como sujetos
activos titulares de derechos, mediante acciones
transformadoras de los lineamientos y estandares de calidad
y pertinencia de la educacion.

Identifican como responsables de estas acciones al sector
educativo, con la articulacion con otros sectores sociales y
culturales.

Hogar

En el caso de adolescentes que se identifican como no
binarios (22,64% de los participantes) ellas y ellos ubican el
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entorno hogar como el espacio con mayores limitaciones
para su goce efectivo de derechos.

Las y los adolescentes que construyen identidades no
heteronormativas manifestaron que es necesario que el
entorno hogar se den espacios respetuosos, amorosos Yy
seguros.

Recomiendan desarrollar acciones respecto al
fortalecimiento de la atencion psicosocial para ellas y ellos,
asi como la generacién de lineamientos y evaluacion de la
oferta institucional, acompafiadas de una veeduria ciudadana
formada y responsable de esos servicios sociales.

Las y los adolescentes manifiestan que las practicas
adultocentristas se traducen en formas de discriminacién por
edad de niflas y nifios desde la primera infancia hasta la
adolescencia y que limitan su participacion.

Las y los adolescentes referencian que la persistencia de la
violencia machista fomenta el tabu sobre la existencia de las
identidades de género y orientaciones sexuales no binarias,
tanto para las infancias como para las adolescencias.
Evidencian una falta de espacios de socializacion y
reconocimiento de problematicas juveniles.

Proponen cambios como: un acompafiamiento adecuado en
programas y servicios a los padres, madres y cuidadores de
nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia,
con un enfoque de derechos humanos, diferencial y de
género; la proteccion oportuna y adecuada a cualquier
situacion de violencia o discriminacion basada en género; y
unos padres, madres y cuidadores principales generadores
de entornos amorosos, protectores y seguros del desarrollo
de las nifias, nifios y los adolescentes.

Virtual

En relacion con el entorno virtual las y los adolescentes
participantes perciben las siguientes limitaciones:

Desconocimiento de practicas seguras de uso del internet, de
las redes sociales y de plataformas interactivas por parte de
nifias, nifos y adolescentes.

Riesgos y situaciones de violencias en entornos virtuales
(ciberbullying, grooming, acoso, etc.).

Limitadas experiencias interactivas para nifias, nifios y
adolescentes en plataformas digitales.

Falta de contenidos apropiados para nifias, nifios y
adolescentes

Falta de acceso a internet y servicios digitales.

Falta de informacién y capacitacion para el uso de
herramientas tecnol6gicas por parte de padre, madre o
cuidadores.

Deficiente regulacion del impacto en la salud del consumo de
tecnologia.

Desconocimiento de practicas seguras de uso del internet, de
las redes sociales y de plataformas interactivas por parte de
padres, madres y cuidadores principales.

Bajo nivel de acompafamiento y orientacion de las familias
a nifias y niflos en primera infancia en el entorno virtual.

En relacion con este entorno las y los adolescentes proponen:
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- Entornos virtuales libres de violencia basada en género con
cualquier condicién o situacion.

- Entornos virtuales libres de violencias contra nifias, nifios y
adolescentes con identidades de género y orientaciones
sexuales no heteronormativas, entornos virtuales sin
practicas discriminatorias por género con cualquier condicién
o situacion.

- Mejoras en la calidad en la atencién integral a nifias, nifios,
adolescentes y sus familias, el fortalecimiento de la atencién
psicosocial de los programas que los atienden mediante la
articulacion interinstitucional, con el concurso de la Alcaldia
Mayor, la Alta consejeria Distrital para las TIC y la Secretaria
de Educacion.

- Se percibe como un entorno con menores limitaciones para
el goce efectivo de derechos en la encuesta, con un
porcentaje de 2,14%.

- Losresultados de la encuesta difieren de los dialogos con las
y los adolescentes quienes expresan que este escenario
presenta demoras e ineficiencia en los servicios de salud,
limitado acceso a medicamentos, barreras de acceso
derivadas del tipo de afiliacion, ausencia de
transversalizacion del enfoque diferencial en estos servicios,
restricciones en el goce efectivo de derechos sexuales y
derechos reproductivos de nifias, nifios y adolescentes.

Salud - Se plantea que hay discriminacion por edad para acceder de
manera rapida a métodos anticonceptivos, y asi mismo, que
existe un desconocimiento de sus derechos sexuales y de
sus derechos reproductivos.

- Se evidencia una ausencia de enfoque de género a la hora
de hablar sobre sexualidad y desarrollar estrategias de
intervencion.

- Proponen fortalecer la calidad de los servicios de atencién en
salud a mujeres gestantes, nifias, nifios y adolescentes con
cualquier condicién y situacion a través de la coordinacién y
la articulacion en la gestion entre los prestadores de servicios
de salud.

- Las y los adolescentes, perciben limitaciones en cuanto a la
discriminacién por edad, género y condicién o situacion a las
nifias, niflos y adolescentes originadas en el adultocentrismo.

- Perciben efectos negativos de la cultura patriarcal en la
practicas educativas y en las pautas de crianza que limitan el
goce efectivo de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

- Manifiestan una falta de reconocimiento de factores que
inciden en la construccidon de las nociones de cuerpo y
limitaciones en el goce efectivo de los derechos sexuales y
de los derechos reproductivos.

- Proponen acciones para los padres, madres y cuidadores de
nifias, nifios y adolescentes desde la primera infancia hasta
la adolescencia con acompafiamiento adecuado en
programas y servicios con enfoque de derechos humanos,
diferencial y de género.

Institucional
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Proponen la proteccién oportuna y adecuada a nifias, nifios y
adolescentes frente a situaciones de violencia o
discriminacion basada en género, y entornos institucionales
libres de violencias basadas en género o cualquier condicién
0 situacion, mediante la creacion de nuevos servicios de
calidad en lugares cercanos a los lugares en los que viven las
gestantes, las nifias, nifios y los adolescentes.

Proponen el fortalecimiento de la atencién psicosocial de los
programas en los que se atiende a esta poblacién y la
coordinacién y articulacion para la atencion integral de nifias,
nifios y adolescentes y sus familias.

Resaltan la importancia de la evaluacion y seguimiento
permanente a la oferta institucional mediante la veeduria
ciudadana.

La responsabilidad de todas estas acciones recaeria en la
Secretaria General de la Alcaldia de Bogota D.C., Alcaldias
Locales, Secretaria de Educacion, Capital Salud EPS, Policia
Nacional (Policia de Infancia y Adolescencia).

Trabajo Protegido

Perciben como limitaciones la falta de cuidado y atencion
integral, el trato abusivo de los empleadores, la falta de
regulacion y una remuneracion injusta.

En relacion con este entorno las y los adolescentes proponen:

Realizar transformaciones en cuanto a acceso en igualdad de
condiciones para el goce efectivo de su derecho al trabajo
protegido.

Que padres, madres y cuidadores generen entornos
amorosos Yy protectores del desarrollo de las nifias, nifios y
los adolescentes en cualquier situacion o condicion.
Condiciones para que nifias, nifios y adolescentes cuenten
con vivienda digna y acceso a servicios publicos de calidad y
gue interactlen con servicios de calidad que contribuyan a la
realizacion de su proyecto de vida.

Entornos laborales libres de cualquier tipo de violencia
basada en género.

Reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes con cualquier
condicién o situacion como ciudadanas y ciudadanos activos
desde sus propios lenguajes y practicas expresivas.
Fortalecimiento de la evaluacién y seguimiento de la oferta
institucional; la formulacién de lineamientos y estandares de
calidad, el fortalecimiento de articulacion interinstitucional
para la atencién integral de las nifias, nifios y adolescentes y
sus familias y por dltimo el fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Las y los adolescentes perciben como responsables de estas transformaciones a todos los
sectores de la administracion distrital en coordinacién con algunas instituciones del orden
nacional, como el ICBF y el Ministerio del Trabajo.

A través de este andlisis se evidencia que las y los adolescentes coinciden con las nifias y
niflos en la consideracion de que se requiere el aumento de cobertura en servicios de
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atencion integral para la primera infancia, infancia y adolescencia, pero las y los
adolescentes adicionan la importancia del fortalecimiento de la atencion psicosocial en los
programas de atencion a nifias, nifios y adolescentes y sus familias.

De otro lado, el andlisis indica que uno de los desafios que aun sigue vigente, es el de
avanzar en la diferenciacién de acciones hacia las y los adolescentes, asi como en la
atencion en sus transiciones hacia la condicion de adultos jovenes. En este sentido, se hace
necesario atender, desde la politica publica, tanto las situaciones que pudieran afectar o
garantizar el goce pleno de sus derechos en el momento en el que se encuentran en la
condicion de adolescencia, como también garantizar una transicién digna y acorde a sus
expectativas de realizacién hacia la condicién de juventud.

En el mismo orden de ideas, se identificd que una de las realizaciones de la condicién de
adolescencia tiene que ver con el desarrollo de la autonomia, lo que implica la toma de
decisiones sobre su cuerpo, identidad, deseos y expectativas de realizacion de si mismos.
Otra de ellas, es el reconocimiento positivo de su voz y sus practicas en la construccion de
lo publico. Segun la evaluacién realizada a la politica de infancia y adolescencia 2011 -
2021, el asunto de la ciudadania, desde el punto de vista del derecho a decidir y a participar,
aun se encuentra en deuda.

Asi mismo, la construccion identitaria tutelada limita las posibilidades de decision de las y
los adolescentes sobre sus gustos, consumos Yy realizaciones propias, lo que produce, en
muchas ocasiones, conflictos de caracter intergeneracional, especialmente con quienes
representan autoridad en los distintos entornos en los que se desarrolla su experiencia
cotidiana.

Finalmente, si bien se reconoce la condicion de ciudadania de nifias, nifios y adolescentes
y se han creado mecanismos y espacios para la participacion en escenarios de incidencia
ciudadana, estos aun no son apropiados de manera generalizada por esta poblacion y sus
l6gicas se encuentran ligadas a las formas de la ciudadania adulta, lo que reduce el
reconocimiento de otros formatos y légicas para la participacion social y politica de nifias,
nifios y adolescentes.

Enfoque Territorial

Con el fin de tener un abordaje territorial, se realizaron grupos focales de manera
diferenciada en las localidades de Bogota D.C., incluyendo aquellas que acogen en su
mayoria a la poblaciéon rural. En la tabla 20, se presentan los principales hallazgos
identificados en estos espacios frente a las limitaciones que enfrentan las nifias, nifios y
adolescentes en los entornos priorizados abordados en estos escenarios de participacion.
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Tabla 20. Principales hallazgos de la estrategia de participacion por entornos priorizados - Enfoque Territorial

ENTORNO HALLAZGO

- Las nifias y nifios de la ruralidad bogotana perciben que en sus
territorios no hay la suficiente cobertura de salud, por lo tanto,
se sienten aislados y en riesgo cuando se presentan
situaciones de emergencia en los espacios donde transcurre su
vida cotidiana.

- Se manifiesta la importancia de las practicas de alimentacién
saludable y la relacion de estas con el bienestar fisico, mental
y emocional.

- Lasnifas y nifios afirman que la posibilidad de tener huertas en
casa puede mejorar su alimentacion y, por ende, su salud. Al
respecto sugieren que se incentiven los mercados campesinos.

- Se percibe que los mercados que se entregan por parte del
Distrito no siempre cubren las necesidades de todos las nifias
y nifios por igual.

Salud

- Las nifias y nifios de la ruralidad manifiestan su preocupacién

Naturaleza por el cuidado del medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En las comunidades que habitan en las zonas rurales se evidencian limitaciones,
principalmente, en el acceso a los servicios que se asocian a los entornos de educacion y
salud, siendo este Ultimo el que mas hallazgos obtuvo. También se identific6 como
limitacion un tema recurrente relacionado con la ausencia de infraestructura publica en
salud, lo que obliga a estas comunidades a tener que desplazarse hasta la zona urbana
para acceder a dichos servicios. Se resalta que, en el ejercicio de participacion, estas
comunidades identificaron un entorno nuevo, que denominaron la ciudadania ambiental,
esto teniendo en cuenta la importancia que le dan al cuidado del medio ambiente, dado el
contexto en el que habitan.

Enfoque Diferencial

Teniendo en consideracion la importancia del enfoque diferencial en el proceso de
formulacion de esta politica publica, se desarrollaron grupos focales de manera diferenciada
con poblaciones con discapacidad con grupos heterogéneos, de diferentes grupos étnicos
(Afrodescendiente, Rrom, Indigena), poblacion migrante, y en proteccion. Desde la tabla 21
hasta la tabla 26, se presentan los principales hallazgos de estos espacios frente a las
limitaciones identificadas por las y los participantes en los entornos priorizados identificados
en cada escenario.
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Tabla 21. Principales hallazgos de la estrategia de participacion por entornos priorizados — Enfoque Diferencial. Poblacion
con discapacidad

ENTORNO HALLAZGO

- Las nifias y nifios manifestaron que en el espacio publico se sienten
inseguros pues consideran que hay ladrones, por lo tanto, se
sienten violentados.

- Hay una percepcién de reducida oferta de escenarios publicos
seguros para divertirse o poder transitar durante las noches.

- Se evidencia que las nifias y nifios perciben que el mobiliario y la
disposicion general de la ciudad no estd adaptada para atender las
necesidades particulares de todas y todos.

- Los adolescentes esperan tener un espacio publico seguro, con
menos delincuencia y parques en donde puedan practicar deportes
y divertirse sin sentirse vulnerados.

- Percepcién de alta presencia de sustancias psicoactivas (legales e
ilegales) y prostitucion en el espacio publico.

- Hay una baja percepcién de seguridad por la reducida presencia de
policia en el espacio publico.

- Se encuentra que las niflas y niflos desean tener acceso a la
educacion de forma inclusiva, puesto que en el colegio pueden
aprender a leer y a escribir.

- Los adolescentes manifiestan que en ocasiones se sienten
vulnerados en el colegio, pues consideran que hay muchos
conflictos.

- Las nifias y nifios manifiestan la importancia de cuidar y estar
acompafiados por animales en sus hogares y en el espacio publico.

- Se afirma la necesidad de cuidar el medio ambiente y mantener los
espacios publicos limpios.

- Se evidencia la necesidad de que el hogar sea un entorno protector
y amoroso en el que se garantice el cuidado en cualquier condicién,
resaltan la importancia de la responsabilidad que deben tener los
padres para no abandonarlos.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Comunitario y
espacio publico

Educativo

Naturaleza

Hogar

Como resultado del ejercicio de participacién de las personas con discapacidad, se
evidencia la necesidad de fortalecer su inclusion en los diferentes entornos, principalmente
en el comunitario y educativo. Asi mismo, se identifican dificultades para el acceso y el
desarrollo de sus realizaciones en los entornos antes mencionados.

Tabla 22. Principales hallazgos de la estrategia de participacién por entornos priorizados - Enfoque Diferencial. Poblacion
Afrodescendiente

ENTORNO HALLAZGO

- Se evidencia la necesidad de méas seguridad en los parques y
zonas publicas con respecto a nifias, nifios y personas mayores,

Comunitario y mejora de la infraestructura.

espacio publico - Se evidencia que se debe reforzar la presencia de policias,
guardias de seguridad y representantes comunitarios y el didlogo
con estos.
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- Se evidencia la necesidad de hacer campafias concientizando a la
poblacion.

- Perciben que se requiere mayor comunicacién entre la comunidad,
el alcalde, ediles, presidente, alcalde local, etc.

- Perciben la necesidad de tener mas actividades de recreacion, libre
expresion y seguridad en la institucion.

- Sugieren proponer acciones e ideas entre los estudiantes para las
actividades de recreacion, hacerlas llegar a los directivos de la
institucién y para mejorar la seguridad de la instituciéon hablar con
los padres de familia, profesores, etc.

- Manifiestan que los principales actores para los cambios que se
requieren en este entorno son padres, profesores, directivos y
secretaria de Educacién, policias, personeros, estudiantes y nifios
de la comunidad.

Educativo

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Tabla 23 Principales hallazgos de la estrategia de participacion por entornos priorizados - Enfoque Diferencial. Poblacion
Indigena

ENTORNO HALLAZGO

- Lasy los participantes del encuentro manifiestan su interés

por el cuidado de la naturaleza y del planeta en general, pues
Naturaleza consideran la comunidad, entendida como todos los seres
sintientes, humanos y no humanos, como un eje primordial
para el ejercicio de la ciudadania.

- Las y los participantes sefialaron que querian una ciudad
incluyente, donde su comunidad y la sociedad en general se
sintieran orgullosos de las comunidades indigenas, donde el

Comunitario y aprendizaje del cuidado hacia el medio ambiente, el respeto

espacio publico hacia los otros sean pilares fundamentales. Una ciudad

donde no sientan miedo por ser quienes son y puedan
expresarse de manera justa y tranquilla, una ciudad pensada
también para ellos.

- Lasy los participantes manifestaron que se debe garantizar

el acceso a la salud para su comunidad y ademas que debe
Salud ser con una atencién idénea, oportuna e igualitaria para
todas las personas independientemente de sus condiciones
economicas o sociales.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
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Tabla 24. Principales hallazgos de la estrategia de participacién por entornos priorizados - Enfoque Diferencial. Poblacion
Rrom

ENTORNO HALLAZGO

- Las nifias y nifios manifiestan que se sienten inseguros en el
espacio publico, consideran que no pueden estar solos en la calle
por el riesgo de ser violentados

- Hay una baja percepcién de seguridad por la reducida presencia
de policia en el espacio publico.

- Las nifias y nifios consideran que el mobiliario de los parques no
esta lo suficientemente adecuado para el desarrollo y la diversion
de ellas y ellos.

- Hay una percepcién de pocos espacios para caminar, y de que hay
mucho espacio para los carros y motos, pero pocos para
desplazarse tranquilos y seguros caminando.

- Las nifias y nifios manifiestan que el hogar es un entorno que los
hace sentir protegidos, se identifican como poblacién minoritaria y
por lo tanto este entorno los hace sentir incluidos, cuidados y
respetados.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Comunitario y
espacio publico

Entorno Hogar

Frente a los ejercicios de participacién dirigidos a nifias, nifios y adolescentes que se
autoreconocen como afrodescendientes, Rrom e indigenas, se evidencia la percepcién de
inseguridad en el entorno comunitario y espacio publico, asi como la necesidad de tener
mas actividades recreativas.

Asi mismo, evidencian la importancia del cuidado de la naturaleza y del planeta en general,
ya que entienden a la comunidad como todos los seres sintientes, humanos y no humanos,
como un eje primordial para el ejercicio de la ciudadania. Finalmente manifiestan que los
principales actores para los cambios que se requieren en este entorno son padres,
profesores, directivos y secretaria de Educacion, policias, personeros, estudiantes y nifios
de la comunidad.

Tabla 25. Principales hallazgos de la estrategia de participacion por entornos priorizados - Enfoque Diferencial. Poblacion
en Proteccion

ENTORNO HALLAZGO
] - Los adolescentes consideran que es muy facil perder informacion
Virtual privada y, por tanto, ser vulnerables en este entorno.

- Mencionaron que es un espacio en el que sus cuidadores
principales, por lo general, no tienen tiempo para compartir con
ellas y ellos, por tal motivo, se sienten expuestos a dinAmicas poco
sanas. Al no tener la supervisién de adultos salian y se exponian a
consumo de SPA y otras dindmicas ilegales en otros entornos.

- Lasituacién de migracién de algunos de los participantes, junto con
la inseguridad econdmica de ellas, ellos y sus familias, los hizo mas
vulnerables a caer en redes de explotacién sexual.

Hogar
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- Mencionaron que la calidad de la educacion es mucho mejor en el
entorno institucional donde se encuentran actualmente (ESCNNA)
puesto que, en los colegios distritales, no era tan buena.

Educativo Reconocen el ejercicio educativo como algo de corresponsabilidad
y consideran que la calidad de la educacion se ve afectada por las
condiciones laborales de los docentes vinculados.

- Perciben que en IDIPRON se sienten acogidos y protegidos, no

Institucional pasaba lo mismo en el ICBF, puesto que alli sentian algun nivel de
maltrato.

Comunitario y - Af.irman. gue se sienten rechazados, o] viqlentados por sus

espacio publico orientaciones sexuales y les gustaria sentirse respetados y
seguros.

- Manifiestan que en ocasiones sentian que el personal de atencion

Salud los juzgaba por la forma en la que llevaban su vida sexual y esto

hacia que ellos y ellas evitaran ir a consulta en ocasiones.
Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Como resultado del ejercicio de participacion de la poblacion en proteccién, se evidencia la
necesidad de fortalecer los procesos de formacion y seguimiento con familias en torno al
cuidado y la responsabilidad que se tiene con las nifias, nifios y adolescentes. Las
situaciones de inobservancia potencian la vulnerabilidad y los riesgos de caer en redes de
microtrafico y explotacion sexual.

Sumado a lo anterior, se encuentra la fragilidad econdmica de las familias que obliga a
nifias, niflos y adolescentes, particularmente migrantes, a buscar opciones de ingresos que
puedan aportar al sustento diario, llevandolos a caer en ofrecimientos que, a la postre, los
convierten en victimas de diferentes violencias.

Finalmente, al igual que en otros espacios de participacion, las nifias, nifios y adolescentes
consideran urgente una mayor apertura para entender las orientaciones sexuales diversas
por parte de las familias, pues esta ausencia de entendimiento en ocasiones impulsa las
rupturas en las relaciones familiares y, por tanto, la bisqueda de otros escenarios de
aceptacion.

Tabla 26. Principales hallazgos de la estrategia de participacion por entornos priorizados - Enfoque Diferencial. Poblacion
migrante

ENTORNO HALLAZGO

- Las nifias, nifios y adolescentes manifiestan que hay dificultades
de movilidad y acceso al servicio de transporte publico.

- Las adolescentes participantes en el espacio manifestaron sentirse

Comunitario y inseguras en la calle, consideran que son acosadas, irrespetadas

espacio publico y violentadas por la ropa que usan.

- Las adolescentes afirman que hay discriminacién en el espacio
publico por las orientaciones sexuales de los adolescentes en
general.
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- Las adolescentes esperan que haya un fortalecimiento de los
derechos de las mujeres a una vida libre de violencias, al igual que
la promocion de los derechos sexuales y de los derechos
reproductivos.

- Las nifias, nifios y adolescentes manifestaron que hay pocos

Naturaleza escenarios de esparcimiento que permitan tener contacto con la

naturaleza.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En este espacio con nifios y niflas migrantes se resalta entre las preocupaciones de esta
poblacion la inseguridad en el espacio publico, haciéndose alin mas visible una violencia
de genero puesto que son las nifias y las adolescentes quienes se sienten mas inseguras
a causa del acoso del que son victimas por su condicion de mujer. Un punto para resaltar
con esta poblacién es que durante el ejercicio de participacion no se evidencio ninguna
manifestacion o percepcién de xenofobia a causa de su pais de origen. Sin embargo, si
manifiestan una discriminacion relacionada a su orientacion sexual.

Enfoque de género y orientaciones sexuales diversas

Para garantizar la interseccionalidad del andlisis de los resultados obtenidos en los
diferentes espacios de la estrategia de participacion, se incluye de manera diferenciada una
matriz de hallazgos con referencia al enfoque de género, (Tabla. 27), dando cabida a que
se pongan de manifiesto las dificultades a las que se enfrentan las nifias, las adolescentes
y las poblaciones diversas.

Tabla 27. Principales hallazgos de la estrategia de participacion por entornos priorizados - Enfoque de género y
orientaciones sexuales diversas

ENTORNO HALLAZGO
Comunitario y - Las niflas manifestaron sentirse inseguras en el entorno publico:
espacio publico sexualizadas, observadas y en riesgo.

- La niflas y nifios participantes manifestaron que en algunos
colegios ya estan implementando el uso de uniforme a predileccion
de ellas y ellos, siendo respetuosos con la identidad de género. En
el caso de las niflas, sefialan que es mejor usar sudadera para
movilizarse y jugar en el colegio. Sin embargo, persisten posturas
machistas frente al uso de vestido o faldas por parte de los nifios
que asi lo deseen.

- Se percibe una falta de acompafamiento por parte de las
instituciones educativas alrededor de los temas relacionados con
identidades de género y orientaciones sexuales.

- Persiste laidea heteronormativa y patriarcal en la formacién que se
da en este entorno, por lo tanto, las nifias sienten que hay

Hogar desventajas en su formacién pues deben dedicar mas tiempo a los

oficios domésticos y cuidado de sus hermanos mas pequefios. Por

su parte, a los nifios se los forma con la idea de ser proveedores y

Educativo
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las jerarquias se establecen a partir de la esfera econdémica: el que
mayor dinero provee al grupo familiar tiene mayor voz y
participacion.

- Las niflas y nifios participantes manifestaron la necesidad de
educar a los padres para que no maltraten a las mujeres, sefialaron
temas de acoso y violencias domésticas.

- La persistencia de las ideas heteronormativas limita la libertad de
las nifias, nifios y adolescentes para desarrollar su sexualidad y
expresarla tranquilamente.

- La sexualidad se sigue percibiendo como un tema tabu en las
familias y, por lo tanto, no se habla al respecto en las casas mas
alla de la prohibicién.

- Se espera, por parte de las nifias, nifios y adolescentes, un mayor
acompafiamiento para el desarrollo de una vida sexual plena y
protegida, uso responsable de métodos anticonceptivos, reduccién
de embarazos a temprana edad y bajo riesgo de contagio de
enfermedades de transmision sexual.

- Las y los participantes hicieron énfasis en la importancia de
fortalecer la educacion en torno a la salud afectiva y emocional a la
hora de tomar decisiones sobre su vida sexual.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Salud

Como resultado de estos espacios de participacién con nifias y adolescentes incluyendo
aguellas y aquellos con orientaciones sexuales diversas, se evidencia que la persistencia
de las ideas heteronormativas limita el desarrollo de sus realizaciones en los entornos
priorizados en el marco de estos escenarios. De igual forma, las niflas y las adolescentes
evidencian dificultades que las ubican en desventaja frente a los nifios y los adolescentes.
Dichas dificultades deben ser abordadas teniendo en consideracion este enfoque, con el fin
de generar acciones redistributivas que equilibren las oportunidades para todas y todos.
Como conclusién de este apartado, se puede establecer que independientemente de las
caracteristicas que identifican a los nifios, nifias y adolescentes, como es su etnia, origen,
situacion socioeconémica, edad, sexo, orientacion sexual, entre otros, las limitaciones que
manifiestan son comunes para todas y todos.

Llama la atencién que si bien existen en la ciudad problematicas estructurales para cada
grupo poblacional, estas no fueron evidenciadas por los nifios, niflas y adolescentes, por el
contrario se concentraron en identificar situaciones asociadas a la inseguridad vy falta de
garantias para el disfrute del espacio publico, la falta de infraestructura recreo deportiva, la
seguridad en el transporte publico, la violencia intrafamiliar, el acceso, calidad y procesos
metodoldgicos en los colegios, entre otros.

Esto significa, que las probleméticas que afectan a la primera infancia, infancia y
adolescencia, van mas alla de las condiciones particulares de cada uno, y por el contrario
hay un consenso frente a los retos que tiene la ciudad para ser un entorno protector y
garantista del cumplimiento de las realizaciones de esta poblacion.
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4.2. Resultados de las consultas a implementadores y ciudadania en general

Los diferentes espacios de participacion se contrastaron con consultas virtuales tipo
sondeo, las cuales llegaron aproximadamente a 12 mil personas, quienes confirmaron las
tendencias identificadas en estos espacios con los actores sociales, frente a lo que la
politica deberia abordar de manera urgente, critica y prioritaria.

Las personas relacionadas con la implementacién de la politica valoraron las realizaciones
de la primera infancia, infancia y adolescencia, y sefialaron cuales requerian de particular
atencion vistas desde su experiencia laboral.

Los resultados de la consulta virtual sobre estos temas se presentan en la gréfica 77.

Grdfico 77. Principales hallazgos de la estrategia de participacion por entornos priorizados - Enfoque de género y
orientaciones sexuales diversas

Temas urgentes de atender priorizados por la ciudadania
general

Que los entarnas donde viven nifias, nifios y adolescentes sean mas seguros | NG 31,45%
Que haya mas servicios a los cuales acudir NN 16,09%
Que todas las personas en la ciudad entiendan la importancia de que nifias, I 15 68%
nifios y adolescentes gocen efectivamente de sus derechos ’ o

Que madres, padres, tutores y personas cuidadoras de nifias, nifios y o
) . ) ar mei i e hiiae I 3,98%
adolescentes puedan cuidar mejor de sus hijos e hijas

Que las personas responsables de la atencién de nifias, nifios y adolescentes
sean mas calificados y puedan realizar un mejor trabajo

I 8,75%
Que disminuya la violencia intrafamiliar [ NN 7,03%
otres [ 3,69%

Que se atienda la salud mental de nifias, nifios y adolescentes [l 3,28%

Que nifias, nifios y adolescentes migrantes sean atendidos mas facilmente E 262%
en los servicios de Bogota 4 o

Que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a internet y puedan navegar
Seguros

l 2,43%

Fuente: Elaboracidn propia. SDIS 2022

En el gréfico 78, se evidencia de manera significativa que los temas mas votados como
urgentes, criticos y necesarios, se refieren a la seguridad para nifias, nifios y adolescentes
en los entornos de desarrollo (18,16%) y el reconocimiento de su titularidad de derechos
(17,46%).

Esta consulta enfatizd ademas la preocupacion por la cualificacion de talento humano, y su

relacion con la atencion integral de niflas y niflos desde la gestacion y adolescentes,
particularmente en el entorno educativo.
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Grdfico 78. Temas para fortalecer en la gestion de la atencion por la politica publica

Qué deberia ser fortalecido con la implementacion de la
nueva Politica

Promover la formacién y capacitacion continua del talento humano que
I 7 ) 1,2 %

atiende a nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia

Liegar a mas nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia [ A 12,32%

Ofrecer lineamientos y modelos de atencién que promuevan el desarrollo
infantil

Visibilizar lo que la institucidn u organizacién realiza a favor de nifias, nifios o
I 12,07%

y adolescentes

I, 12,42%

Cualificar la gestion de los programas, proyectos, servicios e
intervenciones dirigidas a la primera infancia, la infancia y la adolescencia

Mejorar la articulacion y la coordinacidn de los responsables de la
I 11,87%

atencion a nifias y nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia

Evaluar los programas existentes y formular planes de mejoramiento de o
I 8,22%

calidad de la atencién

I 12,05%

Atender problemas que no estén siendo atendidos | N R 5,66%

otros [l 1,47%
Fuente: Elaboracidn propia. SDIS 2022

La consulta virtual que fue respondida por ciudadanos y ciudadanas de manera voluntaria
priorizé el entorno educativo (29,5%) seguido del entorno comunitario y espacio publico
(21,7%) como entornos que deben tener cambios para disminuir o eliminar las limitaciones
a las realizaciones, (Grafico. 79).

Grdfico 79. Entornos priorizados en la consulta virtual a la ciudadania

¢ Cuales de los siguientes entornos deberia
cambiar de manera urgente?

Educativo I 29,57%
Comunitario y espacio publico [N 21,74%
Hogar | 18,65%
Salud N 17,69%
Institucional [N 7,49%
Virtual M 3,02%

Laboral HH 1,85%

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En esos entornos priorizados la ciudadania en general sefiald las realizaciones que
considerd deben ser atendidas de manera prioritaria, considerando la mas urgente: “Cada
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nifio y nifla en primera infancia cuenta con padre, madre o cuidadores principales que les
acogen y ponen en practica pautas de crianza que favorecen su desarrollo integral” con un
27%, con plena coincidencia con la realizacién identificada en la consulta virtual con
implementadores-as de politica e igualmente, ocurre con la segunda realizacion priorizada
que fue: “Cada nifo, nifia y adolescente realiza practicas de autoproteccion y crece en
entornos protectores donde se actla de manera oportuna y efectiva para la exigibilidad de
la garantia de derechos, la prevencion frente a situaciones de riesgo o vulneracion de estos
y su restablecimiento” con casi un 13%, (Tabla 28).

Tabla 28. Entornos priorizados en la consulta virtual a la ciudadania

¢ CUAL DE LOS SIGUIENTES TEMAS (REALIZACIONES) LE PARECE QUE DEBE SER
ATENDIDO DE MANERA URGENTE EN EL ENTORNO QUE PRIORIZO?

Realizacién priorizada %

Cada nifio y nifia en primera infancia cuenta con padre, madre o cuidadores
principales que lo acogen y ponen en practica pautas de crianza que favorecen | 27,02%
su desarrollo integral

Cada nifio, nifia y adolescente realiza practicas de autoproteccion y crece en
entornos protectores donde se actla de manera oportuna y efectiva para la
exigibilidad de la garantia de derechos, la prevencion frente a situaciones de
riesgo o vulneracion de estos y su restablecimiento.

12,79%,

Cada nifio y cada nifia en primera infancia crece en entornos que favorecen su

0,
desarrollo. 7,23%

Cada nifio y cada nifia en primera infancia crece en entornos que promocionan

. L . ; X i 7,11%
sus derechos y actGan ante la exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

Cada nifio, nifia y adolescente participa de procesos de educacién y formacion
integral que desarrollan sus capacidades, potencian el descubrimiento de su | 7,11%
vocacion y el ejercicio de la ciudadania.

Cada nifio, nifia y adolescente disfruta del nivel mas alto posible de salud, vive
y asume modos, estilos y condiciones de vida saludables y cuenta con 6ptimas | 6,91%
condiciones de alimentacion y nutricion.

Cada nifia, nifio y adolescente cuenta con una familia que le acoge y
acompafia en su desarrollo, junto con los pares, redes y organizaciones | 6,33%
sociales y comunitarias.

Cada nifio y cada nifia en primera infancia vive y disfruta del nivel mas alto

0,
posible de salud. 5,05%

Cada nifio y cada nifia en primera infancia expresa sentimientos, ideas y

- o : 4,64%
opiniones en sus entornos cotidianos y estos son tenidos en cuenta.

10

Cada niflo y cada nifia en primera infancia goza y mantiene un estado

0,
nutricional adecuado. 4,61%

11

Cada nifio, nifia y adolescente goza y cultiva sus intereses en torno a las artes,

0,
la cultura, el deporte, el juego y la creatividad. 3.31%

12

Cada nifia, nifio y adolescente construye su sexualidad de manera libre,

. 2,38%
autbnoma y responsable.
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Cada nifio, nifia y adolescente construye su identidad desde el respeto y
13 - ; . 2,36%
valoracion de la diversidad.
Cada nifio, nifia y adolescente participa y expresa libremente sentimientos,
14 ) ) . ~ 1,93%
ideas y opiniones y decide sobre todos los asuntos que le atafien.
Cada nifio y cada nifia en primera infancia construye su identidad en un marco
15 X ) 1,22%
de diversidad.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

La ciudadania en general consideré que lo mas urgente de atender en los entornos de
desarrollo es que los entornos donde viven nifias, nifios y adolescentes sean mas seguros
(31, 4%), lo cual fue afin a lo expresado en los distintos escenarios de participacion de la
fase de agenda publica, (Gréfico 80).

Grdfico 80. Temas urgentes de atender priorizados por la ciudadania en general

Temas urgentes de atender en el entorno y con el momento
de vida que trabaja

Que se proteja a nifias, nifios y adolescentes en mendicidad; que disminuya

. o
la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil 1,64%
Que las nifias y las adolescentes tengan iguales oportunidades que los 1 69%
nifios y los adolescentes ' @
Que nifias, nifios y adolescentes migrantes sean atendidos mas faciimente
. 2,07%

en los servicios de Bogota
Que se atienda la salud mental de nifias, nifios y adolescentes NN 4,91%

Que las personas responsables de la atencian de nifias, nifiosy

adolescentes sean mas calificados y puedan realizar un mejor

Que madres, padres, tutores y personas cuidadoras de nifias, nifios y
adolescentes puedan cuidar mejor de sus hijos e hijas

Que disminuya la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil NG ©,73%

I 3,25%
I 8,92%

Que haya mas servicios a los cuales acudir NN 12,01%

Que los entornos donde viven nifias, nifios y adolescentes sean mds I 12 16%
Seguros .
Que los servicios tengan en cuenta las diferentes caracteristicas de nifias,
nifios y adolescentes
Que todas las personas en la ciudad entiendan la importancia de que nifias,
nifios y adolescentes gocen efectivamente de sus derechos

—— 12,75%

I — 17 ,46%

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

A través de la sistematizacion de los instrumentos y espacios derivados de la estrategia de
participacion, se evidencian algunos puntos en comudn que dan paso a la identificacion de
puntos criticos, y que refuerzan las principales causas de la problematica planteada en el
documento.

Encuentro Distrital de Consejos Locales de Politica Social

Dentro de la estrategia de participacion se establecié que un escenario relevante para la
identificacion de insumos de cara a la formulacién de la politica distrital, eran los Consejos
Locales de Politica Social — CLOPS, teniendo en cuenta que interpretaban los intereses de
las 20 localidades de la ciudad. Como parte de este ejercicio se convocaron a los consejeros
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y consejeras de Politica Publica de las 20 localidades del Distrito, Lideres locales y
distritales de la politica publica de infancia y adolescencia, y funcionarios de la SDIS.

A partir de cinco mesas que abordaron teméticas alrededor de la pobreza, migracion,
espacios de participacion, papel de las familias y la sociedad civil en la proteccién integral,
y violencias, entre otros, se identificaron los hallazgos que se encuentran relacionados por
entorno en la tabla 29:

Tabla 29. Principales hallazgos de la estrategia de participacion en el encuentro Distrital de Consejos Locales de Politica
Social

ENTORNO HALLAZGOS

- Se genera una gran brecha entre las opciones universitarias, técnicas o
tecnolégicas, ademas de reducir las oportunidades laborales y la
capacidad de respuesta ante las dificultades académicas y/o laborales.

- Se necesita revisar de la calidad de los pensum académicos de colegios

Educativo privados VS publicos, en donde se asegure el acceso a herramientas
tecnolégicas y el bilingtismo.

- Se requiere promover espacios protectores desde el entorno escolar a
través de la informacion y socializacion fomentando la articulacién de los
concejos, CLOPS, las familias y los colegios

- Abandono de la responsabilidad de cuidado y crianza de nifios, nifias y
adolescentes, se delega a terceros y no se dedica tiempo de calidad para
compartir y conocer a los nifios, nifias y adolescentes.

- Falta de reconocimiento de potencialidades de la familia y de la unidad

Hogar familiar, se sustituyen los roles de cuidado en el hogar y se pierden
patrones de autoridad.

- Existe naturalizacion de la violencia, los abuelos se dedican al cuidado.

- Existen rupturas familiares que traen como consecuencia maltrato hacia
los nifios, nifias y adolescentes.

- Falta de articulacion institucional para atencion a la poblacién migrante -
barreras en acceso a salud, por ejemplo-.

- Lainstitucionalidad no cuenta con los recursos econdmicos para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

- Los espacios de participacion que hay no estan hechos para los nifios,
nifias y adolescentes, no estan siendo suficientes y los que existen estan
bajo la I6gica adulto-céntrica. Asi mismo, los nifios, nifias y adolescentes
a estos espacios no son representativos frente a la multiplicidad
poblacional y cultural que tiene la ciudad.

- Diversificacion de la oferta de espacios e instancias de participacion
dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, incluyendo un enfoque diferencial
gue responda a sus necesidades.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Salud

Institucional

Los hallazgos que dentro de la discusion de las mesas se identificaron, se centraron
principalmente en el papel que tiene la institucionalidad para responder ante las demandas
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de los nifios, niflas y adolescentes de la ciudad en cada uno de los temas planteados.
Adicionalmente, se destaca la necesidad de cualificar y capacitar a los padres, madres y
cuidadores en las familias, con el objetivo de generar en los hogares un entorno protector
para los nifios, nifias y adolescentes.

5. Identificacién y descripcion de puntos criticos
Segun la Secretaria Distrital de Planeacion (2020), los puntos criticos de una politica:

“son aspectos que presentan un comportamiento positivo o negativo que puede
generar un cambio significativo en el futuro del tema bajo estudio, asi mismo son
aquellos temas sobre los cuales es necesario o0 critico intervenir a través de la
politica publica.” (Secretaria Distrital de Planeacién, 2020).

En este documento, los puntos criticos para la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia 2023-2033 en formulacion, parten de la reflexion analitica realizada sobre
los resultados de las consultas realizadas en la fase de agendamiento publico con especial
cuidado de la voz de los sujetos de politica que son las nifias, los nifios y adolescentes, el
marco normativo centrado en la garantia de derechos y la doctrina de proteccion integral,
elementos conceptuales, tedricos y fuentes secundarias que permiten definir las
limitaciones a las realizaciones de primera infancia e infancia y adolescencia en los
entornos de desarrollo integral, que deben ser impactadas por las acciones de la politica.

Los puntos criticos de esta manera, se identificaron en un proceso que partio de:

a. Larevision de la arquitectura institucional para la gestién de la atencién integral en
el Distrito Capital y la manera como se implementan los lineamientos de politica y
la normativa vigente. Esta revision se realiz6 a partir de los resultados de la
Evaluacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021, los
informes de la Mesa intersectorial de la Ruta Integral de Atenciones desde la
Gestacion hasta la Adolescencia —RIAGA—y en taller realizado en sesién de esta
instancia. La informacién obtenida de esta manera, se complement6 con los
hallazgos de la estrategia de participacion en la Fase de Agenda Publica.

b. Las consultas realizadas en las mesas intersectoriales adscritas al CODIA y las
mesas de trabajo técnicas que se lideraron desde la Secretaria Distrital de
Integracion Social. Los participantes aportaron en la redaccion de los puntos
criticos, facilitando que se describieran en un lenguaje cercano a la poblacion
consultada, con el objetivo explicito de que se pudiera escuchar la voz de nifas,
nifios y adolescentes.

c. La revision de lo identificado en lo descrito en el punto anterior con base en los
resultados de la evaluacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-
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2021 y el ultimo informe del Sistema de Monitoreo de la calidad de vida de nifias,
nifios y adolescentes de Bogota D.C. ,—SMIA — (SDIS, 2021) que fueron insumos
de validacién y de caracterizacion para identificar las causas a ser intervenidas por
la nueva politica.

En el grafico 81, se puede apreciar el proceso que se siguio:

Grdfico 81. Proceso de identificacion de puntos criticos para la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033

Indagacion en
estrategia de
Participacion-

Revision de Priorizacion de

Fuentes Fase Agenda Formulacion de Puntos criticos
w» secundarias Publica ' Puntos criticos para la Politica
1. Marco Normativo 1. Identificacion vy 1. Identificacion de 1. Priorizacién de

Nacional y Distrital
2. Marco Politico

priorizacion de:
a. Realizaciones

puntos criticos de la
arquitectura

puntos criticos para
Bogota, D.C. como

. - institucional para la causas de la
Naaonal\./.D}stntaI b. Entornos gestion de la atencion situaciéon problema
3. . Re_wsmr;) de ¢. Limitaciones integral con base en
;?gcﬁfacéasy Henee d. Cambios 2. Identificacion  de ;iiilsftigs de las

) ) requeridos en los puntos criticos que

4. Lineamientos entornos impactan las 2. Andlisis  de
distritales tematicos 5. Necesidades d realizaciones en puntos criticos
5. Evaluacidon de la a-ctua‘leiiizliéi es d: primera infangia, priorizados 'y su
Politica Publica de conceptos v infancia y adolescencia efectos en los
Infancia enfoques de la 3.Complementacién entornos de
adolescencia 2011- politica con hallazgos de la deslairrollo de la
2021 estrategia de Politica
6. Informe participacién en agenda 3. Revisién de
SMIA(2021) publica informacion
7. Informes de 4. Andlisis a partir disponible sobr,ehlos
gestion territorial referentes y enfoques puntos criticos
de la RIAGA conceptuales y priorizados 'y su

fundamentos  técnicos afectacion a

de puntos criticos con pobla_uones

mesas de trabajo especiales

técnicas e

intersectoriales

5. Formulacién de

puntos  criticos en

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

institucional
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Este primer grupo de puntos criticos esta relacionado con la manera en que se ha ido
comportando la arquitectura institucional del Distrito, dispuesta para la implementacién de
la politica y la gestion de la Atencion Integral'! por la cual viabiliza sus objetivos. El anélisis
de la arquitectura institucional para la implementacion de la Politica establecié que esta
tenia baja eficacia asociada con los puntos criticos que se presentan a continuacion:

a. Limitaciones institucionales para la atencion integral de gestantes, nifias,
nifios y adolescentes

Concretamente, al tratarse de una politica dirigida a la proteccién integral de los derechos
en la primera infancia, infancia y adolescencia, se encuentran en el marco de los principios
de progresividad en los derechos humanos que es necesaria para lograr el goce pleno de
los derechos para cada una y uno de ellos y por tanto limita el acceso a la atencién integral.

Como se pudo constatar en el capitulo dos sobre Informacion cuantitativa y cualitativa, esto
se hace particularmente significativo cuando familias migrantes y en desplazamiento con
gestantes, nifias, nifios y adolescentes llegan a la ciudad y requieren la proteccion integral
de derechos fundamentales para lo cual su principal barrera en el acceso a la atencion
integral se encuentra en la regularizacién de su permanencia; esta situacion se encuentra
agravada por el comportamiento del flujo migratorio externo que muestra la tendencia de
aumento de casos de nifias, nifios y adolescentes solos o0 que viajan sin compaiiia.

La limitacién se expresa también, en familias con gestantes, nifias, nifios y adolescentes en
Bogota D.C. pertenecientes a pueblos étnicos que de la misma forma que quienes son
migrantes, tienen limitado acceso a un primer componente basico para su atencion integral
como lo son los servicios publicos domiciliarios cuando habitan en barrios periféricos con
desarrollos subnormales. A esto se suma que brindar la atencién integral encuentra
limitaciones derivadas de la baja inscripcion en los censos de nifias, nifios y adolescentes
indigenas. Este analisis ha establecido también que la respuesta institucional para la
atencion integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia con pertenencia étnica,
se ve limitada por el desconocimiento de las sabidurias ancestrales sobre las practicas
alimentarias, la medicina tradicional, la lengua y la justicia, propias.

La atencion integral de nifias, nifios y adolescentes victimas por su parte, se ve afectada
por la desconfianza en la implementacion de las rutas de atencion la Ley 1448 de 2011y el
desconocimiento de la normatividad relacionada con el enfoque diferencial étnico.

Limitaciones para asegurar la atencion integral en Bogota D.C. se expresan en los entornos
de desarrollo integral donde quienes fueron consultados reportan de manera significativa
inadecuados e inseguros equipamientos urbanos y rurales para el disfrute del espacio

11 Teniendo en cuenta lo atributos que segun la Ley 1804 de 2016 es necesario que cumpla para asegurar la
calidad en la Atencion Integral y que se encuentra expuesto en el capitulo 1 del presente documento.
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publico por parte de gestantes, nifias, nifios y adolescentes. Un aspecto en el que ellas y
ellos insistieron en los procesos de consulta fue que los equipamientos urbanos son
utilizados para la venta y consumo de sustancias psicoactivas (SPA).

Es significativo el énfasis que hicieron quienes participaron en la fase de agenda publica
sobre la presencia de actores y economias ilegales en los territorios y espacios publicos; lo
que esta asociado a la existencia de imaginarios que legitiman las organizaciones y
economias ilegales como factores de proteccién, seguridad y movilidad social.

En la ruralidad bogotana, en contraste, las limitaciones de la gestion de la atencién integral
en el entorno de desarrollo comunitario y espacio publico se expresaron en la insistencia
sobre la insuficiente e inadecuados equipamientos urbanos y rurales y en la poca
renovacion urbana adecuada. Quienes participaron en la fase de agenda publica sefialaron
que los equipamientos recreo-deportivos en la ruralidad son pocos y lejanos. Todo esto
contribuye a que se considere que existe insuficiente infraestructura en las zonas urbanas
y rurales destinadas al disfrute de gestantes, nifias, nifios y adolescentes

Otro nivel que se establece de las limitaciones para la gestion de la atencion integral en la
primera infancia, infancia y adolescencia, es la baja idoneidad del talento humano. Esto
particularmente al respecto de la gestion territorial de frente a la cual, se encuentra falta de
cualificacion de los agentes institucionales y servidores publicos. En los servicios donde se
materializan las atenciones que configuran la atencion integral en Bogota D.C. se encuentra
que la alta rotacion del talento humano afecta negativamente el logro de los objetivos de la
Politica.

Tal vez la restriccién de la atencion integral mas sentida y relacionada de manera directa
con su calidad, se refiere a la limitada e inadecuada implementacién de la normatividad y
lineamientos existentes para la atencion de grupos poblacionales diferenciales que sefialan
la baja cualificacion del talento humano para la atencidon de gestantes, nifias, nifios y
adolescentes especialmente de aquellos con discapacidad o pertenecientes a pueblos
étnicos.

b. Insuficiente apropiaciéon e inadecuada distribucion de los recursos
financieros para la atencion integral de la primera infancia, infancia y la
adolescencia

Los recursos financieros se encuentran relacionados de manera directa con la posibilidad
de asegurar una cobertura suficiente de la atencién integral. De manera concreta se
configuran como punto critico para esta politica cuando se establece que son insuficientes
los destinados para este fin. En la medida en que se trata de proteccion integral de los
derechos en la primera infancia, infancia y adolescencia y que la politica estd enmarcada
en la necesaria progresividad, en camino a la universalizacion de las condiciones y estados
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que hacen posible el desarrollo integral; los avances en su atencion integral desde la
gestacién hasta los cinco afios es insuficiente a pesar de los esfuerzos realizados a nivel
nacional y distrital, de igual manera, es importante que se asegure que para los grupos
etarios de las personas mayores de seis afios y las y los adolescentes de esta manera
puedan contar con sus realizaciones establecidas por la politica y la normatividad.

La distribucion inequitativa de los recursos focalizados entre sectores necesariamente
impacta el acceso a los servicios donde se materializa la atencién integral, generando una
tendencia a la priorizacion en las condiciones, pero es importante avanzar hacia
universalidad para el goce efectivo de los derechos.

La adecuada destinacion de los recursos financieros exige de otro lado, que la politica
pueda reportar el gasto social por rango etario, por tipo de gasto y por cada gestante, nifia,
nifio y adolescente.

c. Limitada capacidad de la accion intersectorial para el logro de los objetivos
de la politica.

Este punto critico afecta de manera directa la eficacia de la arquitectura institucional pues,
esté relacionado con el cardcter intersectorial de la gestion de la atencion integral en el
marco de la politica. En esta fase de la formulacién se ha establecido que existe falta de
concurrencia en la gestién de la atencion integral entre los niveles nacional, distrital y local,
lo que afecta el logro de sus objetivos; esto se expresa, por ejemplo, en la limitada
articulaciéon entre los Comités Operativos Locales —COLIA—y el Comité Operativo Distrital
—CODIA—.

Otro aspecto significativo para la accion intersectorial es la falta de incorporacién de la Ruta
Integral de Atenciones desde la Gestacion hasta la Adolescencia —RIAGA— como
instrumento de gestion y seguimiento de la politica publica, lo cual redunda en la limitada
articulacion entres esta politica con otras politicas nacionales y distritales.

Asimismo, se encontré que la baja articulaciéon intersectorial para el abordaje de la salud
mental y psicosocial de gestantes, nifias, nifios y adolescentes encuentra correlato en los
planes de accién que se han desarrollado y que muestran debilidad al no establecer las
acciones de articulacion intersectorial necesarias para la gestion de la politica. Tema
significativo es que exista un bajo reconocimiento de la prestacion de servicios para las
afectaciones de la salud mental.

d. Insuficiente e inadecuado monitoreo, gestién de conocimiento y seguimiento
a laimplementacion de la Politica Pablica.
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Al ser una politica basada en la evidencia, este punto critico sefiala una afectacion de los
alcances de la gestion de la atencion integral y la eficacia de la arquitectura institucional de
la politica publica. Este diagnéstico considera que la baja apropiacion de los procedimientos
y orientaciones especificas sobre el reporte desde lo sectores afecta la eficacia de la gestion
de la atencion integral y de la implementacion de la politica. Esto se relaciona, también, con
el hecho de que se evidencia falta de capacidad de los sistemas de informacién para
reportar las atenciones a cada gestante, nifia, nifio y adolescente limitando la posibilidad de
generar alertas sobre la posible inobservancia, amenaza o vulneracion de derechos
fundamentales.

De la misma forma, establece que existe insuficiente informacion sobre violencias y
vulnerabilidades que puedan afectar a esta poblacién; esto se asocia a las limitaciones de
la RIAGA para generar alertas sobre el estado de la atencion integral de manera nominal y
la ausencia de modelos predictivos para la identificacion de riesgos de violencia y
vulneracion en la primera infancia, infancia y adolescencia.

A este respecto, la posibilidad de mejora continua de las acciones de politica se reduce por
los insuficientes analisis cualitativos y cuantitativos sobre los fendmenos que vulneran la
vida e integridad de gestantes, nifias, nifios y adolescentes y los escasos estudios
diagndsticos y caracterizaciones actualizados sobre fendmenos que vulneren la vida e
integridad en los momentos vitales que atiende la politica.

5.2 . Puntos criticos asociados con la situaciones y condiciones que afectan a la
primera infancia, infancia y adolescencia en Bogota D.C.

Los puntos criticos identificados en la fase de agenda publica adelantada han dado la alerta
sobre que, aunque en Bogota D.C. se ha avanzado en la creacion de condiciones para la
garantia del ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, existen o persisten
situaciones derivadas de la inobservancia, amenaza y vulneracion que limitan las
realizaciones en la primera infancia y en la infancia y la adolescencia. Los puntos criticos
identificados en la fase de agenda publica hacen un llamado a volver a las comprensiones
esenciales que orientan la politica y a tomar medidas eficientes para disminuir o eliminar
estas limitaciones en los nuevos contextos de ciudad y en reconocimiento de los retos que
estos imponen al desarrollo integral. Los puntos criticos que interpretan esas demandas se
presentan a continuacion.

a. Agudizacion de situaciones como la explotacion sexual comercial (ESCNNA),
uso y utilizacién, reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por grupos
ilegales, trabajo infantil, mendicidad
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Tal como se abord6 en el marco conceptual del presente documento, la persistencia de
situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes muestran una preocupante tendencia a agudizarse, particularmente en temas
como el trabajo infantil y la mendicidad. Estas situaciones estan asociadas de acuerdo con
lo identificado en este diagnostico, con la baja capacidad de quienes estan involucrados,
para identificar y prevenir los factores de riesgo, esta conexo, a su vez, con el bajo
conocimiento de los factores asociados a violencias y vulneraciones por personas adultas
significativas como madres, padres y cuidadoras y cuidadores. El uso de los riesgos al uso
inadecuado o excesivo en redes es un asunto a abordar por la oportunidad de violencias
en el entorno virtual.

Dicho lo anterior, la alta invisibilizacion de los riesgos asociados a violencias y
vulneraciones se encuentra en la base de esta situacion, ya que no conocerlos se deriva
en gran parte de no poder identificarlos.

Este diagndstico ha identificado que los entornos de desarrollo integral se encuentran en
muchos casos en contextos territoriales con presencia de actores y economias ilegales.
Este punto critico tiene alta afectacion para el logro de los objetivos de Politica cuando se
identifica el aumento del reconocimiento de los actores ilegales como referentes de poder
y control social en los contextos donde habitan y residen gestantes, nifias, nifios y
adolescentes, lo que incide en la forma en que deviene su desarrollo y el ejercicio de su
ciudadania. Son evidentes los retos que madres, padres y cuidadoras y cuidadores
enfrentan en la crianza y cuidado de ellas y ellos, por la legitimacién de la ilegalidad y la
violencia como factores de proteccion, seguridad y movilidad social.

Inobservancias, amenazas y efectivas vulneraciones de los derechos en la primera infancia,
infancia y adolescencia persisten en estos contextos, asi como las dificultades para prevenir
los riesgos de explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes —ESCNNA—

Es importante reconocer la tendencia que se muestra también en el Capitulo 2, que sefala
cambios en la escolarizacion, lo que hace necesario enfatizar el hecho que la desercion
escolar y la no escolarizacion aumentan los riesgos asociados a este punto critico; la
situacion se agrava cuando existe abandono material y afectivo por parte de familias y/o
cuidadores, aspecto que deber considerado de manera particular por las acciones de esta
politica publica; mucho mas cuando las familias tienen bajas capacidades para prevenir el
uso y reclutamiento de nifias, nifilos y adolescentes por grupos delictivos y grupos armados
organizados.

Del mismo modo, la persistencia de practicas que validan la participacion de nifias, nifios y

adolescentes en trabajo domeéstico, el encierro parentalizado y el acompafiamiento laboral
contribuyen a la persistencia de inobservancias, amenazas y vulneraciones de derechos en
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la primera infancia, infancia y adolescencia que se soportan en imaginarios que validan el
trabajo infantil ampliado y en sus peores formas.

Este punto critico esta asociado también, al aumento de riesgos de hacinamiento, desalojo
y habitabilidad en calle de familias con gestantes, nifias, nifias y adolescentes; mismas que
suelen correlacionar con la situacion de vulnerabilidad de familias en flujos migratorios
mixtos particularmente de aquellas con pertenencia étnica y extranjeras.

b. Bajas capacidades de los padres, madres, cuidadores para realizar buenas
practicas de cuidado y crianza.

Este punto critico es particularmente significativo en el marco de las transformaciones de
ciudad que vive Bogota D.C. se estima se exacerbaran en la pr6xima década y que suponen
también la transformacion de las préacticas de cuidado y crianza.

De esta manera, la persistencia de relaciones de violencias basadas en género en hogares
y familias de gestantes, nifias, nifios y adolescentes estan asociadas con fragilidades para
afrontar esos cambios; los cuales, se soportan en el desconocimiento por parte de padres,
madres, cuidadoras/es y redes de apoyo, de los factores que permiten anticipar
vulnerabilidades ligadas a diversas formas de violencias basadas en género, la
normalizacién de este tipo de violencia como practicas de relacionamiento entre hombres y
mujeres, padres y madres y la permanencia de estereotipos de género sustentados en la
cultura patriarcal. Estas situaciones establecen un contexto en el cual las nifias, las
adolescentes y las personas intersexuales y con identidades no binarias menores de 18
afios se encuentran con desventajas de diverso tipo derivadas de las dificultades para
implementar practicas de cuidado y crianza promotoras de su desarrollo integral por parte
de padres, madres, cuidadoras y cuidadores.

Otro aspecto donde se expresan estos retos para las capacidades de los padres, madres,
cuidadores para aplicar buenas practicas de cuidado y crianza es la persistencia del uso
del castigo fisico, tratos crueles y humillantes como forma de corregir o disciplinar a nifias,
niflos y adolescentes, persistencia que aun se encuentra asociada con la aceptacion del
castigo fisico como forma de correccién y la normalizacion cultural del trato violento hacia
ellas y ellos que se transmite generacionalmente y se reproduce en nifias, nifios y
adolescentes. Y es importante aplicar lo orientado por la Ley 2089 de 2021, adoptada por
Bogotéa con el Decreto Distrital 281 de 2022.

Lo anterior, se alna a que este proceso ha identificado que permanecen practicas de
cuidado y crianza que no favorecen el desarrollo integral y no atienden las necesidades de
nifias, nifios y adolescentes; esta situacion se suma a aspectos que se han establecido en
la fase de agenda publica como:
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e Bajo control por parte de madres, padres y cuidadoras y cuidadoras sobre la
exposicion y el uso inadecuado de internet en la primera infancia, infancia y
adolescencia.

o Falta de redes de apoyo cualificado a las familias para el cuidado.

Como se mencion6é anteriormente, estos aspectos, en el entorno virtual, se ven
intensificadas por el alto desconocimiento de padres, madres y cuidadoras y cuidadores
sobre los riesgos del uso adecuado de la Internet en la primera infancia, la infancia y la
adolescencia

Las condiciones que la territorialidad y movilidad en la Bogota D.C. determina por otro lado,
falta de tiempo para acoger y cuidar a nifias, nifios y adolescentes.

Retos importantes de las practicas de cuidado y crianza en la primera infancia, infanciay la
adolescencia en el Distrito Capital que ha identificado este diagnéstico, se concretan en la
censura para hablar de temas como el consumo de sustancias psicoactivas (SPA) o sobre
la sexualidad infantil y adolescente con las familias y cuidadores y cuidadoras, un tema que
estuvo muy presente en las consultas a adolescentes.

Como puede percibirse, aun se encuentra en esta entidad territorial, insuficiente
conocimiento de las particularidades del desarrollo en la primera infancia, infancia y la
adolescencia que se asocian a las altas limitaciones para comprender y abordar la
sexualidad infantil y adolescente desde un enfoque Interseccional preventivo y de
autocuidado y a las altas limitaciones para comprender y abordar el consumo de SPA en la
primera infancia, infancia y adolescencia para su prevencion y la promocion del
autocuidado.

c. Poco reconocimiento de la salud mental en el desarrollo integral de nifias,
nifos y adolescentes

Este diagndstico ha identificado que existe una baja capacidad para abordar situaciones de
crisis por parte de madres, padres y cuidadoras y cuidadores que involucran la baja
corresponsabilidad de estos con la atencién en salud de nifias, nifios y adolescentes y la
baja importancia que asignan a la salud mental en la primera infancia, infancia y
adolescencia.

El conjunto de asuntos que configuran este punto critico se une a las bajas capacidades de
las personas adultas para escuchar y dialogar sobre sus sentimientos y emociones, asi
como la censura para hablar de la salud mental y del manejo de emociones con nifias, nifios
y adolescentes que también se nutren del alto desconocimiento sobre estos temas en la
primera infancia, la infancia y la adolescencia.
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Asimismo, se encuentra que se implementan pocos procesos pedagogicos para nifios,
nifias y adolescentes en el manejo de la ansiedad y la depresion, lo que afecta a su vez, la
falta de oportunidades para el desarrollo de competencias transversales vy
socioemocionales en los diferentes entornos donde transcurre la vida en la primera infancia,
infancia y adolescencia.

d. Poco reconocimiento en la construccién de identidades de nifias, nifios y
adolescentes a partir de sus diversidades.

Dentro de las transformaciones a las que debe responder la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia, estan las que se derivan de las transformaciones de la
concepcién de nifia, nifio y adolescente que reconoce que no hay una sola forma de vivir
estos momentos vitales y, al hacerlo identifica que existen limitaciones de la autonomia en
la construccion de sus identidades. Esas limitaciones se expresan en el alto control de
madres, padres y cuidadoras y cuidadores sobre los cuerpos de nifias, nifios y
adolescentes; control que tiene correlato en el bajo reconocimiento del caracter diverso de
sus corporalidades y en la persistencia de prejuicios y estereotipos sociales sobre
identidades y diversidades.

Se encuentra asi, que quienes representan autoridad ejercen limitacién sobre los deseos,
gustos y consumos de nifias, nifios y adolescentes del mismo modo que padres, madres y
familias restringen las relaciones interpersonales que establecen.

Esta restriccion esta relacionada con el limitado tiempo de padres, madres y /o
cuidadoras/es dedican al juego de nifias, nifios y adolescentes en espacios publicos lo que
va acompafiado de la alta percepcion de inseguridad por parte de estos para permitir la
utilizacion del espacio publico a los menores de edad. Las personas adultas limitan también
la participacion de las mas pequefas y los mas pequefios al tener una alta percepciéon de
gue los espacios publicos son inseguros por contar con presencia de adolescentes, esto
contribuye a la alta estigmatizacion de las identidades y expresiones de los colectivos de
nifias, nifios y adolescentes.

La relacién de las personas adultas con nifias, nifios y adolescentes devienen en otro nivel,
en restricciones a la vivencia de sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos.
Nifias, nifios y adolescentes han expresado en la consulta que encuentran que la educacion
sexual se reduce a hablar de los embarazos a temprana edad y promover la abstinencia
como método de prevencion; refieren que persisten practicas como las de separar las nifias
de los nifios cuando se habla de higiene y sexualidad.

En cuanto a las familias, la agenda publica encontré altas limitaciones de nifias, nifios y
adolescentes para hablar con confianza con sus familias sobre educacion sexual y
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derechos sexuales y reproductivos. La construccion de sus identidades se encuentra con
entornos irrespetuosos para las infancias y adolescencias no heteronormativas. En general,
se identifica que son insuficientes las ensefianzas sobre el reconocimiento y respeto a las
orientaciones sexuales lo que correlaciona con una baja comprension de las subjetividades
no heteronormativas.

Persisten entonces, la normalizacion de roles de género patriarcales en los entornos hogar
y educativo, al igual que la censura a las expresiones y diadlogos sobre las identidades de
género y no binarias y las orientaciones sexuales en las infancias y las adolescencias, en
tanto que se mantienen estereotipos que normalizan la heteronormatividad y el machismo.

Por otro lado, se encuentran expresiones al poco reconocimiento identidades de nifas,
nifios y adolescentes a partir de sus diversidades, se expresan en la persistencia de
practicas de discriminacion por procedencia geografica, diversidad étnica, cultural y
discapacidad. Especificamente se identifico por referencia a nifias, nifios y adolescentes
migrantes, una alta estigmatizacion hacia sus familias, también alta tendencia por parte de
comunidades receptoras a asociarlas con actividades ilegales y criminales. De esta manera,
se han consolidado en la ciudad imaginarios, actitudes y comportamientos hostiles hacia
las familias migrantes.

Otra de las poblaciones especiales que se ven poco reconocidas son las nifias, los nifios y
adolescentes con discapacidad que encuentran baja accesibilidad de espacios publicos y
escolares. A nivel relacional se ha identificado un bajo reconocimiento de padres, madres
y cuidadoras y cuidadores de las capacidades y autonomia de nifias, nifios y adolescentes.
Los prejuicios culturales afectan también el relacionamiento con nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.

Por su parte, nifias, nifios y adolescentes con pertenencia étnica cuentan con insuficiente
enseflanza de su lengua materna y baja ensefianza intercultural a nifias, nifios vy
adolescentes que no pertenecen a comunidades étnicas. Esas limitaciones derivan en
estigmatizacion social hacia ellas y ellos por su pertenencia étnica lo que esta en la base
del desconocimiento de los usos, costumbres y cosmovision de los pueblos étnicos y la
persistencia de la xenofobia y el racismo.

e. Bajoreconocimiento de las agendas y las practicas de participaciéon de nifias,
nifios y adolescentes por parte de las instancias formales y mecanismos
institucionales

Las transformaciones en la concepcion de nifia, nifio y adolescente en la ciudad han

promovido el reconocimiento y la visibilizacion de las formas de participacion y de agencia
en la primera infancia, infancia y adolescencia. Esta nueva situacion hace que sean
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insuficientes la promocion y reconocimiento de la participacion social de nifias, nifios y
adolescentes en la vida cotidiana y en espacios y mecanismos formales y no formales, todo
esto cuando se les entiende en su relacién directa con el desarrollo integral.

Esa insuficiencia resalta el que aun persista, a pesar de los avances, bajo reconocimiento
de las expresiones y practicas colectivas como formas de participacion social de las nifias,
niflos y adolescentes. Este asunto pone de presente en este punto critico que existe baja
escucha y poca credibilidad en las diversas expresiones en la primera infancia, la infancia
y la adolescencia por parte de las personas adultas de quienes se establece que tienen un
alto desconocimiento por su parte de los intereses y de las légicas de relacionamiento de
los adolescentes particularmente.

De otra parte, también se identifica que las personas adultas tienen poca comprension
sobre las formas de participacion de nifias, nifios y adolescentes gque inciden en la vida
cotidiana y distan de las formas adultas. Esta base es funcional al desconocimiento de
mecanismos para la solucién pacifica y democratica de los conflictos y denota falta de
apoyo emocional y practico que pueda contribuir a la solucion de ellos. En consecuencia,
no es extrafio que el analisis de los hallazgos de esta fase de agenda publica mostrara la
existencia de un alto desconocimiento por parte de las personas adultas de las capacidades
y habilidades propias de las agrupaciones identitarias de nifias, nifios y adolescentes para
resolver de manera alternativa sus conflictos.

En consecuencia, de lo identificado, se encuentran, asimismo, limitadas capacidades para
abordar las tensiones derivadas del consumo de sustancias psicoactivas en el entorno
comunitario y espacio publico, por un lado, y baja participacion de nifias, nifios y
adolescentes en los espacios formales e institucionales establecidos, por otro.

Se constata asi poco conocimiento y motivacion de las nifias, nifios y adolescentes por los
espacios de participacién formales y su importancia, adicionalmente al desconocimiento de
la importancia de la participacion en el gobierno escolar, lo cual conlleva el desconocimiento
de nifias, nifios y adolescentes sobre las situaciones que requieren la toma de decisiones
en los entornos en los que transcurre la vida.

Otro gran aspecto que contribuye a este poco reconocimiento en la construccion de
identidades de nifias, niflos y adolescentes a partir de sus diversidades es el alto
desconocimiento de las agendas, las problematicas y sus temas de interés como asunto de
interés publico. Es del sentir de ellas y ellos que no se tiene en cuenta su voz y verdadero
sentir, de manera que perciben gque es alta la tendencia a imponer los problemas de las
personas adultas sobre los suyos, lo que incluye la imposicién de imaginarios de madres,
padres y cuidadores sobre las necesidades, los intereses y las probleméticas de los nifios,
nifas y adolescentes: “los adultos nos excluyen mucho porque somos mas pequefos”.
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Ademas, plantean que no se considera importante su opinién sobre los dafios y cuidados
gue requiere el ambiente. Se constatd en la fase de agenda publica que nifias, nifios y
adolescentes cuentan con una alta sensibilidad por la necesidad de proteccién y cuidado
de los animales abandonados y sobre el maltrato animal.

Existe preocupacion de nifas, nifios y adolescentes por su salud a causa de la
contaminacion y exigen toma de medidas para combatir los dafios ambientales ocasionados
por las personas adultas. Este punto critico muestra de esta forma, la limitacion para
reconocer la intranquilidad de nifias, nifios y adolescentes por el acceso a recursos basicos
como el agua potable, alimentos, condiciones ambientales y la necesidad de atender su
alta vulnerabilidad en condiciones de catéstrofe asociadas a cambio climatico.

De este punto critico se tiene que resaltar la alta percepcién de vulneracion del derecho a
la vida y a un ambiente sano por parte de nifias, nifios y adolescentes y su alta preocupacion

por los recursos naturales esenciales para la supervivencia humana, animal y vegetal.

Tabla 30. Puntos criticos para la formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

PUNTO CRITICO DE LA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

1 Limitaciones institucionales para la atencién integral de gestantes, nifias, nifios y
adolescentes

2 Insuficiente apropiacion e inadecuada distribucién de los recursos financieros para la
atencion integral de la primera infancia, infancia y la adolescencia

Limitada capacidad de la accion intersectorial para el logro de los objetivos de la politica

4 Insuficiente e inadecuado monitoreo, gestion de conocimiento y seguimiento a la
implementacién de la Politica Publica.

PUNTO CRITICO DE LAS SITUACIONES Y CONDICIONES QUE AFECTAN A LA
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN BOGOTA D.C.

1 Agudizacién de situaciones como ESCNNA, uso y utilizacién, reclutamiento, trabajo
infantil, mendicidad

2 Bajas capacidades de los padres, madres, cuidadores para realizar buenas précticas de
cuidado y crianza.

3 Poco reconocimiento de la salud mental en el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes

4 Poco reconocimiento en la construccion de identidades de nifias, nifios y adolescentes a
partir de sus diversidades.

5 Bajo reconocimiento de las agendas y las practicas de participacion de nifias, nifios y
adolescentes por parte de las instancias formales y mecanismos institucionales

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

6. Tendencias y/o buenas préacticas
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En este capitulo se relacionan experiencias, de orden internacional, nacional y regional, con
caracter relevante para la construccion de acciones pertinentes en la formulaciéon de la
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, las cuales desde la practica
aportan al goce pleno de los derechos, la indagacion también incorpora la informacion
identificada mediante el andlisis de los puntos criticos que limitan las realizaciones de las
nifias, los nifios y adolescentes de Bogota D.C en sus diversos entornos de desarrollo.
Teniendo en cuenta los ejercicios de consulta en la agenda publica, se presentan algunos
aportes de los expertos que participaron en el foro con expertos para formulacién de la
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia’?, teniendo en cuenta que para
el andlisis se ubica precisamente en la comprensién de los entornos desde una perspectiva
ecosistémica:

El énfasis de los entornos es lo relacional, las que se dan cara a cara, y los que se
dan entre los distintos sistemas, porque lo relacional es el eje de esta mirada
sistémica. Por ejemplo, el sector salud y la familia, los cuidadores y como afecta a
la familia. Las personas se transforman constantemente, y van transformando la
cultura, y las formas que se relacionan unos a otros” (Relatoria de panel- foro con
expertos para formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia. SDIS, 2022)

El capitulo se encuentra estructurado en cuatro apartados, en primer lugar, se expondran
las principales tendencias en las politicas de primera infancia, infancia y adolescencia en
tres paises de América Latina; en segundo lugar, sus principales puntos de encuentro, en
tercer lugar, se relacionan una serie de buenas practicas a la luz de los puntos criticos
identificados; y finalmente, se concluye con algunos de los desafios para la nueva politica
publica.

6.1 Tendencias en América Latina

Para este abordaje, se analizan practicas orientadas a reconocer las subjetividades y
construcciones propias de las infancias y adolescencias, desde la perspectiva de derechos
y de desarrollo integral, donde las politicas publicas cuentan con un caracter de
interdependencia, por la complejidad y multicausalidad de los factores que afectan las
realizaciones de las nifias, los nifios y adolescentes. Para ello, se toman experiencias de
paises latinoamericanos, que contribuyen desde sus contextos a situar las miradas en las
tendencias, retos y avances en torno a los programas y acciones que se vienen
implementando en sus territorios, las cuales aportan informacion relevante desde la
comprension sistémica de los entornos de desarrollo dando cuenta de las lecciones
aprendidas y buenas précticas.

12 petallado en el capitulo 3 del presente documento.
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Estrategia Nacional Primera Infancia Primero: Ley de la Nacion desde 2019 en la
Republica de Argentina

A partir del Decreto 750 de 2019 en la Republica de Argentina se crea la Estrategia Nacional
Primera Infancia Primero, la cual, desde una perspectiva interministerial, canaliza sus
esfuerzos en la reduccion de las brechas sociales y territoriales que inciden en el desarrollo
integral de la primera infancia, garantizando la promocion y proteccion de los derechos.
Este abordaje permite introducir transformaciones de corto, mediano y largo plazo, con la
finalidad de optimizar las politicas publicas, los procedimientos y las practicas
gubernamentales y de la sociedad civil, desde un enfoque de derechos, en funcién de lo
establecido en la Ley Nacional de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes. Es
liderada por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia a través de la
Subsecretaria de Primera Infancia.

En esta experiencia las acciones desde la prevencion representan la posibilidad de
potenciar las capacidades y reducir las posibles afectaciones en el desarrollo. La
formulacion de la estrategia como propuesta integral se constituye en un hecho social y
politico para la Republica de Argentina.

Se resalta el esfuerzo de la estrategia por su propuesta de integralidad por la coordinacion
interministerial en aras de la comprension de las necesidades de las nifias y nifios en la
primera infancia para su desarrollo, el énfasis en la prevencion y el desarrollo de
capacidades. En el caso de Bogota D.C. la dinamizacion de la politica publica de infancia y
adolescencia es ejercida por el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia donde
se retoma el mismo caracter de interdependencia e integralidad para el reconocimiento y
garantia de los derechos.

Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, Sistema Integral de Garantias de Derechos
de la Niflez y Adolescencia, Chile 2015 - 2025.

Para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos de la Politica Nacional de Nifiez y
Adolescencia, se crea un Sistema Integral de Garantias de los Derechos de la Nifez,
definido como el conjunto de politicas, instituciones y normas orientadas a velar por el
desarrollo fisico, mental, espiritual y social de los nifios, nifias, y adolescentes, de acuerdo
con la Politica Nacional y los recursos dispuestos para tal efecto. El Sistema integra la
articulacion de competencias, intervenciones y programas, estableciendo sinergias para
mejorar la eficiencia y la eficacia de los resultados. (Politica Nacional de Nifiez y
Adolescencia Chile p.73).

El sistema incorpora cinco caracteristicas y tres componentes:

e Universalidad: Implica un nuevo enfoque que estara centrado en la proteccion del
ejercicio de derechos.
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o Comprehensividad: Centrando el disefio de las acciones en la capacidad de
desarrollo de las nifias, los nifios y adolescentes.

e Intersectorialidad e integralidad de la respuesta: Este componente supone una
transicion desde politicas sectoriales hacia una coordinacién entre sectores, tanto
vertical como horizontal, permitiendo un abordaje multidimensional del desarrollo de
los nifios, niflas y adolescentes.

e Pertinencia Territorial: El Sistema supone una mayor integracion entre los distintos
actoresy servicios locales, descentralizando las politicas publicas hacia el nivel local
y a la participacion activa de la comunidad

e Progresividad: El Sistema y sus componentes se instalaran de manera gradual de
acuerdo con los recursos presupuestarios, legales, humanos, profesionales,
técnicos y de infraestructura.

e Componente Politico-institucional: Corresponde a las condiciones institucionales
necesarias para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Componente Programatico: Consiste en el conjunto de definiciones y acciones
orientadas a la provision de servicios y prestaciones a la nifiez y adolescencia.

e Componente Normativo: Integra las herramientas juridicas necesarias para el
funcionamiento del Sistema.

Esta experiencia ademas de las acciones para la prevencién y atencion contempla la
configuracion a 2025 de un Sistema Integral de Garantia de derechos, donde se integran
diversas propuestas legislativas, entre las cuales se encuentra la creacion de un nuevo
servicio de responsabilidad penal adolescente. (Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
Chile p.80).

Politica Publica y Plan para la Proteccién de la Nifiez y Adolescencia, Guatemala
2017-2032.

La Politica Publica de Proteccion Integral unifica las prioridades y enfoques de las
instituciones del Estado para hacer efectivos los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, promueve una mayor coordinacion, articulacion, coherencia e integralidad en
las acciones emprendidas por las instituciones gubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales y la cooperacion internacional, para que en el marco de la ejecucion y
monitoreo de la Politica Publica y el Plan de Accion a nivel nacional y municipal se genere
la sostenibilidad de las acciones para el cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez
y adolescencia. Es un instrumento para un abordaje integral y multisectorial cuyos objetivos
estan planteados en la perspectiva del plan de pais a 2032. (Politica Publica de Proteccion
Integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala p.25)

Se destaca la estrategia de coordinacion intersectorial y la participacion comunitaria para la
atencion integral de nifios, niflas y adolescentes a través de las Juntas Municipales de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia.
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la mirada de las estrategias y politicas publicas latinoamericanas que se relacionan

en el capitulo, se identifican como puntos comunes:

Pluralidad en las acciones para materializar los propésitos de las politicas, a través
de los planes, programas y proyectos adaptados al contexto sociocultural.
Universalidad en cuanto a la adopcion de marcos normativos internacionales a
través de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Integralidad en la atencion, para avanzar a miradas menos fragmentadas entre los
diversos corresponsables (Familia, sociedad y Estado), que trascienda el marco
sectorial.

Territorializacion de las politicas, adaptada a la capacidad Institucional con la
creacion de instancias de coordinacion nacional y municipal.

Colaboracién y alianzas entre los actores gubernamentales y de la sociedad civil
para el reconocimiento y garantia de los derechos de las infancias y adolescencias.
Priorizacion de los mecanismos para promover la participacion social en el disefio y
seguimiento de las politicas publicas.

Reconocimiento de las nifias, los nifios y adolescentes como sujetos titulares de
derechos agentes de su desarrollo y actores sociales.

6.2 Priorizacidon de experiencias y buenas practicas

En este apartado mediante los puntos criticos identificados, se situaron experiencias para
la innovacion y construccién de acciones dirigidas a impactar de manera positiva las
brechas identificadas, para ello se agruparon las experiencias por afinidad respecto a los

puntos

Tabla 31.

NIVEL

identificados (Tabla. 31).

Relacion entre puntos criticos y experiencias y buenas prdcticas identificadas

PUNTO CRITICO DE LA SITUACION DE
GESTANTES, NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

EXPERIENCIAS Y BUENAS
PRACTICAS

Limitaciones institucionales para la atencién
integral de gestantes, nifias, nifos y

adolescentes L . L
- — _ Practicas orientadas a la atencion y
Insuficiente apropiacion e inadecuada  restablecimiento de derechos

distribucion de los recursos financieros para la
atencion integral de la primera infancia, infancia
y la adolescencia
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Limitada capacidad de la accién intersectorial
para el logro de los objetivos de la politica

Insuficiente e inadecuado monitoreo, gestion de
4 conocimiento y seguimiento a la
implementacién de la Politica Publica.

Punto critico de la situacion de gestantes,

Nivel o . Experiencias y buenas practicas
nifias, nifos y adolescentes
Agudizacion de situaciones como ESCNNA, uso Lo . e
L . o : Préacticas orientadas a la prevencion
1 y utilizacion, reclutamiento, trabajo infantil,

mendicidad y atencion de las violencias.
Bajas capacidades de los padres, madres,

2 cuidadores para aplicar buenas préacticas de
cuidado y crianza.

Practicas orientadas a la crianza y
el cuidado.

Poco reconocimiento de la salud mental en el
3 desarrollo integral de nifias, niflos y
adolescentes

Practicas orientadas a establecer
alertas tempranas

Poco reconocimiento en la construcciéon de
4 identidades de nifias, nifios y adolescentes a
partir de sus diversidades

Practicas orientadas al desarrollo
integral

Baja valoracién de las agendas y las practicas

de participacion de nifias, nifios y adolescentes = Practicas orientadas al desarrollo
por parte de las instancias formales y | integral

mecanismos institucionales

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Experiencias y buenas practicas orientadas a la atencién y restablecimiento de
derechos

Subsistema de Proteccion a la Primera Infancia “Chile Crece Contigo”: Chile Crece
Contigo es el subsistema de proteccion integral a la infancia que tiene como
mision acompafar, proteger y apoyar integralmente, a todos los nifios, nifias y sus familias,
a través de acciones y servicios de caracter universal, asi como focalizando apoyos
especiales a aquellos que presentan alguna vulnerabilidad mayor: “a cada uno segun sus
necesidades”. (Documento Técnico Chile Crece Contigo p.29)

Tal como se describe en el documento guia del Subsistema, la integracion de los nifios y
nifas al sistema “Chile Crece Contigo” sucede una vez sus madres realizan el primer
control de embarazo en el sistema publico de salud. Ahi se inicia su acompafiamiento
personalizado a la trayectoria de desarrollo que llega hasta su ingreso al sistema escolar.
En tanto, desde el afio 2016, comenzé la extension gradual de su cobertura para llegar
hasta el término del primer ciclo bésico (alrededor de los 8 0 9 afios de edad) en 2018. Para
ello se refuerza la coordinacion y la complementacion con programas y estrategias
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ejecutados por el Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud y/o la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas entre otros. (Documento Técnico Chile Crece Contigo p.23)

Proyecto de Promocidn global de mejores préacticas para nifias, ninos y adolescentes
en situacion de migracion. Baja California, México: esta iniciativa impulsa la reciente
reforma a la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico, a través del fortalecimiento de los sistemas de proteccién para mejorar las
opciones de cuidados alternativos, y fortalecer las capacidades de recepcion de familias
con nifios, nifias y adolescentes, la respuesta de salud mental y apoyo psicosocial, y la
prevencion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad,
asegurando servicios de atencion sensibles al género. (ACNUR Agencia de la ONU para
los refugiados pagina oficial)

En articulacién con UNICEF y ACNUR se desarrollan actividades en favor de las nifias, los
niflos y adolescentes migrantes que incluyen promover soluciones idéneas de cuidado y
alojamiento, un sistema robusto de gestion de casos, la identificacion y el registro de nifios
y nifias no acompafados, actividades de apoyo psicosocial y educacion en emergencias en
espacios amigables para la nifiez y el apoyo técnico a instituciones. (ACNUR Agencia de la
ONU para los refugiados pagina oficial)

Experiencias y buenas préacticas en desarrollo integral

Proyecto familias y comunidades comprometidas con el desarrollo infantil integral.
comunidad de la Sierra, Ecuador: El proyecto "Familias y Comunidades Comprometidas
con el Desarrollo Infantil" que se implementa en la Sierra de la costa ecuatoriana, busca dar
respuesta a una de las mayores problematicas que afecta sistematicamente al ejercicio de
los derechos de nifios, nifias desde su primera infancia. Es decir: la pobreza del entorno de
las familias rurales o en situacion de vulnerabilidad, déficit de alimentacion y desnutricion y
carencias de instancias de educacién y cuidado de la primera infancia, por lo cual la mayoria
es criada por sus propios padres y madres. El proyecto se centra en mejorar las
capacidades parentales y de crianza. El proyecto se desarrolla en dos territorios del pais —
Espindola y Colonche- Este proyecto tiene un componente muy fuerte: la promocioén del
involucramiento de padres/hombres en las tareas de crianza, trabajo no remunerado del
hogar y construccion de relaciones mas igualitarias en el ambito familiar y comunitario.
(Banco de buenas practicas en la primera infancia, América Latina y el Caribe)

El programa realiza un trabajo de fortalecimiento de las habilidades sociales y financieras
para lograr con las mujeres alguna actividad para implementar proyectos asociativos, y
generar asi un ingreso econémico que les permita mejorar su calidad de vida. Ademas, se
efectua “crianza positiva”, que es una intervencion en el ambito familiar e incluye un trabajo
sobre alimentacién nutritiva (Banco de buenas practicas en la primera infancia, América
Latina y el Caribe)
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Programa Paternar - Desarrollo Infantil Temprano. Bogotd D.C., Colombia: El
programa P — DIT ha sido adaptado en varios paises de América, Africa y Medio Oriente,
es un programa de educacion grupal dirigido a hombres-padres de nifios y nifias de la
primera infancia que busca:

e Promover paternidades activas y corresponsables.

¢ Reducir la violencia doméstica, el maltrato infantil y la violencia de género.

e Apoyar en las familias la construccidn de relaciones equitativas e igualitarias en la
distribucion del trabajo del hogar y la crianza de nifios y nifias.

En Colombia esta dirigido a hombres en situacion de desplazamiento y migrantes
venezolanos, que son padres de nifios y nifias entre 0-5 afios, se materializa en la ciudad
de Bogota D.C. entre el 2020 — 2021. (Fundacién Centro Internacional de Educacion y
Desarrollo Humano — CINDE 2021)

Modelo de cuidado integral intercultural de la primera infancia indigena Wayuu. La
Guajira, Colombia: La propuesta de cuidado integral intercultural de la primera infancia
indigena Wayuu contempla mudltiples resultados en la blusqueda de lograr que
efectivamente las nifias y nifios de primera infancia goce de un desarrollo integral con base
en su cultura y costumbres y desde todas las dimensiones y posibilidades. El modelo busca
fortalecer los entornos de la primera infancia desde la integralidad.

El proceso se llevo a cabo en rancherias - 11 comunidades indigenas de la zona rural del
municipio de Manaure, con la participacion de 224 familias, 1.345 integrantes, 372 nifias y
nifios menores de 7 afos, 40 autoridades ancestrales y gobiernos locales, departamentales
y nacionales. El modelo contribuy6é en la disminucién del nUmero de casos de muertes
infantiles de 13 en el 2012 a 2 en el 2013, la desnutriciéon disminuy6 de 5,4% a 3,7%, siendo
visible la mejoria de los nifios y nifias menores de 5 afios. (Comunidades Indigenas
Tejedoras de Vida El cuidado integral intercultural de la infancia wayuu 2015, Fucai —
Unicef)

“Estrategia Entre Pares” Subdireccion para la Infancia. Secretaria Distrital de
Integraciéon Social. Bogota D.C. , Colombia: Es una estrategia transversal y flexible que
acompafia el proceso de inclusion de la primera infancia, infancia y adolescencia con
discapacidad, alteraciones en el desarrollo o con restricciones médicas; desde el afio 2009
que permite vivir y celebrar la diversidad, asi como consolidar el camino hacia el
fortalecimiento de la inclusién social donde todas las personas comparten, reconocen,
disfrutan, crecen y gozan de derechos en ambientes enriquecidos libres de discriminacion
y segregacion. Durante los 12 afios de implementacion se ha evidenciado como el
reconocimiento de la diferencia se convirtié en una oportunidad para transformar territorios,
comunidades y practicas pedagdgicas.
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Actualmente, desde la estrategia se acompafa a 791 nifias, nifios y adolescentes en la
ciudad de Bogota D.C.; con profesionales en educacién especial, educacion espacial con
competencia en lengua de sefias colombiana-LSC, modelos lingliisticos (personas sordas),
fisioterapia, terapia ocupacional y fonoaudiologia. Es implementada en las 20 localidades
de Bogota, en cada una de las modalidades de atencion de la subdireccion para la infancia
(jardines infantiles, casas de pensamiento intercultural, jardines nocturnos, centro amar y
centro abrazar) y otras estrategias transversales; en las que participan nifias, nifios con
discapacidad, alteraciones en el desarrollo y restricciones médicas, y adolescentes con
discapacidad.

Estrategia “Sawabona” Secretaria Distrital de Integracion Social. Bogota D.C. ,
Colombia: En el afio 2014 la Subdireccién para la Infancia en convenio suscrito con la
Organizacién de Estados Iberoamericanos — OEl, crean la estrategia “Espiritu del tambor”,
nombre acogido por la comunidad y la Entidad; esta estrategia se implementdé en 149
unidades operativas de atencién a primera infancia con el objetivo de que la cultura,
pensamiento afro y palenquero debe llevarse a todas las nifias y los nifios, pues de su
conocimiento dependera el reconocimiento, respeto, construccion, goce y disfrute de la
diversidad, por tanto, las acciones deben hacerse con todos y no sé6lo con nifias y nifios
afro; debido a su importancia y acogida en el afio 2018, nace “Sawabona”, como una
respuesta a una accion afirmativa concertada entre la subcomisién de la consultiva
Afrodescendiente, negray la subdireccién para la infancia, esta estrategia tiene por objetivo
fortalecer la cultura afrocolombiana al interior de los escenarios de atencién de nifias y
nifios, se establece como accién afirmativa para la comunidad negra, afrodescendiente y
palenquera, desde una mirada pedagdgica e inclusiva, Sawabona permite celebrar la
diversidad y reconocer las diferencias como una oportunidad de desarrollo, generando
procesos de fortalecimiento de las experiencias de educacion inicial, desde una mirada intra
e intercultural, desde la movilizacion de los pensamientos y practicas socio-culturales
respondiendo a un marco de cumplimiento de politica publica, asi mismo, estas practicas
permiten fortalecer el rol de las familias en cuanto al cuidado y proteccién de las nifias y los
nifos en el entorno ciudad.

La estrategia de pervivencia cultural “Sawabona - Te Respeto”, cuenta con cinco principios;
corresponsabilidad, equidad, interés superior de las nifias y los nifios, participacion e
identidad cultural, y dos ejes; i. memoria e identidad y ii. Comunidad, espiritualidad y valores
ancestrales, y se respalda en el cumplimiento del Decreto 506 y del Decreto 507 de 22 de
septiembre de 2017, que ratifican el plan de acciones afirmativas.

Esta estrategia se implementa en las unidades operativas que hacen parte de la
subdireccion para la infancia, a través del acompafiamiento de sabedoras y sabedores que
se reconocen como afrodescendientes, negros y palenqueros, ellas y ellos son las Unicas
personas que llevan consigo la experiencia de vivir en los diferentes territorios donde
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confluyen la comunidad afrodescendiente, ademas de portar el conocimiento colectivo de
su comunidad frente al significado de la experiencia de ser, vivir y crecer dentro de una
comunidad afrodescendiente. Este rol “Sabedora - Sabedor”, surge entonces, de la
necesidad imperante de compartir saberes culturales y aportar a la pervivencia cultural en
la Ciudad, desde el enfoque de derechos y el enfoque diferencial a partir del reconocimiento
de las particularidades y la celebracion de la diversidad.

"Crezco con mi barrio", inclusion de los nifios y cuidadores a través del espacio
Publico. Bogota D.C., Colombia: Urban 95 es la iniciativa de la Fundacion Bernard Van
Leer para lograr cambios duraderos en los entornos y las oportunidades que influyen en los
cinco primeros afos de vida de los niflos. Para la ciudad de Bogota, surge de la idea
concreta: Si una ciudad, es adecuada para las embarazadas y los nifios pequefios, sera
incluyente para el resto de los ciudadanos y tenderd a fomentar comunidades fuertes y a
favorecer el desarrollo social, econémico y ambiental de las mismas. (Banco de buenas
practicas en la primera infancia, América Latina y el Caribe)

Spring Impact, selecciono a Urban 95 “Crezco con mi barrio” en Bogota D.C. , Colombia,
para estudio de caso junto con otros dos estudios de campo: uno del Monapo Nurturing
Care Collaboration en el distrito de Monapo, Mozambique y el otro del Smart Start en el
condado de Siaya, Kenia. Esta investigacion fue publicada, para comprender mejor cémo
las comunidades de todo el mundo estan fortaleciendo los sistemas comunitarios de
primera infancia que apoyan a los nifios y cuidadores a nivel subnacional. (Banco de buenas
practicas en la primera infancia, América Latina y el Caribe)

“Jardin infantil Afrobogotano” con enfoque intercultural afrodescendiente. Secretaria
Distrital de Integracion Social. Bogota D.C. Colombia: El jardin Afrobogotano ubicado en la
localidad de Kennedy es un espacio de respeto, ancestralidad, saber y reconocimiento de
la diversidad propia de Colombia. A su ingreso se encuentran imagenes e iconografias
propias e inspiradas por poblaciones Negras, Afrocolombianas y de la diaspora africana.
Elementos como los arboles y la naturaleza que simbolizan la conexién con el territorio, las
telas kente, simbolos adinkra, las trenzas y los turbantes como manifestaciones estéticas
de identidad tradicionales y modernas, entre muchos otros elementos.

Como espacio de proteccion, salvaguarda y de pervivencia de las manifestaciones
culturales de las poblaciones negras y afrocolombianas, se basa en un ejercicio de
interculturalidad como proyecto pedagogico, una apuesta que se construye desde el
reconocimiento de la diversidad y de los sujetos de derecho y sus relaciones con la otredad,
sus modos de vida y relacionamiento con el mundo.

La pervivencia cultural se refiere a la oportunidad de avivar lo propio, al camino de

resistencia que viven la comunidad negra, afrodescendiente, para mantener y proteger su
cultura, por ello es necesario que, desde la primera infancia, se fortalezca la identidad
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cultural, el reconocimiento de lo propio, el fortalecimiento de las practicas culturales como
la cocina, el baile, la palabra.

“Territorios Amigos de la Nifiez” UNICEF, Adaptacion de la Estrategia Global para
Colombia: En el marco del compromiso de UNICEF en su programa de cooperacion 2015-
2019, para fortalecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, ha acompafado al
Gobierno Nacional en el disefio de la Estrategia Nacional “Territorios Amigos de la Nifiez” —
TAN—, inspirado en el modelo global de UNICEF de “Ciudades amigas de los nifios”.

La estrategia TAN incluye un ejercicio metodoldgico y auto evaluativo del territorio, sobre la
situacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la capacidad de gestion de
los responsables en la toma de decisiones para garantizar sus derechos, fortaleciendo sus
competencias. (Comunicado conjunto de UNICEF, ICBF y Presidencia de la Republica de
Colombia).

Experiencias y buenas préacticas en alertas tempranas

Sistema de Alertas de la Secretaria de Educacion del Distrito —SED—. Bogota D.C. ,
Colombia: el Sistema de Alertas es una herramienta de observacion y analisis de la
Secretaria de Educacion del Distrito que permite a los colegios oficiales y privados de
Bogota reportar y hacer seguimiento a los eventos o situaciones ocurridas, asi como
presuntas vulneraciones de derechos humanos, sexuales y reproductivos de los nifios,
nifias y adolescentes, que se presentan en el interior de los establecimientos educativos o
fuera de estos, ya sea en el contexto familiar, social o en el entorno educativo.

A partir de la informacién registrada en el sistema, se pueden realizar procesos de
priorizacion, identificacion de problematicas y generar analisis critico, que permiten orientar
las politicas publicas o acciones de la Ruta de Atencidn integral desde el Comité Distrital
de Convivencia Escolar que preside la SED. (Boletin Sistema de Alertas Tempranas
Secretaria de Educcion Distrital)

Sistema de Alertas Tempranas de Medellin —SATMED—. Medellin, Colombia: es una
herramienta que desde la promocion y la prevencion busca evitar la vulneracion de
derechos de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes de la ciudad de Medellin y sus
corregimientos. Este sirve para alertar a la Secretaria de la Juventud de la Alcaldia de
Medellin sobre la posible vulneracion de derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes a través de cualquier dispositivo con conexién a internet. Sus premisas se
encuentran orientadas a la promocién del cuidado, la creaciéon y consolidacién de
comunidades protectoras, bajo la priorizacion de 5 problematicas: Reclutamiento forzado,
uso y utilizacion, trabajo infantil y explotacion econémica, Explotacion sexual y comercial
de niflos, niflas y adolescentes —ESCNNA—, Violencias sexuales y Embarazo
adolescente. Este sistema representa un avance frente a la posibilidad de activar las rutas
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correspondientes de manera urgente desde los dispositivos electronicos y alertar frente a
posibles riesgos presentes en el territorio (Informe del Sistema de Alertas Tempranas de
Medellin-SATMED 2020).

Observatorio sobre Infancia de la Universidad Nacional. Bogota D.C., Colombia: es
una estrategia de la Universidad Nacional para informar, investigar y formar sobre la
situacion de los nifios y las nifias en el pais. La principal trayectoria y experiencia del
observatorio se concentra en el estudio y andlisis de las politicas publicas y programas que
buscan contribuir con sus derechos.

Desde sus inicios en el afio 1993 ha venido abordando diferentes temas, en muchos casos
ligados a las prioridades del momento, entre ellos el trabajo infantil, nifiez victima del
conflicto armado, restablecimiento de derechos, salud infantil, primera infancia entre otros,
siempre desde la perspectiva de la proteccién integral de los derechos de las nifias, los
nifos y adolescentes. (Universidad Nacional-Alianza por la Nifiez Colombiana).

Experiencias y buenas practicas en prevencién y atencion de las violencias

INSPIRE, Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias.
OMS estrategia global: En julio de 2016, liderado por la OMS y diez organizaciones con
una amplia trayectoria de trabajo en la prevencion y respuesta a la violencia presentaron
INSPIRE, un recurso dirigido a todas las personas que trabajan para prevenir y responder
a la violencia contra los nifios, las nifias y los adolescentes, a nivel gubernamental o
comunitario, en la sociedad civil o en el sector privado. Estrategias basadas en la mejor
evidencia disponible para ayudar a los paises y las comunidades a centrarse mas en los
programas de prevencién y los servicios que ofrecen las mayores posibilidades de reducir
la violencia en la nifiez.

Las siete estrategias son las siguientes: implementacion y vigilancia del cumplimiento de
las leyes; normas y valores; seguridad en el entorno; padres, madres y cuidadores reciben
apoyo; ingresos y fortalecimiento econdmico; respuesta de los servicios de atencion y
apoyo; y educacion y aptitudes para la vida. Por otro lado, INSPIRE incluye dos actividades
transversales que contribuyen a vincular y a fortalecer estas siete estrategias, asi como a
evaluar el progreso hacia su aplicacion.

En Colombia bajo el liderazgo de ICBF se crea la alianza nacional contra la violencia hacia
nifias, nifos y adolescentes como respuesta ante la critica situacion. La alianza busca
construir de manera conjunta una Unica estrategia guiada por el modelo INSPIRE que le
apunte a la prevencion de todas las formas de violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes del pais.
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INSPIRE, es un recurso que aporta al cumplimento del ODS 16 que busca promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, apuntando de manera
concreta a la meta 16.2 de “poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas
de violencia y tortura contra los nifios”. (INSPIRE Seven Strategies for Ending Violence
Against Children World Health Organization 2016).

Estrategia Nacional Pedagdgica y de Prevencion creada en el marco de la vigencia
de la ley 2089 de 2021, Colombia: Con mirada prospectiva por el alcance de la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033, se incluye la Estrategia
Nacional Pedagdgica y de Prevencion, que representa un avance en términos legislativos
y aporta de manera directa al abordaje de los puntos criticos en el marco de la prevencién
de las violencias, con pertinencia para el capitulo.

En Colombia es aprobada la Ley 2089 de 2021 "por medio de la cual se prohibe el uso del
castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia
como método de correccidbn contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones"?; el Articulo 5° se define la creacion de la Estrategia Nacional Pedagdgica
y de Prevencion. El Gobierno Nacional a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio del Interior,
y el Ministerio de Justicia y el Derecho, en ejercicio de sus objetivos misionales, junto con
los padres de familia, representados en las asociaciones de padres y demas organizaciones
civiles que los agrupe implementara en los siguientes seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de esta ley una Estrategia Nacional Pedagégica y de Prevencion,

Los avances en términos normativos como la aprobacion de la Ley 2089 del 14 de mayo de
2021, constituye una oportunidad para armonizar las acciones en respuesta a la prevencion
y atencién efectiva de las violencias contra las nifias, los nifios y adolescentes, que se
desprenden del plan de accion de la politica publica de Infancia y Adolescencia, razén por
la cual, como se menciond anteriormente, la politica se armoniza a través del Decreto
Distrital 281 de 2022 que adopta el articulo 5 de la mencionada Ley.

7. Analisis de marco juridico

Las politicas publicas, como lo sefiala Rotth Deubel, recogen tanto la productividad
normativa, como las actividades politicas y administrativas, y sus efectos en la sociedad
(Roth D, 2019), Considerando la amplia normatividad internacional, nacional y distrital que
sustentan el marco juridico para la formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y adolescencia en Bogot4 D.C., es necesario volver a parte de los antecedentes
sefialados en el capitulo uno del presente diagnostico, pues son inherentes al marco juridico
también, aunque se ampliara.

13 Tomado de https://www.ichf.gov.co/sites/default/files/normatividad/ley_2089_del_14_de_mayo_de_2021.pdf
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El presente andlisis se expresa de manera detallada Anexo 2-marco normativo en clave de
realizaciones, que amplia el acervo normativo y armonizaciéon con las politicas publicas
distritales y nacionales en clave de realizaciones. En él se encontraran la relaciéon con
normas nacionales, normas distritales, coherentes con la atencion en salud, nutricion,
educacion, recreacioén, cultura y deporte, ciudadania e identidades, libertad de expresiéon y
participacion, proteccion y restablecimiento de derechos, derechos sexuales y derechos
reproductivos, entre otros, que hacen parte de la Atencién Integral y la doctrina de la
proteccién integral

A partir de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948,
se marca un hito en la historia de los derechos, pues todas las regiones del mundo con
diferentes antecedentes juridicos y culturales participan en un ideal comun enfocado en la
libertad, la justicia y la paz, teniendo como base el reconocimiento de la dignidad y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana. En ese
sentido, se empieza a considerar esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen juridico, a fin de que se garanticen y se implementen con armonia, sin excepcion
alguna en todos los estados.

Por lo tanto, Colombia a través de la Ley 7 de 1979 “por la cual se dictan normas para la
proteccibn de la Nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, se reguld lo concerniente a la
proteccion infantil, la formulacion de los respectivos principios fundamentales, y el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar como un servicio publico a cargo del Estado por medio del
cual se ejercen funciones de coordinacion de las entidades estatales, relacionadas con los
problemas de la familia y del menor. Esta norma fue reglamentada por el Decreto 2388 de
1979 y posteriormente, en el afio 2015 fue compilada en el Decreto 1084 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion®.

Por su parte, en el afio 1989 nace en la Asamblea de las Naciones Unidas, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adoptada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991, bajo la
doctrina de la proteccién integral en la cual se definen las caracteristicas generales e
imperativos para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes conforme el
principio del interés superior.

Ahora bien, siguiendo el imperativo internacional, marco orientador de las politicas y
programas nacionales y territoriales, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 44

establece que:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
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familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién.

De esa forma, se incorpora el mandato internacional en la horma superior colombiana y se
le garantiza a este grupo poblacional la prevalencia de sus derechos, y a su vez, la
obligacién corresponsable al Estado, la familia y la sociedad civil de protegerlos, conforme
lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion Politica que reza:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en
esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia.

Es asi como, entre los afios 1994 y 2003 se produjeron diferentes normativas regulando
aspectos concernientes a la proteccién de los nifios y nifias, varias de ellas aprobando
convenios internacionales, entre las cuales se encuentran:

Ley 173 1994, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre Aspectos Civiles
del Secuestro Internacional de Nifios, suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980.”
Ley 265 1996, “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio relativo a la proteccion
del nifio y a la cooperacién en materia de adopcion internacional”, suscrito en La
Haya, el 29 de mayo de 1993.”

Ley 470 1998, “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Interamericana
sobre Tréfico Internacional de Menores".

Ley 670 2001, “Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la
Constitucién Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del
nifno expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.”

Ley 679 2001, “Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.”

Ley 704 2001, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio 182 sobre la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para su eliminacién”.
Ley 765 2002 "Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia”.

Ley 800 2003 “Por medio de la cual se aprueban la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”.
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o Ley 833 de 2003 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados”. Ademas, el Decreto 128 de 2003 el cual en su Capitulo V regulo
lo concerniente a la proteccion y atencion de los menores de edad desvinculados
del conflicto armado, y el Decreto 4690 de 2007, “por el cual se crea la Comision
Intersectorial para la prevencién del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes por grupos organizados al margen de la ley”.

Lo dispuesto se produjo con el fin de darle una garantia a los derechos y libertades
consagrados en distintos instrumentos como la Declaracion de Derechos Humanos, la
Constitucién Politica y las leyes anteriormente mencionadas, permitiendo en el afio 2006 la
expedicién de la Ley 1098 de 2006 — Cadigo de la Infancia y Adolescencia”. Norma que se
estructura bajo un enfoque de derechos para asegurar un buen comienzo de la vida,
atencion integral a los nifios, las nifias y los adolescentes, y el restablecimiento de sus
derechos, reconociéndolos como sujetos plenos de derechos, en condiciones de igualdad
y equidad.

Ademas, establece claramente la funcién social y corresponsabilidad de las entidades
publicas, como de las no gubernamentales, la academia, los organismos de cooperacion
internacional, entre otros, para promover la articulacion y esfuerzos mancomunados de
acciones en beneficio de la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia,
que también es denominada corresponsabilidad.

Por otro lado, en el afio 2015 los estados partes de las Naciones Unidas atendiendo la
situacién social, ambiental, econdémica, cultural y educativa del mundo, adoptaron un
conjunto de objetivos globales denominado los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como
parte de una nueva agenda de desarrollo, sefialando en cada objetivo metas especificas
gque deben alcanzarse en el afio 2030.

Dado lo anterior, Colombia ratifica las metas de los ODS, y con base en las disposiciones
del Cddigo de Infancia y Adolescencia, y en las normas concordantes en la materia, inicia
el proceso de implementacién de las politicas publicas en los diferentes entes territoriales
como instrumento de materializacion de los derechos, con un caracter intersectorial e
integral del abordaje de la primera infancia, situacion que lleva en el afio 2016 a consolidar
la Estrategia para la Atencién a la Primera Infancia De Cero a Siempre, politica de Estado
que se constituyé como marco legislativo a través de la Ley 1804 de 2016.

Ahora, con respecto a la situacion que vive la nifiez y adolescencia en el pais, en
seguimiento a lo establecido en la Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885
de 2018 los gobiernos locales y nacionales se han visto en la imperiosa necesidad de llevar
a cabo la gestion de politicas especializadas que, con base en el marco de las garantias
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universales de las normas internacionales y nacionales, se orienten a la prevencion y el
restablecimiento de los derechos. En esa medida, se han implementado estrategias de
atencion integral con énfasis, en la prevencién y erradicacion del trabajo infantil, atencién
transitoria para nifias, nifios y adolescentes migrantes, y victimas del conflicto armado, entre
otras. Es importante destacar entonces, la ruta de atencion que entre todos los sujetos que
intervienen en el proceso de atencion, sigan generando acciones de coordinacién y
articulacion de las politicas dirigidas a la infancia y la adolescencia, los cuales permitiran un
desarrollo institucional y la consolidacién de instancias sectoriales e intersectoriales de
gestion acordes al contexto actual en el que se encuentra este grupo poblacional.

Es de indicar que, con base en el compendio normativo nacional e internacional, en el afio
2018 el Gobierno Nacional aprobd la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-
2030, que pretende efectuar ajustes paulatinos en la formulacién, seguimiento y evaluacion
de los planes, programas, proyectos y estrategias que se vienen adelantando
territorialmente, en la medida en que le apuesta al mejoramiento continuo de los procesos
territoriales reconociendo las diferencias en las capacidades de gestion y la diversidad
regional existente en el pais, asi como los esfuerzos por construir localmente alternativas
de accion pertinentes, participativas, progresivas e integrales frente a la realizacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes4.

Es esta Politica Nacional, el documento marco que establece un esquema general de
gestion publica para que las entidades territoriales en sus diferentes departamentos,
municipios o distritos, implementen una politica publica de infancia y adolescencia bajo los
siguientes enfoques: de derechos y proteccion integral, de género, diferencial, de desarrollo
humano, y de curso de vida, en las cuales sustenten las propuestas y lineas de accion,
tales como: el establecimiento de garantias universales, la superacion de situaciones de
limitacién en el acceso a las garantias universales y el restablecimiento de los derechos
cuando se despoja a alguien de ellos.

En ese sentido, la Politica Publica de Primera Infancia, infancia y Adolescencia 2023-2033
se materializa bajo los ejes de accion de los planes de Desarrollo, donde se definen en
detalle los resultados que se van a lograr y el modo de medirlos, las lineas de accion, los
recursos que seran aplicados, los incentivos para orientar a los participantes, las
responsabilidades de ejecucion, y los mecanismos de seguimiento y evaluacién?®®.

Es asi como, el Distrito Capital conforme lo dispuesto en el Decreto Distrital 607 de 2007
“Por el cual se determina el Objeto, la Estructura Organizacional y Funciones de la
Secretaria Distrital de Integracion Social”, establece dentro de las funciones de la Secretaria

14 |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar. Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018- 2030. Bogota.
Junio, 2018.

15 Departamento Nacional de Planeacion. Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacion
del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio. Bogota. Noviembre, 2007.
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Distrital de Integracién Social, la de formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en
coordinacion con otros sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos
poblacionales, familias y comunidades, en especial de aquellos en mayor situacion de
pobreza y vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el desarrollo de sus
capacidades. Por lo tanto, dentro de sus competencias y lo establecido en las disposiciones
normativas generales tiene dentro de su responsabilidad la formulacién e implementacion
de la politica publica de infancia y adolescencia en la Ciudad.

Aspecto normativo que llevd a la construccion de la Politica Infancia y Adolescencia en
Bogota D.C. 2011- 2021, aprobado mediante el Decreto Distrital 520 del 24 noviembre de
2011, el cual tenia como propésito la calidad de vida a través de la satisfaccién de los
intereses y las necesidades sociales, materiales y afectivas de las nifias y los nifios desde
la primera infancia hasta la adolescencia en Bogota, conforme tres ejes de accion, a saber:

e Eje No 1: Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena. Situaciones de
inobservancia, amenaza o vulneracion de la realizacion de derechos.

o Eje No 2: Bogota construye ciudad con los nifios y las nifias y adolescentes.

e Eje No 3. Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia

Ahora bien, el Distrito por medio del denominado Plan de Desarrollo Distrital, el cual fue
aprobado mediante el Acuerdo No. 761 de 2020 “por medio del cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, tiene como finalidad
implementar propdsitos en las que se considere como una ciudad cuidadora, incluyente,
sostenible y consciente para cuidar a quienes estan mas desprotegidos, que para el caso
de la primera infancia, infancia y adolescencia le corresponde el siguiente Propésito: “Hacer
un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva
y politica”.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Integracion Social con referencia al Propdésito
sefialado en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, las normas de caracter nacional,
decretos reglamentarios y los Acuerdos Distritales No. 750 de 2019 “Por medio del cual se
adoptan los lineamientos para el desarrollo integral de la primera infancia”, No. 785 de 2020
“Por medio del cual se fortalecen y articulan el sistema de monitoreo de condiciones de vida
de los nifios, nifias y adolescentes —SMIA—, la ruta integral de atencion desde la gestacion
hasta la adolescencia —RIAGA —y el sistema de seguimiento nifio a niio —SSNN—, para
la prevencion, deteccion y atencidon del trabajo infantil en Bogota D.C. y se dictan otras
disposiciones”, No. 792 de 2020 “Por el cual se fortalece la participacion con incidencia, en
materia de liderazgo y empoderamiento en las nifias “juntos por las nifias en el distrito
capital”, entre otros aplicables, pretende con la puesta en marcha de la nueva politica
atender de manera integral a la primera infancia, infancia y adolescencia de acuerdo con
sus intereses, necesidades y caracteristicas del territorio, a través de la formacion de
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condiciones y capacidades institucionales de todos los intervinientes en la garantia de sus
derechos.

El documento de Resultados de la Evaluacion de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia 2011-2021cita: Las politicas publicas son dindmicas, interdependientes y se
desarrollan en escenarios de intersectorialidad®® , por lo que entre mas acompasado sea el
proceso de su formulacion, desarrollo e implementacion con otro tipo de instrumentos, mas
efectivos serén sus resultados, maxime cuando cada uno de los instrumentos de planeacion
estatal tienen tiempos diferentes y modelos de disefio e implementacién auténoma (p.224).

En ese proceso de relacionamiento de politicas publicas existen diversos conceptos,
la armonizacion, la coordinacién y la articulacién, cada uno con objetivos y
escenarios diferentes. La armonizacion se ve desde el componente ontologico de la
politica, para qué y por qué se formula, y como esas respuestas son sincrénicas con
otras politicas , de suerte que los diagnésticos intersectoriales se conjuguen hacia
la identificacién de objetivos, acciones y estrategias que redunden, desde el origen,
en resolver una problematica social determinada; ejercicio de armonizacién consiste
en adoptar politicas o que al menos formularlas y ejecutarla bajo los mismos
lineamientos y procedimientos” (Prieto, 2018). La coordinacién por su parte supone
un ejercicio mas auténomo de cada sector y politica publica, partir de sus propias
metodologias, planes e instrumentos que generan sinergia con otros modelos de
planeacion, aunando esfuerzos en torno a un objeto comudn o afin, reduciendo las
barreras y tensiones, pero manteniendo su autonomia e intereses individuales; de
acuerdo con la definicion de Robert O. Keohane, en la coordinacion de politicas. los
Estados se ponen de acuerdo para llevar a cabo sus politicas de manera que las
afectaciones sobre el otro se reduzcan, o cuando menos se administren, o se trabaje
conjuntamente para que sean menos graves y mas manejables. (SDIS, 2022)

En el contexto de la formulacién de la nueva formulacion de la Politica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia 2023-2033 la armonizacion es muy necesaria dado el complejo
desarrollo de derechos sustentados en varias de ellas al ser un grupo etario tan ampli6é y
que, por ejemplo, se encuentra con la Politica Publica Distrital para la Juventud 2019-2030;
asi mismo, se corresponde con un entramado complejo de responsabilidades,
competencias y en territorios rurales y urbanos tan particulares como los posee Bogota.

Es asi que, unos de los propdsitos de este nuevo marco normativo para Bogota, sera la
construccién de un plan de accidon que permita implementacion de lo establecido en el
Decreto Distrital 281 de 2022 “Por medio del cual se adopta la estrategia nacional
pedagdgicay de prevencion del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes

16 articulacion de saberes y experiencias en el planeamiento, realizacién y evaluaciéon de acciones, con el
objetivo de alcanzar resultados integrados en situaciones complejas, buscando un efecto sinérgico en el
desarrollo social. Junqueira, Inojosa y Komatsu, 1998.
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contra nifias, nifios y adolescentes 2022-2030, de que trata el articulo 5° de la Ley 2089 de
2021”. Acto Administrativo que designa en su articulo tercero como lider de la estrategia en
Bogota a la Secretaria Distrital de Integracion Social, la cual tendra que dinamizar, hacer
seguimiento y monitoreo, en aplicacion del principio de coordinacién administrativa,
conforme las competencias propias de las entidades del orden nacional involucradas.

Finalmente, con el andlisis que se hizo desde la evaluacion de la politica predecesora sobre
los objetivos de la Ley 1098 de 2006 y la armonizacion de politicas y marco normativos se
concluyé que se requiere de unificacion de esfuerzos a nivel intersectorial para fortalecer la
arquitectura institucional y por tanto también la atencion integral y el logro de las
realizaciones desde la primera infancia hasta la adolescencia y territorializar la politica
desde los distinto enfoques y las vulnerabilidades evidenciadas asi como la implementacion
del proceso de paz, las atencién a las migraciones, la atencién al entorno virtual, las que
emergieron a partir de la pandemia y por supuesto la atencién a las expresiones de
ciudadania e identidades de las nifias, nifios y adolescentes en todas sus diversidades
desde la interseccionalidad.

9. Abordaje de los enfoques de derechos humanos y la doctrina de proteccién
integral, género, poblacional- diferencial, curso de vida, territorial, de participacion
y cultura ciudadana, ambiental, de seguridad humana e interseccional

En coherencia con lo planteado en el marco conceptual, en la formulacién de la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia los enfoques cobran sentido cuando
se aplican en consonancia con las realidades de la poblacién a la que se refieren. Para
lograr este fin, se requiere un ejercicio permanente de sinergias y alianzas entre el Estado
(entiéndase la ciudadania como parte del mismo) y la gobernanza, que permitan avanzar
en decisiones y acciones estratégicas que transformen las situaciones de vulneracién de
los derechos y mejoren la calidad de vida.

Por tanto, se hace necesario enfocar la mirada en las principales problematicas o puntos
criticos de la poblacion abordada, con el propoésito de lograr una mayor comprension de las
necesidades y requerimientos sociales que deben ser priorizados en la Politica Publica. Es
en este punto donde el abordaje de los enfoques se presenta como una oportunidad de
fortalecimiento de la gestion publica a la luz de las nuevas realidades y de los cambios
recientes que conlleven a la toma de decisiones sistémicas e integrales. Por ello en el
presente capitulo se analizara la practicidad de los enfoques priorizados ya descritos en el
marco conceptual, de cara a los aspectos a intervenir, los puntos criticos, y factores
estratégicos en la garantia de derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia.

Para lo anterior, y considerando los hallazgos consignados en los puntos criticos, se

establece el analisis y aplicacion de los enfoques desde las siguientes orientaciones: i)
Acciones enfocadas en las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos en las
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familias, la comunidad y las instituciones ii) Acciones enfocadas en la inclusion y
celebracién de las diversidades de las nifias, nifios y adolescentes iv) Consideraciones y
retos en la implementacion de los enfoques en la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia.

8.1 Acciones enfocadas en las nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos en las familias la comunidad y las instituciones.

Teniendo en cuenta que entre los puntos criticos asociados con las limitaciones de las
realizaciones de la primera infancia, infancia y adolescencia se encuentran los relacionados
a la inobservancia, amenaza y vulneracion de sus derechos en el ambito de las familias, la
institucionalidad y la comunidad, que se revierten en problematicas asociadas a la
negligencia, el maltrato y la violencia en sus diferentes manifestaciones (relacionados en el
epigrafe puntos criticos por entornos priorizados) es importante que desde la reformulacion
de la politica se plantee la aplicacion de los enfoques, de manera que fomenten al maximo:

o El reconocimiento del interés superior de las nifias los nifios y adolescentes
como el elemento orientador de todas las acciones de la familia el Estado y la
comunidad para el goce efectivo de sus derechos y como agentes de su
propio desarrollo.

Este planteamiento implica que los derechos de las nifias, niflos y adolescentes
prevalezcan sobre los de las demas personas y que la familia, la comunidad y el Estado les
asista en la garantia de su desarrollo pleno arménico e integral. Asi mismo, este
planteamiento supone que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una vida libre de
violencias en su propio seno familiar, en las instituciones y a que en el ambito que les rodea
se propenda por la disminucion de las brechas de desigualdad y discriminacién por su
origen, diversidad cultural, psicosocial y econémica. Lo cual aporta a enriquecer los
contextos familiares, educativos comunitarios e institucionales en los cuales se desarrollan.

Para el logro de este propésito, adquiere especial relevancia el conocimiento y activacion
de rutas de atencidon y acceso a la justicia que prevengan y atiendan fenbmenos como la
instrumentalizacion, el trabajo infantil, la mendicidad, la explotacion sexual comercial de
nifias, nifos y adolescentes, el reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra
nifias, nifios y adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos
Organizados, entre otros

e Elreconocimiento de la responsabilidad la familia, la comunidad y el Estado,
en lageneracion de acciones y condiciones que favorezcan el ejercicio de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y su proteccién integral.

La familia, como eje central de la vida y la sociedad, es la responsable del desarrollo de sus
integrantes. De igual manera, se puede afirmar que la familita tiene una funcién y posicion
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estratégica como socializadora por excelencia en los procesos de formacién, adquisicion
de hébitos de comportamiento, en la asimilacién de valores, normas, cuidados y pautas de
interrelacién social. De igual manera la comunidad y el Estado, representado en sus
instituciones, tienen un preponderante papel como garantes de derechos.

Tal como se relaciona en los puntos criticos de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia, las citadas instancias no siempre se constituyen en nucleos
centrales para la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Por tanto, frente
a estas dificultades, es menester de la sociedad enfocar la mirada en aquellos aspectos
obstaculizadores de su desarrollo, articular con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar-
SNBF, entidades, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y organismos
que trabajan por la proteccion y los derechos de la primera Infancia, Infancia y adolescencia.

Asi mismo, es necesario activar las rutas de proteccion y acceso a la justicia, con el fin de
salvaguardar y garantizar el derecho a la vida, acceso y permanencia a la educacion
inclusiva, la salud fisica y mental, alimentacion, vivienda, derecho a la familia, a la cultura,
recreacion y deporte, el derecho a la participacion, a un ambiente seguro y a la toma de
decisiones de las nifias, nifios y adolescentes.

En este mismo sentido, se hace necesario fomentar procesos de cualificacion y
sensibilizacién a las servidoras y servidores publicos, a la comunidad y ciudadania en
general frente a las causas y consecuencias de la vulneracién de los derechos de nifias,
niflos y adolescentes, asi como de sus cuidados y la Ruta Integral de Atenciones desde la
Gestacion hasta la Adolescencia RIAGA.

También es importante reconocer el contexto en el que estan inmersos los nifios, nifias y
adolescentes en Bogota D.C., a partir de lecturas territoriales integrales que identifiquen a
los diferentes actores de la sociedad desde las instancias participativas comunitarias, hasta
las entidades presentes en estos territorios. A partir del reconocimiento del contexto se
pueden generar estrategias de apropiacion y cuidado de los espacios donde ellos y ellas se
relacionan y desarrollan teniendo en cuenta el componente recreativo, social y ambiental.
Asi, se fomentan ambientes seguros y enriquecidos para los nifios, nifias, adolescentes y
sus familias.

Por otro lado, es de resaltar que Bogota cuenta con territorio rural considerable, en el que
se reconocen a las campesinas y los campesinos como titulares de derechos y agentes
corresponsables en su proceso de desarrollo. De igual manera, en el territorio rural de
Bogota D.C. concurren la cultura, la identidad, las tradiciones y practicas, ya que incluye lo
verde, la geografia, la labor agricola, los rituales con la naturaleza, entre otros aspectos'’,
que aportan al desarrollo de nifios, nifias y adolescentes ya que la integralidad se manifiesta
desde el aprender haciendo y en su relacionamiento con lo ambiental.

17 Politica PUblica de Ruralidad de 2006
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La ruralidad es mas que un espacio socialmente constituido: “la cultura, la identidad, las
tradiciones y practicas estan inmersas en el territorio rural, que contempla lo verde, la
geografia, la labor agricola, los rituales con la naturaleza, entre otros.” En la ruralidad se
encuentran las vivencias y costumbres de una poblacién con riqueza ancestral, practicas
en relacion con la tierra y con las personas, las actividades agropecuarias, las practicas
culturales o sus tradiciones. (Orientaciones técnicas para la atencion integral a la primera
infancia en el @mbito rural. 2015. pg. 40).

En la reformulacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia es
importante visibilizar y reconocer a las nifias, nifios y adolescentes que habitan lo rural,
enfocar la atencion en sus necesidades, en sus intereses y prioridades para la generacion
de acciones concretas en la superacion de las vulnerabilidades y las problematicas que les
aguejan.

Resulta clave poner atencién en lo evidenciado en el proceso de agenda publica frente a la
preocupacion de las nifias, nifios y adolescentes por el impacto que la sociedad actual esta
generando sobre el ambiente. Al respecto, se ha sefialado ya que factores como el cambio
climético, la contaminacion, el deterioro de las zonas verdes (que afectan a la fauna y la
flora), no solo repercuten en el relacionamiento con el enforno, sino que también afectan la
salud y el proyecto de vida de nifias, nifios y adolescentes en cuanto a su futuro en este
planeta y a la integridad fisica y emocional de las futuras generaciones.

Para responder a estos retos, resulta imprescindible la identificacion de buenas préacticas,
lecciones aprendidas y experiencias exitosas que han contribuido a la proteccién y garantia
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a nivel internacional, nacional y distrital,
algunas citadas anteriormente en el documento, otras se muestran a continuacién por sus
logros en el abordaje de los diferentes enfoques:

— Estrategia de proteccion de la infancia de UNICEF (2021-2030).

— Estrategia de Desarrollo Naranja, para el fomento de talentos en arte, deporte,
ciencia y tecnologia. Departamento Nacional de Planeacion.

— Manzanas del Cuidado del Sistema de Cuidado. Administracién Distrital PDD 2020
-2024.

— Sello Empresas que tejen y protegen familias en el marco de la Estrategia Entornos
Protectores Territorios Seguros Inclusivos y Diversos. Secretaria Distrital de
Integracion Social.

e El Reconocimiento y abordaje de la primera infancia, infancia y adolescencia
en su diversidad por curso de vida, pertenencia étnica, género, orientaciones
sexuales e identidades de género, discapacidad, victimas del conflicto
armado interno entre otras condiciones, situaciones y posiciones tales como
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flujos migratorios, ruralidad, trabajo infantil, mendicidad, actividades
sexuales pagadas entre otras.

Entre los puntos criticos de la reformulacion de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia se destacan los relacionados con la falta de implementacion de los
enfoques, en especial del enfoque diferencial y de género. Al respecto, es importante
sefialar que en el Distrito Capital habitan y confluyen poblaciones con caracteristicas
diversas, de tal manera que en el territorio residen nifios y nifias de los pueblos indigenas,
de las comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras y del pueblo Rrom-
Gitano.

En la mirada de los mencionados grupos étnicos es de resaltar la importancia de fortalecer
el conocimiento y apropiacion de la cultura desde la gestacion, dado que practicas
identitarias como la lengua, los cantos, los arrullos, la musica, la danza, la medicina, la
gastronomia, la cosmogonia y la cosmovisién, los usos y costumbres son parte de la
construccién identitaria de los grupos étnicos desde la primera infancia en el reconocimiento
del buen vivir'® como esa relacién entre naturaleza y comunidad que fomenta las practicas
de ensefanza y de cuidado desde el aprender haciendo.

Para la presente politica también es importante reconocer que hay nifias, nifios y
adolescentes victimas y afectados por el conflicto armado en Colombia, lo que implica la
necesidad de generar procesos de memoria, que coadyuven en la creacion de espacios de
sanacién diversos y de acompafiamiento psicosocial que aporten a la integridad fisica y
mental de nifios, nifias y adolescentes.

De otra parte, se hace prioritario enfocarse e identificar las necesidades particulares de
nifios, niflas y adolescentes con discapacidad, desde una perspectiva de inclusion,
reconocimiento de sus potencialidades, acceso a los servicios. En esta misma linea se
requiere que las acciones de atencion a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad se
haga desde el fomento de la sensibilidad en el reconocimiento y respeto de esas diferencias
y la superacion de los distintos tipos de barreras que vulneran sus derechos.

En relacién a las nifias y las adolescentes en la reformulacion de la politica es imperativo
fomentar préacticas de crianza orientadas a disminuir las cargas culturales de los roles
tradicionales y estereotipos de género. Estas intervenciones orientadas a poner en practica
el enfoque de género, deben prevenir las violencias sufridas por nifias y adolescentes por
su condicion de féminas, ampliar las posibilidades de igualdad y equidad que visibilicen sus
sentimientos y experiencias, afectos, cogniciones, emociones y gustos. Las nifias, nifios y
adolescentes también tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad a decidir sobre
sus orientaciones sexuales, expresiones e identidades de género en el goce pleno de sus
derechos.

18E| buen vivir puede ser definido como una forma de vida en armonia con uno mismo (identidad), con la sociedad (equidad) y con la naturaleza
(sustentabilidad) (Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara, 2015). Esta definicion es cominmente aceptada por la mayoria de los intelectuales y los
politicos que utilizan el término y, ademas, lo convierte en un concepto de aceptacién universal.
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También resulta importante sefialar que uno de los aspectos citados entre los puntos
criticos en la reformulacion de la politica, por la connotacién de su incidencia en la ciudad,
es la presencia de nifias, nifios y adolescentes provenientes de flujos migratorios, cuyos
derechos estan siendo vulnerados en el Distrito Capital, debido fundamentalmente a las
faltas de oportunidades e inclusién social. En lo concerniente a la situacion de estas nifias,
nifios y adolescentes la reformulacion de la politica debe enfocarse en la creacion de una
plataforma nacional integral de largo alcance, que dé respuesta efectiva a sus principales
problematicas, entre las que se estacan el trabajo infantil y la mendicidad. Al respecto
también se requiere sensibilizar a la ciudadania mediante procesos de trasformacion de
imaginarios actitudes y comportamientos discriminatorios tales como la xenofobia y el
racismo.

Otro factor significativo para la politica publica es la identificacion de las nifias, nifios y
adolescentes que conviven con personas que realizan actividades sexuales pagadas,
aspecto en gran parte invisibilizado por la estigmatizacion social, por ello los esfuerzos se
deben orientar a detectar sus principales vulnerabilidades y riesgos. Lo mismo ocurre con
problematicas detectadas como el riesgo de habitar en calle, el consumo de sustancias
psicoactivas y la exposicion de la infancia y adolescencia al abuso en el consumo de estas
sustancias.

Por otra parte, ante el acelerado desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones- TIC, las nifias, los nifios y adolescentes requieren de un permanente
acompafamiento por parte de sus cuidadoras y cuidadores encaminado a prevenir los
riesgos al os que se pueden exponer (como la explotacion sexual, acoso, secuestros entre
otros). Ademas de las practicas de prevencion y cuidado, nifias, nifios y adolescentes que
usan las TIC, se requiere el cultivo de sus destrezas, habilidades y formacion en el
adecuado manejo de estas herramientas, aspecto que cobra relevancia en la reformulacion
de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

8.2 Acciones enfocadas en la inclusidon y celebracion de las diversidades de
la primera infancia, infancia y adolescencia.

En el abordaje de los puntos criticos y los factores estratégicos de la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia pueden resultar practicas las lineas técnicas que
a continuacion se proponen, por la bondad que han presentado en la utilidad de los
enfoques propuestos y en la orientacion de su materializacion en las politicas sociales y
sectoriales, los planes de accion, proyectos de inversion, programas, estrategias y servicios
sociales estas fueron retomadas del documento Celebrar la diversidad Orientaciones para
la implementacion del enfoque diferencial en la atencion integral de la primera infancia.
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2016.
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e Transformacion de imaginarios, representaciones sociales y percepciones
discriminatorias y segregacionistas.

Es importante en este proceso hacer conciencia, darse cuenta de que el mundo adulto ha
sido condicionado, por las ideas hegemadnicas dictadas e implantadas por el poder de un
sistema que promueve la homogenizacion de la vida, negando y desviando la mirada de la
naturaleza diversa de la existencia misma de las nifias, los nifios y adolescentes, valiéndose
de infinidad de estrategias linguisticas, que constantemente se reproducen en canciones,
refranes y las propias percepciones, interacciones y actitudes.

Justamente ese conjunto de ideas (sistemas de creencias), promueve practicas
segregacionistas y discriminatorias desde la primera infancia, que es necesario transformar
en la construccién de una sociedad incluyente y respetuosa de la diversidad.

Lo expuesto anteriormente conlleva a afianzar en las entidades una cultura de aceptacion,
reconocimiento y celebracién de las diversidades. Para lograr este propdsito es importante
la gestion del conocimiento que sensibilice y cualifique a servidoras y servidores publicos,
operadores de servicios y ciudadania en la trasformacién de imaginarios, creencias y
actitudes que discriminan y vulneran los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en su
diversidad. Esta transformacién debe promoverse a través de campafias comunicativas y
educativas orientadas al fortalecimiento de capacidades en enfoque diferencial y de género.

e Respuestas interinstitucionales flexibles y diferenciadas.

Las respuestas interinstitucionales flexibles y diferenciadas implican resignificar, potenciar
y transformar las practicas; permiten replantear las acciones y estar alertas frente a los
propédsitos que movilizan su realizacion. Asi mismo transversalizar y materializar el enfoque
diferencial y de género a través del avance en la garantia de derechos de las nifias, nifios
y adolescentes en su diversidad y la adecuacién con pertinencia de los diferentes servicios,
proyectos y estrategias de las entidades teniendo en cuenta las particularidades sociales,
economicas y culturales de los grupos poblacionales y los territorios.

En relacion a lo anterior la Secretaria Distrital de Integracion Social como entidad rectora y
movilizadora de las Politicas Sociales de Bogota es reconocida en el histérico por contar
con una ruta de atencién diferencial ampliamente desarrollada a través de estrategias y
servicios como: Casas de Pensamiento Intercultural, Jardines Infantiles Interculturales,
Estrategias Entre Pares, Atrapasuefios, Sawabona, Raizal Aidentity, Creciendo en Familia
Rural y Centros Abrazar, cada una con diferentes fines, dirigidos al reconocimiento de la
diversidad cultural y ancestral, reparacion integral e inclusién para la garantia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en su diversidad.
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La ruta diferencial es un ejemplo de respuestas flexibles acordes a las necesidades,
experiencias y sentires de las nifias, nifios y adolescentes, vale la pena contemplarla en la
reformulacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia,
consolidarla y divulgarla en el marco de buenas practicas y experiencias exitosas en el
Distrito Capital.

e Acciones concretas para la superacion de la discriminacién y la segregacion.

Es preciso en la reformulacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia definir mecanismos concretos que eviten la reproduccién y persistencia de
situaciones, que vulneran constantemente el disfrute y goce pleno de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

Lo mencionado conlleva a un proceso permanente de sinergias entre Distrito y Nacion que
propicien:

o Politicas y programas de alto impacto para la primera Infancia, Infancia y
Adolescencia que fortalezcan ofertas con cobertura de servicios de largo
alcance, enfocados en la superacion de las deficiencias técnicas, operativas,
administrativas en la atencién integral de nifias, nifios y adolescentes, que
restablezcan sus derechos a la salud y seguridad social, educacioén inclusiva,
recreacion cultura y deporte, seguridad, cuidados y en general al derecho a vivir
dignamente.

e Procesos de movilizacion social con las nifias, nifios, adolescentes, sus familias
cuidadores y cuidadoras, que propendan por la participacion activa y diversas
desde sus intereses motivaciones y experiencias.

e Fortalecimiento técnicoy continuo a quienes ejercen el rol de agentes educativos
y culturales, en relacién con sistemas de denuncia y activacion de rutas de
atencion, ante situaciones que vulneran los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

o Estrategias y campafias comunicativas encaminadas a transformar imaginarios
y estereotipos discriminatorios de las poblaciones que se abordan, por razon de
su pertenencia étnica, color de la piel, origen, edad, género, orientaciones
sexuales e identidades de género entre otras categorias de analisis ya
expuestas.

e Divulgacion y réplica de buenas practicas, lecciones aprendidas y experiencias
exitosas en la atencion de las necesidades y caracteristicas de las poblaciones
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que se acompafan, desde el enfoque diferencial y de género, como las
expuestas en la ruta con enfoque diferencial®®.

9. Analisis de instrumentos de politica publica vigentes

En este apartado se presentan aspectos relevantes de la revision a los instrumentos de
planeacion vigentes de orden nacional y distrital en armonizacion con la agenda 2030
adoptada por el pais como parte de los Estados integrantes de la Organizacion de las
Naciones Unidas — ONU. Este analisis permitié identificar las metas y objetivos nacionales
y distritales asociados a la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. En total
se revisaron 5 instrumentos internacionales, nacionales y distritales entre ellos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (2015); El plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad; el Plan de Desarrollo del Distrito 2020-2024: Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI; el Plan de Ordenamiento
Territorial "Bogota Reverdece" 2022 — 2035 y la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia
2018 — 2030.

Por otra parte, se revisaron 5 politicas publicas poblacionales y 16 sectoriales del Distrito.
Respecto a los criterios que se tuvieron en cuenta para la depuracion de las politicas
publicas distritales registradas en el inventario de la Secretaria de Planeacion, se destacan
tres: 1. Sectores cuyas politicas publicas dentro de sus diferentes ofertas, en materia de
derechos y provision de servicios, se asocien con la primera infancia, infancia y
adolescencia; 2. Prioridades comunes respecto a infancias y adolescencias en las
diferentes probleméticas concretas que atienden las politicas sectoriales o para el caso de
las politicas poblacionales las que se concentran en un segmento especifico de la
ciudadania con el fin de armonizar esos aspectos relacionales y 3. Resignificar, en
ejercicios de andlisis, el reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como personas
titulares de sus propios derechos ya que se encontrd, en algunas tematicas que tratan las
diferentes politicas, que la mencidn de ellas y ellos se realizaba en términos de los enfoques
poblacionales pero no se asociaban, en materia de intervenciones publicas, productos
especificos en armonia con la garantia de sus derechos.

Es prudente advertir que algunas politicas publicas de la ciudad, que son relevantes para
la formulacion de la nueva Politica Publica para la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia,
se encuentran en proceso de actualizacion, formulacién o reformulacion, razén por la cual
los puntos criticos que se relacionan con las problematicas que atienden dichas politicas
no se consignan acd, debido a la inexistencia de insumos para realizar el ejercicio, dichas
politicas son: La Politica Publica para los pueblos indigenas de Bogotd; la Politica Publica

19Casas de Pensamiento Intercultural’®, Estrategia Sawabona®, Estrategia Raizal Aidentity, que propicia
escenarios donde se reconozca la diversidad raizal y su pervivencia cultural, Estrategia Rrom — Gitano que
brinda acompafiamiento a las nifias, los nifios, adolescentes y familias gitanas para la transmision de saberes,
la apropiacion identitaria de la cultura Gitana, jardines infantiles interculturales indigenas y afrodescendientes.
Entre otras descritas en la ruta de enfoque diferencial.

216



Rt
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL
FOR-GD-003

Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de
los Afrodescendientes; la Politica Publica Distrital para el reconocimiento de la diversidad
cultural, garantia, proteccién y el restablecimiento de los derechos de la poblacién raizal en
Bogota; la Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rrom o Gitano en el Distrito Capital;
la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital y la Politica Publica de
Educacion.

Sin embargo, las teméaticas de transversalizacion de enfoques, en particular el diferencial y
de género, se inscriben en diferentes apartados del diagnéstico y se corresponden con
elementos que se tendran presentes para la formulacién del plan de accién entre estos, se
toman las acciones afirmativas derivadas del articulo 66 del Plan de Desarrollo Distrital,
armonizadas con el programa: “Generacion de Oportunidades para el desarrollo integral de
la Nifiez y la Adolescencia de Bogota” que son:

Para grupos indigenas:

e Evaluar y ajustar la politica publica de infancia y adolescencia en Bogota Distrito
Capital, de manera participativa y concertada con el espacio autbnomo de pueblos
indigenas.

e Garantizar el funcionamiento de las once Casas de Pensamiento Intercultural en
concertacion con el espacio autonomo de los pueblos indigenas de Bogota.

e Abrir 1 (una) Casa de Pensamiento Intercultural para el afio 2022 en concertacion
con el espacio auténomo de pueblos indigenas en Bogota.

e Garantizar que minimo el 80% del talento humano de las Casas de Pensamiento
Intercultural sea indigena; con el debido aval de las autoridades indigenas.

¢ Contratar minimo 3 sabedores o0 sabedoras indigenas en cada una de las Casas de
Pensamiento Intercultural para movilizar y fortalecer las practicas pedagogicas,
culturales y comunitarias.

e Ladotacion ancestral, se realizara en la extension de las Acciones Afirmativas 2020,
asi las cosas, no se podria establecer una nueva compra para cada afo.

¢ Implementar un plan anual de trabajo concertado con los Cabildos Indigenas e
integracion Social para el funcionamiento y fortalecimiento cultural en cada una de
las Casas de Pensamiento Intercultural.

e Consolidar e implementar una ruta de trabajo para la inclusiébn de gestantes
indigenas en los servicios sociales de la Subdireccién para la Infancia.

Para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras:

¢ Implementacion de una estrategia de pervivencia cultural negra y afrodescendiente
dirigida a las nifias, nifios, adolescentes y sus familias. En concertaciéon con la
comision consultiva afro delegada para el sector integracion social. Aumentar el
equipo de 14 a 18 sabedoras y sabedores y gradualmente.
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Implementacion de (2) jardines infantiles intercultural con énfasis en la pervivencia
y recuperacion cultural afrodescendiente. En concertacion con la comisién
consultiva afro delegada para el sector integracién social.

Disefiar e Implementar una estrategia de pervivencia cultural raizal.
Implementacién de la Estrategia Sawabona con saberes palenqueros.

Para la etnia Gitana o Rrom del Distrito:

Actualizar, implementar y hacer seguimiento a la politica publica de infancia y
adolescencia con la participacién e incidencia de nifias, nifios y adolescentes del
Pueblo Gitano como actores para la transformacion de los territorios y la generacién
de entornos protectores desde la gestacion hasta la adolescencia, teniendo en
cuenta los impactos de la emergencia social y sanitaria sobre el Pueblo Rrom.

Disefiar e implementar una Estrategia de Acompafamiento para nifios, nifias,
adolescentes y familias gitanas para la transmision de saberes, la apropiacion
identitaria cultural Gitana y la inclusién social, en el marco de los servicios y
estrategias de la Subdireccién para la Infancia (contratacién de 2 sabedores)

Para la atencion a victimas del conflicto armado

Asi mismo se enuncian el conjunto de programas y estrategias para la atencién a victimas
del conflicto armado en la ciudad, que a su vez, establece un conjunto de metas orientadas
exclusivamente para la atencién de nifias, nifios y adolescentes victimas, que son
implementadas por parte de la Secretaria Distrital de Integracion Social, dichas metas para
la vigencia 2022 se definen en:

Atender a 700 nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado que M-FO-
185 CONCEPTO TECNICO UNIFICADO DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO E
IDENTIFICACION FACTORES ESTRATEGICOS Version 1 Acta de mejoramiento
77 de 21 de febrero de 2020 Proceso M-CA-002 SUBSECRETARIA DE
PLANEACION SOCIOECONOMICA acceden al servicio de atencion y prevencion
del trabajo infantil ampliado.

Atender 1.050 nifias nifios y adolescentes victimas del conflicto armado que
acceden a la Estrategia atrapasuefios a través del acompafiamiento psicosocial
desde el arte, la pedagogia y la ludica, generando espacios de resignificacion de
vivencias y afectaciones en el marco del conflicto armado ° Atender 4.500 nifias y
niflos victimas de conflicto armado en los servicios de atencion a la primera
Infancia.

Realizar anualmente 25 encuentros a nivel local y Distrital (24 locales y 1 Distrital)
con nifias, niflos y adolescentes victimas de conflicto armado, que fortalezcan su
participacion e incidencia en escenarios de toma de decisiones. ° Atender 100%
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nifos y niflas victimas de conflicto armado que se encuentren bajo medida de
proteccion, en los Centros Proteger.

¢ Orientar al 100 % de las victimas del conflicto armado participantes de las acciones
en el marco del Plan Distrital de Prevencion Integral a Violencias contra Mujeres,
Nifios, Nifias, Adolescentes y Personas Mayores.

A continuacion, se presentan, de forma detallada, los hallazgos en relacién con la revision
y andlisis documental, asi como la relacion de los puntos criticos que se atafien con los ejes
o dimensiones de las politicas publicas vigentes del Distrito. Cabe destacar que las politicas
sectoriales se agruparon por entidades, en total son 9 de las 15 que integran la
Administracion Distrital: Secretaria Distrital de Integracion Social, Secretaria Distrital de
Ambiente, Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
Secretaria Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria Distrital de
Salud. Con respecto al sector educacion, que es de vital importancia, se reitera que no fue
posible hacer la relacién correspondiente, dado que la politica de educacién se encuentra
en proceso de formulacién, sin embargo, los temas asociados se consignan en el
documento diagndstico.

9.1 Instrumentos de planeacidn internacional

En relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS (2015) el pais los materializa
mediante el CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018, con el objetivo de establecer las
metas y las estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS en Colombia.
Este instrumento se convierte en una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas,
incluyendo indicadores, entidades responsables y los recursos necesarios para llevarlas a
buen término por el Gobierno Nacional. En tal sentido, para el caso de infancias y
adolescencias, mediante metas e indicadores, se destaca que el Pais debe:

“Superar la pobreza que afecta a las nifias, nifios y adolescentes, poner fin a todas
las formas de malnutricion mediante la seguridad alimentaria, garantizar educaciéon
inclusiva, equitativa y de calidad eliminado las disparidades de género y asegurando
el acceso igualitario para las personas vulnerables, incluidas aquellas con
discapacidad y los pueblos indigenas; la igualdad entre géneros y el
empoderamiento a las mujeres y las nifias con la eliminacion de todas las formas de
violencia contra ellas, incluida la explotacion sexual; la adopcion de medidas
eficaces para erradicar el trabajo forzoso y eliminar las peores formas del trabajo
infantil, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles y poner fin al maltrato y, en general, a todas las formas de
violencia contra las nifas, nifios y adolescentes” (Presidencia de la Republica, 2018,
pag. 11)

Dentro de este contexto, es importante resaltar que la perspectiva del pais, mediante el
CONPES 3918, esta armonizada con el analisis realizado por UNICEF (2016), de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, los cuales no se podran materializar, sino se
corresponden con la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. En este
sentido, resaltamos los mandatos de la Naciones Unidas para lograr que los objetivos se
armonicen con los derechos de primera infancia, infancia y adolescencia, son:

1.

Asegurar que las nifias, nifios y adolescentes tengan derecho a seguridad
alimentaria, educacion, saneamiento basico, vivienda y proteccion, para que ellas y
ellos tengan un futuro mejor - FIN DE LA POBREZA.

Seguridad alimentaria es la base de supervivencia y desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes, sera un propésito asegurar que la primera infancia, infancia y
adolescencia “dispongan de la alimentacion nutritiva, segura, asequible y sostenible
que necesitan para alcanzar el pleno desarrollo de sus posibilidades”?°- HAMBRE
CERO.

Garantia de una vida sana y promocion del bienestar para las nifias, nifios y
adolescentes, mediante el fortalecimiento del sistema de salud para contrarrestar
las enfermedades prevenibles y atender integralmente salud mental y discapacidad
y asi erradicar las muertes prevenibles y promover la salud - SALUD Y BIENESTAR.
Garantia de una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, asegurando el acceso
y la calidad en la educacion para las nifias, nifios y adolescentes - EDUACION DE
CALIDAD.

Empoderamiento de las nifias y las adolescentes e igualdad de género, para que
ellas y ellos disfruten de las mismas oportunidades, derechos y recursos -
IGUALDAD DE GENERO.

Disponibilidad de agua y saneamiento bésico para las nifias, nifios y adolescentes.
El Estado debe suministrar agua potable, agua limpia, saneamiento basico e
instalaciones de higiene a los hogares, las escuelas y los centros de salud para que
las nifias, nifios y adolescentes puedan crecer aprender en un entorno seguro ya
gque la contaminacién del agua y saneamiento deficiente son dos de las principales
causas de muerte de menores de 5 afios contraer enfermedades que son
prevenibles y de padecer problemas graves de salud como la malnutricion y el
retraso en el crecimiento - AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO.

Acceso a energia asequible, segura y sostenible. Impulsar el acceso de energia
sostenible para evitar la contaminacién atmosférica y los dafios irreversibles sobre
el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes asi mismo contribuir a la dotacion de
alumbrado y conectividad en zonas donde no hay redes de suministro eléctrico -
ENERGIA ACCEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE.

Prevenir y erradicar el trabajo infantil ya que perpetua la pobreza y desigualdad en
las nifias, nifos y adolescentes - TRABAJO DECENTE Y CREMINETO
ECONOMICO.

2 https://www.unicef.org/es/unicef-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible#sdgl
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Infraestructura resiliente e industrializacion inclusiva y sostenible que se cristaliza
en la conectividad para las nifias, nifios y adolescentes. INDUSTRIA, INNOVACION
E INFRAESCTRUTURA.

Reduccién de la discriminacion basada en género, discapacidad, idiomay etnicidad
para que las nifias, nifios y adolescentes puedan escapar de la pobreza -
REDUCCION DE DESIGUALDADES.

Ciudades inclusivas, seguras y sostenibles para las nifias, nifios y adolescentes, es
decir, ciudades amigas y protectoras de las nifias, nifios y adolescentes y puedan
disfrutar el agua y el aire limpios - CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES.
Trabajo con nifias, nifios y adolescente en la promocion de consumos responsables
- PRODUCCION DE CONSUMO RESPONSABLE.

Medidas para combatir el cambio climético para que las nifias, nifios y adolescentes
puedan crecer y prosperar - ACCION POR EL CLIMA.

Conservar la vida submarina para el desarrollo sostenible. No aplica para Bogota -
VIDA SUBMARINA.

Conservacion de todas las formas de vida proponen las nifias, nifios y adolescentes
- VIDA DE ECOSISTEMA TERRESTRES.

Implementacién del acuerdo de Paz en Colombia, y acceso a la justicia para nifias,
nifios y adolescentes - PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS.

Alianza para el desarrollo sostenible con agencias de cooperacion internacional y
sociedad civil para la proteccién de las nifias y nifios - ALIANZAS PARA LOGRAR
OBJETIVOS.

9.2 Instrumentos de planeacién nacional

El Plan de Desarrollo Nacional 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, esta
estructurado en cuatro niveles; el primero de ellos refiere a Pactos estructurales,
transversales vy territoriales, estos asi mismo, desarrollan lineas que se cumplen a través
de objetivos que se implementan mediante acciones y estrategias. Asi, en el Pacto por la
Equidad se encuentran siete lineas que refieren directamente a las niflas, nifios y
adolescentes:

Tabla 32. Relacion de lineas y objetivos que se corresponden con la garantia de derechos de las nifias, nifios y

adolescentes

PACTO LINEAS OBJETIVOS
Equidad 1. Primero las nifias y los —  “Ampliar la atencién integral desde la
nifios: Desarrollo Integral primera infancia hasta la
desde la primera infancia adolescencia, buscando que todos
hasta la Adolescencia accedan a educacion, nutricién, atencion
en salud, formacion de familias vy

proteccion.

— Crear la Estrategia Desarrollo Naranja,
para el fomento de talentos en la infancia
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y la adolescencia: arte, cultura, deporte, y
ciencia y tecnologia.

Anticipar las vulneraciones de los nifios y
nifias para evitar que sucedan, creando un
subsistema de proteccion que vincule a
todo el Estado.

Fortalecer a las familias en valores y
herramientas para el cuidado y crianza.”?!

Salud con
todos,
eficiencia

calidad para
sostenible con

Lograr la satisfaccion del usuario
brindandole mayor calidad y oportunidad
en la atencién.

Dotar con talento humano e
infraestructura en salud a las regiones del
pais de acuerdo a sus necesidades.

Educacion de calidad para
un futuro con oportunidades
para todos

Lograr una educacién inicial de calidad
para el desarrollo integral

Brindar una educaciéon con calidad y
fomentar la permanencia en la educacion
inicial, preescolar, basica y media
Proporcionar una educacién media con
calidad y pertinencia para los jovenes
colombianos.

Aumentar el acceso y mejorar la calidad de
la educacion rural

Impulsar una  educacion
incluyente y de calidad
Impulsar el didlogo entre diversos actores
a favor de la calidad y pertinencia de la
educacion y formacion para el trabajo.

superior

Alianza por la seguridad
alimentaria y  nutricién:
ciudadanos con mentes y
cuerpos sanos

Disminuir el nimero de nifios y nifias
menores de 5 afios con una estatura
inferior la estandar para los nifios y nifias
la misma edad.

No permitir que aumente la proporcién de
escolares y adolescentes con exceso de
peso.

Disminuir el nimero de nifias y nifios de
menores de 5 afios con exceso de peso.
Reducir el nimero de hogares en los que,
por falta de dinero, al menos uno de sus
miembros dejé de consumir las tres
comidas uno o mas dias en la semana.
Reducir drasticamente la muerte por
desnutricién de nifios menores de 5 afos
en Chocé y La Guajira.

5. Juventud Naranja: todos los

talentos para construir pais.

Promover el empleo
emprendimientos con

juvenil y
vocacion

2 https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Primero-las-ninas-y-los-

ninos.aspx
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transformadora de las condiciones de vida
de los jovenes y sus comunidades.
Facilitar el transito de los jovenes de la
educacion media a la formacion para el
trabajo o la educacion superior.

Potenciar el talento de los jovenes a través
de la transferencia conocimiento sobre
desafios y tendencias productivas
globales.

Promover el uso y aprovechamiento del
tiempo libre mediante el desarrollo de
actividades transversales.

Implementar una estrategia para apoyar la
construccion del proyecto de vida de los
jévenes desde su infancia.

6. Deporte y recreacion para el
desarrollo integral, para la
convivencia 'y cohesién
social

Potencializaremos el desarrollo de
programas de deporte comunitario,
recreacion y aprovechamiento del tiempo
libre.

Promoveremos y masificaremos la
practica del deporte mediante juegos
universitarios y escolares.
Desarrollaremos estrategias y
mecanismos para facilitar una mayor
participacion de los deportistas de altos
logros en eventos internacionales.
Apoyaremos el desarrollo integral de los
deportistas, mediante alianzas con las
universidades.

Ampliaremos la cobertura de las escuelas
de formacién deportiva, para el desarrollo
fisico, motriz, intelectual, afectivo y social.
Articularemos las acciones de los
organismos del Sistema Nacional del
Deporte, con otras entidades del Gobierno
nacional y local.

Mejoraremos la calidad de los escenarios
deportivos.

7. Que nadie se quede atrés:
acciones coordinadas para
reduccion de la pobreza

Atacaremos la pobreza en todas sus
dimensiones.

Recuperar el espacio de coordinacién
institucional y seguimiento a la estrategia
de reduccion de la pobreza.

Aumentar el impacto de los programas
para la reduccion de la pobreza.

Enfatizar la reduccién de la pobreza en
Chocé, La Guajira y San Andrés

Fuente: Elaboracion propia SDIS a partir de lo descrito en el Plan de Desarrollo Nacional.

Adicionalmente, un instrumento de planeacion vigente, central para la formulacion de la
Politica Publica para la primera infancia, infancia y adolescencia del Distrito, es la Politica
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Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030. Esta parte de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989) la cual establece que los paises que la han ratificado deben
asegurar que todas las nifias, nifios y adolescentes se beneficien de una serie de medidas
especiales de proteccién y asistencia: tener acceso a educacion, a salud, que puedan
desarrollar plenamente su personalidad, habilidades y talentos; que crezcan en un ambiente
adecuado para su desarrollo; y que reciban informacion o herramientas sobre la manera en
gue pueden alcanzar sus derechos y participar en el proceso de una forma accesible y
activa. Se resalta que la convencion incluye actualmente una nueva perspectiva de las
infancias y adolescencias al no considéralas como personas beneficiarias de sus padres
sino como seres humanos titulares de sus propios derechos en funcion de la evolucion de
sus facultades por principio de autonomia progresiva y tal perspectiva esta armonizada en
la legislacién del pais.

Por lo anterior y de acuerdo con los fundamentos normativos la Politica Publica hace
mencion de la incorporacién de la CDN (1989) en los instrumentos legales del Estado
Colombiano entre ellas la ley 12 de 1991, los articulos 44 y 45 de constitucién politica
colombiana que sefialan los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes; la
ley 1098 de 2006 que es el Cddigo de Infancia y Adolescencia, explicando o recordando
que es uno de los instrumentos mas completos para garantizar a las nifias, los nifios y
adolescentes el goce efectivo de sus derechos.

De ese cddigo se indica que en el articulo 203 se establecen los principios rectores (12) de
las Politicas Publicas de Infancias y adolescencias y en el articulo 204 establece las
obligaciones de los gobernantes territoriales para que a través de politicas publicas
diferenciales y prioritarias para las infancias y adolescencias el Estado, la Familia y la
Sociedad aseguren la proteccion integral, lo cual implica desarrollar 4 acciones: 1. El
reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos; 2. La
prevencién de la amenaza o vulneracién de los derechos incluye las acciones para detectar
a tiempo los riesgos comprender su origen y contrarrestarlos; 3. La garantia de los derechos
gue es asegurar las condiciones para que las nifias, nifios y adolescentes ejerzan su
ciudadania y participen en el desarrollo de la sociedad y 4. El restablecimiento de los
derechos vulnerados para restaurar la dignidad e integridad. Asi mismo se menciona la ley
1804 del 2016 por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones, entre otras.

Al respecto conviene decir que la Politica Nacional, se enmarca en el Plan de Desarrollo
Nacional 2014-2018 Todos por un nuevo pais el cual apuesta por la superacion del conflicto
armado en Colombia, para lo cual el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC) firman el Acuerdo Final para la
Culminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera en el 2016,
legitimando un nuevo acuerdo nacional para la consolidacion de condiciones sociales,
politicas, econdémicas e institucionales que inciden de manera directa en la vida de la
infancia y la adolescencia, en especial en la ruralidad
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En este contexto se integran y se consideran Politicas especializadas en el marco de las
garantias universales que se orientan a la prevencion y el restablecimiento de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes: Estrategia de Atencion Integral para Nifias, Nifios y
Adolescentes con Enfasis en Prevencion del Embarazo en la Adolescencia y para
restablecimiento se encuentran la Linea de Politica para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion Integral del Adolescente Trabajador, la Politica de Prevencién
de Reclutamiento y Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes por Parte de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley y de los Grupos Delictivos Organizados y la
linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, nifios y adolescentes.

En su objetivo general la politica sefiala que el pais, en corresponsabilidad con las familias
y sociedad, debe generar las condiciones de bienestar, acceso a oportunidades con
equidad e incidencia de nifias, nifios y adolescentes en la transformacion del pais con el fin
de contribuir al desarrollo integral de ellas y ellos en el territorio Nacional. La estructura se
organiza a partir de cinco objetivos especificos, los cuales son la sombrilla de las
dimensiones de accion: Desarrollo integral, realizaciones, atencion integral y entornos.

9.3 Instrumentos de planeacién distrital

El Distrito Capital a través del Acuerdo 761 de 2020, adoptdé el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI el cual esta organizado en el marco
de 5 propdsitos estratégicos, dentro de los cuales se contemplan 30 logros de ciudad, 71
metas trazadoras, 17 programas estratégicos, 94 metas estratégicas y 550 metas
sectoriales. Los 5 Propositos Estratégicos son: 1. Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica; 2. Cambiar
nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica;
3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana,
paz y reconciliacién; 4. Hacer de Bogota Regién un modelo de movilidad multimodal,
incluyente y sostenible y 5. Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente
ciudadania consciente. Asi las cosas, en relacion con infancias y adolescencias se identifica
que el plan distrital se orienta a contribuir con la atencién integral de nifias, nifios y
adolescentes residentes en Bogota, generando oportunidades y condiciones de acceso
flexibles acorde con sus realidades territoriales, sociales, econémicas y culturales.

Las metas asociadas con nifias, nifios y adolescentes subyacentes del Plan Distrital de
Desarrollo en armonizacién con el sector social en el marco del Sistema de Cuidado se
presentan en la tabla 33.
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Tabla 33. Metas sectoriales subyacentes del Plan de Desarrollo Distrital asociadas a la garantia de derechos de primera

infancia, infancia y adolescencia.

NO. META

DESCRIPCION DE LA META

Actualizar 1 Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
con la participacién e incidencia de nifias, nifios y adolescentes, sus familias
y la movilizacion de la sociedad civil para la transformacion de los territorios
y la generacién de entornos protectores desde la gestacion hasta la
adolescencia, para su implementacién y seguimiento teniendo en cuenta los
impactos de la emergencia social y sanitaria sobre esta poblacion.

Atender a 71.000 nifias y nifios con enfoque diferencial y de género, en
servicios dirigidos a la primera infancia pertinentes y de calidad en el marco
de la atencién integral, a través de una oferta flexible que tenga en cuenta
las dindmicas socioecondmicas de las familias y cuidadores/as, que permita
potenciar su desarrollo, asi como prevenir situaciones de riesgo para la
garantia de derechos.

Atender a 18.500 nifias nifios y adolescentes con discapacidad, alteraciones
en el desarrollo, restricciones médicas, pertenecientes a grupos étnicos y
victimas por el conflicto armado con enfoque diferencial y de género.

Consolidar 1 herramienta de medicion de la atencion integral a nifias, nifios
y adolescentes que permita la trazabilidad de la Ruta Integral de Atenciones
desde la Gestacion hasta la Adolescencia -RIAGA-

Atender a 15.000 nifas, nifios y adolescentes del distrito en riesgo de
trabajo infantil y violencias sexuales; y migrantes en riesgo de vulneracién
de sus derechos de manera flexible con enfoque diferencial y de género

Atender a 8.300 nifias nifios y adolescentes victimas y afectados por el
conflicto armado en el marco del acuerdo de paz, la memoria, la convivencia
y la reconciliacién con enfoque diferencial y de género.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En cuanto a la totalidad de Metas Sectoriales asociadas con programas establecidos en el
Plan de Desarrollo Distrital vigente, para la garantia de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, de la ciudad de Bogota, se encontraron un total de 37 metas distribuidas
entre 9 sectores como se detalla a continuacion :

Tabla 34. Sector Salud (8 metas)

PROPOSITO

PROGRAMA GENERAL

METAS SECTORIALES

Inspirar confianza y
legitimidad para vivir sin miedo
y ser epicentro de -cultura
ciudadana, paz y
reconciliacion.

Sin  machismo ni violencia
contra las mujeres, las nifias y
los nifios

1. A 2024 aumentar en un 40%
las intervenciones a través de
las lineas, plataformas vy
canales de prevenciobn y
atencion a las violencias
(violencia  sexual, violencia
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intrafamiliar, maltrato infantil y
violencia basada en género)
Hacer un nuevo contrato | Prevencion y cambios para 1. A 2024 mantener la
social con igualdad de | mejorar la salud de la tasa de mortalidad por

oportunidades para la
inclusion social, productiva y
politica

poblacion

enfermedades crénicas no
transmisibles por debajo de 127
por 100,000 personas en
edades de 30 a 69 afos.
Implementando estrategias de
promocion de practicas y estilos
de vida saludable, para
prevencion de Enfermedades
Cardiovasculares, Diabetes
Mellitus, Céncer,
Enfermedades de vias
respiratorias inferiores, entre
otras.

2. A 2024 disminuir en 20% la
morbilidad por enfermedades
transmisibles en control
(Tosferina, Varicela, Hepatitis
A, parotiditis y meningitis)

3. A 2024 ejecutar un programa
de salud mental a través de
acciones de atencién integral
que incluyen la promocion y

prevencion, consejeria e
intervencion  con  enfoque
comunitario. También el

reforzamiento de 2 centros de
salud mental actuales y la
creacién de un nuevo centro
especializado con tratamiento

diferencial de menores de
edad, y la implementacién de
unidades moviles
especializadas. Para la

prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas se
enfocardn acciones de cuidado
y prevencién, con énfasis en el
control del consumo de
sustancias psicoactivas
ilegales. Para la atencion de
consumidores problematicos y
habituales de sustancias
psicoactivas se usaran
estrategias de reduccion del
dafio
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Salud y bienestar para nifias y
nifos

1. A 2024 disminuir en 20% la
Razén de Mortalidad Materna.

Salud para
bienestar

la vida y el

1. A 2024 Llevar a cero la tasa
de mortalidad por 100.000 en
menores de 5 afios por
desnutricion aguda como causa
bésica.

2. A 2024 disminuir en un 25%
la incidencia  de sifilis
congénita.

3. A 2024 reducir en un 8% la
tasa de mortalidad infantil,
implementando programas y
acciones de promociéon vy
prevencion (Entre los que se
encuentra el programa
ampliado de inmunizaciones
PAI y la gestion de riesgo
preconcepcional, prenatal y
postnatal) de igual forma se
fortaleceran acciones para la
identificaciébn  temprana de
posibles casos de meningococo
para garantizar la aplicacion de
la  vacuna como accion
preventiva para su contencion.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Tabla 35. Sector Educacion (10 metas)

PROPOSITO

PROGRAMA GENERAL

METAS SECTORIALES

Hacer un nuevo contrato social
con igualdad de oportunidades
para la inclusion social,
productiva y politica.

Educacién para todos y todas:
acceso y permanencia con
equidad vy énfasis en
educacion rural

1. Promover el acceso vy
permanencia  escolar con
gratuidad en los colegios

publicos, ampliando al 98% la
asistencia escolar en la ciudad,
mejorando las oportunidades.

2. Implementar la politica de
educacion rural en el 100% de
los colegios publicos rurales
educativas entre zonas (rural-

urbana), localidades y
poblaciones (discapacidad,
grupos _ étnicos,  victimas,
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poblacién migrante, en
condicion de pobreza y de
especial proteccion

constitucional, entre otros),
vinculando la poblacion
desescolarizada,
implementando acciones
afirmativas hacia los mas
vulnerables (kits escolares,
uniformes, estrategias
educativas flexibles y atencion
diferencial, entre otras) y
mitigando los efectos de la
pandemia causada por el
COVID-19.

3. 100% de colegios publicos
acompafiados en el fomento
de estilos de vida saludable,
con énfasis en alimentacion y
nutricion saludable, movilidad
sostenible y prevencion de
accidentes.

4. 100% de colegios publicos
con bienestar estudiantil de
calidad con alimentacion
escolar y aumentando
progresivamente la comida
caliente en los colegios con
jornada Unica.

5. Beneficiar al 100% de los
estudiantes de la matricula
oficial que lo requieren y
cumplan las condiciones,
seran beneficiarios de
alimentacién escolar

Formacion integral: mas vy | 1. Implementar en el 100% de
mejor tiempo en los colegios colegios publicos distritales la
politica de educacion inclusiva
con enfoque diferencial para
estudiantes con  especial
proteccion constitucional como
la poblacion victima del
conflicto, migrante y la
poblacién con discapacidad,
asi como para estudiantes en
aulas hospitalarias,
domiciliarias y aulas refugio,
entre otros.

2. Atender al 25% de los
estudiantes de colegios
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publicos bajo la modalidad de
jornada Unica.

3. 25% de estudiantes oficiales
en jornada completa a 3 dias
gradualmente

Educacion inicial: Bases

sélidas para la vida

1. Los
garantizan la
educacion

colegios publicos

oferta de
inicial asi:
100% del grado transicion
90% del grado Jardin
10 % del grado Pre-jardin

Joévenes con capacidades:
Proyecto de vida para la
ciudadania, la innovacion y el
trabajo del siglo XXI

1. Garantizar en los colegios
publicos la implementacién de
estrategias en  educacion
media a travées de Ila
orientacion socio-ocupacional
y el fortalecimiento de sus
capacidades y competencias
para que puedan elegir su
proyecto de vida para la
ciudadania, la innovacion y el
trabajo del siglo XXI.

Fuente: Elaboracidn propia. SDIS 2022

Tabla 36. Sector Cultura, Recreacion y Deporte (8 metas)

PROPOSITO

PROGRAMA GENERAL

METAS SECTORIALES

Hacer un nuevo contrato social
con igualdad de oportunidades
para la inclusion social,
productiva y politica.

Formacion integral: mas vy
mejor tiempo en los colegios

la atencion de
250000 beneficiarios de
procesos integrales de
formacién a lo largo de la vida
con énfasis en el arte, la
cultura y el patrimonio.

1. Lograr

2. Realizar 1 proceso integral
de formaciéon a lo largo de la
vida con énfasis en el arte, la
cultura.

Educacion inicial: Bases

sélidas para la vida

1. Promover la atencién 93000
beneficiarios de  primera
infancia a través la de
realizacion de experiencias
artisticas a favor de los
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derechos culturales

Bogota, referente en cultura,
deporte, recreacion y actividad
fisica, con parques para el
desarrollo y la salud.

1. Formar 40.000 nifias, nifios
y adolescentes y jévenes en
disciplinas deportivas
priorizadas en el marco de la
jornada escolar
complementaria.

2. Realizar campeonatos,
certamenes  deportivos y
acciones recreativas en el
100% de las UPZ priorizadas
del Distrito Capital, que
potencien la participacion
ciudadana y la apropiacién y la
re significacion de la vida
social y comunitaria desde lo
cotidiano.

3. Promover la realizacién de
torneos virtuales para
fortalecer los e-sports, con un
componente de practica
responsable y actividad fisica
para evitar el sedentarismo.

4. Promover 21.250 acciones
para el fortalecimiento y la
participacion en  practicas
artisticas, culturales y
patrimoniales en los territorios,

generando espacios de
encuentro y reconocimiento
del otro%
Formacion en  patrimonio | 1. 800 nifos, nifas,
cultural en el ciclo integral de | adolescentes y  jovenes
educacion para la vida en | participantes en procesos

Bogota

integrales de formacion en
patrimonio cultural.

Fuente: Elaboracion propia SDIS

Tabla 37. Sector Desarrollo Econémico (1 meta)

PROPOSITO

PROGRAMA GENERAL

METAS SECTORIALES

Hacer un nuevo contrato social
con igualdad de oportunidades
para la inclusion social,
productiva y politica.

Bogota y region, el
destino para visitar

mejor

1. Implementar al menos 6
productos turisticos, de los
cuales 3 sean de alcance
regional.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
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PROPOSITO

PROGRAMA GENERAL

METAS SECTORIALES

Construir Bogotd Region con
gobierno abierto, transparente
y ciudadania consciente

Gobierno Abierto

1. Implementar la Escuela de
Formacion ciudadana Distrital.

2. Implementar una (1)
estrategia para fortalecer a las
organizaciones sociales,
comunitarias, de propiedad
horizontal y comunal, y las
instancias de participacion.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Tabla 39. Sector Movilidad (2 metas)

PROPOSITO

PROGRAMA GENERAL

METAS SECTORIALES

Hacer de Bogota - Region un
modelo de movilidad,
creatividad y productividad
incluyente y sostenible.

Movilidad segura, sostenible y
accesible

1. Consolidar y reforzar el
programa de movilidad Nifios y
Nifias Primero con el fin de
aumentar el numero de
beneficiados y facilitar el
acceso a la educacion de
nifias, nifos y adolescentes.

2. Definir e implementar dos
estrategias de cultura
ciudadana para el sistema de
movilidad, con enfoque
diferencial, de género vy
territorial, donde una de ellas
incluya la prevencion, atencion
y sancion de la violencia contra
la mujer en el transporte.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Tabla 40. Sector Mujer (1 meta)

PROPOSITO

PROGRAMA GENERAL

METAS SECTORIALES

Hacer un nuevo contrato social
con igualdad de oportunidades
para la inclusion social,
productiva y politica.

Sistema de Cuidado

Implementacién de acciones
afirmativas dirigidas a las
mujeres con enfoque
diferencial y de género en
Bogota D.C.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
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Tabla 41. Secretaria de Seguridad (4 metas)

PROPOSITO

PROGRAMA GENERAL

METAS SECTORIALES

Inspirar confianza y legitimidad
para vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura
ciudadana, paz y
reconciliacion.

Atencion a jovenes y adultos
infractores con impacto en su
proyecto de vida

1. Atender 800 adolescentes y
jévenes a través de las
diferentes rutas del programa
distrital de Justicia Juvenil
Restaurativa

Calidad de Vida y Derechos de
la Poblacion privada de la
libertad

1. Vincular 1.500 adolescentes
y jovenes del Sistema de
Responsabilidad Penal
Adolescente  mediante la
implementacion de estrategias
orientadas a fortalecer su
atencion integral.

Plataforma institucional para la
seguridad y justicia

1. Diseflar e implementar al
100% una (1) estrategia de

intervencibn  de  entornos
vulnerables, con especial
énfasis en las instituciones
Educativas Distritales, las

Instituciones de Educacion
Superior, el Sistema Integrado
de Transporte Publico, las
ciclorrutas, los parques y las
zonas de rumba.

2. Generar 70 Entornos
escolares de confianza vy
corresponsabilidad educativa,
entendiendo estos entornos
como clusters de instituciones
educativas que involucran
como minimo 150 colegios
publicos.

Fuente: Elaboracidn propia. SDIS 2022

Tabla 42. Sector Ambiente (1 meta)

PROPOSITO

PROGRAMA GENERAL

METAS SECTORIALES

Inspirar confianza y legitimidad
para vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura
ciudadana, paz y
reconciliacion.

Sistema de cuidado/
Transformacién cultural para la
conciencia ambiental y el
cuidado de la fauna doméstica

1. Vincular 3.500.000 personas
a las estrategias de cultura

ciudadana, participacion,
educacion ambiental y
proteccion

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
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Cabe sefialar que este Plan Distrital en un 67% de sus metas tiene relacion directa con el
CONPES 3918, es decir, todos los ODS se abordan de manera integral en este documento
excepto el namero 14 correspondiente a vida submarina. Asi mismo un 90% del
presupuesto se relaciona con las metas de los ODS. Dentro de este contexto es
conveniente sefialar que en términos de infancias y adolescencias, de acuerdo con lo
planteado desde la Agenda 2030 son los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS namero
1 Fin de la pobreza; 2. Hambre cero; 3 Salud y bienestar; 4 Educaciéon de calidad y 5
Igualdad de género los que con mayor énfasis se transversalizan en las metas para la
garantias de derechos de este segmento poblacional en el Distrito igualmente el Plan de
Desarrollo de Bogota 2020-2024 plantea como logro intersectorial, “Implementar el Sistema
Distrital de Cuidado y la estrategia de transversalizacion y territorializacion de los enfoques
de género y diferencial para garantizar la equidad de género y el desarrollo de capacidades
de la ciudadania en el nivel distrital y local”.

Con respecto al Plan de Ordenamiento Territorial Bogota Reverdece 2022 — 2035, se
resalta que esta definido a partir de la Ley 388 de 1997 y reglamentado por el Decreto 190
de 2004 tiene tres estructuras de ordenamiento que lo componen: (i) la estructura ecolégica
principal, (ii) la estructura funcional y de servicios y la (iii) estructura socioeconémica y
espacial. En tal aspecto es importante resaltar que por medio de decreto 555 de 29 de
diciembre de 2021 se avanza en las fases de revision general en aras de ajustar y modificar.

Con respecto a Infancias y adolescencias el POT consagra el sistema de cuidado como
parte fundamental de la red de equipamientos, infraestructura y servicios publicos en
beneficio de todas y todos, especialmente de las mujeres, las nifias, los nifios, las personas
mayores, en condicién de discapacidad y vulnerables. Tiene el enfoque de reconocer y
proteger los valores culturales, asi como también un enfoque poblacional, género,
derechos, diferencial, cuidado, los cuales promocionan la garantia de derecho, entre ellos
las niflas, nifios y adolescentes de conformidad con la Ley 1098 de 2006. Asi mismo, se
correlaciona la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico con los 17 objetivos globales
interconectados (ODS), generando una mirada integral, indivisible y cooperaciéon en el
marco de las instancias internacionales ratificadas como la Convencion de los Derechos
del Nifio (1989).

9.4 Politicas publicas poblacionales

Politica Publica de Juventud — 2018 — 2030: La Politica Publica de Juventud 2018 — 2030
tiene como objetivo: “Ampliar las oportunidades, individuales y colectivas, de las y los
jovenes para que puedan elegir lo que quieren ser y hacer hacia la construccion de
proyectos de vida, que permitan el ejercicio pleno de su ciudadania para beneficio personal
y de la sociedad, a través del mejoramiento del conjunto de acciones institucionales y el
fortalecimiento de sus entornos relacionales”. Se estructura en siete dimensiones
subyacentes de los puntos criticos y factores estratégicos: Ser Joven; Inclusion Productiva,;
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Educacion; Salud Integral y Autocuidado; Paz; Convivencia y Justicia; Habitat y Cultura; y
Recreaciéon y Deporte. De tales dimensiones surgen los siete objetivos especificos los
cuales son los contenedores de ciento siete, bienes y servicios (productos), que se sustraen
de los factores estratégicos identificados durante el proceso de formulacion y que buscan
alcanzar treinta y seis resultados esperados de politica que brindaran una ventana de
posibilidades y oportunidades para los jévenes.

Si bien esta Politica Publica tiene un traslape en los rangos de edad de 14 a 17 afios de las
y los adolescentes con la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, encontramos en los
siguientes objetivos especificos resultados esperados que se relacionan con la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en tabla 43:

Tabla 43. Resultados esperados que se relacionan con la Politica de infancia y adolescencia

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

RESULTADOS ESPERADOS

PRODUCTOS ASOCIADOS AL

1. Aumentar la
participacion
incidente y el
acceso a toma de
decisiones publicas
de los jovenes y las
juventudes

1.1. Jévenes que acceden a
servicios sociales de acuerdo con
sus intereses.

Productos asociados al resultado

RESULTADO
Implementacion de las
atenciones integrales para
jévenes.

Joévenes en emergencia social
atendidos.

Jbévenes migrantes extranjeros en
situacion de vulnerabilidad o
emergencia social atendidos.

1.2. J6venes reconocidos desde sus
diferentes talentos, estéticas,
culturas y cosmovisiones.

Protocolo para el disefio,
implementacién y seguimiento de
estrategias de transformacion de
factores culturales relacionados
con el desarrollo juvenil realizado.

Estrategia implementada para la
eliminacién de  estereotipos,
incluyendo los  estereotipos
asociados al ciclo vital.

1.3. Jbévenes que participan e
inciden en las dinAmicas de sus
territorios.

Procesos de formacion dirigido a
jévenes, juventudes y
comunidades realizados por el
Distrito.

Estrategia de empoderamiento
implementada, dirigida a
adolescentes y mujeres jovenes
entre los 14 y los 28 afios.

— Fortalecimiento de procesos
organizativos  juveniles  de:
Barrismo social, arte y
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expresiones urbanas y rurales,
confesiones religiosas; partidos y
movimientos politicos y juntas de
accion comunal.

Estrategia sobre cuidado
menstrual implementada, que
contenga acciones de
sensibilizacion dirigidas a

adolescentes y mujeres jévenes
entre los 14 y los 28 afios.

2. Generar
condiciones para el
acceso,

permanencia y
calidad de la
educacion media,

superior y la
educacién para el
trabajo y el
desarrollo humano

2.5. Instituciones Educativas
Oficiales que fomentan en las y los
jovenes préacticas para el cuidado
ambiental y rural

Instituciones educativas
distritales (IED), con jornadas de
apropiacion y reconocimiento del
entorno ambiental y rural de la
ciudad.

Resultado Esperado 2.6. Jovenes
que cuentan con las condiciones
para permanecer en la educacion
media.

Jornadas de trabajo con la
comunidad educativa que
fortalezcan la relacion entre la
familia y la escuela.

Instituciones Educativas
Distritales  beneficiadas con
acciones de equidad de género y
diversidad sexual.

4. Garantizar la
atencion integral y
diferencial en salud
para las juventudes,
que promueva el
cuidado y el
autocuidado para la
prevencion y
tratamiento de los
eventos de salud
fisica y mental

Joven que cuenta con acceso a
servicios de salud de deteccién
temprana y proteccion especifica en
el marco de la Ruta de promocion y
Mantenimiento de la Salud.

Estrategias de salud para
jévenes, con énfasis en salud
sexual y reproductiva y salud
mental como apoyo a la
implementacion de la ruta de
Promociéon y Mantenimiento de la
Salud en las Entidades
Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB) y su red de
instituciones  prestadores  de
servicios de  salud (IPS
priorizadas), que cuentan con
afiliados de este grupo
poblacional en la ciudad de
Bogota.

Jovenes que pueden identificar y
prevenir riesgos en salud mental, a
través de la toma de decisiones
informada

Plataforma de interaccion digital
para la promocion, prevencion y
gestion del riesgo en salud
mental.
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Estrategia de fortalecimiento de
capacidades para el desarrollo de
habilidades de liderazgo, en
temas prioritarios en salud
publica dirigida a jévenes, de 14 a
28 afios, en el espacio publico de
las 20 localidades del Distrito.

Estrategia de grupos de lideres
escolares para la comunicacion
en salud implementada
progresivamente en todos los
colegios del Distrito Capital para
la poblacién joven, de 14 a 18
afios. Estrategia itinerante de
promocion de la salud y gestién
integral del riesgo dirigida a
jévenes, de 14 a 28 afios,
implementada en todas las
localidades de forma progresiva.

4.3. Jévenes que promueven estilos
y hébitos de vida saludables porque
cuentan con una consciencia de si,
del cuidado de los demas y del
ambiente.

Acciones de prevencion del

consumo de sustancias
psicoactivas de manera
progresiva, en localidades

priorizadas del Distrito Capital.

Vinculacion integral al modelo
pedagégico de atencion a
jévenes con alto grado de
emergencia social, que presenten
consumo problematico de SPA.

Plataforma de orientacion vy
prevencion para el consumo de
sustancias psicoactivas
consultada.

4.4, Jovenes que toman decisiones
libres frente a la maternidad y
paternidad.

Programa de prevencion vy
atenciéon de la maternidad y
paternidad temprana con
acciones fortalecidas en las
localidades con mayores tasas de
fecundidad en mujeres jovenes.

4.5. Joven que ejerce sus derechos
sexuales y reproductivos, de
manera planeada y protegida.

Estrategia de promocion,
apropiacion y ejercicio de los
derechos sexuales y
reproductivos dirigidas a
poblacion adolescente y joven, en
el marco del desarrollo de
capacidades para la vivencia de
una sexualidad protegida,
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placentera y generadora de
bienestar y salud.

Plataforma de interaccion digital
para la promocion, prevencion y
gestion del riesgo en salud sexual
y reproductiva para la poblacion
joven.

5. Aumentar las
oportunidades

juveniles para el
acceso y disfrute
del arte, la cultura,
la diversidad, el

patrimonio, el
deporte y la
recreacion

5.1. Jovenes con capacidades y
espacios para poder apreciar, crear
y producir bienes y servicios
culturales.

Jévenes atendidos en programas
y contenidos de formacion en
apreciacion de las artes y la
cultura, disciplinas artisticas,
patrimoniales, deportivas,
recreativas y actividad fisica,
articulados al modelo pedagégico
en los niveles de educacion
preescolar, basica y media.

Jbévenes atendidos en programas
de formacién vy apreciacion
artistica, cultural, patrimonial por
fuera de los programas del
sistema escolar.

Jbévenes vinculados a programas
gue fortalezcan y promuevan los
procesos de creacion artistica por
parte de colectivos y jévenes
entre las diferentes practicas y
expresiones de la Orquesta
Filarménica de Bogota.

5.2 Jévenes con espacios artisticos,
culturales y patrimoniales para
participar de acuerdo con sus
preferencias, tradiciones y
cosmovisiones.

Actividades artisticas, culturales,
patrimoniales,  recreativas Yy
deportivas focalizadas para la
poblacién joven realizadas.

Espacios interétnicos e
intergeneracional de intercambio
de saberes con jévenes desde la
cosmovision propia de los grupos
étnicos implementados.

5.3. Jévenes con habitos de lectura

Acciones para el fomento de la

lectura critica 'y  escritura
realizadas al aire libre,
bibliotecas, equipamientos

comunitarios publicos y privados
y espacios no convencionales
dirigidos a jovenes.

5.4. Jovenes satisfechos con
actividades recreativas y deportivas
en sus territorios.

Jévenes vinculados a jornadas
recreativas y deportivas en los
parques y escenarios de las
localidades, que promuevan el
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goce del tiempo libre, la
apropiacién de habitos

saludables y el cuidado del
ambiente, con enfoques de
género, diferencial y poblacional.

5.5. Jévenes que realizan

actividades deportivas

Jévenes vinculados a procesos
de formacion deportiva en los
barrios, con el apoyo del gobierno
distrital y la empresa privada, con
especial atencion de jovenes de
las poblaciones diferenciales, en
condiciones  de riesgo vy
vulnerabilidad.

6. Garantizar
entornos  seguros
para que, las y los

jévenes, puedan
convivir, acceder a
la justicia y
contribuir a la
construccion de la
cultura de Paz.

6.2. Jovenes que cuentan con
entornos seguros, libres de riesgos
y amenazas de vinculacion o
instrumentalizacion.

Actividades del plan de accién del
programa de entornos
protectores implementadas.

Adolescentes y jévenes
atendidos  integralmente  en
procesos pedagoégicos a partir de
su vinculacién al Sistema de
Responsabilidad Penal
Adolescente, (SRPA), hasta la
fase de postegreso, basado en el

desarrollo de habilidades
socioemocionales, enfoque
diferencial y justicia juvenil

restaurativa, con la participacion
y apoyo de sus familias.

Unidades de atencion territorial
del programa de Justicia Juvenil
Restaurativa implementadas.

6.3. Jévenes con entornos

familiares seguros.

Jovenes que participan de la
Estrategia de prevencién de
violencia intrafamiliar.

6.5. Jovenes que cuentan con
entornos seguros para el ejercicio
de su ciudadania.

Creacion de modulo que incluya
los temas de libertad religiosa, de
conciencia e informacion a los
jovenes frente a la objecion de
conciencia.

Jévenes orientados para el
ejercicio de su derecho a la
objecion de conciencia 'y
definicién de su situacién frente al
servicio militar obligatorio de
acuerdo con la normatividad
vigente.
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6.6. Jovenes con oportunidades y | — Jovenes y adolescentes
herramientas para conciliar ante formados en Justicia Comunitaria
situaciones de conflicto en los para la resolucién pacifica de
territorios. conflictos y rutas de acceso a la
justicia.

Fuente: Elaboracion propia SDIS a partir del CONPES D.C. 08 “POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE JUVENTUD 2019-2030.

Ahora bien, al revisar los puntos criticos de la nueva Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia en relacién con la Politica Publica Distrital de juventud se destaca
el PC 5: Baja valoracion de las agendas y las practicas de participacion de nifias, nifios y
adolescentes por parte de las instancias formales y mecanismos institucionales respecto a
la situacién de nifias, nifios y adolescentes; este punto se encuentra en dialogo con el
instrumento de juventud en el objetivo 1, resultado esperado 1.2: “Jévenes reconocidos
desde sus diferentes talentos, estéticas, culturas y cosmovisiones” en donde se fomentan
acciones para la eliminacién de estereotipos, incluyendo los estereotipos asociados al ciclo
vital.

Ahora bien, en correlacién con los temas asociados al objetivo dos: “2. Generar condiciones
para el acceso, permanencia y calidad de la educacién media, superior y la educacién para
el trabajo y el desarrollo humano” de la Politica de Juventud, se asocian el P C 3 de la
arquitectura institucional referido a la limitada capacidad de la accion intersectorial para el
logro de los objetivos de la politica que se orientan a intervenciones publicas asociadas en
ambos casos a garantizar un ambiente adecuado para el desarrollo y en fomentar en las
nifias, nifios y adolescentes practicas para el cuidado ambiental y rural.

En relacion con el objetivo 4: “Garantizar la atencion integral y diferencial en salud para las
juventudes, que promueva el cuidado y el autocuidado para la prevencion y tratamiento de
los eventos de salud fisica y mental” en los resultados esperados se encuentra lo siguiente:
joven que cuenta con acceso a servicios de salud de deteccién temprana y proteccion
especifica en el marco de la ruta de promocién y Mantenimiento de la salud; jévenes que
pueden identificar y prevenir riesgos en salud mental, a través de la toma de decisiones
informada,; jévenes que promueven estilos y habitos de vida saludables porque cuentan con
una consciencia de si, del cuidado de los demas y del ambiente y joven que ejerce sus
derechos sexuales y derechos reproductivos, de manera planeada y protegida. Estos
planteamientos se relacionan con los puntos criticos de la situacién de gestantes, nifias,
nifios y adolescentes especificamente con los PC 3 respecto al “poco reconocimiento de la
salud mental en el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes” y con el PC 4 “poco
reconocimiento en la construccion de identidades de nifias, nifios y adolescentes a partir de
sus diversidades”

Por ultimo, respecto a los objetivos 5 y 6: Aumentar las oportunidades juveniles para el
acceso y disfrute del arte, la cultura, la diversidad, el patrimonio, el deporte y la recreacion
y garantizar entornos seguros para que, las y los jovenes, puedan convivir, acceder a la
justicia y contribuir a la construccion de la cultura de Paz de la Politica de Juventud, se
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relacionan por un lado con los puntos criticos de la situacién de gestantes, nifias, nifios y
adolescentes en relacion con PC 5 Baja valoracion de las agendas y las practicas de
participacion de nifias, nifios y adolescentes por parte de las instancias formales y
mecanismos institucionales, y por otro con el PC 1 y 2 de la arquitectura institucional,
limitaciones institucionales para la atencion integral de gestantes, niflas, nifios vy
adolescentes e Insuficiente apropiacion e inadecuada distribucion de los recursos
financieros para la atencion integral de la primera infancia, infancia y la adolescencia

Politica Pablica de y para la Adultez — 2011 -2044: El Objetivo de la Politica para la
Adultez es: "Promover, defender y garantizar progresivamente los derechos de las adultas
y los adultos urbanos y rurales que habitan en Bogota D.C, a través de la movilizacién social
y la transformacion de los conflictos, que impacten las condiciones socioecondmicas,
politicas, culturales y ambientales de la poblacién adulta hacia la construccién de una
ciudad equitativa, pluralista e incluyente, que respete las diferencias y las diversidades para
fortalecer el ejercicio pleno de la ciudadania”. Esta politica contiene dimensiones, ejes y
lineas de accién. Las cinco dimensiones son: i) socio-econdmica, ii) territorial, iii)
participativa, iv) seguridad y convivencia; v) diversidad y cultura.

"Esta politica plantea diez ejes (Adultas y adultos con trabajo digno y decente, y
oportunidades econdmicas; Adultas y adultos gozando efectivamente de sus derechos
sociales; Una ciudad con territoritos equitativos para adultas y adultos; Adultas y adultos en
entornos sanos y favorables; Adultas y adultos con participacién incidente en las decisiones
de la ciudad; Adultas y adultos formados en Cultura Politica; Bogota segura para adultas y
adultos; Adultas y adultos conviviendo en paz; Adultas y adultos visibles en la ciudad,;
Adultas y adultos que gozan de una ciudad intercultural, plural y diversa en igualdad y
eguidad), de los cuales se desprenden las lineas de accién que se convierten en un primer
panorama de la transformacién social de los conflictos y orientan la ejecucion de las
acciones que garantizan por la via de los derechos, el mejoramiento de las condiciones de
calidad de vida de las adultas y los adultos de hoy y mafiana en Bogota".

Si bien se menciona que de la implementacién efectiva de las Politicas Publicas de Infancia
y Adolescencia y Juventud dependera el éxito de la Politica Publica de y para la Adultez,
en términos de la garantia de los derechos de todo el transcurrir vital de las personas; asi
como el reconocimiento de sujetos titulares de derechos; todas las dimensiones de esta
politica tienen que ver con Infancia y Adolescencia.

En relacion con los Puntos Criticos, se puede afirmar que se entre las dos politicas se
correlacionan los puntos criticos de la situacién de gestantes, nifias, nifios y adolescentes
referida especificamente al PC2 Bajas capacidades de los padres, madres, cuidadores para
aplicar buenas practicas de cuidado y crianza, tiene relacion con la dimension Seguridad y
Convivencia; asi como también al igual que el PC5 Baja valoracion de las agendas y las
practicas de participacion de nifias, nifios y adolescentes por parte de las instancias
formales y mecanismos institucionales.
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Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital — 2010
— 2025: Esta Politica publica tiene como objetivo: “Garantizar la promocion, proteccion,
restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas mayores sin
distingo alguno, que permita el desarrollo humano, social, econémico, politico, cultural y
recreativo, promoviendo el envejecimiento activo para que las personas mayores de hoy y
del futuro en el Distrito Capital vivan una vejez con dignidad, a partir de la responsabilidad
gue le compete al Estado en su conjunto y de acuerdo con los lineamientos nacionales e
internacionales”. La estructura de la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez
en el Distrito Capital estd compuesta por un valor central, tres principios, cuatro
dimensiones, 10 ejes y 23 lineas. Las cuatro dimensiones son: 1. Vivir como se quiere en
la vejez, 2. Vivir bien en la vejez, 3. Vivir sin humillacién en la vejez y la 4. Envejecer juntos
y juntas.

En esta politica publica se refiere la importancia de la articulacion de las Politicas publicas
poblacionales desde la infancia hasta la vejez en el marco del transcurrir vital. Ahora bien,
en la dimension 4 “Envejecer juntos y juntas”, en el eje 9 “Aprendiendo a envejecer’ se
menciona como una de las estrategias: “Incorporacién en las instituciones educativas del
componente de envejecimiento y vejez en los proyectos educativos, a través de estrategias
pedagdgicas dirigidas a nifios, nifias y jévenes, que conduzcan a la formacion y preparacion
para la vivencia de la vejez” y la estrategia “Promocion de habitos de vida saludables y
factores protectores desde la infancia que incidan de manera positiva en la vivencia de la
vejez, a través de la familia, la escuela, el Estado y los medios de comunicacién”. En este
sentido, dichos lineamientos de esta politica, tendrian relacion con los puntos criticos de la
situacion de gestantes, nifias, nifios y adolescentes respecto al PC2 Poco reconocimiento
de la salud mental en el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Politica Publica para las Familias de Bogota 2011 — 2025: La Politica Publica para las
Familias tiene como objetivo "Garantizar los derechos de las familias, en el marco del
Estado Social de Derecho, a través del reconocimiento de su diversidad, la transformacién
de patrones culturales hegemoénicos y excluyentes, la promociéon de relaciones
democraticas y el disefio de estrategias que contribuyan a su seguridad econémica y social,
para la construccion de una sociedad justa y equitativa". Asi mismo cuenta con tres ejes: 1.
Reconocimiento de la diversidad de las familias, 2. Promocion de la familia como ambito de
socializacion democrética, 3. Seguridad econdmica y social para las familias; que
corresponden a los tres objetivos especificos y cada uno contiene entre tres lineas de
accion en cada uno de los ejes.

En el segundo Eje Promocion de la familia como ambito de socializacion democrética, en
la linea de Ciudad Protectora, se proponen acciones de prevencion de violencias contra
nifias, nifos y adolescentes. En consonancia con los puntos criticos de la situacién de
gestantes, nifias, nifios y adolescentes respecto al PC1 Agudizacion de situaciones como
ESCNNA, uso y utilizacion, reclutamiento, trabajo infantil, mendicidad, y el PC3 Poco
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reconocimiento de la salud mental en el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.
En la linea de Convivencia y relaciones democraticas se menciona la importancia de
articular con la politica publica de Infancia y adolescencia, con el fin de maximizar acciones
conjuntas para las familias y nifias, niflos y adolescentes, que ademas tiene relacion con el
PC2 Bajas capacidades de los padres, madres, cuidadores para aplicar buenas practicas
de cuidado y crianza. Finalmente, en la linea de economia del cuidado se proponen formular
proyectos de jornada alterna para apoyar el cuidado de la infancia (Jornada Unica) en
consonancia nuevamente con el PC2 Bajas capacidades de los padres, madres, cuidadores
para aplicar buenas practicas de cuidado y crianza.

Politica Publica Distrital para el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle 2015-2025 :
Esta politica publica tiene como objetivo “Resignificar el Fendmeno de la Habitabilidad en
Calle en Bogota, por medio de la implementacion de acciones estratégicas integrales,
diferenciales, territoriales y transectoriales, orientadas al mejoramiento de la convivencia
ciudadana y la dignificacion de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle, en el
marco de la promocion, proteccidn, restablecimiento y garantia de sus Derechos, que
contribuyan a su inclusién social, econémica, politica y cultural, asi como a la proteccion
integral de las poblaciones en riesgo de habitar la calle”. Esta estructurada asi: seis (6)
componentes y 31 lineas de accion. Los seis componentes son: 1. Desarrollo humano y
atencion social integral, 2. Atencion integral e integrada en salud. 3. Seguridad humana y
convivencia ciudadana, 4. Generacion de ingresos, responsabilidad social empresarial y
formacion para el trabajo, 5. Movilizacion ciudadana y redes de apoyo social, 6. Desarrollo
Humano incluyente.

En esta Politica Publica encontramos que en el componente 1 denominado “Desarrollo
humano y atencién social integral existen dos lineas especificas dirigidas a infancia y
adolescencia: Prevencién y atencion social con personas en riesgo de habitar calle”, se
plantean acciones dirigidas a la prevencion de este fenémeno y tiene relacion con el PC1
de las situaciones de las gestantes, nifias, nifios y adolescentes respecto a la Agudizacién
de situaciones como ESCNNA, uso y utilizacién, reclutamiento, trabajo infantil, mendicidad.

9.5 Politicas publicas sectoriales

En esta parte se presentan las politicas publicas revisadas por sectores evidenciando su
estructura, la relacion de sus problematicas concretas que aportan a la garantia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes y, por Ultimo, los puntos criticos que son resultado
del proceso diagndstico para la formulacion de la nueva Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia Distrital, que estan en dialogo con estas politicas.
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POLITICA PUBLICA

ESTRUCTURA

ASPECTO RELACIONADO
CON LA POLITICA PUBLICA
DE INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA.

Politica Publica Distrital de
Educacién Ambiental 2019-
2030

Decreto 675 de 2011
CONPES D.C 13/2019

El objetivo general de la Politica
Publica Distrital de Educacion
Ambiental es consolidar una
ética ambiental en el Distrito
Capital, que coadyuve a la
mejora de las condiciones
ambientales de la ciudad, y que
redunde, por lo tanto, en la
calidad de vida de quienes
transitan, disfrutan y habitan en
ella. Esta Politica se estructura
en Ejes, Estrategia, Programas
y Lineas de Accion. Los Ejes
son: Gestion sistémica,
Generacion del conocimiento,
corresponsabilidad ciudadana.

En el Programa Bogota
Ambiental y comunicativa, se
refiere una linea de accion del
desarrollo de piezas
comunicativa dirigidas a la
infancia. En el Programa de
Formacion  Ambiental se
refiere la linea de "Desarrollar
procesos dirigidos a la
educacion inicial, vinculando a
los jardines infantiles". En
varios programas Yy lineas
refiere a los PRAES.

Politica Publica Distrital de
Proteccion y Bienestar
Animal 2014-2038

Decreto 242 de 2015

El objetivo general de la Politica
Publica Distrital de Educacion
Ambiental es consolidar una
ética ambiental en el Distrito
Capital, que coadyuve a la
mejora de las condiciones
ambientales de la ciudad, y que
redunde, por lo tanto, en la
calidad de vida de quienes
transitan, disfrutan y habitan en
ella. Esta Politica se estructura
en Ejes, Estrategia, Programas
y Lineas de Accion. Los Ejes
son: Gestion sistémica,
Generacion del conocimiento,
corresponsabilidad ciudadana,
Estd compuesta por tres
objetivos especificos los cuales
estructuran los ejes de la
politica los cuales indican los
puntos de acciébn para su
implementacion: Eje 1: Cultura
ciudadana para la proteccién y
el bienestar animal; Eje 2:
Respuesta institucional para la
proteccion y el bienestar animal

Eje 1: Cultura ciudadana para
la proteccion y el bienestar
animal

Linea de accion: Educacion y
Sensibilizacién: Desarrollo de
estrategias pedagoégicas
formales y no formales de
caracter permanente, dirigidas
a niflos y jovenes de la
comunidad académica distrital,
orientadas a sensibilizar y a
formar valores y aptitudes en la
protecciéon y cuidado animal;

Acciones  educativas que
acompairien la gestion
institucional del Distrito,
conducentes a generar
compromiso ciudadano,

buenas précticas y eficacia de
los proyectos misionales con la
fauna.
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y Eje 3. Gestion del
conocimiento para la

proteccion y el bienestar animal

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En relacion con los puntos criticos las dos politicas del sector ambiental, se puede decir
que, se asocian con el punto critico de la arquitectura institucional PC1 Limitaciones
institucionales para la atencién integral de gestantes, nifias, nifios y adolescentes lo cual es
transversal tanto a procesos de formacion ambiental desde la educacion inicial para el caso
de la politica publica de educacién ambiental, y para la de proteccion y bienestar animal a
las acciones dirigidas a sensibilizar y a formar valores y aptitudes en la proteccién y cuidado
animal encontramos el PC3 referido a limitada capacidad de la accién intersectorial para el
logro de los objetivos de la politica

Secretaria Distrital de Gobierno

Tabla 45. Politicas de la Secretaria Distrital de Gobierno

POLITICA PUBLICA

ESTRUCTURA

ASPECTO RELACIONADO CON
LA POLITICA PUBLICA DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

Politica Publica de Lucha
contra la trata de
personas 2022-2031

Decreto 193 del 2022

Esta politica publica tiene como
objetivo: "Disminuir la trata de
personas en Bogota D.C. desde la
prevencion, asistencia, proteccion
alas victimas y posibles victimas y
el acompafiamiento en las etapas
de investigacién, judicializacion y
sanciébn de los tratantes de
personas”. La estructura de esta
politica se basa en tres objetivos
especificos cado uno con su
resultado, asi mismos, contiene
tres ejes estratégicos: Prevencion,
Asistencia y Proteccion a victimas

y posibles victimas, 2.
Fortalecimiento de la oferta
institucional, articulacion y

coordinacién para la lucha contra
la trata de personas, 3. Gestion del
conocimiento y andlisis de la trata
de personas en Bogota; estos ejes
contienen ademas lineas
estratégicas.

En el primer eje estratégico
denominado: Prevencion,
Asistencia y Proteccion a
victimas y posibles victimas,
encontramos cuatro  lineas
estratégicas que tendrian
relacion con Infancia vy
Adolescencia: 1.
Restablecimiento de Derechos
y acceso a servicios basicos
con enfoque diferencial para las
victimas de trata de personas,
2. Acciones afirmativas para las
victimas de trata de personas
de los sectores sociales
histéricamente discriminados.
3. Proteccion de las victimas de
trata desde las modalidades
externa e interna y de las
finalidades con énfasis en
explotacion sexual y trabajos
forzados y finalmente la 4.
Acciones de prevencion y
atencion frente a la ocurrencia
del delito en el Distrito Capital.

Politica Pudblica Integral
de DDHH 2019 - 2034

Esta Politica Publica se encamina
a garantizar el goce efectivo de los

Eje 1. Derechos civiles vy
politicos.
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CONPES D.C 05/ 2019

derechos humanos de |las
personas que habitan o transitan
Bogot4, a través de la articulacién
interinstitucional y ciudadana en el
marco del Sistema Distrital de
Derechos humanos. Esta
compuesta por 5 Objetivos
Especificos de los que subyacen 5
ejes de derechos: 1. Derechos
civiles y politicos; 2. Derechos
econdmicos sociales y culturales;
3. Acceso a la justicia; 4.
Construccion de Paz y 5. Igualdad
y no Discriminacién. Tiene 4 lineas
de Accién: promocion, prevencion,
proteccibn 'y monitoreo. 32
resultados Esperados 83
Productos

Contribucion a 33 Metas de 11
ODS vy 13 sectores con
responsabilidad en la
implementacién de los productos.

+ Instituciones educativas que
implementan la estrategia de
articulacion interinstitucional
para abordar diferentes casos
en los que posiblemente se
vulneran los Derechos
Humanos, Sexuales y
Reproductivos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes de la
ciudad a la luz de la Ley 1620.
(Secretaria de Educacion del
Distrito).

Eje 2. Derechos econdmicos,
sociales, culturales y
ambientales.

* Instituciones  Educativas
Oficiales rurales y urbanas del
Distrito Capital que
implementan practicas
pedagégicas con enfoque de
derechos humanos, de género
y/o diferencial. (Secretaria de
Educacion del Distrito).

« Jornadas de socializacion de
la Ruta de Acceso vy
Permanencia  Escolar con
énfasis en la oferta de
estrategias educativas flexibles.
(Secretaria de Educacion del
Distrito).

Eje 3. Acceso a la justicia.

* Inclusion de adolescentes y
jovenes en conflicto con la ley
en el Programa Distrital de
Justicia Juvenil Restaurativa.
(Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia Yy
Justicia).

* Vinculacion de adolescentes y
jovenes del SRPA, con medida
de privacién de la libertad, en la
estrategia Distrital de atencién
integral. (Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia vy
Justicia).

Eje 4. Construccion de paz

. Instituciones educativas
oficiales acompafiadas en el
fortalecimiento de la Catedra de

246




Aot

BOGOT/\

SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL

FOR-GD-003

la paz con enfoque de derechos
humanos. (Secretaria  de
Educacién del Distrito).

+ Estrategia de educacion
ciudadana en derechos
humanos, paz y reconciliacién
en Bogota. (Secretaria Distrital
de Gobierno).

Eje 5. Igualdad
discriminacion.

y no

» Estrategia de articulacion de
rutas de atencion y servicios a
poblaciones diferenciales en el
marco del Sistema Distrital de

Derechos Humanos.
(Secretaria Distrital de
Gobierno)

* Instituciones  educativas
acompafadas en el

fortalecimiento de sus planes
institucionales de convivencia
escolar. (Secretaria de
Educacion del Distrito).

* Lineamientos para la efectiva
aplicacién del enfoque
diferencial y de derechos
humanos en la entrega de
bienes y servicios en Bogota

(Secretaria Distrital de

Gobierno).
Politica Publica Distrital | Esta politica publica tiene como | En el Objetivo 2 Restituir
de Espacio Publico 2019- | objetivos: "Aumentar la oferta | juridica, fisico-espacial,
2038. cuantitativa y cualitativa de | ambiental, social y
espacio publico de Bogota, | culturalmente, los espacios
CONPES D.C 06/2019 garantizando su uso, goce Yy | publicos en condicién
disfrute con acceso universal y la | inadecuada para su uso, goce y
igualdad de oportunidades para | disfrute por parte de Ia

toda la ciudadania, reforzando su
caracter  estructurante  como
configurador del territorio y su
valoracion ciudadana." Esta divida
en tres objetivos especificos: 1.
Aumentar el Espacio Publico Total
y Espacio Publico Efectivo con

condiciones adecuadas y
equitativamente en todo el
territorio  distrital. 2. Restituir

juridica, fisico-espacial, ambiental,
social y culturalmente, los
espacios publicos en condicion

ciudadania, teniendo en cuenta
el acceso wuniversal y la
igualdad de oportunidades, en
el resultado Espacios publicos
(Efectivos 'y No efectivos)
restituidos para su uso, goce y
disfrute por parte de Ila
ciudadania, se refiere a la
adecuacion de los espacios
publicos existentes con
condiciones de accesibilidad
universal que promuevan un
acceso igualitario en respuesta
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inadecuada para su uso, goce Yy
disfrute por parte de la ciudadania,
teniendo en cuenta el acceso
universal y la igualdad de
oportunidades. y 3. Consolidar los
lineamientos e  instrumentos
necesarios para la sostenibilidad
del espacio publico y la gestién e
implementacion  del  Sistema
Distrital de Espacio Publico.

a las necesidades de Ia
poblacién con discapacidad y
de acuerdo a las necesidades
diferenciales de la ciudadania y
realizar intervenciones que
mejoren las condiciones de uso,
goce y disfrute por parte de
todos los sectores y grupos
poblacionales, lo cual precisa
realizar intervenciones tacticas
fisico espaciales y
socioculturales en el espacio
publico (temporales,
semipermanentes ylo
permanentes) para mejorar las
condiciones de uso del mismo
por parte de mujeres, primera
infancia, infancia, adolescencia
y personas mayores. Ahora
bien, en objetivo tres, en el
resultado Espacio publico total -
EPT- intervenido con procesos
para la construccibn de
ciudadania para su uso, goce y
disfrute, se desarrollaran
proyectos especificos para
promover la responsabilidad en
el espacio publico de duefios de
mascotas con cultura
ciudadana, educacion y
sensibilizacion para el manejo
adecuado de las mismas en
espacios publicos, ademas de
pedagogia orientada a eliminar
todas las formas de violencia y
discriminacion contra las
personas LGTBI, mujeres,
nifilos y adolescentes, jévenes,
personas mayores, grupos
étnicos, personas con
discapacidad, victimas del
conflicto, habitantes de calle, y
cualquier representante de
grupo poblacional o sector
social.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En relaciéon con los puntos criticos de la Lucha contra la trata de personas 2022-2031, se
encuentra que en el primer eje estratégico denominado: Prevencion, Asistencia y
Proteccion a victimas y posibles victimas, en su linea cuatro para prevencion hay relacion
con el PC 1 del bloque: “Situaciéon de personas gestantes, nifias, nifios y adolescentes” que
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hace alusién a la prevencion de la agudizacién de situaciones como ESCNNA, uso y
utilizacion, reclutamiento, trabajo infantil, mendicidad, que se orienta a dos acciones
subyacentes de la proteccion integral: 1. La prevencién de la amenaza o vulneracion de los
derechos incluye las acciones para detectar a tiempo los riesgos comprender su origen y
contrarrestarlos y 2. La garantia de los derechos que es asegurar las condiciones para que
las nifias, niflos y adolescentes ejerzan su ciudadania y participen en el desarrollo de la
sociedad.

Con respecto a la Politica Pablica Integral de DDHH 2019 — 2034, en el eje 1. Derechos
civiles y politicos que implementan la estrategia de articulacién interinstitucional para
abordar diferentes casos en los que posiblemente se vulneran los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos de las nifias y nifios se relaciona con todos los entornos referido
al PC 5, del mismo bloque, que se constituye en acciones frente la baja valoracion de las
agendas y las practicas de participacion de nifias, nifios y adolescentes por parte de las
instancias formales y mecanismos institucionales; el eje 2.Derechos econémicos sociales y
culturales que puntualiza acciones de practicas pedagogicas con derechos humanos en las
instituciones educativas distritales se relaciona también con el PC 5 cuyas acciones buscan
mitigar el impacto del adultocentrismo en los procesos de autonomia y desarrollo de la
personalidad de las nifias, nifios y adolescentes; 3. Acceso a la justicia en temas de
inclusién de adolescentes y jévenes en conflicto con la ley en el Programa Distrital de
Justicia Juvenil Restaurativa hay relacibn con acciones que buscan fortalecer el
restablecimiento de derechos de adolescentes y el acceso a la justicia; los ejes 4.
Construccion de Paz y 5. Igualdad y no Discriminacién se relacionan también con el PC 5
que también busca visibilizar el desconocimiento de los factores que permitan anticipar
vulneraciones para caso de nifias, nifios y adolescentes, aspecto que se puede fortalecer
en la catedra de paz.

Por otro lado, en relacion con la Politica Publica Distrital de Espacio Publico 2019-2038, en
el aspecto de la adecuacion de los espacios publicos existentes con condiciones de
accesibilidad universal que promuevan un acceso igualitario en respuesta a las
necesidades de la poblacién con discapacidad y de acuerdo a las necesidades diferenciales
de la ciudadania se encuentra relacion con el PC 1 del bloque 1: “Arquitectura institucional”
el cual sefiala las limitaciones institucionales para la atencién integral de personas
gestantes, nifias, nifios y adolescentes que en este caso especifico hace referencia a la
falta de acciones para el disefio de servicios ajustados para este segmento poblacional de
acuerdo con su momento vital.
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Secretaria Distrital de Planeacion
Tabla 46. Politicas de la Secretaria Distrital de Planeacion
POLITICA PUBLICA ESTRUCTURA ASPECTO RELACIONADO

CON LA POLITICA PUBLICA
DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA.

Politica Publica de Ruralidad
del Distrito Capital 2007 -
2027

Decreto 327 De 2007

El objetivo general de la
politica es Garantizar el
desarrollo humano sostenible
de las comunidades rurales y
la proteccion del patrimonio
ambiental del Distrito Capital, a
través de una adecuada
articulacion entre los
ciudadanos, la sociedad civil y

las entidades del Distrito
Capital. La politica se
encuentra en proceso de
actualizacion por CONPES.

Estd estructurada en 11
objetivos especificos y cuatro
ejes: Territorialidad; desarrollo

humano sostenible,
productividad y seguridad
alimentaria; identidad y
culturas campesinas e

institucionalidad democréatica.
Asi mismo la estructura esta
armonizada con Plan de
Gestion Para el Desarrollo
Rural Sostenible — PGDR que
es el "instrumento de gestiéon y
planeacién, que orienta las
acciones o proyectos

de los futuros Planes de
Desarrollo Distrital y Planes de
Desarrollo Local, articulando
las instituciones del Distrito
sobre la ruralidad de Bogota

Eje de Identidad y culturas
campesinas

Politica Publica para la
garantia plena de los
Derechos de las Personas
LGBTI y sobre Identidades de
Género y Orientaciones
Sexuales en el D.C. 2021-
2032

CONPES 16/2021

La politica publica para las
personas de los sectores
LGBTI del Distrito Capital,
pretende garantizar el ejercicio
pleno de derechos a las
personas de los sectores
LGBTI como parte de la
produccion, gestion social y
bienestar colectivo de la

Factor estratégico 1. 1.1
Instituciones  puablicas  del
distrito carentes de procesos
de formacién a servidores
publicos y de lineamientos
para la transversalizacién del
enfoque diferencial por
orientacion sexual e identidad
de género y 1.2 Aumento de la
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Acuerdo 371 de 2009
Decreto 062 de 2014

ciudad. El Decreto 062 de
2014 por medio del cual la

Alcaldia Mayor de Bogota
adopta la Politica Publica
estableci6 que la politica

publica se estructura en cuatro
procesos estratégicos y doce
componentes: Primer proceso
estratégico:  Fortalecimiento
institucional en los niveles
distritales y locales orientado a
mejorar la capacidad de accion
y de respuesta de las
instituciones del Distrito ante la
vulneracion de derechos de las
personas de los sectores
LGBTI; Segundo proceso
estratégico:
Corresponsabilidad en el
ejercicio de derechos a través
del cual se desarrolla el
derecho a la participacion,
logrando que las personas de
los sectores LGBTI cuenten
con las condiciones vy
capacidades para actuar en el
cumplimiento de sus derechos.
El tercero, esté orientado a la
transformacion de significados
y representaciones culturales
que afectan el ejercicio de
derechos de las personas de
los sectores LGBT vy la
promocion de una cultura
ciudadana en perspectiva de
derechos. El proceso numero
cuatro, Produccién y aplicacion
de conocimientos y saberes
esta orientado a generar
conocimientos y saberes que
soporten y retroalimenten la
implementacion, el

seguimiento y la evaluacién de
esta politica e integra el
componente “Investigacion y
monitoreo sistematico de la

situacion de derechos
humanos de los sectores
LGBT/I”

participacion de las personas
de los sectores LGBTI y otras
orientaciones  sexuales e
identidades de género en los
servicios sociales que ofrece el
distrito para la garantia de
derechos. Productos 1.1.3
Procesos de sensibilizacion y
cualificacion en todos los
servicios de primera infancia,
infancia y adolescencia con
enfoque diferencial por
orientacion sexual e identidad
de género para la vivencia de
la sexualidad de una manera
libre y auténoma en nifas
nifos \ adolescentes.
Productos: 1.2.11 Vinculacién
a la oferta de servicios de
prevencion de la maternidad y
paternidad temprana y
promocion de los derechos
sexuales y los derechos
reproductivos a los jévenes de
los sectores LGBTI. o 1.3.10
Participacion en la oferta de las
casas de la  juventud
generando apropiacién del
espacio sin situaciones de
discriminacién y fortaleciendo
el tejido social de los y las
jévenes de los sectores LGBTI

Factor estratégico 3: 3.2 Las
personas de los sectores
LGBTI ingresan y permanecen
en el sistema educativo en
ambientes libres de
discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género. °
Productos: 3.2.1. Protocolo de
atencién integral a las victimas

de Hostigamiento por
Identidad de Género 'y
Orientacion Sexual en el

sistema escolar ajustada y con
mecanismos de seguimiento a
su implementacion en la
totalidad de las Instituciones
Educativas Distritales. 3.2.2
Informes de atencion 'y
seguimiento en el marco de la
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ruta Atencién Integral a las
Victimas de Hostigamiento por
Identidad de Género 'y
Orientacion Sexual en el
sistema escolar. 3.2.6
Estrategia educativa flexible
dirigida a las personas de los
sectores LGBTI. 3.2.9 Ruta de
la estrategia pedagdgica para
la inclusién del enfoque de la
PPLGBTI de Bogota en los PEI
de las IED con especial énfasis
en educacion para la
sexualidad y construccién de
ciudadania.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En relacién con la Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital 2007 — 2027 en el eje
de “ldentidad y culturas campesinas” se asocia el PC 1 del bloque 1: “Arquitectura
institucional” el cual sefala las limitaciones institucionales para la atencion integral de
personas gestantes, nifias, niflos y adolescentes, que en este caso es la falta de acciones
para el disefio de servicios ajustados a las poblaciones de acuerdo con sus particularidades.

Asi mismo, para el entorno hogar se destaca la falta de oportunidades para la construccion
del proyecto de vida de las nifias, nifios y adolescentes; para el entorno salud la falta de
servicios de salud con enfoque diferencial y la persistencia de practicas de discriminacién
por procedencia geogréfica, diversidad étnica y/ o cultural de nifias y nifios desde la primera
infancia hasta la adolescencia que limitan el ejercicio de sus derechos y para el entorno
comunitario y de espacio publico se destaca que las Infraestructuras y mobiliarios rurales
estan deteriorados para nifias, nifilos y adolescentes, es decir faltan mas espacios rurales
donde ellas y ellos puedan desarrollarse en torno a las artes, la cultura, el deporte, el juego
y la creatividad.

En sintesis, se encuentra que en aras de fortalecer la “identidad y cultura campesina” las
intervenciones publicas deben orientarse desde la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia en dialogo con el sector a transformar una cultura de estereotipos
y prejuicios en torno a las identidades rurales, fortalecer la parte cultural e infraestructura y
mobiliarios conforme con las caracteristicas diferenciales y necesidades de los diferentes
territorios rurales de Bogota.

En cuanto a la Politica Publica para la garantia plena de los Derechos de las Personas
LGBTI y sobre Identidades de Género y Orientaciones Sexuales en el D.C. - 2021-2032 se
encuentra en el factor estratégico 1 y 3: Instituciones publicas del distrito carentes de
procesos de formacién a servidores publicos y de lineamientos para la transversalizacion
del enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género y las personas de los
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sectores LGBTI ingresan y permanecen en el sistema educativo en ambientes libres de
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género. Se relacionan con el PC 4 del
blogue 1, el cual sefala el poco reconocimiento en la construccion de identidades de nifias,
nifos y adolescentes a partir de sus diversidades, siendo un axioma que presenta la
persistencia de la normalizacién de las violencias en la vida privada y en la vida publica de
las nifias, nifios y adolescentes relacionadas con los siguientes aspectos a intervenir en
armonizacion con esta politica: Efectos negativos de la cultura patriarcal en las practicas y
pautas de crianza (desconocimiento de identidades no binarias, asimetrias de poder
centradas en el dominio de quien es diferente, heteronormatividad, discriminacion basada
en género); falta de educacion con enfoque diferencial; falta de reconocimiento de las
identidades de género, orientaciones sexuales y expresiones de género sexuales no
binarias; falta de entornos acogedores y respetuosos para las infancias y adolescencias no
heteronormativas y presencia de violencias en entornos virtuales (ciberbullying, grooming,

acoso, etc.).

Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte.

Tabla 47. Politicas de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

POLITICA PUBLICA

ESTRUCTURA

ASPECTO RELACIONADO
CON LA POLITICA PUBLICA
DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA.

Politica Publica de Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica,
Parques y Escenarios para
Bogota.

Decreto 229 de 2015

Modificado por el Decreto 483
de 2018

Garantizar el goce efectivo,
gradual y progresivo de los
derechos a la recreacion, el
deporte, la actividad fisica y al
disfrute de los parques vy
escenarios para los habitantes
del D.C. La estructura de dicha
politica publica esta basada en
cinco objetivos: 1. Aumentar la
participacién, 2. Fortalecer la
institucionalidad, 3. Ampliar la
formacién, 4. Optimizar la
informacién y comunicacion, 5.
Mejorar los parques,
escenarios y entornos. Asi
mismo, consta de Medios
estratégicos que brinda
soporte a los cinco objetivos y
por ultimo las estrategias que
desarrollan los medios
estratégicos.

En el primer objetivo:
Aumentar la participacién, en
el medio estratégico

denominado "Incrementar la
practica del deporte, la
recreacion y la actividad
fisica", se presenta Ila

estrategia "Fortalecer, en el
sistema educativo de la
ciudad, los habitos y Ila
conciencia de los beneficios
que la practica del deporte, la
recreacion y la actividad fisica
trae para la vida de todos los
estudiantes que se vinculan a
los centros educativos” define
acciones dirigidas a nifias,
nifos y adolescentes desde la
primera infancia, infancia y
adolescencia. En el Objetivo 3
Ampliar la Formacion, refiere
también en el medio
estratégico "Educacion para la
vida activa", la estrategia
definida como "Velar por la
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incorporacion de la educacion
fisica, el deporte, la recreacién
y la actividad fisica en los
proyectos educativos
institucionales (PEI) en todos
los niveles, para que todas las
personas alcancen los
beneficios y ejerzan su
derecho a ello". Y la estrategia:
Promover que las
instalaciones educativas en
Bogota cuenten con Gptimos
espacios, asi como con planes
y programas para la practica
adecuada del deporte, la
recreacion, y la actividad fisica.

Politica Publica de Cultura
Ciudadana

CONPES D.C 10/2019

transformaciones
culturales voluntarias
mediante la generacién de
condiciones técnicas,
institucionales, financieras,
normativas y sociales que
favorezcan la cooperacién
corresponsable en la
construccion de una ciudad y

Propiciar

Tanto en el documento de
diagnéstico como en el
documento CONPES, aunque
se menciona la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia, y
se tuvieron en cuenta las
voces de las nifias y nifios, en
la estructura de la politica
publica no se refieren acciones

una ciudadania que valora y
promueve el desarrollo
humano y las libertades, la
participacion, el ejercicio pleno
de los derechos, la convivencia
pacifica, el respeto de todas
las formas de vida, la
sostenibilidad de la ciudad y el
cuidado de lo publico como
patrimonio comun, en
perspectivas de género,
poblacional-diferencial,

territorial y ambiental.

directas para Infancia vy
Adolescencia.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

En relacion con los puntos criticos la Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad
Fisica, Parques y Escenarios, tiene relacion con los puntos criticos de arquitectura
institucional en el PC1 Limitaciones institucionales para la atencion integral de gestantes,
nifias, niflos y adolescentes y el PC 2 Insuficiente apropiacion e inadecuada distribucion de
los recursos financieros para la atencion integral de la primera infancia, infancia y la
adolescencia, asi como el PC 3 Limitada capacidad de la accion intersectorial para el logro
de los objetivos de la politica.
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Ahora bien, frente a la Politica Publica de Cultura a Ciudadana se encuentra relacién con
los puntos criticos de situaciones de gestantes, nifias, nifios y adolescentes, el PC 5
respecto a la Baja valoracidn de las agendas y las practicas de participacion de nifias, nifios
y adolescentes por parte de las instancias formales y mecanismos institucionales y el PC 3
de arquitectura institucional referido a la Limitada capacidad de la accion intersectorial para
el logro de los objetivos de la politica.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Tabla 48. Politicas de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico

POLITICA PUBLICA

ESTRUCTURA

ASPECTO RELACIONADO
CON LA POLITICA PUBLICA
DE INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA.

Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y

Nutricional para Bogota,
Distrito Capital.

Acuerdo 186 de 2005
CONPES D.C 09/2019

Esta politica publica tiene
como objetivo: "Superar de
manera progresiva la
inseguridad alimentaria y la
malnutriciéon en los habitantes
de Distrito Capital al 203". Esta
dividida en tres ejes
complementarios entre si: 1.
Desarrollo Humano para el
SSAN en el Distrito Capital, 2.
Sistema de abastecimiento y
Distribucion de  Alimentos
saludables y agua (SADA), 3.
Préacticas saludables de
alimentacion y nutricion en
todos los momentos del curso
de vida.

Relacionan las  acciones
responsables y
corresponsables de las
diferentes  Secretarias  del
Distrito. Pag., 86. En el primer
eje Desarrollo humano para la
SSAN en el Distrito Capital,

encontramos la linea de
accion: "Mejorar las
condiciones de empleo y/o
emprendimiento de las

personas cabeza de hogar con
menores de cinco (5) afios
reportados por desnutricion
aguda en la Secretaria Distrital
de Salud - SDS", y también la
linea de "Mejoramiento del
estado nutricional de los nifios
y nifias menores de cinco
afios" que la apunta a temas
de primera infancia. Ahora
bien, en el tercer eje "Eje
practicas saludables de
alimentacion y nutricion en
todos los momentos del curso

de vida" encontramos las
siguientes lineas de accién en
relacion con la primera
infancia, infancia y la

adolescencia: "Incremento en
la adopcion de habitos
alimentarios saludables en los
diferentes momentos del curso
de vida de los habitantes del
Distrito Capital”, la "Reduccion
de entornos que fomenta la
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ingesta caldrica elevada y el
sedentarismao", "Incremento de
la practica de la lactancia
materna en mujeres lactantes

del Distrito  Capital" vy
finalmente "Disminucion de
desnutricién aguda de

etiologia primaria".

Politica Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2019
-2038

CONPES D.C 04 de 2019

Esta politica tiene como
objetivo general Fortalecer el
Ecosistema  Regional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para lograr insertar
a Bogota dentro de las
denominadas sociedades de
conocimiento, como  una
ciudad regiébn competitiva,
sostenible, innovadora, e
integradora con base a su
capacidad para crear valor por
medio de la generacion y
aplicacién de conocimiento. Se
plantean tres objetivos
especificos que responden a
los factores  estratégicos
identificados: 1. Consolidar a la
Educacién y la Investigacion
con enfoque al desarrollo de
capacidades enddgenas en
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; 2. Potenciar la
innovacion empresarial y la
competitividad de las cadenas
de produccién Y 3. Generar
procesos de Innovacion Social
y Publica que aporten a lograr
un Desarrollo Humano
Sostenible. Capacidad para
crear valor por medio de la
generacion y aplicacion de
conocimiento.

OEL1: Aprendizaje de la ciencia
y la tecnologia desde los
primeros niveles de ensefianza
en las instituciones educativas
y acompafiamiento
pedagégico en inglés,
matematicas y ciencias
naturales en educacion basica
y media a las Instituciones de
Educacién Distrital.

OE3:Laboratorios de
innovacion Digital permitira
brindar capacitacion formal y
no formal dirigida a la
generacion de conocimiento
asociado a la apropiacion de
TIC y brindar asesoria en la
incorporacion de tecnologias
emergentes a  soluciones
desarrolladas frente a
probleméticas sociales

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Con respecto a la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogot4, esta
se relaciona con los PC1 del bloque 1: “Arquitectura Institucional” referido a la baja
cobertura de los servicios de atencién nutricional y seguridad alimentaria; y al PC2 del
mismo bloque que en el caso del entorno Hogar, sefiala la inseguridad econémica por
pobreza, bajos ingresos, inestabilidad y desigualdad, y el PC3 del bloque 1 que se enfoca
en dar respuesta a limitada capacidad de la accion intersectorial para el logro de los
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objetivos de la politica en este caso el aumento de poblacién de flujos migratorios y victimas
de desplazamiento internos, con dificultades para el ejercicio de sus derechos, asociados
a pobreza, inseguridad econdmica, falta de informacion sobre sus derechos y deberes y
falta de documentacion para acceso a servicios.

De otra parte, la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se relaciona con el
Entorno Virtual en casi todos los puntos criticos, pero principalmente con los siguientes:

1.

11.

12.

13.

14.

Falta de reconocimiento de los lenguajes expresivos y practicas comunicativas de
nifias y nifos desde la primera infancia hasta la adolescencia;

Desconocimiento de practicas seguras de uso del internet, de las redes sociales y
de plataformas interactivas por parte de padres, madres y cuidadores principales;
Falta de regulacién del impacto en la salud del consumo de tecnologia;

Falta de informacién y capacitacion para el uso de herramientas tecnoldgicas por
parte padre, madre o cuidadores;

Falta de acceso a internet y servicios digitales;

Falta de reconocimiento de las diversidades en las infancias y las adolescencias en
los contenidos de las plataformas audiovisuales y digitales;

Limitadas experiencias interactivas para nifias, nifios y adolescentes en plataformas
digitales;

Presencia de violencias en entornos virtuales (ciberbullying, grooming, acoso, etc.);
Desconocimiento de practicas seguras de uso del internet, de las redes sociales y
de plataformas interactivas por parte de nifias, nifios y adolescentes;

Falta de promocion de préacticas de recreativas y culturales en el entorno comunitario
y espacio publico

Falta de acompafiamiento y orientacion de las familias a nifias y nifios en primera
infancia en el entorno virtual;

Falta de contenidos apropiados para nifias, nifios y adolescentes

Secretaria Distrital de Movilidad.
Tabla 49. Politicas de la Secretaria Distrital de Movilidad

POLITICA PUBLICA

ESTRUCTURA ASPECTO RELACIONADO
CON LA POLITICA PUBLICA
DE INFANCIA'Y

ADOLESCENCIA.

Politica Publica de la Bicicleta
para el Distrito Capital 2021-

Esta politica puablica tiene | En el objetivo 4 “mas bici para

2039.
CONPES 15 DE 2021

como objetivo: "Mejorar las
condiciones fisicas,
socioecondmicas y culturales
de la ciudad para el uso y
disfrute de la bicicleta." Esta
divida en 5 objetivos de
Politica, de los cuales y de
cada objetivo se desprenden
resultados y productos. Los

todas y todos” - fortalecer la
cultura en torno a la bicicleta,
en el resultado 4.1. mejorar la
percepcion de la ciudadania en
relacibn con la bicicleta,
encontramos el  producto
programa al colegio en bici
(acb) que "busca continuar y
ampliar el programa ach,
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cinco objetivos son: 1. “Mas
seguridad personal” -
Optimizar las condiciones de
seguridad personal para la
ciudadania que usa la bicicleta
en Bogotd. 2. “Mayor
seguridad vial” - Proteger a los
ciclistas de la ciudad frente a
siniestros viales asociados al
uso de la bicicleta. 3. “Mas y
mejores viajes en bicicleta” -
Mejorar la experiencia de viaje
de los ciclistas en Bogota. 4.
“Mas bici para todas y todos” -
Fortalecer la cultura en torno a
la bicicleta. 5. “Bogota polo
productor de la bicicleta”
Fortalecer las actividades
econOmicas asociadas al usoy
disfrute de la bicicleta.

buscando inculcar la bicicleta
como medio de transporte
sano y sostenible en las nifias
y los nifios de instituciones
educativas
publicas"12/07/2022
también el resultado
actividades recreativas que
promuevan el goce del tiempo
libre y la apropiacion de
hébitos saludables a través del
uso de la bicicleta y acciones
de prevencion para ciclistas en
relacion con el riesgo
ambiental y cuidado de la
salud. y el producto estrategias
para la realizacion de viajes
seguros en bicicleta asociados
a actividades de cuidado, que
se plantea la realizacion de un
programa piloto en una
localidad de Bogota en donde
se identifigue un alto namero
de viajes en bicicleta
relacionados con transporte de
nifos y nifias al colegio.

como

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

La Politica Publica de la Bicicleta para el Distrito Capital, esta relacionada con los puntos
criticos de la situacién de gestantes, nifias, nifios y adolescentes, especificamente con PC
5 referido a la Baja valoracion de las agendas y las practicas de participacion de nifias,
nifos y adolescentes por parte de las instancias formales y mecanismos institucionales y al
PC 1 Limitaciones institucionales para la atencién integral de gestantes, nifias, nifios y
adolescentes de la arquitectura institucional y al PC3 respecto a la limitada capacidad de la
accion intersectorial para el logro de los objetivos de la politica.

Secretaria Distrital de la Mujer
Tabla 50. Politicas Secretaria Distrital de la Mujer

POLITICA PUBLICA

ESTRUCTURA

ASPECTO RELACIONADO
CON LA POLITICA PUBLICA

DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA.
Politica Publica de Mujeresy | La PPMYEG se estructura en | Objetivo especifico 3:

Equidad de Género en el
Distrito Capital 2020 - 2030

CONPES 14 de 2020

11 objetivos especificos que se
centran en los siguientes
temas: i. Incorporacion de los
enfoques de género, derechos
de las mujeres y diferencial en

Contribuir a la garantia del
derecho de las mujeres en sus
diferentes ciclos de vida, a una
vida libre de violencias en los
ambitos politico, comunitario e
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la gestién administrativa y en | institucional, familiar y de

los procesos de planeacion de
la  administracién  Distrital
(objetivo  especifico 1); i
Implementacion de medidas
efectivas, progresivas y
sostenibles que reconozcan,
garanticen, restablezcan vy
promuevan el goce efectivo de
los derechos de las mujeres
priorizados en el marco de la
politica (objetivos especificos
2-9); iii. Transformacion de los
imaginarios, estereotipos vy
practicas sociales que
soportan los diferentes tipos de
discriminacibn  contra las
mujeres en sus diferencias y
diversidad (objetivo especifico
10); iv. Implementacién de un
Sistema Distrital de Cuidado
que

Articule la oferta institucional
relacionada con servicios de
cuidado en la ciudad (objetivo
especifico 11).

Asi  mismo incluye 15
resultados y 196 productos.

pareja en el espacio publico y
privado: 3.3.2 Acciones de
movilizacion social desde la
equidad de género
encaminadas a eliminar o

disminuir situaciones de
violencias basadas en el
género

Objetivo especifico 4,

Promover la participacion
incidente y el acceso atoma de

decisiones publicas de las
mujeres a partir del
reconocimiento de sus

identidades, su capacidad de
agencia, el fortalecimiento de
sSus organizaciones y su
ciudadania plena: 41.1
Acciones de sensibilizacion y
participacion con incidencia
gue promuevan una cultura
democratica, incluyente y no
sexista.

Objetivo especifico 10:
Contribuir a la transformacion
de los imaginarios, prejuicios,
estereotipos y practicas
sociales que generan 'y
reproducen los diferentes tipos
de discriminacion contra las
mujeres en sus diferencias y
diversidad: 10.1.3 Procesos de
cualificacion o fortalecimiento
a agentes educativos en
enfoques de derechos,
diferencial y de género que
promuevan la trasformacion de
imaginarios que generan
segregacion y discriminacion y
10.1.13 Encuentros anuales
disefiados e implementados
con gestantes frente a los
derechos de las mujeres

Objetivo especifico 11.
Contribuir a la igualdad de
oportunidades para las
mujeres a través de la
implementacion de un Sistema
Distrital de Cuidado que
asegure el acceso al cuidado
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con el fin de reconocer,
redistribuir y reducir el tiempo
de trabajo no remunerado de
las mujeres: 11.1.14 Servicio
"Arte de cuidarte" en las
unidades operativas.

Politica Distrital de
Actividades Sexuales
Pagadas 2020 - 2029

Resolucién 0490 de 2015
CONPES D.C 11/ 2019

El objetivo general de la
politica es Contribuir a la

transformacion de las
condiciones politicas,
culturales, sociales y

econémicas que restringen el
goce efectivo de derechos de
las personas que realizan
actividades sexuales pagadas
en el Distrito Capital.

En el objetivo estratégico 2:
Ampliar condiciones para la
seguridad humana de las
personas que realizan
actividades sexuales pagadas
se encuentran dos productos
asociados a las nifias, nifios y
adolescentes cuyos
cuidadores sean personas que
ejercen actividades sexuales

pagadas: 2.2.1 Hijas e hijos
menores de edad de personas
La politica se estructura en 4 | que  reconozcan  realizan
objetivos estratégicos | actividades sexuales pagadas
contenedores de 73 productos: | atendidos en los servicios
37 para el primero, 17 para el | sociales de la Subdireccion
segundo, 10 para el tercero y 9 | para la Infancia.

para el titimo. 2.2.4 Acompafiamiento a hijas

e hijos menores de edad de
personas que reconozcan
realizar actividades sexuales
pagadas a través de la
estrategia el Arte de Cuidar-te
implementado en las
manzanas de cuidado.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Con respecto a la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital
2020 — 2030, se encuentra que para los objetivos especificos 3 y 4: “Contribuir a la garantia
del derecho de las mujeres en sus diferentes ciclos de vida, a una vida libre de violencias
en los ambitos politico, comunitario e institucional, familiar y de pareja en el espacio publico
y privado” y “Promover la participacion incidente y el acceso a toma de decisiones publicas
de las mujeres a partir del reconocimiento de sus identidades, su capacidad de agencia, el
fortalecimiento de sus organizaciones y su ciudadania plena” se asocian con los PC 1, 2, 3
y 4 del bloque dos, que se orientan a erradicar la normalizacién de las violencias en la vida
privada y en la vida publica de nifias, nifios y adolescentes. En tal aspecto se plantea
intervenir asuntos subyacentes de la clasificacion de puntos criticos para el entorno hogar
y educativo como lo son: naturalizacion de la asignacion de roles de género en hogar; falta
de oportunidades para el desarrollo de competencias transversales y socio emocionales y
restricciones al goce efectivo de derechos sexuales y derechos reproductivos. Tales
aspectos se asocian con los intereses de la PPMYEG en términos de movilizacion social
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desde la equidad de género encaminadas a eliminar o disminuir situaciones de violencias
basadas en el género y acciones de sensibilizacion y participacién con incidencia que
promuevan una cultura democratica, incluyente y no sexista.

En cuanto al objetivo especifico 10: “Contribuir a la transformacién de los imaginarios,
prejuicios, estereotipos y practicas sociales que generan y reproducen los diferentes tipos
de discriminacién contra las mujeres en sus diferencias y diversidad”, se relaciona con uno
de los PC del entorno educativo orientado a transversalizar la educacidon con enfoque
diferencial aspecto relacionado con las estrategias de formacién en derechos humanos a
agentes educativos y personas cuidadoras del Distrito.

Ahora bien en cuanto a la Politica Distrital de Actividades Sexuales Pagadas 2020 — 2029,
en relacion al objetivo estratégico 2: “Ampliar condiciones para la seguridad humana de las
personas que realizan actividades sexuales pagadas general de la politica” se relacionan
con los PC 2 del bloque 2 orientado al reconocimiento de los factores que permitan anticipar
vulneraciones de nifias, nifios y adolescentes y fortalecer las potencialidades de padres,
madres y cuidadores principales para destinar tiempo suficiente y de calidad para acoger,
cuidar y poner en practica pautas de crianza que favorecen el desarrollo integral los cuales
se enmarcan en brindar acompafiamiento a las familias de las personas que reconozcan
realizar actividades sexuales pagadas.

Secretaria Distrital de Salud.

Tabla 51. Politicas de la Secretaria Distrital de Salud.

prioridad de la poblacién del
Distrito capital, en términos de
disponibilidad, acceso,
permanencia, calidad y
pertinencia en la prestacion de
servicios integrales en salud
mental, armonizando procesos
sectoriales, transectoriales y
comunitarios que aporten al
mejoramiento de la calidad de
vida." Esta politica publica
compuesta por tres ejes: 1.
Posicionamiento de la salud
mental, y este a su vez tiene
tres componentes:
Participacion social,
comunitaria y ciudadana con
incidencia politica, Gestién del

POLITICA PUBLICA ESTRUCTURA ASPECTO RELACIONADO CON
LA POLITICA PUBLICA DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA.
Politica Distrital de Salud Tiene como objetivo: | Aunque en el Eje 1 se refieren
Mental 2015- 2025 "Garantizar el derecho a la | dos componentes dirigidos a la
salud mental como una | comunidad en general, como

son la Participacién social,
comunitaria y ciudadana con
incidencia  politca vy el
componente de Comunicacion
y divulgacion, donde las nifias,
nifos y adolescentes, tendrian
un papel importantes (aunque
no se mencionen
especificamente), en el Eje 2
Atencion integrada en salud
mental donde se importante
recabar sobre en los tres
componentes la importancia
de la "la promocion,
prevencion  secundaria Yy
terciaria, diagndstico precoz,
tratamiento, rehabilitacion en
salud e inclusiébn social"
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conocimiento y comunicacion y
divulgacién. El segundo eje,
denominado: Atencién integral
e integrada en salud mental;
con otros tres componentes:
Consolidacion y oferta de
programas y servicios en salud
mental, con enfoque de
atencion primaria en salud
(APS), Fortalecimiento de la
Red de Atencién en Salud
Mental y Fortalecimiento del
equipo humano y de sus
condiciones operativas para la
atencién integral e integrada
de la salud mental; finalmente

dirigida a nifas, nifios y
adolescentes; asi como este
se convierte en un tema
emergente para la nueva
politica publica de infancia y
Adolescencia. Y finalmente en
el Eje 3 que recoge la
vigilancia e intervencion
temprana de eventos
prioritarios en salud mental y
para nifias, nifios y
adolescentes incluye vigilancia
de la conducta suicida,
violencias (fisica, psicoldgica,
sexual, econdmica, abandono,
negligencia) y lesiones por

el tercer eje: Salud mental y | causa externa.
vigilancia en salud publica, con
dos componentes: Sistemas
de vigilancia en salud publica
relacionados con eventos
prioritarios en salud mental y
Sistemas de informacién en
salud mental, trastornos
mentales y del
comportamiento.

Con respecto a la Politica Distrital de Salud Mental 2015- 2025, se encuentra que en el Eje
2 “Atencion integrada en salud mental” en los tres componentes de la "promocion,
prevencién secundaria y terciaria; diagnéstico precoz, tratamiento, rehabilitacion en salud e
inclusién social" dirigida a nifias, ninos y adolescentes” y en el Eje 3 “que recoge la vigilancia
e intervencién temprana de eventos prioritarios en salud mental y que para nifias, nifios y
adolescentes incluye vigilancia de la conducta suicida, violencias (fisica, psicolégica,
sexual, econémica, abandono, negligencia) y lesiones por causa externa” se encuentra
relacién con los PC 1, 2, 3 y 4 del blogue 1 orientados a realizar acciones intersectoriales
frente a la Inobservancia, amenaza y vulneracion de derechos; falta de acciones para el
disefio de servicios ajustados a nifias, nifios y adolescentes de acuerdo a con su momento
vital y Desconocimiento de los factores que permitan anticipar vulneraciones.

10. Identificacion de factores estratégicos

Este apartado presenta los factores estratégicos de intervencion o principales asuntos
identificados sobre los que debe recaer la accion de la politica. Para hacerlo se formula la
situacion problema, en seguida y después de presentar el procedimiento que se utiliz6 para
definirlos, se describen los factores estratégicos que sirven de base para las
recomendaciones que orientan la nueva formulacién de la politica publica a la que aporta
este diagndstico.
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10.1 La situacién problematica que atiende la politica

El desarrollo integral como concepto, establece la relacién directa que el desarrollo en la
primera infancia, la infancia y la adolescencia tiene con entornos que interactdan con nifias,
nifios y adolescentes para la proteccién integral de sus derechos; esto significa que parten
de su reconocimiento como sujetos activos titulares de derechos, garantizan que puedan
gozar efectivamente de estos, previenen su inobservancia y la amenaza de vulneracion y
restablecen los derechos cuando han sido efectivamente vulnerados. Sin embargo, a lo
largo del documento se ha podido concluir que persisten, se acentlan y es necesario
trabajar de manera concurrente sobre las limitaciones para las realizaciones en la
primera infancia, la infancia y adolescencia en la ciudad de Bogota D.C., lo que se
configura en la situacién problémica.

De manera especifica, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
aborda las limitaciones que nifias y nifios desde la gestacion hasta la adolescencia tienen
en los entornos donde transcurre su vida para el logro de sus realizaciones y a promover
gque se configuren como entornos en los que la proteccién integral se materialice, en pleno
reconocimiento de las caracteristicas particulares de su ciudadania.

De acuerdo con los requerimientos de articulacion y coordinacion de los actores sociales
corresponsables necesarios para la implementacion de esta politica, la atencién integral se
configura como un conjunto de acciones intersectoriales que hacen posible que, via la
proteccion integral de los derechos, las niflas y nifios desde la gestacion hasta la
adolescencia cuenten con realizaciones en cada entorno de desarrollo.

10.2 Identificacién de factores estratégicos

La nueva politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia partié para la
definicion de sus factores estratégicos de:

1. Las transformaciones en las concepciones de nifia, nifio y adolescente las cuales
implican la comprension de que no existe una sola forma de vivir la primera infancia,
la infancia y la adolescencia en Bogota D.C. y de la importancia de los enfoques
basados en derechos humanos, sus categorias y la interseccionalidad entre ellos.

2. El reconocimiento de la capacidad de agencia desde la primera infancia hasta la
adolescencia, que esta en la base de las caracteristicas de su participacion en la
vida de la ciudad y de sus propios lenguajes y practicas expresivas.

3. Las caracteristicas particulares de la gestién intersectorial y territorial que le es
propia a esta politica publica y de los efectos que en la vida de nifias, nifios y
adolescentes ha tenido la manera como se ha venido gestionando la politica en
Bogotéa D.C. incluyendo las transformaciones de lo regulado normativamente.

4. Las transformaciones de ciudad derivadas del flujo migratorio, la pospandemia y el
cambio climatico, ademas del impacto de la virtualidad en los entornos de desarrollo
integral.
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5. Las situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracion de derechos que
persisten o se agudizan en contra de sus realizaciones.

6. El andlisis de los hallazgos de la fase de agenda publica que implicaron la
priorizacion de asuntos cuyas caracteristicas sefalan el punto de partida que debe
orientar la formulacion de la nueva Politica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033.

Con estos antecedentes, en este apartado se presentan los factores estratégicos,
“entendidos como aquellos puntos criticos que tienen la capacidad de mover o cambiar de
manera sinérgica la configuracién de la situacién actual que se ha percibido como negativa
o problematica” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020).

Los factores estratégicos de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia

Los factores estratégicos aca documentados, se identificaron a partir del analisis de los
hallazgos de la fase de agenda publica, considerando la metodologia de arbol de problemas
Anexo 3. Este arbol se construyé con base en la Guia para la formulacién e implementacién
de politicas publicas del Distrito 2020 desarrollada por la Secretaria Distrital de Planeacion;
manteniendo presente la intencion de que la voz de quienes participaron de la consulta, en
particular la voz de nifias, nifios y adolescentes fuera escuchada en la comprensién de la
situacion problema a abordar y en la definicién de los asuntos que es necesario, critico y
urgente intervenir para lograr que ellas y ellos cuenten con sus realizaciones en los entornos
de desarrollo integral. De esta manera, la metodologia parti6 de los puntos criticos
formulados y de las deliberaciones sobre las relaciones causa y efecto que se establecen
entre las situaciones a ser intervenidas por la politica, identificadas en la fase de agenda
publica, para determinar posteriormente tres factores estratégicos a abordar:

Factor estratégico No 1: Baja eficacia de la arquitectura intersectorial de la politica
de primerainfancia, infancia y adolescencia

Este factor estratégico aborda de manera directa las limitaciones que deben ser disminuidas
o eliminadas y que afectan el cumplimiento del articulo 202. Objetivos de las politicas
publicas, de la Ley 1098 de 2006, Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, en particular lo
referido en el numeral 4: Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial. La fase
de agenda publica del proceso de formulacion de la nueva politica publica de primera
infancia, infancia y adolescencia, identifica que no intervenir este factor estratégico tendria
como efecto deficiencias técnicas, operativas, administrativas en la atencion integral de
nifias, nifios y adolescentes que representan:

Inadecuada atencion integral para personas gestantes, nifias, nifios y adolescentes cuyo
impacto en la calidad de las atenciones afecta el desarrollo integral al generar una baja
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respuesta a las acciones fundamentales de la proteccion integral de los derechos en los
entornos aumentando la frecuencia en que se presentan inobservancias, amenazas y
vulneraciones y aumentan la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes; esto de manera
especial cuando pertenecen a poblaciones especiales que requieren reconocimiento
diferencial al haber sido histéricamente excluidas en razén de su diversidad como es el
caso de las personas con discapacidad, con pertenencia étnica o que son victimas, en igual
medida cuando pertenecen a poblaciones que son discriminadas por su procedencia
geografica.

Inequidad en la oferta institucional por grupos poblacionales en los territorios que deriva en
la inapropiada atencion para los grupos poblacionales en los territorios en las que sus
dinamicas especificas requieren de una atencién integral que responda a las situaciones
concretas que son retos para el desarrollo integral de la primera infancia, infancia y la
adolescencia y durante las transiciones entre cada momento vital. Esto tiene su correlato
con la baja apropiacion del gasto que se expresa en concentracion de las acciones en unos
territorios en contraste con otros territorios y que denota las dificultades existentes para
territorializar la inversion.

Dificultades en los mecanismos de articulacion de instancias de politica que se evidencian
en la baja complementariedad en las atenciones de los distintos sectores de la
administracién distrital, la ineficacia en el seguimiento a los casos, situaciones y
necesidades particulares que afectan los derechos; y en otro nivel, en la saturacién de
espacios de articulacion intersectorial y la falta de atencion integral articulada en salud
mental y psicosocial a gestantes, nifias, nifios y adolescentes.

Toma de decisiones sin informacién actualizada sobre las dinamicas sociales y culturales
que afectan la vida de las nifias, niflos y adolescentes derivada de la imprecisién en los
indicadores e informacion relacionada con los estados y condiciones de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes y que necesariamente estan en la base de las deficiencias
institucionales en el seguimiento de las atenciones que se les brindan y del
desconocimiento de las realidades de los grupos poblacionales diferenciales a los que
pertenecen. Del mismo modo, la falta de informacién actualizada contribuye a la poca
pertinencia de la respuesta institucional a las situaciones que les afectan en la primera
infancia, infancia y adolescencia.

Factor Estratégico No 2. Persistencia de situaciones de inobservancia, amenazay
vulneracion de los derechos de gestantes, nifias, nifios y adolescentes

Esta persistencia deriva en afectaciones a la salud, la integridad fisica y mental y al
sometimiento a situaciones crueles y de explotacion de nifias, nifios y adolescentes que se
expresan en el incremento de las violencias y vulneraciones infringidas a ellas y ellos desde
la primera infancia, al respecto de los cuales se presentd el comportamiento de los
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indicadores de manera suficiente en el capitulo dos relacionado con la informacion
cuantitativa y cualitativa sobre las situaciones de las nifias y los nifios en la ciudad.

Este factor estratégico sefiala al aumento del riesgo de explotacién sexual y comercial, asi
como al incremento en el uso y utilizacién de nifias, nifios, adolescentes y gestantes por
economias ilegales en algunas zonas de Bogota D.C. y por parte de grupos armados y
grupos delictivos organizados. En otro nivel, al aumento del trabajo infantil que se ha
agravado por la invisibilizacion y dificil identificacion del trabajo infantil doméstico y el
encierro parentalizado de nifias, nifios y adolescentes, en tanto que persisten las peores
formas de explotacion laboral infantil y adolescente.

Factor Estratégico No3. Desconocimiento de la capacidad de agencia de nifias,
nifos y adolescentes para la construccién y desarrollo de su autonomia

Las transformaciones de la dltima década evidencian que las acciones de politica no
reconocen y apropian las voces de las niflas, nifios y adolescentes, debilitando su
reconocimiento como titulares de derechos con capacidad de agencia e incidencia en las
decisiones que les atafien.

La discriminacion hacia las nifias, nifios y adolescentes por sus identidades y diversidades
se ha intensificado en funcion de los avances de politica, lo que hace méas exigente el
relacionamiento que las personas adultas y las instituciones deben proveer para evitarla y
asegurar los estados y condiciones para su desarrollo integral.

Esto pone de presente el alto desconocimiento de las practicas organizativas y dinamicas
alternativas de participacion y baja capacidad de incidencia en la toma de decisiones sobre
los asuntos y temas de interés de nifias, nifios y adolescentes, y que se expresa de manera
significativa en las limitadas oportunidades para el ejercicio de la ciudadania ambiental que
aparece como interés prioritario en la primera infancia, infancia y adolescencia y fue
altamente planteando por las mismas nifias, nifios y adolescentes.

11. Propuesta preliminar de estructura de la politica publica

Con base en la situacién problema definida en el apartado anterior y tras presentar los
factores estratégicos identificados, la propuesta preliminar de la politica se hace con base
en el arbol de problemas resultado del andlisis de los hallazgos de la fase de agenda
publica.

La estructura que se propone para la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033 busca intervenir los factores estratégicos para lograr la
disminucion o eliminacién de las limitaciones a las realizaciones de la primera infancia,
infancia y adolescencia existentes en los entornos de desarrollo integral en Bogota D.C.

Los factores estratégicos identificados en la fase de agendamiento, en concreto:
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1. Baja eficacia de la arquitectura intersectorial de la politica de primera infancia,
infancia y adolescencia

2. Persistencia de situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracion de los
derechos de gestantes, nifias, nifios y adolescentes

3. Desconocimiento de la capacidad de agencia de nifias, nifios y adolescentes para
la construccion y desarrollo de su autonomia

Dado lo anterior y después de los andlisis realizados con la misma metodologia, se propone
como fin de la politica:

Consolidar las condiciones y estados necesarios para el desarrollo integral desde la primera
infancia hasta la adolescencia en la Ciudad de Bogota D.C.

Objetivo General: Garantizar las realizaciones, de la primera infancia, infancia y
adolescencia en la ciudad de Bogota D.C.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer la arquitectura intersectorial de la politica publica distrital para la atencion
integral de nifias, nifios y adolescentes.

2. Reducir las situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracion de los derechos
de gestantes, nifias, nifios y adolescentes.

3. Reconocer las capacidades de agencia y participacion incidente de nifias, nifios y
adolescentes desde sus diversidades e identidades como ejercicios autbnomos de
su ciudadania.

Resultados esperados del objetivo especifico 1:

1. Fortalecimiento de la articulacion intersectorial para el mejoramiento técnico,
operativo y administrativo de los servicios de atencién integral para gestantes,
nifias, nifios y adolescentes en la ciudad.

2. Consolidacion de estrategias de seguimiento y monitoreo a la implementacion de
la politica publica que contribuyen con la gestidon del conocimiento acerca de las
necesidades de la primera infancia, infancia y adolescencia en la ciudad.

3. Aumento de la oferta para nifias, nifios y adolescentes a servicios de atencion
integral, en especial para migrantes, con pertenencia étnica, victimas del conflicto
y con discapacidad.
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Resultados esperados del objetivo especifico 2:

1. Disminucion de las situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracion de
derechos en gestantes, nifias, nifios y adolescentes.

2. Fortalecimiento de las capacidades de padres, madres y cuidadoras/es para
desarrollar buenas practicas de cuidado y crianza hacia la primera infancia, la
infancia y la adolescencia.

3. Incremento en las estrategias de prevencion y atencion para la salud mental de
familias, nifias, nifios y adolescentes.

Resultados esperados del objetivo especifico 3:

1. Potenciacion de las capacidades de nifias, nifios y adolescentes desde el
reconocimiento de sus diversidades e identidades como ejercicios autonomos de
su ciudadania

2. Transformacion de imaginarios y concepciones de las personas adultas e
institucionales sobre los temas de interés y practicas colectivas y ciudadanas de
nifias, nifios y adolescentes en la agenda publica de la ciudad.

El arbol de objetivos se encuentra en el Anexo 4 del presente documento

12.Andlisis de Actores Relevantes

En este apartado busca establecer las orientaciones y reflexiones que guiaran todo el
proceso de la formulacion de la politica publica a partir de elementos de analisis
cuantitativos y cualitativos pues permite identificar a todos aquellos grupos de interés que
aportaran de manera relevante en su construccion, entendiendo que este proceso se debe
nutrir de la visién y la expectativa de todos los sectores de la sociedad.

En este sentido, entendiendo que el objetivo de la politica se traza en garantizar las
realizaciones, de la primera infancia, infancia y adolescencia en la ciudad de Bogota D.C.
sobre la existencia de limitaciones para las realizaciones en la primera infancia, la infancia
y la adolescencia en la ciudad de Bogota D.C., se hizo necesario identificar a todos aquellos
actores que pudieran aportar en la busqueda de alternativas de solucion o mitigacién de las
problematicas detectadas buscando transformar los entornos en los que transcurre sus
vidas.

Asumiendo que la formulacién de las politicas publicas implica, ante todo, un ejercicio plural
y participativo, es importante resaltar la importancia de la participacion de los actores
institucionales sectoriales a nivel nacional, distrital y local, que, desde el Estado, tienen la
responsabilidad de garantizar el goce efectivo de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Para efectos de este analisis también se resalta el hecho de que ellos y ellas se configuran
como los actores principales y més relevantes al momento de identificar las necesidades,
problematicas y expectativas que tiene la ciudad para convertirse en un entorno protector y
garantista del goce efectivo de sus derechos.
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12.1 Anadlisis de los actores de la Ley Infanciay Adolescencia

Desde el Estado se ha desarrollado una arquitectura institucional que responda a los
desafios de la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes, articulando a los diferentes
agentes que tienen esta responsabilidad en los diferentes niveles de Gobierno y esferas de
la sociedad. Para esto, mediante el Decreto 936 del 2013, se establecio la creacion del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar que en su articulo 2 se define como “el conjunto de
agentes, instancias de coordinacién y articulacién y de relaciones existentes entre estos
para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifias, nifilos y adolescentes y el
fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal.”, (DPS,
2013).

De igual forma, se partié de la necesidad de identificar agentes e instancias, tanto a nivel
nacional, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar —SNBF,
toda vez que dentro de los objetivos del mismo, en su articulo 5, numeral 2, esta el
“Promover la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas de
primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar en los &mbitos nacional
y territorial con enfoque diferencial” (DPS, 2013). Articular con esta perspectiva permitié
enriquecer la formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
para Bogot4, teniendo como punto de partida las diferentes miradas del conjunto de agentes
e instancias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Es importante destacar que, en el mismo decreto, se entiende por agente, “[...] aquellas
entidades que ejecutan acciones relacionadas con la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes definida en el articulo 7° de la Ley 1098 de 2006 y el fortalecimiento familiar”
(Congreso de la Republica, 2006). En este orden de ideas, en lo que le compete al Distrito,
se identifican los siguientes agentes:

e La Alcaldia Mayor de Bogota

e La Direccion Regional y los Centros Zonales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar presentes en el Distrito.

e Las Defensorias de Familia.

e Las Comisarias de Familia.

o Las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios con funciones y
competencias en los municipios asociadas a la prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar.

e Aguellas entidades, instituciones o agencias, publicas o privadas, solidarias o
comunitarias, que ejerzan actividades inherentes a dicho sistema en el ambito de
un distrito o municipio.

e Las organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion internacional que
desarrollen lineas de accion en infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.
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De otro lado, con el objetivo de coordinar y articular a los diferentes Agentes del SNBF se
encuentran las Instancias que cumplen determinadas funciones de acuerdo con su
naturaleza, y que el Decreto 936 del 2013 establece de la siguiente manera: (DPS, 2013)

¢ Instancia de decision y orientacion: La instancia maxima de decision, orientacion y
evaluacién de la operacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el ambito
distrital es el Consejo Distrital de Politica Social.

¢ Instancia de operacion: La coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
estara a cargo de la Mesa Distrital de Infancia, Adolescencia y Familia. La
coordinacion técnica de estas mesas la realizara el ICBF como rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

e Instancias de desarrollo técnico: El desarrollo técnico del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar estara a cargo de las mesas poblacionales, mesas tematicas y
las estructuras de operacion distrital o de otros sistemas administrativos siempre
gue aborden la situacion de la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar.
Cada instancia de desarrollo técnico se conformara por los agentes que por sus
competencias frente a la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes y el
fortalecimiento familiar se consideren necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos.

¢ Instancias de participacion: Cada distrito debera definir la mesa de participacion de
nifias, nifios y adolescentes correspondiente, con el liderazgo de la Mesa de
Infancia, Adolescencia y Familia o quien haga sus veces.

Partiendo de lo anterior y de cara a la necesidad de formular la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia, la Secretaria Distrital de Integracién Social, segun lo
establecido en el Acuerdo 257 de 2006, capitulo 8, articulo 89 “tiene la responsabilidad de
liderar el ejercicio participativo que dara lugar a la reformulacién de una politica publica para
la garantia y goce efectivo de derechos de las nifias, nifios y adolescentes enmarcados en
el reconocimiento de sus diversidades y capacidades de los diferentes &mbitos de su vida”
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2006).

Asi mismo, en reconocimiento del interés superior de la primera infancia, la infancia y
adolescencia, y en cumplimiento del articulo 44 de la Constituciéon Politica, todos los
sectores privados o publicos de la ciudad estan involucrados en el compromiso de proponer
acciones que devengan en el bienestar de nifias, nifios y adolescentes.

En la tabla 52, se presentan los sectores del orden nacional, distrital y local que por su
corresponsabilidad y funciones inciden en la formulacion, implementacion y seguimiento de
la politica publica:
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Tabla 52.Sectores involucrados en el proceso

SECTORES QUE FINANCIAN EL CICLO DE SECTORES QUE ACOMPANAN EL CICLO
LA POLITICA PUBLICA DE LA POLITICA PUBLICA

Sector Gobierno
Sector de Seguridad y Convivencia

Sector Ambiente

Sector Cultura Recreacion Y Deporte
Sector Social

Sector Mujer

Sector de Ciencia y Tecnologia
Sector de la Inclusion Social y la
Reconciliacién

e Sectordelas TIC

e Sectores privados

e Cooperacion internacional

Sector Educacién e Sector Planeacion
Sector Salud e Sector Desarrollo Econémico
Sector Movilidad e Sector
Sector Habitat e Hacienda
[ )
[ )

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Adicionalmente, en el proceso de formulacion e implementacién de la politica también
confluyen los organismos que hacen vigilancia y control (Tabla 53) a las acciones
proyectadas y presupuestadas para la infancia y la adolescencia:

Tabla 53. Organismos de control

ORGANISMOS DE CONTROL

e Procuraduria delegada para la Infancia y la
Adolescencia

e Contraloria General de la Republica

e Fiscalia General de la Nacién

e Veeduria Distrital

¢ Personeria de Bogota

¢ Defensoria del Pueblo - Regional Bogota.
Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

12.2 Mapeo de Actores Externos

Para realizar el mapeo de actores externos, como se indicé anteriormente, partimos de los
Agentes e Instancias establecidas en el Decreto 936 del 2013 para el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, asi como en el Acuerdo Distrital 257 de 2006.

Como metodologia para el abordaje de los agentes e instancias, se propuso un trabajo de
andlisis técnico y detallado que permitira tener todos los elementos de caracterizacion y
priorizacion (ver documento en carpeta de evidencias anexa a este documento), con el
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objetivo de generar los insumos necesarios para el disefio e implementacion del esquema
de participacion de la formulacion de la politica.

Esta metodologia tom6 como base la propuesta del Modelo de Prominencia de Mitchel,
Agle y Wood (Mitchell, Agle, & Wood, 1997), que trabaja la evaluacion y priorizacién de
stakeholders a partir de variables que midan su posicion e incidencia ante las tematicas
abordadas. De igual forma, se complementé con las recomendaciones de la Guia
Formulacion e Implementacién de Politicas Publicas del Distrito y la Caja de Herramientas
de la metodologia Conpes D.C., adoptada por la administracion distrital para este efecto.
De acuerdo con lo anterior, en el grafico 82, se presentan los cinco momentos que se
establecieron para la construccién del mapeo de actores:

Grdfico 82.Metodologia Mapeo de Actores

Actores

| e )

... Y%

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
e Identificar: en este primer paso de la metodologia, se enlistan los diferentes agentes e
instancias tanto a nivel nacional como distrital y local. Adicionalmente, se identifica la
Fase que comprende el momento en el que el actor, agente o instancia interviene en la
formulacion de la politica publica.

e Clasificar: en este segundo paso se llega a clasificar por agente o instancia, ademas
del nivel de gobierno al que pertenece, de igual forma, se clasifica de acuerdo con su
naturaleza,

Tabla 54. Clasificar: fase y tipo de actores

CLASIFICAR
Tipo Naturaleza
Actor/Agente Nacional Publico
Actor/Agente Distrital Privado
Actor/Agente Local Organlzacmré:/(iel la Sociedad
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Actor/Agente Internacional Organismo Internacional

Actor/Agente OSC Ciudadania

Actor/Agente Comunitario

Instancia de Articulacion Nacional

Instancia de Articulacion Distrital

Instancia de Articulacion Local

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
e Caracterizar: en este tercer paso, se establece el sector de acuerdo con la estructura
del Estado al que pertenece el agente o instancia. De igual manera, se establece una
conexion entre estos agentes e instancias, con su aporte a las realizaciones de primera
infancia, realizaciones de infancia y adolescencia y entornos.

Tabla 55. Caracterizar: Sector

CARACTERIZAR

Sector

Agremiacion Ejecutivo Otro

Agropecuario, Pesquero y de Hacienda y Crédito Publico Planeacién
Desarrollo Rural
Ambiente y Desarrollo Inclusion Social y . .
. o Presidencia
Sostenible Reconciliaciéon
Autoridades Ambientales Infraestructura Recreacién y Deportes
Ciencia y Tecnologia Interior Salud

Tecnologias de la

Comercio, Industria y Justicia y del Derecho Informacién y las

Turismo N
Comunicaciones
Comunitario Legislativo Tercer Sector
Cultura Minas y Energia Trabajo
Defensa Y. Seguridad Organismo Internacional Transporte
Nacional
Educacion Organos De Control Vivienda, Ciudad ¥

Territorio

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
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Tabla 56. Caracterizar: Realizaciones y Entornos
CARACTERIZAR
REALIZACIONES PI REALIZACIONES IA ENTORNO

Cuenta con padre, madre o
cuidadores principales /
Practica pautas de crianza

Cuenta con una familia que le
acoge y acompafia en su desarrollo

Entorno Hogar

Vive y disfruta del nivel mas
alto posible de salud

Disfruta del nivel mas alto posible
de salud / condiciones de vida
saludables, alimentacién y
nutricion.

Entorno Educativo

Goza y mantiene un estado
nutricional adecuado

Participa de procesos de educacion
y formacion integral / Desarrollo
capacidades / vocacion y el
ejercicio de la ciudadania.

Entorno Comunitario
Y Espacio Publico

Crece en entornos que
favorecen su desarrollo

Construye su identidad desde el
respeto y valoracion de la
diversidad.

Entorno Laboral

Construye su identidad en
un marco de diversidad

Goza y cultiva sus intereses en
torno a las artes, la cultura, el
deporte, el juego y la creatividad.

Entorno Institucional

Expresa sentimientos,
ideas y opiniones

Participa y expresa libremente
sentimientos, ideas y opiniones /
Toma decision

Entorno Virtual

Crece en entornos que
promocionan sus derechos
/ Actlian situaciones de
riesgo o vulneracion.

Practicas de autoproteccion y crece
en entornos protectores

Entorno Salud

Construye su sexualidad de
manera libre, autbnoma y
responsable.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

e Evaluar: en este cuarto paso se hace una evaluacion a cada uno de los agentes e
instancias identificados en el paso uno, a partir de la incidencia, competencia y
participacion que tiene cada uno en la formulacion de la politica.

La variable de incidencia busca establecer el nivel que un agente tiene para generar
cambios en la reformulacion de la politica publica, se establecieron valores numéricos
para cada uno de los niveles, partiendo del “1” para el nivel de incidencia “Muy baja” al
“5” que corresponde al nivel de incidencia “Muy alto”, como se describe en la tabla 57:
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Tabla 57. Incidencia
INCIDENCIA
NIVEL DE -
INCIDENCIA DEFINICION VALOR
El actor tiene una incidencia directa en la reformulacién de la
Politica, un nivel alto de organizacién cuenta con informacién
MUY ALTA 4 ) -
organizada y actualizada, y resulta indispensable para la
implementacién de la politica.
El actor tiene una incidencia directa en la reformulacién de la
ALTA Politica, un nivel alto de organizacién, y cuenta con informacion
organizada y actualizada.
El actor tiene incidencia en la reformulacién de la politica y un
MEDIA . R
nivel de organizacion visible o alto.
BAJA El actor tiene incidencia en la reformulacién de la politica y un
nivel de organizacion disperso.
MUY BAJA | El actor no incide en la reformulacién de la Politica.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

La competencia busca evaluar si el actor o instancia esta directamente relacionado con
la implementacion de acciones frente a la implementacién de la politica, tomando como
referente la escala en letras desde la “E” para referirse a un nivel de competencia “Muy
Alta”, hasta la “A” para un nivel Muy Bajo, como se aprecia en la tabla 58:

Tabla 58. Competencia

COMPETENCIA
NIVEL DE .
COMPETENCIA DEFINICION VALOR
El actor esta directamente relacionado con acciones en la
MUY ALTA implementacion de la politica, y la misma tiene
implicaciones directas frente al actor.
El actor se ve directamente involucrado en acciones para la
ALTA . s, o
implementacion de la politica.
MEDIA El actor se ve directamente afectado por la implementacion c
de la politica.
El actor se ve indirectamente afectado en la
BAJA . s, o
implementacion de la politica.
MUY BAJA El actor no se ve d|rec_tamente relat_:lonado con}lg
reformulacién ni en la implementacion de la politica.

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
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Como resultado de este ejercicio de evaluacién, se construy6é una matriz de doble entrada
que permite cruzar los valores del nivel de incidencia con los valores del nivel de
competencia, dando como resultado, el Nivel de Participacidén del agente o instancia en
la reformulacion e implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

Tabla 59. Matriz de participacion

NIVEL DE PARTICIPACION

Actor de alto impacto, por lo que el
alcance de participacion es de nivel
de concertacion.

Actor de alto impacto, por lo gue el
alcance de participacidn es de
concertacion

INCIDENCIA

Actor de impacto medio, por lo que el
alcance de su paricipacion serd de
consulta.

Actor de bajo impacto, per lo que el
alcance de participacidn es de
informacion.

e Enfocar: en el quinto y ultimo paso de la metodologia, se realiza el enfoque de trabajo
con cada uno de los agentes e instancias identificado y evaluados, para esto, se hace
un abordaje a partir de las preguntas ¢ hasta dénde? que es el alcance que tendra el
relacionamiento del agente o instancia; ¢para qué? que indica el objetivo de la
participacion del agente o instancia; ¢con quién? que busca detallar al contacto que
servira como punto focal del relacionamiento.

Tabla 60. Fase y tipo de actores

ENFOCAR
¢Hasta Dénde? ¢Para Qué? ¢&Con Quién?
Nombre Cargo Correo
Informar
Consultar
Concertar

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

12.3 Mapeo de Actores Interno Alcaldia Mayor de Bogota

En concordancia con lo mencionado en el punto anterior, con relacién a la responsabilidad
de la Secretaria Distrital de Integracion Social, se han identificado los actores internos
necesarios para liderar la reformulacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia.

Como un primer ejercicio, se realizdé un trabajo colaborativo al interior del equipo de
reformulacion de la politica, el cual identificé todos los actores internos que intervienen en
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las fases de agendamiento y formulacién, partiendo de cuatro escenarios en los que inciden
cada uno de los acores: a) actores que son determinantes para la apropiacion de recursos
requeridos para el proceso de reformulacién de la politica; b) actores que aportan en el
desarrollo metodoldgico de los diferentes momentos de la reformulacién de la politica; ¢)
tomadores de decision que sirvan para articular diferentes actores politicos estratégicos; y
d) actores que proporcionan informacion relevante y transferencia de conocimiento a los
equipos que intervienen en el proceso de reformulacién de la politica. Como resultado de
este ejercicio, en el grafico 83, se presenta el resultado del Jamboard® de mapeo de actores
interno:

Grdfico 83. Mapeo de Actores Interno

Herramientas
Metodoldgicas

Recursos ()

Informacién y
Politico .

conocimiento

Fuente: Elaboracion propia SDIS. 2022

De acuerdo con el ejercicio realizado, se identifican las siguientes dependencias de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, que intervienen en el proceso de reformulacién de
la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, en cualquiera de los cuatro
escenarios plantados:

Resultado del ejercicio del Mapeo de Actores

El ejercicio del mapeo de actores anteriormente descrito concluyé con la identificacién de
219 regqistros, de los cuales 175 hacen parte de agentes de los niveles internacional,
nacional, distrital y comunitario, y 44 son instancias de articulacién nacional distrital y local.
De éstos, 192 estan en exclusivamente en la fase de Agendamiento, y 27 estan
adicionalmente en la fase de Formulacion (Grafico 84).
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Grdfico 84. Fase y Tipo de Actores
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Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Los agentes de las Organizaciones de la Sociedad Civil componen la mayor parte de los
actores identificados, y a su vez son la mayoria de quienes participan en la Fase de
Agendamiento. De igual forma, en la Fase de Formulacion, quienes predominan son los

Agentes Distritales, (Gréfico 85).

Grdfico 85. Sector de los actores
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Fuente: Elaboracion propia SDIS. 2022

En la identificacion de los actores por sector, la mayor cantidad (86) hacen parte del llamado
“Tercer Sector’, que son todos aquellos actores pertenecientes a la sociedad civil
organizada. Le siguen los actores del sector social del Estado (38) y los que pertenecen a
actores comunitarios (22) y de educacién (18), lo cual responde a la naturaleza misma de
la politica que se esta reformulando.

278



Rt
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | INTEGRACION SOCIAL
FOR-GD-003

En cuanto a los Entornos (Grafico 86), se identificaron 50 agentes e instancias que
concentran su intervencion en entornos especificos, pero el grueso de los actores tiene
intervenciones que abarcan la totalidad de los Entornos trabajados, lo que aporta una vision
integral de las probleméaticas que se pueden en los diferentes espacios en los que se
desenvuelven los nifias, nifios y adolescentes de la ciudad.

Grdfico 86. Entornos de los actores
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Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

Como conclusién del ejercicio del mapeo de actores, se realizé la evaluacién a partir de las
variables de incidencia, que buscé establecer el nivel que un actor tiene para generar
cambios en la reformulacion de la politica publica, y la variable de competencia, que busca
evaluar si el agente o instancia esta directamente relacionado con la implementacién de
acciones frente a la implementacion de la politica.

El resultado que arrojé esta primera parte de la evaluacién muestra como la mayoria de los
actores tienen una incidencia “Media” con un 40%, “Alta” con 36% y “Muy alta” con 19% en
la reformulacion de las politicas, lo que significa que existe un insumo relevante al momento
de construir la metodologia de participacion, se concentran actores de las Organizaciones
de la Sociedad Civil con el 55%, y entidades publicas con el 40%, ademas de contar con
una participacion enriquecedora que abarca todos los sectores, niveles de Gobierno y
naturaleza de cada actor.

Por el contrario, gran parte de los agentes e instancias identificados tienen una competencia
media con el 37% y baja con el 21% frente a la implementacion de la politica, que no es
mas, que los diferentes roles que cumplen los actores en el desarrollo, que deberia derivar
en una importante participacion en la planeacion y formulacion de la politica, y de momento,
una responsabilidad mayor de las entidades del Estado local en su implementacion.

Esto sin duda, es el reflejo de la pluralidad con la que se ha abordado la etapa de
agendamiento, siendo la punta de lanza de las bases de la politica, y en donde se ha
concentrado, la mayor parte de la participacion de los diferentes actores, entendiendo que
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la Fase de Formulacién es un ejercicio técnico que se concentrard en equipos de trabajo
multidisciplinarios, que se mueve en la légica del aparato del Estado.

Grdfico 87. Evaluacion de los Actores
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Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

De acuerdo con la metodologia de evaluacion, tanto la variable de incidencia como la
variable de competencia se cruz6 en una matriz de doble entrada, que permitié obtener el
grado de participacion de los agentes e instancias en las diferentes fases de la
reformulacion de la politica publica de Infancia y Adolescencia.

En el primer cuadrante de dicha matriz de “Muy Alto” encontramos a 36 actores que
equivalen al 22% del total, distribuidos en 12 agentes y 24 Instancias, lo cual muestra que
los escenarios de articulaciéon son en su mayoria, espacios idéneos para la coordinacién y
trabajo conjunto entre los diferentes actores publicos, privados y comunitarios que los
componen, y que, ademas de generar insumos relevantes para las fases de agendamiento
y formulacién, también pueden ser vehiculos para apoyar la implementacion de la politica.

En cuanto a los Agentes, la concentraciéon se da en los que tienen un origen en lo publico
que, a su vez, son los directamente responsables de liderar el proceso de la reformulacion
de la politica, y por consiguiente quienes debe estar, en una mayor medida, involucrados
en todos los momentos del proceso.

El segundo cuadrante denominado “Alto”, se ubican 48 actores, que alcanzan el 22% del
total, de estos 31 son agentes y 17 Instancias, lo que sigue evidenciando que, en estos dos
escenarios, el papel de las Instancias de articulacion juega un papel preponderante, asi
como el de las entidades publicas en los niveles nacional y distrital, y algunas
organizaciones de la sociedad civil que tienen especialidades en determinadas tematicas.
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Grdfico 88. Resultados Matriz de Evaluacion
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Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022

El tercer cuadrante, en donde encontramos los actores evaluados como “Moderados”,
concentran la mayor cantidad de registros con 86 que equivalen al 39% del total, de estos
3 son Instancias de coordinacion, y 83 son agentes. Las instancias de coordinacion
responden al nivel nacional que, si bien tienen un papel importante en el acompafiamiento
del proceso, no tienen una responsabilidad directa en la reformulacion de la politica. En el
cuarto y ultimo cuadrante denominado “Bajo”, hay 49 registros, equivalentes al 22%, con la
diferencia que alli s6lo hay agentes.

En estos dos cuadrantes, “Moderado” y “Bajo”, se encuentran el grueso de los evaluados
llegando al 62% de los registros, pero concentran su puntaje en la incidencia con el 40%,
lo cual muestra que son actores que pueden aportar en mayor medida, en los primeros
momentos del proceso de la politica publica.

Con los resultados de la evaluacién expuestos, el reto que surge de este primer analisis es
lograr que la implementacion de la politica deje de ser una actividad exclusiva del Estado
distrital. De igual manera, la politica debe asumir el desafio de involucrar a diferentes
actores identificados, que en su mayoria estan por fuera de la esfera de lo publico, aunque
no sea tan evidente el papel que pueden cumplir en la implementacion. Al respecto cabe
agregar que seria importante que estos actores, pudieran trabajar desde fases tempranas
del disefio, para ir empoderando a las organizaciones de la sociedad civil principalmente, y
algunas instituciones privadas y publicas que podrian aportar en gran medida a una
adecuada implementacion, que resulta ser el fin Gltimo del proceso que se esta iniciando.

Conclusiones y Recomendaciones

El siguiente apartado muestra de manera sintética los descubrimientos e informacién mas
relevantes derivados del andlisis, luego de haber implementado las técnicas cualitativas y
cuantitativas aplicadas en la fase de agenda publica. Este apartado también recoge las
sugerencias significativas a la luz de los resultados obtenidos en la formulacion de la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia de la ciudad de Bogota D.C., asi como
las orientaciones por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion:
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La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia distrital debe
continuar con la garantia de las realizaciones en los entornos en los que transcurre
la vida de las nifias, nifios y adolescentes desde la primera infancia, infancia y
adolescencia segun la normatividad internacional, nacional y distrital vigente que las
y los sitia como sujetos de politica y titulares de derechos.

La equidad en el acceso a la atencién integral pasa por el reconocimiento de que la
articulacion, la coordinacion y la concurrencia necesarias para su implementacion
requiere de comprender las necesidades y de fortalecer la arquitectura intersectorial.
Es una constante la necesidad de continuar fortaleciendo la vision de atencion
dirigida a las infancias y adolescencias desde la nocion de integralidad, y para el
Distrito supone un reto con el fortalecimiento de instancias como el CODIA en su rol
de coordinacion intersectorial de la politica publica de infancia y adolescencia

La persistencia de situaciones de inobservancia, la amenaza y vulneracion de los
derechos requieren de la corresponsabilidad en el marco de la normatividad como
accion fundamental de proteccion integral. Estas situaciones de vulneracién de
derechos también requieren de acciones de politica especificas que deben ser
sostenibles en el tiempo y por encima de la vigencia de los ciclos del gobierno de la
ciudad. Dentro de esas acciones la identificacion de los riesgos y la anticipacion de
las vulneraciones requiere de sistemas de informacién sobre la gestién y sobre la
poblacion, pero también de caracter nominal, que aseguren que las alertas de
limitaciones a las realizaciones en los entornos de desarrollo a cada nifia, nifio y
adolescente se hagan, y lo mas importante, se dé respuesta a estas oportunamente
a través de la gestion intersectorial y territorial.

La politica Publica debera trabajar de manera articulada para hacerle frente a
escenarios de violencias como: Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra nifias, nifios
y adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos
Organizados; el trabajo infantil; la vulneracion de derechos sexuales y derechos
reproductivos, el embarazo adolescente, las uniones tempranas y la atencién como
delito en el embarazo hacia nifias y mujeres adolescentes menores de 14 afios.
Fendmenos que atraviesan a las poblaciones diferenciales desde los diferentes
enfoques en todas las categorias definidas y desde la interseccionalidad
comprendiendo que convergen diferentes situaciones, condiciones o posiciones que
se asocian a mayores niveles de riesgo de vulnerabilidad. También se debe
contemplar el marco de la implementacion de los acuerdos de paz.

El reto de la politica es el ejercicio sostenido de desaprendizaje de los imaginarios
y censuras, propias del adultocentrismo, en la relacion con nifias, nifios y
adolescentes para dar paso a su reconocimiento como personas con capacidad de
agencia. En el mismo sentido es imperativo desarrollar acciones, programas,
proyectos y atenciones que tengan sentido con el enfoque de curso de vida y las
transiciones; asi como los enfoques de derechos humanos y la doctrina de
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proteccién integral, género, poblacional- diferencial, curso de vida, territorial, de
participacion y cultura ciudadana, ambiental, de seguridad humana e interseccional
Es necesario avanzar en la participacion protagénica en los entornos de desarrollo
en los que transcurre la vida de nifias, nifios y adolescentes, fortalecer el
relacionamiento entre pares, construccion de colectividad desde sus mismas
perspectivas, la movilizacion de la participacion de niflas y mujeres adolescentes, el
desarrollo de la ciudadania ambiental, espacios de entendimiento y la legitimacion
de actividades como el juego, el arte, la cultura, el deporte, que ademas sean
atractivas y tengan sentido con sus identidades, deseos e intereses, y que la
formulacién y aplicacion de sus agendas sea un tema central en sus territorios que
posibilite vivir la ciudad urbana y rural. A su vez, el trabajo con los agentes de la
politica (familias, cuidadores, servidores publicos) sera importante trabajar sobre
sus imaginarios que inciden en la vida cotidiana y la generacién de barreras para
que sea incidente la participacién de nifias, nifilos y adolescentes.

Existe una enorme brecha a nivel territorial: por un lado, estan las diferencias en
materia social y econdémica de localidades como Chapinero, Teusaquillo y Usaquén,
con localidades como Usme, Bosa, Ciudad Bolivar y Tunjuelito. De hecho, lo que se
aprecia es que a diferencia de lo que ocurre a nivel nacional, los niveles de
desigualdad en la ciudad no han cedido a lo largo de la década, profundizandose
aun mas en periodo de pandemia. Por otro lado, también existen notorias brechas
entre lo urbano y lo rural, las cuales se aprecian de manera sobresaliente en el
acceso a servicios publicos, la conectividad y en indicadores sociales como pobreza,
pobreza extrema, hacinamiento, entre otros.

La nueva politica publica debe tener un enfoque fuertemente territorial,
particularmente atendiendo las brechas sociales y econdmicas tan amplias que se
dan en las diferentes localidades, en especial las que se mencionan en el analisis.

Se han hecho esfuerzos en cuanto a la gestion de datos con enfoque diferencial y
hay ejercicios a partir de los datos del censo de 2018, en donde se exploran asuntos
sociodemograficos con grupos étnicos. No obstante, también se deberian aunar
esfuerzos con la nacion para profundizar los datos con enfoque diferencial y con la
frecuencia y orden que se presentan a nivel general. Esto con el fin de contar con
bases de datos actualizadas y publicas.

En la formulacion de la Politica de Primera Infancia, infancia y adolescencia es
relevante la consulta realizada a nifias, nifios, adolescentes y jévenes y desarrollar
la apuesta por la incidencia en sus propuestas, asumiendo como imperativo ético
poner “alta voz” a sus intereses y necesidades, como: la creacion de un nuevo
entorno de desarrollo relacionado con la naturaleza y el ejercicio ciudadano desde
un enfoque ambiental; disfrutar de la ciudad desde el juego, las artes, las ludicas
considerando los entornos seguros para su goce Yy por supuesto sus realizaciones
desde el enfoque diferencial; la participacion se desarrollara desde sus escenarios
cotidianos menos representativa y mas directa; se debera realizar una
transformacioén cultural para reconocer sus identidades y construcciones desde la
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sexualidad en relacién consigo mismo, con los otros y con el entorno alejandose de
las culturas heteronormativas y patriarcales; es necesario desarrollar propuestas
para la celebracion de la diversidad y la inclusion.

Se requiere Involucrar a las familias, la comunidad y la escuela en las acciones
dirigidas a prevenir probleméticas que vulneran los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes tales como; el maltrato infantil en sus diversas manifestaciones, la
violencia intrafamiliar entre otras. Desde el marco de la Ley 2089 de 2021 "por medio
de la cual se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes y cualquier tipo de violencia como método de correccion contra nifias,
nifios y adolescentes y se dictan otras disposiciones”; y la implementacion del
Articulo 5° se define la creacion de la Estrategia Nacional Pedagdgica y de
Prevencion, mismo que fue adoptado con el Decreto Distrital 281 de 2022.

La politica debera contar con una linea o componente de movilizacién social para
Impulsar campafias mediante los diferentes medios de comunicacién y difusién
social, Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, asi como disefar
materiales que divulguen los siguientes aspectos: derechos a partir de las
realizaciones de las nifias, nifios y adolescentes, prevencion y atencién del maltrato
infantil (diferentes tipos, sus consecuencias y las rutas de atencién). Mensajes que
refuten mitos, imaginarios y estigmas que discriminen a nifias, nifios y adolescentes
por su origen, pertenencia étnica, color de piel, género, orientaciones sexuales e
identidades de género, discapacidad, victimas del conflicto armado interno,
migrantes entre otras situaciones, condiciones y posiciones considerando los
entornos: familiar, salud, educativo, comunitario y de espacio publico, laboral,
institucional, virtual, naturaleza. Divulgacién y réplica de buenas practicas, lecciones
aprendidas y experiencias exitosas en la atencion de las necesidades y
caracteristicas de las poblaciones que se acomparian, desde el enfoque diferencial
y de género, como las expuestas en la ruta con enfoque diferencial.

Bogota D.C. requiere invertir en estudios, diagnosticos, lineas base y estados del
arte que den cuenta de la realidad de las nifias, nifilos y adolescentes, cuyos
resultados deben redundar en acciones de impacto en la garantia de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en su diversidad.

Es imperativa la armonizacion con normas nacionales, distritales, locales y politicas
como instrumentos que garantizan la atencion integral y la proteccion integral y
fortalecen la arquitectura institucional.

El problema sobre el que trabajara la politica una vez realizados con metodologia
del arbol de problemas es: Limitaciones para las realizaciones en la primera infancia,
la infancia y adolescencia en la ciudad de Bogota D.C.; los factores estratégicos
son: i) baja eficacia de la arquitectura intersectorial de la politica de primera infancia,
infancia y adolescencia, ii) Persistencia de situaciones de inobservancia, amenaza
y vulneracion de los derechos de gestantes, nifias, nifios y adolescentes vy iii)
Desconocimiento de la capacidad de agencia de nifias, nifios y adolescentes para
la construccion y desarrollo de su autonomia.
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16. Con el &rbol de objetivos derivado del &rbol de problemas se logro identificar que la
politica podra fijar como propuesta preliminar su objetivo general: Garantizar las
realizaciones, de la primera infancia, infancia y adolescencia en la ciudad de Bogota
D.C.
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