OBSERVATORIO:

== ==

DEL TERRITORIO D. l}

Boletin No. 10

%

Informacion para prever,

analizar y planear el uso

y la regulacién del suelo. *
?a

Secretarla DISIrIlal IIB Planeaclon | 2o mavor
-

' DEBOGOTADLC.
= - ' 35 AN



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria
Planeacion

CRA30N°25-90 TORRE B.PISOS 1,5,8Y 13
BOGOTAD.C., COLOMBIA 2012
WWW.SDP.GOV.CO

OBSERVATORIO: DINAMICAS DEL TERRITORIO D.C
“CARACTERIZACION DE VIVIENDA EN BOGOTA”
INFORMACION PARA PREVEER, ANALIZAR, PLANEAR EL USO Y LA REGULACION DEL SUELO

PUBLICACION PERIODICA DE LA SUBSECRETARIA DE INFORMACION Y ESTUDIOS ESTRATEGICOS
DIRECCION DE ESTUDIOS MACRO

ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C.
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

EQUIPO TECNICO

SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION . .
YENNY ANGELICA MENDEZ ZORRILLA

GERARDO ARDILA CALDERON

SUBSECRETARIO DE INFORMACION Y
ESTUDIOS ESTRATEGICOS
ROBERTO PRIETO LADINO

MONTAJE Y DIAGRAMACION
JAVIER ALEXANDER CHAPARRO GAITAN

DIRECTOR DE ESTUDIOS MACRO
ARMANDO SIXTO PALENCIA PEREZ




CONTENIDO

CARACTERIZACION DE VIVIENDA EN BOGOTA ...t 4
[. MARCO METODOLOGICO ...ttt ettt sttt st sbe et se e s e se e e sbe e be e s seeanbe s saeeenbeesnnee s 4
L. JUSTIFICACTON ..ttt h e bbb bbb ettt 4
P N C=Tod=To 1= 0] (=TSO YU U TSP T P UPYRYPTT 4
N (o o o = O U PPV TP U PRSP 5
I @] o 1= LYo TSR RPRR 5
SO (51 o To o] (oY o | = Wo (oI {1 o - T o J TR 5
[I. RESULTADOS ...ttt ettt st eh et e e eee b ee s ee e et b £t e e She e o b e £ ee e eab b e e et e e eb e e e abe e s eeeenbeesaeeanbeeanneans 7
2.0 ESTIUCTUT c.eiutiiiie sttt s ettt et bt bt s s e s s b s be st e e r e e er e ean e er e e n e r e 7
P O o [o3 | o T- WO ST TSP TP PSP 8
2R B = - Lo J PRSP PP PR TR PR PRT 8
2.4 SErVICIOS PUDBIICOS ...ttt e e st re e b e ebeen e esaesneesbeeeean 8

[1l. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.......c.cociiieiie ittt sree e 12



OBSERVATORIO:

Boletin No. 10

CARACTERIZACION DE VIVIENDA EN BOGOTA

. MARCO METODOLOGICO

1. Justificacion

Dentro de los planes de desarrollo distritales se ha visto la necesidad de brindar a
la poblacion una solucion de vivienda digna, razén por la cual se han
implementado, a través de los afios, programas no solo para la construccion de
vivienda nueva a fin de reducir el déficit de vivienda sino también la ejecucion de
programas focalizados al mejoramiento de vivienda.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), como lider en la
consolidacion del sistema integral de informacion, desarrolla el presente
documento a fin de brindar informacién que facilite la toma de decisiones
relacionadas con los focos de atencion para el mejoramiento de vivienda,
contribuyendo en la construccion de una ciudad menos segregada.

2. Antecedentes

En Colombia se cuenta con la medicion de las condiciones habitacionales de los
hogares a través del déficit de vivienda. Por una parte, se calcula la cantidad de
hogares que presentan deficiencias en estructura, cohabitacién y hacinamiento
critico. Por otra parte, se calculan los hogares que habitan en viviendas
particulares que presentan deficiencias en la estructura de los pisos, hacinamiento
mitigable y disponibilidad de servicios publicos domiciliarios, que las hacen
susceptibles de dotacién de servicios publicos y/o mejoramiento o ampliacion de la
unidad habitacional.

En esta oportunidad, la Secretaria Distrital de Planeacion ha buscado, a través de
la Encuesta Multipropdsito para Bogota 2011 (EMB 2011), profundizar en los
aspectos susceptibles de mejora en las viviendas de los hogares de la ciudad, a
fin de contribuir con la informaciébn necesaria para el programa de la
administracion distrital de mejoramiento de vivienda.

Este programa es liderado por la Caja de Vivienda Popular, establecimiento
publico del Distrito Capital adscrito a la Secretaria de Habitat. El programa cuenta
con tres modalidades de beneficio para sus usuarios: mejoramiento estructural,
mejoramiento en condiciones de habitabilidad y construccion en sitio propio.
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% Mejoramiento estructural: solucion a falencias constructivas y de disefio en las
condiciones estructurales y arquitectdnicas de la vivienda, con el propésito de
proteger la vida de las personas que la habitan.

<+ Mejoramiento en condiciones de habitabilidad: solucién a carencias basicas de
J . . - ~ . . -
saneamiento con reparaciones locativas en bafios, cocina, cubiertas, pisos y
techos, para disminuir las condiciones de insalubridad.

¢+ Construccién en sitio propio: solucién de vivienda que se construye en un lote o
en terraza, compuesta como minimo de una unidad bésica (bafio, cocina,
espacio multiple y lavadero).

Bajo este contexto, el trabajo brinda la informacién necesaria para la modalidad
mejoramiento en condiciones de habitabilidad, al incluir los componentes de pisos,
cocina, bafio y servicios publicos.

3. Alcance

El estudio se hace con base en la informacion de la EMB 2011, la cual permite
hacer un acercamiento a la unidad habitacional y a los hogares. Por esta razén, se
analizan las condiciones de las viviendas en cuanto a su estructura y los
componentes de cocina, bafio y servicios publicos tomando como unidad de
estudio los hogares.

4. Objetivo

Determinar la proporcion de viviendas susceptibles a mejorar en su estructura y
dotacion en Bogota.

5. Metodologia de trabajo

El mejoramiento de la vivienda esté orientado a subsanar las carencias basicas a
fin de garantizar una vivienda en condiciones de habitabilidad. Para la obtencion
de las condiciones de las unidades habitacionales se analizan las siguientes
categorias 0 componentes:

1. Estructura: hace referencia a la calidad de los pisos y paredes de la vivienda;
se considera que las viviendas cuyo piso es en tierra 0 arena y las paredes
exteriores en bloque a la vista no ofrecen condiciones minimas de habitabilidad
a las personas que las ocupan. En esta categoria se contabilizan todas las
viviendas que presenten estas caracteristicas.




OBSERVATORIO:

][ T —

DEL TERRITORIO D.C. Boletin No. 10

2. Cocina: corresponde a los hogares que no disponen de un lugar adecuado
para preparar los alimentos, es decir, que utilizan para cocinar un cuarto que
también sirve para dormir, o una sala comedor con/sin lavaplatos, un patio,
corredor, enramada 0 al aire libre.

3. Bafio: hace referencia a la ausencia de un sitio adecuado para el aseo del
hogar, o que no tiene cuarto para bafiarse, o que tienen un cuarto para
bafiarse sin ducha o regadera y sin servicio sanitario.

4. Servicios publicos: se consideran los hogares que no disponen de los
siguientes servicios: acueducto para acceso a agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica y recoleccion de basuras 6 su eliminacién es de forma
inadecuada.

Una vez procesados cada uno de esto componentes se procede a realizar el
diagnéstico de las condiciones de las viviendas y hogares bajo estas
caracteristicas.
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IIl. RESULTADOS

De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito para Bogota 2011, el déficit cualitativo
de vivienda es del 6,5%, es decir, que 141.517 hogares que habitan en viviendas
particulares presentan deficiencias en la estructura de los pisos, hacinamiento
mitigable y disponibilidad de servicios publicos domiciliarios, que las hacen
susceptibles de dotacién de servicios publicos y/o mejoramiento o ampliacion de la
unidad habitacional.

2.1. Estructura

Se observa que menos del 1% de las viviendas presentan pisos en tierra o arena.
Una similar proporcion se registra en las viviendas tipo casa, principalmente en
localidades como Usme, Bosa y Ciudad Bolivar.

Las viviendas donde predominan las paredes exteriores en bloque a la vista no
superan el 10%. Esta condicion predomina principalmente en las localidades de
Ciudad Bolivar, Usme, Bosa y Antonio Narifio.

Por otra parte, el 34,1% de las viviendas tiene problemas de humedad en pisos,
paredes y techos; esta situacion se evidencia con proporciones mayores al total de
la ciudad en las localidades de La Candelaria, Tunjuelito, Barrios Unidos y Los
Martires.

Gréfico 1
Distribucion de viviendas con problema de humedad en pisos, paredes y techos
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Fuente: DANE, SDP, Encuesta Multiprop6sito para Bogota 2011
Nota 1: Las opciones de respuesta no eran excluyentes
Nota 2: No incluye la localidad de Sumapaz
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2.2. Cocina

De acuerdo con los resultados de la EMB 2011, aproximadamente el 3% de los
hogares de la ciudad no cuentan con un lugar exclusivo para preparar los
alimentos; en mayor proporcion se encuentran los hogares que no tienen cocina,
seguido de quienes cocinan en una sala comedor con lavaplatos.

Por localidades se registra que la mayoria de los hogares que no tienen cocina se
ubican en La Candelaria; adicionalmente, en esta localidad se presenta una
proporcion cercana al 3% donde el cuarto que es usado para dormir se utiliza para
preparar alimentos. En Ciudad Bolivar predominan los hogares que preparan los
alimentos en una sala sin lavaplatos y quienes cocinan en un patio, comedor,
enramada ¢ al aire libre. En Kennedy predominan los hogares que preparan sus
alimentos en una sala comedor con lavaplatos. Finalmente, en Rafael Uribe Uribe
se registran la mayoria de los hogares sin cocina o sitio exclusivo para preparar
los alimentos.

2.3 Bafo

Menos del 2% de los hogares en Bogota no tienen cuarto para bafiarse 6 cuentan
con cuarto(s) sin ducha o regadera. Del porcentaje de hogares que no tiene cuarto
para bafarse, la mayoria se concentra en las localidades de Rafael Uribe Uribe,
Usme y San Cristébal.

Los hogares con cuartos sin ducha predominan en Usme, Antonio Narifio, Rafael
Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.

Con respecto a los hogares que no tienen sanitario se registra una proporcion
minima para la ciudad, es decir, menos del 1%. Principalmente en las localidades
de Usme y Rafael Uribe Uribe.

2.4 Servicios publicos

Segun los resultados del déficit cualitativo de vivienda, el componente de servicios
publicos registra un 0,8% de los hogares, es decir, los hogares que no disponen
de uno o0 mas de los servicios publicos (acceso a agua potable, sistema adecuado
de eliminacion de excretas, energia eléctrica y eliminacion de forma inadecuada
de las basuras).

De acuerdo con los resultados de la EMB 2011, desagregados por cada servicio
publico, menos del 1% de los hogares en la ciudad no cuentan con cobertura en al
menos uno de los servicios publicos. La mayoria de estos hogares no cuentan con
el servicio de energia eléctrica, seguido por acueducto, alcantarillado y recoleccion
de basuras.
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Con respecto a los hogares que no tienen servicio de energia, utilizan el kerosene,
petréleo, gasolina y vela como alternativa para alumbrar sus viviendas. Este
comportamiento se agudiza en las localidades de Los Martires, Usme, Rafael
Uribe Uribe y Tunjuelito.

Gréfico 2
Distribucion de hogares sin cobertura de servicios publicos
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Fuente: DANE, SDP, Encuesta Multiprop6sito para Bogota 2011
Nota 1: No incluye la localidad de Sumapaz

Los hogares que no cuentan con el servicio de acueducto se abastecen de agua
para preparar alimentos o beber, principalmente, de agua embotellada o en bolsa,
pila publica, carrotanque y pozo sin bomba. Por localidades, predominan los
hogares sin cobertura de agua en Usme, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe.

Los hogares que no disponen del servicio de alcantarillado reportan, en una
proporcion inferior al 1%, que el inodoro de sus viviendas se encuentra conectado
a pozo séptico o inodoro sin conexion.

Con respecto a los hogares sin cobertura en la recoleccidbn de basuras,
aproximadamente el 0,5% de los hogares les recoge la basura un servicio informal
(zorra, carreta, etc.). En menor proporcion la tiran a un lote, patio, zanja o baldio,
principalmente en las localidades de Usme y Santa Fe.
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A fin de verificar los resultados obtenidos en la caracterizacion, se presentan los
resultados del indice de Pobreza Multidimensional, el cual refleja las carencias o
privaciones que enfrentan simultaneamente personas u hogares de una sociedad,
teniendo en cuenta que una sola carencia no necesariamente implica vivir en
pobreza. Especificamente, se presenta la dimensién acceso a servicios publicos
domiciliarios y condiciones de la vivienda, ya que ésta incluye las siguientes
variables:

+» Acceso a fuente de agua mejorada: un hogar urbano se considera en condicién
de privacion si no tiene servicio publico de acueducto en la vivienda. Un hogar
rural, por su parte, se considera en privacion cuando obtiene el agua para
preparar los alimentos de pozo sin bomba, agua lluvia, rio, manantial, carro
tanque, aguatero u otra fuente.

« Eliminacién de excretas: un hogar urbano se estima en privacion si no tiene
servicio publico de alcantarillado. Por su parte, un hogar rural se considera en
privacion si tiene un inodoro sin conexion, bajamar o no tiene servicio sanitario.

¢ Pisos: se consideran en privacion los hogares que tienen pisos en tierra.

«» Paredes exteriores: se precisa en privacion los hogares urbanos con material
de paredes exteriores en madera burda, tabla, tablén, guadua, otro vegetal,
zinc, tela, carton, desechos o estdn sin paredes. Los hogares rurales se
consideran en privacion si el material de las paredes exteriores es guadua, otro
vegetal, zinc, tela, carton, desechos o sin paredes.

¢+ Hacinamiento critico: se define como el nimero de personas por cuarto para
dormir excluyendo cocina, bafio y garaje e incluyendo sala y comedor. Asi, un
hogar urbano se considera en privaciéon si hay en el hogar tres 0 mas personas
por cuarto mientras que un hogar rural se considera en privacion si hay mas de
tres personas por cuarto. EI nimero de cuartos para los hogares que no
registran informacién es imputado con el promedio de la localidad y quintil de
ingreso.

Para efectos de comparacion, sélo se tomaron las variables de acceso a fuente de
agua mejorada, eliminacion de excretas y pisos. Al respecto segun los datos de
esta dimension el 0,4% de los hogares tienen privaciones en el material de los
pisos. Situacion similar presentan los hogares cuyo piso se encuentra en tierra o
arena, los cuales no alcanzan el 1%.

Con respecto a la eliminacion de excretas, los resultados son similares. De
acuerdo con el IPM, el 0,2% de los hogares estan privados por no contar con el
servicio de alcantarillado. De igual forma, con el acceso a fuente de agua, el cual
se ubica en el 0,2%.
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Incidencia de privacion en los indicadores de la dimension de Acceso a servicios publicos y
condiciones de la vivienda por localidad. Total de hogares. 2003 — 2011

Hmesicn Acceso a senvicios plablicos domiclianos y condicionas de la vivienda
Localidad Ac;;j;; ;T;:;}:& Eljrg;rzzl[c:;de Fisos Paredes exteriores  Hacinamiento critico
2003 2007 2011 2003 2007 2011 2003 2007 2011 2003 2007 2011 2003 2007 2011

Lisaguén 0.0 01 0,1 on 0.1 0.0 0.1 0o 0.1 07 0.0 0.0 2.8 30 21
Chapinara 10 DA 0,0 30 0.1 0.0 0.0 D3 0,0 01 07 0,2 07 24 08
Santa Fe 0a 0.4 0.5 0.7 0.6 0.0 01 15 0.3 0.5 24 05 102 bE 37
San Crstibal 1o 05 08 44 04 DB 23 08 08 28 15 08 134 BE B4
Usme 14 02 1,5 12 0.8 1.6 23 10 22 1,3 1,8 256 155 g G5
Tunjuelita 01 0o 0.0 o4 0.0 0.0 03 be 01 04 0.8 00 112 B3 73
Bosa 1.4 D3 0,0 35 1,0 0,2 14 DE 0,7 0,3 0,4 0,6 9.4 B1 7.6
Kennady 00 DA 0,0 0.0 01 0,0 3 bE 03 03 0o 0a g1 e 32
Fentibdn 0.3 0a 0.0 o0 0.0 0.0 0z oo 0.0 01 01 0o G4 22 14
Engativa 0,0 0o 0,0 0.0 0.0 0.0 00 DA 0,0 02 01 0,0 4.0 g 1,5
Suba 1,3 0.1 0.0 34 0.8 0.0 0,0 DA 01 0,5 0.5 0.0 3,5 37 36
Bairios Linidos 03 | 0.0 o0 a,0 0.0 o1 05 0,0 0.0 0,5 0,0 50 48 23
Tausaquilla 00 01 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0o 0,0 0.d 0,1 0o 15 ne 0,0
Los Martires 07 0.2 0.2 0.0 0.0 0.z 0.0 0.3 0.0 03 0.6 0 4.5 48 45
Antanie Manfe 00 03 00 a.no 0,2 o0 (1] 01 oo oo 0,1 a0 1.5 3E 27
Puenie Aranda 0.0 04 04 0.0 0,0 04 0.0 DA 01 0.0 0,1 ia] 37 24 1,4
La Candelaria 03 ] 0.4 0.0 0,2 0.0 0.0 0o 0,2 0.1 0,3 06 10,3 TS 4.7
Rafzel Unbe Unbe 04 bz 0,6 06 0.4 03z 0s 0g 0% 04 0.5 1.2 7.8 B3 G5
Ciudad Balivar 1,0 02 01 0.3 28 0.2 25 26 1,3 18 a7 06 1285 128 6.6
Bogolad Sin Bumapaz 0 0 0.2 12 0.5 nz2 07 0E 0.4 0.8 0.6 04 6.9 il 38
Sumnapaz MD 428 MO ND 13,0 MDD MD B7 D i n] 07 MD MD B2 (]
Total Bogota 0,6 0.2 0,2 1.2 0.5 0,2 0,7 06 0.4 0.6 0,8 04 6,9 5 34

ND. No disponible, no hizo parte de la poblacién objetivo
Fuente: DANE — SDP — ECVB 2003 y 2007; EMB 2011. Célculos DEM.
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[ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

< Al desagregar los resultados de la EMB 2011, especificamente las
preguntas relacionadas con las condiciones de las viviendas y servicios
publicos susceptibles a mejorar, se observa que dichos resultados no
permiten profundizar en conclusiones sobre la tematica, tan solo se
mencionan de manera descriptiva ya que las proporciones son demasiado
bajas con un alto nivel de error.

% Se relacionaron los resultados del déficit cualitativo con las
desagregaciones propuestas para los cuatro grupos (estructura, bafos,
cocina y servicios publicos) a fin de verificar consistencia. Al respecto las
desagregaciones para estructura y servicios publicos arrojaron resultados
entre el 1% y el 9%, datos distantes al déficit cualitativo en estructura
(0,2%). Entre tanto, los hogares sin cobertura en alguno de los servicios
publicos evidencian una proporcion inferior al 1%, rango cercano al déficit
cualitativo por servicios publicos (0,8%).

¢ La caracterizacion de las viviendas es importante realizarla por localidades,
identificando cada uno de los aspectos a mejorar en la calidad de las
mismas, para lo cual se requiere realizar el trabajo posterior de cruce con la
informacion catastral, especificamente la calificacion de predios.

+« Al comparar los indicadores de la dimension acceso a servicios publicos y
condiciones de la vivienda, especificamente acceso a fuente de agua
mejorada, eliminacién de excretas y pisos, se evidencia que los hogares
con privaciones en estos indicadores no supera el 0,5%, resultado similar
en la caracterizacion de viviendas en el componente de estructura (pisos),
sin servicio de alcantarillado y acueducto.
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