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PRESENTACION

La tematica del empleo es uno de los pilares fundamentales en el proceso de
planeaciéon de la ciudad por cuanto constituye una medida del crecimiento y del
desarrollo econémico alcanzado y porque permite identificar las condiciones en las
cuales los individuos se benefician de dicho desarrollo. Dada la importancia del
empleo y por ser parte integral de la vida de los individuos, el seguimiento a su
comportamiento se convierte en una herramienta de apoyo para la toma de
decisiones con miras a generar mejores oportunidades presentes y futuras para
los ciudadanos.

Por lo anterior, en el presente documento se describen los cambios y tendencias
generales que se han presentado en el mercado de trabajo bogotano durante el
periodo 2001-2009, a partir del analisis de la evolucién de las variables mas
relevantes de la oferta y la demanda laboral.

Desde el &mbito de la oferta laboral se analiza la composicion demografica de la
poblacion total —PT-, la poblacion en edad de trabajar —PET- y la poblacién
econdmicamente activa —PEA- y desde la demanda, se analiza la ocupacion y el
subempleo por ramas de actividad y posiciones ocupacionales. Por ultimo, se
examina la evolucion de la tasa global de participacion, el desempleo y las
caracteristicas de los desempleados.
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BOGOTA CIUDAD DE ESTADISTICAS

I. INFORME DE EMPLEO EN BOGOTA 2001-2009

Las estadisticas sobre empleo y desempleo estan basadas en la clasificacién de la
poblacién teniendo en cuenta criterios econémicos que permiten discriminar entre quienes
tienen capacidad para trabajar y quienes no. Por lo anterior, para el célculo de las
variables del mercado laboral el DANE clasifica a la poblacién total por la edad, de tal
manera que los mayores de 12 afios se consideran en capacidad para trabajar y se
denomina Poblacién en Edad de Trabajar (PET). A partir de ese grupo se establece la
fuerza laboral, es decir, aguellas personas que efectivamente estan trabajando o buscan
trabajo. A este Ultimo grupo se le denomina Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Las desagregaciones de la PET y la PEA se muestran a continuacion y se profundizara en
ellas a lo largo del documento.

Diagrama 1.
Clasificacion econémica de la poblacién
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Con base en la clasificacion presentada en el diagrama 1, a continuacion se presenta la
evolucion de los principales indicadores del mercado laboral para Bogota durante el
periodo septiembre de 2001 a noviembre de 2009.
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Cuadro 1.
Estadisticas del Mercado Laboral. Serie Trimestre M@vil. 2001-2009
Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sep -Nov Sep-Nov Sep-Nov Sep-Nov Sep-Nov Sep-Nov Sep-Nov Sep-Nov Sep-Nov

% PET/Poblacién Total 77,1 77,4 77,8 78,2 78,6 79,1 79,5 79,9 80,2
TGP 67,0 66,7 68,7 65,3 66,8 64,0 64,6 65,0 67,0
TO 55,5 55,8 58,5 56,4 58,9 57,1 58,8 58,9 59,6
TD 17,2 16,3 14,8 13,6 11,8 10,8 8,9 9,4 11,0
Tasa de subempleo subjetivo 315 35,7 33,8 32,7 36,1 27,9 32,0 29,5 26,1
Poblacion total 6.428.646 6.536.321 6.643.156 6.749.482 6.855.220 6.960.149 7.065.068 7.169.722 7.274.098
Poblacién en edad de trabajar 4.955.763 5.061.953 5.169.090 5.276.708 5.387.231 5.502.416 5.614.784 5.725.829 5.835.257
Poblacién econémicamente activa 3.320.123 3.374.259 3.549.389 3.443.636 3.598.752 3.520.425 3.624.515 3.720.635 3.909.488
Ocupados 2.748.558 2.823.157 3.022.563 2.974.549 3.172.892 3.139.179 3.300.477 3.371.569 3.478.933
Desocupados 571.565 551.102 526.826 469.087 425.860 381.246 324.038 349.067 430.555
Inactivos 1.635.640 1.687.694 1.619.701 1.833.072 1.788.479 1.981.991 1.990.269 2.005.194 1.925.769
Subempleados 1.482.412 1.677.385 1.639.295 1.522.392 1.697.879 1.245.367 1.501.598 1.610.805 1.423.109
Subempleados Subjetivos 1.046.355 1.205.085 1.200.887 1.127.304 1.297.518 981.160 1.161.241 1.096.592 1.020.998
Insuficiencia de horas 471.119 569.006 505.705 543.650 571.483 305.010 322.645 271.192 321.004
Empleo inadecuado por competencias 186.531 144.591 99.915  137.933 150.061  649.474 832.095 764.227 657.950
Empleo inadecuado por ingresos 794.633 894.525 922.735 778.622 974.475 830.545 996.976 961.146 854.333
Subempleados Objetivos 436.056 472.299 438.408 395.088 400.360 264.207 340.358 514.213 402.110
Insuficiencia de horas 223.051 259.575 184.015 203.682 206.455 95.365 113.314 140.749 146.996
Empleo inadecuado por competencias 86.896 58.396 38.850 59.433 45.898 161.995 235.260 356.761 269.790
Empleo inadecuado por ingresos 331.307 330.734 321.158 274.569 276.855 214.026 278.423 442.771 327.058

Fuente: DANE-ECH-GEIH

A. POBLACION TOTAL

Segun las proyecciones del DANE-SDP a 30 de noviembre de 2009, la poblacion total de
Bogota es de 7.302.979 personas. Se compone principalmente de jovenes menores de 14
afios, seguido del grupo entre los 21 y 30 afios (Cuadro 2).

Cuadro 2.
Distribucion de la poblacién por edades. 2005-2009

Afios 2005 2006 2007 2008 2009
<14 25,3% 24,8% 24,3% 23,8% 23,4%
14-20 12,6% 12,5% 12,4% 12,4% 12,4%
21-30 18,2% 18,1% 18,0% 17,8% 17,6%
31-40 15,3% 15,3% 15,2% 15,2% 15,3%
41-50 13,0% 13,2% 13,4% 13,5% 13,6%
51-60 8,0% 8,3% 8,6% 8,9% 9,2%
>60 7,6% 7,8% 8,0% 8,3% 8,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: DANE - SDP. Proyecciones de poblacion 2006 - 2015

A lo largo del periodo 2005-2009 el peso de los tres primeros grupos ha venido
reduciéndose paulatinamente a favor de la poblacion mas adulta.

B. POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

La Poblacién en Edad de Trabajar esta constituida por las personas de 12 afios y mas
localizadas en las zonas urbanas, y de 10 afios y mas ubicados en las zonas rurales.

Como se observa, en la primera fila del Cuadro 1, durante el periodo 2001-2009 la PET
representa cada vez un mayor porcentaje dentro de la Poblacién Total lo que repercute
sobre una presion mayor de la oferta laboral en el mercado de trabajo.
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La PET es esencialmente joven ya que predominan los grupos de edad entre los 12 y los
30 afios (Cuadro 3).

Cuadro 3.

Distribucion de la poblacién mayor de 12 afios por grupos de edad. 2005-2009
Afios 2005 2006 2007 2008 2009
12-20 20,8% 20,5% 20,3% 20,0% 19,8%
21-30 23,1% 23,0% 22,7% 22,4% 22,0%
31-40 19,6% 19,3% 19,2% 19,1% 19,0%
41-50 16,6% 16,7% 16,9% 16,9% 16,9%
51-60 10,3% 10,6% 10,9% 11,2% 11,5%

>60 9,7% 9,9% 10,1% 10,4% 10,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

DANE - SDP. Proyecciones de poblacion 2006 - 2015

C. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La segunda desagregacion de la poblacion, es la Poblacion Econémicamente Activa,
definida como el subconjunto de personas en edad de trabajar que trabajan o estan
buscando trabajo. La poblacién econémicamente activa también se conoce como fuerza
laboral, y es un indicador de la oferta del factor trabajo en la economia. Se mide como la
suma de la poblacién ocupada, PO y la poblacion desempleada PD.

Gréfico 1.
Evolucion de la PEA. Trimestre movil Sep-Nov. 2001-2009
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Fuente: DANE-ECH-GEIH

Durante el periodo, la PEA ha mantenido una tendencia creciente basicamente por el
aumento en la ocupacién. Sin embargo, este comportamiento es diferente para algunos
aflos como 2004 y 2006, debido a la caida en el nimero de ocupados y desocupados,
acompafada del aumento en el nimero de inactivos (Ver Cuadro 1). Tales reducciones
en el nimero de ocupados se explican a su vez, por la caida en el subempleo por
insuficiencia de horas y de ingresos reflejando que hubo una mejoria en los ingresos del
hogar en estos afios, incentivando la salida del trabajador adicional. Es decir, gracias a
dicha mejoria, la poblacion que hacia parte de la fuerza trabajo pasé de ser activa a
inactiva.
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Por otra parte, al desagregar la PEA por grupos de edad se encuentra que la mayor
participacion la tienen los grupos entre los 20 y los 29 afios, especialmente entre los 25 y
29 afos (Grafica 2).

Grafica 2.
Estructura de la poblaciéon Vs la PEA. 2007
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Fuente: SDP - Lineamientos de una politica de empleo para Bogota
Rafael Cubillos Junio 2009

Contrastando la estructura y dimensién de la PEA con la poblacion ocupada de la gréafica
anterior, se observa una mayor participacion de los hombres.

Al mismo tiempo, al contrastar las estructuras de poblacién al interior de la PEA, es decir,
entre ocupados y desocupados (grafica 3), se observa que para la poblacion menor de 25
afios, quienes son el grupo mayoritario dentro de la PEA, el desempleo es superior a la
ocupacion. Por su parte, para las edades entre los 25-44 afios hay una mayor prevalencia
en el desempleo femenino, en tanto que para las edades superiores (45 afios y mas) hay
una mayor prevalencia del desempleo masculino.
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Gréfica 3.
Estructura de la poblaciéon Vs la PEA. 2007
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Fuente: SDP - Lineamientos de una politica de empleo para Bogota
Rafael Cubillos Junio 2009

D. OCUPACION

La poblacién ocupada se compone de las personas que en la semana de referencia
trabajaron por lo menos una hora remunerada; los que no trabajaron la semana de
referencia (por vacaciones, enfermedad o licencia) pero tenian un trabajo; y los que en
condicion de "ayudantes familiares" sin remuneracion, trabajaron por lo menos una hora a
la semana.

Gréfico 4.
Ocupacién. Trimestre movil Sep-Nov. 2001-2009
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Fuente: DANE-ECH-GEIH

Durante el periodo 2001-2009 el numero total de ocupados pasé de los 2.748.558 a los
3.478.933 personas manteniendo una tendencia creciente y estable (grafico 4).
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Cuadro 4.

Ocupados por rama de actividad (Miles de personas). Trimestre movil Sep-Nov. 2001-2009
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Concepto Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov
Ocupados Bogota 2.749 2.823 3.023 2.975 3.173 3.139 3.300 3.372 3.479
No informa 2 8 3 1 0 2 3 4 4
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 38 23 30 23 39 36 25 24 13
Explotacién de Minas y Canteras 8 19 9 11 5 7 22 16 15
Industria manufacturera 499 541 581 592 639 548 577 599 608
Suministro de Electricidad Gas y Agua 9 7 6 10 5 4 6 6 12
Construccién 122 123 130 116 150 183 177 170 180
Comercio, hoteles y restaurantes 751 771 831 781 803 862 828 937 946
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 243 213 251 269 294 294 331 307 326
Intermediacion financiera 79 80 80 68 99 90 85 87 92
Actividades Inmobiliarias 262 275 290 287 302 332 382 422 431
Servicios, comunales, sociales y personales 736 764 811 818 836 780 863 799 851

Fuente: DANE-ECH-GEIH

El sector econémico responsable de dicho comportamiento, es el de los servicios,
especialmente, los servicios comunales y sociales, el comercio, hoteles y restaurantes y
las actividades inmobiliarias. Estas actividades aportan en promedio para el periodo, el
63% de la ocupacion. Le sigue el sector industrial con una participacion del 19%, y el de
la construccién con el 5% (gréfica 5) . La participacion de estas ramas es estable durante

el periodo.
Grafico 5.
Bogoté. Participacién promedio de las ramas de actividad.
Trimestre movil Sep-Nov. 2001-2009
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Fuente: DANE-ECH-GEIH

Para el afio 2009 el sector de la construccion, el comercio, hoteles y restaurantes, y las
actividades inmobiliarias se encuentran por encima del promedio del periodo (grafica 6).
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Gréfica 6.
Bogota. Participacion promedio de las ramas de actividad. Trimestre mévil Sep-Nov. 2009
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Fuente: DANE-ECH-GEIH

Cuadro 5.
Ocupados por posicién ocupacional (Miles de personas). Trimestre mévil Sep-Nov. 2001-2009
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

concepto Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov
Ocupados Bogota 2.749 2.823 3.023 2.975 3.173 3.139 3.300 3.372 3.479
Empleado particular 1.402 1.391 1.536 1.508 1.697 1.746 1.807 1.670 1.774
Empleado del gobierno 200 199 193 225 198 183 180 166 146
Empleado doméstico 131 140 163 148 159 120 144 144 135
Cuenta propia 800 861 879 826 867 857 923 1.105 1.182
Patrén o empleador 155 172 163 192 167 166 176 222 173
Trab familiar sin remuneracion 59 57 84 71 79 57 61 58 59
Trabajador sin remuneracion en otras empresas 0 0 0 0 0 5 7 6 4
Jornalero o Peén 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Otro 1 3 4 4 5 3 1 0 6

Fuente: DANE-ECH-GEIH

El mayor volumen de ocupados se emplea como empleado particular es decir, trabajan
para un empleador privado en condicion de asalariado®. Este tipo de empleo tiene una
participacién promedio en el periodo del 52% (grafica 7). El segundo grupo en importancia
corresponde a los cuenta propia, con una participacién promedio del 30%, destacandose
gue ésta disminuye 0 se mantiene estable en momentos de expansion como 2004 y 2006,
y aumenta en épocas de menor dinamismo como ocurre en 2008 y 2009.

! Aqui se incluyen los que trabajan en organizaciones de servicio social, sindical, iglesias y otras organizaciones sin fines de
lucro. Esta definicion es discutible en la medida en que asalariado significa la relacion empleado-empleador pero no
necesariamente significa que le paga el salario minimo o que es formal.
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Gréfica 7.
Bogota. Participacion promedio por posiciones ocupacionales.
Trimestre movil Sep-Nov. 2001-2009
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Para el afio 2009, los trabajadores cuenta propia, se encuentra por encima del promedio
del periodo. Por su parte el empleado del gobierno, el empleado particular y el empleado
doméstico se encuentra por debajo del promedio (Gréfica 8).

Graéfica 8.
Bogota. Participacién promedio por posiciones ocupacionales.
Trimestre mévil Sep-Nov. 2009
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Fuente: DANE-ECH-GEIH
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E. TASA DE OCUPACION

La Tasa de Ocupacion —TO- es el porcentaje de personas en edad de trabajar que se
encuentran ocupadas (O/PET). Durante 2001-2009 este indice ha venido presentando
una tendencia variable mostrando tres subperiodos: el primero desde 2001 a 2003, el
segundo entre 2004 a 2005 y el tercero entre 2006 a 2009.

Grafico 9.
Tasa de Ocupacion (%)
Trimestre mévil Sep-Nov. 2001-2009
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Fuente: DANE-ECH-GEIH

En el primero, la economia se encuentra en una fase de reactivacion saliendo de la crisis
de 1999, lo que explica porque la TO es baja. Hacia 2003, la economia se dirige a
periodos de crecimiento mayores lo que conlleva a aumentos en la ocupacion y la tasa de
ocupacién. En el segundo sub-periodo la TO disminuye inicialmente como resultado de
crecimientos de la poblacion inactiva mayores a las reducciones en el desempleo y la
ocupacion. Finalmente, en el dltimo subperiodo, la TO ha mantenido una tendencia
creciente explicada por la dinamica del subempleo.

F. TASA GLOBAL DE PARTICIPACION

La relacion entre la PEA y la PET se denomina Tasa Global de Participacion TGP y es el
indicador de participacion en el mercado laboral.

13
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Grafica 10.
Evolucion Tasa Global de Participacion (%)
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Fuente: DANE-ECH-GEIH

En el periodo 2001-2009 la TGP al igual que la TO presenta cambios en su tendencia que
corresponden a tres subperiodos; el subperiodo 2001-2003, el segundo 2004-2005 vy el
tercero 2006-2009 (gréfico 10).

En el primer subperiodo la TGP mantiene una tendencia creciente soportada
principalmente, en el incremento de la ocupacion, descensos en el desempleo y numero
de personas inactivas®. Esta tendencia coincide con la recuperaciéon sostenida de la
economia bogotana luego de la crisis de 1999 y que a 2003 alcanzaba un crecimiento del
4,7%3. El principal motor de la ocupacién fueron los subempleados (subempleo objetivo
mas subjetivo®). Entre 2001-2003 esta clase de ocupados mostré un crecimiento del 11%.
Los aumentos en el subempleo por horas e ingresos motivaron la bdsqueda de trabajos
adicionales o la entrada de trabajadores adicionales para compensar la insuficiencia de
ingresos en los hogares, lo que explica las reducciones en la inactividad y el aumento de
la TGP (Gréfica 10).

Para el afio 2004 se presenta una caida del subempleo en 7% respecto al afio anterior,
como consecuencia de una reduccién del subempleo por insuficiencia de ingresos. Es
decir, los ocupados mejoraron sus ingresos® lo que incentivd la salida del trabajador
adicional representado en un aumento de la Poblacion Inactiva (13%) lo cual explica la
caida de la TGP.

Aunque el dinamismo econdmico de la ciudad continuaba para 2005, el aparato
productivo no pudo mantener las presuntas mejoras en la calidad de los empleos. El
subempleo volvié a crecer, esta vez, de manera mas agresiva, en un 12%, lo que explicé
el aumento de la TGP.

El tercer subperiodo comienza con un descenso de la TGP en el que se repite el
comportamiento del afio 2004, es decir, un aumento de los inactivos (11%), y una

% El desempleo se redujo en un 8%, la ocupacién aumenté en un 10% y los inactivos disminuyeron en un 1% en el primer
subperiodo.

3 Célculo Subsecretarfa de Informacién y Estudios Estratégicos-SDP 2008.

“ El subempleo subjetivo se refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de
horas trabajadas o tener una labor méas propia de sus competencias. El subempleo objetivo comprende a quienes tienen el
deseo, pero ademas han hecho una gestion para materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio
de empleo.

® En este afio se reduce el subempleo por insuficiencia de ingresos en un 15%.

14
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reduccion del subempleo (-27%), pero esta vez el nUmero de ocupados se reduce (-1%),
lo que significa que la calidad del empleo volvié a presentar mejoras.

Para los afios 2007 y 2008 los incrementos de la TGP obedecen a aumentos en el
subempleo, mientras que en 2009 ocurre por los mayores niveles de desempleo
provocados por el efecto de la recién crisis financiera internacional.

G. TASA DE DESEMPLEO Y CARACTERISTICAS DE LOS
DESEMPLEADOS

La tasa de desempleo indica el desajuste entre la oferta y la demanda laboral, entre
menor sea este desajuste menor sera la Tasa de Desempleo y viceversa. Los
Desempleados, son personas dispuestas a trabajar que no encuentran donde emplearse.
De acuerdo con la ECH, una persona se considera desempleada si en la semana de
referencia no tenia empleo, si hizo las correspondientes diligencias en el Ultimo mes para
buscar empleo y si tiene disponibilidad para comenzar a laborar de manera inmediata.
Esta situacion se considera como de Desempleo Abierto.

Si la persona no hizo diligencias en el Ultimo mes, pero si en los Ultimos 12 meses y existe
una razén valida de desmotivacion, se clasifica como Desempleo Oculto. Por otra parte,
al interior de la poblacion desempleada se tipifican como Cesantes a las personas que
habiendo trabajado antes, al menos durante dos semanas consecutivas, se encuentran
desocupadas; y Aspirantes a aquellas personas que buscan trabajo por primera vez.

Gréfica 11.
Evolucion Tasas de Desempleo para Bogoté (%)
Trimestre movil Sep-Nov. 2001-2009
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La tasa de desempleo para Bogota presenta una tendencia decreciente durante el periodo
pero ascendente desde el 2008 (Ver grafica 11). Fue mas alta a principios de la década
como consecuencia de los efectos rezagados de la crisis econémica de 1999. Segun la
Céamara de Comercio de Bogota entre los obstaculos que enfrento la actividad productiva
para generar empleo sobresalieron: la inseguridad, las altas tasas de interés, la baja
demanda interna, la competencia internacional y las reformas tributarias especialmente
nacionales, ademas, las transformaciones en los procesos productivos, la innovacién
tecnoldgica, la modernizacién de la gestion y la administracion.
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En promedio, el 93% de la poblacién desempleada en Bogota durante el periodo, se
encuentra en desempleo abierto, mientras que el restante 7% manifiesta estar
desalentada. El nivel de desaliento es mayor entre 2001 y 2002 como lo muestra la Tasa
de Desempleo Abierto, dado los efectos rezagados del crisis de 1999 y se estabiliza
alrededor de cero incluso en el 2009.

Grafica 12.
Evolucion Desempleados Cesantes y Aspirantes (%)
Trimestre Mévil Sep-Nov. 2001-2009
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El comportamiento de los desempleados es el mismo cuando se utlizan las
desagregaciones de cesantes y aspirantes. Es decir, ambos grupos de desempleados
presentan una tendencia decreciente a partir de 2003 que da reversa desde el 2008.

Desagregando a los desempleados cesantes por ramas de actividad se encuentra que las
ramas que generan mas desempleo dentro del grupo, corresponden también a las que
generan mayores niveles de ocupacion, es decir, el comercio, los hoteles y restaurantes,
los servicios comunitarios y la industria. Esto significa que en estos sectores existe una
significativa rotacién de personal.

Cuadro 6.

Cesantes por ramas de Actividad. Trimestre Movil Sep-Nov. 2001-2009
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Concepto

Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov
Cesantes 493 459 444 395 376 326 287 300 371
No informa 1 1 0 0 0 0 1 0 1
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 3 11 5 7 9 5 1 1 2
Explotacién de Minas y Canteras 4 5 2 2 1 3 2 0 2
Industria manufacturera 93 96 82 82 64 41 42 48 68
Suministro de Electricidad Gas y Agua 5 0 0 1 1 0 2 4 2
Construccion 42 46 44 28 36 28 25 31 21
Comercio, hoteles y restaurantes 148 115 139 91 100 87 98 79 111
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 40 34 34 44 33 29 17 27 38
Intermediacion financiera 14 13 11 12 10 7 17 7 15
Actividades Inmobiliarias 37 29 42 40 44 51 28 38 39
Servicios, comunales, sociales y personales 106 109 86 89 77 75 55 64 74

Fuente: DANE- ECH-GEIH

En promedio para el periodo 2001-2009, el comercio los hoteles y restaurantes, los
servicios comunales, la industria y las actividades inmobiliarias representaron el 77% del
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desempleo en Bogota.

Grafica 13.
Bogota. Participacién promedio del desempleo por rama de actividad.
Trimestre Mévil Sep-Nov. 2001-2009
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Para el afio 2009, la estructura se mantiene destacando que los sectores de comercio
hoteles y restaurantes, intermediacion financiera, y la industria participaron en la
generacion de desempleo en porcentajes por encima del promedio histérico.

Gréfica 14.
Bogota. Participacién promedio del desempleo por rama de actividad 2009
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H. SUBEMPLEO Y TASA DE SUBEMPLEO

El Subempleo se define como el nimero de personas ocupadas que desean realizar un
empleo alternativo y estan disponibles para hacerlo. EI DANE distingue dos formas
principales de subempleo: Subempleo Subjetivo y Subempleo Objetivo. El primero se
refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero
de horas trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias. El segundo
concepto comprende a quienes tienen el deseo, pero ademas han hecho una gestion para
materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio de empleo.

El subempleo subjetivo representa en promedio el 73% del subempleo total durante el
periodo 2001-2009.

Grafica 15.
Evolucion del Subempleo 2001-2009 (Miles)
Trimestre Mévil Sep-Nov
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El mayor componente del Subempleo Subjetivo es el Empleo Inadecuado por Ingresos.
Es decir, los ocupados revelan que el principal problema de la ocupacién son las bajas
remuneraciones. Este hecho puede deberse a que la economia paga efectivamente bajos
salarios o que las personas no trabajan el tiempo suficiente para mejorar sus ingresos.
Esto las lleva a conseguir otras fuentes adicionales o motiva a mas miembros del hogar a
participar en el mercado laboral.
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Grafica 16.
Evolucion del Subempleo Subjetivo 2001-2009 (Miles)
Trimestre Mévil Sep-Nov
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Como se observa en la gréafica 16, en el periodo de reactivaciéon econémica 2001-2002,
los subempleados sintieron que podian trabajar mas tiempo para obtener mayores
ingresos, por lo que el subempleo por insuficiencia de horas e ingresos aumento.
Mientras que en los periodos de mayor crecimiento 2004 y 2006, en general la economia
parece mejorar las remuneraciones y haber generado un mayor nimero de horas de
trabajo. Sin embargo, en 2006, los ocupados continuaron percibiendo que los trabajos
obtenidos no estaban acordes con sus competencias.

Finalmente, cuando la economia se desacelera como en 2008-2009, cae el subempleo
por insuficiencia de ingresos y competencias porque cae la ocupaciéon a favor del
desempleo, evidenciando el impacto de la crisis. El subempleo no es una opcién
suficiente para las personas como para amortiguar su caida al desempleo.

Grafica 17.
Evolucion del Subempleo Objetivo 2001-2009
Trimestre Movil Sep-Nov
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El Subempleo Objetivo presenta un comportamiento similar al Subjetivo. Para el afio
2003, periodo de alto crecimiento, el subempleo objetivo inadecuado por ingresos se
reduce al mismo tiempo que el deseo de trabajar mas, lo que significa que la economia
generd mejores oportunidades para que estos ocupados encontraran el empleo que
buscaban (gréfica 17).

El dinamismo de la actividad econdmica pudo haber presentado mas o mejores opciones
a este tipo de ocupados para el 2004, pues al sentir que podian trabajar mas tiempo,
trataron de engancharse en mas ocupaciones que aumentaron sus ingresos. Podria estar
ocurriendo que por el deseo de superar la insuficiencia por ingresos se trabajara mucho
mas tiempo que una jornada normal.

En 2006 ambas categorias de subempleo se reducen, siendo el Unico afio en el que
parecen haber mejorado la calidad de las ocupaciones encontradas en términos de
ingresos y tiempo, aunque se mantiene la insatisfaccion en cuanto a la incompatibilidad
de las competencias laborales®.

El empleo inadecuado por competencias mantiene un comportamiento estable pero
aumenta en gran medida en el 2006 y se agudiza en 2008 por efectos de la crisis
econdémica. Aunque en 2009 todas las categorias de subempleo parecen disminuir como
indicando mejoras en el mercado laboral, este comportamiento puede explicarse porque
en los Ultimos meses del afio la situacién de la economia se mejord y se reversaron
algunos indicadores dando sefiales de recuperacion.

® Puede haber un problema en la medicién en la variable “empleo inadecuado por competencias”, pues el cambio de
metodologias entre las encuestas de hogares, es decir, pasar de la ECH a la GEIH, implic6 cambios en la tendencia de las
series. Anteriormente, los indicadores mas relevantes del subempleo no incluian las competencias.
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