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Resumen ejecutivo

La Economia Circular es un modelo compuesto por un conjunto de
soluciones sistémicas de produccién y consumo que hace frente a desafios
globales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, los
residuos y la contaminacién. Este modelo se basa en tres principios:
preservar y mejorar el capital natural usando y fabricando productos mas
inteligentes; optimizar el uso de los recursos extendiendo la vida util del
producto y de sus partes; y fomentar la eficacia del sistema aplicando de
manera util los materiales al mismo tiempo que se regeneran los sistemas
naturales.!?

La Politica Publica Distrital de Economia Circular identific6 como problema
central, prevalencia de modelos de economia lineal basados en la
extraccion y transformacion de recursos para la produccion y consumo de
bienes y servicios y la inadecuada gestion de residuos, siendo las causas
primarias los procesos lineales en la produccién y consumo de los bienes
y servicios, la prevalencia de habitos culturales no sostenibles, los bajos
niveles de reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento diferenciado de los
residuos y la desarticulacion de los actores e ineficiencia de instrumentos
normativos y econémicos.

El objetivo general que plantea esta politica publica para atender Ia
necesidad de implementar acciones encaminadas a solucionar la
problematica consiste en realizar la transicion hacia la economia circular
para el desarrollo sostenible de Bogota D.C., para el mejoramiento de la
calidad de vida en Bogota D.C., sustentado en cuatro objetivos especificos:
i) Fomentar la economia circular a través de habitos, practicas, actitudes
y estilos de vida sostenibles; ii) Promover en los actores econdmicos de la
ciudad, las modalidades y patrones de produccién y consumo encaminados
a la circularidad; iii) Dinamizar la gestién del ciclo de los materiales en su
aprovechamiento, tratamiento y valorizacién; y iv) Fortalecer la
gobernanza y la gestion del conocimiento para la transicidn hacia la
economia circular.

1 EMF. https://ellenmacarthurfoundation.org/es/temas/presentacion-economia-circular/vision-
general. UNIDO (2021). https://iap.unido.org/es/articles/que-es-la-economia-circular. SDDE
(2019) https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/dinamica-economica-industria/principios-
de-economia-circular
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De acuerdo con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, establecida
por la Asamblea General de la Organizacidon de las Naciones Unidas, la
produccién y el consumo sostenibles, consisten en hacer mas y mejores
cosas con menos recursos, incrementando las ganancias netas de
bienestar de las actividades econdmicas mediante la reducciéon de la
utilizacion de los recursos, de la degradacién y de la contaminacion
durante todo el ciclo de vida, logrando al mismo tiempo una mejor calidad
de vida. Este concepto se vincula estrechamente a la nocion de economia
circular como un modelo que busca que el valor de los productos, los
materiales y los recursos se mantengan en la economia durante el mayor
tiempo posible, y que se reduzca la generacién de residuos (CONPES 3934:
Politica de Crecimiento Verde).

En este sentido, la Politica Publica como instrumento de planeacién a largo
plazo permitird articular de manera integral las intervenciones e
inversiones de las Entidades Distritales y el involucramiento de actores de
la Sociedad Civil, Gremios, Academia y Ciudadania en general, asi como
ha sido la construccion del Plan de Accion como producto de un trabajo
articulado y coordinado, en respuesta a los factores estratégicos
identificados en la fase de agenda publica.

Al respecto, se contemplan diferentes enfoques en el abordaje de las
problematicas asociadas a la economia circular, los cuales orientan el
accionar de este instrumento. El enfoque principal de esta politica es el
Ambiental, que tiene como base el logro del desarrollo sostenible a través
de su contribuciéon al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 12 y de otros objetivos directa e indirectamente relacionados. Por
su parte, el de Derechos Humanos busca la garantia de prerrogativas
fundamentales para el desarrollo de la vida bajo los principios de equidad
intergeneracional, debida diligencia e igualdad y no discriminacién.

Asi mismo, se integran de forma complementaria los enfoques de Género,
Poblacional-Diferencial y Territorial, en aras de atender las necesidades y
realidades sociales que inciden en las formas de produccién, habitos de
consumo y gestidén de residuos. Desde el enfoque de Género se promueve
la igualdad entre mujeres y hombres, teniendo en cuenta las diferencias
frente a los impactos generados en la implementacién de este
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instrumento. Respecto al enfoque Poblacional-Diferencial, este se
involucra en el reconocimiento de diversos grupos sociales que hacen parte
de las cadenas de produccidon y consumo incluyendo la gestién de residuos
en el Distrito y aportan a ellas; a su vez, con el enfoque territorial se
reflejan las acciones de la politica dirigidas a sectores, localidades y areas
rurales.

Para el logro de los objetivos, la Politica Publica contempla un periodo de
implementacion que va desde el afio 2023 al 2040, con la consolidacion
de cincuenta y cuatro (54) productos, diez (10) resultados y cuatro (4)
objetivos.

La cadena de valor de la politica comprende objetivos relacionados con la
produccion sostenible, habitos culturales, gestion de residuos vy
gobernanza, cuyos resultados pretenden generar efectos sobre la
dinamizacion de mercados, estilos de vida, circularidad de los materiales,
articulacion de actores y generacion de capacidades a través de productos
relacionados con la investigacion e innovacién, capacitacién,
sensibilizacion, fortalecimiento de organizaciones, entre otros.

El seguimiento de la Politica se realizard a través del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas de la Secretaria Distrital de
Planeacion o la herramienta establecida por dicha entidad. Por lo tanto, la
informacion sera consolidada y cargada periédicamente en la herramienta
de acuerdo con el avance en la ejecucién del plan de accion. Se entiende
este instrumento como el que condensa los resultados, productos e
indicadores; asi como los responsables, y la relacién entre productos y
resultados; sus periodos de ejecucidn, recursos financieros, y la
importancia relativa que cada uno representa para el cumplimiento de los
objetivos especificos.

Durante el periodo de implementacidn de la Politica se realizaran tres
evaluaciones lideradas por la Secretaria Distrital de Ambiente: dos
intermedias a los cinco (5) y diez (10) afios de iniciar su ejecucién, con el
objetivo de detectar las situaciones presentadas durante su
implementacién y determinar las acciones necesarias para el logro de la
eficacia, la eficiencia y la efectividad del Plan de Accién. Y la tercera, al
finalizar el desarrollo de la politica, comparando los resultados obtenidos
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en relacidn con los objetivos propuestos y con la valoracion de los efectos
inmediatos, intermedios y finales, que incluyen el analisis de impacto de
lo intervenido.

El Sector Ambiente es el lider de la politica publica a través de la Secretaria
Distrital de Ambiente. Los Sectores responsables son: i) Habitat, a través
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, ii) Desarrollo
Econdmico, Industria y Comercio, a través de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, el Instituto para la Economia Social, iii) Educacién,
a través de la Secretaria de Educacién del Distrito y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y Agencia Distrital para la Educacién Superior, la
Ciencia y la Tecnologia (ATENEA), iv) Cultura, Recreacidon y Deporte, a
través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte.

Los recursos estimados para la implementacion de esta Politica Publica se
estiman en un billdén doscientos setenta y dos mil millones quinientos
setenta y ocho millones seiscientos noventa y dos mil pesos
($1.272.578.692.000) para un lapso de 18 afios, los cuales provendrian
de recursos de inversion y recursos propios de las Entidades responsables
para su ejecucién directa. Asi mismo, en los primeros tres anos, el costo
estimado es de sesenta y cuatro mil millones ciento setenta millones ciento
veinte mil pesos ($64.170.120.000).
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Introduccion

La Politica Publica Distrital de Economia Circular (PDEC) se enfoca al
problema central de las “Prevalencia de modelos de economia lineal
basados en la extraccion y transformacion de recursos para la produccion
y consumo de bienes y servicios y la inadecuada gestion de residuos”, al
ser sus causas los procesos lineales en la produccién y consumo de los
bienes y servicios, la prevalencia de habitos culturales no sostenibles, los
bajos niveles de reutilizacién, aprovechamiento y tratamiento diferenciado
de los residuos y la desarticulacion de los actores e ineficiencia de
instrumentos normativos y econdémicos.

Sus efectos se reflejan en la alta generacion de residuos y el bajo
aprovechamiento y tratamiento de materiales, alta tasa de disposicidn final
de residuos sélidos con potencial de aprovechamiento, la contaminacién
ambiental del sistema bidtico y abidtico, el predominio de productos,
servicios y procesos con caracteristicas insostenibles, aumento en las
brechas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la escasez de proyectos de
energias renovables, el limitado desarrollo de construcciones sostenibles
frente al total de las construcciones en la ciudad y la deficiente interaccion
entre sectores publico, privado y comunidades.

En este sentido, es de vital importancia implementar productos que
promuevan la adopcién de habitos culturales sostenibles a través de la
educacion, la sensibilizacién y la investigacidon. Resulta igualmente
primordial fomentar la economia circular y la aplicacién del ciclo de vida
de productos y servicios de modo que se desarrolle la gobernanza de la
produccién y el consumo sostenibles, mediante la articulacién y gestion de
sus actores, con el propdsito de obtener el mejoramiento de la calidad de
vida en el Distrito Capital como objetivo superior de la Politica.

La Secretaria Distrital de Ambiente ha efectuado acciones para involucrar
los conceptos de consumo sostenible en las empresas través del proyecto
de compras verdes que surgio en el afio 2011 en el marco del Programa
de Gestién Ambiental Empresarial.

Como herramienta transversal al Programa de Gestién Ambiental
Empresarial, se encuentra el Indice de Desempefio Ambiental Empresarial,
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el cual comprende una serie de indicadores que, con sus tres
componentes, permiten evaluar la gestion ambiental interna de las
empresas en comparacion con otras organizaciones que desarrollan
procesos productivos similares. Asi mismo, incluye el fortalecimiento de la
cadena de negocios verdes, la promocién de estrategias de economia
circular y la gestién energética.

Ademads, a través de los Planes Institucionales de Gestion Ambiental
(PIGA) se orienta a las Entidades en el Distrito para el adecuado uso de
los recursos: agua, energia, gestion integral de residuos, consumo
sostenible (en aplicacidon de los lineamientos del Programa Distrital de
Compras Verdes - Acuerdo 540 de 2013) e implementacién de energias
alternativas entre otras practicas que incorporan el enfoque sistémico
hacia la sostenibilidad, buscando asi que las instituciones sean modelo a
seguir en otros ambitos.

A nivel distrital, la Politica es coherente con el Plan Distrital de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-
2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI"?,
que constituye el marco de accién de programas, estrategias y proyectos
de la administracién en ejecuciéon de las politicas publicas y representa la
apuesta de convivencia, educacién, innovacién, emprendimiento, cuidado
del medio ambiente, cultura ciudadana, reconciliacion y cambio de habitos
de vida, de un nuevo contrato social para hacer la ciudad mas cuidadora,
incluyente, sostenible y consciente.

Igualmente, la Politica presenta afinidad con el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Bogota3 el Plan de
Gestion Ambiental 2008-2038 (PGA) como instrumento marco de

2 Adoptado mediante el Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020, “Por medio del cual se adopta el Plan
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”. Adicionado por el Decreto 234 de
2021.

3 Resolucién No. 0957 del 2 de abril de 2019. “Por medio de la cual se aprueba el ajuste y
actualizacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota y se dictan
otras disposiciones”. Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR, Corporacién
Auténoma Regional de Guavio- CORPOGUAVIO, Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia-
CORPORINOQUIA
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planeacién del Distrito?, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)>, y se
complementa con el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS)®; el Plan Maestro de Habitat y Servicios Publicos; la Politica
Publica Distrital de Educacién Ambiental’; la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional®, la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion®; la Politica de Mujeres y Equidad de Génerol?; entre otros,
aprobados en 2022.

A nivel nacional, la PDEC estd en armonia con la Politica Nacional de
Produccién y Consumo Sostenible del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con la Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia (CONPES 3918), con la Politica
de Crecimiento Verde (CONPES 3934), con el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida y con la Politica Nacional
para la Gestion Integral de Residuos Sélidos (CONPES 3874); entre otras.

La PDEC permite abordar la transicion hacia un modelo de economia
circular desde diversos enfoques, entre ellos el ambiental, desde el que se
conciben las interacciones de los sistemas abidtico, bidtico, social y
economico, evaluando alli calidad, ecoeficiencia y armonia socioambiental
gue las modalidades y los patrones de produccién y consumo en la

4 Decreto 456 del 23 de diciembre de 2008 “Por el cual se reforma el Plan de Gestién Ambiental
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"”, modificado por el Decreto 815 de 2017 “Por
medio del cual se establecen los lineamientos para la formulacidon e implementacion de los
instrumentos operativos de planeacidn ambiental del Distrito PACA, PAL y PIGA y se dictan otras
disposiciones”. Deroga el Decreto 61 del 13 de marzo de 2003, por el cual se adopta el Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital.

> Decreto Distrital 555 del 29 de diciembre de 2021 "Por el cual se adopta la revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota."
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/generales/pot digital.pdf

6 Decreto 345 de 2020.”Por el cual se adopta la actualizacién del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos - PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones".

7 Decreto Distrital 675 de 2011 "Por medio del cual se adopta y reglamenta la Politica Publica
Distrital de Educacion Ambiental y se dictan otras disposiciones" y Documento CONPES D.C. 13 de
20109.

8 Documento CONPES D.C. 09 del 20 de diciembre de 2019 Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para Bogota: Construyendo ciudadania Alimentaria 2019 -2031.

9 Documento CONPES D.C. 04 del 12 de diciembre de 2019 Politica Publica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2019 -2038.

10 pocumento CONPES D.C.14 del 27 de enero de 2021. Politica Plblica de Mujeres y Equidad de
Género 2020-2030.

14


https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/generales/pot_digital.pdf

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

economia lineal han afectado, pero también aquellos que se podrian
propiciar desde una perspectiva de sostenibilidad. Desde el enfoque de
derechos humanos (DDHH), por los compromisos hnhacionales e
internacionales que guian la accién del Estado y el avance en la Agenda
2030 hacia condiciones que permitan y garanticen a la ciudadania la
exigibilidad de sus derechos, con base en el bloque de constitucionalidad
gue acoge los tratados de derechos humanos y los compromisos del pais
frente al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente
el ODS 12.

Con ese marco, desde el enfoque territorial esta politica publica permite
rastrear las particularidades y tensiones locales que orientan una lectura
sistémica de lo distrital incluyendo el area rural, para asi plantear
propuestas de solucién acordes con las realidades del territorio. Con el
enfoque poblacional-diferencial, se posibilita singularizar impactos en
diferentes grupos poblacionales, como también en sectores sociales de
acuerdo con su condicion, situacion, identidad y orientacion. El enfoque de
género resulta clave para obtener informacion diferenciada, en aras de
promover la igualdad de género en el distrito con relacién a las tematicas
propuestas en este instrumento.

La politica publica aporta a la apropiacion del tema de consumo sostenible
por parte del consumidor, a la generacién de actuaciones intersectoriales,
interinstitucionales, académicas, empresariales y comunitarias para
solucionar las raices primarias del problema central y por ende los efectos
en el sistema de sustentacién natural y adaptado. Lo anterior, refleja en
el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades asentadas, los
ecosistemas y las economias en el Distrito Capital.

El horizonte de la politica publica se proyecta a 2040 y su alcance esta
determinado por los productos, resultados e indicadores que conllevan al
logro de los objetivos, los cuales se plantean en funcidén de los costos
econdmicos y financieros que deben ser asignados a corto, mediano y largo
plazo.
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Por otro lado, y de acuerdo con los lineamientos Distritales establecidos
en el Decreto 668 de 201711 y |la Resolucion 698 de 202212, se desarrolld
la fase de agenda publica en 2018 con la participacién de diferentes
actores en talleres y mesas de trabajo. Asi mismo, se realizaron encuestas
virtuales a través de la pagina web de la Secretaria Distrital de Ambiente,
dirigidas a ciudadania y empresas en general.

En la fase de agenda publica participaron 4.281 personas en encuestas y
talleres realizados sobre politicas publicas, con la intervencién de
entidades que desarrollan el Plan Institucional de Gestion Ambiental
(PIGA), el sector educativo, las empresas y la ciudadania en general. A su
turno, en la fase de formulacién participaron 560 personas: 292 hombres,
251 mujeres, dos de otro género y quince sin informacién. Los talleres se
realizaron durante los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre
de 2019 en diferentes localidades, con personas con discapacidad, pueblos
étnicos, victimas, recicladores de oficio, mujer y género, gremios,
entidades distritales y veredas de las localidades de Usme y Sumapaz.
Esto, se detalla en el subcapitulo estrategia, proceso y resultados de la
participacion.

A partir de septiembre de 2022 hasta el mes de marzo de 2023, se
estructurd y concertd el plan de accion con las entidades responsables y
corresponsables de su ejecucion, llevando a cabo ejercicios de
socializacion con la comunidad y talleres de priorizacién de objetivos vy
resultados para consensuar la incorporacion a la Politica.

Finalmente, se estructura el Documento CONPES D.C. de la Politica Publica
Distrital de Economia Circular en cinco secciones: i) introduccién, ii)
antecedentes y justificacién, la cual incluye antecedentes normativos,
politica y marco conceptual, iii) diagnostico e identificacion de factores
estratégicos, en la que se describe la situacién problematica que sera
abordada por la politica publica, sus causas y consecuencias, actores vy
factores estratégicos con informacion cuantitativa y cualitativa; iv)
formulacién, que contiene el objetivo general y los objetivos especificos;

11 pecreto Distrital 668 del 5 de diciembre de 2017,” Por medio del cual se reglamentan los articulos
127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

12 Resolucién 698 de 2022 de la Secretaria Distrital de Planeacion, “Por medio de la cual se adopta
la guia para la formulacion e implementaciéon de las politicas publicas del Distrito Capital”.
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resultados y productos, sectores y entidades responsables de la ejecucidn,
asi como el seguimiento y la evaluacidn que se debe realizar al plan de
accién de esta; v) financiamiento, en la que se sefalan los recursos
asignados para la ejecucidon de cada uno de los objetivos especificos y el
horizonte del tiempo definido para la politica publica.
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Antecedentes y justificacion

A continuacion, se presentan las razones que justifican la necesidad de
formulacion de esta politica publica.

Antecedentes normativos

La Politica Publica Distrital de Economia Circular de Bogota D.C. se
sustenta en la Constitucién Politica de Colombia, convenios y tratados
internacionales suscritos por Colombia y en las politicas nacionales,
distritales e instrumentos de planificacidn en esta materia. En la siguiente
figura, se presentan cronoldgicamente en orden descendente los
antecedentes nacionales e internacionales.

Figura 1. Génesis nacional e internacional de la economia circular

@ *Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida®

*Acuerdo de Escazu. (Ley 2273)
*Acciones para el desarrollo bajo en carbono (Conpes 4088).
*Reduccion de productos plasticos de un solo uso. (Ley 2232)

« Estrategia Colombia Carbono Neutral
o Politica para la Reactivacion, la Repotenciacién y el Crecimiento Sostenible
¢ Incluyente. (CONPES 4023)
o Politica Nacional de Emprendimiento (CONPES 4011)
« Estrategia Nacional de Economia Circular.
o Politica de Formacion Empresa ria | (CONPES 3956)
o Estrategia para a Implementacion de los Objetivos de Desarrolio Sostenible
{ODS). (CONPES 3918).
o Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934)
@ o Politica Nacional de Cambio Climético (PNCC)
o Politica Nacional de Desarrollo Productivo (CONPES 3866)
o Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos (CONPES 3874)
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* ONU. Acuerdo de Paris ( diciembre 2015)
* ONU. Objetivos de Desa rrollo Sostenible { ODS) (septiembre 2015).
* PNUMA. Estrategia Regional sobre Produccion y Consumo Sostenible, Panama. (Mayo 2015)

@ * MINAMBIENTE. Adopta la Politica Nac ional de Produccion y Consumo Sostenible.
* MARRAKECH. Implementacion de Politicas y Proyectos sobre CPS en Desarrolio
de las Decisiones de Johannesburgo
* JOHANNESBURGO . Decisiones de Johannesburgo. Modificacion de Modalidades
Insostenibles de Consumoy Produccion (CPS)

© MINAMBIENTE. Politica Nacional de Produccion Mas Limpia (PNPML)

« Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambi ente y Desarrollo
Rio de Janeiro, Brasil®

@ » Constitucion Politica de Colombia, 1991

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2023

En el ambito internacional, el pais ha adoptado compromisos relacionados
con la produccién y el consumo sostenibles como el Convenio de Viena
(1985)13, el Convenio de Basilea (1989)!4, la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1995)!>, la Cumbre de

13 primera iniciativa global para reparar el dafio causado a la capa de ozono, acordado el 22 de
marzo de 1985.

14 Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
y su eliminacién.

15 wRatificada por los 33 paises de América Latina y el Caribe, la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico entré en vigor en marzo de 1994,
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Johannesburgo (2002)1¢, el Proceso de Marrakech (2003)!7, la Conferencia
de las Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sostenible (2012)8, Ia
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) de
2013.

En este mismo ambito de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(2015)1°, la Estrategia Regional sobre Producciéon y Consumo Sostenibles
(2015) y el Acuerdo Marco de la Alianza para el Pacifico??, se cred el Grupo
Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento Verde (GTMACV), que tiene
como mandatos especificos: I) desarrollar una iniciativa conjunta para la
produccién y el consumo sostenibles que desvincule el crecimiento
econdmico y la degradacion ambiental, II) politicas publicas para el
crecimiento verde y III) sistemas de monitoreo, reporte y verificacidén
(MRV)?21,

A escala nacional, la Constitucién Politica de Colombia, conocida como la
“Constitucién Ecoldgica”??, en su preambulo sefiala que uno de sus fines
es asegurar al pueblo de Colombia la vida, punto de partida para la
proteccion y la defensa del ambiente desde varios puntos de vista: i) como
una obligacién en cabeza del Estado y de los particulares, ii) como un

16 De |a Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible se destaca el numeral 5 “(...)
Por consiguiente, asumimos la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en los planos
local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico, desarrollo social y la proteccion
ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible.”

17 s un proceso global que apoya la implementacién de politicas y proyectos piloto sobre CSP y
el desarrollo de un Marco de Programa a 10 afios sobre consumo y produccién sustentable (CPS)”.
https://www.un.org/esa/sustdev/marrakech/saopaulobgpaper2.pdf

18 v 5 conferencia se enfocé en dos temas principales: la economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y el marco institucional para el desarrollo
sostenible.”

19 vgn el 2015, los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo paradigma de desarrollo en el que las
personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. La Agenda 2030
cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

20 v 5 Alianza del Pacifico es un mecanismo de articulacién politica, econdmica y de cooperacién e
integracién entre Chile, Colombia, México y Pert (2012).

21 111 Cumbre de la Alianza del Pacifico, Puerto Vallarta, México. 2018. Reconocimiento al avance
del Grupo y nuevos mandatos especificos en materia de produccién y consumo sostenible.
22 Constitucién ecoldgica, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion

entre la sociedad con la naturaleza, y cuyo propdsito esencial, es la proteccién del medio ambiente,
caracterizado por consagrar una triple dimensién.

20


https://www.un.org/esa/sustdev/marrakech/saopaulobgpaper2.pdf

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

derecho y un deber colectivo, iii) como un factor determinante del modelo
econdmico que se debe adoptar y, iv) como una limitacién al ejercicio
pleno de los derechos econdmicos (Amaya Navas, 2010).

De igual manera, esta politica publica guarda relacién con los siguientes
Planes: i) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia potencia
mundial de la vida?3, en la Transformacion productiva, internacionalizacién
y accién climatica, y principalmente con directrices relacionadas con:
Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria;
Sostenibilidad y crecimiento empresarial; Transicion econdmica para
alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima;
Reindustrializacion en actividades conducentes a la sociedad del
conocimiento; Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la
innovacién; De una economia extractivista a una sostenible y productiva;
Reindustrializacidn, hacia una economia del conocimiento, incluyente y
sostenible; y Ciudades y habitats resilientes; ii) Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario Colombiano; iii)
Plan Energético Nacional - Ideario Energético 2050; iv) Plan de Accion
Nacional de Compras Publicas Sostenibles (CPS) y v) Plan Nacional de
Negocios Verdes (PNNV).

Asi mismo, la PDEC se relaciona arménicamente con las politicas
nacionales que se presentan en la Figura 2.

A través de las diferentes administraciones en Bogotd D.C., se han
realizado acciones en temas relacionados con la economia circular, tales
como el Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos?4, el Plan Distrital de
Gestidn del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico, la Politica Distrital de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, la
Politica de Produccion Sostenible, la Estrategia Distrital de Crecimiento
Verde, el Programa Distrital de Compras Verdes y el Programa de Gestion
Ambiental Empresarial. En la Figura 3 se presenta la linea de tiempo con
la expedicién normativa mas relevante adoptada por el Distrito Capital
respecto al tema.

23 Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 - Plan nacional de Desarrollo "COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA. https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026

24 pGIRS. Adoptado mediante Decreto 345 de 2020
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Figura 2. Politicas Nacionales relacionadas

Principales documentos CONPES

CONPES 3866 (2016) CONPES 3874 (2016) CONPES 3918 (2018)
Politica Nacional de Desarrollo Politica de Gestion Integral de Implementacién de los Objetivos
Productivo Residuos Sdlidos de Desarrollo Sostenible
CONPES 3934 (2018) CONPESDC 04 (2019) CONPES DC 13 (2019)
Politica de Crecimiento Verde Politica de ﬁfg\fﬁ,&fcnologla € Politica de Educacion Ambiental

Principales politicas

Politica de Produccidn y

Politica de Gestion Integral

Politica de produccion mas

g Consumo Sostenible de Residuos o Desechos limpia (1997)

= (2010} Peligrosos (2022) P

c

Q

=) Libro Verde 2030 : Politica

E Plan Nacional de Negocios de Ciencia e Innovacian Politica de Cambio
Verdes (2022) para el Desarrollo Climatico (2017)

Sostenible (2018)

0

% Politica de Productividad,

= Competitividad y Desarrollo Politica de Produccion Plan de Crdenamiento

-E Socioecondmico (2011) Soistenible (2003) Territarial {2021)

a CONPES 25/2023

Secretaria Distrital de Ambiente, 2023
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Figura 3. Linea de tiempo de la expedicion normativa Distrital mas relevante
en Economia Circular

* Plan de accion Climatica (PAC) de Bogota 2020-2050.
o Plan Ectratéaico nara la Gestion intearal de la Calidad del Aire Boaota 2030
*Plan de Ordenamiento Termitorial (Decreto 555)

# Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género (CONPES 14)
) @ Emergencia Climdtica en Bogotd. (Acuerdo 790)
© Plan de Desarrolio Distrital 2020-2024. (Acuerdo 761).
© Actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos-PIGIRS. (Decreto 345).

-Maomumywaumu Ro Bogotd - PgKA Rio Bogotd (Resolucion 0957 CAR-COPROGUAVIO - )

i P Ambiental (CONPES 13)
mmmatmwymxmon

o Plan Distrital de Gestion de Riesgos Y Cambio Climético 2018-2030 (Decreto 837).

« Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Ssostenible (Decreto 565).

» Compras Verdes para Bogota Distrito Capital (Acuerdo 540).

.« Politica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socio Econdmico (Decreto 064)
"« Politica de Salud Ambiental (Decreto 596)

« Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital 2008-2038 (Acuerdo 456).
* Politica Publica de Ruralidad (Decreto 327).

* Politica Publica de Produccion Sostenible (Decreto 482).

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2023

23



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Articulacion con instrumentos de planeacion distrital

A su vez, estos instrumentos de planeacion armonizan con el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, el cual es
el instrumento de mayor jerarquia para la planificacion del uso y el manejo
sostenible de los componentes naturales del rio Bogotd, de manera que se
consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento econdmico de los servicios ecosistémicos que este ofrece
y la conservacién de la estructura abidtica y bidtica de la cuenca. Al
respecto, la PDEC se relaciona con los programas propuestos en la
estructura del POMCA, especialmente con el programa 5: Orientacién
ambiental productiva de la cuenca.

El Plan de Gestion Ambiental (PGA 2008 - 2038) armoniza con la PDEC
especialmente con sus objetivos: el uso eficiente del agua, la energia y
materiales, asi como con la productividad y competitividad sostenible,
socializacién y corresponsabilidad, ordenamiento y gestién de la Ciudad-
Regidn, y cultura ambiental. El propdsito de este plan es propender por el
uso racional de los recursos y un ambiente saludable, seguro, propicio,
diverso, incluyente y participativo en el territorio del Distrito Capital para
las generaciones presentes y futuras; a través de sus tres categorias:
calidad ambiental, ecoeficiencia, y socioambiental.

Igualmente, esta politica publica guarda concordancia con la normativa a
través del cual se busca prohibir y eliminar de manera progresiva el uso
de plasticos de un solo uso. Estas medidas, promueven el manejo de
materiales de tipo renovable, biodegradable, compostable, reutilizable o
que cuenten con un porcentaje de material reciclado; y esto se encuentra
relacionado con la produccién y el consumo sostenibles.

Con relacion con el Plan Distrital de Desarrollo, Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, la PDEC es
transversal con los cinco propodsitos especialmente con el primero, “Hacer
un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica”, y el segundo, “"Cambiar nuestros habitos de
vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio climatico”.
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La PDEC, de otra parte, se encuentra en armonia con otros instrumentos
de planificacién tales como el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
el Plan de Ordenamiento Territorial y su Plan Maestro de Habitat y Servicios
Publicos?®, partiendo de la visidén a futuro para proteger el planeta y honra
los compromisos en el cuidado del medio ambiente. Igualmente, responde
a seis grandes desafios: el regional; econémico; solidaridad; ambiental;
identitario, de gobernanza y administracion local; y del habitat sostenible,
siempre involucrando los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
ordenamiento territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT)?%® adoptado mediante Decreto
555 de 2021, establece para donde va nuestro territorio, de qué manera
se transforma y cudles son los proyectos para lograrlo; propone: i) un
territorio mas seguro frente a las amenazas del cambio climatico, ii) un
territorio que protege sus zonas de importancia ambiental y el gran paisaje
sabanero, iii) un territorio embellecido que valora sus patrimonios, con
espacios publicos vitales y con entornos mas seguros, iv) un territorio que
ofrece un mejor ambiente sano, v) un territorio que promueve mayor
dindmica, reactivacion econdmica y la generacion de empleo formal, vi)
un territorio que reduce sus desequilibrios y desigualdades para una
Bogotd mas solidaria y cuidadora, y vii) un territorio que valora, protege
y potencia su ruralidad”?’.

El POT, establece cuatro estructuras territoriales, que definen las pautas y
orientan la actuacion del suelo urbano y rural, contienen apuestas que se
materializan en normas e instrumentos, que tienen como fin cumplir los
objetivos y estrategias del plan. Las estructuras territoriales son: 1)
estructura ecoldgica principal, 1) estructura integradora de los
patrimonios, 3) estructura funcional y del cuidado, y 4) estructura
socioecondmica, creativa y de innovacioén (articulo 40, Decreto 555/2021).

25 UAESP (2023) Diagnéstico de identificacion de factores estratégicos de gestion de residuos.
Analisis de complementariedad con otros instrumentos de planeacién.

26 Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria Distrital de Planeacion. 2021. Plan de ordenamiento
Territorial.

27 idem.
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Asi mismo, el POT, define los usos de la estructura ecoldgica principal: 1)
conservacion, 2) restauracion, 3) conocimiento, 4) sostenible, 5)
residencial, y 6) dotacional. El uso sostenible, comprende todas las
actividades conexas de produccion y extraccidon, relacionadas con el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, agricolas y ganaderas;
incluye actividades conexas como: agricultura urbana y periurbana,
viverismo, actividad forestal protectora, agroecologia, ecoturismo,
actividades recreativas, deportivas, actividades relacionadas con la
prestacion de servicios publicos y puntos de la tierra, entre otras. Los
puntos de la tierra son sitios destinados al manejo especializado de
residuos organicos, bajo el procesamiento de los residuos para produccion
y compost (articulo 43, Decreto 555/2021).

En este sentido, se incluye la articulacion con los lineamientos establecidos
en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT en materia de infraestructura,
a través de sus diferentes instrumentos a corto, mediano y largo plazo,
entre ellos, el Plan Maestro del Sector Habitat y Servicios Publicos y es asi
como el disefio y estructuracién de los productos de la Politica Distrital de
Economia Circular, tiene en cuenta estos elementos.

Ahora bien, el Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos —-PGIRS-, el
cual de acuerdo con el numeral 32 del articulo 3.2.2.1.1 del Decreto 1077
de 2015, es "“el instrumento de planeacion municipal o regional que
contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes
territoriales para el manejo de los residuos sélidos, basado en politica de
gestion integral los mismos, cual se ejecutara durante un periodo
determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccidn futuro
y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento
continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel
municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados.
Corresponde a la entidad territorial la formulacién, implementacion,
evaluaciéon, seguimiento y control y actualizacion del PGIRS”, fue
actualizado de acuerdo con el Decreto Distrital 345 de 2020, a través de
tres estrategias fundamentales:
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i. Aumento de los niveles de separacion en la fuente, mediante la
implementacion de un programa de cultura ciudadana, transversal a
la cadena de valor de la gestion integral de residuos sélidos (GIRS).

ii. Adaptacion de las distintas etapas de la cadena de valor de la GIRS
al enfoque de economia circular, incluyendo los diferentes
componentes de la operacion y prestacion del servicio de aseo, lo
que implica el fortalecimiento de las organizaciones de los
Recicladores de oficio, continuando con la implementacion de las
acciones afirmativas ordenadas a favor de su proteccion.

iii. Disefio e implementacién de alternativas tecnoldgicas, distintas al
relleno sanitario, para el aprovechamiento y tratamiento de los
residuos sélidos, incluyendo un programa especial para el
tratamiento de residuos organicos.

En este mismo sentido, la actualizaciéon del PGIRS en el aifo 2020 vy la
actualizacion de los parametros de la linea base del PGIRS efectuada en
el afio 2023 a través del Decreto 342 de 2023, permitié incluir elementos
para la orientacién de la prestacion del servicio publico de aseo y gestion
de residuos bajo un enfoque de economia circular; teniendo en cuenta el
desarrollo de estudios de prefactibilidad y factibilidad técnica, ambiental,
social y financiera, con el criterio de que las actividades y proyectos de
separacién, aprovechamiento, tratamiento y valorizacién de los residuos,
sean de caracter publico distrital, implementados a través de un operador
publico distrital o de quien haga sus veces en la Region Metropolitana con
la posibilidad de usar las figuras publico populares con las asociaciones de
recicladores.

Teniendo en cuenta los instrumentos planificacién relacionados
anteriormente respecto a la Gestion Integral de Residuos Sélidos, en la
grafica que se muestra a continuacion se identifica la articulacién entre
estos instrumentos:

27



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Figura 4. Articulacion entre instrumentos

Plan Maestro de Habitat y Servicios Publicos PMHSP
(2023 -2035)

Prioriza las infraestructuras necesarias para la concrecién del Modelo
de Ocupacion Territorial para GIRS.

Define cdmo se realiza la Gestidn Integral de Residuos Solidos vy la
prestacion del Servicio Publico de Aprovechamiento

Orienta realizar la transicién hacia la economia circular para el
desarrollo sostenible de Bogota, desde la produccion y consumo
sostenible y la Gestidn Integral de Residuos Sdlidos.

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat, 2023

Estos aspectos se ven reflejados y articulados en los productos finales
definidos en el plan de accién de la Politica Distrital de Economia Circular
PDEC, en el marco de la determinacién de escenarios de la prestacion de
todas las actividades complementarias del servicio de aseo, incluyendo las
de aprovechamiento y tratamiento en el marco de los modelos de
economia circular.

Adicionalmente, de acuerdo con el Contrato Interadministrativo 203 de
2016 “Informe Final de identificacion de areas potenciales en el Distrito
Capital y municipios aledafos, para La Disposicion Final, con alternativas
tecnoldgicas de aprovechamiento y/o tratamiento de residuos sdlidos” se
concluye que “En todo el territorio del distrito capital de Bogota, area rural
y urbana, no se encontraron zonas potenciales para la disposicion de
residuos en relleno sanitario”
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En este sentido existe una recomendacion del contrato 203 de 2016 que
citamos a continuacion: “la imposibilidad de colocar rellenos sanitarios
diferentes al actual de Dofa Juana, en el territorio o jurisdiccion de la
ciudad de Bogota, ya por lineamiento de la CAR o porque efectivamente al
aplicar el Decreto 1077 de 2015 no resultaron sitios aptos para este uso
del suelo, obliga a pensar e implementar nuevas tecnologias de
tratamiento y aprovechamiento de los residuos sélidos...”, la UAESP acoge
la recomendacion de la implementacion de tecnologias de tratamiento de
residuos al interior del hoy Parqgue de Innovacién Dona Juana, toda vez
gue este suelo esta destinado para el manejo de residuos soélidos.

En virtud de lo anterior, se formula un nuevo modelo integral de
estructuracion, operacion y administracion del Parque de Innovacion Dofia
Juana - PIDJ en la ciudad de Bogota, para asegurar el manejo técnico de
la prestacion del servicio, de manera sostenible y eficiente, orientado a la
disminucion de la disposicion de residuos mediante relleno sanitario y la
migracién hacia otras alternativas tecnoldgicas para el tratamiento y
disposicion final de residuos ordinarios en este predio, a través del enfoque
de economia circular, complementando con la implementacién de acciones
en la reutilizacién de los residuos como materia prima, fortaleciendo el
reciclaje y la reduccidon del material para disposicion final.

En este mismo Plan de Gestion de Residuos Solidos del PGIRS se incluye,
a través del Programa de gestion de residuos en area rural, un proyecto
relacionado con gestién diferenciada para residuos sélidos en la ruralidad
distrital, con el propdsito de garantizar alternativas diferenciales para la
gestion integral de residuos sdélidos mas alld de la atenciéon en la
recoleccion de residuos no aprovechables, promoviendo un enfoque de
tratamiento y valorizacion in situ para los residuos generados en las zonas
rurales del Distrito Capital.

Adicionalmente, dentro de los productos 1.3.1 Formular el modelo de
recoleccion diferenciada de residuos para Bogotd considerando Ia
disponibilidad de infraestructura, 1.3.2 Implementar del modelo de
recoleccion diferenciada de residuos para Bogota considerando la
disponibilidad de infraestructura y 3.1.10 Estudios de prefactibilidad y/o
factibilidad técnica, financiera, ambiental y social para la instalacién vy
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funcionamiento de infraestructuras para el aprovechamiento y tratamiento
de residuos sdlidos con bajas emisiones de carbono y/o carbono
neutralidad, tiene en cuenta la gestién de residuos sélidos para zonas
rurales.

Ahora bien, la PDEC, estda en coherencia con la Politica Publica para el
Fendmeno de la Habitabilidad en Calle?8, orientada a la promocién,
proteccion, restablecimiento, garantia y realizacion de los derechos de las
ciudadanas y ciudadanos habitantes de la calle en el marco del Estado
Social de Derecho. Contiene seis componentes, entre los cuales se resalta
el componente cuatro "generacion de ingresos, responsabilidad social
empresarial y formacion para el trabajo”, el cual tienen como objetivo
promover la responsabilidad social empresarial, las alianzas estratégicas
entre sectores publico y privados, y la formacién para el trabajo y el
emprendimiento dirigidos al desarrollo de capacidades, que contribuyan a
su inclusion econdmica y la generacidon de ingresos por medio de
programas de vinculacion laboral y el desarrollo de emprendimientos
individuales y/ asociativos.

Asi mimo, la PDEC, estd en armonia con la Politica Publica de
Discapacidad?®, cuyo objetivo general es “garantizar el goce de los
derechos y la inclusion social de las personas con discapacidad, sus
familias y las personas cuidadoras de personas con discapacidad en el
territorio urbano, rural y disperso de Bogota D.C”. Su estructura contempla
cuatro ejes y trece componentes, siendo relevante para la politica de
economia circular, el eje uno “garantia de derechos para la inclusion,
componente 5. Empleo y emprendimiento”, se fundamenta en que las
personas con discapacidad son personas productivas con derechos a
desarrollar, en condiciones de equidad, paridad e inclusién, actividades
gue les permita generar ingresos econdmicos para su autonomia
econodmica, sostenimiento y cumplimiento del proyecto de vida trazado.

28 Decreto Distrital 560 de 2015. Adopta la Politica Publica Distrital para el Fenédmeno de la
Habitalidad en Calle 2015-2025.

29 Decreto 089 del 6 de marzo de 2023. “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Discapacidad para Bogota D.C 2023-2040"
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Antecedentes de la politica

Bogota, mediante el Decreto Distrital 482 del 30 de diciembre de 2003,
adopto la Politica Publica de Produccién Sostenible para Bogota D.C. con
el fin de “mejorar la calidad de vida de la poblacion, el entorno ambiental
y la competitividad empresarial en la Ciudad; a través de programas de
produccién sostenible en los sectores productivos, considerando el Sector
Servicios e Institucional del Distrito”, bajo estrategias que han buscado el
fortalecimiento institucional y la promocion de la produccién mas limpia,
la asociacion empresarial, la autogestion y el consumo sostenible.

Desde su adopcidn, se han efectuado acciones que permiten involucrar
conceptos de consumo sostenible a través del proyecto de compras verdes,
el cual surgid en el afio 2011 en el marco del Programa de Gestidon
Ambiental Empresarial de la Secretaria Distrital de Ambiente para el
fortalecimiento del Sector Empresarial hacia el desarrollo sostenible,
soportado en cinco niveles: i) ACERCAR, ii) produccién sostenible, iii)
sistema de gestién ambiental, iv) Programa de Excelencia Ambiental
Distrital, v) red de empresas ambientalmente sostenibles, asi como; la
Guia para la Implementacién del Modelo de Gestién de Compras Verdes.
Asi mismo, a través del Programa de Consumo Sostenible del PIGA que las
Entidades implementan en cumplimiento al Acuerdo 540 del 2013, y en
concordancia a los lineamientos establecidos en el Programa de Compras
Verdes.

A pesar de los esfuerzos realizados en la ciudad, todavia se presentan retos
para aumentar la implementacidon de procesos productivos sostenibles y
contar con una ciudadania informada sobre los productos que consume.
Tales desafios se relacionan con la identificacidn, la creacion y el desarrollo
de alternativas productivas, el fortalecimiento empresarial, productividad
y competitividad ambientalmente sostenibles y el estilo de vida de la
ciudadania en general. Asi, la Agenda 2030 desde 2015 se ha propuesto
afrontar estos y otros retos para la producciéon y el consumo sostenibles
que Bogota D.C. debe asumir como ciudad principal del pais.

Por lo expuesto anteriormente, en 2018 se inicia la actualizacidon de la

Politica Publica de Produccién Sostenible para Bogota D.C., con el fin de
generar actuaciones intersectoriales, interinstitucionales y académicas
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para la apropiacion del tema por parte del consumidor y que produzcan
efectos significativos que conduzcan al mejoramiento de la calidad de vida.
Igualmente, para lograr que el Distrito Capital avance hacia |la
sostenibilidad son importantes la identificacidon, la creacién y el desarrollo
de alternativas productivas y territoriales, el fortalecimiento empresarial y
la productividad y competitividad ambientalmente sostenibles.

De otro lado, el Distrito Capital cuenta con el Plan de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos adoptado mediante Decreto 345 de 2020, sin embargo
desde el afio 2021 se observa la necesidad de formular acciones de politica
de largo plazo enfocadas al fortalecimiento del esquema de
aprovechamiento de materiales, en el marco del servicio publico de aseo,
desde el liderazgo de las organizaciones de recicladores y recicladores de
oficio y la adopcién de esquemas de tratamiento de residuos por corrientes
de materiales.

Es asi que en el afio 2023, la administracién distrital decide llevar a cabo
la formulacion de la Politica Publica Distrital de Economia Circular, con el
fin de unir acciones de Produccién y Consumo Sostenible con la Gestion
Integral de Residuos, contemplando lineamientos internacionales e incluir
directrices estipuladas por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en su Estrategia Regional sobre Consumo y Produccién
Sostenibles, para la implementacion del marco decenal de Compras
Publicas Sostenibles (CPS) y de lo ratificado por la Asamblea de Naciones
Unidas en los diecisiete (17) ODS en coherencia con las politicas, planes,
normas y demas instrumentos de planeacidon nacionales y distritales.

Para ello, el proceso de reformulacién siguid la metodologia definida en la
guia para la formulacion e implementacidn de politicas publicas del Distrito
de la Secretaria de Planeacion, cuyas directrices facilitaron la
estructuracion de la politica como instrumento de planeacion a largo plazo.
Las ventajas de esta metodologia se reflejan en el abordaje de diferentes
enfoques para responder integralmente a las necesidades vy
potencialidades del Distrito, la garantia de la participacién ciudadana y la
incorporacion de un proceso sistémico y secuencial para la obtencién de
resultados y productos coherentes con las problematicas identificadas en
el marco de la politica publica.
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El Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024 “"Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del siglo XXI” constituye el marco de accion de
programas, estrategias y proyectos de la administracion, en ejecucion de
las politicas publicas y representa la apuesta de convivencia, educacién,
innovacién, emprendimiento, cuidado del medio ambiente, cultura
ciudadana, reconciliacién, cambio de habitos de vida y de un nuevo
contrato social para hacer la ciudad mas cuidadora, incluyente, sostenible
y consciente. Se contemplan cinco (5) propdsitos3?, de los cuales esta
Politica Publica Distrital de Economia Circular se relaciona directamente
con los siguientes:

» Propodsito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusion social, productiva y politica, el
cual busca brindar condiciones que garanticen el ejercicio pleno de los
derechos y deberes, en los ambitos relacionados con educacion,
desarrollo humano y empleo, inclusion laboral y mercado, capital social
y fortalecimiento de la capacidad humana para la toma de decisiones.
Esto en el marco de los programas estratégicos 3- Sistema Distrital de
Cuidado, 4 - Reactivacién y adaptacion econdmica a través de
esquemas de sostenibilidad sostenible y 5 - Reactivacién y adaptaciéon
econdmica a través de la innovacion y creatividad en la Bogota regién.

» Proposito 2. Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer
a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio climatico, el cual
pretende mejorar la calidad del medio ambiente natural y construido de
Bogota y la regidn, cambiar la forma en que nos movilizamos, utilizar
energias limpias y modificar la manera que producimos y consumimos.
Esto a través del programa estratégico 7 cuidado y mantenimiento del
ambiente construido, programa cambio cultural para la gestion de la
crisis climatica, y proyecto de inversion, fortalecer la gestién ambiental
sectorial, el ecourbanismo y el cambio climatico en el D.C.

Ademas, la PDEC, cuyo objetivo general es “realizar la transicion hacia la
economia circular para el desarrollo sostenible de Bogota D.C."”, es afin a

30 Articulo 9. Propdsitos y Logros de Ciudad, del Acuerdo 761 del 11 de junio de 201, por medio
del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del
Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX1”
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)3?, en especial con: (ODS 12)
produccién y consumo responsables, con énfasis en las metas (12.1)
aplicar el marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y
produccién sostenibles, con la participacion de todos los paises bajo el
liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de
desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo, (12.2) de aqui al
2030, lograr la gestidn sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales y (12.5) de aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacion de desechos mediante actividades de prevencion, reduccion,
reciclado y reutilizacion.

Y (ODS 8) crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo vy el
trabajo decente para todos, con énfasis en las metas (8.2) lograr niveles
mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnoldgica y la innovacién, entre otras cosas centrandose
en los sectores con gran valor afadido y un uso intensivo de la mano de
obra, (8.3) promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creaciéon de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar |la
formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros, y
(8.4) mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el
consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el
crecimiento econdmico de la degradacion del medio ambiente, conforme
al Marco Decenal de Programas sobre modalidades de Consumo vy
Produccién Sostenibles, empezando por los paises desarrollados.

A su vez tiene impacto indirecto en los ODS 6, 7, 9, 11, 13, 15y 17. En
las fichas de los productos, estan relacionados los ODS con sus respectivas
metas.

31 NACIONES UNIDAS -CEPAL 2018. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una
Oportunidad para América Latina y el Caribe.
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Figura 5. Economia Circular y su relacion con los ODS
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La Pandemia de la COVID-19 generd impactos socioecondmicos
relacionados con la disminucién de la produccién y el consumo de bienes
y servicios, aumento del desempleo y con él la situacion de pobreza de la
poblacién. Pero a su vez, permitid crear consciencia frente al cuidado
medio ambiental y el aprovechamiento de los recursos de manera eficaz y
sostenible, con la transicidon hacia la economia circular y el crecimiento
verde.

Segun el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos3?2
el COVID-19 ha puesto al descubierto y acentuado los desafios mas
urgentes de la humanidad, pero también ha servido para restablecer y
redefinir la forma en que las sociedades hacen sus negocios; esta crisis ha
demostrado el papel decisivo y potencialmente agil de las areas urbanas
para una recuperacion justa y verde, ya que ofrecen oportunidades
particulares para responder, recuperarse y desarrollar resiliencia a largo
plazo.

32 ONU Habitat- (United Nations Human Settlements Programme, 2021)
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Marco conceptual

Se detallan, a continuacién, conceptos fundamentales que permiten
abordar la problematica relacionada con la economia circular, conceptos
gue en el documento de Diagndstico e Identificacion de Factores
Estratégicos (DIFE)33 se desarrollan de manera mas amplia.

Economia Circular

De acuerdo con el PNUMA (2010) una economia circular se caracteriza por
el bajo consumo de energia, las reducidas emisiones de agentes
contaminantes y la elevada eficiencia. Implica la aplicacion de tecnologias
de produccién mas limpias en las empresas, el desarrollo de parques
industriales ecoldgicos y una planificacidon integrada basada en los recursos
para el desarrollo de las zonas industriales, agricolas y urbanas.

La economia circular es un modelo que busca que el valor de los productos,
los materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el mayor
tiempo posible y que se reduzca la generacion de residuos.

El concepto de economia circular busca disminuir la presidon sobre el capital
natural, manteniendo los productos, materiales y recursos el mayor
tiempo posible en el ciclo econémico eliminando las externalidades
negativas asociadas, para lo cual es necesario identificar oportunidades
para el sector empresarial promoviendo esquemas de productividad con
innovacion, eficiencia y generacidén de empleo en la produccion de bienes
y servicios (DNP, 2018).

La Economia Circular es un modelo compuesto por un conjunto de
soluciones sistémicas de produccién y consumo que hace frente a desafios
globales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, los
residuos y la contaminacién.34

33 E| DIFE de Economia Circular cuenta con dos lineas de soporte: 1) Produccion y Consumo
Sostenible y 2) Gestidn integral de residuos.

34 EMF. https://ellenmacarthurfoundation.org/es/temas/presentacion-economia-circular/vision-
general. UNIDO (2021). https://iap.unido.org/es/articles/que-es-la-economia-circular. SDDE
(2019) https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/dinamica-economica-industria/principios-
de-economia-circular
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Los tres principios en los que se basa la economia circular son3>:

1- Preservar y mejorar el capital natural: Desde el disefio del producto se
debe considerar el control y equilibrio de los flujos de recursos renovables
y no renovables, eligiendo tecnologias y procesos de alto rendimiento. Los
residuos se ven como un defecto del disefio y por tanto sus materiales
deberian ingresar dentro del sistema generando las condiciones para la
regeneracion.

2- Optimizar el uso de los recursos: consiste en mantener en uso los
productos, sus componentes y materiales en todo momento, tanto en los
ciclos técnicos como en los bioldgicos. En el ciclo técnico, los productos se
reutilizan, reparan, remanufacturan y reciclan. En el ciclo bioldgico, los
materiales biodegradables se devuelven a la tierra a través de procesos
como el compostaje y la digestion anaerdbica.

3- Promover la eficacia de los sistemas: se trata de reducir las
externalidades de los procesos que consumen recursos naturales, al
mismo tiempo que se genera sinergia entre los actores que intervienen en
el ciclo de vida de un bien o servicio. Este modelo regenerativo emula los
sistemas naturales, donde no hay desperdicio.

Se identifican nueve posibles estrategias de economia circular
denominadas cominmente como las 9R, éstas se asocian en tres grupos
de estrategias, y que van de mayor a menor grado de circularidad: Uso y
fabricacion de productos mas inteligentes; Extender la vida util del
producto y de sus partes; y Aplicaciéon util de materiales.36

Algunas formas de implementar tales estrategias se traducen en modelos
de negocio3®’ como: Suministros circulares, Recuperacién de productos,
Prolongacion de la vida util del producto, Uso compartido de plataformas,
y Producto por servicio.

35 SDDE (2019). Principios de Economia Circular.
https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/dinamica-economica-industria/principios-de-
economia-circular

36 Economistas sin Fronteras (2020). La economia circular: una opcion inteligente.

37 Secretaria Distrital de Ambiente (2021). Guia distrital para la transicion hacia modelos de
negocio circular.
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En la siguiente figura se presentan las estrategias de la economia circular
con su definicion.

Figura 6. Estrategias de la economia circular "9R"”
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Desarrollo Sostenible

Segun la Organizacién de Naciones Unidas, “Desarrollo Sostenible es el
desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus
propias necesidades” (ONU, 1987). Ademas, el articulo 3 de la Ley 99 de
1993 describe: “se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
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crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”.

Para lograr el desarrollo sostenible, la Asamblea General de las Naciones
Unidas definié los diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
El Con mayor relevancia, los objetivos doce (12) que consiste en garantizar
modalidades de producciéon y consumo sostenibles y el ocho (8) que
promueve el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos. Para su cumplimiento en la Agenda 2030
(ONU, 2015) se determinaron once (11) y doce (12) metas
respectivamente3g,

Produccion y Consumo Sostenibles

El Ministerio de Medio Ambiente de Noruega, en el Simposio de Oslo en
1994, defini6 de manera operativa Consumo y Produccién Sostenibles
(CPS) como:

El uso de servicios y productos conexos que den respuesta a las
necesidades basicas y aporten una mayor calidad de vida, reduciendo al
mismo tiempo al minimo el uso de recursos naturales y de materiales
toxicos, asi como las emisiones de desechos y de sustancias
contaminantes durante el ciclo de vida del servicio o producto con el fin de
no poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras (PNUMA, 2010).

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) de 2018, el consumo y la produccién sostenible consiste en
fomentar el uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética,
infraestructuras sostenibles y facilitar el acceso a los servicios basicos,
empleos ecoldgicos y decentes y una mejor calidad de vida para todos. Su
aplicacién ayuda a lograr los planes generales de desarrollo, reducir los
futuros costos econdmicos, ambientales y sociales, y asimismo aumentar
la competitividad econdmica y reducir la pobreza.

38 ONuU. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
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El objetivo del consumo y la produccidn sostenible es hacer mas y mejores
cosas con menos recursos, incrementando las ganancias netas de
bienestar de las actividades econdmicas, mediante la reduccidon de la
utilizacion de los recursos, la degradacion y contaminacién durante todo el
ciclo de vida; logrando al mismo tiempo una mejor calidad de vida (ONU
y CEPAL, 2018).

En tal sentido, la economia circular guarda estrecha relaciéon con la
operacionalizacion de la produccién y el consumo sostenible.

Gestion integral de residuos soélidos

Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacién de
residuos, a realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de
valorizacion  energética, posibilidades de aprovechamiento vy
comercializacion. También incluye el tratamiento y disposicién final de los
residuos no aprovechables.

Enfoques de la Politica Puablica Distrital de Economia
Circular

La Politica Publica Distrital de Economia Circular incorpora de forma
transversal los siguientes enfoques:

Enfoque ambiental

Esta politica publica, al tener como propdsito la sostenibilidad en los
ambitos de la produccién y el consumo en el Distrito Capital,
inexorablemente adopta el enfoque ambiental como eje transversal de su
intervencion. Asi pues, teniendo presente que este enfoque comprende los
efectos negativos de la actividad antrépica sobre el ambiente y promueve
el compromiso de los actores de diferentes niveles en la garantia del
principio de sostenibilidad ambiental, la PDEC se alinea con la agenda
publica ambiental que involucra los acuerdos internacionales, la normativa
vigente y la politica nacional ambiental a fin de contribuir a la consolidacién
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de una ciudad sostenible, sustentable y democratica adaptada a las
realidades ambientales (Secretaria de Planeacion, 2017).

De esta manera, este instrumento parte por reconocer las problematicas
ambientales derivadas de modelos de produccidon y consumo que van en
contravia de los sistemas naturales que componen al Distrito Capital. Por
lo tanto, se tomd como punto de referencia el término de ecoeficiencia
incluido en la meta 2 del ODS 12, asi como la propuesta de armonia
socioambiental que se encuentra en el Plan de Gestion Ambiental (PGA)
2008 - 2038, en lo relacionado con la productividad, la inclusion, el
desarrollo econdmico y la cultura de la sostenibilidad. Esto en concordancia
con la incorporacién del desarrollo sostenible en los esquemas productivos
y de consumo, lo que contribuira a la garantia de un ambiente sano para
la poblacion.

Adicionalmente el ODS 8, en la meta 4 da orientacidon de realizar consumo
eficiente de los recursos y desvincular el crecimiento econémico de la
degradaciéon del medio ambiente.

Es asi como, dentro del enfoque ambiental, la PDEC busca fomentar los
estilos de vida sostenibles para la gestion y el uso eficientes de los recursos
naturales, prevenir la contaminacion a través de practicas y habitos mas
amigables, impulsar el aprendizaje continuo y permanente sobre
alternativas eficientes y adecuadas para la conservacién ambiental y
capacitar al talento humano en pro del desarrollo sostenible. Por lo tanto,
en estos términos el reto de la politica se enfoca en el fortalecimiento de
la institucionalidad distrital, en la gestion, el seguimiento y el control a las
actividades y acciones relacionadas con la produccion y el consumo. Para
hacerlo, asumira compromisos técnicos, financieros, humanos y de
infraestructura en el marco de su mision y capacidad denotados en el plan
de accién del presente instrumento.

De forma complementaria, esta politica publica incluye los enfoques
poblacional-diferencial, territorial y de género, descritos a continuacién.
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Enfoque de derechos humanos

Este enfoque reconoce a todas las personas, especialmente a sectores
excluidos y mas vulnerables, como titulares de derechos a través de los
tratados internacionales de derechos humanos, con el fin de corregir las
condiciones de discriminacién y desigualdad que impiden el desarrollo;
esto con miras a transformar la lédgica de satisfaccién de necesidades por
la exigibilidad de derechos tanto civiles y politicos, como aquellos
econodmicos, sociales, culturales y ambientales (Abramovich, 2006; CEPAL
y ACNUDH, 2016).

El modelo de desarrollo actual, en lugar de favorecer a las personas y las
condiciones naturales del planeta, ha conducido a desigualdades de la
sociedad, haciéndola menos equitativa e insostenible.

La PDEC incorpora este enfoque a partir del reconocimiento y la garantia
de los derechos humanos que se le atribuye a la ciudadania, en general,
del Distrito Capital para el desarrollo de la vida bajo los principios de
equidad intergeneracional, debida diligencia e igualdad y no
discriminacion. Por lo tanto, deja de lado el paradigma de la satisfaccién
de necesidades y adopta una concepcion integral de la promocion del
desarrollo humano, se da en el marco de los derechos reconocidos a nivel
internacional, e integrados al ordenamiento juridico interno via bloque de
constitucionalidad, asi como de los compromisos adquiridos por el Estado.
Entre ellos esta la Agenda 2030, la cual se constituye como la hoja de ruta
de las acciones internacionales para el logro del desarrollo sostenible
centrado en las personas y el planeta, cuyo propdsito es reducir las
desigualdades y alcanzar sociedades mas equitativas y sostenibles
mediante la garantia de los derechos humanos (CEPAL y ACNUDH, 2016).

Esta Politica Publica se sustenta principalmente en el ODS 12, garantizar
modalidades de consumo y produccidn sostenibles y el ODS 8, crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos, cuyas metas orientan el accionar de este instrumento a fin de
fortalecer las capacidades para la toma de decisiones, el acceso a la
informacion y la participacion, asi como la libre eleccion del consumo, la
dignificacién del trabajo, la reduccién de la pobreza, la productividad
econdmica con valor agregado y la transparencia en la gestion publica.

42



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

La incorporacion de este enfoque exige, entonces, dar cumplimiento al
marco normativo y constitucional referente a los derechos humanos, asi
como implementar instrumentos vy directrices desde el ambito
internacional para atender necesidades territoriales, poblacionales y
sectoriales relacionadas con la planificacion y la gestién eficientes de la
produccion y el consumo sostenibles. Asi, la estrategia nacional para la
garantia de los Derechos Humanos con los subsistemas de derechos civiles
y politicos, justicia, construccion de paz y gestion publica transparente
sera fundamento de esta politica.

Finalmente, es importante mencionar que, en articulacién con el enfoque
poblacional-diferencial, la aplicacién del enfoque de derechos humanos se
adelanta a favor de la poblacion recicladora como sujetos de especial
proteccion constitucional mediante productos esperados que permitan
adelantar acciones afirmativas entendidas como "(...) todo tipo de
medidas o politicas dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o econdmico que los afectan, bien de lograr que los
miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacion, con el fin de conseguir
una mayor igualdad sustantiva entre grupos sociales con problemas de
discriminacion o de desigualdad de oportunidades” (Sentencia T-
724/2003); es decir, acciones orientadas a mejorar el acceso a de la
poblacién recicladora a la oferta institucional que contribuyan al goce
efectivo de derechos como el derecho a la igualdad.

Enfoque poblacional-diferencial

Mediante este enfoque se reconocen las desigualdades e inequidades que
le impiden a ciertos grupos poblacionales gozar efectivamente de sus
derechos y beneficiarse de los bienes y servicios ofertados en la ciudad.
Como lo sefiala la Secretaria Distrital de Planeacién (2017), busca
visibilizar las particularidades y necesidades de personas y colectivos a fin
de generar acciones diferenciales para cambiar las situaciones de
exclusién y discriminacidn y, por ende, promover la inclusion e integracién
social.
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Se identifica ademas que hay problematicas comunes entre grupos
poblacionales: etarios, en situacién de vulnerabilidad, estudiantes,
mujeres, victimas, comunidades campesinas y personas con discapacidad.

Asi pues, en el marco del proceso de formulacién de la politica publica se
tuvo en cuenta la caracterizacion de grupos poblacionales, la identificacion
de problematicas especificas y la propuesta de acciones incidentes en estos
para facilitar y promover el acceso a soluciones de produccion y consumo
sostenibles. En esa medida, es importante resaltar que en los procesos
participativos desarrollados se efectuaron acercamientos a grupos tales
como: mujeres, poblacion LGTBI, pueblos étnicos, victimas, jévenes,
recicladores de oficio, habitantes de calle y personas con discapacidad.

Estos espacios permitieron conocer las percepciones y prioridades de los
grupos poblacionales mencionados frente a las problematicas relacionadas
con la produccién y el consumo, asi como también respecto a las posibles
soluciones que podian implementarse desde la politica publica para
atender la realidad ambiental del Distrito Capital (ver Tabla 3). Por tanto,
con base en dichas propuestas se formulé el plan de accidon en el que desde
el enfoque poblacional-diferencial se busca generar impactos en diferentes
grupos involucrados en la tematica de este instrumento. En tal sentido se
consolidan los siguientes productos cuyo grupo especifico es la poblacién
recicladora y por ende cuentan con enfoque poblacional:

e Producto 3.1.3 Estudio de prefactibilidad y/o factibilidad para la
viabilizacion de alianzas publico, privadas -populares, convenios,
sociedades y/o demas figuras juridicas para el fortalecimiento las
organizaciones de recicladores.

e Producto 3.1.5 Programa de Sustitucion sostenida y progresiva de
los Vehiculos de Traccion Humana - VTH de recicladores de oficio
debidamente registrados por el ente territorial

e Producto 3.1.6. Incentivos para proyectos de aprovechamiento de
las organizaciones de recicladores debidamente registradas por el
ente territorial.

e Producto 3.1.7. Acompafiamiento técnico organizaciones de
recicladores en la formulacién de proyectos para el aprovechamiento
de residuos.
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Producto 3.1.8 Seguimiento y diagndstico al cumplimiento de las
fases de formalizacion de las organizaciones de recicladores que
prestan la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo.
Producto 3.1.9 Identificacién, medicién del impacto, seguimiento y
evaluacién de las acciones afirmativas emitidas por entidades
distritales y/o nacionales para poblacién recicladora de oficio en
Bogota.

Otros productos con este enfoque son:

Producto 1.1.1 Protocolo para la gestién de estrategias de cultura
ciudadana para la transformacion cultural en favor de estilos de vida
sostenible.

Producto 1.1.3 Instituciones de Educacion Distrital que desarrollan
acciones de Estilos de Vida Sostenible a través de sus Proyectos
Ambientales Escolares.

Producto 1.1.4 Estudio septenal sobre la aplicacién de Estilos de Vida
Sostenible en Bogota D.C.

Producto 1.2.3 Acciones de educacion ambiental en produccion y
consumo sostenible para la ciudadania en el marco de la economia
circular.

Producto 2.1.2 Servicio de promocion del consumo responsable.
Producto 2.1.6 Participacién de unidades productivas en mercados
con Precio Justo.

Producto 2.2.8. Fortalecimiento de las estrategias de Abastecimiento
Alimentario.

Producto 2.2.9. Reduccidn de las pérdidas y desperdicios de
alimentos (aprovechamiento).

Producto 3.1.10. Estudios de prefactibilidad y/o factibilidad técnica,
financiera, ambiental y social para la instalacion y funcionamiento
de infraestructuras para el aprovechamiento y tratamiento de
residuos sélidos con bajas emisiones de carbono y/o carbono
neutralidad.

Producto 3.1.4. Actos administrativos que coadyuven a la
consolidacién de areas publicas limpias en la prestacion de las
actividades de aprovechamiento y tratamiento del servicio publico
de aseo.
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e Producto 4.1.3. Programa de cooperacién técnica para el
fortalecimiento de capacidades en produccidon y consumo sostenible
del talento humano.

Bajo esa premisa, la politica publica enfatiza en grupos como el estudiantil
para promover la adopcidn de habitos de estilos de vida sostenibles;
grupos etarios diversos y poblacién en situacién de vulnerabilidad que
seran objeto de capacitaciones, acciones de formacion y educacion, vy
medidas de fortalecimiento del desempefio laboral; asimismo, en la
ejecucion de algunos productos se dara prioridad a mujeres, victimas del
conflicto, comunidades campesinas, personas con discapacidad y adulto
mayor; y, de forma general, dentro de la implementacion de la PDEC se
espera obtener informacién relevante sobre las practicas de produccion y
consumo de diferentes grupos poblacionales, a fin de redirigir acciones
mas especificas y acordes a sus necesidades.

También se incluyen acciones especificas para la poblacién recicladora de
oficio, dado que en el marco de las Sentencias T-724 de 2003, T- 291 de
2009, T-387 de 2012, T-740 de 2015 y Autos 268 de 2010, 183 de 2011,
189 de 2011, 275 de 2011, 366 de 2014, 587 de 2015, 736 de 2017 y 311
de 2020, la Honorable Corte Constitucional emitid érdenes de especial
proteccion constitucional y emisidn de acciones afirmativas a poblacion
recicladora para entre otros aspectos, la superacién de sus condiciones
vulnerabilidad.

Al respecto, se ha identificado que la ciudad de Bogotad (a corte 2023)
cuenta con un total de 25.478 recicladores activos en el Registro Unico de
Recicladores de Oficio -RURO-, con la caracterizacion que se presenta en
la siguiente tabla.

Tabla 1. Caracterizacion de la poblacion recicladora de oficio
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Generalidades RURO NUmero de personas
Recicladores Activos 25.478

Hombre 14.676

Mujer 10.802

Analfabetas 10.763

Cabeza de Hogar 10.055

Habitantes de calle 1.142

Pensionados 1.033

Discapacidad 278

ARL 240

Fuente: UAESP, RURO - 2023

Su atencion es el resultado de la articulacion de instrumentos de
Planeacion como el Plan de Inclusién de la Poblacién, el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos -PGIRS-, y las Politicas Publicas Distritales de
Mujeres y Equidad de Género, Habitabilidad en Calle, Discapacidad, entre
otras, que se complementaran con la PDEC.

Enfoque territorial

Bajo el enfoque territorial, es posible visibilizar la importancia del territorio
en las diversas manifestaciones sociales, culturales y ambientales que
confluyen en él, asi como, en el goce efectivo de los derechos humanos,
pues este es soporte de los fendmenos y relaciones socioculturales de los
seres humanos (Secretaria Distrital de Planeacion, 2017). Por tanto, la
intervencion de la politica publica en la solucion de las problematicas
identificadas se da en un territorio especifico, que en este caso comprende
la jurisdiccion de Bogota D.C.

En ese sentido, la PDEC permite rastrear las particularidades y tensiones
locales que orientan una lectura sistémica de lo Distrital, incluyendo el
area rural, para asi plantear propuestas de solucidn acordes a las
realidades del territorio. Por tanto, bajo este enfoque se identificaron
problematicas especificas relacionadas con la produccién y el consumo,
incluyendo la gestidn de residuos, que a través del documento se suscita,
como situaciones particulares que merecen especial atencion,
principalmente:
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+ Baja apropiacién social del territorio se fortalece a través de los
estilos de vida sostenible.

« Las necesidades sociales, culturales y ambientales diferenciadas
entre lo urbano y lo rural se atienden en productos particulares para
estas zonas y para todo el distrito.

+ Se reconoce la interaccion de Bogota con la regién, respetando la
autonomia territorial.

De manera que, a partir de la implementacién de la politica publica se
espera entender y explicar parte de los efectos de la segregacion espacial
en la oferta sostenible, conocer las actividades desarrolladas en las
localidades del Distrito relacionadas con el instrumento, efectuar acciones
de educacién ambiental en economia circular de acuerdo con las
particularidades de cada localidad. Asi mismo, debido a la naturaleza de
algunos productos se espera abordar situaciones delimitadas en espacios
como las areas de servicio exclusivo, sitios de valorizacién y disposicién de
residuos, y zonas rurales, donde en estas Ultimas se busca la conservacion
ambiental, por un lado, y el impulso a proyectos productivos sostenibles
gue apalanquen las formas de vida campesina que estan presentes en el
territorio distrital.

Enfoque de género

Con respecto a la mujer y el medio ambiente, el tema entra a ser parte de
debates sobre mediados de los afios setenta. En ese entonces, en los
paises del norte la participacion de las mujeres fue abordada en los
movimientos pacifistas y ecologistas; mientras que, en los paises del sur
se hablaban de problemas derivados al sector forestal y agricultura. Para
este Ultimo, se mostré que los programas rurales contaban con efectos
negativos sobre las mujeres por la falta de conocimiento del rol
transcendental que ocupaban en la agricultura (CEPAL, 1998). El rol que
representa la mujer en el medio ambiente es de soporte y educacién
ambiental, aunque de manera invisible, pues, existe una situacion de
desventaja producto del sistema de género dominante.

Segun la CEPAL, se pueden identificar tres conceptos y metodologias para
abordar la interrelacion mujeres-género-medio ambiente, que se
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denominan: i) ecofeminismo, ii) mujeres y medio ambiente, iii) género,
medio ambiente y desarrollo sustentable. Este ultimo, puede cumplir un
papel importante, como nuevo enfoque, en la elaboracién de politicas
publicas que promuevan la sostenibilidad.

Avanzando en el tema, la linea de pensamiento “género, medio ambiente
y desarrollo sostenible” se relaciona con el enfoque que se conoce “género
en el desarrollo” (GED). “Los postulados de género, medio ambiente vy
desarrollo sustentable permiten identificar las diferencias existentes entre
las mujeres enfatizando el caracter sociohistérico y cultural de los procesos
de subordinacion y negociacion en los que se encuentran insertas (CEPAL,
1998. Pag. 26). Dicho de otro modo, no todas las mujeres viven la
degradacion ambiental, ni los impactos ambientales inciden de la misma
manera. Lo anterior, depende de los estilos de vida, la localizacidon en el
espacio y/o la organizacion social.

El modelo de desarrollo actual ha profundizado las desigualdades
especialmente para las mujeres, pues gran parte de las personas que viven
en situacion de pobreza son mujeres, ademads presentan una baja
participacion en los procesos de toma de decisiones y tienen acceso
limitado a recursos (Melero Aguilar y Solis Esparrallagas, 2012). Sin
embargo, la categoria de género obliga a dar una mirada mas amplia pues
se refiere a la construccidn social del hecho de ser mujer y hombre, la
interrelacién entre ellos y las relaciones de poder y/o subordinaciones
existentes (Arellano Montoya, 2003). Por tanto, desde el enfoque de
género se busca la obtencidn de informacién acerca de las interrelaciones
entre hombres, mujeres y personas de género diverso en el marco de la
produccion y consumo sostenible, a fin de promover a futuro la generacién
de soluciones conducentes a la reduccidon de desigualdades entre géneros.

En ese sentido, durante la fase de agenda publica de este instrumento se
indagd sobre la participacion tanto de hombres como de mujeres y
personas de género diverso en las tematicas relacionadas con la economia
circular en el Distrito. Ademas, como parte del proceso de formulacién de
la politica publica se resalta la importancia de la mujer en la adopcion de
habitos sostenibles, y, por ende, en el consumo responsable.
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Por otra parte, de acuerdo a los resultados de la encuesta aplicada a 57
mujeres recicladoras®® desde una perspectiva de género, se concluyd que
la labor de reciclaje desempefiada por estas mujeres es fundamental para
el manejo adecuado de los residuos, la reduccién de la contaminacion y la
promocién de una economia circular y se destaca su valiosa contribucion
a la sostenibilidad ambiental y social. De las mujeres encuestadas hubo 4
desplazadas, 1 Migrante, 1 Victima del Conflicto armado y 11 Cuidadoras,
1 se considera afrodescendiente; en lo referente al nivel educativo
primaria (22) bachillerato (23), técnico (5), tecndlogo (1), Universitario
(3) y ninguna con posgrado.

Si bien, se considera que la economia circular abarca de forma general a
toda la ciudadania, con esta Politica Publica se espera obtener informacién
pertinente y detallada, que permita proponer acciones diferenciadas sobre
los géneros.

Los siguientes productos tienen este enfoque:

e Producto 1.2.2. Informacién virtual para la Economia Circular.

e Producto 2.1.1. Negocios vinculados a la ventanilla de negocios
verdes.

e Producto 2.1.2. Servicio de promocion del consumo responsable.

Estrategia, proceso y resultados de la participacion

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Decreto Distrital 668
de 201749, Decreto Distrital 703 de 20184 y la Guia para la Formulacién e
Implementacién de Politicas Publicas en el Distrito Capital (Resolucion 698
de 2022%?), se desarrollaron las fases de agenda publica y de formulacién

39 SDHT (2022). Encuesta “Primer encuentro de mujeres recicladoras por Bogota 2022”

40 “por medio del cual se reglamentan los articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016 y se dictan
otras disposiciones”.

41 “por el cual se modifica el inciso primero del articulo 7 del Decreto Distrital 668 de 2017 “Por
medio del cual se reglamentan los articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.”

42 por la cual se adopta la guia para la formulacidn e implementacion de las politicas publicas del
Distrito Capital” expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion.
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desde el aho 2018 al 2023, con dos perspectivas de trabajo, una
relacionada con la produccion y el consumo sostenibles y la segunda con
la gestion circular de los residuos, para lo que se contd con la participacion
de diferentes actores en talleres y mesas de trabajo. Asi mismo, se
realizaron encuestas virtuales dirigidas a ciudadania y empresas en
general; y se publicéd informacién a través de los medios virtuales de la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos manteniendo transparencia y contando siempre con el
conocimiento y la experiencia de la ciudadania en todo el proceso.

La descripcidn metodoldgica del proceso participativo, asi como el analisis
de la informacién recibida se pueden ampliar en el Documento de
Diagnostico e Identificacién de Factores Estratégicos (DIFE)#3 de la Politica
Publica Distrital de Economia Circular que conjuga en anexos
especializados las dos perspectivas de trabajo: produccién y el consumo,
sostenibles y gestién circular de los residuos.

Al considerar que encaminarse hacia la circularidad implica innovar en el
ciclo econémico y modificar los estilos de vida de la poblacion, la
formulacién de la Politica Publica Distrital de Economia Circular (PDEC)
requirido de la aplicacién de metodologias que permitieran identificar los
factores relevantes sobre los cuales se determinaron soluciones
innovadoras que generan valor publico compartido entre la administracion
y la ciudadania.

Este acercamiento a la realidad social, en el marco de los enfoques de
politica publica, posibilitd el reconocimiento de situaciones de
vulnerabilidad, segregacion e inequidad, asi como de alternativas locales
y diferenciales para Bogota desde lo comunitario y colectivo, en las que se
da alcance a las necesidades sociales, territoriales y culturales. Sin dejar
de lado las responsabilidades y el compromiso para con los actores que
hacen parte integral de la PDEC como son: el sector privado, las
instituciones y las entidades distritales.

En la siguiente figura se presenta la relacion entre los aspectos
operacionales en los que se fundamenta la PDEC y los enfoques

43 E| DIFE de Economia Circular cuenta con dos lineas de soporte: 1) Produccién y Consumo
Sostenible y 2) Gestién integral de residuos.
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mencionados que enmarcan la vision y el alcance de los aspectos
identificados, y los mecanismos de consulta e informacion que una vez
aplicados permitieron determinar los temas relevantes para la economia
circular en Bogota.

Figura 7. Relacion de elementos de participacion e informacion

Talleres

Cartografia social
Temas
Encuestas relevantes de
la economia
Reuniones circular

Comunicaciones \/—

Estudios e informes

Aspectos Mecanismos de consulta Factores estratégicos
operacionales e informacion — lineas de accion

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2023

El ejercicio participativo adelantado en las socializaciones, talleres,
encuestas y reuniones incluyé la entrega de informacién, la consulta,
identificacion y concertacion de problematicas y las respectivas soluciones,
en las fases de agenda publica y de formulacion donde se invitaron
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diferentes actores del nivel Nacional, Regional y Distrital; contando con
ciudadania en general, grupos poblacionales#4, entidades publicas, sector
educativo y empresarial.

Desde la perspectiva de la produccién y consumo responsable, en la fase
de agenda publica asistieron 4.281 personas, distribuidas en veintitrés
(23) espacios de intervencién, y se realizaron dos (2) encuestas virtuales
a través del sitio web de la Secretaria Distrital de Ambiente, con una
participacion de 3.637 personas y 249 empresas respectivamente;
facilitando la participacion de la comunidad en general.4>

Con el fin de establecer y cumplir con las dinamicas enunciadas en las
politicas de participacion y de derechos humanos, esta muestra
poblacional contiene la siguiente caracterizacién:

1. Por Genero: En relacion con el sexo, el mayor porcentaje es para el
femenino, con el 55,2% (2007 encuestados), seguido por el
masculino con el 44,7% (1.626 encuestados), intersexual con el
0,2% (4 encuestados).

2. Por Grupo Etario: En relacién con el grupo etario, el mayor
porcentaje (63,9%) corresponde a la edad entre 29 y 59 anfos,
seguido por el rango de edad entre 18 y 28 afos con un 31,75%,
entre 13y 17 anos (2,2%), el 1,84% corresponde a los mayores de
60 afios y el 0,2% sin informacion al respecto.

3. De la Poblacién LGTBI Del total de encuestas (3637), entre
ciudadanos y ProRedes, el (97,8%) responden no pertenecer a
LGTBI y el (2,2%), correspondiente a 79 encuestas pertenecen a
poblacién LGTBI.

44 Grupos poblacionales: Personas con discapacidad, mujer, recicladores, victimas, etnias, gremios,
empresarios, entidades distritales, habitantes de la ruralidad y la zona y urbana, sector educativo,
entre otros.

45 para ampliar informacién sobre el proceso participativo consultar el DIFE de Economia Circular
y sus dos anexos: 1) DIFE de Produccidon y Consumo Sostenible y 2) DIFE de Gestion integral de
residuos.
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4. Por Grupo étnico: indigena, raizal, palanquero, afrodescendiente De
acuerdo con el total de las encuestas (3637), el 96,18% (3498)
responde que no pertenece a ningun grupo étnico; el 1,89% (69) no
sabe, no responde; el 0,88% (32) Afrodescendiente; el 0,63% (23)
Indigena; el 0,22% (8) Raizal; el 0,10 (4) Rrom, y el 0,08% (3)
Palenquero.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la caracterizacion por estrato
socioecondmico obteniendo los siguientes resultados:

Del total de encuestas (3.637), el 44,32% (1.612) corresponden al estrato
socioecondmico 3, seguido del estrato 2, con un 27,8% (1.011), el estrato
4 con un 17,1% (622), el estrato 5 con un 4,8% (176), el estrato 1 con
un 4,23% (154) y el estrato 6 con un 1,70% (62 encuestas).

Esta caracterizacién, corresponde al documento DIAGNOSTICO E
IDENTIFICACION DE FACTORES ESTRATEGICOS, Fase de Agenda Publica
de la Politica de Produccién y Consumo Sostenible para Bogota DC paginas
182,183 y 190.

La principal problematica identificada en la fase de agenda publica es el
predominio de modelos de economia lineal basados en la extraccion y
transformacién de recursos para la produccidon y consumo de bienes y
servicios, acompafado de una inadecuada gestidon de residuos como
consecuencia de factores econdmicos y sociales que ejercen una presion
negativa sobre el territorio natural, reflejandose en desequilibrio en las
dimensiones social, ambiental y econdmica del Distrito Capital. Dicha
problematica se debe a la alta demanda de bienes y servicios por parte de
la sociedad, que a su vez genera residuos y el desperdicio de materiales.

Para satisfacer esta demanda se necesitan recursos: el sistema de
sustentacion natural cumple un papel fundamental, toda vez que de alli se
extraen las materias primas y a la vez debe acoger los residuos generados
por las cadenas productivas y de consumo. Estas dos situaciones se han
abordado individualmente desde miradas aisladas que aportan soluciones
contingentes sin tener presente que Bogota representa un sistema en el
que todos sus componentes interactian.
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Lo anterior ha causado que la economia con frecuencia se fortalezca en
desmedro de lo ambiental y de lo social, o bien que lo social se fortalezca
en detrimento de lo ambiental y lo econdmico. Los esfuerzos por blindar
el sistema natural, que es el soporte del sistema social y econdmico, no
han sido suficientes.

Actualmente, la ciudad cuenta con numerosas micro, pequenas vy
medianas empresas que, en su gran mayoria, ademas de usar tecnologia
incipiente, desconocen la normativa ambiental. Lo anterior causa
externalidades negativas, como altas emisiones de diéxido de carbono,
manejo inadecuado de residuos sdlidos y liquidos y uso inadecuado de los
bienes y servicios ecosistémicos, factores que a su vez han acarreado el
aumento del riesgo frente a fendmenos como el cambio climatico, entre
otros.

En relacidon con el cambio climatico, es importante destacar que la PDEC
incide de manera directa en el control de los gases de efecto invernadero
y, por ende, en la variabilidad climatica, que pueden ocasionar alteraciones
en los diferentes sistemas productivos, en la distribucién espacial de los
ecosistemas, en los sistemas urbanos y sociales y, por lo tanto, en los
habitos de consumo. Por tal motivo, esta Politica Publica fortalecera los
proyectos que se desarrollaran con el Plan Estratégico para la Gestién
Integral de la Calidad del Aire (Decreto 332 de 2021), incluye medidas de
mitigacién, adaptacion, investigacion e innovacion tecnoldgica en procura
de mejorar la gestion ambiental, de la mano con una visidon de ciudad
circular y sostenible.

Adicionalmente en la perspectiva de la gestién integral de residuos, en la
fase de agenda publica, participaron 4128 personas, la estrategia de
participacion definida tuvo en cuenta el concepto de gobernabilidad
democratica propuesto por el PNUD en el marco de la Agenda 2030, que
“propende por politicas publicas que respondan a las necesidades reales y
a las aspiraciones de las personas, que apunten a la erradicacion de la
pobreza, que fomenten convivencia y transformacién de conflictividades,
que respeten los derechos humanos y las libertades fundamentales”
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(PNUD, 2022), centrandose en las personas, y enfocandose en “en la
participacion con responsabilidad, equidad e inclusion” (PNUD, 2022).

Por lo anterior, en la etapa de agenda publica, apuntd a hacer del dialogo
social y la participacién ciudadana con los diferentes grupos de actores
identificados, un eje vertebral del entendimiento de los factores que
consolidan la problematica en la gestion de residuos en el distrito, y de la
multiplicidad de alternativas de solucion que podrian implementarse.

De manera general, la estrategia de participacidén para la fase de agenda
publica, habilitd espacios presenciales, virtuales y mixtos de participacién
orientados a rendir informe amplio del proceso de formulacion,
socializacion de objetivos y lineas estratégicas, recepcion y recopilacién de
aportes (a través de la pagina web de la UAESP se recibieron 102 aportes,
y se recopilaron en campo 4122 aportes a través del despliegue del equipo
de gestion territorial de la Subdireccion de Aprovechamiento
principalmente), y resolucién de preguntas en instancias de participacion
ciudadana tales como Comisiones Ambientales Locales (se visitaron 15 de
las 20 Comisiones Ambientales de la Ciudad), Juntas Administradoras
Locales (4 Juntas Administradoras Locales), Consejos Locales de Propiedad
Horizontal y Juntas Administradoras Locales (4), Sesiones de trabajo con
Vocales de Control de Servicios Publicos (se realizaron dos sesiones con
un total de 22 vocales participantes), y la Mesa Distrital de Recicladores
de Oficio (la cual conté con la participacién de 115 Organizaciones de
Recicladores de Oficio); asi como en otros espacios como simposios (la
cual conté con mas 800 conexiones), mesas de trabajo, reuniones vy
entrevistas (con comunidad, academia, empresarios/industriales, actores
internacionales, entidades distritales y recicladores de oficio), vy
laboratorios ciudadanos.

El principal enfoque aplicado al proceso de participacidon fue poblacional
diferencial con la habilitacion de espacios especificos para la poblacién
recicladora de oficio en categoria de especial proteccion constitucional; de
la cual, se recogieron 2681 aportes en campo, 356 aportes durante el

46https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/democratic-governance-and-peacebuilding/estrategia-nuevas-voces-
en-la-democracia-colombiana.html
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Desarrollo de la VII Mesa Distrital de Recicladores, 26 aportes consignados
en la pagina web y cuatro mesas de trabajo para un total de 3.063 aportes.

Las principales problematicas identificadas en el aspecto de gestidén de
residuos se relacionan con la insuficiente frecuencia y cobertura de
campafias para la correcta separacion y presentaciéon de residuos, asi
como los incentivos y sanciones.

Ademas, se identifica la informalidad y debilidad de la poblacion
recicladora para el desarrollo de la actividad de aprovechamiento, unido a
escasa vigilancia y control sobre el gremio. Desconocimiento de los
impactos sociales, econdmicos y medio ambientales de la tecnologia de
relleno sanitario de residuos soélidos.

Igualmente, las cadenas de valor son débiles y se desconocen en la
facilitacion de la separacién y presentacion de residuos; mientras que,
para la poblacion recicladora crea incentivos.

Desde la perspectiva regional se presenta desarticulacién con los
municipios, para la gestién de los residuos, por lo que se espera la
consolidacién de la Regidon Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

Hay preocupaciones relacionadas con la metodologia tarifaria, los altos
costos del servicio publico de aseo y sus actividades complementarias, y
la vigilancia y control a la prestacion de la actividad de aprovechamiento.

Asi mismo se identific6 que hay desarticulacion entre las autoridades
policivas para la generacion de comparendos ambientales, el cierre de
infraestructuras que incumplen las normas vigentes y el seguimiento
respectivo del cumplimiento de las sanciones impuestas.

Las problematicas mas relevantes identificadas durante el proceso de
participacion ciudadana en la fase de agenda publica y que involucran a
los sectores urbano y rural fueron:

a) Consumo excesivo de recursos naturales y servicios publicos en los

procesos productivos y domésticos en Bogota D.C.
b) Produccién dependiente de recursos mineros, carbén e hidrocarburos.
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c) Alto consumo de materias primas contaminantes y aplicacién de
practicas no sostenibles en las actividades productivas.

d) Inexistencia de proyectos de energias renovables como alternativa de
largo plazo que no afecte la salud de la Ciudadania.

e) Bajos niveles de aprovechamiento de residuos y recursos que ocasionan
alta disposicién final de residuos y sobrecarga de rellenos sanitarios.

f) Debilidad de la poblacion recicladora de oficio para la prestaciéon de la
actividad de aprovechamiento.

g) Mercado con oferta/demanda reducida de bienes y servicios sostenibles
y con alto costo (alimentos, bienes de consumo, vivienda, transporte,
etc.)

h) Dificultad para la reconversion tecnoldgica, la produccion mas limpia
por su alto costo y poca innovacion en los Sectores Productivos Rurales
y Urbanos.

i) Altos niveles de importacién que afectan el comercio local.

j) Cultura de consumismo, desinterés y desconocimiento de practicas
sostenibles.

k) Desconocimiento de la poblacién sobre la manera de separar los
residuos y materiales para reincorporarlos al ciclo productivo.

l) Limitados instrumentos econdmicos y de financiacién que promuevan
la produccién y el consumo sostenible y desestimulen Ia
insostenibilidad.

m)La legislacion y normatividad desconocen las diferencias sociales,
econdmicas, ambientales y culturales para la promocién de practicas
sostenibles.

n) Baja articulacidn efectiva de actores Institucionales, Empresariales,
Académicos y Comunitarios.

o) Limitada capacidad institucional para desarrollar la produccion y
consumo sostenible, y realizar control y seguimiento.

p) Dificultad para incorporar criterios de sostenibilidad en las compras
publicas.

g) Reducida oferta de capacitacion, investigacion e innovacién para la
producciéon y el consumo sostenible.

Con base en la problematica identificada, para la fase de formulacion se
realizaron diversos espacios de participacion.
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En lo relacionado con produccién y consumo sostenible se disefiaron
talleres que constaban de cuatro momentos:

1) Explicacion de la definicion de produccién y consumo sostenible y su
relacion con la economia lineal, y el modelo ideal de acuerdo con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 12. Se brindd informacion
cuantitativa relacionada con el tema.

2) Se presentaron a la comunidad los temas focales identificados en la
fase de agenda publica y los respectivos retos a solucionar.

3) Los participantes divididos en 3 mesas de trabajo, asumieron uno de
los retos, analizaron las causas, las acciones necesarias para lograr
el reto y el plazo de ejecucion.

4) Plenaria para compartir los resultados de cada reto y recibir ideas de

todos los asistentes.

Se conto con la asistencia de 560 personas a las diferentes socializaciones
y talleres realizados durante los meses de mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2019; asi como en encuentros con entidades distritales,
organizaciones de: Victimas, jéovenes, mujer y género, etnias, recicladores
de oficio, habitantes de calle, personas con discapacidad, sectores
productivos y academia. Como resultado y con base en los problemas mas
criticos identificados en la fase de agenda publica, se construyeron los
objetivos, resultados y productos a obtener.

A continuacidn, se detalla la participacién consolidada por localidades vy

sectores.
Tabla 2. Talleres Fase de Formulacion
Localidades/sectores Participantes Mujer Hombre i‘:;c';gi
La Candelaria, Los Martires, Santa Fe 23 7 17
Entidades Distritales 26 16 10
Secretaria Distrital de Ambiente 36 18 12
Personas Mayores 41 16 25
Engativa, Barrios Unidos, Fontibén, Suba 8 3 5
La Candelaria, Los Martires, Santa Fe. 25 15 10
Kennedy, Puente Aranda, Bosa. 15 9 6
Teusaquillo, Chapinero, Usaquén. 11 7 4
Usme, Ciudad Bolivar, Sumapaz y
R 10 7 3

Tunjuelito.
Antonio Nariflo, San Cristébal, Rafael 6 4 2
Uribe Uribe.
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Localidades/sectores Participantes Mujer Hombre i((a}(:‘lt‘grl'

Jévenes 12 3 6 2
PROREDES - Proyecto Gestion Energética. 31 16 15
PRQREDES - Pro.yecto Responsabilidad 43 26 17
Social y Empresarial.
PROREDES- Proyecto Economia Circular. 29 24 5
PROREDES- Proyecto Me muevo por una

. : 15 10 5
Bogota Sostenible.
Personas con Discapacidad. 19 13 6
Mujer y Género. 12 11 1
Recicladores (1). 27 15 12
Victimas. 5 2 3
Etnias. 25 14 11
Gremios. 12 5 7
Entidades Distritales (1) 26 16 10
Sumapaz- Vereda Betania 16 4 12
Sumapaz - Vereda Tunal Alto. 25 6 9
Sector Educativo. 8 4 4
Usme - Vereda Las Margaritas. 12 5 7
Usme - Vereda El Destino. 20 12 8
Secretaria Distrital de Ambiente. 22 15 7
Entidades Distritales (2) 42 25 17

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, UAESP, 2023

Durante el afio 2023 se realizaron talleres de socializacion y validacion
para las alternativas de solucion a la problematica identificada, con
representantes de los recicladores de oficio y gremios del

productivo.

Los resultados de los talleres realizados se analizaron y compilaron
encontrando coincidencia en la mayoria de las acciones que corresponden
a las propuestas de solucidn respecto a los retos planteados, los cuales se

presentan en la siguiente tabla.

Tabla 3. Soluciones propuestas por la comunidad

sector

Reto Soluciones propuestas
Adopcion e Aplicacién de enfoque local para la produccién y consumo sostenible.
de habitos e Apoyo alas comunidades para el consumo y compra de productos sostenibles.
culturales e Aumento en la oferta de alternativas de formacién para la innovacion.
sostenibles e Divulgacién y promocidn de practicas y tecnologias sostenibles.
(costumbres) e Formacion sobre normativa ambiental.
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Reto

Soluciones propuestas

Hacer campafias educativas para que las personas mejoren sus habitos
ambientales.

Inclusién efectiva de temas de produccion y consumo en los diferentes niveles
educativos.

Mas bienes y servicios sostenibles

Etiquetado ambiental en los productos.

Promocién de practicas comerciales y de mercadeo que induzcan al consumo
consciente.

Reconocimiento y aplicaciéon de practicas ancestrales de produccién y
consumo sostenible.

Aplicacidn efectiva
del ciclo de vida
en los productos y
servicios y
desarrollo de la
economia circular

Aplicacidn de sistemas energéticos eficientes.

Compartir informacién de las universidades con las empresas y los
emprendedores.

Controlar y multar a las empresas para que no contaminen.

Creacion de espacios para la vinculacion real y eficiente entre actores.

Emitir normas que no permitan que las empresas contaminen.

Extender los programas de apoyo a los productores hacia la ruralidad.
Fortalecer las empresas, principalmente las pequefias y familiares.
Informacién sobre las caracteristicas de productos y servicios.

Innovacién en sectores productivos, comerciales y de servicios, nuevos
modelos de negocio.

Produccién basada en materiales recuperados y renovables.

Gestion de
residuos con
enfoque de
circularidad

Inclusion de la poblacién recicladora de oficio en la ciudad

Mejorar la imagen de la poblacidn recicladora.

Formalizar y consolidar el oficio del reciclaje, evaluando si las estrategias
basadas en las 6rdenes judiciales, legislaciéon y normativa han sido eficaces.
Claridad en la definicién, medicidn, impacto de acciones afirmativas para la
poblacion recicladora.

Mejorar la estructura operativa para el tratamiento y aprovechamiento de
residuos.

Mejorar la prestacion del servicio de recoleccion de materiales aprovechables
y la ruta de organicos para que el camion de aseo no se lleve todo revuelto.
Evitar el desorden en las calles de los residuos seleccionados por los
recicladores y hacer la recoleccion de todos los materiales separados.
Aumentar el reciclaje en Bogota y cadenas de valor de residuos.

Priorizacién del aprovechamiento de residuos sobre su disposicion final.
Disponibilidad de infraestructura suficiente para el aprovechamiento y
tratamiento diferenciado de todos los tipos de residuos.

Disponibilidad de instalaciones y equipamientos para la garantia de las areas
publicas limpias

Esquema financiero que promueva el aprovechamiento y tratamiento
diferenciado de residuos sélidos.

Implementar estructura operativa urbano-regional para el tratamiento y
aprovechamiento de residuos.

Inadecuado almacenamiento de residuos.
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Reto

Soluciones propuestas

adecuada de residuos.
e Ensefiar a las personas a separar los residuos en la fuente.

asociados a la gestion de residuos.

de residuos.
Gestion del Parque de Innovacién Dofia Juana

Fortalecimiento al sistema de ciencia, tecnologia e investigacion.
Inclusion social para la innovacidn y desarrollo de la produccion

produccion industrial.
Aplicacidén de lineamientos para las compras publicas sostenibles.

mejorar su manejo ambiental.

Fortalecimiento e Conformar una bolsa de proyectos de economia circular.

de la capacidad e Dictar cursos y posgrados sobre produccidon y consumo sostenible, a bajos

institucional para precios.
la planificacién y e Disminuir impuestos para las empresas que no contaminan.

la gestion e Disponibilidad de tecnologia para realizar medicién, control y seguimiento a

la producciéon y consumo sostenible.

instrumentos para la produccién y consumo sostenibles.
e Fortalecimiento de mercados de bienes y servicios sostenibles.

Con base

remitidas

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2023

en estas propuestas de la comunidad, se estructuré el proyecto
de Plan de Accidén de la Politica Publica y sus fichas de resultado y producto;
posteriormente se efectud el proceso de concertacion de dicho plan a nivel
institucional, que se dio a conocer mediante comunicaciones escritas
a las entidades, y se desarrollaron reuniones a las que fueron
convocadas las responsables y corresponsables entre el afio 2019 y 2023,

como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 4. Entidad y fechas de las reuniones de concertacion

Entidad Fechas de reunion

Empresa de Acueducto y Alcantarillado

de Bogota

2020, junio 16 de 2020, febrero 13 de 2023

Grupo de Energia de Bogota septiembre 22 de 2020
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e Fortalecimiento organizacional y comunitario para promover la gestiéon

e Fortalecer la articulacion interinstitucional en los criterios de las campafias
de cultura ciudadana sobre los residuos generados y gestionados en el D.C.
e Implementar medidas correctivas y programas de incentivos eficientes

e Promover y viabilizar la investigacion, desarrollo e innovacion en la gestion

Incorporacién, desarrollo e innovacién en tecnologias sostenibles para la

e (Capacitar a los funcionarios publicos para que ayuden a las empresas a

e Estrategias efectivas de comunicacién y difusién de las normas e

e Legislacion y normativa que reconozca las diferencias sociales, econdémicas,
ambientales y culturales para la promocidén de practicas sostenibles.
e Participacién de las partes interesadas en los procesos de produccién.

noviembre 13 de 2019, febrero 12 de 2020, mayo 12 de
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Entidad

Fechas de reunion

Instituto para la Economia Social

noviembre 27 de 2019, diciembre 4 de 2019, mayo 27 de
2020, octubre 6 de 2020

Instituto Distrital de Turismo

octubre 16 de 2019

Instituto Distrital de Participacion y
Accién Comunal

junio 28 de 2019

Instituto Distrital
Deporte

de Recreacion vy

septiembre 15 de 2020, octubre 1 de 2020

Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis

septiembre 22 de 2020, octubre 9 de 2020

Secretaria de Educacién Distrital

Octubre 11 de 2019, mayo 28 de 2020, junio 3 de 2020,
octubre 6 de 2020, julio 19 de 2022

Secretaria Distrital de Ambiente

Enero 28 de 2020, febrero 3, 11 de 2020, junio 11, 17 de
2020, Julio 14, 23 de 2020, agosto 18 y 20 de 2020,
septiembre 2, 8, 21 de 2020, octubre 1, 6, 13, 19 de 2020,
noviembre 3 de 2020, junio 5 de 2023

Secretarfa  Distrital  de  Cultura, | 5 0 16 de 2019, mayo 13 de 2020
Recreacidon y Deporte
Octubre 10 y 29 de 2019, febrero 6 de 2020, mayo 8 de
2020, junio 12, 19 y 23 de 2020, septiembre 9 y 23 de
Secretaria Distrital de Desarrollo | 2020, noviembre 8, 10, 15, 21 y 23 de 2022, diciembre 7
Econdémico de 2022, enero 31 de 2023, febrero 6 y 28 de 2023, marzo

7 de 2023, mayo 19, 25,26 y 30 de 2023, junio 13 y 22 de
2023.

Agencia Atenea

Mayo 9, 26 y junio 29 de 2023

Secretaria Distrital de Gobierno

Noviembre 28 y 29 de 2019, septiembre 22 de 2020,
octubre 8 de 2020, julio 19y 26 de 2022

Secretaria Distrital de Hacienda

Septiembre 21 de 2020

Secretaria Distrital de Integracién Social

Agosto 12 de 2019

Secretaria Distrital de la Mujer

Diciembre 9 de 2019, septiembre 21 y 24 de 2020

Secretaria Distrital de Planeacién

Octubre 8 de 2019, febrero 28 de 2020, mayo 20 de 2020,
octubre 13 de 2020

Secretaria Distrital de Salud

Julio 22y 31 de 2020, agosto 14 y 28 de 2020, septiembre
2 de 2020

Secretaria General

Septiembre 21 de 2020

Secretaria Juridica Distrital

Septiembre 18 de 2020

Secretaria Distrital de Habitat

Julio 19 de 2022, noviembre 8, 10, 15, 21 y 23 de 2022,
diciembre 7 de 2022, enero 31 de 2023, febrero 6, 22y 28
de 2023, marzo 7 de 2023, mayo 19, 25y 30 de 2023, junio
13y 22 de 2023.

Unidad Administrativa de

Servicios Publicos

Especial

Marzo 30 de 2020, abril 28 de 2020, junio 9y 16 de 2020,
julio 17 de 2020, septiembre 24 de 2020, julio 19 de 2021,
julio 19 de 2022, noviembre 8, 10, 15, 21 y 23 de 2022,
diciembre 7 de 2022, enero 31 de 2023, febrero 6, 22y 28
de 2023, marzo 7 de 2023, mayo 19, 25y 30 de 2023, junio
13y 22 de 2023.
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Entidad Fechas de reunion
Universidad Distrital Francisco José de | Octubre 21 de 2019, diciembre 10 de 2019, septiembre 03
Caldas de 2020, septiembre 30 de 2021
Veeduria Distrital Septiembre 21y 23 de 2020
gzll’gpl\j)[racwn Ambiental Empresarial Febrero 21 de 2023
Fuente: Secretaria Distrital de Habitat, UAESP, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
Secretaria Distrital de Ambiente, 2023

Es importante aclarar que muchas entidades consideraron que no tenian
competencia para adelantar productos en calidad de responsables ni
corresponsables dentro de esta politica publica, como fue el caso de la
Secretaria Distrital de la Mujer, la Secretaria Distrital de Gobierno, la
Veeduria Distrital, la Secretaria General, la Secretaria Juridica Distrital, la
Secretaria Distrital de Hacienda, el Grupo Energia de Bogotd, entre otros.

En marzo de 2023 como resultado de las socializaciones y talleres de
priorizacion de los objetivos y resultados, se analizé su importancia
relativa, y al ser validados los resultados se incluyeron en la matriz del
Plan de Accidn.
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Diagnostico e Identificacion de Factores
Estratégicos (DIFE)

En este capitulo se abordan aspectos fundamentales, como insumos de
informacion obtenida en la fase de agenda publica, que se encuentra
ampliamente detallada en el documento de Diagndstico e Identificacion de
Factores Estratégicos de la PDEC*’.

Descripcion del problema

De acuerdo con el analisis desarrollado en la fase de agenda publica, con
sustento en los resultados del proceso participativo y la informacion
compilada, se identificaron las problematicas que se valoraron en funcién
de su pertinencia, capacidad y competencia, donde se priorizaron las de
mayor relevancia.

A partir de este analisis se concluye que el problema central de la Politica
Publica Distrital de Economia Circular identificado es: “Prevalencia de
modelos de economia lineal basados en la extraccion y transformacion de
recursos para la produccion y consumo de bienes y servicios y la
inadecuada gestion de residuos”.

El nivel superior del problema central consiste en el “Deterioro de la calidad
de vida de Bogota D.C” al superar las capacidades del sistema de
sustentacion natural, controlado por un sistema de valores que esta en
funcién de la irracionalidad econdmica.

Las causas principales de este problema son:

1) Procesos lineales en la produccion y consumo de los bienes y
servicios.

2) Prevalencia de habitos culturales no sostenibles

3) Bajos niveles de reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento
diferenciado de los residuos

4) Desarticulacion de los actores e ineficiencia de instrumentos
normativos y econdémicos

47 E| DIFE de Economia Circular cuenta con dos lineas de soporte: 1) Produccién y Consumo
Sostenible y 2) Gestién integral de residuos.
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El anadlisis de la problematica mencionada parte de la definicién de
economia circular presentada en el capitulo anterior y se basa en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: social, econdmica y ambiental.

Dimension social

Se relaciona con los estilos de vida y habitos culturales de las personas, el
acceso, uso Yy produccion de informacidn y conocimiento; y esto
concerniente con la satisfacciéon de las necesidades de las presentes y
futuras generaciones, asi como con el mejoramiento de la calidad de vida.

Habitos culturales

De acuerdo con la informacidon obtenida con la participacion de 3.637
personas encuestadas en la fase de agenda publica se encontré que el
549% se encuentra en un nivel de consumo responsable, el 28,5% tiene un
nivel de consumo individualista pues no evidencia habitos responsables
con el ambiente, el 15,6% de la ciudadania se define como consciente en
sus practicas de consumo, para el 1,7% le es indiferente, y tan sdlo el
0,3% son personas consideradas ejemplares es sus habitos.

Acorde a su percepcion, los principales problemas ambientales de Bogota
son: generacién de emisiones atmosféricas, manejo deficiente para la
disposicion de residuos, seguido de ruido y contaminacion visual,
contaminacion del agua, consumo inadecuado de recursos (agua -energia-
materias primas), y por ultimo el consumo masivo de productos.

Las personas encuestadas sefalan que los productos ecoldgicos u
organicos que adquieren con mayor regularidad son: alimentos, seguido
de productos de aseo y limpieza, productos de aseo personal, de belleza
y, por ultimo, adquieren textiles y muebles ecoldgicos u organicos. Entre
las opiniones de la ciudadania encuestada se identifica la necesidad de
desarrollar acciones en diferentes ambitos, que se pueden articular con
otras politicas publicas, considerando que éstas atienden una tematica
especifica que, si bien puede estar relacionada, su orientacion no es
propiamente la produccién y el consumo sostenible. Ejemplo de ello es la
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Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental que se enfoca hacia la
apropiacion territorial, el conocimiento de los ecosistemas, y los
programas ambientales escolares.

Los hogares de Bogota gastan sus ingresos principalmente en alojamiento
y servicios publicos, con una dedicacidon del gasto total del 28,2% vy la
inversion en educacion es del 4,9%:; el 68,4% de los hogares invierten en
salud, el gasto total de los hogares destinado a esta finalidad es del 1,8%.
El 10% del gasto total de los hogares se destina a transporte, el 9,8% a
los alimentos, el 6,4% a articulos del hogar y vestimenta, el 12,1% a
recreacion, restaurantes y hoteles (DANE, 2018).

En los datos anteriores, se observa que hay aspectos de los habitos de
consumo que pueden influir en la reduccidn del gasto de los hogares para
hacer mas eficientes sus recursos, que a su vez disminuirian los impactos
ambientales y mejorarian sus condiciones sociales y de salud, por ejemplo
un uso eficiente de los servicios publicos, el transporte alternativo, el
consumo de alimentos regenerativo - incluyendo evitar el desperdicio, las
compras de vestimenta y la inversidon en actividades relacionadas con el
ocio.

En la reciente Encuesta Ciudadana de Crecimiento Verde?*® se realizd un
sondeo sobre habitos de consumo encontrando que los aspectos mas
importantes que se tienen en cuenta cuando se compra un producto o
adquiere un servicio son su calidad (82%), el precio (57%) y el aporte al
medio ambiente (50%), tanto para hombres y mujeres la calidad es el
aspecto mas importante; por grupos etarios se observa que estos aspectos
tienen una importancia similar.

Los principales impedimentos para que una persona consuma o adquiera
productos verdes son el desconocimiento de los sitios donde los ofrecen
(65%) y el precio mayor al de los productos corrientes (56%), tanto para
hombres y mujeres esta opinidon es similar, mientras que en el grupo de
29 a 59 afos el mayor precio tiene menor importancia.

48 Encuesta realizada por la SDA entre el 20 de mayo y el 16 de junio de 2021. Participacion de
461 personas, los grupos etarios participantes se clasificaron en 18 a 28 afios, 29 a 59 afios, Mas
de 60 afios.
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En lo referente a las opciones mas importantes para la adquisicion o uso
de bienes y servicios, de las personas encuestadas el 64% eligido devolver
al almacén los bienes usados para cambiarlos o adquirir bienes nuevos con
mejor eficiencia, el 55% reparar, reutilizar y renovar bienes (ropa,
electrodomésticos, celular, libros, muebles, madera) y el 48% comprar
productos con sello verde.

En la eleccion de productos que se consumen en el hogar, participan el
98% de las mujeres y el 95% de los hombres, mientras que realizar la
actividad de las compras es similar para ambos sexos y la frecuencia de
compra se realiza mas de una vez por semana (53%).

Del total de encuestados, el 46% participa en actividades ambientales de
su comunidad, 44% de las mujeres encuestadas participa y 50% de los
hombres. Respecto a la frecuencia de participacién, el 31% de las personas
mayores de 60 afnos lo hacen mas de una vez por semana, mientras que
el 28% del grupo de 18 a 28 afios participa una vez al mes, al igual que el
grupo de 29 a 59 afos (29%).

Los resultados de esta encuesta evidencian que hay personas interesadas
en realizar practicas alternativas respecto a sus habitos de consumo, pero
el medio no tiene la suficiente oferta de bienes y servicios sostenibles;
mientras que para aquellas que no muestran interés en la sostenibilidad
es necesario realizar acciones que incentiven conductas diferentes que le
permitan al Distrito transitar hacia la sostenibilidad.

De hecho, desde el sector académico y productivo se han realizado
diversas iniciativas para promover diferentes habitos en el estilo de vida
de las personas, ejemplo de esto es el proyecto “#EnModoAccion”, desde
2018 desarrollado por la Universidad El Bosque y ONU Medio Ambiente,
busca visibilizar y replicar las iniciativas de jovenes de la ciudad que
promueven estilos de vida sostenibles en areas como movilidad,
alimentacidn, vivienda, bienes de consumo y ocio.

Siendo parte de estos: Bioambientar, #CompostarColombia, para
fomentar el manejo adecuado de los residuos organicos, como restos de
alimentos, y promover agricultura urbana y compostaje doméstico a gran
escala. Otra iniciativa es la campafia “"Mejor en bici”, con el objetivo que
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las empresas alquilen bicicletas para que sus empleados puedan moverse
de manera gratuita y limpia. También el canal de YouTube Nana Murcia,
donde se comparten consejos para llevar un estilo de vida mas
sostenible*®. Pero estas iniciativas requieren ampliar la cobertura a la
mayoria de la poblacion.

Disponibilidad de informaciéon

La informacién ambiental disponible a las personas consumidoras se
relaciona con la tenencia del Sello Ambiental Colombiano (SAC), creado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del Plan
Nacional Estratégico de Mercados Verdes, y reglamentd su uso mediante
la Resolucion 1555 de 2005°9. Dicha etiqueta ecoldgica consiste en un
distintivo o sello que se obtiene de forma voluntaria, otorgado por una
institucién independiente denominada Organismo de Certificacion, y que
puede portar un bien o un servicio que cumpla con unos requisitos
preestablecidos.

En Bogota existe la Liga de Consumidores de Bogota, sus acciones e
informacion se relacionan con el Programa “Con Garantia”, para reclamos
de las personas consumidoras y sello de reconocimiento de seriedad para
el consumo de un producto, establece los formatos de quejas y reclamos
de la calidad y garantia de servicios publicos y productos; asi mismo,
publica informacion sobre estadisticas e investigacion de precios a la
persona consumidora y canasta de articulos y maneja con la
Superintendencia de Industria y Comercio, la denuncia de la publicidad
engafiosa. En general, las personas consumidoras desconocen cémo se
fabrican y comercializan los articulos que se ofrecen en el mercado, y sus
efectos ambientales, sociales y en la salud. La informacion ambiental
disponible al consumidor se relaciona con la tenencia de sellos en el
etiquetado del producto o servicio.

49 PNUMA. https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/jovenes-en-bogota-
promueven-estilos-de-vida-sostenible

20 Resolucién 1522 del 2 de octubre de 2005 “Por medio de la cual se reglamenta el uso del Sello
Ambiental Colombiano”.
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Generacion de conocimiento

La generacidon de conocimiento es un pilar fundamental para el crecimiento
y desarrollo de la ciudad, que se relaciona con investigacion basica y
aplicada, y por ende desarrollo tecnoldgico e innovacién. En este sentido,
una de las problematicas identificadas, en la fase de agenda publica, fue
la insuficiente capacidad de los sistemas educativos y de investigacion y la
reducida oferta de capacitacidn e investigacion para la innovacion, que
coadyuve a la produccidon y consumo de bienes y servicios sostenibles.

La innovacién como promotora de la transicion hacia la produccion y
consumo sostenible se observa en ideas como Clothe Moda Sostenible, que
busca prolongar el ciclo de vida de las prendas de ropa a través del
trueque. LaRed de Mercados Agroecoldgicos, enfocada al
empoderamiento de los campesinos locales.>!

Otra iniciativa es la de la Universidad Piloto que le apuesta a los negocios
verdes, generando ecoproductos industriales en el marco de la estrategia
de economia circular BLOPAL. Un sistema constructivo basado en el
material recicle #orgullo Piloto. A través del programa de Arquitectura e
investigadora de grupo de investigacion Habitat, Disefio e infraestructura
(HD+i) se crea tecnologia sostenible basada en papel reciclado que innova
en los sistemas constructivos alternativos en Colombia a través de 3
patentes de invencidon>2.

La debilidad en la innovacién se puede evidenciar en la escasa produccién
cientifica de Colombia, que entre los aflos 2009 y 2018 muestra un total
de 138.901 registros; con una tasa de crecimiento promedio de 12,12%,
que contrasta con el porcentaje de crecimiento de publicaciones a nivel
global, estimado, en 37,77% (World Bank, 2018).

En los ultimos 10 anos, en Bogota tan solo se ha solicitado un total de
1.258 patentes de invencién, lo que corresponde a cerca del 41% del total

51 PNUMA. https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/jovenes-en-bogota-
promueven-estilos-de-vida-sostenible

2 Universidad Piloto de Colombia. https://www.unipiloto.edu.co/unipiloto-le-apuesta-a-los-
negocios-verdes-generando-ecoproductos-blopal/
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de registros en Colombia. Igualmente, la ciudad capital tiene la mayor
cantidad de patentes de invencidn concedidas, con 497 registros.
(Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2020), pero no se
cuenta con informacion especifica sobre patentes relacionadas con la
PCS.>3 Al comparar datos de patentes con otros paises, es claro que
Colombia debe mejorar en lo referente a Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTel), segun la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)>*
en 2020 China solicité 1.344.817 patentes, EE.UU. 269.586, Japdn
227.348, Alemania 42.260, Brasil 5.280, México 1.132, Argentina 930,
Chile 372 y Colombia 369.

En Bogota, en el afio 2019 para todas las areas de investigacion existian
1.873 grupos de investigacidn reconocidos por el Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacién. En los talleres realizados con el sector educativo,
Colciencias, manifestaba que no habia grupos de investigacidon
especificamente para la tematica de produccién y consumo sostenible y
que, por tanto, se debe fortalecer desde las universidades.

En areas que se relacionan con las tematicas ambientales y por ende con

la produccidon y consumo sostenible, habia en total 206.039 estudiantes
matriculados en educacion superior>.

Capacidad Institucional

En Bogota D.C. a través del Plan Institucional de Gestion Ambiental
(PIGA), como instrumento de planificacion, se materializan los objetivos
del Plan de Gestion Ambiental (PGA) del Distrito Capital®®, donde se
establecen las acciones que permiten a las entidades publicas ir mas alla
del cumplimiento normativo ambiental; actividades que apunten al uso

53 SIC. Estadisticas 2021: Nuevas creaciones. Actualizacién mensual. Pag. 27.

https://www.sic.gov.co/estadisticas-propiedad-industrial.
54

Banco Mundial. Solicitudes de patentes, residentes.
https://datos.bancomundial.org/indicator/IP.PAT.RESD?most_recent_value_desc=true
55 Ministerio de Educacion.

https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/poblacional?p_anio=&p_semestre=&p_vari
able=&p_depto=

36 Decreto Distrital 456 de 2008. "Por el cual se reforma el Plan de Gestién Ambiental del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones" o la norma que lo actualice, derogue o sustituya.
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eficiente de los recursos naturales, a la eficiencia energética, uso de
productos reutilizables, empleo de energias renovables, minimizacién de
emisiones, entre otras.

El comportamiento de las entidades distritales en las compras verdes
presenta una tendencia de incremento del 62% para el afio 2021 con
respecto al 2014, sobresaliendo la adquisicion de servicios de aseo y
cafeteria, seguido por la adquisicidon de elementos de oficina y papeleria,
servicios de vigilancia y seguridad, y mantenimiento de vehiculos, como
se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 5. Compras verdes en las Entidades Pablicas del Distrito por afo
Bien o servicio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Adquisicién de elementos

L , 15 16 8 21 32 28 26 29
de oficina y papeleria
Mantenimiento de vehiculos 8 13 6 17 44 44 44 46
Mantemmlgnto/recarga de 3 5 4 13 22 23 20 20
extintores
Servicio de aseo y cafeteria 29 27 49 38 48 40 36 44
Servicios de Ylgllanaa y 9 15 5 22 30 27 29 34
seguridad
Servicio de fotocopiado e 14 14 9 18 29 29 22 22
impresiéon
Suministros para 3 8 6 12 18 23 12 16

fotocopiado e impresion
Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente (CPSED), 2022

Como problema asociado esta la dificultad para incorporar criterios de
sostenibilidad en las compras publicas por la plataforma del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) de Colombia Compra
Eficiente. Durante el afio 2018 se realizaron 223 adquisiciones de servicios
y suministros aplicando los lineamientos de las compras verdes Distritales.

En lo que se refiere a la incorporacion de aspectos relacionados con
producciéon y consumo sostenible en las acciones relacionadas con la
entrega de bienes y servicios a la Ciudadania, se evidencié que la mayoria
de los Sectores no lo realizan pues consideran que estos son temas
exclusivos del Sector Ambiente, y los Sectores que lo incorporan lo hacen
de manera incipiente.
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En el Sector Ambiente, la Secretaria Distrital de Ambiente es la mas
vinculada a esta tematica por su naturaleza. La cobertura de sus acciones
de promocidn a la gestion ambiental empresarial ha vinculado anualmente
alrededor de 1.036 empresas de las 104.182 empresas industriales
registradas. En lo que respecta a las actividades de control se encontro
que entre los afos 2016 y 2020 se realizaron 3.242 visitas, que
corresponden al 48% del niumero de proyectos inscritos en el sistema de
informacion de la Entidad.

El tipo de participacion ciudadana promovida por la Secretaria Distrital de
Ambiente se trata principalmente del fortalecimiento de la cultura
ciudadana y el aumento de los valores éticos de las comunidades, en
relacién con el uso adecuado y la apropiacién del espacio publico®’, las
zonas verdes, la estructura ecoldgica principal, humedales, cuerpos de
agua, entre otros elementos de valor ambiental del Distrito Capital; desde
2016 a 2019 se vincularon anualmente un promedio de 29.902 personas
a estas actividades.

Adicionalmente se vincularon 1.107.393 ciudadanas y ciudadanos en las
estrategias de educacion ambiental, por medio del desarrollo de acciones
de educacion ambiental, procesos de formacién, recorridos interpretativos
y caminatas ecoldgicas, en las tematicas de biodiversidad, manejo de
residuos solidos, agua y Estructura Ecoldgica Principal, Cambio Climatico
y Gestién de Riesgos (SDA, 2020). El Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis por su parte, ha impulsado la implementacién de huertas
organicas urbanas.

Entidades del Sector Educacion incorporan en la educacién basica y media,
los temas de sostenibilidad a través de los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) que se focalizan principalmente en la separacion de
residuos. En el nivel superior los temas de sostenibilidad estan centrados
en las profesiones ambientales, pero no son asociados a todos los
programas académicos.

57 En el CONPES 06 de 2019 “Politica Publica Distrital de Espacio Publico 2019-2038", la Secretaria
Distrital de Ambiente cuenta con diferentes proyectos para mejorar la calidad del espacio publico
natural, mejorando la posibilidad de disfrute de la comunidad y la calidad ambiental.
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En los talleres de participacion realizados con el sector educativo, los
docentes manifestaron que la produccion y el consumo sostenible son
tematicas muy especificas, que no se abordan en los proyectos
ambientales escolares (PRAE) o proyectos ambientales universitarios
(PRAU) vy en las universidades se mencionan en asignaturas electivas de
los Ultimos semestres.

En este sentido, es pertinente mencionar algunos indicadores relativos al
sector educativo a nivel distrital, con el fin de incluir productos en el plan
de accidon orientados en generar semilleros de investigacién en las
universidades, ajustar los curriculos, e incluir en los PRAE y PRAU,
proyectos relacionados con la produccidon y el consumo sostenible en el
Distrito Capital.

La comunidad educativa representa un alto porcentaje de la poblacion de
Bogota y por tanto es fundamental involucrarla en la transicidon hacia la
sostenibilidad; es asi como, en el afo 2019, habia un total de 1.312.216
estudiantes con matricula en educacion preescolar, basica y media (60,6%
en el sector oficial)*8; y en educacion superior habia 771.313 (29,7 % en
sector oficial)>°.

En el sector de desarrollo econdmico, solo en lo relacionado con la asesoria
para la producciéon alimentaria rural, se han incorporado buenas practicas
agricolas ambientales, las demas actividades a cargo del sector no enlazan
la sostenibilidad ambiental y han dejado este componente del desarrollo
sostenible a voluntad de los empresarios y emprendedores. Asi mismo, en
el sector salud, se han integrado actividades de promocién a la salud
ambiental de las comunidades, en las empresas desde la perspectiva
sanitaria y recientemente en los hospitales verdes.®°

58 Ministerio de Educacion. http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/planeacion-
basica/sector

59 Ministerio de Educacion.
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/poblacional?p_anio=&p_semestre=&p_vari
able=&p_depto=

60 Hospitales verdes: Instituciones de salud que implementan practicas seguras
comprometidas con el ambiente, con el fin de disminuir los impactos negativos sobre éste
y los riesgos asociados a la salud de trabajadores, pacientes y comunidad en general.
Ver: http://www.saludcapital.gov.co/Paginas2/HospitalesVerdes.aspx
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En el sector habitat, la sostenibilidad ambiental se ha vinculado a la gestidn
de residuos, con debilidad en el cierre del ciclo de vida, ya que predomina
la disposicion final, ademas al uso responsable del agua y en la
conformacion de eco-barrios; y en el Sector Cultura, Recreacion y Deporte,
y el de Movilidad han abordado la promocidon de la movilidad sostenible a
través de la Politica Publica de la Bicicleta (CONPES D.C. 15 de 2021)°¢!,
cuyo objetivo es mejorar las condiciones fisicas, socioeconémicas vy
culturales de la ciudad para el uso y disfrute de la bicicleta.

El desarrollo institucional sobre la produccién y consumo sostenible se
aborda actualmente desde la Comisién Intersectorial para la Proteccion, la
Sostenibilidad y la Salud Ambiental (CIPSSA) a nivel distrital; y a nivel
local en las Comisiones Ambientales Locales (CAL), y las Unidades Locales
de Desarrollo Rural (ULDER), dentro de las que se ha implementado la
Politica de Produccién Sostenible del 2003.

A nivel territorial se evidencia en la ruralidad un mayor déficit de
infraestructura y recursos técnicos, razén por la cual el fortalecimiento de
las Unidades Locales de Desarrollo Rural (ULDER) y las Unidades de
Planeamiento Rural (UPR) son de vital importancia para desarrollar
acciones conducentes a la produccion y consumo sostenibles y, por ende,
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, dado que el area
rural del Distrito Capital esta representada en el 75% del total del territorio
de Bogota, es decir, 121.474 ha de las 163.635,88 ha totales.

Dimension econéomica

Se relaciona con el ciclo de vida de bienes y servicios, las modalidades
empleadas para la produccién y el consumo de recursos necesarios para
el proceso, involucra ademas aspectos como la Gestion Ambiental
Empresarial y el mercado laboral.

Economia local

Bogota D.C. es el mercado mas importante y el motor de la economia del
pais ya que genera la cuarta parte del PIB nacional (26%) por un valor de

61 CONPES D.C.15 de 2021. Politica Publica de la Bicicleta 2021-2039.
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US$ 70.000 millones, tiene el 16% de la poblacion nacional, de la cual hay
4,2 millones de ocupados principalmente en actividades de servicios, 78%,
la industria 15% vy la construccién 6%. En la ultima década se duplicé el
numero de empresas con capital extranjero en la ciudad, pas6 de 677 a
1.465 sociedades extranjeras y de ellas 32 con negocios globales (CCB,
2020).

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Clima de Negocios (CCB,
2020), en promedio, el 76,7% de la produccion de Bogota se destina al
consumo interno. La calidad, el reconocimiento y los precios competitivos
son los factores mas importantes para vender en el mercado de Bogota.
Para la vigencia 2020, los Empresarios calificaron el clima de negocios de
la ciudad, en una escala de 1 a 100*, con 51,7 puntos. La situacién
econdmica de las empresas y el entorno Bogota D. C., relacionado con
seguridad, informalidad empresarial e imagen de la ciudad son los
aspectos que mas se ven afectados durante la COVID 19.

En Bogotd, a marzo de 2019 se encontraban registradas 847.014
empresas con matricula activa. Las localidades con mayor numero de
empresas registradas son Suba (12,2%), Usaquén (10,3%), Kennedy
(10,0%), Chapinero (10,1%) y Engativa (9,3%), que representan el
51,9% de las empresas de la ciudad; y las localidades con porcentajes de
participacion por debajo del 2%, de empresas registradas son: Sumapaz,
Usme, Tunjuelito y La Candelaria. En la Figura 8 se presenta la
composicion de empresas por actividad econdmica en el Distrito.
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Figura 8. Empresas registradas por actividad econémica
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Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2021. Basado en Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia, 2020

A nivel urbano la innovacion en los sectores publico, comercial, de servicios
también surge como reto donde el ecodisefio y la profundizacion en
opciones virtuales de atencidon y gestién deben fortalecerse. Los centros
de produccién se pueden agrupar en localidades que se posicionan como
productoras principales por actividad econémica como el sector textil en
Kennedy, Engativa y Suba; sector alimentos en las localidades de Suba,
Kennedy y Engativa; artes graficas en las localidades de Los Martires,
Engativa y Puente Aranda.

Por tamafio de empresas, el 96,9% de las registradas en la ciudad son
microempresas, el 2,3% son pequeias, el 0,5% son medianas y el 0,2%
son grandes. En su mayoria, las microempresas estan localizadas en Suba
(12,3%), Usaquén (10,2%), Kennedy (10,1%), Chapinero (9,8%) vy
Engativa (9,3%). Las pequefias empresas tienen su direccion comercial
principalmente en Chapinero (18,1%), Usaquén (12,5%), Suba (9,3%),

77



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Barrios Unidos (7,6%) y Puente Aranda (7,1%) (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2019).

El 58% de las empresas dedicadas al sector comercio se encuentran
localizadas principalmente en siete (7) localidades como se muestra en la
Figura 9.

Figura 9. Distribucion principal de Empresas comerciales
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Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2021, basado en Secretaria Distrital de Planeacion,
2019.

El Programa de Gestién Ambiental Empresarial (PGAE) ha acompanado
empresas de todos los tamafos, siendo la de mayor participacién las
empresas de tamafio pequeno (29%), mediana (26%), grande (25%) y
micro (20%): asi mismo, las empresas que han direccionado el PGAE se
pueden agrupar en 17 sectores econdmicos, de los cuales tienen mayor
participacion los sectores de servicios (1.294), salud (908), metalmecanica
(746) y alimentos (702 empresas).

Con relacion al mercado alimentario, al tener en cuenta que las localidades
mas densamente pobladas son Suba, Kennedy, Engativa, Bosa, Ciudad
Bolivar, Usaquén y San Cristébal, se proyecta la necesidad de generar
mercados sostenibles, complementando las plazas de mercado existentes
y las iniciativas que tiendan a asegurar la disponibilidad de bienes y
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servicios sostenibles para estos lugares con la mayor poblacién. Ademas,
aunque Kennedy cuenta con la Central de Abastos y la plaza distrital de
mercado de Kennedy y San Cristdbal con la plaza Distrital de mercado del
20 de julio, las demas no cuentan con un centro de abastecimiento. La
ubicacién de las plazas de mercado Distritales se presenta en la Figura 10.

Modalidades de produccién

En la ciudad se observa escaso desarrollo de productos y servicios basados
en recursos locales, insuficiente turismo sostenible, dificultad en la
internalizacion de las variables ambientales en los sectores publicos -
privados y baja implementacion de insumos sostenibles en la cadena de
abastecimiento.

De acuerdo con la percepcidon de la ciudadania sobre la oferta de bienes y
servicios sostenibles, existen retos a nivel territorial para ofrecer y hacer
visibles los mercados verdes y que empleen procesos de economia circular,
pues soélo las localidades de Chapinero, Teusaquillo y La Candelaria
mostraron un reconocimiento de la disponibilidad de estos (cartografia de
percepcion de oferta sostenible-EVS).

La poblacién victima del conflicto y los grupos étnicos, se han insertado en
iniciativas de emprendimientos sostenibles, comunitarios y con cultivos
saludables que incluyen el rescate de practicas de cultivo, semillas
tradicionales y agricultura agroecolégica. El apoyo y fortalecimiento de
estas iniciativas pasa por insertar estos negocios a los portafolios e
iniciativas de la Secretaria Distrital de Ambiente, asi como de entidades de
orden regional y nacional.

El Programa Distrital de Negocios Verdes es el instrumento usado para la
identificacion y promocidon de negocios que oferten bienes y servicios con
un impacto ambiental positivo y que se encuentren dentro de las
categorias dadas por el Plan Nacional de Negocios Verdes, que incorporen
buenas practicas ambientales, sociales y econdmicas, con enfoque de ciclo
de vida.
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Figura 10. Mapa de localizacion de plazas de mercado Distritale
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Los negocios verdes del Distrito se encuentran identificados dentro del
Eco-directorio Empresarial de la Secretaria Distrital de Ambiente,
clasificados en tres tipos: hogar, bienestar personal y empresa. A 2022 en
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este portafolio de negocios se encuentran 78 empresas que han sido
verificadas y han obtenido puntaje de aprobacidn superior al 50%. Dentro
de la gama de empresas clasificadas como negocios verdes se encuentran
empresas de los sectores de: Alimentos, Eco-productos, Servicios de
software, y Construccion sostenible.

De igual forma, la Secretaria Distrital de Ambiente ha reconocido aquellas
lineas de negocio que ademas de cumplir con los requisitos de negocios
verdes establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), se categorizaron dentro del mercado distrital como productos o
servicios que promueven el consumo sostenible, los cuales aportan al
mejoramiento ambiental por el desarrollo de sus actividades,
cumplimiento normativo, autogestion ambiental, prevencion de la
contaminacion, produccidn mas limpia, y que promueven la utilizacién de
tecnologias y mecanismos limpios.

Con este reconocimiento, se incentiva el mejoramiento de la calidad
ambiental y de vida de sus habitantes, asi como el suministro de opciones
responsables para los consumidores en general y marcar asi, la pauta
hacia la creacion de nuevas lineas de negocio. Las organizaciones que
cumplen con estos requisitos son publicadas en el Ecodirectorio, portafolio
de bienes y servicios responsables con el ambiente, en donde se pueden
encontrar productos o servicios para aprovechar en el hogar, en la
empresa, o para el bienestar personal.

Por otra parte, Bogota presenta una ineficiente aplicacién del ciclo de vida
en los productos y servicios, que se refleja en las 2.268.789 de toneladas
de residuos ordinarios dispuestas en el afio 2021, marcando una reduccion
del 2.9% respecto al ano 2019, del 0,03% respecto al ano 2015 y del
0,94% respecto a 2011. Si se continda con esa disposicién de residuos en
el relleno sanitario, este alcanzara el final de su vida util; por lo cual se
deben considerar mecanismos de: reutilizacidn, reciclaje, tratamiento y
valoracion; con acciones adicionales de los sectores involucrados, en
innovacion de sus productos con ecodisefio, mayor durabilidad,
caracteristicas de reciclabilidad, y gestion posconsumo; entre otros.

A nivel regional, el ciclo de vida de los productos y servicios presenta una

dindmica lineal en las cadenas de valor, en especial en la relacién urbano
- rural, asi como en la relacidon de Bogota con los municipios de la Sabana
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y de Cundinamarca aledafos, o con los que gestiona y comercializa
recursos y servicios. En este mismo sentido se presenta una relacion
asimétrica entre los territorios que proveen los recursos, siendo Bogota el
ente territorial que concentra el mayor consumo de tales recursos como:
agua, energia, alimentos, entre otros.

Ademas, a nivel interno, las localidades también evidencian dinamicas de
segregacion socio ambiental, asi como de infraestructura y servicios, cuyos
efectos econdmicos afectan las modalidades y patrones de produccion vy
consumo de manera diferenciada por territorio. EIl mercado esta manejado
principalmente por productos, que no aplican criterios de sostenibilidad,
aunque se reconocen emprendimientos de productos sostenibles.

Segun el perfil econdmico y empresarial de las localidades de Bogota
realizado por la Camara de Comercio de Bogota (CCB, 2020), en Bogota
solo el 1% de las empresas matriculadas estan orientadas al mercado
exterior y el 99% tiene como mercado principal a Bogota, la regidon y en
algunos casos el pais. Las empresas exportadoras se relacionan
especialmente con el desarrollo de sistemas informaticos (6,7% del total
de empresas exportadoras); actividades de consultoria de gestion (5,4%);
publicidad (5,2%); confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de
piel (4,1%) y comercio al por mayor de productos alimenticios (3,5%).

Respecto a la exportacion e importacién de productos y servicios, las
actividades se relacionan con el comercio al por mayor de otros tipos de
maquinaria y equipo N.C.P. (5,6% del total de las empresas importadoras
y exportadoras); actividades de consultoria de gestidon (4%), comercio al
por mayor no especializado (3,4%); comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador (3,1%), y comercio
al por mayor de productos alimenticios (2,2%).

Mercado laboral

El empleo también se asume como actividad qué, en el marco internacional
de la sostenibilidad, debe incorporar estrategias de inclusién a los sectores
mas vulnerables hacia la garantia de empleos decentes. Al ser el sector
comercial y el de servicios, los que mas generan empleos en Bogotd, seran
estos los priorizados para realizar acciones que se encaminen a desarrollar
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la dimension social de la sostenibilidad en el sector privado, como una de
las menos avanzadas a nivel empresarial.

Bogota registra una tasa de desempleo del 13,1% en enero de 2023, mas
baja en enero de 2022 (14,6%). El nimero de desempleados fue de
831.662, entre marzo —mayo de 2020 y marzo-mayo de 2021 aumento (6
%); comparativamente, Bogotd D.C tuvo una tasa de desempleo 0,5%
mas baja que la de las 13 principales ciudades y areas metropolitanas y
2,7% mas alta que la ciudad con menor desempleo que fue Santa Marta®2.

La tasa de desempleo de las mujeres en Bogotd es del 12,6%, en el
trimestre octubre a diciembre de 2022, y la de los hombres se ubico6 en el
7,8%, inferior a la de las mujeres, correspondiendo a una brecha del
4,9% .63

Asi mismo, la tasa de desempleo de los y las jovenes de 14 a 28 anos en
Bogota es del 28% (trimestre mavil febrero - abril 2021)%4.

El sector privado genera el 95,8% del empleo en Bogotd y el 61,6% del
empleo es asalariado, y los sectores mas afectados en la reduccion de la
ocupacién han sido servicios, comercio, industria y construccién®>.

Las MIPYMES son la base del tejido empresarial de Bogota y la regién,
representan el 99,3% de las empresas activas. La mayor parte (53%) de
las empresas de Bogota se ubican en cinco localidades del norte y
occidente de la ciudad (Suba, Usaquén, Kennedy, Chapinero, Engativa).®®

El DANE ha definido los empleos asociados a las actividades ambientales
como los puestos de Trabajo Equivalentes a Tiempo Completo (TETC)
orientados a reducir directa o indirectamente, las presiones sobre el capital

62 ccB. Observatorio de la regién Bogota — Cundinamarca. DANE. Mercado laboral. Enero 2023.
Publicado 28/02/2023 https://www.ccb.org.co/observatorio.

63 fdem

64 DANE. Mercado Laboral. Abril 2021. Publicado 31 de mayo-2021.

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Mercado-laboral.
DANE. Mercado Laboral. Abril 2021. Publicado 31 de mayo-2021.

65 fdem.
66 CCB. 2021 https://www.ccb.org.co/observatorio/Dinamica-Empresarial/Dinamica-empresarial.
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natural a través de su gestion, proteccién, conservacién vy
aprovechamiento sostenible en los procesos de produccidon de un bien o
servicio, ya sea en sectores tradicionales como la manufactura y la
construccidén, o en nuevos sectores verdes emergentes como la energia
renovable y la eficiencia energética (DANE, 2019).

En 2019, los empleos asociados a las actividades ambientales ascendieron
a 155.419 puestos de empleo equivalentes a tiempo completo, de estos,
85.722 cumplieron las caracteristicas establecidas para ser empleos
verdes: i) proteccion del aire y del clima, gestidon de aguas residuales y
gestion de residuos (40.568), ii) educacion, administraciéon y gestién
ambiental y gestién de los recursos naturales (30.092), iii) proteccion vy
recuperacion de suelos, aguas subterraneas y superficiales y proteccion de
la biodiversidad (8.250), y iv) gestidn de recursos minerales y
energéticos.®’”. Los empleos verdes, son empleos decentes que
contribuyen a preservar y restaurar el medio ambiente ya sea en los
sectores tradicionales como la manufactura o la construccién o en nuevos
sectores como las energias renovables y la eficiencia energética. Permiten,
aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias primas, limitar
las emisiones de gases de efecto invernadero, minimizar los residuos y la
contaminacion, proteger y restaurar los ecosistemas y contribuir a la
adaptacién al cambio climatico®3.

Como el ente territorial con mayor tasa de vendedores informales, luego
de Barranquilla es Bogota; se tiene el reto de asumir politicas publicas que
incorporen estrategias de empleos verdes e inclusidon social a nivel laboral
y que promueva la formalizacién, pues la producciéon y consumo sostenible
se entiende también en la capacidad de acceso a los mercados, el
cumplimiento de los derechos humanos y el mejoramiento de la calidad de
vida.

67 DANE, Boletin cuentas e indicadores de actividades ambientales y otras transacciones conexas
2018-20109.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/cuentas_ambientales/ cuenta-
gasto-actividades-e-impuestos-medio-ambiente/Boletin-cuentas-e-indicadores-de-actividades-
ambientales-y-otras-transacciones-conexas-2018-2019pr.pdf.

68  orIT. (Qué es un empleo verde? Articulo 13 de abrii de 2016.
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/news/WCMS_325253/lang--es/index.htm.Olt.
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Adicionalmente, desde la perspectiva de la investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion, se ha encontrado un desfase entre las
necesidades del sector productivo y, la pertinencia de la formaciéon para el
trabajo. Lo que conlleva a una necesidad de articulacion entre la academia
y el sector productivo, de manera que los programas académicos
respondan y se actualicen permanentemente de acuerdo con las
circunstancias de las empresas y el desarrollo de la ciudad.

Las comunidades, aunque historicamente sujeto de la accidén estatal, hoy
en dia son cada vez mas protagonistas de procesos alternativos e
innovaciones. Una muestra de ello es la localidad rural de Sumapaz donde
el alto nivel organizativo ha permitido emprender proyectos comunales de
produccion limpia y sostenible como el Centro de Agroecologia donde
participan diferentes Entidades Distritales en el corregimiento de San Juan,
y la iniciativa de Zona de Reserva Campesina (ZRC), que se pretende
constituir como propuesta del Sindicato de Trabajadores del Sumapaz
(SINTRAPAZ), y la Asociacién de Juntas Comunales del Sumapaz desde
1998, pero que aun la Agencia Nacional de Tierras (ANT) no ha
formalizado.

Acceso a recursos econdmicos vy financieros

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Clima de Negocios (CCB,
2020), la principal fuente de financiamiento son los recursos propios de la
empresa (75,2%), le siguen el crédito en el sector financiero (29,0%), con
recursos del dueno y/o familiares (24,9%), reinvirtiendo las utilidades
(24,5%) y en poca medida con el apoyo de entidades gubernamentales
(3,5%).

En ese sentido, entre las principales razones por las que las empresas no
solicitan un crédito es porque no ha sido necesario (38,6%), consideran
gue las tasas de interés son altas (13,7%) y que hay exceso de tramites
(10,5%). Las microempresas, manifiestan mayores limitaciones para
acceder al crédito por la insuficiente capacidad de endeudamiento. En la
misma encuesta, las empresas manifiestan que el gobierno Distrital debe
concentrar sus acciones en mejorar la seguridad (45,4%), ampliar las
lineas de financiamiento (43,9%) y fomentar la innovacién y el
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emprendimiento (31,1%) y tan solo un 8,3% considerd la proteccion al
medio ambiente.

El Observatorio de la Regién Bogotd - Cundinamarca (CCB, 2020) sefala
gue Bogota cuenta con el 20% de las nuevas empresas del pais, siendo la
mas dindmica en creacion de empresas en el pais, de éstas el 99,24% son
microempresas. Las principales motivaciones para emprender son por
necesidad econdmica (30%), inversion (22%) y tener nuevos ingresos
(17%).

De acuerdo con el informe de causas de liquidacién de empresas - 2018
(CCB) en Bogota anualmente se cierran cerca de 18.752 empresas, lo cual
contrae la capacidad productiva de la ciudad, los ingresos publicos vy
privados, las fuentes de empleo, y se pierden esfuerzos y experiencia de
los emprendedores. Durante el proceso de creacion de las empresas
liquidadas: se observa que estas iniciaron sus negocios a partir de sus
conocimientos, sin muchos estudios previos, mas a base de intuicidén, por
tanto, la creacidn de empresa supuso un esfuerzo econdmico importante
y dificultades de capital; en la etapa de funcionamiento no innovaron ni se
capacitaron.

Ademads, en muchos casos, los gastos de las empresas fueron cubiertos
con las finanzas personales de los empresarios, y también se vieron
afectadas por el contrabando, la informalidad, la baja demanda y la
inseguridad. Entre las principales causas del cierre de las empresas
sobresalen las bajas ventas (28%), bajas ganancias (22%) y falta de
capital/la carga tributaria (16%). La financiacion juega un papel
protagdnico, y se convierte en factor determinante para que los sectores
sociales con menor capacidad econdmica puedan desarrollar sus iniciativas
productivas o de promocion de consumo sostenible.

En cuanto a los incentivos por produccién limpia, reconocimientos por
consumo responsable y desincentivos a la alta generacion de residuos, se
encuentran aun pocos instrumentos, como la deduccién de impuesto
predial rural y de renta, con predios localizados parcial o totalmente en el
sistema de areas protegidas del D.C. Durante el 2018 se generaron 298
certificados de estado de conservacion ambiental; frente a los altos costos
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de implementar la reconversién tecnoldgica en los procesos productivos y
sistemas de tratamiento de vertimientos, entre otros.

Por otro lado, los desincentivos como multas o sanciones requieren una
divulgacion eficiente, en tanto los talleres mostraron una alta ilegitimidad
de esta medida por cuanto no se evidencia la reinversion de los recursos
provenientes del pago de multas, en la inversién y en proyectos de
restablecimiento ecoldgico y sostenibilidad.

Dimension ambiental

La dimension ambiental estd relacionada con la reduccion del uso de
recursos naturales y de materiales toxicos, las emisiones de desechos vy
de sustancias contaminantes.

Calidad ambiental

Entre las problematicas identificadas estan: deficiente aplicacion de
herramientas de gestién ambiental en las organizaciones, deterioro de la
estructura ecoldgica principal-socioecondmica-espacial y de servicios;
incumplimiento normativo ambiental y baja inversién de recursos
economicos para el aporte de la calidad ambiental de la ciudad. Esto en
relacién con la calidad de vida de los bogotanos y el medio ambiente.

La Encuesta de Percepcién Ciudadana, realizada en Bogota 2019 del 3 de
septiembre al 17 de octubre; para personas mayores de 18 anos; el nivel
de insatisfaccion en aspectos relacionados con el medio ambiente se
presenta en la siguiente figura.

87



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Figura 11. Percepcion Ciudadana de Insatisfaccion en aspectos ambientales

Cantidad de arboles en la ciudad NG 51%
Calidad del agua, rios, quebradas, I 57%

humedales

Nivel de ruido en la ciudad [N 62%
Escombros en las calles [N 63%
Calidad del aire NI 65%
Nivel de contaminacion visual de la ciudad [N 66%
Basuras en las calles NN 68%

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2021. Basado en Encuesta de la Pontificia Universidad
Javeriana & Otros., 2019.

Las modalidades de produccion que aportan mayores niveles de
contaminacion se relacionan con el sector industrial. De acuerdo con el
inventario de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogotd
(RMCAB), el contaminante mas significativo es el material particulado,
donde se estima que la industria aporta aproximadamente el 60% de las
emisiones y las fuentes moviles el 40%. Sin embargo, en términos de la
exposicion de la poblacidn a la contaminacién, las fuentes mdviles tienen
un impacto mas significativo, debido a la mayor cercania de las personas
(peatones, ciclistas, conductores) a las fuentes de emision®°.

Considerando Unicamente las fuentes mdviles, se ha demostrado qué, los
buses y el transporte de carga representan una de las mas importantes
fuentes de emisidn, pese a ser una pequena proporcién del total de
vehiculos de la ciudad. Ambos generan cerca del 50% de las emisiones de

69 pontificia Universidad Javeriana & Otros. 2020. Informe de Calidad de Vida Bogota Como Vamos
en Ambiente, Pag. 166
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PM10 (SDA, 2019, como se citd en Pontificia Universidad Javeriana et al.,
2020)7°

Esta situacidn requiere respuestas conjuntas desde el empresariado que
ejerza acompafiamiento en los procesos de articulacion y en los
encadenamientos productivos entre industrias para favorecer el maximo
aprovechamiento de materiales y la adecuada gestion de residuos. La
Secretaria Distrital de Ambiente dentro de sus programas de Gestidn
Ambiental Empresarial puede incorporar lineas de capacitacion vy
acompanamiento con vinculacién intersectorial; de acuerdo con
experiencias, necesidades y requerimientos ambientales del Distrito
Capital.

En relacion con las practicas ambientales, se incluyen dentro de los
aspectos a considerar para obtener tal distincién: el desarrollo de
auditorias ambientales anuales relacionadas con la eficiencia en el uso de
energia y residuos, asi como capacitaciones en temas ambientales,
supervision de emisiones de Gases de Efecto Invernadero generadas por
actividad empresarial, programas de reciclaje o reutilizaciéon, incorporacién
de energias limpias, e incentivos en movilidad sostenible para empleados.
Entre las problematicas asociadas esta el alto consumo de recursos
naturales, la baja gestién eficiente de los mismos y su consecuente
agotamiento, ademas la inexistencia de proyectos de energias renovables
como una alternativa de largo plazo que no afecte la salud de la
ciudadania.

Gestion de residuos

De acuerdo con la Ley 142 de 1994 y la Ley 681 de 2001, el Servicio
Publico de Aseo (SPA) se define como "El servicio de recoleccion municipal
de residuos principalmente sdlidos”. Para su prestacion, el SPA cuenta con
actividades complementarias como corte de césped, poda de arboles,
lavado de areas publicas; recoleccion, transporte, transferencia,
tratamiento, aprovechamiento, y disposicion final de residuos. Estas
actividades estan asociadas a un marco normativo que ha tenido como fin
generar las condiciones adecuadas para su prestacion. De este modo, el

70 fdem.
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Decreto 2981 de 2013 compilado por el Decreto 1077 de 2015, establece
gue el SPA estara en linea con los principios de: prestacion eficiente a toda
la poblacién con continuidad, calidad y cobertura; obtencién de economias
de escala comprobables; garantia de la participacion de los usuarios en la
gestidn vy fiscalizacion de la prestacion; desarrollo de una cultura de la no
basura; y fomento del aprovechamiento. Sin embargo, la prestaciéon del
SPA ha tenido multiples retos vy dificultades que afrontar, y se ha hecho
evidente la necesidad de avanzar progresivamente a esquemas operativos
que sean mas pertinentes frente a las condiciones actuales de las
actividades del SPA y sus prestadores.

Durante el afo 2022, en la ciudad de Bogota fueron gestionados un total
de 1.994.834 toneladas de residuos no aprovechables por parte de los
cinco (5) concesionarios del servicio publico de aseo, tal cual se logra
apreciar en la imagen a continuacion.

Figura 12. Recoleccion domiciliaria de residuos sélidos no aprovechables aifo

2022
C :) l IRA E )
gy S Cmos  BOG@TA  Awigmen  TOTAL
PERIODO  TONELADAS PERIODO  TONELADAS PERIODO  TONELADAS PERIODO  TONELADAS PERIODO  TONELADAS PERIODO  TONELADAS
Ene-22  34.21132 fne22 4944338 Ene22  30.207,10 Ene-22  20.87444 Ene-22 2186275 Ene22  156.598,99
Feb22  33.81570 Feb-22  47.94350 Feb-22  29.647,95 Feb-22  20.828,71 Feb-22 2150934 Feb-22  153.745,20
Mar-22  37.444,17 Mar-22  53.766,33 Mar-22  33.639,16 Mar-22  22.992,78 Mar-22  23.758,09 Mar-22 17160053
Abr22 3447385 Abr22  50.029,41 Abr22 3113480 Abr22 2128127 Abr-22  21.963,16 Abr-22  158.8382,49
May-22  37.079,11 May-22  53.932,00 May22  33.621,39 May-22  22.583,14 May-22 2359348 May-22  170.809,72
Jun-22 36.233,14 Jun22 52.106,25 Jun-22 32.677,52 Jun22 2140414 lun-22 22.780,76 Jun-22 16520181
k22 36.568,63 22 52612,89 k22 3350290 22 22.11658 lul-22 - 12.835,58 Jul-22 167.636,59
Ago-22  37.568,66 Ago-22  54.351,89 Ago-22 3364357 Ago-22 2252246 Ago-22  23.763,16 Ago-22 17184974
Sep-22 3575992 Sep-22  50.728,68 Sep-22 3104656 Sep-22  21.341,83 Sep-22  22.176,06 Sep-22  161.053,05
Oct-22 36.536,11 Oct-22  53.146,27 Oct-22 3238645 Oct-22 22.199,92 Oct-22 1268836 Oct-22 166.957,11
Nov-22  38.019,33 Now22  55.260,46 Now22  33.922,07 Now22 2295285 Now-22  24.02940 Nov22  174.184,11
Dic22  39.095,73 Dic22 5629558 Dic22  33.956,07 Dic22  23.160,17 Dic-22  23.807,07 Dic22  176314,62

TOTAL  436.805,67 TOTAL  629.616,64 TOTAL  389.386,14 TOTAL 26425830 TOTAL 274.767,21 TOTAL  1.994.833,9%

Fuente: Informe interventoria. Consorcio Proyeccién Capital, enero 2023
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De acuerdo con la Misién de Crecimiento Verde del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), al 2018 del total de residuos generados en el pais,
el 40 % podria ser aprovechado; sin embargo, Unicamente el 17 % es
efectivamente reintegrado a cadenas productivas (DNP, 2018).

De otro lado, de acuerdo con la Encuesta a municipios sobre Gestion de
Residuos Sdlidos Domiciliarios desarrollada en 2019 (CEPAL, DNP, y
CEMPRE, 2021), un colombiano en promedio genera alrededor de 0.75
kilos de residuos al dia y un promedio de 23 kilos al mes. De este dato,
hay una tasa de aprovechamiento del 12.9 %. Sdélo en lo que respecta a
plasticos, en el pais de desaprovecha el 93 % segun la Procuraduria
General de la Nacién, y se entierran en rellenos sanitarios
aproximadamente 2 billones de pesos de residuos que podrian ser
reutilizados de acuerdo con la Red Nacional de Economia Solidaria de Flujo
Sustentable (Cluster Bogota, 2019).

Segun estadisticas la disposicion final de residuos solidos en Colombia fue
de 11.600.849 toneladas anuales para el 2020; diariamente se generaron
32.580,96 toneladas. Con un aumento del 0,89% respecto al ano 2019.
Este informe también indica que del total de estas toneladas diarias
dispuestas el 45,23% corresponde a las ciudades con mayor poblacidn, es
decir: Bogota, Cali, Barranquilla, Cartagena, San José de Cucuta, Soacha
y Soledad. Sin embargo, en el 2020 las ciudades Bogota, Cali, Barranquilla
y Cartagena presentaron disminucion en la disminucidn en la disposicion
de residuos. La ciudad de Bogota presentd una disminucion del -9,56% lo
cual podria deberse a la emergencia econdmica, social y ecoldgica
provocada por el virus COVID 19; en consecuencia, a esto la disposicion
aumento en las siguientes ciudades dormitorio: Madrid, Mosquera, Cota,
Zipaquira, Soacha, La Calera, Facatativa y Cajica (46).

Estos fendmenos han justificado las iniciativas orientadas a implementar
modelos circulares en la gestion de residuos sélidos desde el nivel nacional,
tales como la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos Soélidos
(CONPES 3874 de 2016), cuyo objetivo es “Implementar la gestion integral
de residuos sdlidos como politica nacional de inter3es social, econémico,
ambiental y sanitario, para contribuir al fomento de la economia circular,
desarrollo sostenible, adaptacion y mitigacién al cambio climatico”.
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Figura 13. Disposicion de residuos de Bogota y estimacion de su
caracterizacion.
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Fuente: Diagnostico e Identificacion de Factores Estratégicos (SDHT - UAESP). 2023. Entre las
problematicas relacionadas estan la baja tasa de aprovechamiento de residuos, la pérdida y el
desperdicio de alimentos y la priorizacién de la estrategia de disposicidn final, sobre alternativas
de prevencion o aprovechamiento. Con la formulacién de la Politica Nacional de Gestién Integral
de Residuos Sélidos (CONPES 3874 de 2016)°° se espera pasar la tasa nacional de
aprovechamiento de residuos sélidos del 17% en 2015 al 30% en el afo 2030 (DNP, 2018).

Durante el afo 2022, para el periodo enero - agosto, se han dispuesto en
promedio 6.229 ton/dia en el Relleno Sanitario Dofia Juana (UAESP, 2022),
lo cual corresponde a 3.197 ton/dia de organicos, 2.414 ton/dia de
aprovechables y 618 ton/dia de otros, siguiendo la caracterizacion
realizada por (NCU - UAESP, 2017).

De acuerdo con la Subdireccion de Disposicion Final de la UAESP, a partir
de datos de disposicion de 2022, se presenta la siguiente distribucion de
residuos por tipo de servicio prestado:61 recoleccion domiciliaria 4808
ton/dia (77,19%), recoleccidon de arrojo clandestino 551 ton/dia (8,85%),
grandes generadores 254 ton/dia (4,07%), barrido de calles 250 ton/dia
(4,02%), operativos especiales 152 ton/dia (2,44%), poda de arboles y
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corte de césped 120 ton/dia (1,93%) y otros 94 ton/dia (1,49%) (UAESP,
2022).

Figura 14. Disposicion de residuos en el Parque de Innovaciéon DoAa Juana.
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Fuente: Subdireccién de disposicion final - UAESP

De acuerdo con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SUPERSERVICIOS, 2020)62, en Bogota D.C., el promedio de toneladas
de disposicién final por mes en el afio 2019 fue de 208.575, con un
aprovechamiento promedio de 87.495 toneladas/mes, con una tasa de
aprovechamiento del servicio publico de aseo del 30%, seguido de
Sogamoso con una tasa del 25%, y municipios como Yopal, Villavicencio,
Soacha, Sincelejo y Monteria que cuentan con tasa entre el 17% vy el 11%.

Entre 2013 y 2019 se dispusieron en el relleno sanitario Dofia Juana
14.216.697 de toneladas de residuos, el desglose por tipo y cantidad de
residuos se expone en la siguiente tabla (UAESP, 2020). Segun los
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reportes de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
posterior a la expedicion del Decreto Nacional 596 de 20165 las
organizaciones de recicladores reportaron 1.310.228 toneladas de
residuos efectivamente aprovechadas entre 2016 y 2018, como se
muestra en la figura mas adelante.

Tabla 6. Disposicion final de residuos sélidos no aprovechables RSDJ

(Toneladas)
Afio Barrido Cgrte de Grandes Poda de Rech?(fcic’_m Tot?l de
Calles Césped [Generadores| Arboles |Domiciliaria| Residuo
2013 93.323 15.425 117.553 3.771 1.603.183 1.833.255
2014 102.688 29.663 143.465 7.734 1.799.786 2.083.336
2015 104.413 22.740 128.387 6.050 1.779.577 2.041.166
2016 95.626 34.313 118.614 6.458 1.773.969 2.028.981
2017 103.698 41.724 117.745 6.591 1.792.153 2.061.911
2018 81.410 37.987 82.349 3.354 1.871.875 2.076.974
2019 96.372 33.449 92.181 8.535 1.860.536 2.091.074
Promedio 96.790 30.757 114.328 6.071 1.783.011 2.030.957
Porcentaje |5% 2% 6% 0,3% 88% 100%

Fuente: Interventoria Relleno Sanitario Dofia Juana INTERDJ (UAESP, 2020)

Figura 15. Residuos sdélidos efectivamente aprovechados (Toneladas)

781776

449.836

78.616
2016 2017 2018

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente. Basado en Informes nacionales de aprovechamiento
(SSPD, 2017, 2018, 2019)

En el Distrito los residuos sélidos organicos representan el 51,32 % de la
generacién total de la ciudad (UAESP, 2017), pero menos del 10 % son
aprovechados. En cuanto a residuos plasticos, Daniel Mitchell, presidente
de Acoplasticos, asegura que, aunque en Bogota se recicla el 25 % del
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plastico del pais (Conexidon Capital, 2020), existe el riesgo de tener hasta
12.000 millones de toneladas de basuras plasticas para el 20250
(Deutsche Welle, 2020).

En relacién con residuos solidos especiales y residuos de construccién y
demolicion (RCD), Bogota debe lidiar con puntos criticos de arrojo
clandestino, que representan para la ciudad una carga econdmica
promedio de 3017.000 millones de pesos al afio (724600 toneladas/dia).
A enero de 2023octubre de 2020, se han identificado 7319 puntos criticos
de toda la ciudad, concentrados principalmente en las localidades de
Engativa, Kennedy, Bosa y Suba, de acuerdo con lo presentado por parte
de los concesionarios del servicio, tal cual se puede detallar en la imagen
a continuacion. (Africano, M.2020).

Figura 16. Cantidad de puntos criticos por localidad
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Fuente: Informe interventoria. Consorcio Proyeccién Capital enero 2023

Asimismo, en la ciudad se recogieron y transportaron un total de
264.441.6 toneladas de residuos ubicados en puntos criticos, tal cual se
puede detallar en la figura a continuacién.
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Figura 17. Cantidad de toneladas recolectadas afio 2022 ubicados en puntos

criticos
C Lo
_.D l i E Ciudad . dnal
Promoambiental Distrito LIMPIEZA METROPOLITANA Limpia BOG@TA - _Qﬂ___ TOTAL
PERIODO TONELADAS  PERIODO  TONELADAS PERIODO  TONELADAS PERIODO  TONELADAS PERIODO TONELADAS PERIODO  TONELADAS
Ene22  2.19697 Ene22 1014443 Ene22  2.942,00 Ene22 185874 Ene22 251831 Ene-22  19.660,51
Feb22 23179 Feb22  9.73547 Feb22  3.73057 Feb22  2.34251 Feb22  3.008,86 Feb22 2113537
Mar-22  2.786,25 Mar22 1164576 Mar22  4.15662 Mar22  2.567,65 Mar-22 356213 Mar22 2471841
Abr22 215341 Abr22  9.940,70 Abr22  3.65823 Abr22 259070 Abr22 352091 Abr22 2186395
May22 176449 May-22  10.499,98 May22  3.25752 May22 286327 May22  3.423,15 May-22 2180841
Jn22 187535 22 1050773 22 381649 un22 3,268,390 un22  3.844,48 un22  23.412,95
w22 142364 w22 1032988 k22 3.509,56 w2 298978 w22 403771 ml22 2229057
Ago22 181265 Ago22  10.389,70 Ago22 311842 Ago22 298112 Ago22 386101 Ago22  22.162,90
Sep22 167172 Sep-22 104406 Sep22  3.49951 Sep22 274681 Sep22  3.974,5 Sep22 223379
Oct-22(*) 113864 Otz 9.84395 Oct22  3.22389 Oct22 286456 Oct22 413590 Oct22 212069
Nov-22(*) 145827 Nov22  9.212,49 Nov22  3.507,81 Nov-22  2.96251 Nov22  3.758,60 Nov22  20.899,68
Dic22(*) 112528 Dic22(") 1067628 Dic22(") 375085 Dic-22(*) 345548 Dic22(Y) 393723 Dic22  22.939,12
TOTAL 2182463 TOTAL  123.366,59 TOTAL 4217147 TOTAL 3349603 TOTAL  43.582,88 TOTAL  264.441,60

Fuente: informe interventoria. Consorcio Proyeccién Capital enero 2023

Asi mismo, en Bogota se concentra mas de la mitad de las estaciones de
clasificacion del pais; de 1.163 ECAS, 535 estan ubicadas en Bogotd, un
46 % del promedio nacional.

Predio Dona Juana

Para julio de 2021, y de acuerdo con la Contraloria de Bogota (2021) 67,
el relleno sanitario de Dofa Juana se encontraba en los limites de su
operacion, problematica que se traduce en afectaciones al medio
ambiente, en términos sociales y econdmicos.

Diariamente se realizan un aproximado de 715 viajes de vehiculos
recolectores, que transportan los residuos no sélo de Bogotd, sino de
municipios aledafios como Caqueza, Choachi, Chipaque, Fosca, Gutiérrez,
Ubaque y Une. A esto, se suma que el costo por tonelada de residuo soélido
generado en Bogota que usa el relleno por disposicidn final es de cincuenta
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y cinco mil trescientos sesenta y seis pesos ($55.366), lo que equivale a
un aproximado de trescientos cincuenta y nueve millones ochocientos
setenta y nueve mil pesos ($359.879.000) diarios, como costo de
funcionamiento que se transfieren a los recibos de los usuarios.

De otro lado, la cantidad de material dispuesto en Dofia Juana, tiende a
producir 26,97 litros por segundo de lixiviados, lo que suma a las
dificultades y costos, toda vez que la planta fue disefiada para tratar entre
8 y 14 litros por segundo, lo que equivale a una diferencia de hasta 12
litros. Ademas de ello, y como lo plantea el Plan de Accion Climatica de
Bogotd, los residuos solidos generan un 13 % de gases de efecto
invernadero que se producen en la ciudad, lo que implica que la
continuidad del Relleno Dofia Juana como se ha trabajado hasta el
momento no es una solucion viable en términos ambientales.

En este sentido, desde hace mas de 30 anos, de acuerdo con Ramos
Gutiérrez (2020),68 investigaciones académicas realizadas por |la
Universidad Nacional, concluian que la mejor manera de tratar los residuos
sOlidos en la ciudad era por medio de la implementacién de tecnologias
como la termo valorizacién para sustituir los botaderos a cielo abierto.
Estudios que no se tuvieron en cuenta y aun hoy han sido de dificil
implementacion.

Caracterizacion poblacion recicladora de Bogota

De acuerdo con el Registro uUnico de Organizaciones de Recicladores
(RUOR)69, en Bogota existen 117 organizaciones, las cuales representan
mas del 40 % de las registradas a nivel nacional en el sistema Unico de
informacion de servicios publicos (SUI); en Bogota y municipios aledafios
habitan un total de 24310 personas que ejercen el oficio de reciclaje
(UAESP,2020), de estas el 20 % que equivale a 4769 personas, viven en
la localidad de Kennedy, seguida de la localidad Ciudad Bolivar con un
12% (2949), Bosa y Suba, cada una con el 10 % (2401). Las localidades
que menos recicladores habitan son Chapinero, Teusaquillo, Antonio
Narifio, cada una con el 1 % y la Candelaria y Sumpaz con menos del 1%.

Del total de personas pertenecientes a la poblacion recicladora, 10211 son
mujeres equivalentes al 42 %, mientras que el 58 % restante, 14099 son
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hombres; |la media de edad se encuentra entre los adultos de 31 a 60 anos
con un 59,68 % del total (14509) y los adultos mayores de 81 afios en
adelante, son el grupo etario de menor estadistica con 308
recicladores. Asi mismo, 1129 recicladores son habitantes de la calle lo
que corresponde al 5 % del total. Unicamente un 1 % del total 24310,
unas 228 personas, tienen alguna condicién de discapacidad, siendo
factores de motricidad la de mayor rango con un 50 % de estos 228, de
los cuales 128 son hombres (58 %) y 96 mujeres (42 %).

Durante el afio 2022 y siguiendo el registro Unico de recicladores de oficio
(RURQO), se cuenta con 24998 personas que viven de la actividad de
reciclaje, lo que implica un cambio de 688 personas en referencia al
2020.

Residuos Peligrosos

De acuerdo con el IDEAM65, la generacion de RESPEL fue de 499.679,5
toneladas; 849 municipios de los 1.122 del pais se reporté la generacion
de RESPEL. La mayor fue reportada en el municipio de Yondd, Antioquia,
con 16,2 % (80.958,6 toneladas) derivado del sector de hidrocarburos. En
segundo lugar, se encontré Barrancabermeja, Santander, con 8,7 %
(43.604 toneladas) procedente de actividades de refinacién de hidro
carburos. En tercer lugar, se ubicdé Bogota con 8,1 % (40.365 toneladas)
derivado, en su mayoria, del comercio al por mayor de combustibles, de
empresas del sector del comercio de partes y autopartes de vehiculos, de
industrias de la fabricacion de sustancias quimicas y de produccién de
baterias de plomo.

En relacién con los residuos peligrosos y especiales dispuestos
adecuadamente, recolectados en Bogota y gestionados por los gestores
autorizados, durante los afios 2017 y 2018 fue de: 2.427 y 5.155,38
toneladas respectivamente (Secretaria Distrital de Ambiente, 2019).

Para la vigencia 2017, se generaron 2.124 Ton de residuos peligrosos en
las 77 entidades Distritales, el residuo que mas se generd en este periodo
fueron los biosanitarios con 1.523,81 Ton un 75% del total, en segundo
lugar, los residuos anatomopatoldgicos (165,07 Ton), el tercer residuo con
mayor generacion es el denominado cortopunzante, con 69,72 Ton, en
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cuarto lugar el residuo con mayor toneladas es el denominado farmacos
(69,42 Ton), por ultimo, la categoria identificada como “otros quimicos”
donde las entidades reportan los quimicos que no se encuentran en las
categorias ya identificadas, también tuvo presencia en la generacién de
residuos con 58,75 Ton (11,7%), siendo el sector salud el mayor
generador de estos residuos, por el tipo de servicio que representa.66

Desarrollo de construcciones sostenibles

El compromiso Distrital es la inclusién de metas especificas de construccion
sostenible, en proyectos de readecuacion de infraestructuras, como
insumo estratégico para el aumento de las instalaciones verdes que Bogota
demanda; dado los altos niveles de Residuos de Construccién y Demolicién
(RCD), vy el alto consumo de recursos y afectacion a la calidad ambiental
que el sector ha generado.

En el marco de la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible del Distrito Capital, se han implementado entre 2016 y 2018,
13.020 m?2 de techos verdes y jardines verticales, asi como 511 proyectos
de diseno y operacion con criterios de sostenibilidad. Se evidencia que este
sector es débil en el cierre del ciclo de sus Residuos de Construccién y
Demolicién (RCD), en especial los de obras menores, en tal sentido en
2018 hubo 230.570,86 toneladas, mezclados con residuos ordinarios
abandonados en espacio publico que ingresaron al relleno sanitario Dofa
Juana, lo que significa un incremento aproximadamente del 8,3% con
respecto al 2017 (211.549,56 t) (Secretaria Distrital de Ambiente, 2019).

Entre 2013 y 2019, la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad
ambiental del Distrito Capital, logré controlar la disposiciéon adecuada de
mas de 67 millones toneladas de RCD, asi mismo realizé el control a mas
de 11 millones toneladas de RCD aprovechadas en las obras, las cuales
fueron reportadas bajo certificados en el aplicativo web de la entidad, por
los generadores publicos y privados.
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Figura 18. Disposicion final y aprovechamiento de los RCD generados en
proyectos constructivos desarrollados en Bogota D.C.

mn

DHSpOSICION  seforoyvechamiento

)

[

(5=

= aannnnn .

o 2000000,0

v

=

@  GO0D0D00,D

o

=

o -

= AO0D000,0

B ﬂ '/\/\/
. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Disposicion B472050,0 | 8303960,0
Aprovechamiento| 6417340 12814400

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2019

Energias renovables

El enfoque diferencial posibilita que la normativa sobre energias
renovables existente pueda incorporar estrategias ampliadas de difusidn,
en tanto aun no tiene el suficiente reconocimiento entre los distintos
actores que pueden incidir en una adopcién efectiva que genere menores
impactos en el mdédulo de energia que resulta ser el mayor contaminante.
En este sentido, es necesario incorporar dentro del Plan de Accion de esta
politica publica una linea base sobre las empresas, sector doméstico y
sector publico que dé cuenta de los consumos de energia e iniciativas para
incluir alternativas sostenibles. De manera prioritaria, en los Cluster
Productivos o Industriales se proyecta la necesidad de proyectos piloto que
permitan también medir impactos en las zonas de mayor utilizacion de
recursos.

La iniciativa de empresas ancla, puede jalonar a las Pymes, como sector
mayoritario empresarial con el fin de incorporar gradualmente y en
eslabones de produccion iniciativas de energias alternativas. Igualmente,
la apertura de presupuestos participativos para proyectos de este tipo
permitiria incluir a sectores sociales y poblacionales heterogéneos que
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puedan implementarlos. Asi, con estrategias de arriba hacia abajo (ancla)
y de abajo hacia arriba (presupuestos participativos), se proyecta lograr
resultados mas efectivos en las modalidades de producciéon y consumo
sostenible.

Asi, las sociedades de Beneficio e Interés Colectivo (BIC), impulsadas por
la Ley 1901/20187! y el Decreto Nacional 2046 de 201972, propician
espacios aptos para la produccidon y consumo sostenible desde los sectores
productivos, en lo relativo a las empresas ubicadas en el Distrito Capital;
dado que se comprometen a impactar positivamente la economia, la
sociedad y el medio ambiente a través de cinco dimensiones: i) modelo de
negocios, ii) gobierno corporativo, iii) practicas laborales, iv) practicas
ambientales, y v) practicas con la comunidad.

En el Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano (SIEC), se han
registrado sesenta y siete (67) proyectos de generacion de Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables (FNCER) para la ciudad de Bogota,
con una capacidad de 95,61921 MW, distribuidos asi: edlico (1) capacidad
de 0,0022 MW, térmico (2) capacidad de 26 MW, hidraulico (2) capacidad
4,4 MW, biomasa (3) capacidad 28,76 MW, solar (58) capacidad 54,85701
MW, otro (1) sin informacion?’3.

Incidencia de la emergencia sanitaria de COVID-19

La pandemia por COVID -19 es mas que una crisis de salud; es una crisis
econdmica, una crisis humanitaria, una crisis de seguridad y una crisis de
derechos humanos, que ha afectado a las personas, las familias y las
sociedades. El informe del Secretario General de la ONU sobre
“responsabilidad compartida, solidaridad mundial” presenta cinco lineas de
trabajo para satisfacer la necesidad de sostenibilidad ambiental, si se

71 “por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades comerciales de beneficio e interés
colectivo (BIC)”.

72 “por el cual se adicionan el Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, y el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para
reglamentar las Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC)”".

73 SIEL. Informe de registro de proyectos de generacibn semana 19 de 2021.
http://www.siel.gov.co/Inicio/Generacin/InscripcindeproyectosdeGeneracin/tabid/113/De-
fault.aspx.
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guiere que los paises se recuperen y “reconstruyan mejor”, y estén mejor
preparados para hacer frente a futuras conmociones, incluidas las
pandemias: i) proteger los servicios de salud existentes y fortalecer la
capacidad de los sistemas sanitarios para responder a la COVID-19; ii)
ayudar a las personas a sobrellevar la adversidad gracias a servicios de
proteccion social basica; iii) proteger los trabajos, las pequenas vy
medianas empresas y a los trabajadores informales a través de programas
de recuperacion econdmica; iv) guiar el estimulo fiscal y financiero
necesario para que las politicas macroecondmicas protejan a los mas
vulnerables y fortalezcan las respuestas multilaterales y regionales; y v)
promover la cohesidon social e invertir en sistemas de apoyo y resiliencia
dirigidos por la comunidad’4.

Los efectos socioecondmicos de la pandemia por COVID-19 se relacionan
con las siguientes materias:”’>

» Caida de la produccion en diferentes sectores econdémicos,
reduccion del consumo privado y pérdida de empleos. Los
sectores econdmicos mas afectados son las actividades artisticas vy
recreativas (-37,1%), el comercio (-34,1%) y la construccion (-33,2%)
con tasas de crecimiento negativas entre 2019 y 2020. Sectores que
han representado retrospectivamente el 40% del Producto Interno
Bruto del pais y aproximadamente el 50% de los empleos.

» Mercado laboral. Mas de 1,5 millones de colombianos y colombianas
han perdido su empleo, representando 4,6 puntos porcentuales en el
incremento del desempleo en tan sélo un ano (del 10,6% al 14,9%).
Un aumento que resulta ser 3 veces mas alto al que se venia
presentando por temas estructurales en los Ultimos 5 afios. Al respecto,
es de destacar que: i) la brecha de género en la tasa de desempleo se
ha ampliado, pasando de 4,8% en enero al 8,9% en noviembre de
2020, con su valor mas alto en octubre (9,9 puntos porcentuales), vy ii)

74 onu. Respuesta integral de las Naciones Unidas a la COVID-19: salvar vidas, proteger a las
sociedades, recuperarse mejor. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/
comprehensive_response_to_covid-19_spanish.pdf 2020.

75 UNDP. 31 de marzo de 2021. Un afio de pandemia: impacto socioeconémico de la COVID -19 en
Colombia.https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/-sabias-que-/un-ano-de-
pandemia--impacto-socioeconomico-de-la-covid-19-en-col.html.
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hubo incremento del empleo informal entre el 2019 y el 2020 de un
1,5%; un aumento que ademas evidencia una brecha a favor de esta
forma de trabajo sobre el empleo formal.

- Ingreso, pobreza y desigualdades. Se prevé una contraccién
promedio anual del ingreso de los hogares equivalente al 23%, e igual
al 20% si se consideran las transferencias monetarias del Gobierno
Nacional (Nufez, 2020). Como resultado, se espera que la incidencia
de la pobreza sea del 44,1% y de pobreza extrema sea del 12,1%.
Cifras similares a las observadas en Colombia en el 2010.

Estimaciones realizadas por el PNUD indican que, a nivel nacional el
coeficiente de Gini en ausencia de ayudas institucionales del gobierno
pudo pasar de 0,526 a 0,549 y que si bien en algunos casos las
transferencias del gobierno pueden compensar en su totalidad este
incremento en la desigualdad de ingresos, la transformacion del trabajo
como resultado de la automatizacion y de la digitalizacidén, procesos que
la respuesta de empresas y consumidores a la pandemia acelerd,
amenazan con profundizar desigualdades preexistentes, y requieren de
iniciativas centradas en el desarrollo de habilidades digitales, en el
cierre de brechas en acceso a TIC de las zonas mas rezagadas y en la
modernizacion del aparato productivo.

Segun Oliver Wright (senior managing director de Conssumer Goods de
Accenture), la pandemia esta haciendo que los consumidores piensen
mas en el impacto que sus decisiones de compra suponen para el medio
ambiente y la sociedad en general. El interés de los consumidores en la
procedencia de los ingredientes y las materias primas, las condiciones
laborales, el impacto ambiental de los productos terminados y el
empaquetado, exige que las empresas sean agiles y ofrezcan una
cartera de productos y servicios que coincidan con los patrones de
compra cambiantes.

Ya no es suficiente que las marcas hablen de responsabilidad en general,
necesitan adoptar practicas ambientales, sociales y de gobernanza;
ademas deben aprovechar la tecnologia para impulsar los resultados de
todas sus operaciones, desde la construccién de cadenas de suministro
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mas sostenibles hasta equipar a la fuerza laboral para este nuevo
entorno’®.

Ademas de dar respuesta a las crecientes expectativas de los
consumidores, las empresas estan sometidas a la presion de generar el
impacto necesario para lograr los ODS y mitigar los futuros choques
econdmicos de la magnitud de la COVID-19.

Un informe de Accenture, describe las claves para que las empresas de
bienes y consumo integren la sostenibilidad en sus estrategias y
sistemas corporativos: i) reducir la huella ambiental mediante la
adopcidn del reciclaje y la utilizacidon de aguas grises, la implementacién
de objetivos netos cero y los compromisos del impacto que supone el
desecho de productos, ii) implementar modelos comerciales circulares
para reducir el desperdicio de productos y envases y promover el
consumo responsable, iii) construir cadenas de valor sélidas e inclusivas
implementando practicas de igualdad de oportunidades, protegiendo
los derechos humanos y asegurando que todos los trabajadores reciban
un salario digno””’.

En razén a lo antes mencionado, la pandemia ha exigido el desarrollo de
planes de recuperacion que desliguen las tendencias de hoy en dia en
materia de produccién y consumo. Asi la crisis econdmica generada por la
COVID-19 puede llevar al cambio de los patrones de produccién y consumo
hacia un futuro mas sostenible, e igualmente contribuir a la mitigacién de
la pobreza y desvinculacion del crecimiento econdémico de la degradacion
medioambiental con la transformacion hacia economias verdes y bajas
emisiones de carbono.

De acuerdo con la ONU, la pandemia puede servir de catalizador para un
cambio social, pues, con esta experiencia, se deben reconstruir y cambiar
los patrones de produccién y consumo hacia unos mas sostenibles.’8

76 https://www.compromisorse.com/rse/2021/04/22/la-covid-19-intensifica-el-interes-por-el-

consumo-consciente/.
77 idem.
78 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/
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Actores

En la produccién y el consumo sostenible interviene gran diversidad de
actores, quienes desde sus competencias, capacidades y funciones
desempenan un rol de gran importancia para el logro de las metas y
propositos que se trazara la politica publica en los proximos 18 afos. Cada
uno de ellos tiene diferentes intereses o ejercen cierto grado de influencia
o poder en las metas planteadas, lo que determinara su éxito o fracaso.
Por lo tanto, la inclusién de estos actores resulta relevante para crear y
consolidar alianzas estratégicas y acciones colectivas que permitan sentar
objetivos en comun, orientados hacia el cumplimiento de la politica publica
en el corto, mediano y largo plazo.

En este contexto, se analizan los actores o partes interesadas con la
produccidon y consumo sostenible, quienes se benefician directa e
indirectamente y pueden influir en la implementacién de la PDEC. Estos
son: a) Autoridades y Entidades, b) Productores y comercializadores de
bienes y servicios, c) Consumidores de bienes y servicios, d) Gestores de
residuos, e) Organizaciones de la sociedad civil, f) Academia y consultores,
y g) Medios de comunicacidn, los cuales se describen a continuacion:

a) Autoridades y Entidades. Corresponden a actores estratégicos para
la implementacién de la politica publica en el Distrito Capital: Secretaria
Distrital de Ambiente, Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis,
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, Instituto para la Economia Social,
Secretaria de Educaciéon Distrital, Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte vy
Secretaria Distrital de Salud, dada su responsabilidad en la ejecucién
de productos y resultados.

Asi mismo, se cuenta con el respaldo de otras Entidades Distritales que
son las corresponsables para el logro de los productos, entre ellas:
Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de la Mujer, la
Secretaria Distrital de Planeacidn, Secretaria Distrital de Salud,
Secretaria Distrital del Habitat, y la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA).
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También se identifican otras entidades del orden territorial y nacional
que influyen con sus regulaciones y actuaciones, considerando que el
Distrito debe dar cumplimiento a las mismas y realizar acciones
coordinadas que permitan las dinamicas nacionales y regionales, entre
ellas el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la Corporaciéon Autdnoma Regional de
Cundinamarca y la Gobernacién de Cundinamarca.

Productores y comercializadores de bienes y servicios. Son
empresas, organizaciones o personas de caracter privado que cuentan
con procesos de produccién/comercializacion de materias primas,
bienes y prestacion de servicios, que se identifican con sectores
econdmicos estratégicos en Bogota.

Entre ellos estan: i) servicios: inmobiliarios, servicios a las empresas
(mantenimiento, auditoria, mensajeria, entre otros), seguros,
intermediacién financiera e informatica, servicios de construccion,
administracion publica, transporte, educacidén, restaurantes vy
alojamiento, salud, correo y telecomunicaciones y esparcimiento, ii)
industrial: alimentos, sustancias quimicas, textiles, plasticos y cauchos,
ediciones e impresiones, productos metalicos, partes y autopartes,
maquinaria y aparatos eléctricos, muebles, cueros, madera, aparatos y
conductores eléctricos, instrumentos médicos y dpticos, papel y cartdn,
minerales no metalicos, vidrio y ceramica, bombas y engranajes, joyas,
instrumentos musicales, plaguicidas y abonos.

Son actores prioritarios para la PDEC, por su alta dependencia de esta,
ya que cumplen una doble funcidn como sujetos y objeto; siendo el
centro de la intervencion; por lo cual se les considera promotores de la
politica publica y principales aliados.

Consumidores de bienes y servicios. Son prioritarios y estratégicos;
tienen baja dependencia de esta, y cumplen una doble funcién como
sujetos y objeto. Y al ser el centro de la intervencidén requieren apoyo
para movilizarse y convertirse en actores con poder, por lo cual deben
mantenerse informados de las acciones en procura de la produccién y
el consumo sostenible, y asegurar un equilibrio entre las inquietudes de
las partes interesadas de alto nivel de influencia (Autoridades,
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Entidades Nacionales y Territoriales), y las personas afectadas por las
decisiones.

Son importantes por su alto respaldo al momento de implementar y
legitimar la politica publica. Corresponden a consumidores
institucionales e individuales; algunos no toman decisiones sobre lo que
consumen, como aquellos beneficiarios de los programas alimentarios
0 que reciben servicios institucionales (colegios, trabajadores,
pacientes, etc.), personas dependientes (nifios, jovenes, personas
mayores, etc.).

Gestores de residuos. Se encargan de realizar actividades
relacionadas con el redso y disposicion de los residuos generados por
los productores, comercializadores y consumidores. Entre ellos se
reconocen: empresas Yy organizaciones que prestan servicios de
recoleccion, transporte, valorizacién y disposicion final, por ejemplo, los
vinculados al servicio publico de aseo de los residuos ordinarios
aprovechables y no aprovechables, los gestores de residuos
posconsumo, peligrosos, de construccién y demolicion, industriales y
organicos.

Son prioritarios y clave para la PDEC, requieren apoyo para movilizarse
y convertirse en actores con poder; por tal razéon deben ser
involucrados, comprender sus inquietudes, desarrollar soluciones y
considerar sus propuestas. Requieren acceso a canales generales de
informacion y retroalimentacién y fortalecimiento en los diferentes
eslabones de la cadena de valor para aumentar el volumen de
materiales que se mantienen en el ciclo productivo, posibilitando la
economia circular.

Conviene aclarar que en la gestién de residuos sélidos interviene gran
diversidad de actores, quienes desde sus competencias, capacidades y
funciones desempefan un rol de gran importancia para el logro de las
metas y propdsitos que traza la PDEC, como se muestra en la figura a
continuacion.
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Figura 19. Actores de la gestion de residuos
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e) Organizaciones de la sociedad civil. Agrupacion de personas con
intereses comunes que ejercen presidon y realizan actividades que
inciden en el comportamiento de la poblacién, principalmente camaras
de comercio, organizaciones solidarias, gremios, asociaciones de
consumidores, organizaciones ambientales, sindicatos, lideres de
opinion, asociaciones de profesionales, entre ellas estan: Ecofondo,
Fundacion Tierra Nueva, Cecodes, Cinset, Fundacién Natura, Grupo
Semillas, y otros que se encuentran en el Observatorio Ambiental de
Bogota.

Se consideran promotores ya que son aliados, por lo cual se deben
involucrar y considerar sus propuestas; como estratégicos
fundamentales en la implementacion.
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Academia y consultores. De gran importancia, quienes son
fundamentales para ejercer influencia y dinamismo en procura de la
produccién y el consumo sostenible; debido a que son fundadores de
conocimiento, de exploracion, de aplicacion de tecnologias e
innovacién. Y desde su rol y estudios, pueden impulsar grupos de
investigacion y alianzas estratégicas con sectores productivos, para la
generacion e implementacién de invenciones con sostenibilidad
econdmica, social y ambiental.

Medios de comunicacion. Ayudan a movilizar a otros actores al
recibir datos y mantenerlos informados de toda fuente referente a las
acciones que se realizan en procura de la produccién y el consumo
sostenible. Notifican a la ciudadania e influyen en la opinién publica
frente a temas de consumo y responsabilidad, facilitando el acceso y
publicidad de referencias y datos para la toma de decisiones. También
intervienen en cualificar la participacidon de los sectores sociales en las
instancias de decision y consulta, asi como en las experiencias de
emprendimiento.

Ademas de los grupos enunciados, esta politica publica busca impactar
a toda la poblacion relacionada directa e indirectamente con la
produccién y el consumo sostenible; que corresponde a beneficiar a
7.181.469 habitantes de Bogotd, representados en: 47,8% hombres y
52,2% mujeres. Teniendo en cuenta que las localidades que concentran
mayor poblacion del 40% son: Suba, Kennedy y Engativa, y las de
menor numero de residentes con el 1,3% son: Sumapaz, La Candelaria
y Los Martires. Asi como de 1.342.589 estudiantes matriculados, de los
cuales el 58,1% son de colegios oficiales, y el 41,9% de privados
(Pontificia Universidad Javeriana & Otros, 2018).

Factores estratégicos

problema central de la Politica Publica Distrital de Economia Circular

identificado es: “Prevalencia de modelos de economia lineal basados en la
extraccion y transformacion de recursos para la produccion y consumo de
bienes y servicios y la inadecuada gestion de residuos”, de acuerdo con
los resultados del analisis de causalidad y la identificacién de factores
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estratégicos, a través de la combinacion de las metodologias del marco
légico y matriz de Vester.

El nivel superior del problema central consiste en el “*Deterioro de la calidad
de vida de Bogota D.C” al superar las capacidades del sistema de
sustentacion natural, controlado por un sistema de valores que esta en
funcidn de la irracionalidad econdmica. Esto se contrapone a los objetivos
de la produccién y el consumo sostenible y el trabajo decente y crecimiento
econdmico que enuncia el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA, 2015), donde sugiere la adopcién de un enfoque
sistémico con la participacion de todos los actores del ciclo de vida de los
productos y servicios, que conlleve a la optimizacién de recursos y la
maximizaciéon del bienestar.

Del andlisis de la causalidad de la problematica identificada, se
determinaron los siguientes factores estratégicos que se describen a
continuacion:

1) Procesos lineales en la produccién y consumo de los bienes y servicios.
Sus raices fundamentales son: dificultad para la reconversion
tecnoldgica, la produccidn mas limpia por su alto costo y poca
innovacion en los sectores productivos rurales y urbanos. De otra parte,
el modelo de desarrollo urbano que dificulta la transicion hacia la
economia circular; ademas el mercado se caracteriza por
oferta/demanda reducida de bienes y servicios sostenibles, con alto
costo (alimentos, bienes de consumo, vivienda, transporte, etc.). Esta
es influenciada por el modelo productivo actual imperante en la Ciudad.

2) Prevalencia de habitos culturales no sostenibles, cuyas raices
fundamentales son: deficiencia en el flujo de informacién sobre los
productos, servicios, procesos productivos y normativa; resistencia al
cambio por percepciones individuales y prejuicio hacia bienes vy
servicios sostenibles; y reducida oferta de capacitacion del capital
humano para la economia circular, la cual se relaciona con actuaciones
de las personas dentro de la sociedad, su estilo de vida y accionar hacia
la sostenibilidad ambiental y la cultura de consumismo.
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Bajos niveles de reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento
diferenciado de los residuos. Las raices fundamentales de este
problema son: Alta vulnerabilidad de la poblacion recicladora de oficio
en la ciudad; escasa estructura operativa para el tratamiento y
aprovechamiento de residuos, y baja capacidad organizacional para
promover la gestion adecuada de residuos. Al igual que la primera
causa, ésta también esta influenciada por el modelo productivo actual
imperante en la Ciudad.

Desarticulacién de los actores e ineficiencia de instrumentos normativos
y econdmicos, debido a desarticulacion de los Sectores Académico,
Empresarial, Gubernamental, de la Ciudadania, ademas son
restringidos los instrumentos econdmicos y de financiacidn que
promuevan la produccién y el consumo sostenible; la insuficiente
capacidad de los sistemas educativos, de investigacion e innovacion
para atender las necesidades de la EC en conocimiento y desarrollo
tecnoldgico, escasa investigacion con enfoque en economia circular y
regenerativa en el contexto local; y la normativa desconoce las
diferencias sociales, econdémicas, ambientales y culturales para la
promocion de practicas sostenibles. Esta causa refleja las dificultades
que presenta la gestion que realizan las instituciones publicas vy
privadas.

partir del problema central, los factores estratégicos o causas

principales, se identificaron los efectos o consecuencias:

1)

Prevalencia de productos, servicios y procesos con caracteristicas
insostenibles, lo que se relaciona con escasos proyectos sostenibles
implementados en lo rural y urbano, baja implementacidon de insumos
sostenibles en l|a cadena de abastecimiento; dificultades en la
internalizacion de las variables ambientales (Sectores Publico y
Privado), y bajo acceso a medios productivos e inestabilidad laboral, y
dificultad para satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn.
Adicionalmente hay escasez de proyectos de energias renovables, que
se vincula al alto consumo de recursos naturales, y a la baja gestién
eficiente de los mismos.
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Alta tasa de disposicion de residuos sdlidos con potencial de
aprovechamiento, que se relaciona con: En el sistema de gestion de
residuos se observa que hay prioridad en la estrategia de disposicion
final frente a alternativas de prevencidén o aprovechamiento; bajo nivel
de cobertura, calidad y eficiencia en la actividad de aprovechamiento y
tratamiento de residuos; y aumento en la ocupacion del suelo para la
tecnologia de relleno sanitario. A esto se suman los altos costos de
ineficiencia en la produccion de bienes y servicios al no reincorporar los
materiales al ciclo, y de otra parte la pérdida y desperdicio de alimentos
y otros materiales.

Aumento en las brechas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, lo que a
Su vez genera ausencia de sectores productivos sostenibles dados los
altos costos en nuevos desarrollos tecnoldgicos, con bajos estandares
de competitividad y productividad; se observa una deficiente aplicaciéon
de herramientas de gestién ambiental y por tanto no se implementan
modelos de circularidad en la produccidén de bienes y servicios

Degradacion y contaminaciéon ambiental del sistema bidtico y abidtico
(suelo, aire, agua y biodiversidad), cuyos efectos secundarios se
refieren a deterioro de la Estructura Ecoldgica Principal, socioecondmica
- espacial y de servicios, incumplimiento de la normatividad ambiental;
deficiente aplicacion de herramientas de gestién ambiental en las
organizaciones y la necesidad de mayor inversidn de recursos
econdmicos para el mejoramiento de la calidad ambiental de la Ciudad.

Deficiente interaccion entre sectores publico, privado y comunidades
que tiene como efectos secundarios unos programas y proyectos
desarticulados y con bajo impacto, baja cooperacién en los sectores
sociales y dificultad para satisfacer la demanda de la poblacion en
productos sostenibles.

En la Figura 20 se presenta el arbol de problemas con sus causas y efectos
primarios.
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Figura 20. Arbol de problemas

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Secretaria
Distrital del Habitat, Unidad Administrativa Especial de servicios publicos, 2023

Como resultado del analisis de causalidad, se identificaron cuatro factores
estratégicos, que tienen la capacidad de cambiar de manera sinérgica la
configuracién de la situacién actual que se ha percibido como problema
central "Prevalencia de modelos de economia lineal basados en la
extraccion y transformacion de recursos para la produccion y consumo de
bienes y servicios y la inadecuada gestion de residuos”. La priorizacion de
cada uno de los factores estratégicos permitio determinar en qué debe
concentrar su atencion esta politica publica y en qué direccién orientar las
acciones propuestas para la misma.

Para ello, se tuvieron en cuenta los enfoques estipulados en la Guia para
la Formulacion e Implementacion de Politicas Publicas Distritales como se
describe en el capitulo de Enfoques de la Politica Publica Distrital de
Economia Circular del presente documento. En ese sentido, los factores
estratégicos priorizados fueron descritos previamente como causas y
efectos para esta politica publica; los cuales tomando como punto de
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referencia los enfoques mencionados, permiten determinar las soluciones
mas apropiadas para integrar el componente de sostenibilidad al modelo
econdmico lineal en Bogota D. C.

Con base en la priorizacién de los factores estratégicos, se propuso un
objetivo general y cuatro objetivos especificos, que plantean resultados
orientados al logro del cumplimiento de estos, como se presentan en el
siguiente capitulo.
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Formulacion de la politica publica

El futuro deseado para Bogota y que construiremos entre todas y todos
se refleja en la siguiente visidon: en 2040 el Distrito Capital se posiciona
como una ciudad sostenible, basada en una cultura de circularidad desde
las empresas, las instituciones y los consumidores, apoyando la
competitividad, y mejorando la calidad de vida de su poblacion.

Esta visidn se lograra a través de la implementaciéon de un modelo de
economia circular basado en el ciclo de vida de los productos, la aplicacion
de un pensamiento sistémico con eficacia e innovacioén, la aplicacion de
las estrategias "9R"” a través nuevos modelos de negocio; esto requiere
la participacidén y responsabilidad de todos los actores involucrados, a la
vez que se realizan cambios sociales e institucionales; como se muestra
en la siguiente figura.

Figura 21. Modelo de economia circular para Bogota D.C.
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Finalidad

Proteger el capital natural y fortalecer la capacidad de la ciudad para
satisfacer las necesidades humanas y sustentar las actividades
economicas que mejoren la calidad de vida de todos sus habitantes, a
partir de la promocion de estrategias que fomenten la transicidon hacia la
economia circular, y del fortalecimiento de la capacidad institucional y
empresarial de implementacidén y cumplimiento de la normativa y otros
acuerdos vinculantes.

Principios

La implementacién de esta politica publica se basa en los siguientes
principios:

» Autogestion: las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
desarrollaran acciones propias y en armonia con las acciones
desplegadas por las entidades publicas, para contribuir con esta
politica publica.

« Continuidad: el éxito de la implementacién de los productos
conducentes al logro de los objetivos especificos y al objetivo general
y al fin Ultimo de la PDEC es el "mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion” depende de garantizar su permanencia y sostenibilidad
en el tiempo, a través del compromiso de los sectores publico y privado
de la ciudad y de su activo papel en el desarrollo de las herramientas
para la ejecucién de lo programado.

» Coordinacion: la administraciéon distrital y de localidades ejercera su
competencia en concurrencia y subsidiariedad para garantizar la
concertacion y la participacion de los actores y la sociedad, desde la
formulacion y la ejecucion, hasta el seguimiento de los programas y
proyectos establecidos en la presente politica publica en congruencia
con la realidad econdmica, ambiental y social del Distrito. Asi mismo,
se realizard coordinacidon con entes del orden nacional y regional
cuando sea necesario.

= Corresponsabilidad Empresarial, Institucional y Social: es
compromiso de toda la ciudadania, las entidades publicas, privadas y
organizaciones sociales, contribuir al aumento del bienestar de la
poblacién local y del entorno; en el marco de las acciones que se lleven
a cabo en la implementacion de la PDEC.
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 Costo - Beneficio: se priorizara la realizacién de iniciativas que
generen el mayor beneficio en términos de reduccién de impacto a la
poblacién, con el menor costo o esfuerzo invertido y con los mayores
co-beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

» Costo - Efectividad: se priorizara la realizacién de iniciativas con
menores costos por tonelada de gases de efecto invernadero reducida,
evitada o capturada; con mayor potencial de reduccién o captura y
mayores co-beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

» Gradualidad: se dard cumplimiento a la politica publica de forma
progresiva, en aplicacion de las capacidades administrativas,
financieras y de gestidon; segun recursos del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) y del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), en
dindmica de los sectores: productivo y de servicios, y con sus
correspondientes implicaciones.

» Integralidad: articulacién de los marcos normativos nacionales,
regionales vy distritales, orientados a los sectores productivo e
institucional y que garanticen la consistencia de estos.

Con base es estos principios rectores y teniendo en cuenta la informacién
compilada en el "Documento de Diagndstico e Identificacion de Factores
Estratégicos” como también la participacién y la concertaciéon de los
diferentes actores, entidades distritales, sectores poblacionales de
victimas del conflicto armado, jovenes, mujeres, etnias, recicladores y
recicladoras, personas con discapacidad, productores, académicos,
habitantes de las 20 localidades del Distrito Capital, se construyd esta
politica publica.

Los lineamientos de la politica publica y el Plan de Accién son producto de
talleres, encuestas y socializaciones que permitieron identificar la
situacion actual y describir la propuesta futura a la que se desea llegar,
una vez se atiendan los problemas o puntos criticos y factores
estratégicos definidos en la fase de agenda publica y lo proyectado en el
arbol de objetivos.

El nivel superior o fin consiste en el "Mejoramiento de la calidad de vida
en Bogota D.C” y obedece a la estrategia a largo plazo que coadyuva al
logro del objetivo general y superior de las politicas distritales. Este nivel
es el resultado de obtener un menor consumo de recursos naturales
(agua, aire, suelo, energia, etc.), lograr una baja generacion de residuos
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y un mayor aprovechamiento de materiales, disminuir la contaminacion
ambiental al sistema bidtico y abiodtico, ofrecer productos y servicios con
caracteristicas sostenibles y articulacion eficazmente por parte del Estado
con los sectores econdmicos y la comunidad.

En la siguiente figura se presenta el arbol de objetivos con los niveles
jerarquicos de la Politica Publica Distrital de Economia Circular.

Objetivo general

Realizar la transicion hacia la economia circular para el desarrollo
sostenible de Bogota D.C.

Objetivos especificos

1. Fomentar la economia circular a través de habitos, practicas, actitudes
y estilos de vida sostenibles.

2. Promover en los actores econdmicos de la ciudad, las modalidades y
patrones de produccion y consumo encaminados a la circularidad.

3. Dinamizar la gestion del ciclo de los materiales en su aprovechamiento,
tratamiento y valorizacion.

4. Fortalecer la gobernanza y la gestion del conocimiento para la
transicién hacia la economia circular.

Cada obijetivo especifico contiene resultados que se proponen alcanzar a
través del disefio, formulacién e implementacion de los productos, los
cuales tienen una relacion con los factores estratégicos, definidos en el
"Documento Diagndstico e Identificacion de Factores Estratégicos”. Asi
mismo, en la ficha técnica de los productos, se especifica la relacién del
producto con el factor estratégico.
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Figura 22. Arbol de objetivos
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Objetivo 1. Fomentar la economia circular a través de habitos,
practicas, actitudes y estilos de vida sostenibles.

Los resultados y productos coadyuvan a resolver las causas primarias
identificadas en la fase de agenda publica y a través de la implementacion
de los medios descritos en el arbol de objetivos. A continuacién, se
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describen los diez (10) resultados y cincuenta y cinco (55) productos,
para cada uno de los objetivos especificos:

Para el logro de este objetivo se estructuran tres (3) resultados y once
(11) productos, que se detallan a continuacién:

Tabla 7. Estructura Plan de Acciéon Objetivo 1

Resultados

Incorporacién de
Estilos de Vida
Sostenible en la

poblacién de Bogota

Actores
institucionales,
empresariales y

comunitarios que se
informan para la
participacién activa
en economia circular
Aumento de la
separacion y
presentacion de
materiales por parte
de los diferentes
actores.

Productos
Protocolo para la gestion de estrategias de cultura ciudadana para la
transformacion cultural en favor de estilos de vida sostenible
Programa de Estilos de Vida Sostenibles en Bogota
Instituciones de Educacion Distrital que desarrollan acciones de Estilos de
Vida Sostenible a través de sus Proyectos Ambientales Escolares.
Estudio septenal sobre la aplicacion de Estilos de Vida Sostenible en Bogota
D.C.
Servicio de comunicacién y socializacion de informacién sobre economia
circular.
Informacién virtual para la Economia Circular.
Acciones de educaciéon ambiental en produccién y consumo sostenible para
la ciudadania en el marco de la economia circular.

Servicio de transferencia de conocimiento para la construccion sostenible.

Formular el modelo de recoleccién diferenciada de residuos para Bogota
considerando la disponibilidad de infraestructura.

Implementar del modelo de recoleccion diferenciada de residuos para
Bogota considerando la disponibilidad de infraestructura.

Documento de andlisis de la actividad de barrido en el espacio publico y los
elementos incluidos en la actualizacién del PGIRS.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Secretaria
Distrital del Habitat, Unidad Administrativa Especial de servicios publicos, 2023

Objetivo 2. Promover en los actores economicos de la ciudad, las
modalidades y patrones de produccion y consumo encaminados a
la circularidad.

Para el logro de este objetivo se estructuran dos (2) resultados y diez y
seis (16) productos, que se detallan a continuacion:

Tabla 8. Estructura Plan de Accion Objetivo 2
Productos
Negocios vinculados a la ventanilla de negocios verdes.
Servicio de promocion del consumo responsable.

120

Resultados



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Resultados Productos

Modelo de Compras Circulares

Directorios de bienes y servicios para la economia circular.

Elaboracién y actualizacién del directorio de actores Rurales relacionados
por la Oferta y Demanda para cada Cadena de produccion.

Participacién de unidades productivas en mercados con Precio Justo.
Programas de Gestion Ambiental Empresarial.

Fortalecimiento de capacidades de gestion relacionada con la economia
circular en la productividad de empresas

Estrategia de encadenamiento para la reintroduccion de materias primas

Dinamizacién del
mercado de bienes y
servicios sostenibles.

Proyectos para unidades productivas en el Distrito Capital
productivos que Servicio de asistencia técnica de produccién agroecolégica de alimentos para
incorporen el autoconsumo en el drea urbana y periurbana de Bogota.
modalidades de Servicio de apoyo a la gestién sostenible y uso eficiente de los recursos
produccion y naturales en predios rurales.
consumo sostenibles | Red de Bienes Comunitarios para la Agricultura Circular en las Unidades de
para la economia Planeamiento Local (UPL) con Zona Rural del D.C.
circular Adopcion de Normativa de Certificacion en Agroecologia con Agricultura
Circular

Fortalecimiento de las estrategias de Abastecimiento Alimentario
Reduccioén de las pérdidas y desperdicios de alimentos (aprovechamiento)
Plan de Reducciéon de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos segin Acuerdo
Distrital 753 de 2019.
Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Secretaria
Distrital del Habitat, Unidad Administrativa Especial de servicios publicos, 2023

Objetivo 3. Dinamizar la gestion del ciclo de los materiales en su
aprovechamiento, tratamiento y valorizacion.

Para el logro de este objetivo se estructuran tres (3) resultados y diez y
siete (17) productos, que se detallan a continuacion:

Tabla 9. Estructura Plan de Accion Objetivo 3

Resultado Producto
Estudio de prefactibilidad y/o factibilidad técnica, financiera,
Aumento de la capacidad ambiental y social para la determinacion de escenarios de la
instalada en infraestructura | prestacion de todas las actividades complementarias del servicio de
y equipamientos para la aseo incluyendo las de aprovechamiento y tratamiento en el marco de
operacion orientada al los modelos de economia circular.
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Resultado
aprovechamiento
diferenciado de corrientes
de materiales.

Aumento de la capacidad
instalada en infraestructura
y equipamientos para la
operaciéon  orientada  al
tratamiento diferenciado de
corrientes de materiales
organicos.

Valorizacién de
subproductos y residuos.

Producto
Adopcidn y/o actualizacién de modelos circulares de valorizacion de
residuos en el servicio publico de aseo incluyendo instalacién y
operacion de infraestructuras y utilizacién de las tecnologias que se
viabilicen para tal fin.
Estudio de prefactibilidad y/o factibilidad para la viabilizaciéon de
alianzas publico, privadas -populares, convenios, sociedades y/o
demas figuras juridicas para el fortalecimiento de las organizaciones
de recicladores.
Actos administrativos que coadyuven a la consolidacion de areas
publicas limpias en la prestaciéon de las actividades de
aprovechamiento y tratamiento del servicio publico de aseo.
Programa de Sustitucién sostenida y progresiva de los Vehiculos de
Traccién Humana - VTH de recicladores de oficio debidamente
registrados por el ente territorial.
Incentivos para proyectos de aprovechamiento y creacién de fondo de
fomento para el fortalecimiento de las organizaciones de recicladores
debidamente registradas por el ente territorial.

Acompafiamiento técnico a organizaciones de recicladores en la
formulacién de proyectos para el aprovechamiento de residuos.

Seguimiento y diagnéstico al cumplimiento de las fases de
formalizacién de las organizaciones de recicladores que prestan la
actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo.

Identificacién, medicién del impacto, seguimiento y evaluacién de las
acciones afirmativas emitidas por entidades distritales y/o nacionales
para poblacién recicladora de oficio en Bogota.

Estudios de prefactibilidad y/o factibilidad técnica, financiera,
ambiental y social para la instalacion y funcionamiento de
infraestructuras para el aprovechamiento y tratamiento de residuos
sélidos con bajas emisiones de carbono y/o carbono neutralidad.
Obtener Combustible Derivado de Residuos (CDR).

Instalacién de composteras para tratamiento In-Situ

Alianzas regionales para el aprovechamiento y tratamiento de
residuos soélidos, priorizando la fraccién organica, con miras a la
implementacién de la regién metropolitana Bogota-Cundinamarca.

Estrategia de valorizacién de residuos sélidos organicos generados en
Plazas Distritales de Mercado y Puntos Comerciales.

Servicio de promocién y control a la gestion de Residuos de
Construccion y Demolicidon (RCD), con enfoque a la valorizacion.
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Resultado Producto
Servicio de promocidén y control a la gestion adecuada de residuos
peligrosos, especiales y de manejo diferenciado
Servicio de promocién a la circularidad de la biomasa.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Secretaria
Distrital del Habitat, Unidad Administrativa Especial de servicios publicos, 2023

La infraestructura requerida para la gestion de los materiales,
subproductos y residuos considera los usos del suelo determinados en el
Plan de Ordenamiento Territorial’® vigente.

Para conseguir este objetivo es importante tener presente algunos de los
proyectos que se establecen en el marco del Plan de Gestidon Integral de
Residuos Solidos del Distrito Capital, asi mismo, los proyectos de
infraestructura que se definiran en el Plan Maestro de Habitat y Servicios
Publicos (PMHSP) relacionados con: pre inversién, puesta en marcha
y operacion de los sistemas para transformacion al PIDJ; identificacion
de zonas potenciales para construccion de las estaciones de clasificacion
y aprovechamiento (ECA); estructuracion y puesta en funcionamiento de
biodigestores; puntos Limpios RCD para pequefios generadores y/o
puntos criticos; disefio y puesta en marcha del Parque Industrial de
Plasticos; estudios, disefios e implementacién de para localizacion de
Parques Ecoeficientes de Tratamiento y Aprovechamiento Construccion de
celda para cierre progresivo de Dona Juana.

Objetivo 4. Fortalecer la gobernanza y la gestion del conocimiento
para la transicion hacia la economia circular.

Para el logro de este objetivo se estructuran dos (2) resultados y diez
(10) productos, que se detallan a continuacion:

Tabla 10. Estructura Plan de Accion Objetivo 4
Resultado Producto

Promociéndela @ Servicio de apoyo a la transferencia de conocimiento y tecnologias sostenibles,
investigacion, basadas en resultados de investigacion.

79 Decreto Distrital 555 del 29 de diciembre de 2021 "Por el cual se adopta la revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota."
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/generales/pot digital.pdf

123



https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/generales/pot_digital.pdf

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

desarrollo e Servicio de apoyo a la promocidn de la investigacion basica y aplicada en torno
innovacion sobre | ala produccién y consumo sostenible.
economia circular | Programa de cooperacién técnica para el fortalecimiento de capacidades en
en las produccién y consumo sostenible del talento humano.
organizaciones Servicio de socializacién sobre sostenibilidad ambiental para fortalecer las
capacidades del talento humano de las entidades que implementan el PIGA.
Acciones de fortalecimiento en investigacion, desarrollo e innovacion sobre
Economia Circular.

Acuerdos de cooperacion técnica y financiera en economia circular.

Incorporacién de | Instrumentos normativos para la promocién de la economia circular.

mecanismos e Espacios de concertacién con rama legislativa y ejecutiva de orden Distrital,
instrumentos para | Regional y Nacional sobre economia circular.
la economia Estrategia para la incidencia en la normativa sobre el servicio publico de aseo y
circular sus actividades complementarias.

Red de economia circular - Bogota circular.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Secretaria
Distrital del Habitat, Unidad Administrativa Especial de servicios publicos, 2023

La determinacion de la importancia relativa de cada uno de los objetivos
y resultados de la politica publica se realizé6 de manera participativa en un
taller virtual®?, a continuacion, se presenta la consolidacién de los valores
asignados.

Tabla 11. Importancia relativa de objetivos y resultados del Plan de Accién
Importanci

- e arelativa o Importanaa Cantidad
Objetivos especificos del obietivo V- Resultado relativa del Productos
© /(l) ) resultado (%)

Fomentar la economia circular a través de 1 8.5 4
habitos, practicas, actitudes y estilos de vida 25 2 8.5 4
sostenibles. 3 8 3
Promover en los actores econdémicos de la 1 12.5 6
ciudad, las modalidades y patrones de
produccién y consumo encaminados a la 25 2 12.5 10
circularidad.
Dinamizar la gestion del ciclo de los materiales 1 12 11
en su aprovechamiento, tratamiento y 30 2 8 2
valorizacion. 3 10 4

80 Taller realizado el 13 de noviembre de 2020, la calificacién individual se efectué mediante la
herramienta virtual SLIDO.
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Fortalecer la gobernanza y la gestién del 1 10 5
conocimiento para la transicion hacia la 20

economia circular. 2 10 5
Total 100 10 100 54

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Secretaria
Distrital del Habitat, Unidad Administrativa Especial de servicios publicos, 2023

Sectores y Entidades responsables y corresponsables

De acuerdo al analisis de actores, competencias, funciones y necesidades,
la Politica Publica Distrital de Economia Circular liderada por la Secretaria
Distrital de Ambiente, son responsables de implementar su Plan de
Accidn: Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), Jardin Botanico de Bogotd
José Celestino Mutis (JBB), Secretaria Distrital de Habitat (SDHT), Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico (SDDE), Instituto para la Economia
Social (IPES), Secretaria de Educacion Distrital (SED), Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA) y Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte (SDCRD), dada su competencia en la
ejecucion de productos y resultados.

Asi mismo, se cuenta con el respaldo de otras Entidades Distritales que
son las corresponsables para el logro de los productos, entre ellas:
Secretaria Distrital de Gobierno (SDG), Secretaria Distrital de la Mujer
(SDM), Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) y Secretaria Distrital de
Salud (SDS).

En las siguientes tablas se presenta la distribucion de productos por cada
sector de la administracion publica y las entidades encargadas de la
implementacién.

Tabla 12. Distribucion productos del plan de accion por sector de Ila
administracion publica

Sector N.2 Productos % total productos
Ambiente 21 38,89
Habitat 16 29,63
Desarrollo Econdmico, Industria y Comercio 12 22,22
Educacion 4 7,41
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Cultura, Recreacion y Deporte 1 1,85
Total 54 100

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Secretaria
Distrital del Habitat, Unidad Administrativa Especial de servicios publicos, 2023

Tabla 13. Entidades Distritales Encargadas de la implementacion de la PDEC
Sector Institucion

Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)
Ambiente
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis (JBB)

Secretaria Distrital de Habitat (SDHT)
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP)

Habitat

Desarrollo  Econémico, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE)
Industria y Comercio. Instituto para la Economia Social (IPES)

Secretaria de Educacion del Distrito (SED)
Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UD)

Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia.

Educacion.

Cultura, Recreacion
Deporte.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Secretaria
Distrital del Habitat, Unidad Administrativa Especial de servicios publicos, 2023

Y Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SDCRD)

Las especificaciones de las responsabilidades definidas para cada entidad
y sector de la Administracidén Distrital, y el alcance de las acciones que
desarrollaran en el marco de implementacion de esta politica publica, se
encuentran consignadas en el Plan de Accidén anexo de este documento.

Seguimiento y evaluacion

El seguimiento, recoleccién y andlisis sistematico de la informacién se
hara a través de los indicadores definidos en cada uno de los resultados
y productos que componen el Plan de Accion, con lo cual las Entidades
podran observar el progreso y cumplimiento de los objetivos trazados; asi
como el uso de los recursos asignados para llevar a cabo cada
intervencion. “El seguimiento provee informacion sobre el progreso en la
ejecucion de las Politicas al comparar los avances logrados frente a las
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metas propuestas, en términos de los compromisos y resultados”
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

El seguimiento a la politica publica se realizara cualitativamente cada tres
meses Yy cuantitativamente de acuerdo con la periodicidad de los
indicadores del Plan de Accidén y a las directrices establecidas por la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Las Entidades Distritales encargadas de la implementacion son las
responsables de recopilar y generar la informacion a nivel de productos y
resultados, con el propdsito de medir los efectos sobre los beneficiarios
de la PDEC; lo cual permite tomar decisiones presupuestales, aprobar o
desaprobar la continuidad de una intervencién publica, y definir
mecanismos de coordinacion para alcanzar los resultados propuestos.

La Comision Intersectorial para la Proteccion, la Sostenibilidad y la Salud
Ambiental del D.C. (CIPSSA) sera la encargada de gestionar Ila
implementacion del plan de accién con su presupuesto indicativo y a su
vez orientara la implementacion y seguimiento de los planes de accion
operativos de la politica. En este proceso de coordinacion se estableceran
las relaciones con las entidades vinculadas a la PDEC para dinamizar la
articulacion entre el nivel distrital y el local.

La evaluacion de la politica publica sera liderada por la Secretaria Distrital
de Ambiente y se hara en diferentes momentos con la finalidad de obtener
informacion que permita conocer efectos e impactos alcanzados; para tal
fin, se proyecta realizar tres valoraciones: dos concomitantes (evaluacion
ex —dure o intermedia) a los 5 y 10 afios de implementacién y una ex-
post al finalizar el ciclo de la politica publica.

Con las evaluaciones ex —dure o intermedias se pretende conocer si: élo
estamos haciendo bien?, se revisa el desarrollo de las acciones, para
analizar su eficiencia operacional, de tal modo que se puedan realizar
ajustes de acuerdo con los resultados de corto y mediano plazo. Se centra
en la revision de los procesos de manera global, identificando los factores
gue facilitan o dificultan el desarrollo, asi se detectan las situaciones
presentadas en su implementacion y determinar las acciones necesarias
para el logro de la eficacia, eficiencia y efectividad del Plan de Accién.
(Guia para el Seguimiento y evaluacion de Politicas Publicas, SDP, 2018).
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La evaluacidn ex-post constituye la Ultima etapa de ejecucion de la PDEC
y busca establecer el logro de los objetivos planteados el cumplimiento
de indicadores de resultados y productos, aciertos, desaciertos, capacidad
de adaptacion ante la realidad cambiante, su eficacia y eficiencia; asi
mismo, permite generar conclusiones y recomendaciones para futuras
intervenciones con fines semejantes; en la evaluacidn ex post, en la
finalizacion del ciclo de la politica publica, se compararan los resultados
obtenidos en relacién con los objetivos propuestos, midiendo los efectos
inmediatos, intermedios y finales, que incluyen el analisis de impacto de
lo intervenido (Guia para el Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas, SDP, 2018).

Se espera que las evaluaciones realizadas arrojen informacién sobre la
incidencia de la politica publica en diferentes grupos poblacionales y
sectores sociales de forma desagregada que permita el analisis de los
resultados en relacién con los objetivos planteados. Sera responsabilidad
de la Secretaria Distrital de Ambiente contar con los recursos
presupuestales necesarios para la realizacién de las evaluaciones que se
proponen.

Financiamiento

Los recursos para la implementacion de esta politica publica se estiman
en un billén doscientos setenta y dos mil millones quinientos setenta vy
ocho millones seiscientos noventa y dos mil pesos ($1.272.578.692.000
para un lapso de 18, los cuales provendrian de recursos de inversion y
recursos propios, de las entidades responsables para su ejecucién directa.

Conviene mencionar que para el calculo de los costos estimados se tuvo
como referencia la inversién prevista en el Plan de Desarrollo Distrital
(2020-2024) respecto a la economia circular como son el Programa 25
Bogota Regidn Productiva y Competitiva y el 38 Ecoeficiencia, Reciclaje,
Manejo de Residuos e Inclusidon de la Poblacién Recicladora, las metas
sectoriales 183, 199, del ODS 08 y 12.

En el anexo “Plan de Accién para la Politica Publica Distrital de Economia
Circular 2023-2040" se detallan los costos estimados por cada uno de los

128



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

productos que componen esta politica, asi como las fuentes de
financiacion previstas.

Cabe resaltar que las entidades que aportan al cumplimiento del plan de
accién de la politica publica deben garantizar que, en el plan plurianual
de inversiones de los siguientes planes de desarrollo se contemplen los
recursos asociados a los productos establecidos en el plan de accion de la
politica publica.

Ademas, en aquellos casos en los que el costo proyectado de las acciones
de politica publica supere el cupo presupuestal disponible, las entidades
deberan priorizar las acciones de mayor relevancia para el cumplimiento
de los objetivos y gestionar recursos presupuestales de otras fuentes.

En los primeros tres afnos, el costo estimado es de sesenta y cuatro mil

millones ciento setenta millones ciento veinte mil pesos
($64.170.120.000). 64086,12
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Tabla 14. Financiamiento de la PDEC 2023-2040

Entidad 1: | Secretaria Distrital de Ambiente
gsb;:g‘é‘éo Afo1 | Afo2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afio6 | Afo7 | Afo8 | Afo9 | Afo10 |Afo1l | Afo12 |Afio13 | Afio1a | A0 | Afo1s | A1 | Ado1s
Objetivo 1 66,87 |92,87 132,87 107,87 108,87 148,87 148,87 299,87 349,87 319,87 170,87 | 170,87 170,87 | 201,87 351,8 |401,87 |352,8 |52,88
7 7
Objetivo 2 2937 2953 2119 2148 2174 2205 2232 2264 2292 2326 2355 2391 2421 2458 2491 2529 2563 1167
Objetivo 3 1587 846 1587 1077 1787 1077 1077 1077 1077 1077 1077 1077 1077 1077 1077 1077 1077 1077
Objetivo 4* 99,4 219 257,5 292,9 298,5 304,3 310,4 337,7 344,3 351,1 359,3 366,8 375,6 383,7 393,2 | 398 402 408
Entidad 2: | Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”
Sf;ZZ'i‘f’i‘éo Afiol |Afo2 |Afo3 |Afo4 |Afo5 |Afio6 |Afo7 Afio 8 Afio 9 Afio 10 |Afio 11 |Afo 12 |Afo 13 | Afio 14 | Afio 15 | Afio 16 ";;° Afio 18
Objetivo 2 | 159 | 167 175 184 193 203 213 223 235 246 259 272 285 299 314 330 0 0
Entidad 3: | Unidad Administrativa especial de Servicios Publicos UAESP
eofgzz'i‘;i‘éo Afiol |Afo2 |Afo3 |Afo4 |Afo5 |Afio6 |Afo7 Afio 8 Afio 9 Afio 10 |Afio 11 |Afo 12 |Afo 13 | Afio 14 | Afio 15 | Afio 16 ’;;0 Afio 18
Objetivo 1 160 531 531 531 531 531 5757 5757 5757 5757 5757 5757 5757 5757 5757 5757 5757 5757
- 600 16363 | 22146 42672 57928 69582,4 |69232,4 |70289,4 |69232,4 |69382,4 |69282, |69282,4 |68732, | 70589,4 | 69132 | 69082, |68776 | 68976,
Objetivo 3 4 4 4 4 4 4
Objetivo 4* | O 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Entidad 4: | Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Objetivo Afio1 |Afo2 |AR Afio4 | Af AR Afio 7 AR AR Afio 1 Afio 11 | Afio 12 | Afo 13 | Afo 14 | Afo 15 | Afio 16 | 210 | Afo 1
especifico fio fio fio 3 fio fio 5 fio 6 fio fio 8 fio9 fio 10 fio fio fio 13 fio fio 15 | Afio 16 17 fio 18
. 0,00 3234,3 | 3969,31 |4019,31 | 4019,31 | 3219,31 |3919,31 | 3969,31 | 2835,20 |2035,20 |2735,2 |2785,20 | 2835,2 | 2035,20 |2735, |2785,2 |2835, |2035,2
Objetivo 2 1 0 0 20 0 20 0
Objetivo 4* 0 0 263 263 263 263 263 263 263 263 263 263 263 263 263 263 263 263
Entidad 5: | Instituto para la Economia Social
Objetivo Afio1 |Afio2 |Af Afio4 | Af Afi Afio 7 Afi AR Afio 1 Afio 11 | Afio 12 | Afio 13 | Afo 14 | Ao 15 | Afio 16 | A1 | Afo 1
especifico fio fio fio 3 o fio 5 fio 6 fio fio 8 fio9 fio 10 fio fio fio 13 fio fio 15 | Afio 16 17 fio 18
Objetivo 3 119 119 119 119 119 119 119 119 119 119 119 119 119 119 119 119 119 119
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Entidad 6: | Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Objetivo ~ ~ ~ ~ ~ o o o ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ Afio o
especifico Ano 1 | Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6 Afo 7 Afio 8 Ano 9 Ano 10 Afo 11 | Aho 12 Afo 13 | Afo 14 Ano 15 | Aho 16 17 Afo 18
Objetivo1 |0 32 33 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Entidad 7: | Secretaria de Educacion del Distrito

Objetivo ol |Afo2 |Afio3 i i fio 6 i fio 8 fio 9 fio 10 |Afo 11 |Afio 12 |Afio 13 | Afio 1 fo 15 | Ao 16 | A0 fio 18
especifico Afio Afio Afio Afio 4 Afio 5 Afo Afio 7 Afo Afio Afio Afo Afo Afo Afio 14 Afio 15 | Afio 17 Afo
Objetivo1 |0 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Entidad 8: | Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Objetivo ~ = = = = ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ Afo ~
especifico Ano 1 | Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6 Afo 7 Afo 8 Ano 9 Ano 10 Afo 11 | Aho 12 Afo 13 | Afo 14 Ano 15 | Aho 16 17 Afo 18
Objetivo 4 0 186 610 610 640 640 660 660 710 710 460 460 510 510 560 560 610 660
Entidad 9: | Secretaria Distrital de Habitat

Objetivo 4% | O | 70 | 70 | 71 | 71 ‘ 72 ‘ 72 ‘ 73 ‘ 73 ‘ 74 ‘ 74 ‘ 75 ‘ 75 ‘ 76 | 76 | 77 ‘ 77 ‘ 78
Entidad . - .. " . . .

10: Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA

Objetivo 4* | O ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800 ‘ 800

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Secretaria Distrital del Habitat, Unidad Administrativa Especial de
servicios publicos, 2023. Nota: la informacién desagregada por cada objetivo-resultado y producto, esta en el Plan de Accién anexo 1 de este documento
de politica publica.
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Glosario

Las definiciones consignadas fueron extraidas del documento “El ABC del
CPS. Aclarando conceptos sobre el consumo y la produccion sostenible”
(PNUMA, 2010), del documento definiciones unificadas para la elaboracion
de documentos, manuales, guias y presentaciones (DNP, 2013), y de
normas, entre otras.

e Agricultura Sostenible: Agricultura que garantiza la satisfaccién de
las necesidades nutricionales basicas de las generaciones actuales y
futuras, y aporta diversos beneficios econdmicos, sociales vy
ambientales. Proporciona empleo duradero, ingresos suficientes y unas
condiciones de vida y trabajo dignos para todos los involucrados en la
produccion agricola. Mantiene y, siempre que es posible, mejora la
capacidad productiva de la base de recursos naturales en su conjunto,
y la capacidad de renovacion de los recursos renovables, sin perturbar
el funcionamiento de los ciclos ecoldgicos y los equilibrios naturales
esenciales, ni destruir las caracteristicas socioculturales de las
comunidades rurales, ni contaminar el medio ambiente.

e Bien. Es un objeto tangible, almacenable o transportable (DNP, 2013).

e Cadena de Valor. Es la relacidon secuencial y légica entre insumos,
actividades, productos y resultados en la que se afade valor a lo largo
del proceso de transformacion total (DNP, 2018).

e Compras Sostenibles o Verdes. Proceso mediante el cual las
organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes y servicios,
utilizando sus recursos de manera eficiente a lo largo de toda su vida
util, de modo que se generen beneficios no solo para la organizacion
sino también para la sociedad y la economia; minimizando al mismo
tiempo los dafos al ambiente, en busca de lograr el equilibrio adecuado
entre los tres pilares del desarrollo sostenible: econdémico, social y
ambiental.
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Consumidores. Todo comprador de un bien o servicio en un comercio
minorista, o todo usuario final que forme parte de la cadena de
distribucién de un bien o servicio.

Consumo. Gasto efectuado durante un periodo determinado en bienes
o servicios para satisfacer necesidades o deseos. También puede ser un
proceso por el cual la sustancia de una materia prima, insumo o similar
resulta consumida por completo, y se incorpora a otra, o se transforma
en otro producto.

Consumo y Produccion Sostenibles. El uso de servicios y productos
conexos, que den respuesta a las necesidades basicas y aporten mayor
calidad de vida, reduciendo al mismo tiempo la utilizacién de recursos
naturales y de materiales téxicos al minimo; asi como las emisiones de
desechos y de sustancias contaminantes durante el ciclo de vida del
servicio o producto, con el fin de no poner en riesgo la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras.

De la Cuna a la Cuna. El concepto promueve la idea de que los
productos pueden ser disefiados, de tal modo que, al final de su vida
util, sean insumos de un nuevo producto. Puede tratarse de nutrientes
bioldgicos que se reincorporen al agua o al suelo, sin depositar
materiales sintéticos o toxinas, o de nutrientes técnicos que continden
circulando como materias puras y valiosas, en un ciclo industrial
cerrado.

Declaracion Ambiental. Es un documento o informe normalizado que
proporciona informacién cuantitativa y verificable sobre el desempefio
ambiental de un producto, un material o un servicio.

Ecodiseno. Disefo que busca reducir el impacto ambiental de los
productos (incluido el consumo de energia) a lo largo de todo su ciclo
de vida.

Ecoeficiencia. Filosofia de gestidn que alienta a las Empresas a buscar
mejoras ambientales que produzcan, a su vez, beneficios econdmicos.
La ecoeficiencia se enfoca en las oportunidades de negocio, y permite
a las Empresas asumir una mayor responsabilidad ambiental,

133



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

aumentando su rentabilidad. Se trata de una contribucién clave del
mundo empresarial a la sostenibilidad de las sociedades.

Estilos de Vida Sostenibles. Modo de vida obtenido por la presencia
de bienes, servicios e infraestructura eficiente, asi como por decisiones
y acciones individuales que reducen al minimo el uso de recursos
naturales y la generacidon de emisiones, desechos y contaminacion. La
creacion de estilos de vida sostenibles implica replantearnos modos de
vida, habitos de compra y la forma como organizamos la vida cotidiana.
También exige modificar el modo de socializacion, compraventa,
educacién y creacién de identidad. Se trata de transformar la sociedad
y de vivir en equilibrio con el entorno natural.

Gestion en el Ciclo de Vida. Sistema de gestién de productos, cuya
finalidad es minimizar las cargas socioecondmicas y ambientales
asociadas al producto o a una cartera de productos de una organizacién
durante su ciclo de vida y su cadena de valor, la cual respalda la
asimilacion de las politicas publicas adoptadas desde el gobierno por
parte de las empresas. Lo que se obtiene haciendo que los enfoques de
ciclo de vida sean operativos, asi como a través de la mejora continua
de los sistemas de productos.

Huella de Carbono. Conjunto total de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) provocadas por una organizacion, un evento o un
producto. Con el fin de simplificar en la elaboracion o presentaciéon de
informes, que a menudo se expresan en términos de cantidad emitida
de dioxido de carbono o su equivalente en otros GEI.

Huella Ecolégica. Cantidad de tierra y agua productiva, desde el punto
de vista biolégico que necesita una persona, una poblacion o una
actividad, para producir todos los recursos que consume, y absorber los
residuos que genera, utilizando la tecnologia y las practicas de gestion
de recursos vigentes. Se mide en hectdareas mundiales (una unidad
comun que abarca la productividad media de toda la superficie terrestre
y maritima, biolégicamente productiva del mundo en un afio
determinado). La huella ecoldgica de una persona o de un pais, afecta
a la superficie terrestre o maritima de todo el planeta.
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Instrumentos Econdmicos. Incentivo o desincentivo econdmico para
actuar de forma acorde con los objetivos de una politica. En el contexto
del CPS, hay ejemplos tales como: la internalizacion completa de los
costos, impuestos y tasas ambientales, las reformas fiscales ecoldgicas
o la eliminacion de las subvenciones perjudiciales para el medio
ambiente.

Innovacion. Concepcion e implantacidn de cambios significativos en el
producto, el proceso, el marketing o la organizacidon de la Empresa con
el proposito de mejorar los resultados. Los cambios innovadores se
realizan mediante la aplicacion de nuevos conocimientos y tecnologias
que pueden ser desarrolladas internamente, en colaboracion externa o
adquiridos mediante servicios de asesoramiento o por compra (UNED &
OTRI, 2010).

Metodologia del Marco Lagico. Es el resultado de la aplicacion de un
método que contempla el analisis de problemas, objetivos, involucrados
y alternativas, desarrollada por Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) y aplicada por agencias como USAID, dentro del
marco de la planeacién por objetivos (DNP, 2013).

Objetivos Especificos. Son los medios cuantificables que llevaran al
cumplimiento del objetivo central y se alcanzaran a través de las
alternativas de solucién. Asi mismo, corresponden a los resultados
especificos de las politicas, los programas, planes y proyectos. Los
medios u objetivos especificos surgen de pasar a positivo las causas del
problema (DNP, 2013).

Objetivo General. Es la situacién deseada para la poblacién con
relacion al problema identificado. El objetivo general se origina al
convertir en positivo el arbol del problema. Es decir, el objetivo general
se originara al revertir la situacién negativa identificada, o al convertir
en positivo el problema central. (DNP, 2013).

Obsolescencia. Consiste en la reduccion de la vida util de los
productos ofrecidos en el mercado, logrando que su adquisicion por
parte del consumidor sea necesaria en tiempos cada vez mas cortos,
de manera tal que se acelera el ciclo de producciéon —-consumo, pilar
fundamental para el modelo de desarrollo. Esta aceleracion en el
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consumo implica igualmente una aceleracidon en la dindmica de unas
relaciones ambientales que se inscriben dentro de la problematica
ambiental del planeta y que se encuentran interrelacionadas entre si
(Salazar, 2016).

Politica Puablica. Mecanismo de intervencién publica que recoge
grandes consensos de qué y cdmo cumplir los mandatos
constitucionales y legales acordados por la sociedad. (DNP, 2013)

Produccion. Proceso de conversidn de recursos en productos - que se
pueden utilizar, ya sea bienes o servicios. La actividad econdmica de
produccién convierte determinados recursos, a los que denominamos
insumos, en bienes y servicios nuevos, que llamamos productos,
siguiendo un flujo con una duracion determinada. La forma en que se
lleva a cabo la produccion depende de las tecnologias disponibles. Los
procesos productivos pueden generar también productos no deseados,
como desechos o residuos.

Productividad. Rendimiento en términos de produccidén o servicios que
deriva de los recursos aplicados por una empresa o una organizacion
de servicios. Comunmente se define en funcién del rendimiento de
capital invertido o de las unidades de trabajo empleado®!.

Productores. Fabricante o creador de bienes producidos para el
consumo, o para un mercado especifico. Por ejemplo, un productor
asumira la responsabilidad plena de producir o fabricar el producto,
pero puede participar o no en su comercializacidon o venta.

Producto. Es el bien o servicio que se genera en un proceso y
contribuye a la materializacién de un objetivo especifico del proyecto
de inversion (DNP, 2013).

Productos Sostenibles. Productos que incorporan criterios
ambientales y sociales, y minimizan sus efectos a lo largo de todo su

https://sinergia.dnp.gov.co/Lists/Glosario%20MGA/DispForm.aspx?ID=81&ContentTypeld=0x010
0151E7F1AB6A6844AB26F236DA71F8B59004E8EFB3F76CCOF459A95408E355BFE27
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ciclo de vida, en toda la cadena de suministro, y con respecto a su
entorno socioecondmico.

Problema. Se define como una situacion no deseada, es decir, una
situacidon negativa que padece la comunidad en un momento
determinado. Un problema no es la ausencia de su solucién, sino un
estado existente negativo (DNP, 2013).

Resultados. Son los cambios en las condiciones del sujeto de beneficio
enmarcadas en el objetivo general del proyecto, por efecto del consumo
de los productos y el cumplimiento de los supuestos considerados en el
mismo (DNP, 2013).

Sello Ambiental. Son etiquetas ecoldgicas (ecoetiquetas), o
certificaciones que se otorgan a productos que tienen un menor impacto
sobre el ambiente; debido a que cumplen criterios ecoldgicos vy
permiten al consumidor diferenciarlos de otros similares en el mercado.
Algunas consideran el analisis del ciclo de vida y otras estan basadas
en caracteristicas mas puntuales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2014).

Sello Ambiental Colombiano (SAC). Regulado mediante Ia
Resolucién 1555 de 2005, del MADS. Y lo define como ecoetiquetado
de un instrumento econdmico que permite la incorporacién de costos
ambientales al establecer criterios que garantizan un mejor desempeno
ambiental del producto respecto de aquellos sustitutos. Estos costos,
causados por el deterioro ambiental generado por la produccién de
determinado bien o servicio, de otra manera habrian sido asumidos por
la sociedad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).

Servicio. Es la prestacién intangible y Unica que se produce y consume
al mismo tiempo. Es no almacenable y no transportable (DNP, 2013).

Subproductos. Productos secundarios en un proceso industrial,
diferentes del producto o los productos principales. En comparacion con
estos ultimos, los subproductos tienen un valor reducido y pueden ser
desechados o vendidos, ya sea en su estado original o tras someterlos
a un procesamiento posterior.

137



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

e Transferencia de Tecnologia. Flujo de conocimientos, técnicas,
experiencias e innovacion, que tiene lugar entre diferentes interesados.
a través de la asistencia, la inversidon, la concesién de licencias, el
comercio o la capacitacion. Abarca también el proceso de aprendizaje
para entender, utilizar y replicar la tecnologia; incluida la capacidad
para elegirla, adaptarla a las condiciones locales, e integrarla a las
tecnologias del lugar.

138



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Bibliografia

Abramovich, V. (2006). Una aproximacion al enfoque de derechos en las
estrategias y politicas de desarrollo. Revista de la CEPAL, 88, 35-50.

Amaya Navas, O. D. (2010). La Constitucién Ecolégica de Colombia.
Bogota: Universidad Externado de Colombia.

Arellano Montoya, R. (2003). Género, medio ambiente y desarrollo
sustentable: un nuevo reto para los estudios de género. Revista de
Estudios de Género 17, 79-106.

CEPAL, & ACNUDH. (2016). Sociedad, derechos y medio ambiente:
Estandares internacionales de derechos humanos aplicables al
acceso a la informacién, a la participacion publica y al acceso a la
justicia.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40735/4/S516
00931_es.pdf

Colciencias. (2 de octubre de 2019). La Ciencia en Cifras afio 2017.

DANE. (2018). Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares-ENPH

2016-2017. Bogota.

DANE. (2019). Boletin Técnico. Cuenta Satélite Ambiental (CSA). 2017
provisional -2018 Preliminar. Bogota.

DNP. (2013). Definiciones Unificadas para la Elaboracion de Documentos,
Manuales, Guias, Instructivos y Presentaciones. Bogota D.C.: DNP.

DNP. (2014). Guia Metodoldgica para el Seguimiento y la Evaluacién a las
Politicas Publicas. Bogota.

DNP. (2018). CONPES 3934. Politica de Crecimiento Verde. Bogota D.C.

DNP. (2018). Guia para la Construccion y Analisis de Indicadores.
Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas. pag. 77.
Bogota.: DNP.

DNP. (2018). Principales Retos de las Ciudades Colombianas al 2030.
Bogota.

Economistas sin Fronteras (2020). La economia circular: una opcion
inteligente. Dossieres EsF n.© 37, Primavera 2020. Espafa.
https://ecodes.org/images/Economi%CC%81a Circular de alterna
tiva a necesidad.pdf.

FENALCO. (2016). Estudio alimentacion en los habitantes de Bogota.
Bogota.

IDEAM. (2018). Variabilidad Climatica y el Cambio Climatico en Colombia.
Bogota.

139


https://ecodes.org/images/Economi%CC%81a_Circular_de_alternativa_a_necesidad.pdf
https://ecodes.org/images/Economi%CC%81a_Circular_de_alternativa_a_necesidad.pdf

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Melero Aguilar, N. y Solis Esparrallagas, C. (2012). Género y medio
ambiente. El desafio de educar hacia una dimensién humana del
desarrollo sustentable. Revista Internacional de Investigacion en
Ciencias Sociales, (8)2, 235-250.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2019). Radicado
2019113629-2-000. Respuesta al radicado 2019109054-1-000 del
29 de julio de 2019. Solicitud listado Sello Ambiental Colombiano -
SAC. Bogota D.C.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2022). Plan Nacional de
Negocios Verdes. https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/11/Actualizacion-Plan-Nacional-Negocios-
verdes-2022-2030.pdf

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2020) La ciencia en Cifras:
minciencias.gov.co/la ciencia-en cifras/grupos. Diciembre 17 de
2020.

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, (septiembre 2020).
Indicadores de Ciencia y Tecnologia Colombiana. Pag. 236

ONU & CEPAL. (2018). La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Una Oportunidad para América Latina y el Caribe.
Santiago.

ONU. (1987). Informe de la Comisidon Mundial Sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, Nuestro Futuro Comun.

ONU. (21 de octubre de 2015). Resolucién 70/1 Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 40. Nueva
York, EE. UU.: ONU. Recuperado el 23 de mayo de 2019, de
https://undocs.org/es/A/RES/70/1

ONU. (12 de mayo 2022). Objetivos de Desarrollo Sostenible.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-
consumption-production/

otros., P. U. (2019). Encuesta de Percepcion Ciudadana 2019. Bogota
Cémo Vamos. Bogota.

PNUMA. (2010). El ABC del CPS. Aclarando Conceptos sobre el Consumo y
la Produccion Sostenible.

PNUMA. (2011). Hacia una Economia Verde. Guia para el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza.

PNUMA. (2015). Estrategia Regional de produccién y Consumo Sostenible
(2014-2022) y su Plan de Acciéon 2015-2016.

140


https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/11/Actualizacion-Plan-Nacional-Negocios-verdes-2022-2030.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/11/Actualizacion-Plan-Nacional-Negocios-verdes-2022-2030.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/11/Actualizacion-Plan-Nacional-Negocios-verdes-2022-2030.pdf
https://undocs.org/es/A/RES/70/1
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

PNUMA. (2016). Resolucién 1/10.Diferentes visiones, enfoques, modelos
e instrumentos para lograr la sostenibilidad ambiental en el contexto
del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.

Pontificia Universidad Javeriana & otros. (2019). Informe de Calidad de
Vida en Bogota 2018. pag., 320. Bogota.

Pontificia Universidad Javeriana & Otros. (2020). Encuesta de Percepcion

Ciudadana 2019. Bogota.

Rico. (1998). Género, medio ambiente y sustentabilidad del desarrollo.
CEPAL.

Salazar. (2016). La Obsolescencia: Un analisis desde una perspectiva
ambiental. Tesis de grado. Universidad Nacional de Colombia.
Secretaria Distrital de Ambiente. (2019). Documento de diagndstico
identificacion de factores estratégicos: Fase de Agenda Publica de
Produccién y Consumo Sostenible para Bogota D.C. Bogota D.C.:

SDA.

Secretaria Distrital de Ambiente. (21 de octubre de 2019).
http://ambientebogota.gov.co/es/web/ecodirectorio.

Secretaria Distrital de Ambiente. (21 de mayo de 2019). Indicadores
Ambientales por Recurso natural. Observatorio Ambiental de Bogota.

Secretaria Distrital de Ambiente. (29 de septiembre de 2019).
Observatorio Ambiental de Bogota.

Secretaria Distrital de Planeacion. (2018). Guia para la Formulacién e
Implementacién de Politicas Publicas. Bogota.

Secretaria Distrital de Ambiente (2021). Guia distrital para la transicidon
hacia modelos de negocio circular. Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Planeacién. (2018). Guia de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas. Bogota.

Secretaria Distrital de Planeacién. (2019). Boletin Estadistico, Dinamica
Empresarial de Bogota D.C. Bogota.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. (2017, 2018, 2019)
Informe Nacional de Aprovechamiento.

SIMON GILBY, C. M. (2019). Sustainable Lifestyles Policy and Practice:
Challenges and Way Forward. Japon.

UNED & OTRI. (2010). Resumen del Manual de Oslo sobre Innovacién.

UPME. (2019). Informe de Registro de proyectos de Generacién de
Electricidad.

UAESP (2020) Propuesta Técnica para revision y ajuste del PGIRS- Linea
Base.

141



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Anexo: Plan de Accion para la Politica Publica
Distrital de Economia Circular 2023-2040.
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