ALCALDIA MAYOR

DE BOGOT1 ug
DECRETO No. 3 DE

CAT MAY 202

“Por medio del cual se adopta la “Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas en
Bogota Distrito Capital 2022-2031”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En ejercicio de las facultades constitucionales y legales establecidas en el numeral 3 del
articulo 315 de la Constitucién Politica y los numerales 1°, 3° y 4° del articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993, y;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en los articulos 1°, 2°, 5°, 13, 17, 25, 40,
43 y 44 que:

"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repuiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran v en la prevalencia del interés general.

Son fines esenciales del Estado:(...) garantizar la efectividad de los principios, derechos
vdeberes consagrados en la Constitucion”;

"El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
dela persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad”.

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
tratode las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ningunadiscriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica

"El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados".

“Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas
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“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza de todas las modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.”

“Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica.”

"La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozard de especial asistenciay proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparada.”

"Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nirio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

"

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Que los siguientes instrumentos internacionales sirven de fundamento a las politicas publicas
adoptadas para la proteccion de las victimas de la Trata de Personas:

Convencién sobre los derechos politicos de la mujer (1952) adoptada por Colombia
mediante la Ley 8 de 1959; la Declaracion de la Asamblea General de Naciones Unidas y
el Programa de Accion de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993);
la Resolucion 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; el Convenio
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100 de 1953 de la OIT, relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo deigual valor, promulgado por
Colombia mediante el Decreto 1262 de 1997; la primera Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer (México, 1975); la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995).

Que la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW) fue aprobada por la Ley 51 de 1981 y su obligatoriedad para el Estado
colombiano, fue reconocida por la Corte Constitucional en la Sentencia C-507 de 2004, asi:

"El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), que entré en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981 tras
su ratificacion por 20 paises.

El Estado colombiano adquirié, entre otros compromisos, el deber de (i) "[a] adoptar todas
las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacion contra la mujer'"' (negrilla
fuera del texto) (articulo 2°-f); (ii) "[b] modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres" (articulo 5°-a); y (iii) "[c] garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la
responsabilidad comiin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de
sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion
primordial en todos los casos." (Articulo 5°-b)"

Que al suscribir la CEDAW, Colombia también adquirié el compromiso de tomar "fodas
las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer (...)."

Que de igual forma la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Pard, Brasil 1994) aprobada por la Ley 248 de 1995,
obliga a los Estados, entre ellos a Colombia, a adoptar medidas normativas y judiciales de
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proteccion de las mujeres.

Que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, adoptados por la Asamblea General de las NacionesUnidas el 15 de
noviembre de 2000 y aprobadas mediante Ley 800 de 2003, tienen como proposito
promover la cooperaciéon para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada transnacional.

Que el Estado colombiano adquirié unos compromisos internacionales especificos para la
lucha contra la trata de personas, entre los que se encuentran principalmente, el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios -
Protocolo de Palermo-, aprobado mediante la Ley 800 de 2003.

Que el articulo 6 del Protocolo de Palermo establece las obligaciones del Estado en materia
de “asistencia y proteccion a las victimas de trata de personas”, dentro de las que se destaca
eldeber de velar porque en su ordenamiento juridico o administrativo existan medidas
encaminadas a darle a las victimas: “a) Informacion sobre procedimientos judiciales y
administrativos pertinentes” y “b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y
preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales
contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa”. Asi mismo,
incluyé el deber de considerar la “posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicoldgica y social (...) en particular mediante el suministro de: a)
Alojamiento adecuado, b) Asesoramiento e informacion. en particular con respecto a sus
derechos juridicos (...); c) Asistencia médica, sicologica y material;” 'y “d) Oportunidades
de empleo, educacion y capacitacion”. Al efecto, se debera tener en cuenta la edad, el sexo
las necesidades especiales de las victimas, en particular, las de los nifios, nifias y
adolescentes, el alojamiento, la educacion y el cuidado adecuados, para lo cual incluyd, entre
otras medidas, la de proveer seguridad fisica mientras permanezcan en el territorio y velar
porque en el ordenamiento interno se dicten medidas para indemnizar a la victima por los
dafios sufridos y las demas de indole legislativo o de otra caracteristica que consideren
necesario adoptar frente al tema.
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Que, con el propésito de cumplir esos compromisos, el legislador expidi6 la Ley 985 de 2005
“Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la
atencién y proteccion de las victimas de la misma”, que incluye medidas de prevencion,
proteccion y asistencia, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos y el
fortalecimiento del Estado para lograrlo.

Que segtin el articulo 2 de la precitada norma, sus disposiciones deberan ser interpretadas y
aplicadas de acuerdo con los principios de debida diligencia en la prevencion de la trata de
personas, en la investigacion y juzgamiento de quienes la cometen, y en la ayuda y proteccion
de las victimas, con el fin de impedir la vulneracion de los derechos humanos, por lo que las
medidas contra la trata de personas no redundaran en desmedro de los derechos
fundamentales ni de la dignidad de las victimas. Asi mismo, habra de interpretarse de manera
coherente con la Ley 800 de 2003 que propende hacia el trabajo conjunto y arménico entre
las entidades estatales y las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado.

Que para el efecto, la Ley establece los lineamientos para la adopcién de una Estrategia
Nacional contra la trata de personas con los objetivos de: (i) desarrollar marcos de
informacion relativa a las causas, modalidades, particularidades regionales y consecuencias
de la trata de personas; (ii) prevenir la trata a través de medidas sociales, economicas,
politicas y juridicas; (iii) fortalecer las acciones de persecucion a organizaciones criminales,
ademas de la investigacion, judicializacion y sancién del delito; (iv) proteger y asistir a las
victimas en los aspectos fisico, psicoldgico, social, econémico y juridico; y (v) promover el
trabajo interinstitucional y la cooperacién internacional en la lucha contra la trata de
personas.

Que con la Ley 985 de 2005 se procurd, entre otras, (i) adoptar medidas de prevencion y un
componente de proteccién y asistencia a las victimas y posibles victimas, de modo que (ii)
se les garanticen sus derechos humanos y se (iii) fortalezca la accién del Estado contra ese
delito. En relacion con el componente de proteccion y asistencia debe aclararse que este tiene
consagracion en la ley y reglamentacién en el Decreto Nacional 1069 de 2014.

Que con el articulo 188 de la Ley 599 de 2000, “Por la cual se expide el Cédigo Penal”, se
tipificé la conducta punible de trafico de migrantes; disposicion que fue modificada por la
Ley 747 de 2002, "Por medio de la cual se hacen unas reformas y adiciones al Codigo Penal
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(Ley 599 de 2000), se crea el tipo penal de trata de personas y se dictan otras disposiciones”,
la cual adiciono el articulo 188A al Cédigo Penal, ubicando el tipo penal en el capitulo de
los delitos contra la autonomia personal.

Que la Ley 1453 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre la extincion
dedominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”, adicion6 el articulo
188C a la Ley 599 de 2000, el cual tipifico como delito el Trafico de nifias, nifios y
adolescentes, y establecié que la pena impuesta a quienes sean procesados por la comision
de la trata de personas no puede ser sustituida por mecanismos electrénicos de vigilancia ni
detencion domiciliaria, y reconocid, ademas, a la trata de personas comodelito fuente del
lavado de activos.

Que con el Decreto Nacional 1818 de 2020 “Por el cual se sustztuye el Capitulo 4 del Libro
2, Parte 2, Titulo 3 y el Anexo Técnico No. 2 del Decreto niimero 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Interior, con el fin de adoptar la Estrategia Nacional para la
Lucha Contra la Trata de Personas, 2020-2024", se adopté la Estrategia Nacional,
elaborada y recomendada por el Comité interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas, norma que sefialé que dicha estrategia se mantendra vigente hasta que el Gobierno
Nacional adopte una nueva.

Que conforme lo sefialado en el articulo 2.2.2.2.2. Definiciones. del Decreto Nacional 1066
de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior”, es victima directa del delito de trata de personas, aquella que
“haya sido captada, trasladada, acogida o recibida en el territorio nacional o en el exterior,
con el fin de obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficiopara si o para otras
personas, con fines de explotacion, vulnerando su autonomia personal (...)", condicion que
se mantiene segun la referida regulacion, incluso en aquellos casos en los cuales la persona
haya dado su consentimiento. Ahora, frente a la victima indirecta, la misma disposicion
seflala que es aquella persona que “tenga vinculos en primer grado de consanguinidad o
primero civil, o sea conyuge o compariero(a) permanente de la victima directa (...)" con la
salvedad de que sea el presunto victimario.
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Que el Acuerdo No. 761 de 2020, “Por Medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” establece en su articulo
143 que “La Administracion Distrital, en el término de 1 ario, debera diseniar e implementar
unaPolitica Puiblica Distrital que tenga como fin prevenir y luchar contra el delito de la
trata de personas en Bogotd, trazando mecanismos de prevencion y proteccion a los
ciudadanos y de asistencia y garantia de los derechos humanos de las victimas. "

Que mediante el Acuerdo No. 783 de 2020, “Por medio del cual se adoptan los lineamientos
de la Politica Publica de Bogota D.C. para la lucha contra la trata de personas y se dictan
otras disposiciones se adoptan “(...) los lineamientos de la politica publica para la lucha
contra el delito de trata de personas, y la atencion a las victimas en Bogota D.C. conforme
a los pardametros establecidos en la Ley 985 de 2005 y Decretos Nacionales 4786 de 2008
y1069de 2014 (...)".

Que el articulo 3° del citado Acuerdo reconoce los diferentes enfoques desde los cuales debe
considerarse el fenomeno de la trata de personas y mediante los cuales debe abordarse la
politica ptblica (de derechos humanos, proteccién integral a nifios, nifias y adolescentes, de
género, poblacional - diferencial, generacional o de ciclo de vida, territorial, de lucha contra
el delito y ambiental). Asi mismo, manifiesta que la administracion distrital debera disefar e
implementar la politica publica a partir de lineamientos como la coordinacion y
sostenibilidad, la prevencidn, busqueda activa e identificacion de victimas y posibles
victimas, la proteccion y asistencia, la investigacion y judicializacion, la generacion y
gestion del conocimiento, el seguimiento,la evaluacion y la participacion.

Que el articulo primero del Decreto Distrital 836 del 2019, “Por medio el cual se crea el
Comité para la Lucha contra la Trata de Personas de Bogota D.C”, establecio lo siguiente:

“Créase el Comité para la Lucha contra la Trata de Personas de Bogota D.C., el cual dara
continuidad al Comité Distrital para la Lucha contra la Trata de Personas de Bogotad
Distrito Capital, y operard como un organismo articulador y coordinador de las acciones
que desarrolle el Distrito para la atencion, prevencion, proteccion, denuncia y
Judicializacién del delito, en el marco de la Politica Publica para la lucha contra la trata
depersonas”.
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Que mediante el Decreto Distrital 084 de 2022, “Por medio del cual se modifica el articulo
6 del Decreto Distrital 668 de 2017 y se dictan otras disposiciones”, se modifico el articulo
6° del Decreto Distrital 668 de 2017, en el sentido de indicar que las Politicas Publicas
Distritales podran ser adoptadas mediante documentos Conpes o mediante decretos distritales
de acuerdo con los criterios que defina el CONPES D.C. y la Guia para la Formulacion e
Implementacion de Politicas Publicas del Distrito.

Que la Resolucion 261 del 29 de marzo de 2022 de la Fiscalia General de la Nacién “Por
medio de la cual se crea la estrategia de la Fiscalia General de la Nacion para atencion a
los fenémenos criminales de trata de personas y trdfico de migrantes, sus delitos asociados
o conexos”, establece en el literal f) del articulo 7 dentro de los objetivos del Grupo de
Trabajo de Investigacién y Articulacion para la Lucha Contra la Trata de Personas, el Trafico
de Migrantes y sus delitos asociados y conexos el de "Aplicar los criterios de enfoque de
género en el desarrollo de las investigaciones que se adelanten.” ; igualmente el literal b)
del articulo 8 sefiala dentro de las funciones del Grupo de Investigacion y Articulacion para
la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico de Migrantes y sus delitos asociados o
conexos la de "Promover el desarrollo de investigaciones estructurales, analiticas y
estratégicas, teniendo en cuenta, entre otros factores, la perspectiva de género, el contexto
en el que se desarrollan los hechos v la afectacion a las victimas.".

Que mediante documento radicado numero 2-2022-46711 del 4 de mayo de 2022, la
Secretaria Distrital de Planeacién indicd que, “los documentos que hacen parte de la
formulacién de la Politica Publica de Lucha contra la Trata de Personas en Bogotd
remitidos por la Secretaria Distrital de Gobierno, los cuales fueron objeto de revision final
desde la Secretaria Distrital de Planeacion. A partir de dicha revision se corrobora el
cumplimiento del proceso para su adopcion.”

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
TITULO 1
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ADOPCION, CONCEPTO, AMBITO DE APLICACION Y ENFOQUE DE LA
POLITICA PUBLICA DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Articulo 1°. Objeto. Addptese la Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas,
orientada a la prevencion, asistencia y proteccion a las victimas y posibles victimas, y el
acompafiamiento en las etapas de investigacion, judicializacion y sancién de los tratantes de
personas, en Bogota Distrito Capital durante el periodo comprendido entre el afio 2022 al
2031.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas es el marco
de accién social, politico e institucional que considera valores, decisiones y acciones
estratégicas lideradas por el Distrito, en corresponsabilidad con la sociedad, para disminuir
la trata de personas en Bogota D.C a través de una respuesta integral desde el reconocimiento,
garantia y restitucion de los derechos humanos de las victimas y posibles victimas de la trata
de personas.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La Politica Piblica de Lucha Contra la Trata de Personas
se aplicara en el territorio urbano y rural de Bogota Distrito Capital, como lugar de origen,
transito y destino del ciclo del delito para la trata externa y en la que se tiene un alto nivel de
recepcion de victimas para trata interna, principalmente en las finalidades de explotacion
sexual y trabajos forzados.

Articulo 4°. Enfoque. La Politica Ptblica de Lucha Contra la Trata de Personas esta
orientada por un: i) Enfoque de derechos humanos, ii) Enfoque de género, iii) Enfoque
diferencial - poblacional, iv) Enfoque territorial.

TITULO 11 )
OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS, PRINCIPIOS, EJES Y
LINEAS DE ACCION

Articulo 5°. Objetivo general. Disminuir la trata de personas en Bogotd D.C. desde la
prevencion, asistencia, proteccion a las victimas y posibles victimas y el acompafiamiento en
las etapas de investigacion, judicializacion y sancion de los tratantes de personas.
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Articulo 6°. Objetivos especificos. La Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas
en Bogotd D.C. 2022-2031 tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Proteger los derechos de las victimas y posibles victimas de la trata de personas en la
ciudad de Bogota D.C. desde la prevencion, asistencia y proteccion.

2. Implementar una oferta institucional articulada y coordinada entre los sectores de la
administracion distrital, los sectores sociales y la ciudadania, que garantice la
atencién, prevencion, proteccion y asistencia de las victimas potenciales y reales del
delito de trata de personas de manera integral y diferenciada para la efectiva
restitucion de sus derechos.

3. Generar conocimiento e informacién para los distintos actores institucionales,
sociales, las victimas y posibles victimas, relativa al fendmeno de la trata de personas
en Bogota D.C, con el fin de contribuir a superar el desconocimiento frente al delito,
identificar los contextos en los cuales se presenta y promover los mecanismos de
denuncia.

Articulo 7°. Principios. La Politica Ptblica de Lucha Contra la Trata de Personas en Bogota
D.C. 2022-2031 se fundamenta en los siguientes principios:

1. Dignidad humana. Las autoridades publicas adoptaran medidas para garantizar y
respetar la dignidad humana de todas las personas y se obligan a actuar con toda
consideracion y respeto en su trato con los familiares de las victimas y los bienes
juridicos objeto de regulacion.

2. Intimidad personal. Las autoridades publicas adoptardn medidas para garantizar
el respeto y la garantia del derecho a la intimidad de las victimas, los familiares de
las victimas y posibles victimas y, por tanto, solo podran pedir aquella informacion
relativa a la vida privada de las personas, cuyo conocimiento resulte indispensable
para los fines establecidos en este Decreto.
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3. Igualdad y no discriminacion. Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad
las autoridades publicas atenderén a todas las personas victimas y posibles victimas
de Trata de Personas que asi lo requieran sin distincion de raza, etnia, identidad de
género, orientacion sexual, cultura, edad, origen nacional, lengua, religién, opinion
politica o filosofica, condicidn fisica, psicoldgica, social o econdmica, entre otras.

4, Efectividad de derechos. Las autoridades publicas, tienen la obligacion de adoptar
medidas para hacer efectivos los derechos de las personas victimas y posibles
victimas de Trata de Personas, ademas, incluir las acciones afirmativas necesarias
para la restitucién de estos; para lo cual, se tendran en cuenta las condiciones de
vulnerabilidad que afectan de manera diferencial y la interseccionalidad de cada
persona.

5. Diversidad. La diversidad es el principio que reconoce la multiplicidad y
pluralidad de condiciones, identidades y expresiones humanas que enriquecen y
recrean la vida; para la politica publica distrital, el identificar la diversidad de los
ciudadanos y ciudadanas victimas y posibles victimas de la Trata de Personas es
importante en la medida que le permite a las autoridades publicas proveer sus
servicios ajustados a la diversidad de expresiones identitarias y de condiciones de
vida de la poblacion de la ciudad.

6. Equidad. La equidad como principio y como conjugacion de igualdad y diversidad
es una meta social, da cuenta de las desigualdades injustas y evitables entre las
personas, las cuales colocan en el centro el reconocimiento que dichas desigualdades
no son "naturales" ni circunstanciales, sino el resultado de la estructura de relaciones
sociales, que condiciona la posicion de unos y otros en la escala econémica y social.
En este sentido, es fundamental para las acciones desarrolladas por la politica publica,
reconocer las situaciones de inequidad y desigualdad que han vivido y viven las
victimas y posibles victimas de la Trata de Personas con el fin de construir y mantener
acciones que eliminen estas inequidades y desigualdades, alcanzando un ejercicio
pleno de sus derechos.

7. Participacion Social: La participacion se concreta en la movilizacion de
voluntades para el logro del bienestar colectivo y para alcanzar progresivamente un

Carrera 8 No. 10 - 65
Cadigo Postal: 111711
Tel.: 3813000

www bogota.gov.co
info: Linea 195

BOGOT/\

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 1 93 DE ] 7 MAY 2022 Pag. 12 de 21

“Por medio del cual se adopta la Politica Plblica de Lucha Contra la Trata de Personas en
Bogoté Distrito Capital 2022-2031 y se dictan otras disposiciones”

clima de justicia social para todos y todas y se refiere a la intervencion de la persona
y sus organizaciones en la construccion de lo publico, con el fin de incidir en los
procesos de toma de decisiones y en la construccion de politicas publicas.

8. Universalidad. Este principio se ampara en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, que reconoce que todos los seres humanos, sin ninguna exclusion
o discriminacion, son titulares de los derechos a que ella se refiere. Esto implica que
el Estado debe adelantar las diferentes acciones y medidas necesarias que permitan
una garantia de los derechos a todos y todas las personas victimas y posibles victimas
de la Trata de Personas de la ciudad de Bogota.

9. Progresividad. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos por parte de la
poblacién victimas y posibles victimas de la Trata de Personas, obligacion que se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de
los derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas e ir acrecentandolos
paulatinamente.

10. Gradualidad. El principio de gradualidad, planteado como la implementacion de
acciones en el corto, mediano y largo plazo, implica la responsabilidad estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos
presupuestales que permitan la implementacion de los programas, planes y proyectos
de prevencion, asistencia, proteccion, investigacion y judicializacién y otros,
respetando el principio constitucional de igualdad.

11. Intersectorialidad, transectorialidad y transversalidad. Se refiere a la
integracion de varios sectores con injerencia en la politica, con una vision conjunta
orientada a la mejora de la provision de servicios para que, de manera articulada, se
atiendan las necesidades de las victimas y posibles victimas de la Trata de Personas,
de manera priorizada, para asi prevenir o generar soluciones a los problemas
complejos o estructurales de este fenomeno.

12. Proteccion integral. El principio de proteccion integral se refiere al conjunto de
politicas, planes, programas, proyectos y acciones que se ejecuten en el ambito
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distrital con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos,
para garantizar la prestacién de servicios de proteccion y asistencia para las victimas
de Trata de Personas, en cumplimiento de las normas, la aplicabilidad de la
jurisprudencia y la prevencion del delito, reduciendo los riesgos de revictimizacion y
restituyendo sus derechos.

13. Sostenibilidad. Se entiende como la sumatoria de acciones que permiten
garantizar la continuidad en el tiempo de los programas y proyectos implementados
en el territorio y a las poblaciones objeto de la politica publica.

14. Prevencién. Conjunto de acciones y estrategias tendientes a evitar la ocurrencia
del delito en todas sus manifestaciones y en cualquiera de sus etapas, para lo cual las
autoridades del orden distrital y local deberan generar acciones concretas, sostenibles
y coordinadas.

Articulo 8°. Ejes y lineas de accion. La Politica Publica de Lucha en Contra de la Trata de
Personas, se estructura a partir de 3 ejes y sus correspondientes lineas de accion:

1 — Eje Uno. Prevencién, Asistencia y Proteccion a victimas y posibles victimas. Tiene
por objetivo proteger los derechos de las victimas y posibles victimas de la trata de personas
en sus diferentes modalidades y con énfasis en las finalidades de explotacion sexual y trabajo
forzado en la ciudad de Bogota D.C. desde la prevencion, asistencia y proteccion.

Para el desarrollo del Eje Uno, se tendran en cuenta las siguientes lineas de accion:

a. Restablecimiento de Derechos y acceso a servicios basicos con enfoque
diferencial para las victimas de trata de personas.

b. Acciones afirmativas para las victimas de trata de personas de los sectores
sociales historicamente discriminados.

c. Proteccion de las victimas de trata desde las modalidades externa e interna y de
las finalidades con énfasis en explotacion sexual y trabajos forzados.

d. Acciones de prevencion y atencion frente a la ocurrencia del delito en el Distrito
Capital.
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2 — Eje Dos. Fortalecimiento de la oferta institucional, articulacién y coordinacion para
la lucha contra la trata de personas. Tiene por objetivo implementar una oferta
institucional articulada y coordinada entre los sectores de la administracion distrital, los
sectores sociales y la ciudadania, que garantice la atencién, prevencion, proteccion y
asistencia de las victimas potenciales y reales del delito de trata de personas de manera
integral y diferenciada para la efectiva restitucion de sus derechos.

Para el desarrollo del Eje Dos, se tendran en cuenta las siguientes lineas de accion:

a. Articulaciéon y coordinacion interinstitucional para la prevencion, asistencia y
proteccion de las victimas de trata.

b. Capacidad técnica y operativa para el acompafiamiento en las etapas de investigacion
y judicializacién del fenomeno de la trata de personas.

c. Eliminacion de barreras de acceso y obstaculos en la implementacion de las medidas
de asistencia y de proteccion integral a los grupos poblacionales victimas del delito y
a su nucleo familiar.

d. Fortalecimiento de los escenarios de denuncia y de la ruta intersectorial del distrito
para asistencia y proteccion de las victimas desde los enfoques de Derechos
Humanos, Género y Poblacional diferencial.

3 — Eje Tres. Gestion del conocimiento y analisis de la trata de personas en Bogota.
Tiene por objetivo generar conocimiento e informacion para los distintos actores
institucionales, sociales, las victimas y posibles victimas, relativa al fendmeno de la trata de
personas en Bogota D.C, con el fin de contribuir a superar el desconocimiento frente al delito,
identificar los contextos en los cuales se presenta y promover los mecanismos de denuncia.

Para el desarrollo del Eje Tres, se tendran en cuenta las siguientes lineas de accion:

a. Superacion de la naturalizacion y desconocimiento ciudadano del delito de trata de
personas.

b. Mecanismos de registro, seguimiento y anélisis de la trata de personas desde la
perspectiva de los enfoques de derechos humanos, enfoques diferenciales y enfoque
territorial.
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TITULO 111
ORIENTACIONES PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA
POLITICA PUBLICA DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS EN
BOGOTA DISTRITO CAPITAL

Articulo 9°. Institucionalizacion de la Politica. La gestion de la Politica Publica de Lucha
Contra la Trata de Personas del Distrito Capital demanda una interaccion desde los distintos
sectores y actores del nivel regional, distrital y local que por sus funciones coadyuvan a la
generacion de acciones en pro de la garantia progresiva de los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas del fendmeno de la trata de personas. Estas interacciones
sectoriales comprometen a la institucionalidad en la articulacion de politicas, productos,
metas y recursos financieros, los cuales segun su misionalidad aportan a la implementacion
de la politica publica.

Articulo 10°. Responsabilidades frente a la Politica. La direccion de la Politica Publica de
Lucha Contra la Trata de Personas estaré a cargo del Alcalde o Alcaldesa Mayor de la ciudad.
La implementacidn y desarrollo de la Politica, la asumira la Direccion de Derechos Humanos
o la dependencia que haga sus veces de la Secretaria Distrital de Gobierno, en coordinacion
con los sectores y sus respectivas entidades adscritas y vinculadas, quienes ademas velaran
por el cumplimiento, continuidad y control de los lineamientos, estrategias y productos de la
Politica Publica.

Articulo 11°, Instancia de Coordinaciéon de la Politica. La coordinacion, articulacion y
orientacion de las acciones de las entidades distritales para la implementacion de la Politica
Publica de Lucha en Contra de la Trata de Personas estara a cargo del Comité para la Lucha
Contra la Trata de Personas en Bogotad D.C., en ese orden, se entendera adicionada dicha
funcion a lo previsto en el articulo 4 del Decreto Distrital 836 de 2019.

Articulo 12°. Plan de Accion de la Politica. Adoptese el Plan de Accion de la Politica
Publica de Lucha contra la Trata de Personas contenido en el Anexo 1 el cual hace parte
integral del presente Decreto.

Paragrafo 1. En caso de requerirse un ajuste al Plan de Accién de la Politica, se podra
realizar previa aprobacion del Comité para la Lucha Contra la Trata de Personas en Bogota
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D.C., y aplicando los lineamientos técnicos provistos por la Secretaria Distrital de Planeacion
y la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Articulo 13°. Armonizacién de la Politica con el Plan Distrital de Desarrollo. Con el fin
de garantizar la debida coherencia y armonizacion entre el Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito y el Plan de Accion y los objetivos de la
Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas, se observara en lo pertinente el
proceso de empalme con cada nuevo Gobierno Distrital, que debera tener en cuenta el balance
y evaluacion de la Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas para disefiar las
metas de los Planes de Desarrollo.

Articulo 14°. Financiacién. La Politica Pablica de Lucha Contra de Trata de Personas
contara con recursos de diferentes fuentes de financiacion, entre las que se encuentran
recursos propios, recursos de regalias, recursos del Sistema General de Participaciones SGP,
recursos de cooperacién nacional e internacional, entre otras, asi como en la inversion
priorizada por las entidades distritales responsables de los productos registrados en el plan
de accion.

El instrumento mediante el cual las entidades establecieron la inversion para la
implementacion de la Politica Publica, corresponde a la matriz de Plan de Accion, la cual
hace parte integral del presente decreto.

Articulo 15° Seguimiento de la Politica Piblica. El seguimiento de la Politica Publica de
la Lucha Contra de Trata de Personas, se efectuara de acuerdo con los lineamientos de la
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, sera adelantado a través de la plataforma del Sistema
de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas - SSEPP- de la Secretaria Distrital de
Planeacion o la herramienta que la modifique o sustituya, sin perjuicio de los mecanismos
que las entidades o el sector lider de la politica pongan en marcha para tal efecto.

El seguimiento se realizard de acuerdo con los lineamientos de la Guia de Seguimiento y
Evaluacion del Distrito, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion. La Direccion de
Derechos Humanos o la dependencia que haga sus veces de la Secretaria Distrital de
Gobierno sera la encargada de solicitar el registro de avance cuantitativo y cualitativo de cada
uno de los indicadores, teniendo en cuenta la periodicidad definida para cada indicador de la
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Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas, siendo estos el niicleo estratégico que
evidencia los rasgos observables de la implementacion, y que seran medidos y verificados
mediante los instrumentos definidos en las fichas técnicas aprobadas. La informacién sera
generada por parte de las secretarias y entidades distritales responsables de cada producto y
resultado y validada por su oficina de planeacion.

El seguimiento se realizara durante el periodo definido para la implementacion de la politica
publica,es decir, desde el afio 2022 hasta el afio 2031. Como resultado de este seguimiento
se generaran reportes semestrales, en los cuales se medira el porcentaje de avance, que le
permita a la administracion distrital orientar su accionar hacia resultados, identificando
avances, fortalezas, debilidades y logros alcanzados en el ejercicio de esta politica publica.

Articulo 16°. Evaluacién de la Politica. La evaluacion de la politica estara a cargo de la
Direccién de Derechos Humanos o la dependencia que haga sus veces de la Secretaria
Distrital de Gobierno, con el objetivo de mejorar el disefio, la implementacion, la ejecucion
y los efectos de la politica y el plan de accion, a través de la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta las particularidades de la Politica Publica se planean dos momentos de
evaluacion de la Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas: i). Una evaluacion
intermedia o ex dure de productos para lo cual se contara con el avance de los indicadores
definidos y las metas establecidas a mitad del periodo de implementacién (2026.ii). La
segunda evaluacion estimada sera de resultados, al finalizar el periodo (2031), con base en
los indicadores de resultado planteados en la politica publica.

Paragrafo 1. La evaluacion de la Politica Publica de Lucha Contra de Trata de Personas
estara sujeta a los lineamientos que la Secretaria Distrital de Planeacion expida en el marco
del Sistema Distrital de Evaluacidn, y de acuerdo con lo dispuesto en la Circular 11 de 2022
de la Secretaria Técnica del CONPES.

Paragrafo 2. En caso de que la politica requiera ser modificada, debera ser objeto de un
ejercicio técnico de evaluacion, de acuerdo con los lineamientos definidos en la Guia para el
Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas del Distrito Capital, con el fin de
garantizar el caracter prospectivo y de largo plazo.
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Articulo 17° Documento de Diagnéstico y Documento Soporte: El decreto cuenta con el
Documento de Diagndstico como anexo, el cudl fue construido con amplia participacion
ciudadana donde se expone la problematica sobre la situaciéon del fenémeno de la Trata de
Personas en el Distrito y el sustento técnico contenido en el Plan de Accion (Anexo 1), el
cual incluye las hojas de vida de los indicadores de resultados y de producto. El Diagndstico
se encuentra en el Anexo 2 que hace parte integral de este decreto.

Asi mismo, cuenta con el Documento Soporte como Anexo 3, el cual fue construido bajo los
criterios expuestos en el “Procedimiento para la formulacion y adopcién de politicas

ublicas mediante Decreto Distrital", expedido por la Secretaria Distrital de Planeacion.
p p p

Articulo 18° Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, y adiciona el articulo 4° del Decreto Distrital 836 de 2019, "Por medio el cual
se crea el Comité para la Lucha contra la Trata de Personas de Bogotd D.C."

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

17 MAY 202

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor.

MARIA ¢(LEMENCIA PEREZ URIBE
Secretarid General de la Alcaldia Mayor.
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FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL
Secretario Distrital de Gobierno.

r
(4N ]
S JARAMILLO GARCES
istrital de Planeacion.

MARIA MERCE
Secretaria

§ )
: / (“ //

/ '/! e A "&, -K‘ v ] I e
ALFREDO BATEMAN SERRANO

Secretario Distrit/af de Desarrollo Econdmico.
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—.
MARGARITA BARRAQUER
Secretaria Distrita/lﬁd,/a.lrftégracj‘gﬁn Social.

/7

- / /

, /
NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario Distrital’de Cultura, Regreacion y Deporte.

/\/'—\/* AAA
DIANA RODRIGUEZ FRANCO
Secretaria Distrital de la Mujer.

IBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO

Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justiciag.

Proyecté: Carlos Adrian Pérez- Contratista Direccion de Derechos Humanos )
Maria Angelina Granados- Contratista Direccion de Derechos Humano$s

Natalia Pupo - Contratista Direccién de Derechos Humanos.
Maria Fernanda Rodriguez Pineda- Contratista Oficina Asesora de Planeacion

Revisé: Lady Catherine Lizcano Ortiz - Profesional — Direccion Juridica - Secretaria Distrital de Gobierno
Camilo Fonseca Jiménez- Contratista Subsecretaria para la Gobernabilidad y la Garantia de Dergchos
Paulo Emesto Realpe Mejia - Jefe Oficina Asesora de Juridica - Secretaria General de la Alca/fia Mayo &
German Alexander Aranguren Amaya - Director Juridico - Secretaria Distrital de Gobierno /
Gloria Edith Martinez Sierra - Subsecretaria Juridica - Secretaria Distrital de I’laneac‘r’mg‘ j
Blanca Inés Rodriguez Granados - Jefe Oficina Asesora Juridica - Secretaria Distrital de Salud. %&‘ =
Andrés Pachon Torres - Jefe Oficina Asesora Juridica - Secretaria Distrital de Integraci¢n Social

Kevis Sireck Diaz Chvez - Jefe Oficina Asesora Juridica - Secretaria Distrital de Desarrojo Econémi
Fernando Augusto Medina Gutiérrez - Jefe Oficina Asesora de Juridica - Secretaria de Educacion dg
Juan Manuel Vargas Ayala - Jefe Oficina Asesora Juridica - Secretaria Distrital de Cultura, Recreagion y Uepo‘lt
Andrea Catalina Zota Bernal - Jefe Oficina Asesora Juridica - Secretaria Distritai de la MuJerNJ
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Sonia Stella Romero Torres - Directora Juridica y Contractual - Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. J/Z)/

Aprobé: Daniel René Camacho Sénchez - Subsecretario para la Gobernabilidad y la Garantia de Derechos
Ivén Osejo Villamil - Director de Politicas Sectoriales - SDP
Ivonne Gonzélez Rodriguez - Directora de Derechos Humanos- SDG

gl
Miguel Angel Cardozo - Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion - SDG ”

Ana Marta Miranda Corrales - Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion - SDSCJ fi‘/
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