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1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Decreto tiene por objeto adoptar la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.

El Plan de Ordenamiento Territorial - POT-, como instrumento de planeamiento, contiene la hoja de
ruta que organizara el territorio de la ciudad, a partir de un modelo de ocupacion que le apuesta al
desarrollo sostenible de Bogota, incluyendo todas las buenas practicas de ordenamiento y urbanismo
del siglo XXI, relacionadas con la incorporacion del riesgo como criterio de ordenamiento, la
respuesta a la emergencia climatica a través del reverdecimiento y la renaturalizacion del suelo
urbano, la proteccion y consolidacién de la Estructura Ecoldgica Principal, la prescripcion de
estandares de ecourbanismo y construccion sostenible, la descarbonizacion de la movilidad y el
desarrollo orientado por el transporte sostenible -DOTS por sus siglas en espafiol- y la proteccion e
integracion de los diversos patrimonios naturales y culturales, materiales e inmateriales, dentro de las
estructuras que ordenan el territorio bogotano; todo lo anterior, impulsando de manera decidida el
transporte masivo férreo, a partir de las lineas de trenes regionales y de metro urbano; articuladas y
alimentadas con corredores verdes de alta y media capacidad, entre los cuales los cables aéreos, la
cicloalameda del Medio Milenio y una red ampliada de cicloinfraestructuras en el espacio urbano y
rural del Distrito Capital, plenamente integrados con la estructura metropolitana y regional de
transporte.

Ademas, la revision general del POT traduce valores verdaderamente humanistas que responden a las
necesidades de la ciudad y de sus habitantes, promoviendo la inclusion, la equidad, el cuidado y la
perspectiva de género en el ordenamiento a través de la territorializacion del Sistema del Cuidado y
Servicios Sociales, y de una estructura normativa que promueve el reequilibrio de una ciudad
histéricamente segregada, promoviendo la produccion de mas y mejores viviendas de interés social y
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prioritario en las dreas mejor servidas del territorio distrital, la proteccion del suelo de vocacion
econdmica y estratégica para la permanencia de las pymes y las industrias en territorio bogotano y su
revitalizacion productiva, asi como la instalacion de nuevas actividades econdmicas generadoras de
empleo formal y su mejor distribucion en el territorio, contribuyendo a la reactivaciéon y la
consolidacion de la aglomeracion economica mas importante del pais, sin la cual Colombia no podria
asegurar su rol en la economia global de la pos pandemia.

Con esta ambiciosa perspectiva, Bogotd ordena su territorio y asegura su contribucion a las metas de
desarrollo sostenible a las que se comprometié Colombia a horizonte 2030. Y lo hace a partir de un
proceso de escucha, concertacion y articulacion entre distintos actores sociales, comunitarios,
gremiales e institucionales del nivel local, distrital y regional, a través del cual fue posible formular
el Plan de Ordenamiento Territorial, entendiendo las particularidades del territorio, sus desafios
ambientales, sociales, culturales y econdmicos, y los lineamientos que actiian como catalizadores para
impulsar las oportunidades de desarrollo sostenible, equitativo y equilibrado.

En este sentido, la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial se estructurd, siguiendo los
mandatos de la Ley 388 de 1997, a partir de una articulacion arménica y transversal entre las politicas,
los principios rectores, las estrategias y objetivos que permitiran hacerle frente a los desafios
identificados durante las etapas de diagnostico y formulaciéon. En consecuencia, la lectura e
interpretacion de los contenidos de la revision general debe hacerse de forma sistémica e
interdependiente, entendiendo la relacion de conexidad que existe entre el diagnostico, el contenido
estratégico y estructural del plan y las normas urbanisticas que habilitan el desarrollo del territorio.

La revision del Plan de Ordenamiento Territorial parte de los siguientes objetivos, que se deducen del
diagnostico y del proceso participativo que le dio lugar:

1. Proteger la estructura ecologica principal y los paisajes bogotanos, para generar las
condiciones de una relacion mas armoniosa y sostenible de la ciudad con su entorno rural.

2. Incrementar la capacidad de resiliencia del territorio frente a la ocurrencia de desastres y al
cambio climatico.

3. Mejorar el ambiente urbano y de los asentamientos rurales.

Carrera 8 No. 10 -65
Cadigo Postal: 111711

eudopaegoo BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

0655



DE BOGOTA DC.
Continuacién de la exposicion de motivos Decreto N°. DE Pag. 4 de 65

“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.’3

4. Revitalizar la ciudad a través de intervenciones y proyectos de calidad que reconozcan,
protejan e integren los patrimonios y resignificando la identidad colectiva de Bogota.

5. Promover el dinamismo, la reactivacion economica y la creacion de empleos.
6. Reducir los desequilibrios y desigualdades para un territorio mas solidario y cuidador.
7. Alcanzar el Desarrollo Rural Sostenible.

Lo anterior implica, como punto de partida para la formulacion, reconocer que para aprovechar los
beneficios de vivir juntos, necesitamos también compartir los costos de vivir juntos; y por lo tanto el
Plan de Ordenamiento Territorial busca capturar para el Distrito parte del valor que generan las
inversiones publicas programadas en el mismo.

De igual modo implica, como requisito para su cabal ejecucion, garantizar mecanismos que vinculen
a los diferentes actores en el seguimiento y la gobernanza del Plan de Ordenamiento Territorial,
garantizando ademads la posibilidad de participacion ciudadana incidente en todas las etapas de
adopcion de sus instrumentos de planeacion derivados, de su reglamentacion y de ejecucion de sus
programas estratégicos y sus proyectos estructurantes.

Con base en lo anterior, la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial propone un equilibrio
entre el crecimiento econémico y los grandes temas estructurales de la ciudad, en linea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible' -en adelante ODS-. Lo anterior a partir del reconocimiento de su
rol en el contexto metropolitano y regional del que participa, y de una vision integral de su territorio,
que se compone tanto de suelo urbano como rural, en el que se busca potenciar las dinamicas
productivas, preservando lo ambiental y buscando garantizar el acceso a la vivienda, a servicios
bésicos adecuados y a sistemas funcionales, teniendo siempre presente la inclusion y la sostenibilidad.

! Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de
2015 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=§
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Es asi como los principios para el ordenamiento territorial en los que se basa este Plan de
Ordenamiento Territorial priorizan temas transversales enmarcados en los diferentes ODS. La
funcion social y ecolégica de la propiedad, la proteccion y conservacion del medio ambiente y la
integracion de la gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, estan estrechamente
relacionadas con el ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, el ODS 13: Accion por el clima'y
el ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres. Asi como también, la participacioén ciudadana, el enfoque
diferencial y de género, la calidad urbana y sostenibilidad de recursos y la construccion sostenible se
relacionan con los ODS 3: Salud y bienestar, el ODS 5: Igualdad de género, el ODS 7: Energia
asequible y no contaminante y el ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles. En linea con los
propositos de los ODS, en el componente general de la revision se encuentran desglosadas las
estructuras del territorio que aplican tanto para el componente urbano como para el rural.

Asi mismo, la revision general del Plan de Ordenamiento apunta a la cualificacion de zonas de la
ciudad a través de la renovacion urbana, para la generacion de una mayor mezcla de usos, el disefio
de estrategias de revitalizacion, la vinculacion de la poblacion residente y el incremento de la oferta
de servicios y sistemas de soportes urbanos que generen un hébitat de calidad para la ciudadania.
Adicionalmente se prevén medidas de proteccion del patrimonio natural, del patrimonio cultural y de
los nuevos patrimonios que ayudaréan al reconocimiento y al fortalecimiento de la identidad de los
bogotanos y la apropiacién de una cultura del cuidado por la ciudad, relacionandose estas acciones
con el ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.

Aunado a lo anterior, y de cara al ODS 8: Trabajo decente y crecimiento economico, se plantea
promover el dinamismo y estimular la reactivacion econémica de Bogotd, definiendo zonas donde se
prioricen las actividades econémicas generadoras de empleo, al igual que la generacion de
infraestructura y soportes que fomenten la creatividad, innovacion y productividad para el sector de
servicios y la industria de alto valor.

Es de esta manera, que se busca lograr niveles mas elevados de productividad economica concentrada
en sectores de gran valor afiadido, ademés de promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo formal, el emprendimiento y el
conocimiento. El Distrito Capital aportard al cumplimiento de estas metas por medio de la
cualificacion del territorio urbano y rural, de la generacion de territorios productivos y sostenibles
ambiental, cultural, social y economicamente y del potenciamiento de dindmicas territoriales que
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ayuden a la reduccion de la pobreza con un enfoque inclusivo y de género, promoviendo el
fortalecimiento de la Estructura Socioeconémica y Cultural.

Conseguir los objetivos territoriales del presente POT dependeré de los acuerdos y alianzas que se
construyan entre los distintos actores territoriales en el marco de la gobernanza del Plan. Es por esto
que, en linea con el ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos, es indispensable que se dé un trabajo
articulado a distintas escalas, donde las entidades e instituciones (publicas y privadas) trabajen
estrechamente con la ciudadania para ejecutar las acciones que permitan cumplir los objetivos
trazados y lograr la consolidacion del modelo de ciudad planteado para Bogotia, como ciudad
sostenible, resiliente y con equidad territorial que todas las personas merecen. Para facilitar esta
articulacion, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd define una bateria de indicadores de
resultado con el propésito de hacer seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas trazadas,
tal como lo establece la Ley.

Finalmente, es importante mencionar que el Documento Técnico de Soporte, asi como el Documento
Resumen, Cartografia y Anexos hacen parte integral de la presente revision general y son criterios
auxiliares de interpretacion para la aplicacion de los contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial,
de acuerdo con las reglas de prevalencia establecidas en el articulado del POT.

2. COMPETENCIA DE LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numerales 1 y 3 del articulo
38 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 12 de la Ley 810 de 2003 y el articulo 2.2.2.1.2.3.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020, es
competencia de la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., adoptar mediante decreto la revision general
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C.

En efecto, el numeral 1 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd”, sefiala que le corresponde a la Alcaldesa
Mayor de Bogota, D.C. hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y
los acuerdos del Concejo. De igual manera, conforme con el numeral 3 del mismo articulo, le
corresponde dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion
de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito.
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Por su parte, el articulo 12 de la Ley 810 de 2003 determina que los concejos municipales y distritales
podran revisar y hacer ajustes a los Planes de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las
entidades territoriales y por iniciativa del alcalde. Si el concejo no aprueba en noventa (90) dias
calendario la iniciativa, lo podra hacer por decreto el alcalde.

De igual manera, el articulo 2.2.2.1.2.3.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 determina
que, cuando los municipios hayan adoptado su Plan de Ordenamiento Territorial - POT por primera
vez, se entenderd que los siguientes proyectos corresponden a la revision o modificacion del mismo.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 810 de 2003, transcurridos noventa (90)
dias calendario desde la presentacion del proyecto de revision o modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT, o de alguno de sus contenidos, al concejo municipal o distrital sin
que este lo apruebe o lo impruebe, el alcalde podra adoptarlo por decreto.

Sobre esta competencia y en Sentencia C-051 de 200, la Corte Constitucional manifesto lo siguiente:

"La Corte encuentra que la aprobacion del plan mediante decreto del alcalde cuando el
respectivo concejo no ha hecho lo propio dentro del lapso que fija la ley, no quebranta el Estatuto
Fundamental y, mds bien, en los términos del articulo 2 de la Constitucion, asegura el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado, promueve la prosperidad general y garantiza
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Ademas,
responde a los principios que identifican la funcion administrativa, segun lo dispuesto en el
articulo 209 de la Carta, entre los cuales se encuentran precisamente los de eficacia, economia
y celeridad, maxime cuando no se estd pretermitiendo tramite alguno, pues, en la hipdtesis de la
norma, el concejo tuvo el tiempo necesario para pronunciarse y expedir el POT y, si no lo hizo,
con su omision mal pueden perjudicarse el municipio y la comunidad”.

En este sentido, habiéndose cumplido cada uno de los tramites previstos en las Leyes 388 de 1997 y
810 de 2003, y en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional
1232 de 2020 para la expedicion de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, es claro que su
aprobacion corresponde en primera instancia al Concejo Distrital, organismo constitucionalmente
facultado para reglamentar los usos del suelo; no obstante, vencido el plazo que la ley le ha concedido
para dicho propésito, sin que el referido concejo haya cumplido con la funcién asignada, el legislador
ha habilitado a la Alcaldesa Mayor de Bogota para que, en aras de no detener el desarrollo municipal,
adopte mediante decreto la revision del Plan.
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En tal sentido, como quiera que el proyecto de revisién del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota fue radicado ante el Concejo Distrital el 10 de septiembre de 2021 mediante radicado de la
Alcaldia Mayor de Bogotd 2-2021-28838 y radicado Concejo 2021ER14493, a la fecha han
transcurrido mas de los noventa (90) dias calendario a los que se refiere el articulo 12 de la Ley 810
de 2003, razon por la cual es procedente su adopcion mediante Decreto. Para el efecto, el proyecto
fue presentado ante el Consejo de Gobierno, quien avalo que el mismo fuera expedido por decreto.

Teniendo en cuenta que los noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha de radicacion
del Proyecto de Acuerdo n.° 413 de 2021 vencieron el dia 8 de diciembre de 2021, sin que la Comision
Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Consejo Distrital lo
hubiere votado bien sea positiva o negativamente, la competencia para su adopcion es transferida de
manera subsidiaria y por ministerio de la ley a la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. conforme la
atribucion prevista en el articulo 12 de la Ley 810 de 2003; por lo cual tiene la facultad legal de
expedirlo mediante Decreto.

Respecto de la version del texto que se debe aprobar mediante Decreto, el Honorable Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto con radicaciéon nimero 11001-03-06-
000-2013-00420-00 (2172) del veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014) indico que:

“(...) si el concejo se abstiene de votar el proyecto para decidir si se aprueba o se rechaza, por
ministerio de la ley la inactividad del concejo tiene el efecto de transferir su competencia al
alcalde quien, sin hacerle modificaciones, podra convertir el proyecto de acuerdo en un decreto.
La ley ha otorgado al alcalde esta facultad excepcional como una competencia subsidiaria de la
Administracion frente al silencio del Concejo, en consideracion a la importancia economica y
social del POT, y a que las revisiones del POT tienen por objeto adaptar los planes de la
administracion a las circunstancias dinamicas y cambiantes de la ciudad”.

En todo caso, conforme con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 4 de 1913, es viable corregir
los errores simplemente formales de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, ya sean yerros
de transcripcion, de omision de palabras, caligraficos y/o tipograficos que no cambien el sentido de
las decisiones contenidas en la propuesta.

Esta facultad ha sido ratificada en diferentes pronunciamientos de carécter judicial, asi:

- La Corte Constitucional en la Sentencia C-178 de 2007 considerd que “corresponde a los
respectivos funcionarios enmendar los errores caligraficos o tipogrdficos en el texto de una

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

bopoagoco BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




DE BOGOTA DC.

Continuacion de la exposicién de motivos Decreto N°, DE Pag. 9 de 65

“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
BET

norma, cuando no quede duda alguna de la voluntad del Congreso. Asi mismo, se ha dicho que
la expedicién de decretos de correccion de yerros es una funcién administrativa y ordinaria del
Presidente de la Repuiblica en el ambito de la promulgacion de la ley ™.

- El Consejo de Estado en Sentencia (6871) del 22 de noviembre de 2002, adopté la postura
jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre la facultad para corregir yerros, para lo cual trajo
a colacion los argumentos expuestos en la Sentencia C-520 de 1998 por la Corte Constitucional,
segan la cual: “dentro de la funcién constitucional de promulgar las leyes es valido que se haga
uso del mecanismo idéneo para enmendar los textos legales cuando ellos presentan errores
caligrdficos o tipogrdficos que puedan alterar su sentido real, tal como sucede en el caso en

estudio, cual es la publicacion de la ley con la correccion del error o la expedicion de un decreto

que ponga de presente el errory su correspondiente correccion -los cuales no afectan la vigencia
v validez de la inicialmente publicada-, actuaciones que le corresponde ejecutar al Presidente

de la Repuiblica” (Subrayado fuera del texto original).

En consecuencia, producto de la revision del texto del proyecto de acto administrativo que pretende
adoptar la revision del Plan de Ordenamiento Territorial se identificaron algunos errores de caracter
formal correspondientes a yerros de transcripcion, de omision de palabras, caligraficos y/o
tipograficos, en la numeracion de sus articulos, de remisiones a articulos, secciones o planos de la
propuesta, asi como en su Documento Técnico de Soporte y de otros anexos, por lo cual es necesario
expedir la revision del Plan de Ordenamiento Territorial con estas correcciones, subsanando las
imprecisiones sefialadas de acuerdo con la clara intencién del proyecto, sin cambiar el sentido
material de las decisiones contenidas en la propuesta.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Los fundamentos constitucionales y legales del proyecto de Decreto son los siguientes:

3.1. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia establece las bases para la organizacion territorial, los planes
de desarrollo, y dicta los criterios del desarrollo territorial, al asignarle a las entidades publicas en el
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marco de los derechos colectivos y del medio ambiente, la funcion de regular los usos del suelo y del
espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

De esta manera, los articulos 1 y 287 de la Constitucion Politica sefialan que las entidades territoriales
son autébnomas para la gestion de sus intereses y, en consecuencia, como parte del niicleo esencial de
la autonomia territorial, tienen la potestad de ejercer las competencias que les corresponden, dentro
de los pardmetros que sefiale la ley.

El articulo 209 superior consagra que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por otro lado, el articulo 311 idem sefiala que le corresponde a los municipios y distritos ordenar el
desarrollo de su territorio, asi como prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Respecto del Distrito Capital, el articulo 322 de la Constitucién Politica sefiala:

“Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito
Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucion, las leyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios (...)"

Con sustento en las normas superiores citadas, la Corte Constitucional en Sentencia C-145 de 2015
expres6 que “(...) la reglamentacion de los usos del suelo es la mds clara expresion de la
descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales (...)".

3.2.  Ley 388 de 1997

El articulo 9 de la Ley 388 de 1997 establece que “El plan de ordenamiento territorial que los
municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente Ley, al cual se refiere el articulo
41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo (...)"
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Por su parte, el articulo 11 de la misma Ley, sefiala que los planes de ordenamiento territorial deberan
contemplar tres componentes:

“ARTICULO 11. COMPONENTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. Los planes de ordenamiento territorial deberdn contemplar tres
componentes:

1. El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, el cual estard constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estard constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales
y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo ™.

A su vez, el articulo 25 de la Ley 388 de 1997 seiiala:

"Aprobacion de los planes de ordenamiento. El proyecto de plan de ordenamiento territorial,
como documento consolidado después de surtir la etapa de la participacion democrdtica y
de la concertacion interinstitucional de que trata el articulo precedente, sera presentado por
el alcalde a consideracion del concejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias
siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial de Planeacion. En el evento de que
el concejo estuviere en receso, el alcalde deberd convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda
modificacion propuesta por el concejo deberd contar con la aceptacion de la
administracion."”

En cuanto a la vigencia y revision del Plan de Ordenamiento Territorial, el articulo 28 idem,
modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2019, establece lo siguiente:
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“Los planes de ordenamiento territorial deberdn definir la vigencia de sus diferentes
contenidos y las condiciones que ameritan su revision, en concordancia con los siguientes
pardmetros:

1. El contenido estructural del plan tendrd una vigencia de largo plazo, que para este efecto
se entendera como el correspondiente a tres periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales.

2. Los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano plazo tendrdn una
vigencia correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las
administraciones municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucion regirdn
durante un periodo constitucional completo de la administracion municipal y distrital
completo, habida cuenta de las excepciones que resulten logicas en razon de la propia
naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y
deberdn sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos
o proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura
regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio
municipal o distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

()"

Estas disposiciones, como se explicara més adelante, fueron reglamentadas por el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020, en lo que respecta
al procedimiento aplicable para la revision de Planes de Ordenamiento Territorial, asi como las
consideraciones para determinar su vigencia.
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3.3.  Ley810de 2003

La Ley 810 de 2003 determina, respecto del proceso de revision de los Planes de Ordenamiento
Territorial, que:

“Articulo 12. Los Concejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer ajustes a los
Planes de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las entidades territoriales y por
iniciativa del alcalde.

Si el concejo no aprueba en noventa (90) dias calendario la iniciativa, lo podra hacer por
decreto el alcalde”.

3.4. Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015

El Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020,
reglamenta diferentes disposiciones relacionadas con el procedimiento de revisién y aprobacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial, asi:

“Articulo 2.2.2.1.2.2. Vigencia del plan de ordenamiento territorial. La vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial -POT- se establecerd de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28
de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2019, o lo
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Pardgrafo. El anterior término corresponde al cumplimiento de la vigencia de largo plazo del
plan de ordenamiento territorial, durante tres periodos constitucionales completos.

(...) Articulo 2.2.2.1.2.2.6 Aprobacién de los Planes de Ordenamiento Territorial POT o su
revision. El proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial - POT, como documento
consolidado una vez surtida la participacién democrdtica y la concertacion interinstitucional,
serd presentado por el alcalde a consideracién del concejo municipal o distrital, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes, contados a partir de la radicacion del concepto del
Consejo Territorial de Planeacion. En el evento en que el concejo estuviere en receso, el
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alcalde debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el
concejo debera contar con la aceptacion por escrito de la administracién municipal o distrital.

Pardgrafo 1. El concejo municipal podrd hacer mds restrictivas, pero no mds flexibles las
disposiciones exclusivamente ambientales contenidas en el proyecto de Plan de Ordenamiento
Territorial - POT o de su revision, sin que se requiera adelantar nuevamente la concertacion
con la corporacién auténoma regional o autoridad ambiental correspondiente, siempre y
cuando se mantengan los asuntos concertados y se justifiquen las razones técnicas que motiven
tal decision, la cual serd informada a la autoridad ambiental para su conocimiento.

Cuando por efecto de las observaciones y ajustes solicitados por el consejo territorial de
planeacion o el concejo municipal o distrital, sea necesario modificar temas exclusivamente
ambientales que fueron objeto de concertacioén con la corporacién auténoma regional o
autoridad ambiental respectiva, se adelantard nuevamente el procedimiento de concertacion
y consulta previsto en las normas vigentes, sobre los temas objeto de modificacion.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 507 de 1999, los
concejos municipales o distritales celebraran obligatoriamente un cabildo abierto previo al
estudio y andalisis del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial, - POT o su revision o
maodificacion, para lo cual, su citacion se efectuara directamente por la corporacion.”

(...) Articulo 2.2.2.1.2.3.3 Revision de los Planes de Ordenamiento Territorial POT. Los
Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde podrdn revisar y ajustar los
contenidos de largo, mediano o corto plazo de los planes de ordenamiento territorial, siempre
¥ cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, segtin lo establecido en

’

dichos planes.’

(...) Articulo 2.2.2.1.2.3.5 Tramite para aprobar y adoptar las revisiones. Todo proyecto de
revision o modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos,
se someterd a los mismos tramites de concertacion, consulta y aprobacion previstos en el
articulo 24 modificado por el pardgrafo 6 del articulo 1 de la Ley 507 de 1999 y el articulo 25
de la Ley 388 de 1997.
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Cuando los municipios hayan adoptado su Plan de Ordenamiento Territorial - POT por
primera vez, se entenderd que los siguientes proyectos corresponden a la revision o
modificacion del mismo, para los cuales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 810 de 2003 transcurridos noventa (90) dias calendario desde la presentacion del
proyecto de revision o modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial - POT o de alguno
de sus contenidos al concejo municipal o distrital sin que este apruebe, el alcalde podrd
adoptarlo por decreto.

Ante la declaratoria de desastre o calamidad piiblica, los tramites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana del proyecto de revision podrdn ser adelantados
paralelamente ante las instancias y autoridades competentes.

Pardgrafo. No se someterd a consideracion del concejo municipal o distrital el proyecto de
Plan de Ordenamiento Territorial - POT sin haber agotado los tramites correspondientes ante
cada una de las instancias de concertacion y consulta previstas en la Ley 388 de 1997."

De conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,
modificado por el Decreto Nacional 1232 del 2020, la revision del Plan de Ordenamiento Territorial
se conformara por los siguientes documentos, a saber:

i. Diagndstico y su cartografia.

ii. Documento técnico de soporte (DTS) que contiene (i) los componentes general, urbano y rural,
(ii) los programas y proyectos, (iii) los Instrumentos de gestion y financiacion, (iv) el programa
de ejecucion y (v) la cartografia.

iii. Proyecto de Acuerdo. Es la propuesta de acto administrativo mediante el cual se adoptaré el Plan
de Ordenamiento Territorial - POT, su estructura coincidira con la del Documento Técnico de
Soporte y lo aprobaré en toda su extension incluida su cartografia.

iv. Documento resumen. Es el documento con la explicacion didactica de los problemas existentes
y las propuestas para resolverlos que corresponden a las decisiones adoptadas en el Acuerdo.
Debe incluir una breve descripcion de la realizacion de las instancias de consulta y concertacion,
asi como de la participacion ciudadana. Se emplea como medio de divulgacion y socializacion.
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4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE DECRETO

En el presente acépite se desarrollan las razones de orden técnico y legal que justifican la procedencia
de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, D.C. y las gestiones
desarrolladas por la administracion distrital para lograr tal propésito, en el marco del procedimiento
establecido por la Ley 388 de 1997 y el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por
el Decreto Nacional 1232 de 2020.

4.1. Procedencia de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota por cumplimiento de vigencia

El Plan de Ordenamiento Territorial vigente para Bogota D.C, fue adoptado mediante el Decreto
Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 1110 de 2000 y el Decreto Distrital 469 de
2003. Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 285 del Decreto Distrital 469 de 2003, a
través del Decreto Distrital 190 de 2004 se compilaron las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C. contenidas en los decretos mencionados.

Posteriormente, a través del Decreto Distrital 364 de 2013 se modificaron excepcionalmente las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. El cual fue suspendido
provisionalmente mediante Auto del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Primera del 27 de marzo de 2014 y declarado nulo en primera instancia por medio de la
Sentencia del 17 de mayo de 2019 por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota-Seccion Primera, dentro del expediente 2013-217 (2013-624).

Asi, ante la suspension del Decreto Distrital 364 de 2013, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente
para la ciudad de Bogota corresponde al Decreto Distrital 190 de 2004. Esta claridad es indispensable
para determinar si la vigencia del Plan se encuentra cumplida, segin lo previsto en las normas
nacionales, la jurisprudencia, los conceptos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y lo
dispuesto por el mismo Plan en relacién con las vigencias, como se explica a continuacion.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 120 del Decreto Ley
2106 de 2019, y reglamentado por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, la vigencia del
Plan de Ordenamiento Territorial se establecera de acuerdo con lo sefialado en dichas disposiciones,
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pero en todo caso la vigencia de largo plazo corresponde a tres periodos constitucionales completos
de la administracion.

Para el caso de Bogoté, D.C., la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto
del 2 de septiembre de 2013, radicado nimero 11001-03-06-000-2013-00397-00 (2162), expreso:

“(...) La vigencia del contenido general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.,
adoptado mediante el Decreto Distrital 619 de 2000 y revisado por el Decreto Distrital 469
de 2003, es hasta el 31 de diciembre de 2015, en virtud de lo dispuesto por el articulo 6° de la
ley 1551 de 2012". (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

El anterior pronunciamiento del Consejo de Estado que estudié puntualmente la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial dejé claro que la vigencia del mismo se encuentra totalmente cumplida, por
lo que la Administracion se encuentra habilitada para proponer y adoptar nuevos contenidos para los
componentes general, urbano y rural, asi como para dictar una nueva reglamentacion urbanistica y de
contenido programatico.

Adicional a las consideraciones expuestas, el Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha
veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014), namero de radicado 2001-90479-01(AP), con el
objeto de lograr la recuperacion integral del rio Bogota, emitié una serie de 6rdenes a diferentes
entidades publicas, tal como se explica a continuacion:

“4.8. ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR que en el
término perentorio e improrrogable de veinte (20) meses contados a partir de la ejecutoria de
la sentencia, MODIFIQUE Y ACTUALICE el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrogrdfica del Rio Bogotd — POMCA articuldndolo con los programas y lineas de accion
del Proyecto de Adecuacion Hidréulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota (CAR —
2011), del Plan de Gestion Ambiental 2008 — 2038 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el
Plan Departamental de Aguas — PDA de la Gobernacion de Cundinamarca, las Evaluaciones
Regionales del Agua - ERA — del Ideam y los demds instrumentos normativos y de planeacion
para la gestion integral de la cuenca hidrogrdfica. La articulacion deberd realizarse
igualmente con lo dispuesto en esta providencia, sin perjuicio de lo anterior, las drdenes
impartidas por esta Corporacién deberdn ser acatadas inmediatamente.”
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En cumplimiento de esta orden, mediante Resolucion Conjunta 957 de 2019, se aprobo el ajuste y
actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota — POMCA.
Razén por la cual, corresponde a los municipios y distritos ubicados en el ambito de aplicacion de
este, proceder a la actualizacion de sus Planes de Ordenamiento Territorial, acorde a las disposiciones
contenidas en la Resolucion Conjunta 957 de 2019, como se sefiald en la orden 4.18 de la referida
sentencia:

“4.18. ORDENASE al Distrito Capital y a los demds entes territoriales aferentes a la cuenca
hidrogrdfica del Rio Bogotd que en el término perentorio e improrrogable de doce (12) meses
contados a partir de la aprobacion y declaracion de la modificacion y actualizacion del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogota — POMCA por parte de
la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, modifiquen y actualicen los
Planes de Ordenamiento Territorial — POT, Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial -
PBOT y Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT ajustandolos con los contenidos del
mismo.

Adicionalmente, ORDENASE al Distrito Capital y a los demds entes territoriales aferentes
al Rio Bogota, que en el actual proceso de modificacion de los POTs, PBOT y EOT y de
acuerdo con los términos que el ordenamiento juridico ha establecido, incluyan en los
mismos las variables ambientales, de cambio climdtico y la gestion de riesgos asociados a
éstos.

Finalmente, ORDENASE a la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR
asesorar al Distrito Capital y a los demdas entes territoriales aferentes al Rio Bogota: i) en
el actual proceso de modificacion de los POTs, PBOT y EOT y ii) en su articulacion con el
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd — POMCA una vez
modificado éste de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.8.”

Con base en lo anterior, es posible determinar que se han materializado las condiciones que ameritan
la revision general, en la medida que actualmente la vigencia de los contenidos del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C. se encuentra cumplida, y las condiciones naturales,
demogriéficas y fisicas del territorio han cambiado, los cuales se encuentran justificados en el
Documento de Seguimiento y Evaluacion, el diagnostico y en el Documento Técnico de Soporte que
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hacen parte de este acto administrativo. Ademds, que en la revision del Plan de Ordenamiento
Territorial se debe dar cumplimiento a las ordenes emitidas por el Consejo de Estado, mediante
sentencia de fecha veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014), nimero de radicado 2001-
90479-01(AP), en lo que respecta al Rio Bogota.

El articulo 24 de la Ley 388 de 1997 atribuye al alcalde distrital o municipal, a través de las oficinas
de planeacion o de la dependencia que haga sus veces, la responsabilidad de coordinar la formulacion
oportuna del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, y para ello es necesario que se surtan los
tramites de concertacion institucional y consulta ciudadana.

Coherente con ello, en cumplimiento del deber legal de revisar el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente, la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion como
responsable de la coordinacion, elaboracion, reglamentacion, ejecucion y evaluacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, con fundamento en lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020, el Acuerdo Distrital
257 de 2006 y el Decreto Distrital 016 de 2013, inicid el proceso de revision de Plan de Ordenamiento
Territorial, para lo cual desarroll6 todas las etapas previstas en la ley.

4.2. Etapas del proceso de planificacion territorial y participacién ciudadana
incidente

El Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto Nacional
1232 del 2020, en relacion con la planeacion del ordenamiento territorial, establece entre otras cosas,
las reglas relativas al tramite que debe surtir la aprobacion de este instrumento, sefialando en su
articulo 2.2.2.1.2.1.1. que la formulacién de los planes de ordenamiento territorial se realizard
atendiendo las siguientes etapas: “l. Diagnéstico; 2. Formulacién; 3. Implementacion y 4.
Seguimiento y evaluacion”.

En desarrollo de las etapas antes mencionadas se deben establecer los mecanismos para garantizar la
participacién democratica en los términos establecidos en la Ley 388 de 1997 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.Cada una de las etapas mencionadas comprende la ejecucion de
distintas acciones que se enmarcan a su vez en procesos continuos de participacion democrética. Estos
procesos participativos tuvieron incidencia en las decisiones que finalmente se adoptaron sobre el

Carrera 8 No. 10-65
Cdédigo Postal: 111711

mmomh:?;ov.co BOGOT’\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




Continuacién de la exposicién de motivos Decreto N°. DE Pag. 20 de 65

“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.”

territorio, concretando asi en la practica el mandato constitucional y legal de fortalecimiento de la
democracia participativa en todos los procesos de toma de decisiones publicas y, particularmente, en
aquellos que tienen por proposito ordenar el territorio.

Como contexto general, es preciso tener en cuenta que la Constitucion Politica de 1991 establecio
como uno de sus pilares fundamentales el “fortalecimiento de la democracia participativa”, como lo
ha reconocido la Corte Constitucional en varias de sus sentencias (ver entre otras la sentencia C-180
de 1994 y C-150 de 2015).

En efecto, la Corte Constitucional, en desarrollo de los postulados de la Carta, ha entendido el derecho
a la participacion ciudadana en las decisiones publicas como un aspecto que se concreta en ciertos
deberes a cargo del Estado, que se sintetizan asi: “(i) el deber del Estado de abstenerse de adoptar
medidas de cualquier tipo que impidan el libre ejercicio de la participacion por parte de ciudadanos
y organizaciones sociales, (ii) el deber de adoptar medidas de todo tipo que eviten que las
autoridades publicas o los particulares interfieran o afecten el libre ejercicio de las facultades en
cuyo ejercicio se manifiesta la participacion y (iii) el deber de implementar medidas que procuren
optimizar el desarrollo de las diversas formas de participacion y que, al mismo tiempo, eviten
retroceder injustificadamente en los niveles de proteccion alcanzados ™.

Del desarrollo jurisprudencial del derecho de la participacion ciudadana se desprenden tres mandatos
esenciales para el Estado: i) abstenerse de imponer medidas que impidan el libre ejercicio de la
participacion ciudadana; ii) implementar y poner a disposicion de los ciudadanos todos los canales y
acciones que permitan la participacion en sus distintas modalidades; y iii) reconocer la incidencia de
los aportes ciudadanos en la adopcién de decisiones priblicas.

Ahora bien, las obligaciones derivadas del derecho de participacion ciudadana y su consagracion
constitucional han irradiado el ordenamiento juridico y, puntualmente, las normas que regulan los
procesos de ordenamiento territorial, en los que el legislador ha sido expreso en sefialar el deber de
las autoridades publicas de garantizar la existencia de mecanismos que permitan la participacion de
la ciudadania, todos los cuales fueron debidamente implementados y promovidos en el marco de la
revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogot4 mediante los canales de participacion
ciudadana que estuvieron disponibles a lo largo de las etapas de seguimiento, evaluacion, diagnostico
y formulacion.

2 Corte Constitucional, sentencia C-150 de 2015.

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

i bopagovss BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién de la exposiciéon de motivos Decreto N°. DE Pag. 21 de 65

“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
i ¥ g

De conformidad, con el articulo 24 de la Ley 388 de 1997 “(...) las administraciones municipales y
distritales establecerdn los mecanismos de publicidad y difusion del proyecto de plan de
ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y
recursos de cada entidad territorial”, y el paragrafo 2 idem establece que “(...) la consulta
democratica deberd garantizarse en todas las fases del plan de ordenamiento, incluyendo el
diagnéstico, las bases para su formulacion, el seguimiento y la evaluacion™.

En concordancia con lo anterior, el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.1.2.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020, sefiala que en el
desarrollo de las etapas de diagnéstico y formulacion los municipios y distritos deberén establecer los
mecanismos para garantizar la participacion democratica en los términos establecidos en la Ley 388
de 1997 y demas disposiciones aplicables.

En la siguiente tabla se presentan los canales y espacios de participacion que estuvieron disponibles
a lo largo del proceso de planificacion territorial, organizados por categoria (modalidad de los
espacios participativos disponibles), canal (actividades especificas de socializacion y participacion
desarrolladas por categoria), nimero de actividades® de socializacion y participacion realizadas por
canal y participantes (contabilizacion del nimero de asistentes a cada uno de los espacios habilitados
en el marco de cada canal y accion de participacion), asi:

Canales de participacion ciudadana disponibles entre el 1 de mayo de 2020 y el 10 de
septiembre de 2021
NUMERO DE

CATEGORI/ 'ARTICIPANTES
ATI RIA ACTIVIDATIES PARTICIPANTI

ENCUENTROS Reuniones con nifias, nifios,

VIRTUALES jovenes y adolescentes

Reuniones con grupos | 226 7.957
poblacionales*

3 La unidad de medida del nimero de actividades de socializacién y participacion se unifico para diferenciarla
de la cifra de aportes y ajustarla estrictamente al nimero de acciones realizadas por canal.
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2 NUMERO DE ;
CATEGORIA PARTICIPANTES

ACTIVIDADES

Audiencias con Juntas | 67 1.273
Administradora Locales
(JAL)*

Reuniones de acompafiamiento | 29 813
técnico concertadas con el
Consejo Territorial de
Planeacion Distrital (CTPD)*

Reuniones Consejo Consultivo | 20 220
de Ordenamiento Territorial

(POT)

Reuniones Comisioén | 64 761
Accidental del Concejo de

Bogota - POT

Reuniones Comisiones Locales | 20 366
Intersectoriales de

Participacion (CLIP)

Reuniones Consejos de | 6 178
Planeacion Local (CPL)

Reuniones  Unidades  de | 38 1.527
Planeacion Local (UPL)*

ESPACIOS Reuniones con grupos | 33 768
PRESENCIALES | poblacionales*

* Esta accién de acompafiamiento técnico al CTPD es diferente de las acciones de participacién con la
comunidad realizadas directamente por el CTPD y que no se contabilizan para efectos de este cuadro.
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, NUMERO DE
CATEGORIA LA PARTICIPANTES

ACTIVIDADES

Reuniones Unidades de | 36 1.316
Planeacion Local (UPL)*
CANALES DE | Llamadas telefonicas 1.934 1.934
CONSULTA - -
CIUDADANA Versiones de sondeo virtual | 2 1.680

(Etapa de Diagnostico y Etapa
de Formulacién)

Cartillas impresas "En-claves | 1.500 317
de la formulacion del POT"
para la ruralidad

Sesiones Consultorio POT 61 93
Buzones POT ubicados en | 15 200
Alcaldias Locales
Brigada POT Bogotd en 33 | 1 6.149
UPL
ESPACIOS Guias impresas para Niflas, | 3.500 1.794
INTERACTIVOS | nifios, jovenes y adolescentes
Y =— —
PEDAGOGICOS D.1bu10-s' elaborados por Niiias, | 835 835
nifos, jovenes y adolescentes
Plataforma Mapa virtual POT: | 1 386
“Tu Aporte, Tu Territorio”
Dos versiones del Curso virtual | 2 1.040
“Nuestro  aporte,  Nuestro
territorio” (Etapa de
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; (UME 7
CATEGORIA TR, AN PARTICIPANTES

ACTIVIDADES

Diagnéstico 'y Etapa de
Formulacion)

CORRESPONDE | Oficios radicados 110 110
NCIA .
Correos electronicos 1.167 399
CANALES DE | Redes sociales (FB, Instagram | 3 43
DIVULGACION | y Twitter)
Facebook Live — Curso virtual | 2 346
del POT
Facebook Live Concejo de | 1 N/A®
Bogota
Facebook Live POT - SDP 1
TOTAL 9.687 30.703

Nota 1: Los aportes recibidos mediante los canales marcados con un (*) fueron comunicados en simultinea al equipo técnico
para evaluar su incidencia y, posteriormente, fueron sistematizados en las bases de datos de participacion ciudadana para la
trazabilidad correspondiente. En el Anexo 2 — Estrategia de Participacion Ciudadana se encuentra el registro de la
sistematizacion de todos los aportes recibidos con corte a 10 de septiembre de 2021, con lo que se completa el reporte
publicado en versiones anteriores con corte al 4 de septiembre de 2021.

Ahora bien, la incidencia de los aportes recibidos en las etapas de seguimiento, evaluacion,
diagnostico y formulacion se detalla en los numerales 4.2.1.y 4.2.2.

4.2.1. Seguimiento, evaluacion y diagnéstico

® Aunque las transmisiones on-line superaron las 900.000 visualizaciones, esta cifra no se registra en la
columna de participantes. En estos casos solo se registran los aportes efectivamente realizados en el marco
de las transmisiones on-line.
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Durante el afio 2020 se adelantaron las etapas de: (i) seguimiento y evaluacion y (ii) diagndstico.

Como consecuencia del desarrollo de la etapa de seguimiento y evaluacion se consolido, en el 2020,
el Documento de Seguimiento y Evaluacion que incorporé los resultados de la ejecucion del Decreto
Distrital 190 de 2004, las recomendaciones frente a las dificultades presentadas en su implementacion
y la integracion, articulacion, organizacion y armonizacién de informacion solida y de calidad para
la formulacion del diagnéstico.

En segundo lugar, en la misma vigencia 2020, se adelanto la etapa preliminar y la etapa de
diagndstico, que tuvieron como fin conocer el estado actual del territorio, para confrontarlo con la
imagen deseada, de tal manera que fuera posible formular adecuadamente la planeacion del territorio
del Distrito.

De forma paralela a la ejecucion de las etapas de: i) seguimiento y evaluacién y ii) diagndstico se
realizd un proceso participativo que se detalla en el Anexo “Estrategia de Participacién Ciudadana”
y que incluy6 la participacién de diversos actores, dentro de los que se detallan los siguientes:
gremios, universidades, asociaciones, personas con discapacidad, sectores sociales LGBTI, mujeres,
grupos étnicos, jovenes, victimas del conflicto armado, nifios, nifias y adolescentes, Juntas
Administradoras Locales, Consejos de Planeacion Local, Alcaldias Locales, reuniones por
localidades, 6rganos de control y Juntas de Accion Comunal.

En el periodo que comprende entre el 5 de mayo de 2020 al 15 de diciembre de 2020 -es decir, durante
el desarrollo de las etapas de i) seguimiento y evaluacion y ii) diagnostico-, se presenta tabla en la
que se identifican el nimero de aportes por tema y su incidencia en el proceso de seguimiento,
evaluacion y diagnostico, asi:

Distribucién de los aportes recibidos por temas de relevancia para el ordenamiento territorial
y porcentaje de incidencia en la etapa de seguimiento, evaluacién y diagndstico
(Mayo-Diciembre 2020)
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NUMERO DE NUMERO DE s .
TEMAS POT AP( )R'I-‘ ES POR .“\ PO R"]j[f S‘ _ I)il)':()ll.i(( I“:[I \\(“;\
TEMA INCIDENTES

Estructura ecologica

principal 3.405 3.405 100%
Renovacion urbana 2.504 2.504 100%
Sistema de cuidado 2.208 2.208 100%
Movilidad 1.827 1.827 100%
Region 558 558 100%
Poblacion 515 515 100%
TOTAL APORTES

RELACIONADOS POT 11.017 11.017 100%
Otros 2.567

TOTAL APORTES 13.584

Fuente: Elaboracion propia SDP, 2020

En el proceso de sistematizacion se identificaron los porcentajes de aportes hechos por tema,
concluyendo que los asuntos asociados a la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) presentan el mayor
porcentaje de participacion, seguido de renovacion urbana y sistema del cuidado, aspectos que
después se volverian ejes tematicos principales del proceso de revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Adicionalmente, es importante destacar que los aportes recibidos permitieron ajustar los documentos
de diagndstico, conformando la base de las conclusiones preliminares con las cuales se identificaron
los principales retos del ordenamiento territorial distrital.

La incidencia de cada aporte en la etapa de diagnostico y sus documentos soporte, puede ser revisada
en detalle en los Anexos de la Estrategia de Participacion Ciudadana.

4.2.2. Formulacién de la revisién general del POT de Bogota

El articulo 2.2.2.1.2.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto
Nacional 1232 de 2020, establece que la etapa de formulacion comprende el proceso de toma de las

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

v ol govo BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion de la exposicion de motivos Decreto N°. DE Pag. 27 de 65

“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
B>

decisiones para el ordenamiento del territorio que se traducen en los componentes y contenidos del
Plan, asi como la realizacion de la concertacion, consulta, aprobacion y adopcidn con las siguientes
instancias: (i) Consejo de Gobierno, (ii) Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental
correspondiente, (iii) el Consejo Territorial de Planeacion, y (iv) el Concejo Municipal, en los
términos establecidos en la Ley 388 de 1997, modificada por las Leyes 507 de 1999 y 902 de 2004.

Durante la etapa de formulacion se continué con el proceso de participacion democrética iniciado en
la fase de seguimiento, evaluacién y diagnostico, el cual se desarrollé mediante una estrategia dirigida
a: i) Generar y mantener canales de comunicacion y participacion disponibles para toda la ciudadania;
ii) Promover la participacion efectiva de la ciudadania, las organizaciones sociales, los gremios y
demas grupos de interés; y iii) Velar por la real incidencia en la toma de decisiones de ordenamiento
territorial de los aportes realizados durante los diferentes procesos participativos.

A continuacion, se detallan las fases surtidas durante la etapa de formulacion y el informe del
respectivo proceso de participacion democratica.

i. Procesos de socializacién y divulgacion con entidades oficiales nacional y distritales

Durante la etapa de formulacién, mientras se construian los contenidos de la revision general que
quedaron contemplados en el Documento Técnico de Soporte, asi como en el Documento Resumen,
Cartografia y Anexos, se realizaron los procesos de socializacion, co-construccion y divulgacion con
entidades oficiales del &mbito nacional y distrital.

En efecto, a nivel del Distrito, en la formulacién participaron todas las entidades del nivel central y
descentralizado del Distrito Capital, entre otras las Secretarias de Despacho, los Departamentos
Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales del Distrito Capital, con el fin de obtener
comentarios, ajustar y completar la propuesta de la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial.

En lo que respecta a entidades de caracter nacional, mediante radicado 2-2021-13493 del 22 de
febrero de 2021, la Secretaria Distrital de Planeacién informé al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio del avance del proceso de formulacion de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial
—POT de Bogota de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.1.6 del Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020, y solicit6 a esa cartera ministerial, con
copia a INVIAS, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Infraestructura y Autoridad
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Nacional de Licencias Ambientales, la informacién relacionada con los proyectos, obras o actividades
de utilidad publica o interés social a cargo de las entidades nacionales, con el fin de incorporarlos al
proceso de formulacién, concertacion, adopcion, revision y ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial, de conformidad con los articulos 2.2.2.1.2.5.1 y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020.

Posteriormente, el 24 de junio de 2021, mediante oficio con Radicado 2-2021-50366 dirigido al
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Secretaria Distrital de Planeacion informé sobre el inicio
del proceso de concertacion ambiental del Plan de Ordenamiento Territorial con las autoridades
competentes.

ii. Consejo de Gobierno: El proyecto de acuerdo “por el cual se adopta la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C.”, fue presentado ante el Consejo de Gobierno Distrital el
dia 3 de mayo de 2021 y se aprobo y autorizd su presentacion ante las instancias de concertacion
ambiental. Una vez se expidieron los actos administrativos de concertacion de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR y la Secretaria Distrital de Ambiente se procedio al
ajuste del proyecto de acuerdo incluyendo los temas ambientales concertados y se volvid a someter a
su consideracion obteniendo la aprobaciéon del Consejo de Gobierno Distrital el 12 de julio de 2021
para continuar con el tramite de consulta ante el CTPD. Ante el concepto del CTPD se ajusto
nuevamente el proyecto de acuerdo y fue presentado y aprobado por el Consejo de Gobierno Distrital
el 9 de septiembre de 2021 el texto que se radico ante el Concejo de Bogoté, D.C.

iii. Corporacion Auténoma Regional y Secretaria Distrital de Ambiente: La Administracion
Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion, y con fundamento en el articulo 24 de la
Ley 388 de 1997, mediante radicados CAR 20211011390 del 9 de febrero de 2021 y
SDA2021ER25359 de 8 de febrero de 2021, solicitd por escrito a las autoridades ambientales las
determinantes ambientales, asi como los demas estudios técnicos disponibles para la planeacion
territorial que estas entidades tuvieran.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca y la Secretaria Distrital de Ambiente,
remitieron mediante radicados CAR 20212012067 del 4 de marzo de 2021 y SDA2021EE35813 de
25 de febrero de 2021, respectivamente, las determinantes ambientales, asi como los demas estudios
técnicos disponibles para la planeacion territorial que conformaron los insumos para la formulacién
de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.
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I.a Administracion Distrital. mediante radicado CAR 20211035624 del 3 de mayo de 2021, presento
ante la Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca -CAR- como autoridad ambiental en el
area rural del Distrito Capital, los documentos y anexos del proyecto de revision general del POT,
con ¢l objeto de iniciar el proceso de concertacion de los asuntos ambientales.

En paralelo, la Administracion distrital mediante oficio SDA 2021ER81766 del 3 de mayo de 2021,
radicd ante la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- como autoridad ambiental en el perimetro
urbano del Distrito Capital, los documentos y anexos del proyecto de revision general del POT, con
el objeto de iniciar el proceso de concertacion de los asuntos ambientales ante la SDA.

Consecuente con estas gestiones, el 9 de julio de 2021 se suscribi¢ entre la CAR y Bogota D.C. ¢l
acta de concertacion de los asuntos ambientales del proyecto de Revisién General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota. Posteriormente, la CAR expidi6 la Resolucion CAR DGEN
20217000279 de 12 de julio de 2021 “Por la cual se acoge el acta de concertacion de los asuntos
ambientales y el acta conjunta concernientes al Proyecto de Revision General y Ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT de Bogota D.C.”

Igualmente, el 9 de julio de 2021 se suscribi6 entre la Secretaria Distrital de Ambiente y Bogota,
D.C., el acta de concertacion de los asuntos ambientales del proyecto de Revision General del Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota. En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente expidio
la Resolucién 01929 de 2021 “Por la cual se declaran concertados los asuntos ambientales de la
Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.".

De igual manera, conforme con el articulo 2.2.2.1.2.1.6 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015, modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020, la Secretaria Distrital de Planeacion,
mediante radicado SDP 2-2021-56707 del 13 de julio de 2021, informo al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, sobre el proceso de concertacién ambiental de la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT de Bogota.

iv. Concertacion con autoridades militares y de policia. El 6 de septiembre de 2021 se suscribio
acta de concertacion entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Secretaria Distrital de Planeacion,
en virtud de lo sefialado en el numeral 14 del articulo 8 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 27 de la Ley 2079 de 2021, respecto de la identificacion y localizacion de los suelos para la
infraestructura militar y policial estratégica basica para la atencion de las necesidades de seguridad y
de Defensa Nacional.
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v. Proceso transversal de participacion democratica con incidencia en las decisiones de
ordenamiento territorial: Durante la etapa de formulacion, concertacion y consulta se dio
continuidad al proceso de participacion incidente iniciado en las etapas anteriores, con el propdsito
de recoger y sistematizar aportes de los diferentes actores sociales que permitieran enriquecer la
revision general del Plan de Ordenamiento Territorial y en cumplimiento de, entre otras normas, el
parégrafo del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, que ordena a las administraciones municipales y
distritales establecer los mecanismos de publicidad y difusién del proyecto de plan de ordenamiento
territorial que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada
entidad territorial.

En tal sentido, el articulo 4 de la Ley 388 de 1997 establece que en ejercicio de las diferentes
actividades que conforman la accion urbanistica, las administraciones municipales, distritales y
metropolitanas deberdn fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econdmicos y
urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto de las
necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida economica y social relacionados con el
ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios sefialados en el articulo 2 de
la Ley 388 de 1997.

De igual manera, determina que la participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho
de peticion, la celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accién de cumplimiento, la
intervencion en la formulacion, discusion y ejecucion de los planes de ordenamiento y en los procesos
de otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas, en los términos
establecidos en la ley y sus reglamentos.

Coherente con estas disposiciones, es claro que el proceso de participacion para la revision del Plan
de Ordenamiento Territorial debia, como en efecto se hizo, adelantarse garantizando el ejercicio del
derecho fundamental de peticion, la atencién de audiencias puablicas, asi como cualquier otro
mecanismo o forma de participacion establecido en la Ley.

El anterior contexto pone de relieve la importancia de las actuaciones que realice la Administracion
Publica para garantizar que la comunidad tenga acceso a diferentes medios de divulgacién que le
permitan conocer del proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial, lo cual se aseguro en
la practica mediante el establecimiento de distintos canales de divulgacion de la propuesta regulatoria.
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b. Plblicos. Sectores de la Administracion Distrital y Local, Concejo Distrital, Juntas
Administradoras Locales (JAL), Congresistas por Bogota, CAR, Gobierno Nacional, Gobiernos de
la Regidn, organismos de Control (Contraloria de Bogota, Personeria de Bogotd y Veeduria Distrital).

c. Privados. Gremios, Asociaciones productivas y sindicatos, Agentes econémicos, Agremiaciones
y Sociedades Profesionales, Organizaciones de Cultos, ESAL.

d. Formadores de opinion. Medios de Comunicacion (Masivos y Alternativos) — Columnistas —
Academia.

e. Individual. Ciudadania No organizada.

Desde mayo de 2020 se generd una convocatoria dirigida a las diferentes organizaciones sociales,
poblacionales, economicas, académicas y de control social, cuyo objeto esta asociado a las tematicas
y alcances propios del proceso de planeacion. Lo anterior, en cumplimiento del derecho a la
participacion y de la transparencia institucional, conforme a lo establecido en el Capitulo I del Titulo
V de la Ley 1757 de 2015 y en desarrollo de los siguientes criterios: (i) La participacion como un
proceso real, efectivo y permanente basado en un didlogo horizontal, legitimo y programatico; (ii) El
reconocimiento de las diferentes formas organizativas de la ciudadania y de sus mecanismos de
representatividad, asi como la importancia para visibilizar las problematicas y potencialidades del
presente proceso de planeacion; (iii) Una institucionalidad en capacidad de producir resultados
concretos en atencion a lo aportado por los actores en la construccion de la politica y (iii) El acceso
y uso de la informacion que surja como resultado de la produccion documental del presente proceso
a toda la ciudadania del Distrito Capital (articulos 22 y 24 de la Ley 388 de 1997), con el fin de
garantizar el ejercicio de la veeduria ciudadana como clave para la construccion de soluciones
compartidas, el respaldo ciudadano y la lucha contra la corrupcion.

En la siguiente tabla se identifican el nimero de aportes por tema y su incidencia en el proceso de
formulacién, asi:

Distribucion de los aportes recibidos por temas de relevancia para el ordenamiento territorial
y porcentaje de incidencia en la etapa de formulacion
(1 de Marzo a 10 de Septiembre 2021)
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La estrategia de participacion en el proceso de revision general del Plan de Ordenamiento Territorial.
busco de manera permanente que las y los participantes se sintieran escuchados, expusieran sus
necesidades y presentaran soluciones, con una metodologia fundamentada en la accion colectiva que
se concreté a través de aportes, entendidos como una propuesta, pregunta, observacion o
recomendacion sobre como mejorar la organizacién de un territorio, y particularmente aspectos
ambientales, socioecondémicos, culturales, urbanisticos, entre otros, de un espacio proximo o de un
referente espacial mas amplio.

Conforme la estrategia se iba desarrollando a través de sus diversos canales y acciones, la labor de la
Secretaria Distrital de Planeacién fue recoger los aportes ciudadanos a partir de dos dimensiones:

e La incidencia de la propuesta, critica u observacion de un ciudadano o un conjunto de
ciudadanos sobre el proyecto de revision general, bien sea para incluir o eliminar temas o
para modificarlos, ajustarlos o ratificarlos total o parcialmente. Este tipo de incidencia se
soporta en la trazabilidad entre la observacion ciudadana y el texto del proyecto regulatorio,
de tal manera que es posible identificar una relacion tematica entre las dos.

e Laincidencia territorial, esto es, el impacto que tiene una propuesta u observacion en un area
de diferente escala de la ciudad (por ejemplo: barrio, UPL, metropolitana) una vez aceptada.

Ademas, la estrategia de participacion fue estructurada a partir de 5 atributos, a saber (i)
Transparencia y acceso a la informacion, (ii) Representatividad, (iii) Reconocimiento de la diversidad
de los actores, (iv) Incidencia y (v) Enfoque de participacion.

Para lograrlo, se determinaron grupos de interés a partir de unas categorias generales establecidas
desde el protocolo de participacion de la Secretaria Distrital de Planeacion contenidos en los enfoques
de Derechos Humanos: Poblacional, Diferencial, Género, Territorial y Ambiental, que se
implementan en la formulacion de politicas publicas, cuyos niveles se establecen de la siguiente
manera:

a. Sociales y Comunitarios. Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD); Consejos de
Planeacion Local (CPL); Juntas de Accién Comunal (JAC); ASOJUNTAS; Federacién Comunal;
Asociaciones de Propiedad Horizontal; Asociaciones de Vecinos; Asociaciones Territoriales;
Consejos Consultivos Distritales; Consejos Locales; Procesos territoriales y ambientales,
Organizaciones de grupos étnicos y poblaciones, Organizaciones sociales y comunitarias, Veedurias
Ciudadanas de Control Social, entre otros.
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NUMERO | - . NUMERODE . . .
b NUMERODE ", obrrg PORCENTAJE

TEMAS POT ‘<  APORTES . DE
APORTES . oo NO o
POR TEMA INCIDENTES | oo INCIDENCIA

Estructura ecologica

principal 3.556 3.332 224 93,7%
Renovacion urbana 1.423 1.362 61 95,7%
Sistema de cuidado 5.249 5.088 161 96,9%
Movilidad 2.201 2.140 61 97.2%
Region 210 186 24 88,6%
Poblacion 511 507 4 99,2%

Patrimonio, actividad
econdmica, otros

tratamientos, vivienda 4.688 4418 270 94.2%
TOTAL APORTES

RELACIONADOS POT 17.838 17.033 805 95.5%
Otros 6.487

TOTAL APORTES 24.325

Fuente: Elaboracion propia SDP, 2021

La participacién democratica tuvo incidencia real en temas que fueron incorporados a la revision del
Plan de Ordenamiento Territorial, atendiendo las solicitudes de los diferentes actores sociales y
ciudadania en general. En particular, se incluyeron aspecto relacionados con el reconocimiento y
atencion de la situacion de cambio climatico y riesgos naturales®, la proteccion a los moradores de
sectores sujetos a renovacion urbana y la salvaguarda de unidades productivas ubicadas en zonas
donde se desarrollarén procesos de revitalizacion. Adicionalmente, se recibieron sugerencias sobre la
inclusion de ciertos elementos al sistema de espacio publico de la ciudad y de nuevas calles verdes
para asegurar la calidad ambiental y paisajistica de los entornos urbanos. En materia de espacio
publico también se registraron aportes sobre la regularizacion de antejardines.

6 En relacién con los riesgos asociados a cambio climatico y la contaminacion ambiental se incluyeron aspectos
como: la medicion de la calidad del aire como criterio para adoptar decisiones de ordenamiento territorial, la
precision del mapa de amanezca por inundacion por encharcamiento, entre otros.
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Respecto de la movilidad, producto del proceso de participacion ciudadana, se ajustaron ciertos
trazados viales y se complemento6 la malla vial, adecuando ademads el trazado del cable de Usaquén.

En lo que respecta a la politica y sistema del cuidado, se incluyeron aportes en la red del cuidado
conformada por las manzanas del cuidado de toda la ciudad y se incorporaron actividades y servicios
a desarrollar en los espacios publicos y equipamientos que resultan coincidentes con las necesidades
de la comunidad.

Otro tema abordado en los procesos de participacion ciudadana fue el relativo a usos del suelo,
aprovechamientos y tratamientos urbanisticos. En este &mbito, fueron recibidos, entre otros, aportes
sobre la posibilidad de mezclar usos, la necesidad de precisar el area de los tratamientos y la
pertinencia de hacer mas claras las reglas para la definicion del indice de construccion maximo.

También se atendieron aportes referentes al enfoque poblacional y de género en las politicas y
estrategias incorporadas al Plan de Ordenamiento Territorial. De manera que la normativa de
ordenamiento reconozca la existencia de distintos grupos y segmentos poblacionales que, a su vez,
tienen diferentes necesidades, que deben ser atendidas mediante acciones sobre el territorio.

Por otra parte, los aportes no incidentes se definieron como aquellas propuestas ciudadanas que no se
tuvieron en cuenta en la propuesta del POT por diferentes razones, ya sea por criterios técnicos y
juridicos, o porque no eran resorte del POT.

- Por criterios técnicos: Aportes que luego del analisis se determinaron inviables en su
componente técnico luego de haber realizado el respectivo anilisis con sustento en los
estudios existentes para la formulacion.

- Por criterios juridicos:

e Aportes que no eran concordantes con el cumplimiento de sentencias y de
reglamentaciones de orden nacional o de mayor jerarquia, o incluso por estar en
contravia de la concertacidon ambiental.

e Por no ser competencia del POT: Aportes que hacen referencia a temas diferentes al
POT, de competencia de otras entidades del Distrito o descalificativos.

El desglose de cada uno de los aportes realizados, identificando actores y objetivos, se encuentra en
el Anexo - Estrategia de Participacion Ciudadana.
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4.2.3. Consejo Territorial de Planeacion

Una vez concertados los asuntos ambientales, por medio del oficio con radicado 2-2021-83612 del
24 de septiembre de 2021, la Secretaria Distrital de Planeacion radicé ante el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital - CTPD la propuesta de revision general del POT para que rindiera su concepto
y formularé las recomendaciones que considerara pertinentes.

El 25 de agosto de 2021 el Consejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD, en cumplimiento de
la normatividad aplicable, remiti6 a la Administracion Distrital el concepto del proyecto de Revision
General al Plan de Ordenamiento Territorial D.C.

Con base en ello, el 21 de septiembre de 2021, la Secretaria Distrital de Planeacién mediante
comunicacion 2-2021-83612 radico al Consejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD el
documento denominado “Respuesta al concepto frente al proyecto de acuerdo de revision general
del plan de ordenamiento territorial de Bogotda D.C., proferido por el consejo territorial de
planeacion distrital (CTPD) el 25 de agosto de 2021". Para la elaboracién del documento, la
Secretaria Distrital de Planeacién tuvo en consideracion, principalmente el concepto y en particular
los 19 temas considerados estratégicos y los tres (3) Documentos Técnicos de Soporte (DTS) de
manera general, asi como informacion de contexto.

El documento antes citado detalla las modificaciones mas importantes introducidas al proyecto de
acuerdo como resultado del proceso de discusion y participacion con el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital - CTPD, y describe los ajustes derivados de las observaciones efectuadas en los
19 temas estratégicos que se evidencian en los ajustes incluidos en el proyecto de acuerdo que fue
radicado en el Concejo Distrital el 10 de septiembre de 2021 y que orbitan sobre 7 ejes temdticos:

- Proyecciones poblacionales, hogares y vivienda.
- Agenda regional.

- Gestion del riesgo.

- Politica de Habitat.

- Estructura Ecolégica - EEP

- Estructura Integradora de Patrimonios - EIP

- Estructura Funcional y del Cuidado - EFC

Es importante anotar que el CTPD ademas de ser una instancia especial de discusion del proyecto de
revision general del POT, es un escenario de participacion democratica en cuyo marco se adelantaron
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procesos participativos diferentes a los ejecutados por la Secretaria Distrital de Planeacion. A
continuacion, se presenta el balance de las respuestas a las recomendaciones contenidas en el

concepto del CTPD:

BALANCE DE LAS RESPUESTAS A LA RECOMENDACIONES DEL CONCEPTO DEL

contemplen el impacto que la
pandemia tiene en el
crecimiento sociodemografico e
incluyendo  alternativas de
provision de vivienda social y
aumento de las metas.

Incluir un articulo en el Proyecto
de Acuerdo de Revisién General
al POT que contenga los motivos
adicionales que ameriten una
revision del mismo e impliquen
ajuste en las metas del
contenido programatico.

revision o
ajuste del POT

dindmica migratoria y caida
moderada de tamafio de los
hogares. (INCLUIDO EN DTS)

. Inclusibon  de  un
articulo que sedala la
posibilidad de revision del
contenido programadtico en
caso de cambios socio
demograficos significativos.
(INCLUIDO EN ARTICULADO)

Las revisiones o
modificaciones del presente
Plan se someterdn a las
disposiciones establecidas en
la Ley 388 de 1997, el
Decreto Nacional 1077 de
2015 y demds disposiciones
que los adicionen o
reglamenten. De
conformidad con lo
establecido en el articulo
2.2.2.1.2.3.3 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, se
deberd adelantar la revision
del contenido programdtico
del presente plan con base

CTPD
1. Hacer revisién y ajustes en las | Proyecciones y | * Elaboracién de un | Se incluye escenario
proyecciones de necesidad y | estadisticas escenario de control de | alternativoen DTS como marco
provisién de vivienda, | poblacionales / | proyeccién poblacional | de referencia y se incorpora
generando  escenarios que | Motivos de | teniendo en cuenta | articulo que permite revisar el

contenido programatico del
POT ante cambios
Sociodemogréficos
significativos.
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" Recomendacion CTPD

RbAaNe

| Incidencia S

en la identificacion de
cambios significativos en las
dindmicas socio
demogrdficas a partir de los
pardmetros e indicadores de
seguimiento que se
establezcan en el expediente
distrital."

2. Supeditar la factibilidad de la
actuacion estratégica
“Reverdecer del Sur” a los
resultados que sobre el drea
arrojen estudios en materias de
riesgo, delimitacién de la ronda
del rio Tunjuelo y cierre minero,
en un proceso que tenga
veeduria ciudadana.

Reverdecer del
Sur

El desarrollo de la Actuacién
Estratégica "Reverdecer del
Sur" tiene como condicién el
cumplimiento de los
requisitos y procedimientos
ambientales necesarios para
la recuperaciéon ambiental y
mitigacion de riesgos.

Esta recomendacion se
encuentra incluida en el
articulado.

3. Conformar mesas vy/o
espacios de concertacion con
participacién incidente entre la
Administracién Distrital, el CTPD
y ciudadania interesada, donde
se precise el alcance de las
actuaciones estratégicas, la
norma que estaria vigente
mientras estas se adoptan, de
manera que se brinde
proteccion y garantia de
permanencia a las actividades
econémicas y  habitantes
tradicionales.

Espacios de
participacién
incidente

14, Establecer canales de
concertacién con la ciudadania
con los tiempos suficientes para

que los procesos de
concertacion en distintas
materias se surtan
adecuadamente.

Canales de
concertacion
ciudadana

. Proceso de
participaciéon e incidencia
efectiva en todas las etapas
de elaboracién del POT

. Creacion de un
"sistema de participacion
territorial' que  permita

optimizar la participacién y la
incidencia real de Ila
ciudadania en la
implementacién del presente
plan y en los compromisos
especificos de participacion
comprometidos en el mismo.
. Inclusiéon explicita
de la incidencia de las
diferentes instancias de
planeacion participativa de
Bogotd en el proceso de
disefio del sistema.

Se incluye en el articulado la
creaciéon del sistema de
participacidn. Incidencia de las
instancias de participacién.

Se incluye en el articulado la
creacion de un sistema de
monitoreo, seguimiento vy
evaluacién.

Se incluye en articulado
objetivo de las Actuaciones
estratégicas.
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| Tema/Temas

16. Disefiar mecanismos
concretos por medio de los
cuales la ciudadania pueda
interlocutar de manera
incidente con la Administracién
en la fase de implementacion
del Plan.

Mecanismos de
interlocucion

15. Implementar mecanismos

Mecanismos de

. Inclusién
objetivo en el marco de las
Actuaciones

“d. Vincular al proyecto a las
diversas instancias pdblicas,
privadas y comunitarias, y
fomentar su organizacién y

der- ;

que permitan dar a temas como | participacién asociacion para la

la intensidad de usos del suelo e | para incidir en | implementacién Y

instrumentos intermedios una | decisiones revitalizacion de las

reglamentacién posterior con | técnicas Actuaciones Estratégicas.”

participacién de la ciudadania.

5. La figura de Unidades de | Unidades de | * Llas UPL permiten | Las UPL seran formuladas
Planeacion Local requiere una | Planeamiento concretar el modelo de | posterioralaadopcién del POT

consulta ciudadana amplia,
participativa y que cuente con el
tiempo suficiente y

metodologias claras para tomar
decisiones informadas, donde el
Concejo y la ciudadania puedan
conacer del asunto, participar y
decidir en un plazo no inferior a
un afio.

Local

ocupacion territorial a escala
local.

* Son un instrumento de
planificacién y se formulardn
una vez se adopte el POT,
con un enfoque
participativo.

* las UPL permitirdn
definir proyectos de
proximidad donde la

ciudadania podra incidir.

* Las UPLse define a partir
de criterios técnicos
demogréficos,
socioecondmicos, fisicos y
funcionales.

en un proceso participativo.

6. Instalar mesa de
concertacion entre la
Administracién Distrital, el CTPD
y ciudadania para evaluar la
modificacién de trazados en los

una

Modificacion
de trazados en
posibles
conflictos socio
ambientales

+ Seacordd conSDA e DU
(31/08/2021), sefalar
expresamente  que la
cartografia de la red vial, su

Se incluye en el articulado que
los trazados de la “Red Vial”
son indicativos.
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ncidencia

conflictos socio-ambientales
entre vias y dreas de la
Estructura Ecolégica Principal.

casos en lo que se presenten

trazado y clasificacion es
indicativa y se precisarad en
cada proyecto especifico
cumpliendo con todos los
requisitos y procedimientos
aplicables.

Pardgrafo. la red vial, su
trazado y clasificacion se
encuentra en el Mapa CU-
4.4.3 “Sistema de movilidad-
espacio publico para la
movilidad -Red Vial”. El
trazado de las calles que
conforman la red vial son
indicativos; La
Administracién Distrital
podrd precisar los trazados e
intervenciones a partir de
estudios técnicos de
movilidad, ambientales,
socioeconémicos 0
urbanisticos  desarrollados
para cada proyecto, los
cuales estarén sujetos a los
permisos aplicables para
cada caso. Cuando se
requiera el desarrollo de
proyectos, obras, o
actividades del Sistema de
Movilidad en el suelo urbano
en dreas que tengan
superpaosicion con dreas de la
Estructura Ecoldgica
Principal ~ —EEP-se  debe
cumplir con los trémites y
requisitos ambientales a que
haya lugar, segun lo definan
las autoridades competentes
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y las normas ambientales
vigentes.

7. Dotar al Plan de | Herramientas Creacion de un sistema de | Se incluye en el articulado la
Ordenamiento Territorial de | tecnoldgicas de | seguimiento y evaluacidn del | creacibn de un sistema de
herramientas tecnoldgicas e | evaluacién del | POT con cuatro mecanismos: | monitoreo, seguimiento vy

informdticas que permitan | POT evaluacién
evaluar de manera agil y 1. Expediente Distrital;
oportuna el cumplimiento de

sus objetivos, politicas vy 2 Indicadores de
estrategias. Esta herramienta seguimiento y evaluacion;
debe facilitar la evolucién

sistemédtica sobre la gestién 3. Herramientas de
territorial y el cumplimiento de divulgacion de informacion y
los objetivos, metas, proyectos,

tareas establecidas de 4. Datos abiertos.
conformidad con los indicadores

de seguimiento y evaluacién. La Esta herramienta permitird
Secretaria Distrital de "evaluar de manera &gil y
Planeacion, en un término no oportuna el cumplimiento de
mayor a seis meses, debe sus objetivos, politicas vy
construir y poner en marcha los estrategias”

principales  mecanismos vy
herramientas de observacién.

8. Reducir las dreas destinadas | Reducciéon del | * El suelo incluido en el | Se realizaron ajustes a casos
al tratamiento de renovacién | tratamiento de | tratamiento de renovacién | particulares (inclusiones o

urbana de manera que se | Renovacion tiene potencial de desarrollo | exclusiones) de acuerdo con la
protejan los barrios | Urbana y concreta el modelo de | verificacién especifica de las
consolidados y cualificados, se ocupacion territorial | condiciones territoriales y los
ajusten a los escenarios de planteado. aportes del proceso de
necesidad vy provision de * Inclusidén de estrategias | participacion. El balance final
vivienda y se tenga en cuenta la de "proteccién de | de los ajustes es que el drea
realidad del tejido social de moradores” se acogié la | total se redujo un poco.
estos espacios, asi como las recomendacién y se revisd,

aglomeraciones productivas de profundizéd y fortalecié el | Se revis6, profundizé vy
la  ciudad y economias articulado correspondiente a | fortalecié el articulado
populares. Para que todas las la "politica de proteccién a | correspondiente a la "politica
intervenciones en tratamiento propietarios" del modelo de | de proteccién a moradores y
de renovacién urbanas sean gobernanza. actividades productivas”

concertadas con la ciudadania,
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se recomienda robustecer la
politica de proteccibn a
moradores  propuesta, de
manera que no solo sea
aplicable al tratamiento de
renovacién urbana sino también
al de consolidacién general.

La politica de proteccién
serd aplicable a todos los
tratamientos (excepto
desarrollo).

9. Modificar el tramite de
delegacién de los Planes
Maestros propuestos en el POT,
de manera que estos sean
aprobados por el Concejo de
Bogotd tras una fase de
participacién ciudadana
incidente.

Delegacion de
la adopcidn de
Planes
Maestros

El Plan Maestro es un
instrumento de
planeamiento que ayuda a
concretar el POT y permite la
articulacién sectorial con el
ordenamiento territorial.

Tienen como objetivo
asegurar la cualificacién del
hébitat y de las
infraestructuras para los
soportes territoriales, bajo
criterios  ambientales vy
sociales, contribuyendo a
mejoramiento de la
cobertura de los servicios
publicos, del cuidado vy
sociales, y al cumplimiento de
los principios de vitalidad,
proximidad y disminucién de
los desequilibrios y
desigualdades sociales,
orientando y programando la
inversion publica de manera
intersectorial.

La Administracién Distrital
adoptard los  siguientes
planes:

la Alcaldia Mayor

Al ser un instrumento que
desarrolla el POT y las apuestas
de cada PDD, la competencia
de adopcion de Planes
Maestros se mantiene dentro
de la facultad reglamentaria de
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1. Plan de Movilidad

Sostenible y Segura —PMSS.

2. Plan del Habitat y Servicios

Publicos - PHSP.

3. Plan del Sistema del

Cuidado y Servicios Sociales -

PSCSS.
10. Implementar una Actuacién | Actuaciones Para sectores de | Ambitos de intervencién que
Estratégica que tenga como | estratégicas de | mejoramiento que coinciden | estdn identificados,
propésito el Mejoramiento | mejoramiento con UPL que se consideran | incorporados y predelimitados
Integral de tres zonas | integral deficitarias se proponen | enel POT
deprimidas de la ciudad e inicie zonas con  intervencion
por definir un Operador Urbano especifica denominadas
orientado a la construccion de "ambitos  integrales de
interdependencias entre los cuidado”, que se priorizan
diversos actores sociales vy para futuras inversiones e
territoriales y la generacion de intervenciones, dadas sus
alianzas condiciones deficitarias.
intersectoriales. Se trata de
crear formas de organizacién Es importante aclarar que la
social de tipo asociativo entre intencion es que la
varios agentes y entre éstos y el delimitacién definitiva
gobierno. atienda a) criterios objetivos
11. Identificar las dreas que expresamente establecidos
requieran intervencién para por el POTy b) el resultado de
mejorar sus condiciones procesos de caracterizacién y
urbanisticas y habitacionales e planeacién participativa.
incorporarlas al dmbito de las Ademds el POT, propone el
Actuaciones Estratégicas, de Plan de Intervencion para el
manera concertada con las Mejoramiento Integral del
comunidades. Habitat: Instrumento con el

cual se concretan las

politicas, estrategias y metas

del programa de habitat y

vivienda popular, a través de

la coordinacién de las

acciones institucionales para
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T ey e

el mejoramiento integral del

habitat.

verdes también se puedan

aquellos residuos sobre lo

de la responsabilidad exte
del productor; como

usado, el cual
generado en las
de no ser
recolectado puede
impactos ambientales y
salud humana.

12. Incluir en el articulado la
posibilidad de que en los puntos

contenedores de acopio de

si bien, no tienen atin programas
posconsumo, si hay estrategias
para su recoleccion en el marco

ejemplo, el aceite de cocina
también es
zonas
residenciales de la ciudad y que
correctamente

tener

s que

ndida
por

tener
en la

Puntos Verdes

Se permite la " (.) la
presentacion, recoleccién y/o
acopio temporal de residuos
gestionados en modelos de
responsabilidad  extendida
del productor, fabricante o
similares. Estos residuos se
podrdn incorporar a cadenas
de tratamiento, reutilizacion,
reparacién, renovacion o0
valorizacién”.

Es decir, de todo tipo de
residuos y que el tratamiento
especifico de cada tipo de
residuo es un asunto
especifico del PGIRS y de la
estrategia de tratamiento
para cada tipo especifico de
residuos

Esta incluido en el articulado

13. Definir

potencializacién y desarro
las aglomeraciones econé
segln las condiciones de

popular, alternativa
denominada informalidad.

estrategias,
actuaciones y proyectos para la

ambito, incluyendo la economia

Economia
popular

llo de | alternativa
micas

cada

o

o]

La vision "econdmica" de la
ciudad esta contemplada en
la Estructura
Socioecondmica, creativa y
de innovacién (ESECI), la
misma reconoce la existencia
de actividades productivas en

general y no distingue
expresamente entre
diferentes tipos de
economia, lo cual quiere
decir que pueden
incorporarse dentro de su
espectro otras

manifestaciones econémicas
como la economia popular,
solidaria o alternativa.

La definicion de la ESECI
incluye todos los tipos de
economia, la definicion
conceptual es amplia como y
permite el analisis, la
focalizacion o la formulacién
de politicas especificas para
diferentes manifestaciones
econdmicas de la ciudad.
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__Tema/Temas

Estrategia

b luddm - :

‘Articulo  100. Estructura
Socioecondmica, creativa y
de innovacién. La Estructura
Socioeconémica, creativa y
de innovacion -ESECI-
reconoce la coexistencia de
actividades productivas y
residenciales, y las ventajas
competitivas de la economia

los parques de Ila

la vocacién y competencias de
Administracion de cada uno de

red

estructurante (contemplativos,
culturales, recreativos, ludicos).

competencias
de
administracion
de parques

competencias e instrumentos
aplicables a los parques que
hacen parte de la Estructura
Ecolégica Principal.

Para el caso de parques que
no hacen parte de EEP la
distribucién de competencias
es establecida por otras
normas orgénicas distritales.
El POT proyecta "parques”
desde la necesidad de

bogotana, buscando

potenciarlas.”
17. Emitir en el menor tiempo | Respuestas a | Las diferentes propuestas | Se continuard  con la
posible respuesta a todas y cada | las solicitudes | ciudadanas actualizacion y depuracién de
una de las solicitudes que realizé | ciudadanas (independientemente del | la informacién. Esta es la base
la ciudadania a través de los canal por el que se | para lograr participacién
canales de consulta de |Ia originaron) se agregaron en | incidente
Secretaria Distrital de un database que también
Planeacion, especificando si el contempla las respuestas que
aporte se acoge y cdémo se se dieron a cada solicitud, la
acoge. En caso de no ser viable, primera versién de este DB se
se debe explicar por qué fue subid a la pagina de SDP y se
rechazada la solicitud. ird actualizando

constantemente  en la

medida en que se carguen

nuevos registros o se

depuren los existentes.
18. Precisar la identificacion de | Vocacion y | Precision de las diferentes | Se precisa en el articulado
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~ RecomendaciénCTPD | Tema/Tem:

cobertura y accesibilidad de
la poblacién y a establecer
parametros de usos y gestion
que deben ser considerados
por la respectiva autoridad
competente.

19. Incluir de manera precisa en | Acciones de | Las acciones afirmativas se | Se profundiza el tema en el
el Plan de Ordenamiento | reparacion a | desarrollan en el marco de | diagndstico y se focalizardn las
Territorial acciones de | victimas del | politicas  sectoriales.  El | medidas y rutas de atencién en
reparacién integral y colectiva a | conflicto modelo de ordenamiento | los diferentes instrumentos, en
las victimas del conflicto constituye el marco general | particular en el Plan Distrital de

en el que algunas de estas | Habitat.
politicas  sectoriales  se
disefian y formulan.

Plan del Habitat y Servicios
Publicos seria el llamado a

cumplir este rol.

armado, no solo en materia de
provision de vivienda sino con
un enfoque de derecho a la
ciudad.

Por ser el instrumento
mediante el cual se concretan
las politicas, objetivos,
estrategias, metas y
proyectos en materia de
habitat wurbano vy rural,
gestién integral territorial,
sostenibilidad de los servicios
publicos y generacion de
soluciones habitacionales.

Fuente: Elaboracion propia SDP, 2021

De esta forma el proceso de participacion democratica incidente, que inicié desde la etapa de
seguimiento, evaluacion y diagnostico y continud de forma ininterrumpida durante la etapa de
formulacion, se consolidé a instancias del CTPD y se concretd en las modificaciones y ajustes que,
de manera consecuente con las solicitudes de la ciudadania y demas actores sociales, fueron realizadas
al proyecto de revision general del POT que finalmente se radicé ante el Concejo Distrital.
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4.3. Presentacion de la revision general del POT al Concejo Distrital y proceso de
participaciéon democrdtica a instancias de la Corporacién de Representacion
Popular

El articulo 25 de la Ley 388 de 1997, en concordancia con el articulo 2.2.2.1.2.2.6 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, establece que el proyecto de revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial, como documento consolidado después de surtir la etapa de la participacion democratica y
de la concertacidn interinstitucional, serd presentado por el alcalde a consideracion del concejo
municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo del concepto del Consejo
Territorial de Planeacion. En el evento de que el concejo estuviere en receso, el alcalde debera
convocarlo a sesiones extraordinarias. Por ultimo, sefiala que toda modificacion propuesta por el
concejo debera contar con la aceptacion de la administracion.

Coherente con esta disposicion, el 10 de septiembre de 2021 mediante radicado de la Alcaldia Mayor
de Bogota 2-2021-28838 y radicado Concejo 2021ER 14493, la Alcaldesa Mayor de Bogoté presentd
ante el Honorable Concejo de Bogota del proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial
“Por medio del cual aprueba la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.". Al proyecto le correspondié el niimero 413 de 2021.

Adicionalmente, de acuerdo con los articulos 10 del Decreto Ley 1421 de 1993 — Estatuto Orgénico
de Bogota, y 42 del Acuerdo Distrital 741 de 2019, la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C. expidio el
Decreto Distrital 329 de 2021, mediante el cual convocd al Concejo Distrital a sesiones
extraordinarias para el periodo comprendido entre el diez (10) de septiembre y el treinta y uno (31)
de octubre de 2021, con el fin de propiciar el espacio legal para continuar el debate del Proyecto de
Acuerdo 413 de 2021 "Por medio del cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 507 de 1999: “Los Concejos
Municipales o Distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994,
celebrardn obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para el estudio y andlisis de los Planes de
Ordenamiento Territorial sin perjuicio de los demds instrumentos de participacién contemplados en

’

laley”.

Respecto a la obligatoriedad de la realizacion del cabildo abierto a instancia del Concejo
municipal o distrital, previo al estudio y analisis de los planes de ordenamiento territorial, la
jurisprudencia ha expresado lo siguiente:
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“le]l articulo 2°de la Ley 507 de 1999, [pjor la cual se modifica la Ley 388 1997, prescribe que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994, los concejos municipales o
distritales celebraran obligatoriamente un cabildo abierto previo para el estudio y andlisis de los
planes de ordenamiento territorial, sin perjuicio de los demas instrumentos de participacion
contemplados en la ley.

Cabe anotar que el articulo 81 de la Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre mecanismos
de participacion ciudadana, sefiala que “[e]n cada periodo de sesiones ordinarias de los concejos
municipales o distritales, o de las juntas administradoras locales, deben celebrarse por lo menos dos
sesiones en las que se consideraran los asuntos que los residentes en el municipio, distrito, localidad,
comuna o corregimiento, soliciten sean estudiados y sean de competencia de la corporacion
respectiva”.

Del andlisis de las referidas y transcritas disposiciones legales se deduce que dentro del
procedimiento de revision de los planes de ordenamiento territorial es necesario garantizar tanto la
concertacion interinstitucional y la consulta, que deben desarrollarse antes de la presentacion del
provecto_ante el concejo distrital o municipal, como el cabildo abierto, que se debe convocar y
realizar dentro del tramite de aprobacidn en la corporacion, de tal forma que se trata de requisitos

a implementarse en fases distintas y que no se excluyen ni se suplen entre si.

Es pertinente precisar que, si bien es cierto el articulo 82 de la Ley 134 de 1994 dispone que un

niimero no inferior al cinco por mil del censo electoral del municipio, distrito, localidad, comuna o

corregimiento, segin el caso, podrd presentar ante la secretaria de la respectiva corporacion la

solicitud razonada para que sea discutido un asunto en cabildo abierto, también lo es que el articulo

2°de la Ley 507 de 1999 trae una exigencia de cardcter especial y especifica para el estudio y
andlisis de los planes de ordenamiento territorial.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, la misma
debe ser aplicada para la revision o modificacion de los planes de ordenamiento territorial, tal y
como lo precisé esta Seccién en sentencia del 24 de mayo de 201 2.

En sintesis, la Sala advierte que para la adopcion y revisién de los planes de ordenamiento territorial
resulta_imperativa_la_convocatoria y realizacion de un_cabildo _abierto durante el trdmite de

aprobacidn que se surte en el concejo distrital 0 municipal, sin perjuicio de los demds instrumentos
de participacion ciudadana, de tal forma que la omision de ese deber conlleva a la nulidad del
respectivo acuerdo”. (Subrayado extra texto). (Consejo de Estado Seccion Primera. Proceso 2010-
00336-02. Sentencia del 19 de septiembre de 2019).
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“(...) la participacion ciudadana es un pilar fundamental para la adopcién de los planes de
ordenamiento territorial; por lo tanto, el legislador, en el articulo 2 de la Ley 507 de 1999, prescribié
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994, los Concejos
Municipales o Distritales celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto previo al estudio y
andalisis del POT.

(...) es claro que el tramite de revision de los planes de ordenamiento territorial, impone garantizar,
tanto la concertacion interinstitucional, como la consulta ciudadana mediante un Cabildo Abierto,
que se debe realizar con antelacion a la presentacion del proyecto de acuerdo ante el concejo
municipal; en consecuencia, se evidencia que se trata de diferentes requisitos que se deben realizar
en fases distintas y que no se excluyen ni se suplen entre si.

(...)

se puede advertir, por una parte, gue los articulos 81 v 82 de la Ley 134 de 1994, regulan la
oportunidad y la facultad que tiene la ciudadania para solicitar ante la administracion, la
celebracion de un Cabildo Abierto en términos generales, es decir, para cualquier asunto que se
considere de interés o de importancia por parte de la comunidad y, por la otra, encontramos que el
articulo 2 de la Ley 507 de 1999, establece de manera obligatoria_para la_administracién, la
celebracion _de un Cabildo Abierto previo a la _aprobaciéon de los Planes de Ordenamiento
Territorial”. (Subrayado extra texto). (Consejo de Estado Seccion Primera. Proceso 2011-00765-02).

Previo al estudio del Proyecto de Acuerdo 413 de 2021 “Por el cual se adopta la revisién general
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.", mediante Resolucion 0374 de 2021, la Mesa
Directiva del Honorable Concejo de Bogota convocd y expidio la reglamentacion para el desarrollo
del cabildo abierto a celebrar en cumplimiento del articulo 2 de la Ley 507 de 1999, con el fin de
obtener previo al estudio y andlisis del proyecto de revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C. la participacion directa de la ciudadania, promover el didlogo social y
conocer los asuntos que son de interés para la comunidad con anterioridad al proceso deliberativo;
garantizando la participacion ciudadana durante la fase de aprobacion y adopcion del instrumento que
se surte ante dicha instancia Distrital, determinando respecto al lugar y fecha del cabildo abierto, que
la primera sesion del Cabildo se realizaria en el Palacio de los Deportes, ubicado en la Avenida Calle
63 No. 59 A - 06, el martes 12 de octubre de 2021 a partir de las 9:00 AM, y que la segunda sesion
del cabildo se llevaria a cabo en el mismo lugar, el martes 19 de octubre de 2021 a partir las 9:00
AM. Las convocatorias fueron publicadas en diario El Espectador el 22 de septiembre y el 6 de
octubre de 2021.
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Acorde con lo anterior, en los dias fijados se llevo a cabo la celebracion del cabildo abierto. Para
participar en la primera sesion, se inscribieron y habilitaron para intervenir 733 ciudadanos y
ciudadanas. Sin embargo, después de mas de 12 horas y habiendo agotado la participacion de todos
los presentes en el Palacio de los Deportes, se concreto la intervencion de 170 personas, entre las
cuales vecinas y vecinos de Bogotd, ambientalistas, indigenas, poblacion LGTBI, poblacion afro,
recicladoras y recicladores, entre otras, recogiéndose un total de 206 de aportes relacionados con la
Estructura Ecologica Principal, el cambio climatico y la gestion del riesgo; los tratamientos
urbanisticos y los planes parciales; los usos del suelo y las actividades econémicas; los servicios
publicos y la gestion de los residuos solidos; las unidades de planeamiento local; las actuaciones
estratégicas; el Sistema Distrital de Cuidado; el enfoque de género y poblacional; la movilidad; el
patrimonio; el espacio publico; la politica de proteccion de moradores y unidades productivas; el
habitat sostenible y la vivienda; la integraciéon regional; la inversion, ejecucion del plan y sus
instrumentos de financiacion; asi como la participacion ciudadana.

En la segunda sesion, la Administracién Distrital dio respuestas a todas y cada una de las
intervenciones de los ciudadanos. El cabildo abierto se transmitio a través de la pagina web del
Concejo Distrital, de Canal Capital y de las paginas oficiales del Concejo Distrital en Facebook y en
YouTube.

Los aportes e intervenciones abordaron varios ejes tematicos que se describen de forma general en
este acapite, pero que quedaron recogidos en detalle en las grabaciones y documentos publicos
producidos en el marco del cabildo. Para empezar, es preciso mencionar que algunos ciudadanos
hablaron sobre la integracion regional y, especialmente, de la adecuada atencion de la relacion
funcional y de servicios que se presenta de facto entre Soacha y Bogoté. Desde la Administracion se
aclar6 que el Plan de Ordenamiento Territorial es independiente de la figura de la region
metropolitana, pero que, aun asi, es un instrumento que contribuye a orientar y fijar las pautas de los
aportes que puede realizar Bogoté a la region, en el marco del respeto a la autonomia territorial de los
municipios circunvecinos.

Sobre la estructura ecoldgica principal, cambio climatico y riesgos asociados, tema sobre el cual se
plantearon la mayoria de aportes, se discutieron aspectos especiales como la proteccion y defensa de
los humedales, la figura del rio Bogota como elemento integrador del territorio y la necesidad de
proteger el rio Tunjuelo y los cerros orientales. En respuesta a los aportes ciudadanos, se ratifico el
papel de la Estructura Ecolégica Principal como elemento que ordena el territorio, a partir del
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reconocimiento de la importancia y superior jerarquia de los valores ambientales. En efecto, el
reconocimiento y proteccion de los diferentes elementos naturales y eco sistémicos de la ciudad es
un aspecto fundamental para la concrecion del modelo de ocupacion que busca garantizar la
sostenibilidad ambiental distrital y regional.

La Administracion recalco que el anterior planteamiento tedrico se concreta en decisiones puntuales
de larevision general del Plan de Ordenamiento Territorial, como la reduccién del suelo de expansion,
la proteccion del suelo rural, la ampliacion de la Estructura Ecolégica Principal, el reconocimiento
de los ecosistemas de humedal mediante las reservas distritales de humedal y el establecimiento del
régimen de usos y no endurecimiento de estos, la integracion de la Reserva Forestal Van der Hammer
como un elemento estratégico de la estructura ecoldogica y del espacio publico de la ciudad y la
proteccion integral de los cerros orientales reconociendo las ordenes de las distintas sentencia
Judiciales que han abordado la situacion de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota.

Frente al patrimonio y la cultura, los intervinientes sefialaron que estos deben ser elementos esenciales
alrededor de los cuales orbiten las decisiones del ordenamiento territorial, en especifico, la cultura
indigena que, en consideracion de la comunidad, se sigue desplazando. Igualmente, resaltaron la
necesidad de reconocer el patrimonio inmaterial, de evitar el desplazamiento de actividades
tradicionales en procesos de renovacion urbana y la importancia de articular el Plan Especial de
Manejo y Proteccion -PEMP- del Centro Historico con el Plan de Ordenamiento Territorial.

En atencion a lo expuesto por los intervinientes, la Administracion manifesté que la revision general
del Plan de Ordenamiento Territorial contempla el reconocimiento y fortalecimiento de procesos
participativos que propenden por la proteccion de las identidades plurales y étnicas, asi como por la
proteccion especial del patrimonio a través de la Estructura Integradora de Patrimonios, de la que
hacen parte, entre otros, los elementos asociados a la ancestralidad Muisca.

En materia de servicios publicos y manejo de residuos sélidos se adquirieron compromisos decisorios
frente a las ECA y bodegas. Ademas, se entablé un didlogo sobre la resignificacion de la actividad de
los recicladores, la vida util del relleno sanitario y la gestion del servicio de alcantarillado. Producto
de la discusion en el cabildo de los temas descritos, la administracion aclaré que el POT determina
doénde y como se localizan las infraestructuras que el PGIRS define y explico la propuesta de encauzar
la transformacion del Relleno Dofia Juana, en un parque de innovacion y valorizacion de residuos.
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En cuanto a soportes urbanos, los ciudadanos hablaron sobre la falta de cobertura de la infraestructura
educativa, la escases y deterioro de parques y la solicitud de precisar algunos trazados viales. En este
punto la administracion resalté la inclusion del derecho a la ciudad en la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial y la forma como este postulado tedrico encuentra aplicacion en los
diferentes sistemas de soporte que se pretenden construir como consecuencia de la ejecucion del POT.

En lo que respecta a las Unidades de Planeamiento Local se presentaron aportes dirigidos a fortalecer
los procesos participativos al interior de las mismas y evitar conflictos entre localidades. La
administracion explico que las Unidades de Planeamiento Local -UPL, ordenan la ciudad para la
proximidad y se formulan por medio de un proceso participativo haciendo explicitas las estructuras
del Plan de Ordenamiento Territorial en la escala local. En todo caso se aclaro que la definicion de
las atribuciones administrativas de las localidades, no es competencia del Plan, porque este no aborda
temas politico-administrativos.

En términos de usos del suelo se hicieron varias intervenciones que mencionaron conflictos de uso
puntualmente con los servicios especiales, los cambios de drea de actividad en algunos sectores con
predominio residencial, la proteccion de vocaciones productivas de los territorios, entre otras. Frente
a estos aspectos se explicaron las reglas que determinarian las mezclas e intensidades de uso, con las
que se atenderian las preocupaciones y propuestas presentadas.

Finalmente, entre los aportes e intervenciones se sefialo que, si bien se han recogido las solicitudes
del Consejo Consultivo de Mujeres, persiste la preocupacion por las rutas circulares, también se
insisti6 sobre la necesidad de una ciudad accesible e incluyente para las personas con movilidad
reducida y respetuosa de la diversidad. Estos puntos fueron atendidos por la administracion,
explicando que uno de los pilares de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial es el
Sistema Distrital de Cuidado, que precisamente tiene por objeto ocuparse de las necesidades de la
poblacién, entendiendo y atendiendo las diferencias entre los diversos grupos poblacionales que
habitan Bogota.

5. COMPROMISOS DERIVADOS DEL CABILDO ABIERTO

Como se indico en el numeral 4.2.6 de este documento, previo al estudio y andlisis del Proyecto de
Acuerdo 413 de 2021 “Por el cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogotd D.C.", se convocé un cabildo abierto en cumplimiento del articulo 2 de la Ley 507 de 1999,
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el cual se desarrollé en el Palacio de los Deportes, ubicado en la Avenida Calle 63 No. 59 A - 06, los
dias 12 y 19 de octubre de 2021, previa convocatoria publicada en diario El Espectador el 22 de
septiembre y el 6 de octubre de 2021.

El cabildo abierto es un mecanismo de participacion ciudadana que contribuye al cumplimiento del
principio de participacion democratica, el cual en palabras de la Corte Constitucional:

“expresa no solo un sistema de toma de decisiones, sino un modelo de comportamiento social
y politico, fundamentado en los principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccion de los
derechos y libertades asi como en una gran responsabilidad de los ciudadanos en la
definicién del destino colectivo. El concepto de democracia participativa lleva insita la
aplicacion de los principios democrdticos que informan la prdctica politica a esferas
diferentes de la electoral. Comporta una revaloracion y un dimensionamiento vigoroso del
concepto de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional. No comprende
simplemente la consagracion de mecanismos para que los ciudadanos tomen decisiones en
referendos o en consultas populares, o para que revoquen el mandato de quienes han sido

elegidos, sino _que _implica _adicionalmente que el ciudadano puede participar

permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidiran significativamente
en el rumbo de su vida. Se busca asi fortalecer los canales de representacion,

democratizarlos y promover un pluralismo mds equilibrado y menos desigual. La
participacion concebida dentro del sistema democrdtico a que se ha hecho referencia, inspira
el nuevo marco sobre el cual se estructura el sistema constitucional del Estado colombiano.

Esta implica la ampliacion cuantitativa de oportunidades reales de participacién ciudadana,

asi como su recomposicion cualitativa en forma que, ademdas del aspecto politico electoral,

su_espectro_se_provecte_a_los planos de lo individual, familiar, econémico v social.”’
(Subrayado por fuera del texto original)

Considerando la importancia de este mecanismo de participacion ciudadana, la Corte Constitucional
en sentencia C-150 de 2015 sefiald, respecto de su naturaleza, que:

“El cabildo es un mecanismo de democracia participativa que activa la relacién de control
del poder politico en tanto hace posible el didlogo directo de la administracion con la
ciudadania. En todo caso también puede manifestarse como una forma de ejercicio de dicho

7 Corte Constitucional, Sentencia C-180 de 1994
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oder politico cuando en las normas que lo regulan se contempla que los resultados de la
discusion_sean_obligatorios. La posibilidad de asignarle tales efectos fue expresamente
reconocido por este Tribunal en la sentencia C-180 de 1994 que sostuvo:

“En este punto la Corte pone de presente que la connotacion eminentemente deliberante del
cabildo que figura en la definicién, en modo alguno significa que el legislador haya
circunscrito_sus_efectos. Por el contrario, puede en todo tiempo conferirle capacidad
decisoria. (...)" (Subrayado por fuera del texto original)

Concordante con lo expuesto, sobre el alcance de las respuestas dadas por los funcionarios en el marco
del cabildo abierto, el parrafo tercero del articulo 28 de la Ley 1757 de 2015 dispuso: “Si las
respuestas dadas por los funcionarios incluyen compromisos decisorios, estos serdn obligatorios y
las autoridades deberdn proceder a su ejecucion, previo cumplimiento de las normas constitucionales
v legales.”

Asi, las intervenciones efectuadas el 12 de octubre de 2021 por parte de los ciudadanos y las
ciudadanas, dieron lugar a unas respuestas emitidas por la administracion distrital, entre las cuales se
destacan los siguientes compromisos decisorios explicitamente expresados el 19 de octubre de 2021,
en el marco del cabildo abierto, frente al proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial:

1. Eliminar el 4rea minima para la tipologia de las Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento -ECA-, siendo aplicables los requisitos minimos de la normatividad
nacional.

2. Incorporar un régimen de transicion para que las bodegas de reciclaje que, como
consecuencia de las decisiones relativas a los usos de suelo contenidas en el Plan, se deban
trasladar a otras zonas o dreas de la ciudad, cuenten con un término de veinticuatro (24) meses
para hacer dicha relocalizacion.

3. Incorporar un régimen de transicion para que las actividades que, como consecuencia de las
decisiones relativas a los usos de suelo contenidas en el Plan, se deban trasladar a otras zonas
o areas de la ciudad, cuenten con un término de veinticuatro (24) meses para hacer dicha
relocalizacion.
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4. Establecer los mecanismos y prever fondos de financiacion que permitan compensar y apoyar
el traslado de actividades economicas que, como consecuencia de las decisiones relativas a
los usos de suelo contenidas en el Plan, se deban trasladar a otras zonas o édreas de la ciudad.

5. Ajustar el régimen de usos para que servicios especiales, entre otros aquellos relacionados
con el encuentro sexual, no se localicen en dreas de actividad de proximidad.

Adicionalmente, se revisara la procedencia de realizar las precisiones cartograficas solicitadas por los
ciudadanos que participaron en el Cabildo Abierto, en relacién con determinados sectores de la
ciudad.

Acorde al mandato dispuesto en el parrafo tercero del articulo 28 de la Ley 1757 de 2015, se velara
por el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la administracion en el marco de las
respuestas a las intervenciones ciudadanas efectuadas en el cabildo del 12 de octubre de 2021, en el
marco de los instrumentos y mecanismos que interpreten, desarrollen, precisen o complementen el
Plan de Ordenamiento Territorial, previo cumplimiento de las normas constitucionales y legales
aplicables.

6. TEMATICAS DE LAS PONENCIAS POSITIVAS PRESENTADAS

Durante la instancia adelantada ante el Concejo Distrital en el marco de la revision general del Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., los concejales Nelson Cubides Salazar, German
Augusto Garcia Maya y Pedro Julian Lopez Sierra, presentaron ponencias positivas el dia 21 de
octubre de 2021. Posteriormente, el 28 de noviembre de 2021, los concejales German Augusto
Garcia Maya y Pedro Julidan Lopez Sierra unificaron sus ponencias. En estos documentos se
recogen diferentes precisiones e iniciativas de tipo ciudadano y de otros concejales, que buscaron
mejorar la propuesta radicada de revision general del Plan de Ordenamiento Territorial.

De la revision de estos textos, la administracion comparte y por lo tanto considerara en el marco de
los instrumentos y mecanismos que interpreten, desarrollen, precisen o complementen el Plan de
Ordenamiento Territorial, las siguientes propuestas:

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

s LT BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




DE BOGOTA DC.
Continuacion de la exposicion de motivos Decreto N°. DE Pag. 55 de 65

“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D"

- Tratamientos urbanisticos

i. Precisiones sobre edificabilidad de predios urbanizables no urbanizados sometidos a otros
tratamientos urbanisticos.
i. Precisiones en los lineamientos urbanisticos para proyectos en tratamiento de desarrollo en los
rangos de edificabilidad 4C y 4D,
ii. Precisiones asociadas a predelimitaciones de planes parciales para viabilizar el desarrollo de
suelos urbanos sin plan parcial.
iii. Precisiones asociadas a condiciones vinculadas a la permanencia y desarrollo del suelo
dotacional, su mezcla de usos y sus obligaciones urbanisticas en relacion con cada tratamiento
urbanistico.

- Espacio Publico y dreas privadas afectas al uso publico

i. Precisiones en las condiciones vinculadas a la sustitucién de zonas de uso publico.

ii. Precisiones respecto de la progresividad en el cobro de la adecuaciéon y mantenimiento de
andenes y de espacios privados afectos al uso publico, referentes a la implementacion de tales
mecanismos de manera escalonada en el tiempo y con criterios de equidad.

- Instrumentos de planeacion.

i. Precisiones en la transicion especial de los Planes Zonales y de Ordenamiento Zonal, respecto
de las transiciones generales aplicables a los planes parciales.
ii. Precisiones respecto de la denominacion, reglamentacion, contenidos y aspectos relacionados
con la participacion incidente en la formulacion de las Unidades de Planeamiento Local.
iii. Precisiones a la denominacién de las actuaciones estratégicas, sus ambitos de aplicacion,
procedimiento de formulacion y adopcion, entre otros.

7. FE DE ERRATAS

Producto de la revision del texto del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, en la version
radicada ante el Concejo Distrital el dia 10 de septiembre de 2021 se identificaron algunos errores de
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carécter formal correspondientes a yerros de transcripcion, de omision de palabras, caligréficos y/o
tipograficos, en la numeracion de sus articulos, de remisiones a articulos, secciones o planos de la
propuesta, asi como en su Documento Técnico de Soporte y de otros anexos. Conforme con lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 4 de 1913, es viable corregir los errores simplemente formales
de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, razon por la cual se procede a realizar la siguiente
Fe de Erratas:

— En el articulo 1 se cambia la palabra “acuerdo™ por “Decreto” y en el paragrafo se cambia la
palaba *“acuerdo” por “plan”.

— Enel articulo 3, se corrige la numeracién incluyendo el numeral 3.

= En el articulo 4, numeral 8, por error tipografico se incluy la palabra “por”, la cual se elimina
entre las palabras “propende” y “adelantar”. En el paragrafo del articulo 4, por error tipogréfico
se incluyé una “y” antes de la expresion “las acciones”, la cual se elimina.

— En el articulo 5, numeral 1, por error tipogréfico se incluy6 una “y” entre las palabras “urbanos’
y “rurales” se procede a su eliminacién. En el numeral 2 del mismo articulo por error tipografico
se incluy6 una “y” entre las palabras “desastres” y “derivados”. Se procede a su eliminacion.

= Enelarticulo 7, se corrige la numeracion debido a que el numeral 5 se repetia.

= En el articulo 15 aparecen las siglas GEI sin denotar a qué hacen referencia; por lo tanto, se
adiciona antes de las siglas la definicién correspondiente: “Gases Efecto Invernadero”.

— En el articulo 17, numeral 2, se omitié la palabra “medidas™ antes del cuadro; por lo tanto, se
incluye.

= Enel paragrafo 3 del articulo 23 se adiciona la palabra “del” entre “mitigacion™ y “riesgo”.

— En el articulo 24 se omitié la palabra “de” entre las palabras “antes™ y “la ocupacion”; por lo
tanto, se incluye.

— Encel articulo 31 por error tipografico se incluy6 la palabra “la” antes de Bogota; por lo tanto, se
elimina.

— En el articulo 33 por error tipografico se incluyé la palabra “los™ entre las palabras “como” y
“suelos”; por lo tanto, se elimina.

— En el articulo 43, en la columna actividades conexas del uso sostenible, por error tipografico se
incluy®6 la palabra “rices” siendo lo correcto “raices”; por lo tanto, se modifica.

— En el articulo 53 por error tipogréfico se omiti6 la palabra “agrolégica” entre la palabra “clase”
y el nimero “VIII”; por lo tanto, se incluye.

= Enel articulo 60 se corrige la numeracion a partir del numeral 7.

i
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— En los paragrafos 1 y 2 del articulo 61 por error tipografico se omitié en la identificacion del
mapa las siglas “CG”; por lo tanto, se incluyen.

— En el articulo 68 se corrige la referencia al Manual, por cuanto el nombre exacto es “Manual de
Espacio Publico”.

— En el literal b del numeral 1 del articulo 68 se omitié la identificacion del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte antes de las siglas “IDRD”; por lo tanto, se procede a incluir.

—  En el numeral 4 del articulo 74 por error tipografico se incluy6 la palabra “que” entre las palabras
“ambiental” y “cuenten” siendo lo correcto “cuando™; por lo tanto, se procede a corregir.

— En el articulo 75 se incluyo la palabra “salvo™ cuando lo correcto era “con” antes de “las
siguientes restricciones”; por lo tanto se corrige cambiando la expresion “salvo” por “con”.

— Encel literal d del numeral 1 del articulo 80 por error tipogréfico se incluyeron las palabras “los
mismos” cuando lo correcto era una “Y”’; por lo tanto, se corrige. En el numeral 2 del articulo 80
por error tipografico se omitieron las palabras “de los™ entre las palabras “y” y “animales” y en
el paragrafo 2 del mismo articulo se omiti6 la incorporacién del articulo “a” entre las palabras
“reconocimiento” y ‘“entornos”; por lo tanto, se incluyen. En el articulo 80 se corrige la
identificacion de los paragrafos a partir del paragrafo 5.

— En el articulo 84 por error tipografico se incluyé “par” entre las palabras “manejo” y “el
patrimonio”, siendo lo correcto “para”, y existe un error en la numeracién de uno de sus
paréagrafos, identificindose como “paragrafo 5” siendo lo correcto “paragrafo 4”; por lo tanto, se
procede a ambas correcciones.

—  En el numeral 2 del articulo 85 por error tipografico se omiti6 la inclusion de la “y” entre las
palabras “componen” y “que conforman™; por lo tanto, se incluye.

— En el articulo 90 por error tipografico el mapa del tercer parrafo se nombré como “CG”, siendo
lo correcto “CU”; por lo tanto, se corrige.

— En el articulo 90 por error tipografico se sefial6 “el subcapitulo” siendo lo correcto “la seccion”.

— Enlos articulos 92 y 152 se cambia la referencia de “milla” por “kilémetro™ para ajustar al sistema
meétrico nacional.

—  Enelarticulo 94, paragrafo 1, se introduce el nombre completo del Mapa CG-5. Adicionalmente,
por error tipogréafico se incluyé la palabra “este” entre las palabras “Sistema” y “compuesto”
siendo lo correcto la palabra “esta”; por lo tanto, se procede a corregir.

—  Enel paragrafo del articulo 97 por error tipogréfico las siglas del Instituto Distrital para la Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico se sefialaron como “IGER” siendo lo correcto “IDIGER”; por lo
tanto, se corrige. También se enumera el primer paragrafo, que queda como “paragrafo 1.
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En el articulo 99 por error tipografico se omitio la palabra “centros” antes de “poblados rurales”;
en consecuencia, se incluye.

En el literal b del numeral 3 del articulo 103 por error tipografico se omiti6 la palabra “la” entre
las palabras “de” y “ciudad”; por lo tanto, se procede a incluir.

En el literal a) del numeral 4 del articulo 103 por error tipogréafico se sefial6 la palabra “Provenir’
siendo lo correcto “Porvenir” y en el numeral 10 del mismo articulo aparece repetida la frase “con
enfoque de derechos” y sin tilde la palabra “género”; por lo tanto, se corrige.

En los articulos 107, 109, 110 y 607 se completa el nombre de los mapas con la expresion "y/o
crecientes sibitas". Los mapas cuyo denominacion se completé en el sentido antes mencionado
fueron los siguientes: CU-2.2.4, CU-2.2.5, CU-2.2.6, CG-3.3.6, CR-2.2.7, CR-2.2.8, CR-2.2.9,
CR-2.2.10,CR-2.2.11 y CR-2.2.12.

En el literal e) del numeral 4 del articulo 122 se sefialé “Manual de coberturas verdes”, siendo el
nombre correcto del manual “Manual de Espacio Piblico y Coberturas Vegetales™; por lo tanto,
se corrige.

En el articulo 128 por error tipografico se omitieron los literales; por lo cual se corrige asi: “a.
Las fachadas, culatas, cubiertas y terrazas tendran en cuenta las siguientes directrices de disefio:”
y “b. Las areas privadas afectas al uso publico se conforman por los antejardines y las dreas de
mitigacion de impactos urbanisticos y deben cumplir con las siguientes directrices generales de
disefio:”

En el articulo 132 por error tipografico se incluy6 la expresion “sean continuos” siendo lo correcto
“sea continua”, se corrige.

1)

En el numeral 7 del articulo 134 por error tipografico se sefial6 la palabra “toponomia” siendo lo
correcto “toponimia”; por lo tanto, se procede a corregir.

En el paragrafo 1 del articulo 141 se elimina la “referencia a paragrafo anterior”, y en el paragrafo
3 se cambia la palabra “acuerdo” por “plan”.

En el articulo 142 por error tipografico se incluy6 la palabra “procedera™ la cual no es aplicable
y, por lo tanto, se elimina.

En el paragrafo del articulo 149 por error tipografico se incluyé la palabra “para™ entre las
palabras “podra™ y “recibir” sin requerirse, por lo cual se elimina.

En el articulo 153 numeral 1 por error tipografico se incluy6 la expresion “debe estar” después
de la palabra “calle”; se corrige el error.

En el paragrafo 2 del articulo 154 se incluye la palabra “Manual” para completar la definicion.
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— En el articulo 159 se ajusta el nombre del mapa CU-441, para completarlos conforme a la
denominacion del mismo. En el paragrafo se corrige el error tipografico, cambiando la palabra
“mediana” por “media”.

— En el articulo 160 se ajusta la sigla DOT por DOTS.

— Enel articulo 161 se ajusta el nombre del plano CU-4.4.1 “Red del sistema de transporte publico
de pasajeros urbano-rural-regional” en el paragrafo 2.

— En el articulo 164 se elimina la referencia a “Capitulo” y se corrige por “Anexo”.

—  Enel numeral 1 del articulo 166 por error tipografico se incluyo la palabra “que” entre las palabras
“predios” y “plblicos”, ademas en el numeral 2 del mismo articulo por el mismo tipo de error se
incluy® la palabra “en” entre las palabras “con” y “los predios”; se procede a eliminarlas.

— Enel articulo 166 se corrige numeracion a partir del numeral 9. Ademas, se incluye 13000 en vez
de 1300, por corresponder a la unidad de medida.

— En el articulo 173 se corrige la numeracion de los paragrafos.

—  En el numeral 1 del articulo 176 por error tipogréfico se incluyé la palabra “cumplan™ entre las
palabras “con” y “las condiciones”; se procede a eliminar.

—  En el articulo 177 de ajusté denominacion con el articulo 94.

— En el paragrafo 1 del articulo 179 y en el numeral 3 del articulo 215 se incluyé la expresion
“franja de paisajismo y calidad urbana” siendo lo consistente “franja de paisajismo y para la
resiliencia urbana”; por lo tanto, se corrige en ambos articulos.

—  En el paragrafo del articulo 188 por error tipogrifico se omitié la palabra “de” entre las palabras
“infraestructuras” y “cuarta” se incluye.

—  Enelarticulo 203 por error se identifico de manera incompleta la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos - UAESP, se complementa.

—  En el articulo 205 por error de transcripcion se duplicé una tabla que se procede a eliminar.

—  En el numeral 6 del articulo 216 por error tipografico se identifico de manera incompleta el
Cédigo de Buenas Maneras Précticas para el despliegue de infraestructura; se procede a ajustar
de la siguiente manera: “Cddigo de Buenas Maneras Pricticas para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones™; por lo tanto, se corrige.

— Enel numeral 1 del articulo 221 se identifico el reglamento técnico RITEL de la siguiente manera
“Reglamento Interno de Redes de Telecomunicaciones” siendo lo correcto “Reglamento Técnico
para Redes Internas de Telecomunicaciones”; por lo tanto, se corrige.
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— El articulo denominado “Soterramiento de redes de servicios publicos y las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones TIC” por error no se numer6; por lo tanto, se le asigna la
numeracion 221A.

— En el numeral 2 del articulo 258 por error tipogrifico se incluyé duplicada la expresién “de
antejardines”; por lo tanto, se procede a corregir.

— En el articulo 279 por error de transcripcion se cité el mapa “planes parciales pre delimitados™
cuando, de acuerdo con la cartografia radicada, le corresponde el Mapa CU-5.7 “Instrumentos de
planificaciéon complementaria™.

— En el articulo 281 por error tipografico se incluyd la palabra “densidad™ que no corresponde al
articulo y en el paragrafo 4 se incluyé en los mapas CU-5.4.2 al CU-5.4.33 la palabra “maxima”
que se elimina.

— En el articulo 288 en su tabla por error tipografico se incluyé la expresion “poner nota” que no
aplica; por lo cual se elimina. En el pardgrafo 2 por error tipografico se incluy6 la palabra “con”
antes de “uso principal” siendo la correcta “cuyo”; por lo tanto, se corrige.

— El articulo denominado “Liquidacion del valor a compensar y a trasladar a proyectos receptores
de obligaciones de espacio publico aplicables al tratamiento de desarrollo”, por error no se
numero; por lo tanto, se asigna la numeracion 289A.

— En el paragrafo 4 del articulo 310 por error tipografico se omitid la inclusién de una “y” antes de
“las redes”; por lo tanto, se incluye.

— Enel numeral 4 del articulo 311 y en el articulo 313, por error tipogréfico se incluyd en los mapas
CU-5.4.2 al CU-5.4.33 la palabra “maxima” y se omiti6 la palabra “de” antes de ocupacion; se
procede a corregir en ambos articulos.

— En el articulo 312, numeral 1, como en el articulo 597, literal d del numeral 1, se remplaza la
expresion “plano” por “mapa”.

— Enel paragrafo del articulo 314 se complementa el nombre del plano CU-5.5 “Dimensionamiento
de Antejardines”.

= En el articulo 315 numeral 4 en la identificacion del valor de referencia del AT Vref, por error
tipografico se incluyo la palabra “el” antes de “proyecto” siendo lo correcto “del”; por lo cual, se
corrige.

— En el paragrafo del articulo 321 por error tipografico se omitié la inclusién de una “y” antes de
“las cargas”; por lo tanto, se incluye.

— En el cuadro del numeral 2 del articulo 322 se elimina la expresion “articulo™ y se remplaza por
“numeral”..
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— En el paragrafo 3 del articulo 329 por error tipogréfico se hace referencia a “nota 6” siendo lo
correcto “condicion 6; por lo tanto, se corrige.

— Enel articulo 332 por error tipogréfico se omitio la palabra “en” antes de condiciones y se duplicd
la expresion “las condiciones™; por lo tanto, se corrige.

—  En el paragrafo del articulo 358 por error tipografico se omiti6 la palabra “de” entre las palabras
“caso” y “que” se incluye.

~  Enel paragrafo 2 del articulo 364 por error tipografico se incluyo “le” antes de “rigen”, el articulo
“a” antes de “los predios” y se incluy6 la palabra “deter” siendo lo correcto “determinan™; por lo
tanto, se corrige.

— En el articulo 368 por error tipogréfico se duplicé la expresion “dimension minima™; por lo tanto,
se suprime la duplicidad.

—  En el articulo 369 por error de digitacion la numeracion de las disposiciones esté errada; por lo
tanto, se corrige.

—  Encel literal b) del numeral 2 del articulo 375 por error tipografico se incluy® la palabra “adquirid”
siendo lo correcto “adquirir”; por lo tanto, se corrige.

—  En el articulado radicado luego del articulo 390, se identificé el articulo “Pago compensatorio
por el porcentaje de 4rea adicional destinada a estacionamientos™ con el nimero 365, se corrige
asignandole el numero 390A.

—  En el articulo 392 se corrige numeracion interna del articulo.

— En el numeral 7 del articulo 394 por error tipografico se incluyé una “a” antes de “la
implementacion™; por lo tanto, se suprime.

—  En el articulo 397 por error tipografico se incluyo la sigla “PEDET” siendo lo correcto “PDET";
por lo tanto, se corrige.

—  En el articulo 408 por error tipografico se duplicé la expresion “obtenidos de”; por lo tanto, se
suprime la duplicidad.

—  Enel numeral 2 del articulo 413 por error tipografico se omitio la palabra *“de” antes de “horario™;
por lo cual se incluye.

— En el numeral 5 del articulo 430 se corrige la identificacion de las acciones cambiando
numeracion por literales.

—  En el articulo 440 por error tipogréfico se incluy6 la sigla “UASEP” siendo lo correcto “UAESP”,

—  En el numeral 1 del articulo 444 por error tipografico se omiti6 la palabra “que” antes de
“conceptiie” y en el numeral 7 se omitio la “s™ a la palabra “técnica”; por lo tanto, se incluyen.
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— En el numeral 3 del articulo 457 por error tipografico se incluy6 la palabra “incompatiblidad”
siendo lo correcto “incompatibilidad”; por lo cual se corrige.

= En la numeracién posterior al articulo 459 se incurri6 en error de numeracion en el articulo
denominado “Criterios de sostenibilidad para las viviendas y equipamientos rurales™ por lo que,
se le asigna en articulo 459A.

— Se incurrid en error de numeracion en el articulo denominado “Edificabilidad para la vivienda
rural dispersa” por lo que, se le asigna el articulo 471A.

— En el numeral 3 del articulo 483 por error tipografico se omitio la expresion “a la” entre las
palabras “enviard” y “comision”; por lo tanto, se incluye.

Se corrigen literales de los numerales 3 y 4 del articulo 483, pues se habia incurrido en error
tipogréfico.

— Enel paragrafo 1 del articulo 493 por error tipografico se incluy0 las palabras “en conjunto™ entre
“concertada” y “con la ...”; por lo cual se eliminan. Y en el numeral 7 por error tipografico se
incluyd la frase “sectores de interés cultural” siendo la denominacién correcta “sectores de interés
urbanistico”, por lo cual se corrige.

— En el literal b del numeral 2 del articulo 497 por error tipogrifico se incluyo la palabra “estimos™
siendo lo correcto “estimulos”; por lo tanto, se corrige.

— En el literal d) del numeral 3 del articulo 501 por error tipografico se incluyo la palabra “del”
entre las palabras “parte” y “proceso” siendo lo correcto “en el”’; por lo tanto, se corrige.

— Enel articulo 517 por error tipogréfico se incluyd la palabra “cuadros” luego de “metros” siendo
lo correcto “cuadrados”; por lo tanto, se corrige.

— En el articulo 520 por error tipografico se incluy6 el articulo “el” antes de “este fin”; por lo cual
se elimina.

— En el numeral 1 del articulo 522 por error tipografico se omitio la identificacion en numero del
mapa “Mapa CG Estructura Integradora de Patrimonios” siendo lo correcto “Mapa CG 4
Estructura Integradora de Patrimonios”. En el mismo articulo, numeral 2, por el mismo tipo de
error se incluyo la palabra “con” en lugar de “a” entre las palabras “corresponde” y “los suelos”,
por lo tanto, ambas cosas se corrigen.

— En el numeral 5 del articulo 524 por error tipografico se omiti6 el articulo “el” antes de
“esquema”, por lo cual se incluye.

— En el articulo 529 por error tipografico se incluy6 la palabra “desarrollares™ siendo lo correcto
“desarrolladores™ y se incluyé la palabra “que” entre las palabras “para” y “cumplir”; por lo tanto,
se corrige.
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8. PUBLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO

Como se ha explicado, la revision del Plan de Ordenamiento Territorial corresponde con un
procedimiento especial, establecido por las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003, y el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020.

En consideracion de ello, como se indicod en el numeral 4.2, de este documento, en cada una de las
etapas adelantadas en el proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota se
ejecutaron procesos continuos de participacion democratica. Estos procesos participativos tuvieron
incidencia en las decisiones que finalmente se adoptaron sobre el territorio, concretando asi el
mandato constitucional y legal de fortalecimiento de la democracia participativa en todos los procesos
de toma de decisiones publicas y, sobre todo, en aquellos que tienen por propdsito ordenar el
territorio, al recibir por parte de la ciudadania, gremios e instancias interinstitucionales diferentes
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas a considerar en la propuesta. El desglose de cada uno
de los aportes realizados, identificando actores y objetivos, se encuentra en el Anexo - Estrategia de
Participacion Ciudadana.

Por lo anterior, se estima que, en razon del procedimiento especial aplicable para la revision del Plan
de Ordenamiento Territorial, no se debe adelantar nuevamente el proceso de publicacion a que se
refiere el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 3 del Decreto Distrital 069 de
2021.

9. INTERVINIENTES EN LA ELABORACION DEL DECRETO

El Proyecto de Decreto que se presenta para la consideracion y firma de la Alcaldesa Mayor de
Bogota D.C. es propuesto por la Secretaria Distrital de Planeacién, conforme con el
procedimiento administrativo adelantado por esa entidad en los términos de que trata la Ley 388
de 1997.

No obstante, la propuesta fue socializada con todas las Secretarias de Despacho, Departamentos
Administrativos y Unidades Administrativas Especiales del Distrito Capital y ajustada de acuerdo
con los comentarios y observaciones que para el efecto estas emitieron, en el marco de multiples
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— En el paragrafo del articulo 546 por error tipogréfico se incluy6 la palabra “alternativas” siendo
lo correcto “alternativo”; por lo tanto, se corrige.

— En el paragrafo 5 del articulo 548 por error tipogréfico se incluyd la palabra “remantes” siendo
lo correcto “remanentes’’; por lo tanto, se corrige.

— En el articulo 555 por error tipogréafico se omitid la palabra “de” entre las palabras “integral” y
“cada”; por lo tanto, se incluye.

— En el numeral 2 del articulo 556 por error tipografico se incluyd la palabra “conficiones” siendo
lo correcto “condiciones”; por lo tanto, se corrige. En el pardgrafo 2 del articulo del articulo 556
por error tipogréfico se duplico la expresion “la ejecucion”; por lo tanto, se suprime la duplicidad.

— En el numeral 4 del articulo 559 por error tipografico se omitio la palabra “de” entre las palabras
“caso” y “adecuaciones”, por lo cual se incluye.

— En el articulo 566 se corrige el error ortografico cambiando “La Baca” por “La Vaca”.

— Encelarticulo 582 por error tipografico se omitio la inclusion de la palabra “de” entre las palabras
“financiacion” y “actuaciones”; por lo tanto, se incluye.

— En el numeral 2 del articulo 584 por error tipogréfico se incluyé la palabra “Estara” siendo lo
correcto “Estd”; por lo tanto, se corrige.

— Encelliteral a) del numeral 3 del articulo 597 por error tipografico se incluy? la palabra “de” antes
de “complementarios”, por lo cual se suprime.

— En el articulo 603 por error tipografico se incluyd una (,) entre las palabras “adoptados” y “que”
siendo lo correcto una (y); por lo tanto, se corrige.

— Dentro de la revision formal del articulado se unifica la denominacién de los decretos tnicos
reglamentarios de los distintos sectores, identificindolos como “Decreto Unico Reglamentario”.

— Dentro de la revisién formal del articulado se ajustd la denominacién de “dreas de proteccién
visual patrimonial”, sustituyéndola por “dreas de proteccién del entorno patrimonial”, por cuanto
esta ultima categoria es la que corresponde a la denominacion formal.

— Dentro de la revision formal del articulado se ajusté el nombre oficial de entidades publicas, el

nombre completo de las siglas utilizadas y se reemplazo la palabra “Acuerdo” por “Plan”.

Dentro de la revisién formal del articulado se ajustd el articulo 608 en el cual por error

tipografico se incluyo "20 de 1995", siendo lo correcto "22 de 1995".

De igual manera, se identificaron una serie de yerros caligréficos y/o tipograficos en el Documento

Técnico de Soporte, en los anexos y en la cartografia que es menester corregir para garantizar la

coincidencia exacta entre los mapas adoptados en la revision general y aquellos que hacen parte de la

concertacion ambiental. En cada uno de estos documentos se identifican los ajustes efectuados
respecto de los yerros identificados.

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

G L BOGOT/\
Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




DE BOGOTA DC.
Continuaciéon de la exposicion de motivos Decreto N°. DE Pag. 65 de 65

“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
5 ¥ oy

mesas de trabajo convocadas, tanto por la Secretaria Distrital de Planeacion como por la Alcaldia
Mayor de Bogota.
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