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SECTOR GESTION PUBLICA - EQUIPO DIRECTIVO:

MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

DIEGO FERNANDO PENA CASTILLO
Alto Consejero de Paz, Victimas y Reconciliacion.

DIANA MARCELA VELASCO RINCON
Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania

DORIS BIBIANA CARDOZO PENA
Jefe Oficina Planeacion

YANETH SUAREZ ACERO
Subsecretaria Corporativa

MARCELA MANRIQUE CASTRO
Directora Administrativa Financiera

PEDRO NEL DIAZ RUIZ
Director de Reparacion Integral

EQUIPO DE TRABAJO

DIANA CAROLINA RODRIGUEZ SEGURA
Direccion del Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania

LAURA JIMENA CASTILLO SANCHEZ
Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania

MONICA CASTRO MARTINEZ
Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania

ANDREA LIZETH DUQUE RODRIGUEZ
Direccion de Reparacion Integral

CLARA BIBIANA RODRIGUEZ
Direccion de Reparacion Integral

LILIANA A. APARICIO
Direccion Administrativa Financiera
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SECTOR SALUD - EQUIPO DIRECTIVO:

ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ
Secretario Distrital de Salud de Bogota D.C

JUAN CARLOS BOLIVAR LOPEZ
Subsecretario de Planeacion y Gestion Sectorial

MANUEL ALFREDO GONZALEZ MAYORGA
Subsecretario de Salud Publica

ELIANA IVONT HURTADO SEPULVEDA
Subsecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento

JULIAN ALFONSO ORJUELA BENAVIDEZ
Subsecretario de Gestién Territorial,
Participacion y Servicio a la Ciudadania

ADRIANA MARIA CEBALLOS CALLE
Directora de Infraestructura y Tecnologia

CRISTINA DE LOS ANGELES LOSADA FORERO
Directora de Planeacién Sectorial

FERNANDO ANIBAL PENA DIAZ
Director de Provision de Servicios de Salud

EQUIPO DE TRABAJO:

MARTHA ZULIMA MURILLO RODRIGUEZ
Direccion de Infraestructura y Tecnologia

ALVARO LINARES LOPEZ
Direccion de Infraestructura y Tecnologia

ADRIANA ASTRID BRICENO SEDANO
Direccion de Infraestructura y Tecnologia

PAOLA ANDREA LADINO TORRES
Subsecretaria de Planeacion y Gestiéon Sectorial

LINA MARIA CASTILLO MARTIN
Subsecretaria de Planeacién y Gestién Sectorial
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LUCIA AZUCENA FORERO ROJAS
Direccion de Planeacion Sectorial

JENNY MARCELA PINILLA ESPEJO
Direccion de Planeaciéon Sectorial

LILIAN MARITZA NUNEZ FORERO
Direccion de Planeacion Sectorial

LEONARDO GONZALEZ VELASQUEZ
Direccion de Planeacion Sectorial

HERNAN DANILO QUINTANA MARTINEZ
Direccion de Planeacion Sectorial

CONSUELO PENA APONTE
Direccion de Provisién de Servicios de Salud

EDIZABETT RAMIREZ RODRIGUEZ
Direccion de Provision de Servicios de Salud

INGRID CRISTINA VARGAS POLANIA
Direccion de Provision de Servicios de Salud

JULIANA MARIA DAMELINES PAREJA
Direccion de Epidemiologia, Analisis y
Gestion de Politicas de Salud Colectiva

DIANA SOFIA RiOS OLIVEROS
Direccion de Epidemiologia, Analisis y
Gestion de Politicas de Salud Colectiva
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SECTOR MUJER - EQUIPO DIRECTIVO:

DIANA RODRIGUEZ FRANCO
Secretaria Distrital de la Mujer

DIANA MARIA PARRA ROMERO
Subsecretaria de Cuidado y Politicas de Igualdad

CONSTANZA GOMEZ ROMERO
Directora de Sistema de Cuidado

CLARA LOPEZ GARCIA
Directora de Derechos y Disefio de Politica

ANGIE PAOLA MESA ROJAS
Directora de Gestién del Conocimiento

MARCIA CASTRO RAMIREZ
Directora de enfoque diferencial

EQUIPO DE TRABAJO:

JOSE EDWIN BERNAL BELLO

ANA JULIER FONSECA GUTIERREZ
SHARON FIGUEROA JAIMES

JUAN SEBASTIAN MARTINEZ TORRES
CAROL DAYANA QUINTERO
HERNANDEZ

CATHERINE REYES RUiZ

CLAUDIA MARCELA RODRIGUEZ PINZON
ADRIANA ROMERO BUITRAGO

BLANCA ISABEL VALENZUELA TIBASOSA
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SECTOR SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA - EQUIPO
DIRECTIVO:

“ ARIEL H. LAYTON COY
Jefe (E) de la Oficina Asesora de Planeacion

HELGA HERNANDEZ REYES
Subsecretaria de inversiones y fortalecimiento de capacidades operativas

led 1 JULIANA CORTES GUERRA
Subsecretaria de acceso a la justicia

- SAYRA GUINETTE ALDANA HERNANDEZ
Jefe oficina de andlisis de la informacién y estudios estratégicos

I8 ,IDIEGO ANDRES MORENO BEDOYA
Director UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

EQUIPO DE TRABAJO:

~
= L/\CAROLINA FERNANDEZ BOLANOS
Apoyo técnico - Oficina Asesora de Planeacion

;QLLLLL@%M&Q KAROLYN GONZALEZ GRANADOS
Apoyo técnico - Oficina Asesora de Planeacion

Q’—‘i . "’SLDIEGO FERNANDO ACOSTA
Apoyo técnico - Oficina Asesora de Planeacion

ANGELICA DEL PILAR BUITRAGO
Apoyo técnico -Subsecretaria de inversiones y fortalecimiento de capacidades operativas

OO ANDRES OLARTE

Apoyo técnico - Subsecretaria de acceso a la justicia

Sl MARTHA CORREDOR
Apoyo técnico -Direccién de acceso a la justicia

o
Tio Dos A JULIANA CORONADO NEIRA
Oficina de analisis de la informacion y estudios estratégicos

WILLIAN TOVAR
Apoyo técnico - UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
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SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE - EQUIPO
DIRECTIVO:

CATALINA VALENCIA TOBON
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

LEONARDO GARZON ORTIZ
Director de Arte Cultura y Patrimonio

MAURIZIO TOSCANO GIRALDO
Subdirector de Infraestructura y Patrimonio Cultural

EQUIPO DE
TRABAJO:

GERMAN DIAZ LOPEZ
Subdireccion de Infraestructura y Patrimonio Cultural

VIVIANA CARVAJAL GIRALDO
Subdireccion de Infraestructura y Patrimonio Cultural
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SECTOR EDUCACION - EQUIPO DIRECTIVO:

CARLOS ALBERTO REVERON PENA
Subsecretario de Acceso y Permanencia

DEIDAMIA GARCIA QUINTERO
Subsecretaria de Integracion Interinstitucional

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

LUIS ANTONIO PINZON PARRA
Director de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos

HERNAN TRUJILLO TOVAR
Director de Inspeccién y Vigilancia

JUAN SEBASTIAN CONTRERAS BELLO
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién

EQUIPO DE
TRABAJO:

PATRICIA LIZARAZO VACA
Oficina Asesora de Planeacién

SHARYK ROMERO CALDERON
Oficina Asesora de Planeacién

SANDRA MONDRAGON ALVAREZ
Direccién de Inspeccion y Vigilancia Educativo Privado

JOSE MAURICIO BAQUERO BELTRAN
Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos

GERMAN GOMEZ DIAZ
Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos

VIVIANA ASTRID HERNANDEZ MORA
Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos

MARIA ERIKA AGUIRRE RAMIREZ
Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos

JAISON JOHAN CUBILLOS HERNANDEZ
Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos

MARIA XIMENA MANRIQUE NINO
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Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos

SECTOR INTEGRACION SOCIAL - EQUIPO DIRECTIVO:

MARGARITA BARRAQUERA SOURDIS
Secretaria de Despacho

JULIAN MORENO PARRA
Subsecretario de la Gestién Institucional

CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ
Jefe Oficina Juridica

GINA ALEXANDRA VACA LINARES
Directora Gestion Corporativa

ALEXANDRA CECILIA RIVERA PARDO
Director de Andlisis y Disefio Estratégico

FANNY GUTIERREZ GARZON
Directora Territorial

NATALIA MARTINEZ PARDO
Directora Poblacional

LINA MARIA SANCHEZ ROMERO
Directora Nutriciéon y Abastecimiento

DIANA PATRICIA MARTINEZ GALLEGO
Directora para Inclusion y las Familias

MAURICIO REINA MANOSALVA
Subdirector de Plantas Fisicas

OSCAR DAVID GARZON ALFARO
Subdirector de Disefio, Evaluacion
y Sistematizacion
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EQUIPO DE
TRABAJO:

JEANNETTE LUCIA CASTRO
Direccion de Analisis y Disefio Estratégico

PAOLA XIMENA ORDUZ
Subdireccion de Plantas Fisicas

MARIA VICTORIA BARRERA
Subdireccion de Plantas Fisicas

DIANA CAROLINA IBAGON ROJAS
Subdireccion de Plantas Fisicas

EDWIN DANILO GARCIA RODRIGUEZ
Subdireccion de Plantas Fisicas

JAIME HUMBERTO URUENA DELVASTO
Subdireccion de Disefio, Evaluacion y
Sistematizacion

MARGARITA VACCA CUEVAS
Direccion de Analisis y Disefio Estratégico
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LISTA DE SIGLAS

ACPVR Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion

CLAV Centros Locales de Atencién a Victimas

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

SDARIV Sistema Distrital de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas
SIVJRNR Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion
SNARIV Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral de las Victimas
UARIV Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
VCA Victimas del conflicto armado

E.S.E. Empresa Social del Estado

AIS Atencién Integral en Salud

APH Atencion Prehospitalaria

APP Alianzas Publico-Privadas

APS Atencion Primaria en Salud

APSR Atencion Primaria en Salud Resolutiva

ASIS Analisis de la Situacién de Salud

BDUA Base de Datos Unica de Afiliados

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

EDA Enfermedad Diarreica Aguda

EPOC Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica

EPS Empresa Promotora de Salud

ERA Enfermedad Respiratoria Aguda

ESE Empresas Sociales del Estado

FFDS Fondo Financiero Distrital de Salud

FOSYGA Fondo de Solidaridad y Garantia

IPS Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

ITS Infecciones de Transmision Sexual

LGBTI Lesbianas, Gays, Bisexuales y Personas Transgénero e Intersexuales
MinProteccion Ministerio de Salud y Proteccion Social

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

ND Nacimientos y Defunciones

NV Nacidos Vivos

OMS Organizaciéon Mundial de la Salud

OPS Organizacién Panamericana de la Salud
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PAI Programa Ampliado de Inmunizaciones

PIC Plan de Intervenciones Colectivas

PTS Plan Territorial de Salud para Bogota, D. C.

PYP Promocién y Prevencion

RIAS Rutas Integrales de Atencién en Salud

RIPS Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud
RISS Redes Integradas de Servicios de Salud

RISSR Redes Integradas de Servicios de Salud Resolutivas
SDS Secretaria Distrital de Salud

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud

SIVIM Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de la Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil y Abuso
Sexual

TIC Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (United Nations Fund for Population Activities)
VIH Virus de la Inmunodeficiencia Humana

SDSCJ Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia
PNVCC Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
UPL Unidad de Planificacion Local
SDP Secretaria Distrital de Planeacion
POT Plan de Ordenamiento Territorial
URI Unidad de Reaccion Inmediata
CAlI Centro de Atencién Inmediata
FGN Fiscalia General de la Nacion
CRI Centros de Recepcion e Informacioén (en las Casas de Justicia)
IMER Incendios, Materiales peligrosos, Explosiones y Rescates
UAECOB Unidad Administrativa Especial Cuerpo de Bomberos de Bogota
SAU Salas de Atencion al Usuario
CAF Centros de Atencion de la Fiscalia
PPDSCJ Politica Publica Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
ACPVR Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion
LGBTI Lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales.
IDIPRON Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud.
UPL Unidad de Planeacion Local.
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IPT indice de Priorizacion Territorial.
POT Plan de Ordenamiento Territorial.

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
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DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

UPZ Unidad de Planeacién Zonal.

CDC Centro Desarrollo Comunitario.
SIDICU Sistema Distrital de Cuidado.
SDP Secretaria Distrital de Planeacion.
IPM indice de Pobreza Multidimensional

ECE Estandares de Calidad Espacial.
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1. Introduccion

El presente documento consolida los avances, propuestas y criterios técnicos que permiten
identificar el comportamiento de la oferta y demanda de servicios y equipamientos del
cuidado de la ciudad, a través del diagndstico sectorial realizado por los sectores de gestion
publica, salud, mujer, seguridad, justicia y convivencia, educacion, integracion social y
cultura, recreacion y deporte, el cual, recoge las condiciones generales de la prestacion de
los servicios, las politicas publicas mas relevantes, el analisis y valoraciéon de los
indicadores en relacion con la prestacion de los servicios, y en general, los aspectos de
mayor relevancia que tienen efecto en la planeacién e implementacion de los servicios
sociales y del cuidado, considerando su desarrollo en el suelo urbano, rural y en aspectos
de articulacion en la Region Metropolitana, para los diferentes tipos de prestadores.

La reduccion del déficit es una necesidad del ordenamiento para alcanzar los objetivos
descritos en el Plan de Ordenamiento Territorial. Es por esto, que la cuantificacion de la
necesidad facilita la interpretaciéon de los escenarios que deben considerar la toma de
decisiones, siendo una herramienta de utilidad para evaluar el desempefio y la gestion
sectorial que permitira orientar acciones en el territorio para la disminucion del déficit
dotacional en el Distrito Capital, a través de arreglos institucionales y operativos que
gestionen los recursos de forma mas eficiente.

De esta manera, el Plan Maestro de los Servicios del Cuidado y Servicios Sociales
incorpora los aportes realizados por cada uno de los sectores responsables de la oferta de
equipamientos, evidenciando los aspectos mas relevantes que detallan un analisis por tipo
de servicios, las condiciones de déficit y la estimacion de cantidades de equipamientos,
junto al disefio e implementacién de estrategias dirigidas a reducir el déficit o la brecha
identificada para fortalecer las necesidades de la poblacion.
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2. Sector Gestion Publica
2.1. Contexto y caracteristicas de prestacion de servicios

“La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., es la entidad lider del sector
Gestion Publica que desarrolla condiciones para generar valor publico, con el fin de lograr
una ciudad moderna con un modelo de gobierno abierto, contribuir a la construccion de la
paz y la reconciliacion, y mejorar la calidad de vida de la ciudadania.”

Funge como aliada en la materializacion de los grandes proyectos estratégicos de ciudad,
impulsa la modernizacion institucional, la incorporacion de practicas de transparencia y
eficiencia en la gestion; y trabaja para modernizar y robustecer la red multicanal de servicio
a la ciudadania (Red Cade), que tradicionalmente ha estado a su cargo.

Bajo este enfoque integral, se incorporan, como parte del Sector Gestién Publica, los temas
de tecnologias de la informacion y comunicaciones; y de victimas, paz y reconciliacién, a
través de sus respectivas oficinas de alta consejeria. La Alta Consejeria de Paz, Victimas
y Reconciliacion se encarga de administrar los Centros de Encuentro.

Red Cade

La RED CADE inicié su operacion en el mes de septiembre de 1980 con la puesta en
funcionamiento de dos puntos de atencion, uno en la localidad de San Cristébal y otro en
la localidad de Usaquén, con la finalidad que las empresas prestadoras de servicios
publicos ofrecieran sus servicios a la ciudadania. Posteriormente, en octubre, noviembre y
diciembre del mismo afo, comenzaron a funcionar tres CADES mas en las localidades de
Suba y Puente Aranda.

Entre los afios 1991y 1994, se pusieron en funcionamiento dos nuevos puntos de atencion,
esta vez, en las localidades de Kennedy y Ciudad Bolivar. Dada la especificidad de los
servicios ofrecidos se asigné a las empresas prestadoras de servicios publicos la tutoria
de estos puntos de atencion, con el fin de financiar su administracion y garantizar su
sostenimiento.

Dadas las dinamicas que trae consigo el paso del tiempo, las necesidades de los usuarios
de aquel entonces fueron cambiando, por lo que la Administracion Distrital inauguré el
primer SUPERCADE de la ciudad en el afio 2003, ubicado en el Carrera 30, en el Centro
Administrativo Distrital, como un Centro de Atencion Especializada para el acceso a la
informacién publica, la realizacion de tramites y otros procedimientos administrativos
ofrecidos por las entidades publicas y las empresas privadas, asi como para la
presentacion de peticiones, quejas, reclamos y denuncias por posibles actos de corrupcion,
la rendicidon de cuentas y la participacion ciudadana, en un espacio con mayor capacidad
para la atencion de personas.

“La Red CADE es la estrategia omnicanal del Modelo Distrital de Relacionamiento Integral con la
Ciudadania, compuesta por los distintos canales de atencién dispuestos por la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. para el acceso a la informacion publica, la realizacion de
tramites y otros procedimientos administrativos ofrecidos por las distintas entidades publicas y
empresas privadas, entre otras, que la integran, asi como para la presentacion de peticiones, quejas,
reclamos y denuncias por posibles actos de corrupcion, la rendicién de cuentas y la participacion
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ciudadana. Los canales de atencién que componen la Red CADE son los siguientes: Canal
Presencial: SuperCADE, CADE, RapiCADE y SuperCADE Mobvil; Canal Telefénico: Linea 195
Bogota y Canal Virtual: Correo electrénico, Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones
Ciudadanas - Bogota te escucha, SuperCADE Virtual, Redes Sociales, Chat, ChatBot y Video
Llamada de la Red CADE”."

Asi las cosas, el canal de atencion presencial, como lo ha sido histéricamente, sigue siendo
el espacio fisico donde la ciudadania interactia con las diferentes entidades de la
Administracion Distrital y donde las entidades disponen personal idéneo para la adecuada
prestacion de servicios a la ciudadania.

Hoy en dia, la RED CADE esta conformada por 35 puntos en su canal presencial, nueve
(9) SUPERCADES, quince (15) CADES y once (11) RAPICADES. Los SUPERCADES y
CADES se encuentran ubicados en las siguientes Unidades de Planeamiento Local -UPLs:

Punto de atencién UPL
Cade La Gaitana Tibabuyes
SuperCade Suba Suba
Cade Toberin T?erl’n
Cade Servitd
SuperCade Engativa Engativa | | Red CADE 4
Cade Santa Helenita Tabora @
Cade Fontibon Fontibén EE .
SuperCade Social Salitre %
Cade Patio Bonito Patio Bonito t
Cade Kennedy Kennedy £
Cade Plaza de las Américas e ==
SuperCade Calle 13 Puente
Cade Muzt Aranda
SuperCade CAD Teusaquillo
SuperCade Américas Edén
SuperCade Bosa E

Cade Candelaria

Arborizador
a

Cade Tunal Tunjuelito
Cade Santa Lucia Rafael Uribe
Cade Yomasa
SuperCade 20 de Julio San
Cade La Victoria Cristobal
SuperCade Manitas Lucero

Cade Luceros

Tabla 1: Listado de Equipamientos de la Red Cade y su ubicacion
Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

Se mantiene la tutoria ejercida por las empresas prestadoras de servicios publicos en diez
(10) de los quince (15) CADES y en los once (11) RAPICADES. En los nueve (9)
SUPERCADES vy quince (15) CADES, se cuenta con la presencia de cincuenta (50)

" El Decreto Distrital 293 de 2011 “Por el cual se modifican lineamientos en materia de servicio a la ciudadania
y de implementacion de la politica publica distrital de servicio a la ciudadania, y se dictan otras disposiciones”
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entidades; treinta y en los ocho (38) publicas, cinco (5) privadas, cinco (5) operadores de
aseo y dos (2) organismos internacionales.

Centros de Encuentro

Los Centros de Encuentro para la Paz y la Integracion local de Victimas del Conflicto
Armado (Centros de Encuentro), antiguos Centros Locales de Atencién a Victimas (CLAV)
son puntos de prestacion de servicios especializados para las victimas del conflicto armado
residentes o que realizan su transito en el Distrito.

Parten del derecho que tiene esta poblacion de recibir un trato preferente y de su capacidad
para aportar en la construccion de la ciudad como epicentro de cultura ciudadana, paz y
reconciliacion, lo cual implica materializar en acciones concretas el principio de centralidad
de las victimas presente en el Acto Legislativo 01 de 20172 y dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1448 de 20112 como coordinador del Sistema Distrital de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Los Centros de Encuentro son espacios que se inscriben bajo las siguientes modalidades:
Inmuebles propios, contratos de comodato y arriendo; con dedicacion exclusiva para la
atencion a victimas del conflicto armado colombiano, y son reconocidos para tal fin por la
ciudadania. Estos espacios son administrados directamente por la Secretaria General a
través de La Oficina de Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion (ACPVR) de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

La administracioén distrital, por medio de la ACPVR, ha dispuesto una infraestructura fisica
para la prestacién de un servicio preferente para la poblacién victima del conflicto armado,
la cual se ha venido reconfigurando en zonas estratégicas de la ciudad, ya sea por su facil
acceso o por la concentracion de poblacion victima del conflicto, buscando romper con
diversas barreras de acceso que se puedan generar y en funciéon de adelantar procesos
de restablecimiento de derechos para las personas que llegan en condicién de
desplazamiento a la ciudad.

Bogota cuenta con seis (6) Centros de Encuentro - CE y dos (2) Puntos de Atencion
(terminal y Usme), ubicados en las localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy (Patio Bonito),
Bosa, Rafael Uribe Uribe, Chapinero, Suba y Fontibon.

CENTRO DE ENCUENTRO
PARA LA PAZ Y LA INTEGRACION DIRECCION LOCALIDAD
LOCAL

Suba Transversal 126 #133-32 Suba
CADE La Gaitana

Chapinero Calle 63 #15-58 Chapinero

2 Acto Legislativo 01 de 2017 “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucién para la terminacién del
conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”

3 Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones”.
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Barrios Unidos

Rafael Uribe Uribe Avenida calle 22 sur #14A Rafael Uribe Uribe

Barrio Gustavo Restrepo

Kennedy Carrera 87 #5B -21 Kennedy
Barrio Patio Bonito

Ciudad Bolivar Carrera 17F #69A -32 Ciudad Bolivar
Super Cade Luceros

Bosa Calle 69A sur #92 — 47 Bosa

Barrio Metro Vivienda

Tabla 2: Listado de Centros de Encuentro y su ubicacion
Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

Centros de Encuentro para La Paz y la Integracion
Local de Victimas del Conflicto Armado Interno

o © Chapinero
Suba o _o o Rafael Uribe o

Suba Chapinero
Tranversal 126 # 133 - 32. Calle 6315 - 58
Barmo la Gaitana
o O . © o

Usme  fontibén Kenned
DW”"’"&”"‘?.?’ local 124 Carrera 87 # 58-21
-0 7 S
Fontibon e Ciudad Bolivar g2, Rafael Uribe Uribe
Calle 69A sur #92 - 47. Calle 22 sur # 14A- 99
Kennedy 4

0 *Bosa o 0
Ciudad Bolivar Usme

Carrera 17F # 69A - 32 sur. Calle 770 sur # 15-55

‘BOGOTI\

o

llustracion 1: Ubicacion Cartografica Centros de Encuentro
Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

Uno de los principios de los Centros de Encuentro, es que la atencién que se brinda a
través de estos espacios se orienta a promover el arraigo a la ciudad de las victimas del
conflicto armado que de manera voluntaria deseen permanecer en Bogota. Para ello, se
dispone de la accién conjunta de todas las entidades del Distrito con competencias en la
implementacion de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a
victimas del conflicto armado en el marco de la Ley 1448 de 2011, y del trabajo articulado
con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR). Esto
con el fin de restablecer la vigencia efectiva de sus derechos, el acceso a la oferta
institucional, de orden distrital y nacional y, facilitar su integracion local.
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Los Centros de Encuentro cuentan con la presencia permanente de las siguientes
entidades: Secretaria de Educacion del Distrito, Secretaria Distrital de Habitat, Secretaria
Distrital de Integracion Social, Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria Distrital de Salud
de Bogota, SENA Servicio Nacional de Aprendizaje, Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), Personeria de Bogota, Alta
Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion (ACPVR)

Asi mismo, la presencia ocasional pero organizada de las siguientes entidades: BibloRed,
Centro Social Nazareth, Colpensiones, Comisaria de Familia, Compensar, Fundacion
Nacional Batuta, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Jurisdiccion Especial
para la Paz — JEP, Minuto de Dios, Volver a la gente.

Las cifras que se presentan a continuacion son un aproximado de las atenciones realizadas
por parte de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas (SNARIV) y el Sistema Distrital de Atencion y reparacioén integral
de las Victimas (SDARIV) y que hacen presencia en los Centros de Encuentro para la Paz
y la Integracién Local de victimas del conflicto armado interno administrados por la ACPVR.

ATENCION ENTIDADES POR CE ATENCIONES %
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 96477 28
Centro de Encuentro Chapinero 87600 25
Centro de Encuentro Patio Bonito 59299 17
Centro de Encuentro Bosa 44593 13
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 30283 9
Centro de Encuentro Suba 26079 7
Punto de Atencién Usme 1933 1
Unidad Movil 842 0
Punto de Atencién terminal 553 0
Centro de Encuentro Terminal 111 0
Total General 347770 100%

Tabla 3: Consolidado segundo semestre de 2021 y afio 2022 atenciones de las Entidades Presentes en los Centros
de Encuentro
Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

Nota: datos expresados en nimeros cardinales Fuente: Formato Excel reporte diario entidades Centros de Encuentro DRI —
ACPVR semestre de 2021 y arfio 2022, consultado el dia 27/03/2023.

Albergues y satélites

El equipo de la Unidad Movil desarrolla acciones de seguimiento a la poblacién que se
encuentra en el marco de la ruta de asistencia y atencion de la ACPVR, recibiendo medida
de alojamiento en la modalidad albergue.

En este sentido, se realizan las siguientes acciones:
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e Revisién de estados de valoracion de la poblacién al interior de los albergues y
satélites, con el objetivo de determinar la competencia en materia de entrega de
ayuda humanitaria de manera permanente.

e Acciones de sensibilizacion y orientacién a la poblacion, acerca del proceso de
sustitucion de medida, en este sentido se brinda claridades acerca: a) competencia
del ente distrital y nacional, b) alcance de la medida de arriendo, y por ultimo c)
tasacion.

e Realizar evaluaciones de ayuda humanitaria inmediata con el objetivo de
determinar los procesos de sustitucion de medida de albergue a modalidad arriendo
y unidades de redencion.

e Acciones de seguimiento y articulacién con equipos de Centros de encuentro para
facilitar el proceso de sustituciéon de medida de la poblacion victima.

e Acciones de seguimiento al operador encargado de la entrega de las medidas en
modalidad arriendo, con el objetivo de agilizar la entrega de estas.

e Acciones de seguimiento con el equipo psicosocial de nivel central de la ACPVR y
el equipo de Cruz Roja, con el objetivo de promover acciones de sana convivencia
al interior de los alojamientos.

2.1.1. Atencion a situaciones de conflictividad social

En el marco de las atenciones territoriales que el equipo de la Unidad Mévil en las acciones
de intervencion extramural, ferias de servicios y atencion de emergencias sociales de
caracter humanitario, vias de hecho y/o acciones colectivas que se presentan a nivel
territorial y ante las cuales existe una activacion institucional.

Durante estas jornadas, el equipo esta dispuesto a brindar orientacion apoyo y seguimiento
en diferentes aspectos como Ayudas humanitaria, asesorias juridicas, temas de
indemnizacion, salud, educacion y hechos victimizantes sin declarar a los cuales se los
invita a realizar la respectiva ruta institucional de acuerdo con cada una de sus
necesidades.

2.1.2. Subsistencia Minima otorgamiento de medidas de Ayuda/Atencion
Humanitaria Inmediata.

El derecho a la subsistencia minima es una “expresion del derecho fundamental al minimo
vital’. En el caso de la poblaciéon victima de desplazamiento forzado, el derecho
fundamental al minimo vital se garantiza a través de la provisién de ayuda humanitaria.
Segun la Ley 1448 de 2011, esta ayuda es una “medida para garantizar un derecho
personal, surgido de la incapacidad del individuo, originada en el accionar de un tercero,
de acceder a bienes suficientes para la subsistencia minima, por lo tanto, no se puede
ceder, ni endosar y tampoco es acumulable.

La ACPVR, como entidad territorial, es responsable del otorgamiento de la Ayuda
Humanitaria Inmediata (A.H.l.), para lo cual debe verificar que las personas que la solicitan
cumplan con los requisitos de ley: (i) vulnerabilidad acentuada vy (ii) haber presentado
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declaracion como victima ante el Ministerio Publico y encontrarse en el momento de
valoracion para inclusion en el RUV.

La Ayuda Humanitaria Inmediata es un servicio que se presta por demanda, de manera
que las personas que realicen su declaracion como victimas ante el Ministerio Publico,
soliciten la AHI a través de los Centro de Encuentro para la Paz y la Integracion Local de
Victimas del Conflicto Armado Interno y cumplan con los requisitos de Ley, son
beneficiadas con este tipo de ayuda.

2.2. Comportamiento de indicadores de mayor incidencia

Red CADE

En este capitulo se presentan las estadisticas de atencion y datos histéricos registrados
en el Sistema de Informacion, con el que dispone la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota para la sistematizacion de la atencidon brindada en los puntos
presenciales de la RED CADE. Este sistema es la herramienta a través de la cual se
asignan los turnos a la ciudadania y se gestiona el ciclo de atencion.

Dado lo anterior, a continuacion, se presentan cifras de atencién desde el afio 2019 a 2022
con el fin de identificar el comportamiento de atencién que se viene presentando en la RED
CADE:

Durante el periodo comprendido entre 2019 y 2022, la atencién a la ciudadania en los
nueve (9) SUPERCADES presentd el siguiente comportamiento:

Atenciones SUPERCADE

5.000.000
4.500.000 O

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000 ®
2.000.000
1.500.000 o, O
1.000.000
500.000
) 2019 2020 2021 2022
Turnos No Atendidos 198.881 91.060 71.573 78.975
mmmmm Turnos Atendidos 4.291.655 1.246.144 1.464.361 2.259.382
= om= Turnos Expedidos 4.490.536 1.337.204 1.535.934 2.338.357

llustracion 2: Movimiento de turnos en las vigencias 2019 a 2022
Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

En el Grafico 1 se evidencia que desde el afio 2019 al 2022, en los SUPERCADE se han
expedido en total 9.702.031 de turnos, de los cuales se atendieron 9.261.542, lo que
representa una tasa de atencion del 95,46%. Dada la restriccion de actividades
presenciales a causa de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y Distrital para
hacer frente a la pandemia provocada por el virus COVID-19, el total de atenciones
disminuyd notablemente en los afios 2020 y 2021. No obstante, esta situacion potencié en
la ciudadania el uso de otros medios para relacionarse con las entidades, aumentando las
interacciones del canal virtual y telefénico.
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En el 2022, cuando la ciudad retom¢ la presencialidad, se presenté un aumento del 54,29%
de las interacciones en los SUPERCADE, es decir, un incremento de 795.021 atenciones
respecto al afio anterior. Como se puede observar, aun asi, no logré un nimero de
atenciones similar al afio 2019, ya que la ciudadania tuvo el conocimiento y la experiencia
de otros canales de interaccion, del uso de otros canales de interaccion, aumentando la
preferencia por canales no presenciales.

2.2.1. Atenciones de entidades bancarias y operadores de recaudo:

En los ultimos cuatro afios (2019 - 2022), se recibié en los SUPERCADE un total de
7.232.724 cupones de pago; su distribucion se expone en la siguiente ilustracion,
entendiendo por cupdn de pago, el comprobante o evidencia de la transaccion o pago que
se realiza en una entidad de recaudo.

El recaudo en los puntos de la RED CADE esta orientado al pago de impuestos distritales
y servicios publicos, lo que facilita a la ciudadania el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones, asi como también permite un flujo de recursos 6ptimo para el Distrito Capital.

Cupones de pago recibidos - SuperCADE
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 -
7 2019 2020 2021 2022
M Total 3.590.532 1.763.322 527.160 1.351.710

llustracion 3: Cupones de pago recibidos en la vigencia 2019 a 2022
Fuente: DSDSC, ultimos 4 afios. Teniendo en cuenta cifras reportadas por las entidades financieras y operadores de
recaudo.

Al comparar los resultados del total de cupones recibidos en el periodo 2019 - 2022, se
puede observar que en los afios 2020 y 2021 el ndmero total de cupones disminuyo,
producto de las restricciones de presencialidad derivadas de la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional y Distrital con ocasién de la pandemia originada por el
COVID-19; sin embargo, en 2022 debido al retorno a la presencialidad se presenté un
significativo aumento del 156,41% representado en 824.550 cupones mas de los recibidos
en el afio inmediatamente anterior.

Ahora bien, los cupones recibidos en los SUPERCADE en el periodo 2019 - 2022
permitieron recaudar $1.157.847.389.210 como se observa en la siguiente ilustracion.
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Recaudo realizado - SuperCADE

$ 600.000.000.000
$ 500.000.000.000

$ 400.000.000.000

$300.000.000.000
$200.000.000.000
$ 100.000.000.000
. ]

mTotal $479.108.376.86 $ 266.431.829.08 $ 95.392.610.629 $316.914.572.63

llustracién 4: Recaudo realizado en ventanilla Ultimos 4 afios.
Fuente: DSDSC, ultimos 4 afios. Teniendo en cuenta cifras reportadas por las entidades financieras y operadores de
recaudo

En el afo 2022, luego del retorno a la presencialidad, se registré un aumento en el recaudo
del 232,22% lo que equivale a $ 221.521.962.006 respecto a el recaudo hecho en el afo
inmediatamente anterior.

La Secretara General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se analiza permanentemente el
comportamiento de las cifras de atencién para garantizar una adecuada prestacion del
servicio, razén por la cual, y pese a los resultados obtenidos después de la reactivacion
economica y social, se han implementado diferentes mecanismos para el fortalecimiento
del canal presencial, tales como la asistencia alterna de entidades en la RED CADE y la
integracion de los Centros Intégrate, en articulacion entre la Alcaldia Mayor de Bogota (Alta
Consejeria para Asuntos Migratorios y Secretaria General), USAID en Colombia y
Fronteras de Colombia, con lo que el nimero de ciudadanos que acudié a los puntos del
canal presencial en el afio 2022 aumentd significativamente en relacion con el afio
inmediatamente anterior; no obstante, la brecha existente entre las cifras de atencion de
los afios anteriores al 2020 y los posteriores, siendo alta.

Centros de Encuentro

En la Ciudad de Bogota se ha visto el esfuerzo y la voluntad de su gobierno por implementar
las acciones correspondientes a la atencion, asistencia y reparacion a las victimas del
conflicto armado interno, con el fin de cumplir con la garantia y goce efectivo de derechos
de aquellas personas que se encuentran residiendo de manera definitiva en esta ciudad o
que permanecen de manera transitoria mientras se pueden retornar o reubicar en otro lugar
del pais. Es asi, como se puede analizar desde la competencia que tiene el distrito en el
cumplimiento de la Ley de victimas 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, y a partir
de los deberes que le son asignados en la Constituciéon Politica de Colombia, como en el
articulo 298 donde se especifica que los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales, la planificacion y promocién del desarrollo
economico y social dentro de su territorio, esto con el fin de desempefiar sus labores de
administrar, coordinar y complementar las acciones del nivel municipal.
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Igualmente, el articulo 311 de la Constitucién constituye al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado al cual le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

Para el caso del Distrito Capital se debe tener en cuenta el Decreto Ley 1421 de 1993, el
cual establece que las atribuciones sefialadas en la Constitucion a los departamentos se
entienden también otorgadas al Distrito Capital, en lo que fuere compatible con el régimen
especial de este Ultimo, y “sin perjuicio de las prerrogativas politicas, fiscales y
administrativas que el ordenamiento juridico concede también al departamento de
Cundinamarca” (Ley 1421, 1993).

En ese sentido, La Ley 715 de 2001 establece las competencias de los distritos en la
promocién, administracion y ejecucion de los recursos transferidos por la nacion, como de
recursos propios, destinados a la prestacion de servicios y garantia de derechos, en todos
los sectores. De esta forma se aterrizan las competencias en la garantia de derechos del
Distrito Capital, estableciendo el alcance de las policitas publicas distritales. Igualmente,
reconoce que los distritos tendran competencias departamentales y municipales,
dependiendo de la naturaleza de las competencias para cada caso especifico. De esta
forma, la Ley 715 de 2001 armoniza las competencias asignadas por la Ley 1448 de 2011
a la nacién, transfiriéndolas a los entes territoriales en cuanto a la garantia de los derechos
de la poblacién victima de desplazamiento forzado.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1448 de 2011, de manera concertada, en
la formulacion y puesta en marcha de las politicas para la atenciéon de las victimas del
conflicto armado interno. Para dar cumplimiento al articulo 174 de la Ley 1448 de 2011,
segun el cual “las entidades territoriales procederan a disefiar e implementar, a través de
los procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencion,
proteccion y reparaciéon integral a las victimas, los cuales deberan contar con las
asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y deberan ceiirse
a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas”.

Por lo anterior, toda poblacion que manifieste ser victima del conflicto armado, la ACPVR
a través de un equipo interdisciplinar, llevara a cabo un proceso que consiste en evaluar la
situacion de vulnerabilidad acentuada, derivada de un hecho victimizante que se enmarque
en el conflicto armado colombiano, con el objetivo de establecer si procede o no procede
el otorgamiento de medidas de atencion o ayuda humanitaria inmediata, acompafiamiento
psicosocial, remitir a los ciudadanos a la oferta existente, tanto distrital como nacional, para
contribuir al restablecimiento y garantia de sus derechos o brindar orientacién juridica.

Asi las cosas, la poblacion atendida no tiene establecido un numero de atencién anual,

toda vez que depende directamente del comportamiento del conflicto armado en Colombia
y el desplazamiento a la ciudad de Bogota, por lo cual se establecen estrategias de
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seguimiento y monitoreo a los comportamientos de la operacién en tiempo real con el fin
de prever la interrupcién del servicio.

2.2.2. Comportamiento de la atencién en el marco de la Ayuda y Atencién
Humanitaria Inmediata

A través de los Centros de Encuentro, se realiza la prestacion de servicios para la entrega
de Ayuda y Atencion Humanitaria, en los componentes de alojamiento en la modalidad de
albergue, arriendo, bonos canjeables por alimentacién y entrega de kits de enseres. Los
indicadores que se presentan a continuacion estan relacionados con los otorgamientos de
servicios a los diferentes sistemas familiares que realizan las solicitudes de los servicios
en los Centros de Encuentro, para el nimero total de beneficiarios, una vez han surtido el
procedimiento establecido para realizar dicho otorgamiento.

Los comportamientos en la operacion estan supeditados, como se indicé, a las solicitudes
del servicio de ayuda o atenciéon humanitaria inmediata por parte de la poblacion victima
del conflicto armado que llega a la ciudad de Bogota y su permanencia en la ruta que ofrece
la ACPVR en el marco de la ley 1448 de 2011, mientras se define la valoracion por parte
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV.

A continuacion, se relaciona la evolucion de ingresos al albergue desde el 2020, para los
afos 2021 y 2022 el promedio mensual es de 350 ingresos, con la particularidad que en el
ultimo trimestre desciende histéricamente la cifra:

- RAFAELURIBE URIBE | CHAPINERO  KENNEDY BOSA | CIUDADBOLIVAR  SUBA | TERMINAL  USME i)

Enero M3 304 2621 0 69 1% il 0 1278
Febrero 5%% 5057 384 315 an 2165 31 0 23379
Mazo 6823 6031 413 Xz 1160 122 Bl 0 250%
Abril 45 3155 306 1410 32 598 m 0 1459
Mayo 6123 5H1 386 4 1983 1583 45 9 24983
Junio 5103 5523 349 Pl 1669 1161 3% B pavpl]
Iulio 538 521 3%0 80 1949 188 2% o1 298
Agosto 1% %10 4276 Bk 2% 2165 3 i 26368
Septiembre 6691 Ml B1) 20 A1 1780 44 k) um
Octubre S 4981 30 763 Pl 1267 169 Pt} 2004
Noviembre 63 M4 385 74 1932 138 566 24 30
Diciembre 53 46M m un 564 8 4% 5% 15945
TOTALCE 10765 60621 3 30U 19231 15m 4104 1933 255539

Nota: datos expresados en niimeros cardinales Fuente: Formato Excel reporte diario entidades Centros de Encuentro DRI
— ACPVR semestre de 2021 y afio 2022, consultado el dia 31/03/2023.
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llustracion 5: Total de personas que ingresaron a los albergues 2020-2023
Fuente: Alta Consejerias para la Paz, Victimas y Reconciliacion — secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

Teniendo en cuenta dicho histérico, en coherencia con las proyecciones, se estima que
para el primer trimestre del 2023 se incremente el ingreso de la poblacién, tal como se
presenta en la grafica del comportamiento del primer y cuarto trimestre en cada uno de los
afos:
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llustracion 6: Comportamiento ingresos primer trimestre

Fuente: Alta Consejerias para la Paz, Victimas y Reconciliacion — secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
Posterior al otorgamiento del componente de albergue, tal como se indico, se realiza su
egreso otorgando una medida de arriendo y bonos canjeables por alimentos, buscando
promover un proceso de estabilizacion en la ciudad, nuevamente una evaluaciéon de
vulnerabilidad para realizar la entrega de la medida de alojamiento transitorio modalidad
arriendo, mediante un amparo monetario, realizando la verificacién de los minimos de
habitabilidad y seguridad integral requeridos, los cuales se entregan de acuerdo con los
términos y montos sefialados en el procedimiento de la entidad. Dicho recurso tiene un
periodo establecido de un (1) mes, el cual puede ser prorrogado conforme a la evaluacion
de vulnerabilidad que se realice en el Centro de Encuentro al vencimiento de la medida
inicial.

A continuacion, se presenta la entrega de los arriendos por primera vez en el histérico de
tiempo (2020-2022), en promedio se hicieron 172 entregas de primeras veces por mes en
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el 2020, 373 primeras veces por mes en el 2021, 418 primeras veces en promedio por mes
en 2022. En general el promedio de primeras veces por mes es de 321 medidas
entregadas, lo que indica un aumento progresivo en cada afio de los arriendos por primera
vez entregados en cada mes.
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llustracion 7: Comportamiento de las entregas de arriendo por primera vez 2020-2022
Fuente: Alta Consejeria para la Paz, Victimas y Reconciliacion — secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

Si observamos el registro del ultimo y del primer trimestre de los dos ultimos afios en los
arriendos por primera vez, podemos determinar que para el mes de febrero aumenta el
promedio de entregas, por lo que se espera que en el primer trimestre del 2023 se entregue
en promedio 350 medidas de primera vez cada mes.
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llustracion 8. Numero de arriendos entregados por primera vez. Primer trimestre 2021 — 2022”
Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota - Oficia de Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion

40
: SECRETARIA D ‘ﬂ
PLANEACION | BOGOT/\

il BN

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-744 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el servicio de AAHI debe prestarse de forma
ininterrumpida, se desarrollan periddicamente los analisis histéricos que permitan dar
continuidad al servicio y determinar algunos métodos para el incremento en la demanda.

Teniendo en cuenta esta informacion desde el mes de enero de 2020 al febrero del 2023,
se ha brindado el servicio de AAHI al siguiente numero de personas:

PERSONAS POR VIGENCIA TOTAL
BENEFICIARIAS
2020 3.700
2021 6.205
2022 6.895
2023 2.020

Tabla 4: Poblacion beneficiada
Fuente: Alta Consejeria para la Paz, Victimas y Reconciliacion — secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

2.3. Incidencia de otros factores en las limitaciones de prevision del servicio

Red Cade

En el analisis previo a la implementacion de nuevos equipamientos, se identifican los
siguientes factores limitantes:

1) Disponibilidad de suelo para la localizacion del equipamiento: teniendo en cuenta la
propuesta de localizacion del nuevo equipamiento en la localidad de Usme,
posiblemente se presente una limitante en la disponibilidad de predios con una cabida
superficiaria como la que se requiere para la implantacion del SUPERCADE, esto es,
2.300 metros cuadrados aproximadamente.

Vale la pena mencionar que los equipamientos integrados a la Primera Linea del Metro
no tendran esta limitante, ya que dentro de la ejecucion del trazado se deberan
garantizar los espacios para la implantacion de estos nuevos puntos de atencion.

2) Gestion de recursos financieros: se debe contemplar la posibilidad que para las
administraciones venideras la ampliacion de la RED CADE no esté priorizada dentro
de las metas de su cuatrienio, por lo que, no se cuente con la disponibilidad
presupuestal requerida para la construccion, dotacion y operacidon de los nuevos
puntos de atencion.

3) Demanda de entidades prestadoras de servicios: una vez dispuesto el equipamiento
para su operacion y surtido el tramite para la vinculacion de las entidades que ofertaran
sus servicios en el nuevo punto de atencion, se debe contemplar la posibilidad que las
entidades tengan dispuestos medios diferentes al presencial para satisfacer la
demanda de tramites y servicios de la ciudadania en los sectores aledafios al nuevo
punto de atencion.
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4) Disponibilidad de talento humano: Para garantizar el adecuado funcionamiento y
operacion de los nuevos puntos de atencién, se requiere que la planta de personal de
la Secretaria General cuente con profesionales y técnicos que desarrollen los
diferentes roles, tanto para la ruta de atencion a la ciudadania en cada punto, como
para el apoyo administrativo y transversal. Asi las cosas y ante la imposibilidad de
aumentar la planta de personal de la entidad, se dificultaria la puesta en operacion de
los nuevos puntos de atencion.

Centros de Encuentro

1) Disponibilidad de suelo para la localizaciéon del equipamiento: Algunos de los
Centros de Encuentro se ubican en inmuebles gestionados a través de comodatos
y arriendos, lo que supone que con la finalizacién de estos puede verse afectada la
prestacion del servicio.

2) Gestion de recursos financieros: se debe contemplar la posibilidad que para las
administraciones venideras el mantenimiento y ampliacion de los Centros de
Encuentro no esté priorizada dentro de las metas de su cuatrienio, por lo que, no
se cuente con la disponibilidad presupuestal requerida para la construccion,
dotaciéon y operacion de los nuevos puntos de atencién. Adicional a ello, es
necesario disponer de los recursos para la atencién a demanda y el otorgamiento
de las medidas de atencién y ayuda humanitaria inmediata.

3) Disponibilidad de talento humano: Para garantizar el adecuado funcionamiento y
operacion de los nuevos puntos de atencion, se requiere que la planta de personal
de la Secretaria General cuente con profesionales y técnicos que desarrollen los
diferentes roles, tanto para la ruta de atencion a la ciudadania en cada punto, como
para el apoyo administrativo y transversal. Asi las cosas y ante la imposibilidad de
aumentar la planta de personal de la entidad, se dificultaria la puesta en operacion
de los nuevos puntos de atencion.

Alojamientos transitorios en modalidad de albergue

1. Gestién de recursos financieros: Es necesario disponer de los recursos necesarios
para la prestacion del servicio en el marco de los procedimientos institucionales
establecidos para tal fin, en cumplimiento del deber legal que le asiste al ente
territorial.

2. Disponibilidad de un espacio propio para la prestacion del servicio: La entidad en
aras de garantizar la prestacion del servicio de albergue terceriza la operacion, lo
que supone adelantar un proceso competitivo con lo cual se pueden correr el riesgo
administrativo, que podrian conllevar a la interrupcion de este.

2.4. Estimacion del déficit expresado en indicadores propios del tipo de

servicio

Red CADE

Desde la Secretaria Distrital de Planeacion de la Alcaldia Mayor de Bogota, se elaboré un
diagnostico para determinar el déficit de equipamientos del Sector Gestién Publica,
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identificandose un déficit de 8 equipamientos (SUPERCADES) en la ciudad de Bogota, en
los siguientes sectores: Actuacion Estratégica Lagos de Torca, Nodos Sierra Morena,
Borde Usme y Actuacion Estratégica Reverdecer del Sur, AE Metro — Kennedy y PP
Bavaria, Actuacion Estratégica Montevideo y Actuacion Estratégica de la Ciudadela
Educativa y del Cuidado.

Por otro lado, el Contrato de Concesion 163 de 2019 para el disefio y construccién de la
Primera Linea del Metro de Bogota —PLMB- cuyo objeto es:

"El presente Contrato de Concesion tiene por objeto el otorgamiento de una concesién para que, de
conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo
todas las actividades necesarias para la financiacion, Estudios y Disefios de Detalle Principales y
Otros Estudios y Disefios de Detalle, ejecucion de las Obras de Construccion, Obras de la Fase
Previa, Obras de Edificaciones, Obras para Redes a Cargo del Concesionario, Obras de Adecuacion
y Reparacién de Desvios, Obras para Intersecciones Especiales, la Operacion y el Mantenimiento
del Proyecto, la Gestion Social y Ambiental, la Reversion Parcial y la Reversién de la infraestructura
correspondiente a la PLMB, asi como la financiacién, disefo, instalacion, suministro, pruebas
individuales y de conjunto, Certificaciones, puesta en marcha, Operacion, reposicién, Mantenimiento
y Revision del Material Rodante y de los Sistemas Metro Ferroviarios y la prestacion del servicio
publico de transporte férreo de pasajeros en Bogota, a través de la PLMB. El alcance fisico del
Proyecto se describe, entre otros, en los Apéndices Técnicos 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 12, 13, 16 y 18".

Establece en su anexo técnico que las Estaciones del Metro deben aportar al desarrollo
cultural de los usuarios y a la identidad de los sectores donde se ubican, por lo que, las
estaciones deberan contar con unas superficies minimas obligatorias, las cuales deberan
estar localizadas en el Area No Paga de la Estacion. Para ello, se requieren areas para
cuatro (4) Cades y un (1) SuperCade, en las siguientes estaciones: CADES: Estacion 4 —
Calle 42 Sur, Estacién 6 — Avenida Boyaca, Estacién 12 — Calle 10, Estacién 16 — Calle 72;

SuperCade: Estacion 9 — NQS, no obstante, en la Estacion 6 no se cuenta con el espacio
requerido para la implantacion del CADE, por lo que prevé la implantacion de tres (3)
CADES y un (1) SUPERCADE

Asi las cosas, con ocasion a la construccion de la Primera Linea del Metro, se cubre el
déficit de un total de 4 equipamientos. No obstante, se ha identificado la necesidad de un
(1) SUPERCADE en la localidad de Usme, en los sectores aledafios al Mochuelo, Danubio,
Parque Entrenubes, Portal Usme y Diana Turbay.

En la actualidad, en la localidad de Usme, la Red Cade hace presencia a través del CADE
Yomasa, el cual esta tutoriado por la empresa de telecomunicaciones de Bogota - ETB
atendiendo en promedio 7.500 ciudadanos de los barrios la Aurora, Gran Yomasa,
Comuneros y Monteblanco; este punto de atencién cuenta con la infraestructura fisica para
quince (15) modulos de atencion sin posibilidad de ampliacion, lo que ha imposibilitado la
vinculacion de mas entidades que han manifestado su interés de ofrecer sus servicios en
este sector y que a su vez son requeridas por la ciudadania.

Dicho lo anterior, se requiere en la Localidad de Usme un punto de atencion propio de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota que cuente con la infraestructura
necesaria para la atencién de mas de 300 ciudadanos y que brinde una ruta de servicios
eficiente para la ciudadania.

Centros de Encuentro
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Con el objetivo de salvaguardar la integridad y las condiciones de vida digna de los
ciudadanos que se presentan en los Centros de Encuentro y/o en los Puntos de Atencion,
el otorgamiento de medidas de Ayuda y Atencion Humanitaria Inmediata centra su accionar
en la subsistencia minima, lo que se traduce en un espacio habitacional éptimo y la ingesta
adecuada de alimentos. No obstante, los demas derechos vulnerados se articulan a través
de un proceso de acompafiamiento psicosocial que busca activar el SDARIV y SNARIV
para el acceso a servicios y la garantia de los derechos.

El proceso de evaluacion de la vulnerabilidad derivado de los hechos victimizantes en el
marco del conflicto armado, derivan en la entrega de medidas a través de componentes de
alojamiento transitorio en modalidad arriendo y/o albergue, unidades de redencion por
alimentos y elementos de aseo y el manejo de abastecimientos; ademas, a través del
apoyo que se brinda por el equipo psicosocial y el equipo juridico que acompafnan el
restablecimiento de derechos y la reconstruccién del proyecto de vida de los ciudadanos.

Todo esto se realiza, teniendo como principios rectores, la buena fe y el enfoque diferencial
de caracter étnico, etario, de género y de discapacidad, ademas de la tasacion diferencial
para las familias que se presentan en los Centros de Encuentro y/o puntos de atencion.

Es pertinente mencionar que el Distrito Capital ha garantizado el 100% de las personas
que solicitaron medidas de Ayuda y Atencion Humanitaria Inmediata — AAHI, acreditando
los requisitos definidos en la Ley, gozando de la garantia al derecho a la subsistencia
minima en la ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se presenta déficit cuantitativo ya que existe una relacion
uno a uno entre la cantidad de las personas que solicitan medidas de Ayuda y Atencion
Humanitaria Inmediata - AAHI que acreditaron los requisitos definidos en la Ley y el
otorgamiento de las medidas de Ayuda y Atencién Humanitaria Inmediata con los recursos
con que cuenta el proyecto de inversion.

2.5. Estrategias propuestas para la reduccion del déficit

Red CADE

Apropiacion presupuestal para la adquisicion de un predio, la construccion y dotacion de
un SuperCADE en la localidad de Usme, asi como para la construccion y dotacion del
SuperCADE y los CADES que estaran presentes en las estaciones previamente definidas
de la primera linea del metro.

Para la construccion y dotacion de estos equipamientos, se realizé una estimacion de los
costos de inversion en la vigencia 2023, determinandose un valor aproximado de
$51.296.571.480, como se muestra a continuacion:

Descripcion Ubicacion Cantidad Ct:\:lzt:::os Vg:)ar d“"_l::": Obra + Dotacion
SUPERCADE | Usme 1 2950 $ 5.502.448 $  12.380.508.000
SUPERCADE | jiiere Linea ¢e ! 2.250 | ¥ 5502448 | ¢ 12 380.508.000
CADES hpﬂirt?:ra Hnea de 8 1.250 $ 5.502.448 $  20.634.180.000
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SUB-TOTAL OBRA + DOTACION $  45.395.196.000
SUB-TOTAL INTERVENTORIA (8%) $  3.631.615.680
SUB-TOTAL ESTUDIOS Y DISENOS (5%) $  2.269.759.800
TOTAL INVERSION $

51.296.571.480

Tabla 5: Estimacion de costos construccion y dotacion
Fuente: Direccién del Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania

En relacion con los costos para la adquisiciéon predial del SUPERCADE de la localidad de
Usme, el valor depende de las condiciones del mercado inmobiliario en el momento de la
adquisicion y las caracteristicas propias del proyecto a desarrollar, razén por la cual, en
este documento no se estima este valor.

Centros de Encuentro

Los Centros de Encuentro forman parte del Sistema Distrital de Servicio al Ciudadano, por
tanto, los servicios que se prestan a través de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y
Reconciliacién, que incluye la gestién interinstitucional para garantizar la oferta focalizada
a poblacion victima del conflicto armado, compartiran la estrategia en los equipamientos
de la red de gestion publica del Distrito Capital.

2.5.1. Incorporacion de los enfoques de cuidado, diferencial, poblacional y
de género

Con el fin de que la atencion en los puntos presenciales de la RedCade, se brinde
garantizando el derecho fundamental de la ciudadania de acceso a la informacion publica,
es importante tener en cuenta que los elementos que componen el mobiliario de las sedes,
deben estar dispuestos de manera que el acceso se dé en reconocimiento de la existencia
de poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion
sexual, situacién de discapacidad o cualquier otra particularidad por la cual puedan ser
discriminados socialmente y que por tal razén requieren una proteccion especial de sus
derechos, lo cual es determinante a la hora del despliegue de la atencion.

En desarrollo de lo anterior, se debe incorporar todo aquello que sea util para facilitar la
movilidad fisica, en mitigacion del barrerismo objetual y espacial; igualmente incorporar
herramientas tecnoldgicas y dispositivos que den acceso a la informacién; adecuar el
mobiliario de los cubiculos de atencién de manera que aporten a derribar barreras
comunicativas entre las entidades y la ciudadania y contar con todo un sistema de
sefalizacion de acceso universal. Asi mismo, sera necesario la articulacion con la
Secretaria Distrital de la Mujer para que en el marco del sistema distrital de cuidado se
brinden servicios propios de su mision como entidad distrital.

Por otro lado, desde la Alta Consejeria para la Paz, Victimas y Reconciliacién (ACPVR),
las acciones de las entidades del Sistema Distrital de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SDARIV), se orientaran a avanzar en la implementacion de los componentes de
la Politica Publica de Victimas con enfoque diferencial, de género e interseccional, bajo el
entendido de que la articulacion de soluciones y/o estrategias para la garantia de derechos
de las victimas del conflicto armado, exige un andlisis de su situacion a partir de la
confluencia de diversos sistemas de discriminacion en una victima del conflicto armado y
la adopcién de medidas orientadas a la transformacion de los patrones de desigualdad que
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se constituyen en barreras para su reparacion integral. La Ley 1448 de 2011, sus decretos
reglamentarios, los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional y los avances
institucionales impulsados por los procesos organizativos de las victimas del conflicto
armado y sus reivindicaciones, han aportado valiosos insumos técnicos para llevar a cabo
este proposito.

El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situaciéon de discapacidad.
Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral
que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque. El Estado ofrecera
especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de
las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres,
jévenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

La Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion como coordinadora del Sistema
Distrital de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SDARIV) brinda orientaciones
técnicas para la incorporacion del enfoque diferencial, de género y de interseccionalidades
en el disefio y ejecucion de acciones para la implementacion de la Politica Publica de
Victimas en Bogota. La formulacién de las metas que erigen el presente Plan de Accién
Distrital da cuenta de la incorporacién de estos enfoques.

En este sentido, La Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion (ACPVR):

1. Desarrolla acciones para la cualificacion permanente de funcionarios vy
colaboradores de la entidad, y de aquellas entidades con presencia en los Centros
de Encuentro para las Paz y la Integracion Local de Victimas del Conflicto Armado
(Centros de Encuentro), para facilitar la comprension y aplicacion de los enfoques
diferenciales, de género e interseccionalidad, en la atencion cotidiana a las victimas
del conflicto armado, entre otros, a través del uso del lenguaje no sexista e
incluyente, la prevencion de la discriminacion y la violencia por prejuicio; la
articulacion y desarrollo de estrategias y acciones para la implementacion de la
politica publica de victimas en Bogotd, desde el reconocimiento de la segregacion
socioecondémica, el racismo, el sexismo, el capacitismo, la homofobia y la transfobia
como posibles factores subyacentes a las violaciones a los derechos humanos en
el marco del conflicto armado interno; o como detonadores de las afectaciones
generadas por los mismos; o como barreras para la reparacion integral de las
victimas.

2. Implementa a través del sistema de informacién y demdas herramientas de
seguimiento a la politica publica de prevencion, atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas, establecida en la ley 1448 de 2011 y sus decretos de
variables diferenciales y de género, asi como de aquellas que permitan la captura
y produccion de informacion bajo estos enfoques y desde una mirada
interseccional.

3. Promover la identificacion de las vulnerabilidades y afectaciones diferenciadas en
mujeres, personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
personas y comunidades/pueblos con pertenencia étnica, personas mayores, con
discapacidad y cuidadoras de éstas, y nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado interno, para que las acciones desplegadas por la ACPVR partan
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de lecturas interseccionales. El analisis critico y reflexivo que derive de estas
identificaciones sera parte integral de la formulacion de los planes conexos al PAD.

4. Desarrolla acciones con énfasis en la reparacion integral y la participacion para las
victimas del conflicto armado, articuladas desde una mirada interseccional y
orientada hacia la una reparacion integral transformadora que busque ademas la
eliminacion de las dindmicas que histéricamente han contribuido a la discriminacion
y marginacién de las poblaciones especialmente protegidas, y la dignificacién de
las victimas desde su diversidad.

5. Implementa estrategias y acciones para la coordinacién y articulacion
interinstitucional de medidas y rutas de prevencion, proteccion y garantias de no
repeticion en el Distrito, con enfoques diferenciales, de género e interseccional.

6. Implementa una estrategia para fortalecer la participaciéon de las mujeres, personas
con pertenencia étnica, NNA y jovenes, personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, personas con discapacidad y personas mayores
victimas del conflicto armado en espacios de participacion efectiva de victimas y en
espacios de participacion locales y distritales, a partir del reconocimiento de las
barreras que enfrentan para ello.

Asi mismo, se incluye la ejecucion de acciones orientadas a la transformacién de las
desigualdades de género, atendiendo las necesidades de las mujeres con proyeccion hacia
el reconocimiento y fortalecimiento de sus derechos, capacidades y valoracién social y
personal. En este sentido, se orientan las siguientes acciones desde la perspectiva de
género:

1. Atencién psicosocial a personas victimas del conflicto armado con un enfoque
diferencial, reconociendo las tradiciones y saberes ancestrales.

2. Los procesos de evaluacion de Ayuda y Atencion Humanitaria Inmediata obedecen
a la aplicaciéon de los principios de igualdad y no discriminacion basados en el
cuidado y proteccion de la diversidad y las personas en circunstancias de
vulnerabilidad y condiciones diferenciales, incorporando los enfoques psicosocial,
transformador, diferencial, étnico y de género.

3. La Secretaria Distrital de la Mujer, desde la Direccién de Enfoque Diferencial, en la
estrategia “Casa de Todas”, trabaja en conjunto con la Alta Consejeria, en la
atencién a mujeres que realizan actividades sexuales pagadas, especificamente en
asesorias juridicas, para guiar a la mujer en la ruta establecida y el estado de la
misma, de acuerdo a los hechos establecidos, con el fin de fortalecer sus
requerimientos y reparaciones a las que haya lugar.

Las medidas de asistencia, atencion, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion se estructuran a partir del reconocimiento de las comunidades y pueblos con
pertenencia étnica, como poblacion de especial proteccion, con respeto a su autonomia,
su diversidad cultural y linguistica y su gobierno propio. Lo anterior en consonancia con lo
establecido en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, en diversa jurisprudencia de
la Corte Constitucional, principalmente en los autos de seguimiento a la Sentencia T-025
de 2004, y en el acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera.

Asi las cosas, la incorporacion del enfoque étnico supone:
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1. Contribuir a superar visiones asistencialistas y de bajo impacto en el mediano y largo
plazo, promoviendo mecanismos de inclusion y desarrollo territorial con equidad.

2. Articular metas nacionales y apuestas regionales, orientadas para la poblacion
étnica, que, bajo los principios de coordinacion, complementariedad, concurrencia,
subsidiariedad y eficiencia, posibiliten a la entidad territorial acceder a recursos y
escenarios de cooperacion técnica y financiera, para atender y asistir de manera
diferenciada a estas poblaciones.

3. Realizar acciones afirmativas que disminuyan condiciones de discriminacion y la
construccién de formas de relacionamiento equitativas e incluyentes que propicien
la adecuada participacion y coordinacion de acciones entre las autoridades y
organizaciones étnicas y las entidades territoriales.

4. Integrar prioridades de las comunidades étnicas a ejercicios de planeacion territorial,
permitiendo avanzar en el cierre de brechas existentes y su desarrollo propio,
superando situaciones de exclusion y marginacion de estas comunidades.

5. Avanzar en un ejercicio de adecuacion de la oferta de bienes y servicios que se
presta a la poblacion étnica, permitiendo la integracion de sus usos y costumbres,
cosmogonias y visiones propias de dignidad y bienestar para la superacién de
condiciones de vulnerabilidad y propiciar su reparacion integral colectiva.

6. Avanzar en el establecimiento del territorio como uno de los principales derechos
colectivos de los grupos étnicos, comprendido en la interrelacion arménica de
elementos bidticos, abidticos y antrépicos que sustentan la identidad y armonia en
el cual se establecen mecanismos de apropiacion, uso y distribuciéon del espacio.

Fortalecer los procesos de dialogo, concertacion y coordinacidon de acciones con
autoridades y organizaciones étnicas para el seguimiento, implementacion y evaluacion de
acciones con enfoque étnico desde la diversidad y didlogo intercultural.

2.6. Metas propuestas por el sector

Red CADE

Basados en lo que se indico en el numeral 4 de este documento, en relacion con los
equipamientos integrados a la Primera Linea del Metro de Bogotd, se realizé un analisis
para cada una de las estaciones, evidenciando principalmente lo siguiente:

Puntos de la Red

Nombre

Ubicacién

Cade cercanos a la Estacién

UPL directamente beneficiada: Kenned:

s - Cade Kennedy: se encuentra

o e B | ey, S a 1.7 km de la estacion.
CADE KENNEDY | /
@ {
oA e e e Cade Plaza de las Américas:
Estacién 4 — Calle @ estacions > - se encuentraa 4.3 km de la
42 Sur ~ B4 estacion
P /
v / S £
j s 0%
glemeson | i b -/ \
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Nombre

Ubicacién

Puntos de la Red
Cade cercanos a la Estacién

Estacion 6 —
Avenida Boyaca:

1 4 e
CADE KENNEDY ¥

<

ESTACION AV. noYAéA

AMERICA

i<l
c"&

CADE PLAZA DE I.As"nlealqafg

Cade Plaza de las
Américas: se encuentra a
300 m de la estacion.
Nota.

La Empresa Metro informa

']

que dentro de |a estacion
no hay espacio para
~ integrar el Cade.

Historico

UPLs beneficiadas: Puente Aranda, Restrepo, Centro

Cade Muzu: se
encuentraa 2.5 km de la
estacion

Cade Tunal: se
encuentraa 3.9 km de la
estacion

Actualmente no
se cuenta con puntos de
atencion de la Red CADE a
menos de 4 km.

Estacién 9 —
NQS:
Estacién 12 —
Calle 10:
Estacién 16 —
Calle 72:

» 85 2 3: > b
2 Q.g ; £
fﬂ ) ~. B EEAGIC
& os Acibags ‘;“! -
’ ESTACIO?AI!.E 72
2 > 3
S ? ¢y
¥ -2
< 3 P
25 ; - ‘cwg:n-tsko
& S .
e PARGIO RUBID
Campe

Gy

v g4

UPLs directamente beneficiadas: Barrios Unidos

Chapinero

Actualmente no
se cuenta con puntos de
atencidn de la Red CADE a
menos de 4 km
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Tabla 6 — Analisis estaciones
Nota:

Los CADEs Kennedy y Plaza de las Américas se integrarian con el CADE de la estacion
Nro. 4 de PLMB, teniendo en cuenta la cercania con el punto, el espacio disponible y el
numero de entidades que actualmente tienen presencia en dichos puntos.

Los Cades Muzu y Tunal se integrarian con el SuperCADE de la estacion Nro. 9 de LPLMB,
teniendo en cuenta su cercania, el espacio disponible y el numero de entidades que
actualmente tienen presencia en dichos puntos.

En resumen, las metas propuestas son las siguientes:

e Adquirir un predio para un (1) SUPERCADE en el sector de Usme.

e Disefiar, construir y dotar un (1) SUPERCADE en el sector de Usme.

e Disefar, construir y dotar tres (3) CADES y un (1) SUPERCADE, integrados a la
Primera Linea del Metro.

e Trasladar la atencion de los CADES Kennedy y Plaza de las Américas a la atencién
del nuevo punto en la estacion 4 de la PLMB.

e Trasladar la atencién de los CADES Muzu y Tunal a la estacién a la atencién del
nuevo punto en la estaciéon 9 de la PLMB.

Asi las cosas, la Red Cade en su canal presencial quedaria conformada asi: once (11)
SUPERCADES vy catorce (14) CADES, beneficiando a la ciudadania de 22 UPL,
incrementando la cobertura geografica en 4 UPL.

Centros de Encuentro y Albergues

De acuerdo con los datos de la Unidad para las Victimas (UARIV) y el RUV en Colombia a
31 de diciembre de 2022, el pais tiene 9.405.522 personas reconocidas como victimas del
conflicto armado (en adelante VCA) e incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV),
esto es el 18% del total de la poblacién en el pais. En la ciudad de Bogota D.C se ubican
348.884 VCA, es decir, el 3,71% del total que hay en el pais. Es importante sefialar que la
informacioén de personas ubicadas en la ciudad no necesariamente corresponde al nimero
de VCA que residen permanentemente en el distrito capital, pues esta informacién
corresponde a personas que en algun momento estuvieron en la ciudad o en el momento
de la actualizacion de sus datos se encontraban en la misma, pero que a la fecha de corte
no necesariamente reside en esta.

La Ubicacién de las victimas del conflicto armado en Bogota D.C De acuerdo con la UARIV
el area geografica de un territorio se divide en urbano, que se caracteriza por estar
conformada por conjuntos de edificaciones y estructuras contiguas agrupadas en
manzanas, las cuales estan delimitadas por calles, carreras o avenidas, principalmente;
Rural (centro poblado) que se refiere a las areas que se encuentran en las cabeceras
municipales, pero se encuentran en area rural; y rural disperso, que se ubica en las areas
rurales alejadas a las cabeceras municipales. En tal sentido, la poblacién VCA que habita
en la ciudad de Bogota D.C con corte al 31 de octubre de 2022, se ubica principalmente
en area urbana 94%, mientras que en area rural (centro poblado) 4% y rural disperso 2%.
Tabla 2. Poblaciéon VCA por area de ubicacion Tipo de ubicacion de la zona de residencia
TIPO DE UBICACION Total VCA Urbano 326182 Rural (Centro Poblado) 14670 Rural
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disperso 5255 Sin informacién 2203 Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV), Bogota
D.C 31 de octubre de 2022

TIPO DE UBICACION TOTAL VCA
Urbano 326182
Rural (Centro Poblado 14670
Rural disperso 5255
Sin Informacién 2203

Tabla 7: Poblacion VCA por area de ubicacion

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV), Bogota D.C 31 de octubre de 2022

Llama la atencion en este caso que de acuerdo con los datos de proyeccion de poblaciéon
para 2022 del censo de 2018, en Bogota D.C viven 30.578 personas entre centros poblados
y rural disperso, y el total de la poblacion VCA que se ubica en estas mismas areas es de
19.925 VCA, esto es, el 65% de la poblacion rural de la ciudad se declara victima del
conflicto armado. Respecto a la distribucion de VCA en el distrito capital por localidades,
el 56% de VCA se encuentran ubicadas en las localidades de Kennedy, Ciudad Bolivar,
Bosa, Suba, Engativa y Rafael Uribe Uribe.

LOCALIDAD TOTAL % VCA (célculo)

Sin informacién 88316 25.4%

Kennedy 38974 11.2% 52213
Ciudad Bolivar 37962 10% 50857
Bosa 36534 10.5% 48944
Suba 29256 8.4% 39194
Engativa 19358 5.6% 25934
Usme 19007 5.5% 25463
Rafael Uribe Uribe 13902 4.0% 18624
San Cristébal 11405 3.3% 15279
Usaquén 7725 2.2% 10349
Santafé 6591 1.9% 8830
Puente Aranda 6546 1.9% 8770
Tunjuelito 6313 1.8% 8457
Fontibdén 6173 1.8% 8270
Los Martires 4541 1.3% 6084
Barrios Unidos 4333 1.2% 5805
Chapinero 4018 1.2% 5383
Teusaquillo 3582 1.0% 4799
Antonio Narifio 2301 0.7% 3083
Candelaria 1308 0.4% 1752
Sumapaz 165 0.0% 221

Tabla 8: Poblacién VCA por localidades
Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV), Bogota D.C 31 de octubre de 2022
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llustracion 9: Consolidado segundo semestre 2021 y 2022 atenciones a la poblacion victima Centros de Encuentro

Nota: datos expresados en numeros cardinales Fuente: Formato Excel reporte diario entidades Centros de Encuentro DRI
— ACPVR semestre de 2021 y afio 2022, consultado el dia 31/03/2023.
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3. Sector Salud
3.1. Contexto y caracteristicas de prestacion de servicios

La Secretaria Distrital de Salud, ha adelantado la organizacién y actualizacion de la red
publica prestadora de servicios de salud en el marco del “Programa de Reorganizacion,
Redisefio y modernizacion de Redes de Prestacion de Servicios de Salud” (En
cumplimiento de la Ley 715 de 2001 y el articulo 156 de la Ley 1450 de 2011) es asi que:

En el afo 2013, La Secretaria Distrital de Salud presenté el ajuste a la red publica de
servicios de Salud, la cual consistié en cuatro (4) redes territoriales con veintidos (22)
hospitales publicos cinco (5) son de lll nivel, ocho (8) son de Il nivel y nueve (9) de | nivel
con equipamientos de atencién denominados Unidades Basicas de Atencién — UBA,
Unidades Primarias de Atencién en Salud — UPA y Centros de Atencién Médica Inmediata

— CAMI, Clinicas y Hospitales de I, Il, lll Nivel de atencion, para el desarrollo del modelo
de atencion recibiendo aval por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social el 22-08-
2013.

En el aiio 2016. El Distrito de Bogota mediante el Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016 del
Concejo de Bogota, D.C., efectud la Reorganizacion del sector Salud, con el que se
definieron entidades y organismo administrativos, ademas realizaron fusién de las 22
Empresas Sociales del Estado (citadas anteriormente), adscritas a la Secretaria de Salud
de Bogota, D.C., asi:

e E.S.E. Subred Integrada de Servicios de Salud Sur: en la que se fusionaron las
Empresas Sociales del Estado de Usme, Nazareth, Vista Hermosa, Tunjuelito,
Meissen y El Tunal

e E.S.E. Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente: en la que se
fusionaron las Empresas Sociales del Estado de Estado Pablo VI Bosa, del Sur,
Bosa, Fontibon y Occidente de Kennedy.

e E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte: en la que se fusionaron las
Empresas Sociales del Estado de Usaquén, Chapinero, Suba, Engativa y Simén
Bolivar.

e E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente: en la que se
fusionaron las Empresas Sociales del Estado de Rafael Uribe, San Cristébal, Centro
Oriente, San Blas, La Victoria y Santa Clara.

Las cuatro E.S.E de caracter Distrital organiza los servicios ambulatorios y hospitalarios,
en todos los grados de complejidad, y se complementan con las redes de las E.P.S de
caracter privado en servicios no disponibles.

Las E.S.E haran parte de la organizacion de la Red Publica de Servicios de Salud Distrital,
la coordinacién y articulacion de la misma se realiza a través del Comité Directivo de Red,
presidido por el Secretario de Salud Distrital.

53
SECRETARIA DE ok
= PLANEACION | BOGOT.

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP.1-757 + 2023 - SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

Es asi que, la estructura organizacional del sector publico de la salud en Bogota D.C.,
aprobada por Acuerdo del Concejo de Bogota D.C. 641 de 2016 que reorganiza el sector,
establece una jerarquia en la cual la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. se
constituye en el Ente Rector y, el Fondo Financiero Distrital de Salud y las cuatro sub-redes
integradas de servicios de salud: Norte, Centro-oriente, Suroccidente y Sur (E.S.E.), se
constituyen como entidades adscritas al sector. Asi mismo, se adscriben como entidades
con vinculacion especial: Capital Salud EPS-S S.A.S. y la Entidad de Asesora de Gestion
Administrativa y Técnica -EAGAT, denominada hoy EGAT, creadas como sociedades de
economia mixta. El Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacion en Salud
(IDCBIS), se adscribe y crea como entidad sin animo de lucro mixta.

llustracion 10. Organizacion del Sector Salud Bogota

Secteatra Distrial de Salud e Bogots D (Cabezs del
Artcuks 32 Acverdo 641 de 2016
o
Comité Directivo de
Red
Cansejo Distralde
I : Sequridad Socalen
Salud
Enidades con
Endidides Adscritas Vinculacon Especial
Fando Financiera Distrital de Subredes Integradas de Sociedod 8o OO | ¢ oy e o i de
Saud (Estableciniento Publco it Coitl Salu EFS
ko Servicos de Saud s Lucro Misa
— ST B ::l
[ | T 1 [
Subredintegradade | Subredmegiadade | Subredintegradade | Subred Integradade
ServiciosdeSehidSur. | SenicosdeSadSur | Semiciosde Salud Senicos de alud EAGAT 0cais
ESE. Occidente-ESE. Norte-ESE. Centro Oriente-£SE.

Fuente: Acuerdo del Concejo de Bogota D.C. 641 de abril 6 de 2016

En este sentido, Bogota, D.C., hace una apuesta por el cambio en la forma de organizacion
y gestion de los servicios de salud, para permitir la atencion integral e integrada con
enfoque territorial, diferencial, resolutivo y participativo con énfasis en la promocién y
proteccion de la salud, a nivel individual, familiar y comunitario. Asi mismo, organiza la
prestacion los servicios de Salud en Redes Integradas de Servicios de Salud como una de
las principales expresiones operativas del enfoque de la atencion primaria en salud (APS)
a nivel de los servicios de salud, contribuyendo a hacer una realidad varios de sus
elementos mas esenciales tales como la coberturay el acceso universal; el primer contacto;
la atencién integral, integrada y continua; el cuidado apropiado; la organizacién y gestiéon
optimas; la orientacion familiar y comunitaria: y la accion intersectorial, entre otros.

Con la entrada en vigencia del Acuerdo 641 de 2016 “Por el cual se efectia la
reorganizacioén del Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de
2006 y se expiden otras disposiciones”, se llevé a cabo la reorganizacion del sector salud
en el Distrito Capital, definiendo las entidades y organismos que lo conforman, para lo cual,
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se determind la fusién de algunas entidades y la creacién de otras; lo que implicé a nivel
sectorial entre otras acciones, redistribucion y priorizacién de proyectos, los cuales, en las
ultimas administraciones, han sido el derrotero para impulsar la ejecucion de programas
de inversion en los Planes de Desarrollo Distrital, apalancando asi la modernizacién de la
infraestructura fisica del sector Salud, y la continuidad de proyectos en lo que hoy refiere a
tipologias de Centros de Salud y Hospitales.

Esta reorganizacién ha buscado privilegiar el desarrollo misional en la prestacion de
servicios de salud de los hospitales de la red publica distrital a partir de reducir la variedad
de tipos de infraestructuras, reconceptualizar los componentes del modelo de prestacion,
redefinir las tipologias de infraestructuras y desarrollar la vocacion de los equipamientos a
partir de elementos de complementariedad y subsidiariedad en consonancia con su
capacidad resolutiva. Igualmente modernizar la gestién de la provisiéon de logistica a la
operacion (servicios no misionales) a partir de herramientas que fortalecen las economias
de escala, la inteligencia de mercados, la maduracién de mercados de dispositivos,
insumos y materiales a partir de la especializacion de grupos de trabajo, el desarrollo
corporativo para el apoyo a la gestién y la centralizacién de compras.

El Subconjunto de estas infraestructuras junto con los procesos de gestion y prestacion y
talento humano entrenado, definen para 4 las areas geograficas la red fisica, tecnoldgica
y de comunicaciones prestacion de la totalidad de los servicios incluidos en el plan de
beneficios; red norte, centro oriente, suroccidente y sur®.

llustracion 11. Red Distrital Subredes Integradas de Servicios de Salud

Sumapaz

Modelo especial rural

Fuente: Plan Territorial de Salud.

En el marco del Acuerdo 641 de 2016, se contempla los siguientes criterios a considerar
en la organizacion de la red publica:

e La oferta publica de prestacién de servicios de salud del Distrito Capital se
organizara en una Red Integrada de Servicios de Salud Distrital, que se estructura
a través de cuatro subredes que correspondan a cada una del ESE resultante de
una fusion.

4 Secretaria Distrital de Salud. Fondo Financiero Distrital de Salud. MODELO DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD- AIS.
REORGANIZACION DE LA RED PUBLICA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DEL D.C.
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e Cada una de las cuatro subredes ESE producto de la fusién, prestaran servicios
integrales de salud de todos los niveles de complejidad y se articularan en una sola
Red Integrada de Servicios de Salud Distrital.

e |as subredes se organizaran en servicios ambulatorios y hospitalarios, en todos los
niveles de complejidad.

e Enlas cuatro subredes de servicios de salud se adelantaran acciones de promocién
de la salud y prevencion de la enfermedad a nivel individual y colectivo, que brinden
al usuario una atencion integral.

e Se complementaran con redes privadas del sector salud en servicios no
disponibles.

e Se fortaleceran las acciones de autocuidado y mutuo cuidado y las acciones
intersectoriales que fomenten acciones individuales y colectivas para incentivar
estilos de vida saludable.

e En cada una de las subredes de prestacion de servicios de salud se desarrollara
una central de urgencias de conformidad con las necesidades de la poblacion, la
demanda de servicios y la accesibilidad geografica.

e La coordinacion y articulacion de la red integrada de servicios de salud, se realizara
a través de un Comité Directivo de Red.

e Se conformaran Comités Sectoriales e Intersectoriales, como instancias de
coordinacion y como instrumentos para el adecuado desarrollo de las funciones del
sector salud.

Politicas Publicas - Marco Politico Nacional

La ley 1438 de 2011 orienta el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud en el marco de la
estrategia de Atencién Primaria en Salud, que articula el desarrollo social, econémico y
humano a través de la integracion y participacion activa de todos los sectores y actores en
el territorio, armonizando la planeacion y ejecucion de acciones de los diferentes sectores
en las que concurren acciones de salud publica, promocién de la salud, prevencion de la
enfermedad y demas prestaciones, en el marco de una estrategia de Atencion Primaria en
Salud, para impactar positivamente el entorno y contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacioén y los indicadores en salud, en el marco de los Determinantes Sociales.

La Atencion Primaria en Salud es la estrategia de coordinacion intersectorial que permite
la atencién integral e integrada, desde la salud publica, la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente,
en todos los niveles de complejidad, a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los
usuarios.

Esta estrategia se rige por los principios de universalidad, interculturalidad, igualdad y
enfoque diferencial, atencién integral e integrada, accion intersectorial por la salud,
participacion social comunitaria y ciudadania decisoria y paritaria, calidad, sostenibilidad,
eficiencia, transparencia, progresividad e irreversibilidad, con énfasis en la promocién de la
salud y prevencion de la enfermedad; acciones Intersectoriales para impactar los
determinantes en salud; cultura del autocuidado; orientacion individual, familiar y
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comunitaria; atencion integral, integrada y continua; interculturalidad, que incluye entre
otros los elementos de practicas tradicionales, alternativas y complementarias para la
atencion en salud; talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado,
suficiente y cualificado; fortalecimiento de la baja complejidad para mejorar la resolutividad;
la participacion activa de la comunidad y el enfoque territorial.

En lo relacionado con la conformacién de las redes integradas de servicios de salud, el
articulo 62 establece que la estrategia de Atencién Primaria en Salud es la guia para su
organizacion y funcionamiento, en el marco de las competencias de las entidades
territoriales y las Entidades Promotoras de Salud a través de los Consejos Territoriales de
Seguridad Social en Salud, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de
la Proteccion Social.

Plan de Desarrollo Nacional®

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad’,
“Hacia un Pacto por Colombia, con Legalidad, Emprendimiento y Equidad para Todos”,
tiene como propdsito construir equidad verdadera y sostenible, su objetivo es marcar los
lineamientos para el crecimiento y mejoramiento del pais y determina los procesos que se
deben llevar a cabo para cumplir con estas metas. Dentro de sus pactos estructurales, el
denominado “pacto por la equidad” es el que compete al Sector Salud, disefiado como una
politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados,
que busca garantizar igualdad de oportunidades para todos los colombianos. Este pacto
incluye las oportunidades para la inclusidon social y las oportunidades para la inclusién
productiva (acceso eficiente y con calidad a servicios de salud, cuidado infantil, educacion
y formacion de capital humano, seguridad alimentaria, vivienda y habitat).

El pacto por la equidad resalta para la puesta de la atencién en salud:

“Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia y salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos”. Define como
objetivos para su logro “ampliar la atencion integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia, buscando que todos accedan a educacion, nutriciéon, atencién en salud,
formacion de familias y proteccién”, “anticipar las vulneraciones de los nifios y nifias para
evitar que sucedan, creando un subsistema de proteccién que vincule a todo el Estado”,
“fortalecer las capacidades de las familias, promover valores y herramientas para el cuidado

y la crianza”.

“Salud para todos con calidad y eficiencia”: Define como objetivos para su logro “lograr la
satisfaccion del usuario brindandole mayor calidad y oportunidad en la atencién. Dotar con
talento humano e infraestructura en salud a las regiones del pais de acuerdo con sus
necesidades”, “controlar la hipertension y asi reducir el riesgo de enfermedades

5 Nota: A la fecha de entrega del presente documento se encuentra en fase de revision la ley de reforma a la salud.
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cerebrovasculares y del corazén
sostenibilidad financiera”.

aclarar y sanear las deudas del sistema y lograr su

En el marco del Programa de Gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022-
2026", en lo relacionado con una Sociedad para la Vida, garante de derechos segun lo
contemplado en la Constitucion Politica de 1991, se prevé el desarrollo de un modelo de
salud preventivo y predictivo soportado en la conformacion de Redes Integradas e
integrales de Salud con enfoque territorial orientadas por los Consejos Territoriales de
Salud. Estas redes garantizaran el acceso a la atencion integral de las poblaciones rurales
y urbanas, cerca de su vivienda y su lugar de estudio y de trabajo. La red estara conformada
por hospitales publicos fortalecidos desde el nivel primario hasta la alta complejidad, asi
como por prestadores privados contratados por el Estado a nivel nacional y territorial,
asegurando una distribucion equitativa en términos de cobertura, acceso y calidad, y
capacidad resolutiva segun las necesidades de la poblaciéon. En estas redes operaran
equipos médicos interdisciplinarios que cubriran de manera activa y progresiva, todo el
territorio nacional, llegando a todos los entornos de vida cotidiana con acciones individuales
y colectivas, que resuelvan la mayoria de los problemas de salud en el respectivo territorio.

El modelo preventivo operara con adscripcion poblacional de tal manera que la red integral
e integrada garantice atencion y resultados en salud a grupos poblacionales segun
caracteristicas socioculturales, epidemiologicas y de ubicacion territorial, apoyada en
mecanismos de referencia y contrarreferencia. Asi mismo contara con un sistema de unico
de informacion interoperable que soporte la toma de decisiones, la operaciéon misional y
administrativa y asegure transparencia y seguimiento de la operacién en tiempo real.

El marco estratégico de la Politica se fundamenta en la Atencién Primaria en Salud-APS,
con enfoque de salud familiar y comunitaria, el cuidado, la gestion integral del riesgo y el
enfoque diferencial para los distintos territorios y poblaciones. Estas estrategias permiten
la articulacion y armonizacién del aseguramiento, la prestacion de servicios de salud y el
desarrollo de las politicas y programas en salud publica, de acuerdo con la situacion de
salud de las personas, familias y comunidades, soportada en procesos de gestion social y
politica de caracter intersectorial, las cuales deben aplicarse en cada uno de los contextos
poblacionales y territoriales.

En el contexto del nuevo Plan de Gobierno 2022-2026, se orienta la Atencién Primaria en
Salud a la articulacion y coordinacion de los servicios de salud con otros sectores del
Estado y la participacion de la comunidad, para garantizar la integralidad de la atencion, la
afectacion favorable de los determinantes sociales de la salud y el mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones en sus territorios. Como puerta de entrada al sistema de
salud que se estructura en redes integrales de servicios inter y transdisciplinarios cuenta
con alta capacidad resolutiva de los problemas con enfoque individual, familiar, comunitario,

6 Programa de Gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022-2026. |l. Colombia, Sociedad para la Vida - 3.8
Salud para la vida y no para el negocio. Paginas 37 -40.
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laboral y territorial para prevenir y resolver la mayoria de los problemas de salud de la
poblacion.

Politica de Atencion Integral en Salud

La ley 1751 de 2015, la Ley Estatutaria tiene como objeto garantizar el derecho
fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de protecciéon. Para
preservar este derecho, la norma en mencion establece la adopcion de politicas publicas
en salud que garanticen la equidad en salud.

En cumplimiento de la Ley Estatutaria en Salud, mediante la Resolucién 429 de 2016 se
adopta la Politica de Atencion Integral en Salud -PAIS-, y, posteriormente con la Resoluciéon
2626 de 2019 “Por la cual se modifica la Politica de Atencién Integral en Salud -PAIS y se
adopta el Modelo de Accion Integral Territorial-MAITE” la Politica de Atencion Integral en
Salud - PAIS se define como el conjunto de enfoques, estrategias, procesos, instrumentos,
acciones y recursos que centra el sistema de salud en el ciudadano, permite atender a la
naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud y orienta los objetivos del
sistema de salud para generar mejores condiciones de salud de la poblacién, ordenando la
intervencion de los integrantes del sistema de salud y de otros actores responsables de
garantizar la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, el diagnostico, el
tratamiento, la rehabilitacion, la paliacion y la muerte digna, en condiciones de
accesibilidad, aceptabilidad, oportunidad, continuidad, integralidad y capacidad resolutiva.

Modelo de Accioén Integral Territorial -MAITE

Definido por la Resoluciéon 2626 de 2019 como el conjunto de acciones y herramientas que,
a través de acuerdos interinstitucionales y comunitarios, orienta de forma articulada, la
gestion de los integrantes del sistema de salud en el territorio para responder a las
prioridades de salud de la poblacion y contribuir al mejoramiento de la salud, la satisfaccion
de las expectativas de los ciudadanos y a la sostenibilidad del sistema, bajo el liderazgo
del departamento o distrito.

El MAITE, esta fundamentado en la Atencién Primaria en Salud, centrado en las personas,
las familias y las comunidades y sus objetivos son:

a) garantizar el pleno disfrute del derecho fundamental a la salud en los territorios, b)
fortalecer la autoridad sanitaria territorial, c) articular los agentes del sistema de salud y los
actores territoriales en torno a las acciones requeridas para el logro de los resultados de
salud, d) ajustar las respuestas del sistema de salud a las necesidades de los territorios y
a sus poblaciones, e) mejorar las condiciones de salud de la poblacion, la satisfaccion de
los usuarios frente al sistema de salud y la sostenibilidad financiera del mismo. Define asi
ocho (8) lineas de accion para su operacién con acciones especificas denominadas: a)
Aseguramiento, b) Salud Publica, c) Prestacion de Servicios, d) Talento Humano en Salud,
e) Financiamiento, f) Enfoque diferencial, g) Intersectorialidad, h) Gobernanza.

La linea de Salud Publica.
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Propende por adoptar, adaptar, implementar y evaluar las Rutas Integrales de Atencién en
Salud de manera articulada con los demas integrantes del sistema de salud que operan en
el territorio.

La linea de Prestacion de Servicios comprende entre sus acciones:

e Implementar mecanismos, instrumentos o metodologias para la actualizacion,
verificacion y analisis de disponibilidad y suficiencia de los servicios de salud que
incluya la estimacion del diferencial entre la disponibilidad y lo requerido en talento
humano, recursos tecnolégicos, financieros y fisicos para la atencion de la
poblacién, teniendo en cuenta la situaciéon de salud y los ambitos territoriales.

e Implementar las redes integrales de prestadores de servicios de salud habilitadas y
su seguimiento permanente en términos de disponibilidad, suficiencia y completitud
para la atencién en salud de la poblacion.

e Mejorar la infraestructura y la dotacion de los prestadores de servicios de salud en
el territorio.

e Fortalecer los servicios extramurales e incorporar tecnologias de atencion en sitio
garantizando su resolutividad.

e Fortalecer los Sistemas de Informacién en Salud promoviendo la interoperabilidad
de estos y su operacioén en linea y en tiempo real.

e Fortalecer las actividades de telesalud y la modalidad de telemedicina,
aprovechando todas las fuentes de datos y las tecnologias digitales.

En el contexto del nuevo Plan de Gobierno 2022-2026, el modelo de atencion en salud se
plantea como el conjunto de bienes y servicios articulados en el sistema de salud que actua
en los ambitos individual y colectivo para resolver necesidades sanitarias en los territorios,
con responsabilidades institucionales y sociales que permitan la materializacién del
derecho a la atencion integral en salud para su mantenimiento y recuperacion, y para la
prevencion, atencion y rehabilitacién de las personas afectadas tanto por enfermedades
generales como las relacionadas con el trabajo y los accidentes de transito. Tiene un
alcance mayor al componente asistencial integral de servicios curativos con enfoque
familiar y comunitario, involucrando la territorializacion, el fortalecimiento de la participacion
social y la gestion intersectorial.

3.1.1. Redes Integrales de Prestadores de Servicios de Salud -RIPSS

La implementacion y seguimiento de las Redes Integrales de Prestadores de Servicios de
Salud -RIPSS- es una de las acciones contempladas en la linea de prestacion de servicios
del MAITE. Las RIPSS se define como el conjunto articulado de prestadores de servicios
de salud u organizaciones funcionales de servicios de salud, publicos y privados; ubicados
en un ambito territorial definido con una organizacion funcional que comprende un
componente primario y un componente complementario; bajo los principios de
disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y calidad al igual que los mecanismos
requeridos para la operacion y gestion de la prestacion de servicios de salud, con el fin de
garantizar el acceso y la atenciéon oportuna, continua, integral, resolutiva a la poblacion,
contando con los recursos humanos, técnicos, financieros y fisicos para garantizar la
gestion adecuada de la atencion, asi como de los resultados en salud.
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De acuerdo con lo establecido en la resolucién 1441 de 2016, la conformacion y
organizacion de las redes esta a cargo de la Entidad Promotora de Salud, considerando
factores como la demanda existente, las necesidades y dinamica de su poblacién a cargo,
los grupos de riesgo, eventos especificos; a fin de incidir positivamente en la accesibilidad,
integralidad, continuidad, oportunidad, resolutividad de la atenciéon y por ende en los
resultados en salud. Estas redes deben procurar solventar las limitaciones de oferta bajo el
principio de eficiencia y racionalizacion, y emplear economias de escala para posibilitar
servicios disponibles de manera razonable. La conformacién y organizacion de la red se
concibe sobre dos componentes prestacionales:

Componente primario: Encargado de las acciones individuales y colectivas de fomento y
auto cuidado de la salud, proteccidon especifica, busqueda activa de casos, deteccion
temprana, tratamiento y rehabilitacion basica.

Las acciones por desarrollar en términos generales en el componente primario son:

e |dentificacion, medicion e intervencion de riesgos e induccion de demanda a través
de equipos multidisciplinarios, con acciones a nivel domiciliario, comunitario e
institucional.

e Programas de atencién individual de alta externalidad como vacunacion, control de
nifio sano y programas dirigidos a entornos institucionales y socioculturales
especificos (adolescentes, habitantes de calle, entre otros).

e Concertacion de planes de cuidado primario con la poblacién adscrita.

e Salud familiar y comunitaria que integra la medicina familiar y otras profesiones,
alrededor del manejo de riesgos y respuesta integral a la enfermedad.

e Prestaciones individuales en medicina general, medicina familiar y especialidades
basicas, orientadas a la resolucion de las condiciones mas frecuentes que afectan
la salud.

e Prestacion de servicios de salud a personas vulnerables (victimas, unidades de
tratamiento de VIH-Sida, servicios diferenciados para adolescentes o victimas de
maltrato) con manejo adecuado y trato diferencial, para evitar practicas
discriminatorias o que hagan evidente su condicién de vulnerabilidad.

e Enlace con los servicios sociales ubicados en el territorio para proveer asistencia
social a las personas que lo requieran dentro del proceso de atencion.

Componente complementario: Es el componente prestacional encargado del tratamiento y
la rehabilitacion especializada de pacientes que deban ser atendidos por riesgos ya
materializados que demandan mayor complejidad en la atencién y estan orientados a
garantizar las prestaciones individuales cuya atencion requiere de mayor tecnologia
médica, con especialidades y subespecialidades médicas no disponibles en el componente
primario, o en el componente complementario dentro de un territorio, o incluso en varios
territorios; y que como tal, pueden constituirse en centros de referencia nacional.

La integralidad y continuidad de la atencidon se garantiza a través de la organizacion,
articulacion y coordinacion entre el componente primario y complementario, en donde el
sistema de referencia y contrarreferencia al interior de la red toma un papel fundamental,
asi como el sistema de informacioén y los recursos logisticos que soporten la gestion del
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proceso de atencion y garanticen disponibilidad, suficiencia, accesibilidad, continuidad e
integralidad de los servicios.

En lo referente a la red de urgencias, deberan coordinar su participacion y gestion con las
respectivas entidades departamentales y distritales de salud, mediante los Centros
Reguladores de Urgencias y Emergencias - CRUE.

En el marco del nuevo Plan de Gobierno 2022-2026, las redes de servicios de salud se
conformaran con instituciones de salud, publicas y privadas, y operaran teniendo en cuenta
las necesidades identificadas a nivel individual y poblacional, bajo la figura de adscripcion
a la red que se conforme en el territorio, en donde tendran mayor relevancia los centros de
atencion primaria en salud como puerta de entrada al sistema y los equipos médicos
interdisciplinarios, apoyados en un sistema de referencia y contrarreferencia que garantice
la prestacion de servicios ambulatorios, hospitalarios y de apoyo diagndéstico y
complementacion terapéutica de baja, mediana y alta complejidad

Marco Politico Distrital

El Plan de Desarrollo del Distrito 2020-2024, fue adoptado mediante el acuerdo del Concejo
de Bogota No. 761 de junio de 2020, el cual es denominado” Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”. El Plan constituye el marco de accién de las
politicas programas, estrategias y proyectos de la Administracion Distrital, para lograr una
distribucion mas equitativa de los costos y beneficios de vivir en Bogotd, impulsar la
recuperacion de la actividad socioecondmica y cultural asociada al control de la pandemia
del COVID-19. Para transformar a Bogota, el Plan propone un nuevo contrato social, un
acuerdo entre el Estado, el mercado y la ciudadania para cuidar a quienes estan mas
desprotegidos, especialmente las mujeres, las nifas, los nifios, los jévenes, los adultos
mayores, y las personas en situacion de discapacidad, discriminacién o exclusion.

La vision y estructura del Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del siglo XXI" tiene cinco propésitos y 30 logros de ciudad con metas
trazadoras que se orientan al cumplimiento de los Objetivos de desarrollo Sostenible -ODS
en el 2030, y que se ejecutan a través de programas generales y estratégicos y de metas
estratégicas y sectoriales en el presente cuatrienio. El objetivo de esta estructura es lograr
que todos los sectores trabajen para los grandes propdsitos y logros de la ciudad en el
corto y largo plazo.

Los cinco (5) grandes propositos de ciudad son:

1. Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusién social, productiva y politica.
2. Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota, adaptarnos y mitigar el
cambio climatico. 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de
cultura ciudadana, paz y reconciliacion. 4. Hacer de Bogota regién un buen vividero que
atrae talento y genera oportunidades. 5. Construir Bogota-regién con gobierno abierto,
transparente, y ciudadania consciente.

El proposito 1 “Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusiéon social,
productiva y politica” incluye al sector salud. Este propodsito protege a quienes estan en
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mayor desventaja; busca que tengan mayores ingresos, mas seguridad social, mas salud,
mas educacién y mas oportunidades. Promulga que quienes viven en extrema pobreza, las
mujeres, las nifias, los nifos; los jovenes que no tienen acceso al trabajo y a la educacion,
y los adultos mayores, son prioridad. Para el efecto y considerando los avances en el
desarrollo del modelo de atencion al afio 2019, contempla:

e Meta trazadora: Ajustar el actual Modelo de Salud para basarlos en APS
incorporando el enfoque poblacional diferencial, de cultura ciudadana de género,
participativo, territorial y resolutivo que incluya ruralidad, y a la poblacién
discapacitada, y aporte a modificar los determinantes sociales de la salud en la
ciudad y lograr impacto en la morbimortalidad de la poblacion cubierta.

e Programa Estratégico Oportunidades de educacion, salud y cultura para mujeres,
jovenes, nifios, nifias y adolescentes: A 2024 cumplir con el avance del Plan de
Fortalecimiento de la infraestructura y dotacion del sector salud, contribuyendo al
cierre de brechas de inequidad territorial con el sur y sur occidente de la ciudad
mediante la ampliacion de servicios de salud en las localidades con menos servicios
ya sea por creacion de nueva infraestructura como con el fortalecimiento de los
servicios actuales. Esto en defensa del derecho a la salud y en virtud de elementos
esenciales tales como accesibilidad, equidad y progresividad.

e Dentro de los logros propuestos por la Administracion Distrital se encuentra el de
“Completar la implementacion de un modelo de salud publica con enfoque
poblacional-diferencial, de género, participativo, resolutivo y territorial que aporte a
la modificacion de los determinantes sociales de la salud”, y que tuviese como
indicador una “estrategia fundamentada en la Atencién Primaria en Salud bajo el
enfoque social del riesgo”.

Logro sustentado en el “enfoque de determinantes sociales de la salud” (OMS, 2008) y en
el “enfoque de determinacion social” (Jaime Breilh), que acoge los elementos planteados
en el diagnodstico de ciudad, que plantea la necesidad de “conocer el perfil
sociodemografico y epidemioldgico de sus habitantes y los retos en término de transicion
en los perfiles de morbilidad, mortalidad, envejecimiento y migracién”, ligandolo a “los
diferentes escenarios de la vida cotidiana en los cuales los sujetos desarrollan y constituyen
su vida, construyen vinculos y se relacionan entre si y, con el entorno al que pertenecen,
comprendiendo como las diferentes dinamicas en que esto se da favorecen la prevencion
de eventos negativos en salud o, por el contrario, incrementan el riesgo de presentarlos”.

Lo anterior igualmente en respuesta al pacto por la salud firmado por la alcaldesa, que
plantea: “Desarrollar en Bogota el Modelo de Atencion en Salud como el eje estratégico,
cuya base sera la Atencion Primaria en Salud contando con equipos interdisciplinarios que
llevaran la salud mas cerca de la gente. Su trabajo sera extramural, visitaran los hogares
en los territorios previamente definidos, para diagnosticar e intervenir las condiciones que
atacan la salud, disminuirlos o eliminarlos y reforzar los determinantes protectores para
promover modos y habitos de vida saludables con énfasis en género, materno infantil,
violencia intrafamiliar y sexual, salud mental, enfermedades crénicas y nutricion, entre
otros.”

La aprobacion del Plan Distrital de Desarrollo por el Concejo de la ciudad se dio en el
contexto de la pandemia por COVID-19. La discusion del Plan Distrital de Desarrollo y la
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presentacion de la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial reflejan la influencia del
momento que vivimos como humanidad. Afrontar la pandemia resignificé nuestras
costumbres, modos de vivir, la comprensién de nuestra vida en sociedad, y la manera en
gue nos pensamos como seres humanos. Desnudé nuestro tiempo. Nos puso a pensar con
insistencia sobre nuestra relaciéon con la enfermedad, con los ecosistemas, con el agua,
con la vida, con la otra y el otro. Nos llevo a cuestionar las certezas de nuestra época, y a
reconciliarnos con la incertidumbre, la solidaridad y la compasion. En los afios 2021 y
siguientes, la ciudad se prepara para la reactivacion de la vida social y econémica; lo hace
reflexionando y tomando consciencia sobre lo vivido en pandemia: la pérdida de seres
queridos, los retrocesos y desafios en temas econdmicos, sociales y culturales. Esta
conciencia nos llama a re-encontrarnos y re-construirnos de maneras diferentes, poniendo
en primer plano la proteccion de la vida.

3.1.2. Plan Territorial de Salud

El Plan Territorial de Salud para Bogota D.C. 2020-2024 es un instrumento béasico de
politica publica sectorial y las metas evaluables en materia de autoridad sanitaria territorial
son:

e A 2024 ajustar el actual Modelo de Salud basado en APS incorporando el enfoque
poblacional, diferencial, de cultura ciudadana, de género, participativo, resolutivo y
territorial que aporte a modificar de manera efectiva los determinantes sociales de
la salud en la ciudad. (Meta Trazadora del Plan de Desarrollo).

e A 2024 haber desplegado una estrategia que, con fundamento en la Atencion
Primaria en Salud bajo el enfoque social del riesgo, a través de equipos
interdisciplinarios para el abordaje del 100% de los territorios priorizados para
mejorar las condiciones en salud de la poblacion.

e A 2024 orientar la implementacion de las RIAS con énfasis en las priorizadas para
el D.C., en las Redes Integrales de Prestadores de Servicios de Salud de las EAPB
autorizadas para operar en Bogota D.C.

e A 2024 realizar el seguimiento a la implementacién de un (1) Modelo de Salud
basado en APS, ajustado con enfoque poblacional, diferencial, de cultura
ciudadana, de género, participativo, resolutivo y territorial que aporte a modificar de
manera efectiva los determinantes sociales de la salud, involucrando las EAPB
autorizadas para operar en Bogota D.C. y las IPS priorizadas.

e A 2024 realizar seguimiento e incrementar de 6 a 8 las Rutas Integrales de Atencion
en Salud en las 4 Subredes Integradas de Servicios de Salud Publica Distritales, de
manera progresiva y escalable, en el marco del Modelo de Salud.

3.1.3. Plan de Ordenamiento Territorial

Mediante el Decreto 555 del 29 de diciembre de 2021, la Alcaldesa de Bogota adopté la
revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C, plan que aplica para
toda la jurisdiccion del Distrito Capital en sus suelos urbano, rural y de expansion. Este plan
armoniza los principios, objetivos y metas de la Agenda 2030, vincula los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el ordenamiento territorial y atiende los desafios regionales,
economicos, ambientales, de la solidaridad, de gobernanza y administracion local, asi como
desafios del habitat sostenible.
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En el marco de los anteriores desafios se plantean 11 politicas publicas, entre las cuales
se definio la politica del Cuidado para el Ordenamiento Territorial. Esta orienta a consolidar
una Bogota - Region cuidadora, que acoge, respeta y se ocupa deliberadamente de la
distribucion de la prosperidad colectiva, para construir confianza entre los ciudadanos y las
instituciones; ejercer libremente los derechos y cumplir los deberes; proteger a las mujeres,
nifias y nifos, y poblaciones con mayor vulnerabilidad y exclusion; reconocer, redistribuir y
reducir el trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres; regular la informalidad y
disminuir la afectaciéon a la convivencia ciudadana de la ilegalidad y la criminalidad. La
Politica del Cuidado, se soporta en la consolidacion de la red y las manzanas del cuidado,
la generacion de espacios para el desarrollo de actividades vinculadas al Sistema del
Cuidado, de Servicios Sociales, y de seguridad, convivencia y justicia, aportando a la
construccion y consolidacion de la ciudad de proximidad, con el objetivo de reducir los
desequilibrios y desigualdades para un territorio mas solidario y cuidador, corrigiendo la
inequidad en el acceso a los servicios publicos y sociales de la ciudad, avanzando hacia la
convergencia de la calidad de vida en los diversos territorios que lo conforman,
promoviendo la territorializacion del Sistema Distrital de Cuidado y facilitando la localizacién
de equipamientos sociales.

La estructura de red funcional y de manzanas del cuidado se incorpora en el ordenamiento
bogotano en el Sistema Distrital de Cuidado — SIDICU, reconociendo que para lograr un
equilibrio territorial es necesario involucrar los enfoques de género; de derechos, diferencial
y poblacional en la localizacién de soportes y servicios sociales, para que estos
correspondan o se prioricen segun las necesidades de la poblacion sujeta de cuidados y
de las personas cuidadoras; promoviendo que todas las estrategias y proyectos
relacionados con la estructura, garanticen la accesibilidad universal e inclusién de principios
de disefio universal, la perspectiva de género y la inclusién de todas y todos: mujeres, nifias
y nifios, personas mayores, personas con discapacidad o capacidades diversas, habitantes
de calle y poblaciéon vulnerable, segun las unidades de planeamiento local - UPL;
garantizando una ciudad inclusiva y accesible. Esta estructura de red funcional esta
conformada por los siguientes sistemas: 1. Sistema de Espacio Publico Peatonal para el
Encuentro; 2. Sistema de Movilidad; 3. Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales y 4
Sistemas de Servicios Publicos.

El Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales, es entendido como el conjunto de
equipamientos, espacios, edificaciones, instalaciones o construcciones temporales,
infraestructura o unidades maviles, donde se prestan los diferentes servicios de cuidado y
servicios sociales que responden a las necesidades de la poblaciéon de manera diferencial,
con el fin de permitir su inclusion y participacion social en condiciones de igualdad en
Bogota. Este Sistema esta conformado principal, pero no exclusivamente, por jardines
infantiles, colegios, parques, bibliotecas, centros de desarrollo comunitario, centros de
salud, hospitales, casas de igualdad de oportunidades, centros de atencion a personas
mayores y con discapacidad y centros felicidad, agrupados en manzanas del cuidado en
UPL, unidades moviles en zonas rurales y urbanas o en equipamientos que, aunque
dispersos, operan articuladamente.

Entre los servicios de cuidado, se encuentran los de Salud con enfoque social y resolutivo,
definidos como aquellos servicios destinados a promover el cuidado de la salud, prevenir,
diagnosticar, recuperar y rehabilitar la salud fisica y mental de la poblacién, mediante la
integracion de las acciones en salud individuales y colectivas, acorde a planes de beneficio
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en salud vigentes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, habilitados y
ofertados en equipamientos en armonia con el entorno los cuales cuentan con capacidad
instalada para brindar servicios ambulatorios de consulta externa, urgencias, apoyo
diagndstico y terapéutico, asi como servicios hospitalarios de internacion y quirdrgicos, de
diversos niveles de complejidad, en las diferentes modalidades de prestacion de servicios
intramurales, extramurales y de telesalud, a fin de garantizar el desarrollo de la prestacién
de los servicios de salud integrales, con enfoque diferencial, poblacional y de género en el
contexto del modelo de atencién primaria, que reconozca y aborde las acciones en salud
mediante estrategias territoriales para modificar los determinantes en salud.

El POT se constituye en uno de los marcos de politica que orienta la propuesta de
organizacion de la red de servicios de salud a nivel distrital y las denominaciones de
tipologias de portafolio asignadas a las unidades de servicios de salud de la red publica.

En relacién a la ciudad region en el sector Salud

La articulacion con la ciudad region, se refiere a la integracion de los municipios cercanos
con el Distrito Capital, en el area de influencia geografica directa, cuyo objetivo comun es
desarrollar un enfoque mas coordinado y estratégico para la planificacion y el desarrollo
econdémico, social y ambiental de la region.

En esta condiciéon territorial, propende por maximizar las ventajas competitivas y
potencialidades de cada entidad territorial, al mismo tiempo que se minimizan las
debilidades al crear sinergias y la coordinacién de acciones entre los diferentes actores,
instituciones y sectores en la consolidaciéon de la ciudad regién, y generar una mayor
eficiencia y productividad, asi como una mejora en la calidad de vida de los habitantes.

- Algunos de los beneficios de la articulacion con la ciudad regiéon pueden incluir:

- Mayor eficiencia en la utilizacion de recursos y servicios comunes, como el
transporte, la energia, el agua, la infraestructura y los servicios publicos.

- Potencial para atraer inversiones y generar empleo, al ofrecer una region mas
atractiva y competitiva para los negocios.

- Fortalecimiento de la identidad y la cohesion regional, lo que puede fomentar el
sentido de pertenencia y la participacion ciudadana.

- Mayor capacidad para abordar problemas y desafios comunes, como la gestién
de riesgos ambientales, el cambio climatico y la exclusién social.

En Bogotd, la postura de articulacion con la ciudad region en el sector salud, se centra en
la implementacion de un modelo de atencion integral y coordinado que permita mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon en general y reducir las brechas de inequidad en la
prestacion de servicios de salud.

Para ello, se promueve la conformacién de redes de atenciéon en salud que articulan los
diferentes actores publicos y privados del sistema de salud, incluyendo hospitales, clinicas,
centros de salud, EPS e IPS, con el objetivo de brindar una atencién integral y oportuna a
los usuarios.

Ademas, se busca fortalecer la capacidad resolutiva de los servicios de salud en la ciudad
y en la region, a través de la mejora en la infraestructura, la tecnologia y la gestion del
talento humano, para garantizar una atencién de calidad a toda la poblacion.
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Otro aspecto importante en la articulacion con la ciudad regiéon en Bogota, es la promocion
de la prevencion y el cuidado de la salud, a través de campafias educativas y programas
de promocion de estilos de vida saludable, lo que contribuye a reducir la carga de
enfermedad en la poblacion.

En resumen, la apuesta de articulacion con la ciudad region en Bogota en el sector salud,
se enfoca en la mejora de la calidad de vida de la poblacién, la reduccién de las brechas
de inequidad en la prestacion de servicios de salud, la conformacion de redes de atencién
en salud y la promocion de la prevencion y el cuidado de la salud, con la implementacion
de equipamientos en las zonas estratégicas de la conformacion de la ciudad regién.

3.2. Comportamiento de indicadores de mayor incidencia

3.2.1. Analisis de oferta de servicios de salud

La caracterizacion de la oferta de servicios de salud segun tipo de prestador, en Bogota a
31 de diciembre de 2022, de acuerdo a los datos inscritos en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud — REPS es un total de 16.175 prestadores de servicios
de salud, donde el 87,58% que corresponde a 14.166 prestadores son profesionales
independientes y el 10,32% que corresponde a 1.673 prestadores instituciones prestadoras
de servicios de salud.

Tabla 9. Prestadores de Servicios de Salud - REPS

TIPO PRESTADOR Dic_2022 %
Instituciones — IPS 1.673 10,32%
Objeto Social Diferente a la Prestacion de Servicios 304 1,88%
de Salud
Profesional Independiente 14.166 87,58%
Transporte Especial de Pacientes 32 0,20%
Total general 16.175 100%

Fuente: REPS - fecha de consulta 31 diciembre 2022.

La oferta de servicios disponible en la ciudad se incrementé en un 4,29% (N=666) del 2021
a diciembre de 2022, al comparar cada tipo de prestador con el afio inmediatamente
anterior, se observé un aumento en los profesionales independientes con una variacion
relativa del 4,12% (N=561), las IPS aumentaron el 5,69% (N=90), las instituciones de objeto
social diferente el 4,47% (N=13) y transporte especial con el 6,67% (N=2).

Segun la naturaleza juridica de los prestadores de servicios de salud inscritos en Bogota a
diciembre 31 de 2022 se encuentran 16.144 prestadores de naturaleza privada que
corresponden al 99,81% de la oferta, en su mayoria profesionales independientes; en
segunda instancia, 27 prestadores de naturaleza juridica publica con una representatividad
del 0,17%, 9 de ellos IPS y 18 habilitados como Objeto Social Diferente.

Tabla 10. Prestadores de Servicios de Salud Segun la Naturaleza Juridica
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CLASE DE PRESTADOR NﬁLl:RTaléiZA TOTAL %
Mixta 1 0,01%
Instituciones — IPS Privada 1.663 10,28%
Publica 9 0,06%
Mixta 3 0,02%
Publica 18 0,11%
Profesional Independiente Privada 14.166 87,58%
Transporte Especial de Pacientes Privada 32 0,20%
Publica 27 0,17%
TOTAL PRESTADORES Privada 16.144 99,81%
Mixta 4 0,02%
TOTAL GENERAL 16.175 100%

Fuente: REPS - fecha de consulta 31 diciembre 2022.
A nivel de georreferenciacion a diciembre 31 de 2022, el 78,13% de los prestadores se

ubican en la zona Norte, el 11,55% en la zona Sur Occidente, el 7,52% en la zona Centro
Oriente, el 2,74% de la zona Sur y el 0,05% Sin ubicacion.

Tabla 11. Prestadores de Servicios de Salud -Georreferenciacién

Zona Dic 2022 %
Centro Oriente 1.217 7,52%
Norte 12.637 78,13%
Sur 444 2,74%
Sur Occidente 1.869 11,55%
Sin Ubicacion 8 0,05%
Total general 16.175 100%

Fuente: REPS - fecha de consulta 31 diciembre 2022. Georreferenciacion DPSS 2022.

En la ilustracion No. 3, se puede observar que el mayor numero de prestadores se
registraron en las localidades de Usaquén (29,12%, N=4.710) y Chapinero (25,66%,

N=4.150), seguidos de las localidades Suba (7,84%, N=1.268) y Teusaquillo (7,00%,
N=1.132).
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llustracion 12. Prestadores de Servicios de Salud Bogota

Cantidad Prestadores
de Servicios de Salud
[ 139-109

[ 1110-190

[ 191 - 558

I 559 - 1268

I 1269 - 4710

Tipo de Prestador

=
Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud
Objeto social diferente
a la prestacion de servicios
de salud

Profesional independiente

Transporte especial
[ de pacientes
[ Localidades Bogota

BARRIOS UNIDOS

RAFAEL URIBE URIBE
TUNJUELITO

CIUDAD BOLIVAR*

0 20 40
I Kilometros

Fuente: Elaboracion propia. Grupo Funcional, Secretaria Distrital de Salud de Bogota. Con datos georreferenciados
del REPS, corte 31 diciembre 2022

De acuerdo con la naturaleza juridica de los prestadores de servicios de salud, en la
ilustracion 2 se puede observar que el mayor numero de prestadores privados
georreferenciados se registraron hacia el norte del distrito en las localidades Usaquén
(N=4.707), Chapinero (N=4.145), Suba (N=1.267) y Teusaquillo (N=1.124), el mayor
numero de operadores publicos también se registraron hacia el norte del Distrito Capital (a
excepcion de la localidad Candelaria) en las localidades Teusaquillo (N=7), Candelaria
(N=3), Chapinero (N=3) y Usaquén (N=3), mientras que para el tipo de prestadores mixtos
solo se tiene de un (1) registro en las localidades Chapinero, Kennedy, Santa Fe y
Teusaquillo.
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llustracion 13. Prestadores de Servicios de Salud por Naturaleza Juridica
[ ] Tocalidades Bogota [ Ttlocalidades Bogota [ Ttlocalidades Bogota
Cantidad de Prestadores @‘ [Cantidad de Prestadores “@' [Cantidad de Prestadores “@‘
Publica > |Privados * | Mixtos %
0-36
[ |a7-188
189 - 558
559 - 1267
1268 - 470

Fuente: Elaboracion propia Grupo, Secretaria Distrital de Salud de Bogota. Con datos georreferenciados del REPS,
corte 31 diciembre 2022.

En lo que refiere a servicios de salud, los prestadores inscritos registraron en el REPS un
total de 41.094 servicios, siendo el 51,05%; Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud; el 46,02% son profesionales independientes; el 2,84% son de Objeto Social
diferente a la prestacion de servicios de salud y el 0,09% son de Transporte Especial de
pacientes.

Tabla 12. Servicios de Salud de Bogota D.C., REPS

CLASE DE PRESTADOR CANTIDAD %
Instituciones - IPS 20.977 51,05%
Objeto Social Diferente a la Prestacion de Servicios de Salud 1.169 2,84%
Profesional Independiente 18.910 46,02%
Transporte Especial de Pacientes 38 0,09%
Total general 41.094 100%
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Fuente: REPS - fecha de consulta 31 diciembre 2022.

Segun su naturaleza juridica, los servicios de salud estan habilitados, el 95,02% por
prestadores de naturaleza privada, el 4,96% en prestadores de la red publica.

La oferta se concentra en servicios de consulta externa con un 75,41%, seguida de los
servicios de Apoyo Diagnostico y Complementacion Terapéutica con un 17,58%, y en
tercer lugar los servicios Quirurgicos con un 3,16%.

Tabla 13. Distribucion de servicios de Salud segun grupo y naturaleza juridica

GRUPO DE SERVICIOS Mixta | Privada | Publica g::t;'al %
Apoyo Diagnéstico y Complementacion Terapéutica 0 6.693 532 7.225 17,58%
Atencién Inmediata 0 195 74 269 0,65%
Consulta Externa 8 29.842 1.141 30.991 | 75,41%
Internacion 0 528 111 639 1,55%
Otros Servicios 0 18 0 18 0,04%
Procesos 0 576 2 578 1,41%
Proteccién Especifica y Deteccion Temprana 0 62 7 69 0,17%
Quirtirgicos 0 1.129 170 1.299 3,16%
Transporte Asistencial 0 3 1 4 0,01%
Urgencias 0 1 1 2 0,005%
Total general 8 39.047 2.039 41.094
100%

Porcentajes 0,02% 95,02% 4,96% 100%

Fuente: REPS - fecha de consulta 31 diciembre 2022.

En relacion a la ruralidad, a corte del 31 de diciembre del 2022 se encontraban habilitadas
seis (6) sedes de servicios de salud en la Zona Sur del Distrito Capital, tres (3) en la
localidad Ciudad Bolivar, dos (2) en la localidad Sumapaz y uno (1) en la localidad Usme.
En el andlisis por unidades de servicios habilitados en el REPS, se puede observar que la
USS Nazareth cuenta con la mayor oferta de servicios 34,43% (N=21), seguida de San
Juan de Sumapaz 21,31% (N=13), USS Pasquilla, USS La Flora y Mochuelo con el 11,48%
(N=7) cada una y USS Destino con el 9,84% (N=6).

Tabla 14. Grupo de Servicios de Salud por USS - Suelo Rural de Bogota

Apoyo
Nembrelsede Diagnéstico y Atenc!on Consulta TtermEaElEn Total general Porcentaje
Complementacion | Inmediata Externa Total general

Terapéutica

DAVID
ALFREDO PAVA
BELTRAN 0 0 1 0 1 1,72
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USS DESTINO 2 0 3 0 5 8,62

uss

MOCHUELO 3 0 3 0 6 10,34

USS NAZARETH 6 3 13 1 23 39,66

USS PASQUILLA 3 0 3 0 6 10,34

USS SAN JUAN

DE SUMAPAZ 3 3 11 0 17 29,31
Total general 17 6 34 1 58 100

Fuente: Elaboracion propia, Secretaria Distrital de Salud con informacion de descarga oficial del registro actual REPS
(Servicios), corte 31 de diciembre del 2022
Ahora bien, en relacion a la oferta de equipos territoriales, La actuacion de los equipos
territoriales (ET) en el marco del ajuste al Modelo de Salud de la ciudad, se traduce en
mayores logros en materia de promocién de la salud, la prevencién y deteccién temprana
de la enfermedad, y en la consolidacion de una cultura del cuidado y del autocuidado.

Si bien el primer abordaje de los Equipos Territoriales a la poblacién de las UPL focalizadas
puede traducirse en una mayor demanda de atenciones resolutivas en los Centros de Salud
1y 2, con ocasion de controles derivados de la Ruta de Promocion y Mantenimiento de la
Salud, no se espera -dado el alcance de las consultas- que tenga un impacto significativo
en demanda de servicios especializados en salud.

Se busca que la operacién de equipos territoriales permita la identificacion de personas sin
controles de salud; la fidelizacion del usuario en el marco de las rutas integrales de
atencion; la vinculacién de la Empresas Administradoras de Planes de Beneficios en el
seguimiento y la actualizacion permanente de la situacion de salud de sus afiliados; y la
vinculacion de otros actores en la atencion de determinantes socio ambientales de la salud.

Los esfuerzos sostenidos en Atencion Primaria en Salud deben permitir, en el mediano y
largo plazos, estabilizar, naturalizar y distribuir en el tiempo la demanda de citas de control
por momento de vida. No obstante, en aras de responder a la misma, se requerira de
Talento Humano en Salud suficiente y de infraestructura de prestacion de servicios en
lugares estratégicos de las zonas mas vulnerables de la ciudad.

Se destaca que, acorde a orientacion técnica realizada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el proceso de elaboracion del documento de la red publica de Bogota
D.C. 2022-2025, en referencia con el modelo de atencidén y equipos de salud para la
implementacion del mismo, se adelantdé un ejercicio que a continuacién, en cuya tabla
presenta cuadro comparativo frente a los desarrollos actuales y operacion de los equipos
territoriales de atencion en salud en el Distrito Capital:

Tabla 15. Comparativo Equipos de Salud — Modelo

Caracteris Modelo de salud preventivo y Modelo Territorial de Salud “Salud a mi
tica predictivo — Barrio, Salud a mi Vereda”

MSPS. 2022-2026

Equipos Médicos Interdiscipliarios

Denomina [Territoriales — Equipos de Atencién en Casa — EAC.
cién EMIT.
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Equipos Territoriales Equipos

Grupo Base

Equipos |complementarios Equipos de especialistas Grupo Complementario Grupo de
Apoyo
Grupo de Teleseguimiento
Equipo Conformado por: Conformado por:
territorial Auxiliar de enfermeria (5-10) Médico Auxiliar de enfermeria (1) (PSPIC
general (1) Médico general (1) (PBS) Enfermera (1) (PBS)
Enfermera (1)
Psicélogo (1) (PSPIC — PBS). Nivel: Manzana catastral, UPZ, UPR
Nivel: Microterritorios municipio.
Ubicados en: Centro de Atencién y UPL.
Primaria en Salud.
Ubicados en: Centros de Salud tipo
ly2.
Equipo Conformado por profesionales y Conformado por:

Complementario

técnicos: Psicologia
Nutricién, Odontologia, Gerontologia

Complementario conformado por:
los equipos de entornos del Plan de

Optometria, Terapias;
Ingeniero sanitario o de alimentos;
Técnico en salud oral, en salud
ocupacional, en actividad fisica, comunitario,
Vacunador, Anotador, etc. (PSPIC —

Intervenciones Colectivas, los cuales integran

diferentes disciplinas de las ciencias sociales
y de la salud (PSPIC).

De apoyo conformado por:
Psicdlogos

PBS)
Nivel: Territorios municipios.
Ubicados en: Centro de Atencién
Primaria en Salud.

Técnicos en salud
Que gestionan acciones orientadas

a complementar el proceso de atencién
PBS).

Nivel: Localidad
Ubicados en: Centros de Salud tipo

ly2.

Equipo de
Especialistas

Conformado por:
Médico Familiar, Médico Internista

Pediatra, Ginecobstetra y Cirujano.

PBS

Nivel: Municipios.

Ubicados en: Hospitales publicos de
tercer y cuarto nivel de atencidn.

Conformado por:
Profesionales de la salud de
diferentes disciplinas, especialistas y supra

especialistas. (PBS).

Nivel: subred o zona geografica:
norte, sur, centro oriente y sur occidente.

Ubicados en: Hospitales (mediana y
alta complejidad).

Caracteristica

Modelo de salud

preventivo y predictivo
— MSPS. 2022-2026

Modelo Territorial de Salud “Salud a mi Barrio,

Salud a mi Vereda”

Espacios de

Consejo Territorial de

Consejo Distrital de Seguridad Social

coordinacién Seguridad Social en Salud. en Salud.
territorial. Mesas de Coordinacién Local de la
Salud.
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Comité de Promocidn y
defensa del derecho a la salud por
microterritorio.

Cantidad de 300 EMIT ajustados 200 actualmente en funcionamiento y
Equipos Bogotd proyeccion de 300 EAC al afio 2022.

Fuente: Elementos Modelo de Salud preventivo y predictivo compartidos en asistencia técnica del MSPS,
Elementos de MTS de Bogota D.C

En relacion con la distribucion por Unidades de planeamiento Local UPL de camas y
médicos, se indica en la siguiente tabla a corte de diciembre de 2022:

Tabla 16. Numero de Camas por Naturaleza Juridica por Unidad de planeamiento Local UPL

Cﬁc:lg-;o ::r::;renii:z llf:::dugle. Privada Publica Total general

UPLO1 [SUMAPAZ 0 4 4

UPL04 LUCERO 0 414 414

UPL05 |USME - ENTRENUBES 0 14 14

UPL07 |TORCA 162 0 162

UPL08 |BRITALIA 259 0 259

UPL09 |[SUBA 0 153 153

UPL11 ENGATIVA 84 179 263

UPL12 |FONTIBON 305 69 374

UPL13 | TINTAL 328 78 406

UPL17 |BOSA 124 63 187

UPL18 KENNEDY 416 330 746

UPL19 | TUNJUELITO 218 138 356

UPL20 RAFAEL URIBE 0 22 22

UPL21 SAN CRISTOBAL 427 884 1311

UPL22 |RESTREPO 554 298 852

UPL23 |CENTRO HISTORICO 2266 64 2330

UPL24 | CHAPINERO 1464 468 1932

UPL25 USAQUEN 1704 0 1704

UPL26 |TOBERIN 718 342 1060

UPL27 |NIZA 429 115 544
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UPL29 |TABORA 246 0 246
UPL30 |SALITRE 453 0 453
UPL31 PUENTE ARANDA 10 0 10
UPL32 |TEUSAQUILLO 1575 282 1857
UPL33 | BARRIOS UNIDOS 647 28 675
Total general 12389 3945 16334

Fuente: Descarga Oficial Plataforma REPS (Capacidad Instalada) a corte 31 de diciembre del 2022, con asignacion
de Unidad de planeamiento Local UPL.

3.3. Comportamiento de indicadores de mayor incidencia

3.3.1. Morbilidad segun grandes causas

Durante los afios 2009 — 2021 se realizaron en Bogota D.C. 217.853.569 millones de
atenciones, para un promedio anual de 18.259.380 millones +3.431.388 millones, con un
pico maximo de atenciones documentado para el afio 2019, en el que se registraron 23.93
millones de atenciones (1,65 DE). Los valores mas bajos se documentaron para los afios
2010 (12,45 millones, 1,69 DE), 2009 (13,23 millones, 1,47 SD) y 2016 (14,33 millones,
1,14 DE).

En todos los afios del periodo de reporte, predominaron las condiciones no transmisibles
las cuales aportaron el 69,15% (13.111.994) del total de atenciones realizadas durante el
ano 2021.

El otro grupo en el que se presenta aumento de la proporcion de atenciones realizadas
corresponde a las condiciones mal definidas en las cuales se incluyen aquellas que tienen
como diagnéstico principal aquellos codigos que van del R0O0 al R99 de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades, décima revision (CIE-10), y que hacen referencia a
condiciones tales como sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio
(Organizacion Mundial de la Salud, 2003); los cuales pasaron de aportar cerca del 11% de
las atenciones en los afios 2009 a 2015 a representar el 19,42% de las atenciones en el
afio 2021 (ver Tabla 9); por lo que se hace necesaria la implementacién de acciones que
contribuyan a una mejora en el uso de la codificacion diagndstica en el Distrito Capital.

En el caso de las Condiciones transmisibles y Nutricionales se identifica una reduccion
tanto en el nUmero como en la proporcién de atenciones respecto al total anual, las cuales
pasaron de aportar el 15,6% de las atenciones en el afio 2009 a menos del 6% en el afio
2021 como lo presentan las siguientes tablas’.

7 Fuente: Registro de Prestaciéon de Servicios (RIPS), datos disponibles en el cubo de morbilidad ASIS, SISPRO.
Fecha de actualizacion: 29 de julio de 2022 Ministerio de Salud y Proteccién Social

Nota: El sombreado de las celdas representa la significancia estadistica de la diferencia en las proporciones
encontradas en los datos a nivel nacional y en la ciudad de Bogotd, a partir del célculo de diferencias relativas y de
los intervalos de confianza al 95% de las razones de tasas de acuerdo con el método de Rothman KJ y Greenland S,
segun lo descrito en la guia metodoldgica para la elaboracion del ASIS y los anexos técnicos correspondientes
Ministerio de Salud y Proteccion Social
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En el caso de las atenciones por lesiones y condiciones maternas y perinatales, su bien se
observa una importante variacion anual en el niumero de atenciones, se mantiene
relativamente estable la proporcion que representan frente a todas las causas en cada afo.

Tabla 17. Grandes causas de morbilidad atendida 2021 y tendencia 2009-2021. Semaforizacion de la diferencia de
proporciones

Prioridad Colombia (2021) Bogota (2021) Tendencia Bogota
1. 69,52 69,15 Enfermedades notransmisibles
Enfermedades 7139 7193 7055

No
Transmisibles

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2. Conqi_(:iones 15,89 19,42 Condiciones mal clasificadas
mal clasificadas 27,04

19,42

12,64
1115 | 1181 ypg 1134

10,32 10,12

T — T T T — ™
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

3. Cond,iCioneS 7,21 5,54 Condiciones transmisibles y nutricionales
transmisibles y 1561, 74
Nutricionales

13,64
1234199, 51276 1203

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

4. Lesiones 5,48 4,62 Lesiones

6,19 625

453466

4,54 462

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

*Amarillo: No hay diferencia estadisticamente significativa entre las dos proporciones
*Rojo: El indicador es significativamente mas alto en la ciudad de Bogota
*Verde: El indicador es significativamente mas bajo en la ciudad de Bogota
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Prioridad Colombia (2021) Bogota (2021) Tendencia Bogota
5. Condiciones 1,90 1,27 Condiciones maternas perinatales
Maternas
perinatales 199 1.98

178 471

1,27
0,98

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Durante todo el periodo analizado la proporcion de atenciones segun causa es similar para
ambos sexos, sin que haya diferencias significativas entre ellas, mas alla de la diferencia
esperada para el grupo de condiciones maternas perinatales. Sin embargo, si se tiene en
cuenta el numero de atenciones totales registradas para cada sexo se identifica que para
todos los afios las mujeres reciben entre el 62 y 66% de las atenciones totales.

3.3.2. Morbilidad por Ciclo Vital

Al analizar las atenciones segun ciclo vital se identifica que, para el afio 2021, las cinco
grandes causas se distribuyen de la misma manera en los ciclos vitales de infancia,
adolescencia, juventud, adultez y persona mayor; con predominio de las enfermedades No
transmisibles, seguidas por las condiciones mal definidas.

Se identifica una mayor proporciéon de condiciones mal definidas en los nifios y las nifias,
en especial durante la primera infancia. Esta proporcion va disminuyendo a medida que
aumenta la edad de las personas atendidas. Esto debe ser tenido en cuenta al momento
de realizar capacitacion o acompafiamiento a los prestadores para favorecer la calidad de
los registros de atencion.

En el grupo de primera infancia se identifica una proporcion significativamente mayor de
condiciones transmisibles y nutricionales y de condiciones perinatales®.

Tabla 18. Proporcion de atenciones por grandes causas en poblacién total y por ciclo vital.

Persona
» Primera Infancia I ——. Juventud | Adultez mayor
Evento Poblacion infancia
Total 6-11 (12 -18 afios) (14-26 | (27-59 | (Mayores
(0 -5 afios) afnos) afos) afos) de 60
afos)
Enfermedades  no 69,52 41,84 62,37 65,96 59,42 69,92 81,11

transmisibles

8 Fuente: Registro de Prestacion de Servicios (RIPS), datos disponibles en el cubo de morbilidad ASIS,
SISPRO. Fecha de actualizacion: 29 de julio de 2022 Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Nota: El sombreado de las celdas representa la significancia estadistica de la diferencia en las proporciones
encontradas en los datos a nivel Distrital y para cada una de los ciclos vitales , a partir del calculo de diferencias
relativas y de los intervalos de confianza al 95% de las razones de tasas de acuerdo con el método de Rothman
KJy Greenland S, segun lo descrito en la guia metodoldgica para la elaboracion del ASIS y los anexos técnicos
correspondientes Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi:

*Amarillo: No hay diferencia estadisticamente significativa entre las dos proporciones

*Rojo: El indicador es significativamente mas alto en el ciclo vital

*Verde: El indicador es significativamente mas bajo en el ciclo vita
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Persona
Primera Infancia e, Juventud | Adultez mayor
Event Poblacion infancia
vento Total 6-11 | 15 1gan0s) | (14726 | (27-59 | (Mayores
(0 -5 afios) afos) afios) afios) de 60
afios)
Condiciones mal 15,89 30,17 26,20 23,87 24,60 18,73 12,93
definidas
Condiciones 7,21 18,05 6,48 3,92 6,58 5,64 2,60
transmisibles y
nutricionales
Lesiones 5,48 4,21 4,87 5,16 6,17 4,79 3,36
Condiciones 1,90 5,72 0,08 1,09 3,22 0,93 0,01
maternas perinatales

Fuente SDS - Bogota 2021Semaforizacion de la diferencia de proporciones

llustracion 14. Proporcion de Atenciones segtin Causas - Hombre. Bogota, 2009-2021.
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Ciclovital

Gran causa de morbilidad

Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

Hombres

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Primera infancia
(0 - 5afios)

Infancia
(6-11 afios)

Adolescencia
(12-18 afios)

Juventud
(14 - 26 afios)

Adultez
(27 - 59 afios)

Persona mayor
(Mayores de 60 afios)

Condiciones transmisibles y
nutricionales

Condiciones perinatales
Enfermedades no transmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones transmisibles y
nutricionales

Condiciones maternas
Enfermedades no transmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones transmisibles y
nutricionales

Condiciones maternas
Enfermedades no transmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones transmisibles y
nutricionales

Condiciones maternas
Enfermedades no transmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones transmisibles y
nutricionales

Condiciones maternas
Enfermedades no transmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones transmisibles y
nutricionales

Condiciones maternas
Enfermedades no transmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Ios I45 st I% I,21 I,94 Iss Im l,54 Iays Imﬁ Ig‘:\? Is‘az
| 363 | 320 | 346 | 282 | 255 | 343 |547 | 270 | 238 | 207 | 369 | 564 | 546
18608 8856 50 9832 Mes MEo7 6E1s M2 9801 s M i My
| 347 | 336 | 388 | 370 | 414 | 405 [431 | 436 447 [350 | 473 [601 | 431
1077 b33z haoo 320 [1247 B1152 1149 492 Bar o3 Wese Biss Bos

I2,85 I1‘50 I9‘83 IWM I16,43 IT,S? IW‘94 I17‘17 I15,82 I12,11 I12‘98 |8‘87 |6‘31

006 010 006 006 007 021 045 025 002 003 011 005 008
606+ 5960 |6TE: |65Sy 65%h 650: [65- GMS> IS0 [52c (6250 I6ES: |6
| 477 | 537 | 574 | 469 |551 558 1610 | 704 |624 |510 |614 |642 | 509
J11.68 |h333 1284 154 1200 B1150 1192 bha1e [Be21 [Bb2s Jhs1s @113 B534

I16,72 I14‘99 I13‘55 |12‘25 11,22 I11,33 |10‘95 |11‘13 |10,53 8,37 |8,64 674 | 4,36

006 005 003 002 003 006 009 006 003 003 008 003 004
(628 [6ilis (655> |676: |66EH 166 [6e6: 162 IGI0> (5o |GHSS IGEE: 6T
|768 | 894 Joso |220 o2t Boss Joge Bi129 Jorz |763 Joze 750 |673
1273 413 1326 D188 l1z69 D219 1229 bhaso Bsss Be.ze Broe Bers B

|957 Igzo Iwzg I1662 |794 I1606 Iww Iﬁm Isaz |1543 Iwaez Imw |921
003 003 002 002 003 003 008 008 003 004 008 003

-0-9-2-5-6-6-7-’0-8.6-3-7-4
1043 J10g3 1173 Jost [11.71 Bi226 g2 |s3s haso 1152 24 s host
11,07 1175 1194 Jos1 047 Bogo Jross R8s fhaor Biss Baea 647 Boss

I11,88 I11‘35 |10‘79 |10‘12

10,75 |10,04 |M‘23 Iﬁﬂ? I11,27

10,17 |9,67

10,54 |8‘34

001 001 000 000 001 001 001 001 001 001 001 001 001

(7154 (7001 (7104 (7392 (7206 (7333 (699 6807 6736 (61,10 6902 (6836 6741
689 |738 | 777 | 700 | 783 | 782 |96 Jos1 |a2e |73 |esz |759 |75
Joss J1125 J1040 |a9s [935 |aeo Jase J1105 hao7 B33 fzee has Beoo

‘ 444 | 4,62 | 408 | 378

374 | 383 |4‘29 |4‘31 |4‘05 ‘ 366 | 392

4,26 |3‘14
001 002 000 000 000 000 000 000 000 000 001 003 001

(8444 (8176|8392 (8569|8420 | 8451 (8252 8163/ [7801 (6764 |8042|[8214 (8030
[ 314 | 306 | 321 [ 303 | 386 [ 407 | 427 | 427 |376 [ 312 | 390 | 341 | 343
| 797 loss 877 [749 |818 | 758 [890 Jo7s fhat9 Bsse Bi1ss [1016 a2

App 2021-
2020

7‘05
17
%6

fin
o

0323

|
flwz
003

Hes

001

e |

Fuente: Registro de Prestacion de Servicios (RIPS), datos disponibles en el cubo de morbilidad ASIS, SISPRO. Fecha de
actualizacion: 29 de julio de 2022 (Ministerio de Salud y Proteccion Social, Republica de Colombia, 2022).

79
SECRETARIS DE
PLANEACION

il BN

oA
BOGOT/\

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-783 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

llustracién 15. Proporciéon de Atenciones segun Causas - Mujer. Bogota, 2009-2021.
Mujeres

Ciclo vital Gran causa de morbilidad A pp 2021,
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Primera nfa |
rlr[‘r(w)er:amﬁo;ma Candiciones fransmisibles y nutricionales I80 I31 I02 I63 I28 l?? |35 l64 I75 I752 I]ﬁ |774 I775 <‘

Condiciones perinatales | 371 | 322 | 357 | 280 | 256 | 363 | 558 | 275 | 242 | 220 | 457 | 597 | 601
Enfermedades no transmisibles 0,25 8854 8657 I6ce [E2ey 2o [ES0s M09 IS0 (8624 31+ HER1 EH 0 -51
Lesiones | 306 [ 297 | 328 | 315 | 367 | 345 | 374 | 385 | 400 |325 | 417 |524 |41 {13
Condiciones mal clasificadas J11,18 h3gs a5 hazs 1286 1187 225 Bis7e Woss Bo7e Best R1a4 M43 8
Infancia

(6- 11 afas) Condiciones transmisibles y nutricionales 124,53 49 F2133 19,11 M7.54 (1818 814 WI798 FI6,66 (1277 §1374 (944 | 666 77
Condiciones matemas 007 010 005 006 006 023 040 022 002 003 014 008 008 000
Enfermedades no transmisibles 15666 (568 156 166 (GG (GG (O 1S o O OE B B o)
Lesiones [ 363 |423 | 439 | 378 | 442 | 439 | 504 | 597 | 544 |462 |56 580 [as4 7
Condiciones mal clasificadas 201 hass haa7 1312 B350 D280 hisss E5e0 Boeo Bes Bos Bist Br2 @l

Adol i

[1:‘;’;”::;: Condiciones ransmisibles y nuticionales I14,20 |12‘92 Iwz‘oe Iwoya I10,04 |9‘63 |9‘54 |9,60 |8,86 |6‘96 |7‘41 |5,75 |3,59 '15
Condiciones matemas | 332 | 255 | 288 | 306 | 260 | 285 242 257 [212 [123 |274 |322 [ 190 -faz
Enfermedades no transmisibles 55 B0 B 6 S8 B B B2 0 6o SR B B o
Lesiones | 384 | 458 [434 390 | 505 |485 | 537 |59 |547 | 451 |53 |452 |39  -do7
Condiciones mal clasificadas lis.15 625 lsee 401 Ms4e hass hago Bsso B2s2 [iss Boe B230 @549 3.

m:w;:l:ﬁ(;} Condiciones transmisibles y nutricionales I14,60 I14‘81 I13‘53 I12,67 I13,46 I1229 I12‘53 I13‘01 I11,89 |10,39 |9‘78 |7,87 | 511 ITG

Condiciones maternas |712 |65 | 688 |608 |621 |62 |68 | 703 | 560 | 406 |582 765 | 501 l64
Enfermedades no transmisibles 606> |60 160 |69 16001 (629 158i- |57 1568 [HEko [5ikc 15640 [58E0
Lesiones | 362 | 338 | 336 | 350 | 500 |474 | 552 | 517 | 481 | 443 | 485 | 388 | 369 4{15
Condiciones mal clasificadas F401 ha92 fhss1 haze a3 hase Bsse Brass Borr B Bise B B o
Jo [s [os [eon [ess s s [ [ [ra [om [o 42 B
. Condiciones transmisibles y nutricionales 947 §920 [860 |801 |813 |783 (825 |851 | 787 | 727 |682 |620 |412 08
(27 - 59 afos)
Condiciones maternas | 181 [ 185 [ 182 | 146 | 169 | 178 | 222 | 200 | 161 | 131 | 165 | 195 [ 144 51
Enfermedades no transmisibles (7453 (7359 (7524 (7760 (7559 (7651 7349 [723¢ 7077 (6208 7208 (7251 1@ 1t
Lesiones 1334 | 314 | 325 | 328 [ 427 [410 [476 |450 | 414 | 391 | 441 | 363 | 340 23
Condiciones mal clasificadas J1ogs r224 11109 D956 N1033 Do7s 120 250 hsst Bs4t hsos fs71 Bor 4
Personamayer -« iones trensmisibles y nuricioneles |4,61 |4‘as |4‘39 |4,04 |3,34 |4‘02 |4‘34 |4,35 |4,13 |3‘69 |3‘79 |3,30 ‘2,25 flos
(Mayores de 60 |
Condiciones matemas 002 005 000 000 002 002 001 000 000 000 003 004 001 004
Enfermedades no transmisibles (8432 [8173] 6429 (8575 (8480 8474/ (83111 [8209| 77,69 '659% [8011 8358/ (8163 135
Lesiones [314 | 326 | 330 | 328 | 398 | 423 | 427 |432 | 389 |333 415 340 [331 oo
Condiciones mal clasificadas 1790 lo10 [802 1693 | 737 |69 |e2s8 Jo24 fhaoo Beso J1192 [oss Bizeo 3

Fuente: Registro de Prestacion de Servicios (RIPS), datos disponibles en el cubo de morbilidad ASIS, SISPRO. Fecha
de actualizacion: 29 de julio de 2022 (Ministerio de Salud y Proteccién Social, Republica de Colombia, 2022)

llustracion 16. Proporcion de Atenciones segin Causas — Poblacion Total. Bogota, 2009-2021.
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Total

2009 2010 2011

Primera infancia
(0 - Bafios)

Infancia
(€-11 afios)

Adolescencia
(12-18 afiog)

Juventud
(14 - 26 afios)

Adultez
(27 - 59 afios)

Persona mayor
(Mayores de 60 arios)

Condiciones fransmisibles y
nutricionales

Condiciones perinatales
Enfermedades no fransmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones fransmisibles y
nutricionales

Condiciones maternas
Enfermedades no fransmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones transmisihles y
nutricionales

Condiciones materas
Enfermedades no fransmisihles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones fransmisibles y
nutricionales

Condiciones maternas
Enfermedades no fransmisihles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones transmisihles y
nutricionales

Condiciones materas
Enfermedades no fransmisihles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Condiciones transmisihles y
nutricionales

Condiciones materas
Enfermedades no fransmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

45 (4081 52 33 |8877 87,36 3800 |87 22 (8516 [2817

| 286 | 321 | 351 | 281 285 | 352 |852 | 272 | 240 | 243 |41 |580 |s572 s

[BEes BBos B0 [Boc B HEss e Mise oo B Bz EEhs 4 21
| 227 | 318 | 360 | 344 |392 | 376 | 404 | 412 | 425 | 338 | 446 |563 |421  -fa2
J1ogs Biz62 l1a26 Bz4e hizes [1169 higs Bisse Bott Bhzo Wsor Biss Bbir ¢

9,14 | 648 IGS

I368 I1 99 IOSG I184U I1697 I792 I8U4 ITSG

007 010 006 007 022 043 024 002 003

202 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

72

622 I12,43 I13,35

013

-6-2-6"‘-4-7-4-8-1

| 421 | 481 | 509 | 425 | 498 | 500 |558 |ess | 585 |46
Biz2s Bzss Bzes D23t sz B2z hzee hsoo Boor B

I53 I I1273 I1140 |1056 |1038 |10,17 IWOJZS

0|1, 138 148 [108 070
-3 -6 - ‘ - l6726 (6300 (6108 (8044
| 552 less |s70 [581 |esa [sa0 1743 1333 736 |58
J1409 B1530 J1a71 [1306 hazs Bzes hsre Beor Bors BE40

I16,21 I16,2 I484 I140 I1 I1 I14,46 |13,66 I12,12
o | a2

| 482 | 437 | 451 | 400 |41 9 | 445 | 451 | 360 | 268
-8-8-2-3-2-1- R0 BB Bk
583 | 591 | 626 | 584 |730 |74 sz |sgs |re8 |est
Biz06 W36 Ba2s 237 hzse [iz15 hare Bsse Bess [Boo

0 |8
Im,za |9J93 |9J35 |s,73 |9,04 |3Jso |9,31 |953 Iam |e,2s
[120 [122 [ 120 08 |10 | 118 [ 143 [135 [ 105 086
(7352 - (7380 (7639 - (7540 (7221 (7086 (6357 6175
| 454 | 450 | 480 | 48 |550 |540 |633 |828 |88 |512
JH045 |119 Joss e [oso oz o7z fiss fart Bsse

960 | 758

| 4,54 | 477 | 428 | 34 | 380 | 395 | 4,32 | 4,34 | 4,10 | 368
0oz 004 000 000 001 001 001 000 000 000

(8437 (81,74 [84,15| (8573 (8457 8455 (82,88 [81,92) [77,94) [6651
| 314 | 318 | 327 | 398 393 [417 | 427 | 430 | 384 | 325
1793 J1o27 |e30 | 715 |76 | 722 |8s52 Jo44 a2 BBas

| 586
L EES

| 7.96
| 1,58

64y
I710
L ERN

I11,17

| 374

B
| 787
Bosr

734

[108 [125 0@ g
[0S [Eo e -foo
| 584 |506 | 478 028
Ko7 Baot Berz 3

|3Js4 |3,ss ‘zso 103
e opd oot oo
(8023 (8300 (B111] 139

| 408 | 340 | 336 005
Igz logr B :H

ED EF o
|e12 147 25
ExBn 3

9749 |6,58 Izo
|496 | 322 74
[Eais B 2

888 |617 451

B4t Baso 3

|7,77 | 564 |13

A pp2021-
2020

805 (52

008 001

Fuente: Registro de Prestacion de Servicios (RIPS), datos disponibles en el cubo de morbilidad ASIS, SISPRO. Fecha

de actualizacion: 29 de julio de 2022 (Ministerio de Salud y Proteccion Social, Republica de Colombia, 2022)

3.3.3. Morbilidad especifica por Causas

En la ciudad de Bogota, durante el afio 2021 se identificd que la causa mas frecuente de
atenciéon corresponde a los signos y sintomas mal definidos (3.682.706 atenciones -
19,42%), cuyos codigos de diagndstico inician con la letra R; seguidos por las condiciones
orales, en las cuales se encuentran la caries y otros trastornos de los dientes, maxilares y
tejidos blandos de la boca y glandulas salivales (2.153.644 - 11,36%), las enfermedades
cardiovasculares (1.850.065 - 9,76), dentro de las cuales se encuentran la hipertensién
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arterial, enfermedades isquémicas del corazon y cerebrovasculares; y las enfermedades
musculo esqueléticas (1.782.909- 9,40).

Al evaluar la tendencia del comportamiento de cada una de estas causas, segun su nimero
de atenciones y la proporciéon que aportan cada afo, se puede identificar crecimiento en
las siguientes causas: Enfermedades cardiovasculares, Condiciones neuropsiquiatricas
(1.436.152 atenciones - 7,57% para el afio 2021), Diabetes mellitus (485.462 - 2,56%),
Deficiencias nutricionales (79.329 - 0,42%) y Lesiones intencionales (4.681 - 0,02%).

En el periodo 2009 a 2021 se identifica una tendencia hacia la reduccion de las atenciones
por afecciones maternas y perinatales, las enfermedades infecciosas y parasitarias,
Anomalias congénitas y enfermedades respiratorias no transmisibles.

De manera particular para el afio 2021 las enfermedades en las cual se presenté mayor
aumento de atenciones fueron las condiciones orales (aumento del 6,94% respecto al afio
2020), las condiciones mal definidas (14,01%) y las alteraciones nutricionales (12,11%) y
dos que venian presentando tendencia decreciente, tales como las condiciones derivadas
del periodo perinatal (13,53%) y las enfermedades infecciosas y parasitarias (13,64%).
Este comportamiento fue similar tanto en hombres como en mujeres.

Tabla 19. Causas de morbilidad atendida 2021 y tendencia de la proporcion 2009-2021 (Semaforo)

Gran Causa Causa Colombia | Bogota Tendencia
(2021) | (2021)
Condiciones Condiciones 0,29 0,33 Condiciones derivadas durante el periodo perinatal
maternas derivadas durante el o
perinatales periodo perinatal
(P00-P96)
(000-099, POO-
P96) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Condiciones 1 ,60 0,94 Condiciones Maternas
maternas
(000-099)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Condiciones Deficiencias 0,53 0,42 Deficiencias Nutricionales
transmisibles y|nutricionales 050
nutricionales . 0.40 042
(EO00-E02, E40-E46,
E50, D50-D53, 2t 07 a0 O
(A00-B99, GOO- D64.9, E51-E64) 0,24
G04, N70-N73, 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
J00-J06, J10-J18,
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Gran Causa Causa Colombia | Bogota Tendencia
(2021) | (2021)
J20-J22, H65- Enfermedades 3,88 2,72 Enfermedades infecciosas y parasitarias
H66, E00-E02, |; ; 557 55 545
E40.E46,  E50. mfecc'los.as y 5.2 5,31
D50-D53, De4.9 |Parasitarias
E51-E64
) (A00-B99,  GOO, -
G03-G04, N70-N73)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Infecciones 2,80 2,40 Infecciones Respiratorias
Respiratorias 053
882 45
7,10
(J00-J06, J10-J18, 25 53 5 5% s sua
J20-J22, H65-H66) Ve
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Enfermedades |Anomalias 0,60 0,64 Anomalias Congénitas
no congénitas 08t pas O gan
transmisibles
(Q00-Q99)
0,64
0,58
(C00-C97, DOO-
D48, D55_D64 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
(menos  D64.9),
D65-D89, E03-|Condiciones 7,62 7,57 Condiciones neuropsiquiatricas
B07,  E10-E16neuropsiquiatricas a2
E20-E34, 7,57
Ees.css  For|(FO1-F99, G06-G98)
F99, G06-G98, 527 525 554 532 58 499 2,32
HO00-H61, H68-
H93, 100-199, J30- 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
J9s, K00-K92,
NOO-N64, N75- —
NO8, Loo-Log,|Condiciones orales 7,68 11,36 Condiciones Orales
MO00-M99,  QO00- 14,70
Q99) (K00-K14) 1897 13,77 " 14,03
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Desordenes. 4,62 5,36 Desordenes Endocrinos
Enddcrinos 5,26 525 5,29 9%
(D55-D64  excepto
D64.9, D65-D89,
EO03-E07, E15-E16,
E20-E34: E65-E88) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
83
SECRETARIA DE
- PLANEACION
AL Dk AT
T EEEAILS L

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP.1-787 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26

A

BOGOT/\



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

Gran Causa Causa Colombia | Bogota Tendencia
(2021) (2021)

Diabetes mellitus 3,14 2,56 Diabetes mellitus

(E10-E14) e

173
1,61 1,62
143 18 - 1,40

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021

Enfermedades 12,91 9,76 Enfermedades Cardiovasculares
cardiovasculares 3%

100-199
( ) 8,30 72 801 822
6,45
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Enfermedades de la 3, 15 3,27 Enfermedades de la Piel
plel 4,02 4,02
3 5% e se 3,64
(|_00_|_98) 348 347
3,24 327
267
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Enfermedades de 5,32 4,99 Enfermedades de los organos de los sentidos
. 6,87
los 6rganos de los
sentidos

(HOO-H61, HG8-

Ho3)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Enfermedades 3,80 3,53 Enfermedades Digestivas
digestivas
4,95
4,80 478 479
i L% 4m 4m 451
(K20-K92) 5
3,81
3,53
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Enfermedades 7,32 5,77 Enfermedades genitourinarias
genitourinarias 7,16

6,53 6,53

(NOO-N64,  N75-
N98)

6,18 6,15

5,83 586 577
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021

84
SECRETARS 0 ‘*ﬂ
= | PLANEACION | BOGOT/\

il BN

788 REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-788 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte

Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP.1-789 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26

Gran Causa Causa Colombia | Bogota Tendencia
(2021) | (2021)
Enfermedades 8,49 9,40 Enfermedades musculo-esqueleticas
musculoesquelética oapld e
9,81 9.88
S 9,40
(M00-M99)
7,97
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Enfermedades 2,30 2,55 Enfermedades respiratorias
respiratorias
(J30-J98)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Neoplasias 1 57 1 ,46 Neoplasias malignas
malignas
(C00-C97)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Otras neoplasias 0,98 0,91 Otras neoplasias
1,04 1,03
(D00-D48) =z hy
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Condiciones Signos Yy sintomas 1 5,89 19,42 Signos y sintomas mal definidos
mal definidas |mal definidos 7.04
19,42
(R0O0-R99) (RO0-R99)
s 22 e 10,32 10.81 10,12 134 1836 4541
- 12,83
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Lesiones Lesiones de 4,47E-03 1,62E-03 Lesiones de intencionalidad indeterminada
intencionalidad
(V01-Y89,  S00-|. det inad
T98) Indeterminaaa
(Y10-Y34, Y872)
00015 0,0015
0,0013
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
85
SECRETARIS DE
. PLANEACION
AL Dk AT
T EEEAILS L

A

BOGOT/\



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

Gran Causa Causa Colombia | Bogota Tendencia
(2021) (2021)

Lesiones 0,05 0,02 Lesiones infencionales
intencionales
0,025 0,025
0,022 0,022 0,022

(X60-Y09, Y35-Y36, oo oo T
Y870, Y871) o 0%

0,018 g

0015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Lesiones no 0,61 0,43 Lesiones no intencionales
intencionales 140 1.22

1,20 06

0,79 083

(V01-X59, Y40-Y86, 080 :

0,60 ' 0,43
Y88, Y89) o

0,20%11

0,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Traumatismos 4,81 4,16 Traumatismos, envenenamientos u algunas ofras
, , ,

. consecuencias de causas externas
envenenamientos u a

algunas otras o > .
. 446 7
consecuencias de 40 & 424 416
4,49 4,47

causas externas 405 206

(SOO'TQB) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021

Fuente: Registro de Prestacion de Servicios (RIPS), datos disponibles en el cubo de morbilidad ASIS, SISPRO. Fecha
de actualizacion: 1 de agosto de 2022 (Ministerio de Salud y Proteccién Social, Republica de Colombia, 2022)

Nota: El sombreado de las celdas representa la significancia estadistica de la diferencia en las proporciones
encontradas en los datos a nivel nacional y en la ciudad de Bogotd, a partir del célculo de diferencias relativas y de
los intervalos de confianza al 95% de las razones de tasas de acuerdo con el método de Rothman KJ y Greenland S,
segun lo descrito en la guia metodolégica para la elaboracion del ASIS y los anexos técnicos correspondientes al
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi:

*Amarillo: No hay diferencia estadisticamente significativa entre las dos proporciones

*Rojo: El indicador es significativamente mas alto en la ciudad de Bogota

*Verde: El indicador es significativamente mas bajo en la ciudad de Bogota

3.3.4. Morbilidad Especifica por Condiciones No Transmisibles

Este grupo de causas ha aumentado de manera sostenida duran los ultimos afios. Dentro
de los grupos que se destacan en todos los ciclos vitales se encuentran las condiciones
orales (por su alta frecuencia) y las condiciones neuropsiquiatricas por su crecimiento.

En las condiciones neuropsiquiatricas se presenta amplia variacion en las afecciones
especificas, los cuales no se pueden analizar con el insumo proporcionado por el
Ministerio, ya que no cuenta con el nivel de desagregacion requerido, por lo cual se
presentan algunas proporciones de eventos especificos por grupos de edad realizados
sobre la misma fuente de informaciéon (RIPS), pero a partir de una agrupacién mas
especifica de eventos (Secretaria Distrital de Salud, Direccién de Planeacion Sectorial,
2023).
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El aumento identificado en las enfermedades cardiovasculares se identifica principalmente
a partir de la Adultez, siendo mas marcado en la Vejez. Este mismo comportamiento lo
presenta la diabetes Mellitus.

En la primera infancia se destacan dentro de este grupo de enfermedades no transmisibles
las condiciones orales (105.266 atenciones en el afio 2021), seguido por las alteraciones
neuropsiquiatricas (52.071), las anomalias congénitas (54.514) y las enfermedades
respiratorias (41.749).

Dentro de las condiciones neuropsiquiatricas se destacan en este grupo los trastornos de
hiperactividad o trastornos del desarrollo psicologico que pueden afectar el habla y el
lenguaje, las habilidades escolares (tales como la lectura, deletreo, matematicas), o
trastornos generalizados como el autismo; los cuales han sido identificados en el 57,38 de
las atenciones por afecciones de salud mental en el periodo 2019-2021 (Secretaria Distrital
de Salud, Direccién de Planeacion Sectorial, 2023).

En la infancia se destacan, ademas de las condiciones orales (161.420 en el afio 2021) las
condiciones neuropsiquiatricas (73.892), dentro de las cuales el 55,77% corresponden a
trastornos del desarrollo neuroldgico. Estos son mas frecuentemente diagnosticados en
hombres

En la adolescencia continua en segundo lugar de frecuencia las alteraciones
neuropsiquiatricas, identificando que, en este grupo, las afecciones especificas mas
frecuentes son los Trastornos del Desarrollo Neuroldgico (23,44), los Trastornos de
Ansiedad (14,14) y los Trastornos del Estado de Animo, tales como la depresién o trastorno
bipolar (12,79) (Secretaria Distrital de Salud, Direccion de Planeacion Sectorial, 2023).

En la juventud se documentan en segundo lugar las condiciones neuropsiquiatricas,
seguidas por las afecciones musculo esqueléticas (192.980 en 2021), y genitourinarias
(190.705). En este grupo las condiciones neuropsiquiatricas predominantes corresponden
a los Trastornos de Ansiedad (20,16%), Trastornos del Estado de Animo (17,20%), y los
Trastornos del Desarrollo Neurologico (12,05). Los Trastornos relacionados con
sustancias y trastornos adictivos aportan el 8,64% del total de atenciones por esta causa

En la adultez la alteracién mas frecuente corresponde a las enfermedades musculo
esqueléticas (910.019 atenciones en el 2021), seguidas por las condiciones orales
(887.509), las enfermedades cardiovasculares (561.250) y los desoérdenes endocrinos
(5659.126). En este grupo se destaca el aumento de casos de diabetes mellitus, que
pasaron de 101.457 en el afio 2017 a originar 163.826 atenciones en el afio 2021.

Dentro de las condiciones neuropsiquiatricas en la adultez, se destacan los Trastornos de
Ansiedad (22,80% para el trimestre 2019-2021), Trastornos del Estado de Animo (17,54%),
y Trastornos del suefio-vigilia (13,84%) (Secretaria Distrital de Salud, Direcciéon de
Planeacion Sectorial, 2023).

En la vejez se destacan ampliamente las atenciones por enfermedades cardiovasculares
(1.229.885 en el afio 2021), seguido por las enfermedades musculo esqueléticas
(539.448). Se observa un aumento importante del nimero de atenciones por diabetes
Mellitus, encontrando que para el afio 2021 practicamente duplicaron las reportadas para
el afio 2016. Esto puede estar asociado a una mayor captacion en servicios de salud de
las personas con esta enfermedad.
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Dentro de las condiciones neuropsiquiatricas se destacan en este ciclo de vida los
Trastornos neurocognitivos (34,53% de las atenciones realizadas en el trimestre 2019 a
2021), los cuales pueden estar asociados tanto a enfermedades degenerativas como el
Alzheimer (63,63% de los trastornos mayores y menores), como a secuelas de alteraciones
vasculares (17,12% de los casos)

Los siguientes andlisis cartograficos permiten evidenciar a nivel de distrito capital, que, la
planificaciéon urbana y estratégica es esencial para construir ciudades saludables y
sustentables, en esta légica otra problematica habitual de las grandes urbes es la
configuracion de eventos transmisibles (como lo son infecciones de transmision sexual, y
sus repercusiones en el desarrollo) y las enfermedades crénicas no transmisibles (con la
carga de enfermedad que estas imponen en la ciudades) en este caso se represento la
mortalidad por SIDA, la sifilis gestacional y la morbilidad materna como proxi de las
cronicas no transmisibles para identificar zonas en la ciudad donde se deben potencializar
espacios para la recreacion, el deporte, el disfrute y goce del espacio publico, asi como
evitar zonas de concentracion de aglomeracion en la ciudad. la localizaciéon p de los
mayores eventos de morbilidad materna, sifilis gestacional y VIH, encontrando que los
mayores indices se localizan en las zonas periféricas de la ciudad con mayor incidencia en
el area Sur, Sur occidente y zona norte las UPL de Gaitana y Rincon en la localidad de
Suba.

llustracion 17. Concentracion de Eventos Morbilidad Materna, Sifilis Gestacional y VIH

B | socom,
EQUIPAMIENTO DE SALUD

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DIRECCION INFRAESTRUCTURA
Y TECNOLOGIA

CONVENCIONES

T
@ Cortman o sabea 1

@ Cortren e Bateaz

@  Coriron e B Proyuctin - Cort P

| [——

| [ ——

R —

Corvem de ovet

Concentracién de Eventos por UPZ
Morbdidad Materna, Sifilis Gestacional y VIH
Je-m
=
. s
B

hsastuctrs SDS

Se realizé la estimacion del indice de Necesidades en Salud — INS por localidad a partir de
los siguientes indicadores:

e Tasa mortalidad infantil x mil, razéon mortalidad materna, % de tasa de notificacion
VIH/SIDA, incidencia de sifilis congénita®*1000 NV+ muertes fetales, tasa ajustada
de mortalidad asociada a enfermedades cronicas en poblacién menor de 70 afos,
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tasa de violencia intrafamiliar por 100.000, tasa suicidio por 100.000. Informacion
afio 2018.

e % Poblacion con discapacidad (2002-2020)

e %Distribucion de las sedes de los prestadores de servicios de salud de Bogota
D.C., por localidad. (2020)

Permitié identificar que las localidades: Santa Fe, Candelaria, Usme, Chapinero y Martires,
se encontraban en el primer cuartil con mayores necesidades en salud, seguidas de: San
Cristébal, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar, Engativa y Kennedy. Gran parte de las
localidades identificadas coinciden con las reportadas por otros indicadores como el indice
de pobreza multidimensional, el cual para Bogota, en 2017 fue de 4,85%; Usme, Ciudad
Bolivar, San Cristébal, Rafael Uribe y Santa Fé, presentaron proporciones superiores a la
ciudad, entre el 10,9% al 6.6% respectivamente. A su vez, las localidades con el indice de
calidad urbana mas bajo (56% a 57%) para el mismo afo fueron: Ciudad Bolivar,
San Cristébal, Usme, Rafael Uribe, Santa Fé y Tunjuelito.

llustracién 18. indice de Necesidades en salud por Localidades

sz | BOGOTA
EQUIPAMIENTO DE SALUD

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DIRECCION INFRAESTRUCTURA
Y TECNOLOGIA

CONVENCIONES

@ Cormrosde Sabus 1

@ CormrcsdeSaus2

@  Cortros de Suas Proyectades - Cono Pazo
! Hosplans Proyedads

. Hosplakes

®  Ouos Equpamientcn

ledice de Necesidaden en Salod por Locadadus
[ 6 900000 - 5510000

[ -5 509 - -1.920000
[1-1.919099 - 1 60ooco

[ 1800001 - 3.970000

[ 3970001 - 6.020000

R

ESCALA: 1:50.000

o e 140 30 3000

Fusnte: Secretaris Datrtal de Plansacdn, Sahid
Pibica S0S, Proviads de Servicios S0S
b stuctors SOS

El descenso de los nacimientos en la ciudad de Bogota ha sido contintio, comparando 20
anos (1999 vs 2019) lo que refleja una disminucion del 33%. A pesar de esto, existen zonas
en la ciudad en donde hay mayor concentracion de nacimientos que pueden estar
relacionados con la forma de expansion en infraestructura urbana (mayor construccion
habitacional hacia las periferias), relacionado con dinamicas culturales, educativas, de
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migracion interna y externa que pueden conllevar a acentuar problematicas de salud
publica acorde a la forma en que se proyecte la ciudad en donde se generan estas
concentraciones.

En relacién al analisis de la localizacién de nacidos vivos en el Distrito Capital, se evidencia
con mayor énfasis en las zonas periféricas de la ciudad en particular en las Unidades de
Planeamiento Local - UPL la Gaitana y Rincén en la localidad de Suba y en la zona Sur
occidental de la ciudad en las localidades de Bosa (UPL Bosa y el Edén) y Kennedy (UPL
Patio Bonito).

llustracién 19. Nacidos vivos

g0

EQUIPAMIENTO DE SALUD

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DIRECCION INFRAESTRUCTURA
Y TECNOLOGIA

CONVENCIONES
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] a1 42
) a-901
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B s

ESCALA: 1:40.000
o ws e i
Fuerte Secretaria Deatetal de Parmacon, Salud
Plblca 08, Proviaion de Senicos 805
ksestucirs S0S.

“El hambre perpetia la pobreza al impedir que las personas desarrollen sus
potencialidades y contribuyan al progreso de sus sociedades” (Kofi Annan, ONU, 2002) La
garantia del acceso a la seguridad alimentaria por medio de la proyeccion
de infraestructura y formas de conexion en la ciudad es una prioridad en la construccién de
ciudades saludables, como proxi paraincidir de manera estructural en el desarrollo
econdémico, social y humano. Para esto, se identifica a partir de los sistemas de vigilancia
en salud publica: nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricion aguda moderada y

90
@ SECRETARIA D ‘ﬂ
J | PLANEACION | BOGOT/\

il BN

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-794 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

severa, en riesgo de desnutricion aguda, bajo peso al nacer y gestantes con bajo peso para
su edad gestacional, observando concentraciones de personas con estas problematicas
en zonas con mayor densidad poblacional hacia la periferia, muy relacionado con la
estratificacion y el indice de pobreza multidimensional.

llustracién 20. Desnutricion
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©  IPS Privadas
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 Territotalizacién de la de\manda y de la oferta
Oferta de servicios y Conb\entracién - territorializacion del servicio

Algunas UPL concentran la dferta de salud en camas, como el caso de Centro Histérico,
Chapinero, Teusaquillo, Usaqt‘Jén, San Cristébal y Barrios Unidos; mientras que, en otras
UPL como Arborizadora, Edén; Patio Bonito, Porvenir, Rincon de Suba y Tibabuyes donde
la oferta de camas es menor, sg requiere hacer grandes esfuerzos para acercar la atencién

\ en hospitalizacion a esas poblaciones. Por otra parte, el analisis de indicadores
‘epidemioldgicos prioriza la UPL de Centro Historico teniendo en cuenta que existe
pbtglacién vulnerable conceﬁ’trada en zonas como: las cruces, Perseverancia, La Sabana y
Santafé¢, sin embargo, allbs’e cuenta con la infraestructura hospitalaria suficiente para cubrir
la demanda -

llustracion 21. Camas Publico- Privado
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llustracion 22. Médicos
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud

llustracion 23. Enfermeras
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud

En conclusion, se observa una alta concentracion de los servicios de salud en unas ZONAS
(Norte y Centro Oriente), con razones para los tres indicadores por 1000 habitantes por
encima de la tasa global para Bogota, por tanto, la meta global para Bogota se ubica por
encima de la meta por zona, resultado del esfuerzo de desconcentrar la atencién para
mejorar la accesibilidad de tal manera que en cada ZONA se alcance una tasa promedio

de 2,3 médicos por mil habitantes.
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2.3. Incidencia de otros factores en las limitaciones de previsién del servicio

El territorio es un concepto fundamental en el campo de la salud pues tiene un papel
definitivo en la configuracion del proceso salud-enfermedad. Las personas enferman y
mueren dependiendo de las condiciones en que viven y trabajan, asuntos que se dan
ligados al territorio (Secretaria Distrital de Salud, 2022a).

La comprension del territorio que sustenta el Modelo Salud a mi Barrio, Salud a mi Vereda,
lo concibe como el resultado de las relaciones sociales y de la relacion sociedad-naturaleza
histéricamente construidas. El territorio es el resultado de una construccion social, mediada
por relaciones de colaboracién y conflicto entre grupos humanos; involucra un espacio
fisico que no es neutro, que esta dotado de significado, y en él existen relaciones sociales
que lo transforman; en este sentido, el territorio tiene la capacidad de ser dinamizado por
los sujetos que lo experimentan, y a su vez, tiene una afectacion sobre ellos determinando
la salud.

El territorio incluye el espacio, los seres humanos, las relaciones entre ellos y la naturaleza.
Esta conformado por objetos artificiales y naturales y por las sociedades; las acciones y
procesos sociales dan vida a esos objetos los cuales adquieren ciertas formas y
disposiciones que derivan en una configuracion concreta del territorio (Santos, 2009). En
esta dinamica de configuracion se dan procesos malsanos y también procesos saludables
que ponen condiciones para la salud y la enfermedad.

De esta manera, el Modelo Territorial de Salud ‘Salud a mi Barrio, Salud a mi Vereda’, en
concordancia con el pilar de determinacion territorial que lo sustenta, reconoce que «no
hay una sola Bogota», es decir, que en la ciudad existen multiples territorios, y que, para
generar acciones que permitan avanzar en la garantia del derecho a la salud, es
indispensable hacerlos visibles y comprender sus procesos particulares.

Es asi como, en el marco de la implementacion del Modelo Territorial de Salud se realiza
un ejercicio continuo de Comprension Territorial en cada una de las localidades de la
ciudad, que permite identificar procesos criticos; esto es, procesos que develan las
realidades socio territoriales que, histéricamente construidas, condicionan negativa o
positivamente el proceso salud-enfermedad de colectivos particulares, mediante procesos
deteriorantes —asuntos dafiinos, perjudiciales y malsanos— y cuidadores —asuntos
benéficos, provechosos y saludables—, que se configuran simultaneamente (Breilh, 2007,
pp. 98-99). Esta comprension es clave, ya que el Modelo no solo se ocupa de garantizar la
atencion a las expresiones en salud (morbi-mortalidad) que sufren las poblaciones, sino
también de incidir sobre los procesos que las determinan.

Las Compresiones Territoriales se elaboran bajo el liderazgo de las Coordinaciones
Locales del Modelo Territorial de Salud a partir del analisis de fuentes de informacién
cualitativa y cuantitativa, construyendo una visiéon compartida del proceso salud-
enfermedad en las localidades de acuerdo con la mirada de los diferentes actores
sectoriales, intersectoriales y comunitarios que confluyen en los territorios. De esta manera,
se identifican las interacciones que se tejen entre lo social y lo ambiental a la luz de
procesos criticos que revelan las dinamicas de produccién y reproduccion material; las

97

s | BOGOT,

BLERLOLN WATDR
il BN,

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 «PP.1-801 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26

o



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

estructuras y dinamicas de organizacion para el cuidado de la vida y la crianza que
permiten reproducir y recrear la cultura, los valores y los vinculos sociales; los patrones de
consumo; las formas en que se organiza la comunidad; los procesos sociales —politicos,
econdémicos y culturales— que generan una ruptura de los grupos humanos con el resto de
la naturaleza, o que por el contrario, contribuyen al cuidado de la misma; y las formas en
que se expresa la salud, la enfermedad y la muerte en colectivos especificos (Secretaria
Distrital de Salud, 2022b).

Uno de los procesos criticos identificados en estas Comprensiones Territoriales se ha
denominado: “Disponibilidad y acceso a servicios (territorializacion de la oferta institucional
publica y privada)’. Este proceso critico evidencia las dinamicas diferenciales en la
disponibilidad y acceso a servicios de salud en los territorios que se configuran en cada
localidad. En dicho proceso critico se han identificado aspectos como insuficiente oferta de
instituciones que prestan servicios de salud publicos y privados en algunas zonas de las
localidades, barreras de acceso de tipo econémico y geografico que derivan en deficiencias
para acceder a citas de medicina general, especialistas, urgencias y en la entrega de
medicamentos, asi como, escasa implementacién del enfoque diferencial, poblacional y de
género en los servicios de salud ofertados.

Estas limitaciones en el acceso a servicios sanitarios se dan de forma distinta en los
diferentes territorios de la ciudad, por tanto, las estrategias de resolucion también se
plantean de forma diferencial. Una vez identificadas las particularidades que explican las
limitaciones en el acceso a servicios sanitarios en los distintos territorios de cada localidad,
las lineas operativas del Modelo despliegan una serie de acciones estratégicas, en
territorios y poblaciones priorizadas, con el fin de acercar los servicios a la poblacién que
los necesita y procurar el cierre de brechas entre la necesidad y la respuesta.

El despliegue estratégico de dichas acciones es gestionado por las Coordinaciones
Locales, cuya funcion es facilitar y fomentar la articulacién sectorial, intersectorial y
comunitaria a nivel local para que, a favor de la garantia del derecho fundamental a la
salud, el Modelo Territorial de Salud funcione en cada uno de los territorios identificados
en las localidades del Distrito, sea resolutivo y refleje los enfoques e intenciones del
gobierno Distrital.

3.4. Estimacion del déficit expresado en indicadores propios del tipo de

servicio

3.4.1. Analisis de Suficiencia de Servicios en Bogota D.C.

Frente a la capacidad instalada disponible en la ciudad de Bogota segun REPS, y oferta
tedrica en atenciones dada por la misma, se contrasta la demanda real atendida
anualmente en servicios trazadores tales como consulta externa, urgencias, partos,
hospitalizacion y urgencias, en las vigencias 2019 a 2021, identificandose la suficiencia o
no de la misma (déficit o superavit), a fin de establecer los servicios deficitarios en los que
la ciudad debe crecer; es necesario aclarar que en consulta externa, urgencias, partos y
procedimientos se equipara la capacidad instalada a cantidad de servicios inscritos en el
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REPS.
Tabla 20. Suficiencia real de servicios de Salud a Nivel de Bogota D.C.
2019 2020 2021
Capac
L. 3 Oferta
Actividad idad = = -
T DEFICIT/ DEFICIT / DEFICIT /
es  |Instala a | prODU ! PRODUC ! PRODUC L
st Bogotd | oeioN SUP!.ErRAVI oN SUPI.EI_RAVI AN SUP?RAVI
Consulta |, geq | 23025708 | oq g5 763 | 203.574.327 | 12.377.845 | 217.879.235 | 26725773 | 203.531.307
Externa 0
;Jrgenma 371 6.499.920 |3.085.885 |3414.035 |1.100.269 |5390.651 |595537 | 5.904.383
Partos |56 104.244  [101.002 |3.152 79.316 24.928 66.741 37.503
:;Zﬁ'ta"z 16.092 |1.321.556 |606.460 | 715.096 238.101 1083.455 |388.866  |932.690
Zﬁg‘zd'm 1401 |31.205.538 | 49.425.250 | 18.120.712 | 22.850.405 |8.445.133  |43.980.801 |-12.685.263

Fuente: REPS y RIPS, corte 31 diciembre 2021; y estimaciones DPSS - SDS.

El analisis de suficiencia real de la capacidad instalada en salud en Bogota, para la atencion
de demandas reales, mostré en el afo 2019 un déficit en el servicio de procedimientos,
siendo necesario aclarar que en este servicio pueden existir desviaciones en el resultado
puesto que el contraste se realiza Unicamente frente a la oferta de salas de procedimientos
registrada en REPS, no obstante la produccion en RIPS agrega procedimientos que se
realizan en otros espacios o servicios diferentes a estas salas; de otra parte, puede verse
este resultado afectado por los estandares de rendimiento utilizados para la estimacion de
la oferta tedrica, que para el caso de procedimientos de tres (3) atenciones por hora, 24
horas, los 365 dias del afio. Los servicios de: consulta externa, urgencias y partos fueron
suficientes en 2019. En el afio 2020, no se observod déficit en los servicios mencionados,
teniendo en cuenta que los niveles de produccion fueron sustancialmente menores a los
registrados el afo anterior, probablemente por efecto de las medidas de aislamiento y
confinamiento en pandemia por COVID 19.

Al afio 2021 se observa déficit Unicamente en procedimientos, explicado por incremento
nuevamente en las atenciones realizadas en este servicio, con niveles casi similares a los
del afio 2019; en los servicios de consulta, urgencias, partos y hospitalizacién, la oferta
tedrica en los prestadores actualmente inscritos en REPS resulté ser suficiente, bajo los
parametros de estimacion de oferta tedrica utilizados.

El analisis de suficiencia de la oferta tedrica frente a demandas agregadas muestra que de
llegarse a realizar el 100% de actividades proyectadas en la RIAS de PMS, la oferta
disponible en la ciudad en servicios de consulta externa seria suficiente, siendo necesario
considerar desviaciones en el analisis por inclusion de la totalidad de consultas registradas
en REPS y la estimaciéon de un consultorio con cada servicio habilitado. El resto de los
servicios trazadores resultan suficientes ante las demandas agregadas en cada vigencia,
observandose una capacidad resolutiva mayor en el afio 2020, considerando el
decrecimiento en la demanda efectiva por impacto de la pandemia por COVID-19; en
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cuanto a procedimientos, se observa déficit tedrico al afio 2021, teniendo en cuenta la
explicacion dada en el déficit observado igualmente en la suficiencia real durante esta

vigencia.
Tabla 21. Suficiencia tedrica de Servicios de Salud a Nivel Bogota
2019 2020 2021
L Capa
Actividad | . Oferta
es | 092¢ | Teorica | DEMANDA | DEFICIT/ DEVAND | periciry | PEVAN | pericimy
Bogota | AGREGAD | SUPERA SUPERA SUPERA
ada n viT | AGREGA | 70 TR | AGREG | PU0 -
DA ADA
Consulta [, o0 |230.267.08 [ oo oo [134.50469 [ o) o0 o [147.400.01 [97.872.87 | 132384.20
Externa 0 4 8 3 7
Urgencias | 371 6.499.920 |3.085.885 |3414.035 |1.109.269 |5.390.651 |595537 |5.904.383
Partos 56 104.244 101.092 3.152 79.316 24.928 66.741 37.503
':;22"3"2 16.092 [ 1.321.556 | 606.460 715006 | 238.101 1083.455 |388.866 | 932.690
Procedimi - 43.980.80 |-
oo 1401 31.295.538 49425250 | g 100 7y, |22850405 (8445133 | 12.685.263

Fuente: REPS y RIPS, corte 31 diciembre 2021; y estimaciones DPSS — SDS

3.4.2. Suficiencia teérica de camas por 1000 habitantes en Bogota D.C.

Segun documento publicado por la OMS en el afio 2015 titulado “Situacién de Salud en las
Américas Indicadores Basicos 2015 OPS/OMS” que consolida los datos oficiales
mundiales de este indicador, al afio 2014 el nimero de camas por cada mil habitantes en
la region de las Américas era de 2.3 camas por mil habitantes. En forma desagregada
sefialé que el numero en América del Norte era de 2.8 camas por 1.000 habitantes y que
en América Latina y el Caribe era de 2.0 camas por cada 1.000 habitantes. Dicho estudio
sefialé también que este indicador para Colombia fue de 1.5 por mil habitantes en el mismo
periodo.

Por tratarse este estudio de fuente oficial publicada sobre nimero camas en América Latina
y el Caribe, tomaremos sus datos como punto de referencia para el analisis del
comportamiento de camas al afio 2019 del Distrito Capital. Es de aclarar que no hay datos
mas recientes disponibles de esta misma fuente.

En Bogota D.C., con base en los calculos derivados de los datos de poblacion del Censo
DANE 2018 afio y retroproyecciones y proyecciones para cada afio, asi como con los datos
de camas registrados en el REPS, la razén de camas por 1000 habitantes fue de 1.83
camas por 1000 habitantes en el afio 2020 y en el afio 2021 de 2.05 camas por 1000
habitantes; es necesario precisar que se incluyeron las camas que se autorizaron
transitoriamente para atencion de la emergencia sanitaria por COVID-19, las cuales
correspondieron a 1.066 camas.
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Tabla 22. Razén de Camas por 1.000 habitantes en Bogota D.C

Ano Poblacién Camas Razén X 1000 Habitantes
2015 7.253.823 13.794 1,9
2016 7.290.415 14.335 1,97
2017 7.333.415 15.032 2,05
2018 7.412.566 13.992 1,89
2019 7.592.871 14.500 1,91
2020 7.743.955 14.186 1.83
2021 7.834.167 16.092 2,05

Fuentes: Datos poblacion segun retroproyecciones y proyecciones Censo DANE 2018. Datos de camas segun
REPS a 31 de diciembre de 2021. (Cortes anuales)

La estimacion de demanda potencial de egresos en el D.C para el afio 2021, se calculd
con una poblacién de 7.834.167 habitantes (poblacién segun Censo DANE 2018) y con un
total de 16.092 camas en el servicio de internacién (Fuente: Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud, corte 31/12/2021), nimero de camas que comparado
con el afio 2020 tuvo un ascenso del 13,4% (en 1.906 camas).

Con los anteriores datos de poblacion y una frecuencia de uso estimada para el Distrito del
servicio de hospitalizacion de 0,11 se tiene una demanda tedrica de 391.709 egresos,
demanda que hace necesario la existencia de 12.435 camas (a un promedio dia estancia
de 4,74 y un porcentaje ocupacional del 90%). Frente a este requerimiento las 16.092
camas registradas en el REPS habrian sido suficientes, con un superavit de alrededor de
3.657 camas, debiéndose tener en cuenta un incremento al afio 2021 en 1.066 camas
hospitalarias autorizadas transitoriamente para atencion COVID-19. Lo anterior, no
considerando las desviaciones en promedio dia estancia que se presentan en servicios
tales como unidades de cuidado intermedio, intensivo y de salud mental.

3.4.3. Analisis de Suficiencia de la Red Integrada de Servicios de Salud por
servicios trazadores periodo 2019- 2021 Red Publica.

Se presenta el analisis de la suficiencia real correspondiente al periodo 2019-2021, dentro
del cual se encuentra inmersos los desarrollos de la reorganizacion de la red publica
implementada:

Tabla 23. Suficiencia de Servicios Trazadores por Subred Integrada de Servicios de Salud

Subred Servicio Ao 2019 Ao 2020 Ao 2021
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3
Fuente: Aplicativo CIP 2021 y Estimaciones DPSS.
El analisis de la tendencia muestra que la capacidad instalada de la red publica de la
Subred Norte permitiria asumir la demanda real en los servicios de consulta externa,
consulta de urgencias, atencién de partos, cirugia y hospitalizacién; con una capacidad
residual a 2021 de 107 consultorios de consulta externa (para 691.654 consultas), de 14
consultorios de urgencias (250.588 consultas urgentes) y 1 sala de partos (4.101
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atenciones de partos). Comportamiento similar de suficiencia en todos los servicios fue
observado durante el afio 2020, explicado por reduccion en los niveles de produccién en
general, explicado por las medidas de confinamiento y aislamiento social por la emergencia
sanitaria por COVID-19.

Para el afio 2019, frente a un comportamiento normal de la demanda de servicios (antes
de pandemia), se observé déficit en capacidad instalada en el servicio de hospitalizacion,
requiriendose 17 camas mas de las existentes para -1.429 egresos, atenciones que
pudieron ser realizadas probablemente a un promedio dia estancia menor o por expansion
temporal de camas en momentos de pico epidemiolégico; los demas servicios resultaron
suficientes durante el afio 2019.

Con relacién a la Subred Centro Oriente, se observé durante los afios 2019 y 2020
suficiencia en todos los servicios trazadores analizados, debiéndose tener en cuenta al
ultimo afo, la reduccion en niveles de produccion por las medidas restrictivas en servicios
y medidas de confinamiento en pandemia. Al afio 2021, unicamente se observa deficitario
el servicio de atencion de partos, requiriéndose en el ejercicio una sala adicional, siendo
necesario aclarar, que las atenciones pudieron ser realizadas a un estandar de rendimiento
mayor al utilizado en las estimaciones de suficiencia; los demas servicios fueron
suficientes, estimandose una capacidad residual de 77 consultorios en consulta externa,
11 consultorios de urgencias, 8 salas de cirugia y 85 camas en el servicio de
hospitalizacion.

La capacidad instalada de la Subred Sur durante los afios 2019 y 2020 no fue suficiente
para la atencion de partos, dado que se contaba unicamente con dos salas; al afio 2021
se observé que con la disponibilidad de 5 salas de atencion de partos se dio respuesta a
la demanda registrada, con una capacidad residual para la atencion de 3.542 partos mas.
Para el afio 2019 igualmente fue deficitario el servicio de hospitalizacion, con un déficit
estimado en 117 camas, para la atencion de 9.604 egresos, los cuales pudieron ser
realizados probablemente a un promedio dia estancia menor al utilizado en las
estimaciones de suficiencia. En el afio 2021 se observa nuevamente deficitario el servicio
de hospitalizacion, con un requerimiento de 128 camas, suplido por produccion a un
promedio dia estancia menor o por expansion de camas hospitalarias en atencion de la
emergencia sanitaria por SarsCov2; durante esta ultima vigencia los demas servicios
fueron suficientes, con capacidad residual en consulta externa de 83 consultorios, 22
consultorios de urgencias y en 6 salas de cirugia.

En la Subred Sur Occidente, se observa que todos los servicios trazadores fueron
suficientes durante los afios 2020 y 2021 para la atencion de la demanda real, con una
capacidad residual en los mismos, susceptible de ser utilizada, siendo necesario resaltar,
que la demanda de servicios no ha alcanzado los niveles obtenidos durante el afio 2019,
antes de la pandemia por COVID-19. Al afio 2019, se observé deficitario el servicio de
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hospitalizacion, con un requerimiento de 215 camas, superado por la producciéon de
egresos a un promedio dia estancia menor al utilizado en las estimaciones de oferta tedrica.

Al analizar la red distrital en forma integral durante el periodo, se encuentra que la
capacidad instalada fue suficiente para atender toda la poblacion objeto en los diferentes
regimenes, siendo necesario resaltar que este comportamiento en el afio 2020 y 2021,
caracterizado por una disminucién general en la produccion de servicios, obedecio a las
medidas sanitarias de aislamiento y confinamiento y de restriccion en prestacion de
algunos servicios, emanadas e implementadas en el marco de la atencién de la pandemia
por COVID-19, siendo afos atipicos frente al comportamiento en la productividad del afio
2019 y anteriores, en los que se observaba deficitario principalmente el servicio de
hospitalizacion.

Suficiencia Teérica de Camas en la Red Integrada de Servicios de Salud

Para una poblacién potencial de 1.695.050 habitantes para el 2021 (Proyecciones de
poblacién para Bogota 2021 seguin Censo DANE 2018, potencialmente a ser atendidas en
la red publica), con una frecuencia de uso del servicio de hospitalizacién general de 0.11
para la red publica, se esperaria una demanda de 186.455 egresos hospitalarios, para lo
cual seria necesario un total de 2.690 camas (con un promedio dia estancia de 4.74 del
afno 2021). Frente a este analisis, las 2.990 camas registradas en el REPS en la red publica
serian suficientes, existiendo una capacidad residual de 44 camas. Frente a parametros
de frecuencia de uso del afio 2019 y anteriores, en situaciones normales de demanda, las
camas no resultaban ser suficientes para atender la poblacién objetivo de la red publica. Al
analizar por Subred Integrada de Servicios de Salud se tiene:

Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ESE: Para una poblacion potencial de
530.540 habitantes para el 2021 (Proyecciones de poblacion para Bogota 2021 segun
Censo DANE 2018, potencialmente a ser atendidas en la red publica), con una frecuencia
de uso del servicio de hospitalizacion general 0.11, se esperaria una demanda de 58.359
egresos hospitalarios, para lo cual seria necesario un total de 942 camas (con un promedio
dia estancia de 5.3 del afio 2021 para la Subred). Frente a este andlisis, las 840 camas
registradas en el REPS serian insuficientes existiendo un déficit de 102 camas.

Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE: Para una poblacion potencial
de 315.314 habitantes para el 2021 (Proyecciones de poblacion para Bogota 2021 segun
Censo DANE 2018, potencialmente a ser atendidas en la red publica), con una frecuencia
de uso del servicio de hospitalizacion general de 0.11, se esperaria una demanda de
34.685 egresos hospitalarios, para lo cual seria necesario un total de 528 camas (con un
promedio dia estancia de 5 del afio 2021 para la Subred). Frente a este analisis, las 815
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camas registradas en el REPS serian suficientes teniendo una capacidad residual de 287
camas.

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE: Para una poblacién potencial de 404.673
habitantes para el 2021 (Proyecciones de poblacién para Bogota 2021 segin Censo DANE
2018, potencialmente a ser atendidas en la red publica), con una frecuencia de uso del
servicio de hospitalizacion general de 0.11, se esperaria una demanda de 44.514 egresos
hospitalarios, para lo cual seria necesario un total de 515 camas (con un promedio dia
estancia de 3.8 del afio 2021 para la Subred). Frente a este requerimiento las 537 camas
registradas en el REPS serian suficientes una capacidad residual de 22 camas.

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE: Para una poblacién potencial
de 444.523 habitantes para el 2021 (Proyecciones de poblacion para Bogota 2021 segun
Censo DANE 2018, potencialmente a ser atendidas en la red publica), con una frecuencia
de uso del servicio de hospitalizacion general de 0.11, se esperaria una demanda de
48.898 egresos hospitalarios, para lo cual seria necesario un total de 714 camas (con un
promedio dia estancia de 4.8 del afio 2021 para la Subred). Frente a este requerimiento
las 542 camas registradas en el REPS serian insuficientes, existiendo un déficit de 172
camas.

3.4.4. Analisis déficit del Sector a partir de lo Publico y lo Privado

En cuanto a los centros de salud y hospitales, sobre el déficit de camas médicos y
enfermeras, en la atencion se indica que, se desarrollé el analisis de Camas, como se
presentan en la tabla 19, ordenado de mayor a menor nimero de camas disponibles hoy
por UPL META A 2035; CAMAS: 2,3 por cada 1000 habitantes.

llustracion 24. Camas por Unidad de Planeamiento Local
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2164 | 104 | 2164 2164 2164 | 91 |

Chapinero 1723 108 1723 109 1723 108 1723 108
Teusaquillo 1718 102 178 101 1718 100 1718 98
Usaquén 1435 51 1759 57 1759 54 1759 51
San Cristébal 931 41 931 39 931 38 931 37
Toberin 823 26 823 21 823 18 823 16
Restrepo 763 29 763 29 763 28 763 28
Barrios Unidos 678 44 678 36 678 32 678 30
Niza 522 23 579 23 610 23 635 23
Tintal 461 17 542 20 59 24 649 23
Lucero 377 13 448 17 500 20 549 23
Fontibn 291 12 375 17 429 20 481 23
Salitre 263 14 354 18 417 20 481 23
Biitalia 213 08 47 14 563 19 713 23
Entrenubes 208 1,1 277 16 324 20 368 23

Bwa | 7 | 40 [ 25 ] 46 ] 330 | 19 ] 400 [ 23 |
Torca 150 ; 150 10 150 0.8
23
23
funjveito | : 23
Rafael Uribe 27 01 421 10 701 17 995 23
Usme 14 01 195 10 334 17 486 23
Puente Aranda 10 00 330 10 605 17 917 23
Sumapaz 6 16 8 19 9 21 11 23
_ 23
¢ | 16 | 664 [ 23
23

[ - [ - 1 23 | 10| 473 | 16 | 683 | 23 |

'l nconceswa | - [ - | w2 | 10 [ 4 | 16 [ 600 | 23 peiel

1 ribabuges [ [ [ 206 | 0 | 40 [ 46 | 701 [ 23] !
1 8 18996 215 !

23 22115 26

Fuente. Propia Secretaria Distrital de Salud

La tabla ordena de mayor a menor nimero de médicos disponibles hoy por UPL METAS A
2035 MEDICOS: 2,28 por cada 1000 habitantes.

llustracion 25. Médicos por Unidad de Planeamiento Local
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mmmm
Jarborizadora |50 023 | 268 | 11> | 403 | 171 | 530

Barrios Unidos 1.727 11,17 1.727 9,07 1.727 8,17 1.727 7,55
__

Bmalla 529 97 612 2,11 664 713 2,30

Chapmem d 2851 4551 28,68 4551 2859 4551 28,50

| 0a3 | 345 | 123 | so6 | 2,77 [ e6a [ 230 |

4
Entrenubes 172 1,00 273 1,65 368 2,30
Fontlbén 1.062 1.062 4,77 1.062 4,93 1.062 5,08
ernedy 1837 | 270 | “s37 | 258 | 837 | 247 | 837 |
Lucero 95 0,34 301 1,18 429 1,74
Niza 719 3,13 719 2,86 719
_ | 273 [ 110 | 406
Porvenir 306
Puente Aranda 1.371 5,16 1371 4,19 1.371 3,75 1371
Rafael Uribe 62 0,16 441 1,07 711 1,69 995
Restrepo 1.518 5,83 1.518 5,70 1.518 5,61 1.518 5,54
Rincondesuba | 284 | 105 [ 421 ] 159 | 513 | 194 [ 600 [ 230 ]
Salitre 849 4, 53 849 4,29 849 4,17 849 4, OB
San Cristébal 965 965 4,04 965 3,96 965 3,85
_____
799
Teusaquillo 3.400 20,23 3.400 20,07 3.400 19,85 3.400 19,47

| s | 003 | 301 ] 100 | 502 ] 165 | 701 ] 230 |
Tintal 126 0,47 345 1,26 496 1,78 649 2,30
Toberin 1.208 3, 84 1.208 3,04 1.208 2,68 1.208 241
Torca 266 266 2,51 266 1,77 266 1,40
__
Usaquén 3762 13,37 3762 12,12 3.762 11,45 3762 10,90
T T T Usme T T T T T T T NTTOMT T 25T TL09 T T3 T TLET T TR T 2300 T 77
Sumapaz 36 9,83 36 8,66 36 8,12 36 7,75 :
T T T Total” T T T T T 29435 T 3,76 T 32290 T T 396 ~ 34569 ~ 4,08 " 36.643 ~ 4220 ~

El ejercicio se ordenado de mayor a menor nimero de enfermeras disponibles hoy por UPL
METAS A 2035 ENFERMERAS: 3,80 por cada 1000 habitantes

llustracién 26. Enfermeras por Unidad de Planeamiento Local

UPL 2021 RAZON 2027 RAZON 2031 RAZON RAZON
00 391 6
Barrios Unidos
Bosa 0 5
Britalia X ¥ 1.178 38

31132 1 oo7 |38 ]
Chap ero 2178 13,65 A , .. 2.178 13,6

o2

Entrenubes z 0 01
Fontibon 41 0,17

1

| - [ - | a3 [163 | 68 [ 27 ]
2 oo | as3 [ 16 1 782 | 27 |

Puente Aranda 218 082 687 210 1079 29
Rafael Uribe 7 0m 673 164 1146 27 1643 s,a
Resvepn 484 186 716 269 878 32 1042
salitre 1168 620 1168 591 1168 57 1168 56
San Cristobal 779 3,40 853 3,57 899 3,7 951 38
158 448 253 | 557 8
2,19 1.191 1.440
Teusaquillo 1. 515 9,08 1.525 1.525
fribabuyes |13 ] 004 [ 1143 [ 380 [ 1155 | 38 11150 | 33 ]
Tintal 125 047 521 1,90 794 28 1072 38
Toberin azs 261 1240 312 1562 35 1901 38
Torca u 07 176 167 410 2,7 721
_
usaquen 3 57 1180 380 1247 38 131
Usme 3 002 309 164 545 27
- ST I e Y 7 T € I 1./
| Total 13.806 176 23745

Fuente. Propia Secretaria Distrital de Salud
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UPL 2021 RAZON 2027 RAZON 2031 RAZON 2035 RAZON
arborizadora |1 | 000 ] 301 [ 163 | 640 | 27 | 876 | 38 |
Bamos Unidos 1.236 7,99 1.236 6,49 1.236 5,8 1.236 5,4
-m
Bntaha 146 0 54 562 1, 04 864 2 9 1178
Chapinero 2.178 13,65 2.178 13,73 2.178 13,7 2.178 13,6
mm
Emrsnubss 0,01 281 1, 53 449 z 7 609
Fontlbén 0,17 384 1,7: 595 2,8 794
m-
Lucero 417 1 63 670 906
Niza 930 4, ns 1.017 4,05 1.067 4 1 1.107
——
Porvenir | 2| o001 | 453 [ 163 | 782 | 27 | 1128 | 33 |
Puente Aranda 218 o,sz 687 2,10 1.079 2,9 1515 3,8
Rafael Uribe 7 0,02 673 1,64 1.146 2,7 1.643 3 8
Restrepo 484 1,86 716 2,69 878 3,2 1.042
fincondesuba |50 | 038 | 460 | 273 | 731 | 28 | oo | 33 |
Salltre 1.168 6 24 1.168 5 21 1.168 s 7 1.168 5 6
San Cristbal 779 3,40 853 3,57 899 3,7 951 3,8
ﬂﬁ-
Teusaquillo 1.525 9 []8 i, 525 0 au 525
babwes |13 | 004 | iis | 30 _
Tintal 125 0,47 521 1,90 794 z 8 1072 38
Toberin azs 2, 51 1.240 3,12 1.562 3 5 1.901 3 8
Torca 0,0 176 1,67 410 721
Usaquén 1.004 3 57 1.180 3 80 1.247 3 8 1311 3 8
Usme 3 0,02 309 1,64 545 2,7 804 38
F SHIRPRR— — = = = = = — S 2 —mdF - = 3M - — = 5 - = 34— - — 18— = 38— — —
I Total 13.806 1,76  23.745 2,89 29.926 35 36273 4,2 1

Fuente. Propia Secretaria Distrital de Salud

Como resultado de los analisis se observa una alta concentracion de los servicios de salud
en unas ZONAS (Norte y Centro Oriente), con razones para los tres indicadores por 1000
habitantes por encima de la tasa global para Bogota, por tanto, la meta global para Bogota
se ubica por encima de la meta por zona, resultado del esfuerzo de desconcentrar la
atencién para mejorar la accesibilidad de tal manera que en cada ZONA se alcance una
tasa promedio de 2,3 médicos por mil habitantes.

3.5. Estrategias propuestas para la reduccion del déficit

Es importante tener en cuenta que la reduccién del déficit en el sistema de salud es un
proceso gradual y que puede requerir una combinacion de estrategias para lograr el éxito
a largo plazo, es por esto que se debe tener en cuenta que:

La promocion de la atencion primaria es una forma rentable de brindar atencién médica a
la poblacién. Promover el acceso a la atenciéon primaria puede reducir la necesidad de
atencion médica de alta complejidad y, por lo tanto, reducir el costo de la atencion médica
en general.

La prevencion de enfermedades es un de las estrategias mas efectivas de reducir el costo
de la atencion médica es prevenir enfermedades antes de que ocurran. Esto podria
lograrse mediante la educacion de la poblacion sobre habitos de vida saludables, la
promocién de estilos de vida activos y la implementacion de programas de deteccion
temprana.

Mejora de la eficiencia es otra estrategia para reducir el déficit en el sistema de salud: esto
podria lograrse mediante la eliminacion de procesos innecesarios, la implementacion de
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tecnologias mas eficientes, y la mejora de la coordinacion entre los diferentes proveedores
de atencion médica.

El fomento de la colaboracién entre los diferentes proveedores de atencién médica puede
mejorar la calidad de la atencion médica y reducir el costo de la atencion; esto podria
lograrse mediante la implementacion de sistemas de informacion compartida y la
promocién de la comunicacion entre los diferentes proveedores de atencion médica.

Otra estrategia es reducir los costos. Esto podria lograrse mediante la reduccion de los
costos administrativos, la negociacion de precios mas bajos para los suministros médicos
y farmaceéuticos, y la implementacion de tecnologias mas eficientes.

Por otra parte, la estrategia de localizacion de equipamientos de salud puede ser muy util
para disminuir el déficit en la atencion médica. Para implementar esta estrategia con éxito,
es importante adelantar un analisis detallado de las necesidades de la poblacion,
identificando las UPL mas deficitarias y los sitios adecuados para establecer los
equipamientos que buscan mejorar la calidad de vida de la comunidad, al integrar los
servicios de salud y utilizar la tecnologia de manera efectiva.

Algunas de las estrategias que se implementaron para mejorar la localizacién de
equipamientos del sector Salud incluyen:

e Las estrategias generales consideradas como disponibilidad y viabilidad de
Servicios publicos para mejorar la calidad de vida de los habitantes en zonas
deficitarias; la calidad de vida de sus las viviendas y los materiales de construccion;
las zonas para el esparcimiento zonas verdes y espacio publico a través de huertas
urbanas; accesibilidad a partir de cualquier modalidad como condicidon fundamental
para acceder a los servicios de atencién, y la poblacion objeto de atencion.

e FEl andlisis de las necesidades de la poblacion, ejercicio que se adelanté un analisis
detallado de las necesidades de la poblacién antes de establecer la localizacion de
los equipamientos del sector Salud. Esto permitié dilucidar e incluir la identificacion
de las areas geograficas con mayores necesidades de atencion médica, asi como
las necesidades especificas de cada poblacion.

e La ldentificacion de sitios adecuados, una vez se identificd las necesidades de la
poblacién, fue importante identificar los sitios adecuados para establecer los
equipamientos de salud. Los sitios adecuados deben estar ubicados en areas que
sean accesibles para la poblacién y deben contar con la infraestructura necesaria
para brindar servicios de salud de calidad, servicios publicos y en zonas con baja
vulnerabilidad por remision en masas

e La colaboracion con la comunidad en el proceso de localizacion de equipamientos
de salud. La colaboracidon con la comunidad puede ayudar a identificar las
necesidades especificas de la poblacion y legitimar la aceptaciéon de los
equipamientos entre la poblacién.

e La integracion de servicios puede permitir la creacién de centros de atencion
médica integrales que brinden una amplia gama de servicios de salud a la
poblacién.

e La tecnologia puede ser una herramienta valiosa para mejorar la localizacién de
equipamientos de salud. Las tecnologias como los sistemas de informacion
geografica pueden ayudar a identificar las areas con mayores necesidades de
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atencién médica y pueden ayudar a localizar los equipamientos de salud de manera
mas eficiente.

Con ocasion de las estrategias para reducir el déficit debe partir de la premisa en salud y
bienestar, es asi que la ONU Habitat, plantea 4 dimensiones de una planificaciéon en favor
de la salud: 1. Normas urbanisticas y legislativas basicas encaminadas a evitar riesgos
para la salud, 2. Cddigos urbanisticos a fin de limitar los entornos que dificultan los estilos
de vida saludables o agravan las desigualdades, 3. Marcos espaciales que permitan estilos
de vida mas saludables y 4. Procesos de ordenamiento urbano y territorial que aprovechen
los multiples beneficios indirectos de la adopcidn de una perspectiva de salud. Siguiendo
esta linea, en el marco de la promocion de la salud, se lleven a cabo propuestas que le
apunten a reconocer que cada equipamiento dispuesto en la ciudad y su planificacion para
los préximos afios permitira ser un potencializador de bienestar o un deteriorante en salud.

En el ejercicio se ven reflejados en ciertos elementos espaciales de la ciudad de Bogot3,
rescatando algunos insumos del analisis de acceso y accesibilidad realizado por los
equipos de analisis de condiciones de calidad de vida salud y enfermedad locales y distrital
en el 2018. A partir de la exploracion realizada se identificd que la produccion y
reproduccion del espacio de la ciudad de Bogota puede sustentarse por medio de la
conexion y renovacion constante del espacio urbano y el territorio. La cual se debe
entender a partir de las siguientes categorias de analisis: la infraestructura de servicios
sociales es comprendida por hospitales, bibliotecas, colegios, restaurantes comunitarios,
casas de la igualdad, entre otros, los cuales buscan garantizar la satisfaccion de los
derechos de la poblacion. A su vez, el espacio publico fue entendido como el eje de
articulacion y construccion entre el espacio urbano y el territorio para la poblacién confluir
en practicas de convivencia. En cuanto al transporte se puede pensar como el medio por
el cual las personas se desplazan para acceder y conectarse con algun lugar o destino
para suplir una necesidad y/o aspiracion.

llustracion 27. Analisis de Acceso y accesibilidad, Bogota

1. Infraestructura de 1) Define la infraestructura gubernamental y estatal para 2% o2 A® Arquitecténicas
servicios soclales garantizar los derechos de la poblacién como salud, educacion, Espacio e 0 Externas
(hospitales, bibliotecas, alimentacion, etc; 2) es el conjunto de elementos de la pablico L

colegios, etc)

administracion publica para garantizar diversos derechos de la
poblacion; 3) localiza y articula a la poblacién con su espacio. =

W

2) establece una relacion de comunicacion directa entre el AN m F\m
2 E o Pibli espacio urbano y el territorio; 2) es el conjunto de canales de A i
o [ESEEE FURIED comunicacion intraurbana; 3) es la referencia permanente de la __9
parcelacion; y 4) localiza y articula el tejido urbano. <
U g N
3) es medio por cual las personas se desplazan de un lugar a 6@ Transporte
otro para satisfacer necesidades; 2) es el conjunto de medios
3, Transporte de desplazamiento de la poblacién

Fuente: Grupo ACCVSyE - SDS — componente geografico, Bogota 2018.

Aspectos exteriores de la infraestructura de servicios sociales, conectar y renovar la
infraestructura distrital de su red hospitalaria, centros de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad, instituciones educativas publicas, bibliotecas, parques
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metropolitanos y vecinales, plazas de mercado, centros de atencion a las mujeres,
restaurantes comunitarios, entre otros elementos de la ciudad, fortaleciendo la
accesibilidad universal ampliando elementos suficientes en cuanto a sefales para todo tipo
de personas, bien sea por una condicion de discapacidad, origen étnico o nacionalidades
de la region de las américas. También se pueden fomentar cadenas productivas para el
manejo de residuos solidos generados en los exteriores de esta infraestructura, atraer la
implementacion de alumbrado publico solar, e incluir sefalizacion sobre la tenencia
responsable de mascotas en torno a la apropiacion de practicas en el espacio publico y de
su normativa y reglamentacion.

Las Viviendas de Bogota pueden verse apoyadas en el mejoramiento de vivienda con
ayudas para personas en condicion de discapacidad, uso de materiales saludables, entre
otros. Las condiciones de la vivienda pueden promover o limitar la salud fisica, mental y
social de sus residentes. Las enfermedades diarreicas, parasitarias, trasmitidas por vector,
la tuberculosis son algunos ejemplos de enfermedades que se asocian a malas condiciones
de la vivienda. Es necesario centrar esfuerzos en el impulso de la Vivienda Saludable para
reducir los factores de riesgo que presenta la poblacion ante muchas enfermedades. Segun
UN Habitat, Una vivienda adecuada ha de cumplir estos siete requisitos: seguridad de la
tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructuras,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuaciéon cultural. A su vez,
cercano a las viviendas, en especial las mas vulnerables, pueden llevarse a cabo
desarrollos de infraestructura social a fin de conectar a las familias con la satisfaccion
basica de sus derechos, salud, educacién, trabajo, etc.

También es importante que las viviendas mas vulnerables en parte puedan auto abastecer
las necesidades de energia y agua para reducir tanto el costo de servicios mas basicos,
por ejemplo, facilitando implementar paneles solares, sistemas de recirculacién de aguas
grises para el manejo de aguas negras y sistemas tanto de captura como purificacién de
agua lluvia.

Con la pandemia de COVID-19 en la ciudad se identificaron zonas en donde la conurbacion
existente hacia que no hubiese mucha diferencia entre el espacio interior y exterior, sin
adecuados espacios al aire libre para la recreacion, el deporte implicando afectaciones en
la salud mental y fisica de las personas.

El espacio publico debe ser un articulador entre la infraestructura de servicios sociales con
la poblacidn, la infraestructura de servicios sociales que se genere debe atraer el desarrollo
de espacios publicos que embellezcan los sectores barriales de la ciudad. En torno a la
infraestructura de servicios sociales es vital ampliar el espacio publico dotandolo de igual
manera con sefalizacion para todo tipo de personas, bien sea por una condicién de
discapacidad, origen étnico o nacionalidades de la region de las américas, ayudas y
soportes de acceso fisico y comunicacion, fortaleciendo de alumbrado publico solar, la
Sefializacion tenencia responsable de mascotas. A su vez propender por el desarrollo de
espacios verdes que ayuden a soportar los servicios ecosistémicos (Zonas naturales,
huertas urbanas, arbolado publico, bosques frutales, jardines urbanos y comunitarios, etc.).
los espacios publicos deben ayudar a generar entornos que favorezcan un desarrollo
integral de las personas que lo habitan, un entorno adaptado a la infancia y la vejez,

El espacio publico en torno a las viviendas debe propender por estructurarse al sin fin de
capacidades motrices de las personas residentes, suplir necesidades espaciales de los
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sectores donde las viviendas son mas pequefias a fin de contrarrestar posibles
afectaciones a la salud fisica, mental y social de sus residentes. Se hace necesario el
fomento de cadenas productivas para el manejo de residuos sélidos generados en los
exteriores de las viviendas y en el espacio publico.

El espacio publico debe ser escenario para el desarrollo del sinfin de acciones itinerantes
de las estrategias del gobierno para mejorar las condiciones de vida de las personas, es
por ello por lo que en zonas de especial vulnerabilidad se debe pensar el desarrollo de
espacios publicos que faciliten el emplazamiento de itinerante de servicios estatales.

El Transporte, las poblaciones vulnerables y los recursos garantes de la salud no se
distribuyen de manera uniforme. Los datos sanitarios pueden ayudar a determinar dénde
han de mejorarse las conexiones, a distintas escalas, propiciar la mejora de la salud
mediante el acceso a las oportunidades econémicas y los servicios, reducir el estrés
personal y las tensiones familiares por los desplazamientos largos y promover una
movilidad activa, asi como combatir la fragmentacién de las comunidades. (UN Habitat)

El transporte publico influye considerablemente en la salud y la equidad sanitaria, y su
influencia esta aumentando en todo el mundo a medida que aumenta la movilidad de las
personas y los bienes. La adopcién de medidas en pro de una movilidad sostenible puede
reportar grandes beneficios para la salud publica de modo inmediato y contribuir a sanear
el medio ambiente y a frenar el incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes del sector del transporte, ya que la posibilidad de reducir esas
emisiones depende en buena parte de las politicas de movilidad sostenible y de
ordenamiento territorial (GIZ y OMS, 2011).

Se debe propender en disminuir la exposicion a la contaminacién acustica y por
compuestos toxicos, por lo que es adecuado fijar estandares de emisién para el transporte
de la ciudad. El transporte también debe propender por ser dotado de sefiales para todo
tipo de personas, generar rutas de transporte que conecten los sectores mas vulnerables
a la infraestructura desarrollada, red hospitalaria, educativa, alimentaria, laboral, etc. Es
importante recalcar que donde exista o se desarrollen infraestructuras en torno a la salud
se generen rutas, se amplien las vias y se doten paraderos o estaciones que conecten los
sectores residenciales con la oferta de servicios en salud, bien sea para su atencién o
promocion y prevencion. A su vez, es indispensable conectar la red hospitalaria por medio
de la red de transporte publico que facilite a las persones desplazarse entre el sinfin de
servicios de salud en la ciudad, pensando en la condicién de salud de las personas, sus
posibles discapacidades, su seguridad, entre otros.

Informacion y conocimiento, es asi que, cada infraestructura gubernamental debe
propender por conectarse, para transferir informacion y conocimiento, red hospitalaria,
centros educativos, plazoletas, etc. pueden estar conectados con la infraestructura de
conocimiento planteado para la ciudad, por ejemplo, puntos de informacién y conocimiento
como bibliotecas, ludotecas, jardin botanico. También es importante plantear que en torno
a la infraestructura social es importante se generen espacios para el desarrollo practicas
de uso del tiempo enfocadas a las disciplinas, artes y oficios.

De igual forma, debe reconocer desde un enfoque de transcultural que toda la
infraestructura o equipamiento debe ser entendido en varias lenguas, reconociendo la
diversidad cultural y ética del pais, siendo Bogota una de las ciudades mas receptoras de
poblacion de Colombia, esto permitira tener mayor acercamiento con la comunidad.
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Por otra parte, es necesario que en el ejercicio del POT, la ciudad migre a tener un sistema
de informacién de oferta de bienestar que sea accesible para la poblacién general
incluyendo aqui su diversidad.

Las estrategias deben estar apalancadas por El Modelo Territorial de Salud, estrategia del
sector en los programas de “Salud a mi Barrio, Salud a mi Vereda” de Bogotd, propuesto
para organizar y gestionar el sistema de salud de Bogota, e integrar las acciones de los
actores y sectores que inciden sobre la salud de las personas y comunidades, tiene como
objetivo avanzar en la garantia del derecho fundamental a la salud potenciando procesos
cuidadores individuales y colectivos, reduciendo procesos deteriorantes y acercando los
servicios de salud a quienes habitan en los barrios y veredas de la ciudad.

Este modelo delimita las herramientas técnicas de gestion, operativas y de seguimiento,
desde cada uno de los agentes del sistema con el fin de dar respuesta integral, equitativa
e integrada a las necesidades en salud de la poblacion bogotana. Incluye los beneficios
contenidos en los planes individuales y colectivos, para los cuales desde la gestion de la
salud individual, se desarrollaran las acciones sectoriales de promocion y fomento de la
salud, prevencion de la enfermedad, atencion integral, rehabilitacion y paliacion, partiendo
de la identificacion del riesgo individual; y desde la gestiéon de la salud colectiva se
desarrollaran acciones incluidas en el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
-PSPIC, mediante la gestidon sectorial, intersectorial y transectorial, favoreciendo las
acciones promocionales de la salud y el mejoramiento de la calidad de vida en salud.

El Modelo Territorial de Salud de Bogota recoge el marco de determinantes sociales, los
cuales son definidos por la Organizacion Mundial de la Salud como “las circunstancias en
que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud.
Esas circunstancias son el resultado de la distribucion del dinero, el poder y los recursos a
nivel mundial, nacional y local, que depende a su vez de las politicas adoptadas. Los
determinantes sociales de la salud explican la mayor parte de las inequidades sanitarias,
esto es, de las diferencias injustas y evitables observadas en y entre los paises en lo que
respecta a la situacién sanitaria”’. Los determinantes no actlan aisladamente sino en
interacciones complejas que tienen una repercusién aun mas profunda en la salud. Su
analisis debe conducirnos al planteamiento de respuestas integrales que afecten las
condiciones que producen los problemas y tiendan hacia la disminucién de brechas de
inequidad. Con la Ley Estatutaria de Salud (2015) se comprende dentro del ambito de la
reduccion de desigualdades y los determinantes sociales el hecho de que los servicios
deberan “ser suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad
con independencia del origen de la enfermedad o condiciéon de salud, el sistema de
provision, cubrimiento o financiacion, definido por el legislador” (art. 8), ampliando el
contexto de la salud al incluir las acciones intersectoriales requeridas para afectar los
determinantes sociales (art. 9).

En el contexto anterior, el modelo territorial de salud de Bogota “Salud a mi barrio, salud a
mi vereda”, tiene como propésito: “Cuidar la salud en los barrios y veredas de Bogota,
promoviendo modos y habitos de vida cuidadores a través de la estrategia de Atencién
Primaria en Salud con enfoque de Determinacion Territorial; y busca construir confianza
para reconciliar la ciudadania con el sistema de salud”. Aporta a la construccion del nuevo
contrato social y ambiental para Bogota en el siglo XXI, creando nuevas éticas y estéticas,
cuidando la vida en democracia y libertad.
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Atendiendo el marco politico normativo y de contexto actual, el modelo territorial de salud
se sustenta en (1) la determinacién territorial como expresion del resultado de las
relaciones sociales y de la relacién naturaleza-sociedad, como modelo de comprension,
(2) el cuidado para el bienestar, como la estrategia para el cuidado de la vida y el
bienestar en todos los niveles del sistema sanitario y de los territorios; y (3) la democracia,
que implica una forma de gobierno de la salud donde la participacion, la construccion de
acuerdos, la comprension de las diferencias, y la toma de decisiones con base en las
necesidades del cuidado colectivo (colectivamente construidas), constituyen la potencia
principal de los propositos de transformacion.

Los anteriores pilares dirigidos a gestionar de manera integral la resolucion de las
necesidades en salud de los bogotanos, se concretan en las siguientes lineas operativas
que aportan a la definicion del plan de cuidado a nivel territorial: 1. Aseguramiento y
Prestacion de Servicios de Salud. 2. Equipos de atencion en casa. 3. Entornos cuidadores.
4. Participacion social y gestion de politicas publicas.

llustracién 28. Enfoques y lineas Operativas del Modelo Territorial de Salud

Cuidado para el bienestar, Democracia y Territorio
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Fuente: Equipo MTS-SDS 2022

Por otra parte, la estrategia para reducir el déficit y apalancar la localizaciéon de
equipamientos esta en implementar diferentes incentivos que pueden ser Utiles para
lograr que el sector privado territorialice su infraestructura en zonas deprimidas de la
ciudad. Algunas opciones incluyen:

Considerar los Incentivos fiscales al ofrecer exenciones fiscales, deducciones o
reducciones de impuestos para los interesados que decidan invertir en zonas deprimidas.
Estos incentivos fiscales pueden hacer que la inversion sea mas atractiva y rentable para
los privados, lo que aumenta la probabilidad de que inviertan en estas zonas deprimidas y
en los nodos y actuaciones estratégicas que ofrecen suelo para desarrollar en
equipamientos del sector Salud.

Importante el financiamiento preferencial donde se ofrezca préstamos a bajo interés,
subsidios o garantias de préstamos para los privados que inviertan en zonas deprimidas.
Esto puede reducir los costos de inversion y aumentar su disposicién a invertir en estas
areas.

Ante la posibilidad de localizar equipamientos en cualquier lugar de la ciudad y agilizar el
proceso de permisos de construccién se incentiva que se inviertan en zonas deprimidas.
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Esto puede reducir los costos y los retrasos asociados con la construccién, lo que puede
aumentar la disposicion de los privados a invertir en estas areas vulnerables de la ciudad.

Las Asociaciones publico-privadas (APP) motor de gestion y financiaciéon que, pueden ser
una forma efectiva de atraer inversion privada a zonas deprimidas. En este tipo de
asociacion, el gobierno trabaja con empresas privadas para desarrollar proyectos que
beneficien a la comunidad local. El Distrito puede proporcionar el terreno o la infraestructura
necesaria, mientras que la empresa privada construye y opera el equipamiento.

El Distrito puede reconocer publicamente y promover los privados que invierten en zonas
deprimidas. Esto puede aumentar la visibilidad de estos interesados y mejorar su imagen
publica, lo que puede ser beneficioso para sus negocios en general.

Es importante sefialar que estos incentivos pueden ser utilizados en combinacion y
adaptados a las necesidades especificas de cada zona deprimida y cada interesado.

Ademas, es fundamental que el Distrito trabaje en estrecha colaboracion con los privados
y la comunidad para garantizar que los equipamientos sean adecuados para las
necesidades locales y que se produzca un impacto positivo a largo plazo.

llustracion 29. Oferta publica Vs Oferta Privada
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3.6. Incorporacion de los enfoques de cuidado, diferencial, poblacional y de

genero

La Secretaria Distrital de Salud de Bogota en el marco de las competencias, acoge las
metodologias ya establecidas para la incorporacion de los enfoques diferencial, poblacional
y de género en los instrumentos de planeacion distrital, los cuales han sido establecidos
por medio de la Resolucion 2210 de 2021 en el Distrito. Sin embargo, genera algunos
documentos propios que enfatizan lo propuesto en la Resolucién y da unos elementos
adicionales complementarios, los cuales se incluyen en este apartado, pero se anexa el
documento completo para su profundizacion.

La aplicacion del Modelo Territorial de Salud requiere del disefio, ejecucion y seguimiento
de procesos y acciones diferenciales, con inclusién social que garantice, a través de las
politicas publicas los derechos y haga efectiva su atenciéon en términos promocionales,
preventivos y restitutivos. De esta manera, los enfoques poblacionales, diferencial y de
género se fundamentan inicialmente en la garantia de los derechos, orientando el
desarrollo de acciones afirmativas territoriales para la reduccién gradual de inequidad,
exclusién y vulneracion de los derechos de las personas, familias y comunidades °.

Los enfoques se entienden como la forma de dirigir la atencién o el interés hacia un asunto
para lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones, condiciones y
necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado.
Permiten la resignificacion de los procesos propios de la gestién institucional para que la
toma de decisiones tenga una mirada integral y sistémica de la realidad.

De acuerdo a lo anterior, y soportado en diferentes instrumentos normativos y técnicos
internacionales, nacionales y distritales, el abordaje de los enfoques sera comprendido en
el marco de una perspectiva de Derechos Humanos que guia la comprensiéon de las
realidades de las personas y la definicion de acciones, programas y/o politicas que
respondan a las necesidades expresadas por la ciudadania.

e Enfoque de Derechos: Este enfoque busca proporcionar un marco referencial para
el desarrollo de politicas publicas que garanticen de forma progresiva los derechos
de las personas, familias y comunidades, en una mirada amplia que busca una
garantia para la vida libre y plena en sociedad (SDP, 2021), mas alla de las
necesidades, en la perspectiva no solo de su satisfaccion.

e Enfoque de Género: Inicialmente es indispensable identificar que este no solo
abarca la categoria de sexo ( hombre y mujer) sino el género mismo incluyendo las
nuevas masculinidades, orientaciones sexuales, identidades de género e
identidades sexuales, asi pues, este “se entiende como una herramienta de analisis
para visibilizar y observar las diferencias, asimetrias y desigualdades, producto de
las relaciones de género, para promover acciones y orientar recursos econdmicos
para superar esas desigualdades. Permite observar que las situaciones sociales se
viven de manera distintas (entre las personas), que a su vez tienen unas

9 Tomado de: documento enfoques diferencial — poblacional y de género. Equipo subsecretaria de salud publica. Mayo 2022.
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implicaciones diferentes cuando se cruza con la edad, la pertenencia étnico-racial,
la identidad, la orientacién de género y otros atributos” (SDM, 2021).

e Enfoque Poblacional-Diferencial: Los enfoques poblacional-diferencial analizan
diferencialmente las necesidades y definen intervenciones dirigidas a garantizar la
igualdad, la equidad, y no discriminacion a partir del reconocimiento de la diversidad
por momento de curso de vida, en razén de dinamicas demograficas, culturales,
politicas, econémicas, de género, etnia y vulnerabilidades a causa de condiciones
y situaciones sociales; de esta manera, reconocer a Bogota rural y urbana como un
territorio diverso donde habitan multiples grupos poblacionales y sectores sociales,
que son iguales en derechos al resto de los habitantes de la ciudad (SDP, 2018).

La dimension transversal de gestion diferencial poblacional aborda las dinamicas
demograficas, en el marco del reconocimiento de poblaciones no homogéneas; las cuales,
tienen habitos y valores construidos, practicados en territorios urbanos, periurbanos y
rulares, en donde habitan personas, familias y comunidades, partiendo del reconocimiento
por momento de curso de vida, género, condiciones y situaciones sociales. Identifica e
interactia la existencia relacional local, intergeneracional, pluriétnico y multicultural, asi
como ambiental, brindando herramientas técnicas y operativas de orientacion, apropiacion,
adopcion, encaminadas a la construccion de sinergias para la transversalizacion de los
enfoques diferencial, poblacional y género en las respuestas integrales e integrada en
salud.

Entendiendo la transversalizacién como todos aquellos procesos comunes a diversos
ambitos y actores que hacen parte, de manera directa o indirecta, en la implementacién de
programas, proyectos, planes y estrategias en salud, en los diferentes territorios del Distrito
Capital. En este sentido, la gestién de la salud es un proceso dinamico, integral, sistematico
y participativo, que, bajo el liderazgo y conduccion de la autoridad sanitaria, esta orientado
a que las politicas, planes, programas y proyectos de salud publica se realicen de manera
efectiva, coordinada y organizada, entre los diferentes actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) junto con otros sectores del Gobierno, de las
organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propésito de alcanzar los
resultados en salud.

Teniendo como referente marco la garantia de los derechos, el enfoque poblacional -
diferencial y de género se estructura a partir de tres (3) categorias: curso de vida, género
y condicion — situacidon que organizan a las personas, familias y comunidades en grupos
poblacionales con rasgos y modos de vida particulares, para visibilizar sus caracteristicas
y las formas de establecer interacciones para la promocion y proteccion del derecho a la
salud.

Se debe tener en cuenta que trabajar desde estos enfoques permite:

e Reducir las desigualdades, condiciones de discriminacién y estigma de poblaciones
en alta vulnerabilidad.

e Generar acciones publicas integrales que permitan contribuir al mejoramiento de
las condiciones de vida de las personas teniendo en cuenta sus necesidades y
diferencias.
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e Restitucion y garantia de derechos de personas histéricamente discriminadas y
estigmatizadas.

e Permite identificar necesidades de las poblaciones y tomar decisiones a partir de la
participacion ciudadana de las poblaciones en alta vulnerable.

llustracion 30. Esquema comprension relacion de enfoque diferencial, poblacién y genero
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3.6.1. Elementos estratégicos para la incorporacion de los enfoques

Diagnostico diferencial de las condiciones, necesidades en salud y sociales de la poblacion
desde una mirada territorial, que permita obtener informacion para la construccion y el
desarrollo de planes, programas y proyectos que permitan mejorar los servicios en la
atencion de salud y las acciones de promocion y prevencion para las poblaciones.

e Generacion de estrategias o acciones diferenciales que respondan a las
necesidades o expectativas de la poblacion, promoviendo la disminuciéon de
practicas de estigma y discriminacion:

e Talento Humano: Cualificacion en el enfoque de derechos, enfoque diferencial
poblacional, y diferencial territorial y analisis interseccional de las personas
(contratistas, personal de planta), instituciones, actores involucrados en el Modelo
Territorial de Salud es el nucleo basico y de caracter obligatorio para que el enfoque
sea incorporado en las acciones territoriales, administrativas y de resolutivita que
se lleven a cabo

e Comunicaciéon e informacion: La comunicacion fluida y el conocimiento de las
diferentes rutas existentes de las poblaciones diferenciales y unificacion de los
sistemas de informacién en salud en todos los niveles de actuacion de las personas,
instituciones y actores vinculados al Modelo Territorial en Salud son elementos
claros de interaccion, canalizacion, resolutividad y asertividad.
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Asi mismo, las estrategias comunicativas e informativas deben dar cuenta de la
incorporacion del enfoque y de los sujetos tanto en su contenido como en su manera de
transmitir el mensaje, de tal manera que sea accesible para todas las poblaciones; de igual
manera se propone la inclusion, el analisis de indicadores y variables que son
determinantes para la accion territorial y la toma de decisiones.

e Articulacion para la accion: Generar sinergias en el disefio, implementacion y
seguimiento de los planes locales de cuidado que materializan el Modelo Territorial
de Salud.

e Participacion social en salud: Reconocimiento de saberes, capacidad y habilidades
de las poblaciones que fortalece el analisis y comprension de las caracteristicas y
realidades de la salud en el territorio para la toma de decisiones. Y definir y
concertar escenarios territoriales para el seguimiento y evaluacion participativa del
Modelo de Salud y escenarios distritales para el posicionamiento de las propuestas
de mejoramiento desarrolladas por los actores comunitarios.

3.7. Metas propuestas por el sector

Caracterizacion sector salud (Ejercicio de Prospectiva Estratégica PSCSS)
Antecedente 2021.

Como parte del ejercicio de caracterizacion en el marco de la modificacion excepcional del
Plan de Ordenamiento de Bogota, el sector salud definid para la propuesta del componente
programatico, el andlisis de la actuacion de oferta y demanda desde dos perspectivas; i.)
el andlisis de Perfil epidemioldgico; ii.) el déficit de equipamientos, los cuales se esboza en
los siguientes pasos:

Se realiz6 un anadlisis comparativo de las proyecciones de poblacion, datos
suministrados por el DANE 2018 los cuales fueron el soporte de la conformacion de las
Unidades de Planeamiento Local, definidas por parte de la Secretaria Distrital de
Planeacion; la siguiente grafica denota la proyeccion de crecimiento por cada Unidad de
Planeamiento Local, destacando con mayor prospectiva de crecimiento las UPL de
Toberin, Torca, Porvenir, Puente Aranda, Niza, Kennedy, Britalia, Barrios Unidos, en otro
grupo denota las Unidades de Planeacion Local con proyecciones constantes como Bosa,
Chapinero, Teusaquillo Tibabuyes, Tunjuelito, Tintal y otro grupo de Unidades que
desciende como Entrenubes, lucero, Patio Bonito, como lo describe la siguiente grafica:

llustracion 31. Variaciones anuales de Poblacién por UPL
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Variaciones anual acumulada del total de poblacion
por UPL del 2022 al 2035

500%

500%

Fuente. SDP -2021 Proyeccion por UPL

Se realizé la estimacion del indice de Necesidades en Salud — INS por localidad a partir de
tres indicadores.

Tasa mortalidad infantil x mil, razén mortalidad materna, % de tasa de notificacion
VIH/SIDA, incidencia de sifilis congénita*1000 NV+ muertes fetales, tasa ajustada de
mortalidad asociada a enfermedades crénicas en poblacién menor de 70 afios, tasa de
violencia intrafamiliar por 100.000, tasa suicidio por 100.000.

Informacion afio 2018. Analisis que permitié evidenciar i. Nacidos vivos. El descenso de
los nacimientos en la ciudad de Bogota ha sido contintio, comparando 20 afios (1999 vs
2019) lo que refleja una disminucion del 33%. A pesar de esto, existen zonas en la ciudad
en donde hay mayor concentracion de nacimientos que pueden estar relacionados con la
forma de expansion en infraestructura urbana (mayor construccion habitacional hacia las
periferias), relacionado con dinamicas culturales, educativas, de migracion interna y
externa que pueden conllevar a acentuar problematicas de salud publica acorde a la forma
en que se proyecte la ciudad en donde se generan estas concentraciones; ii. Desnutricion.
La garantia del acceso a la seguridad alimentaria por medio de la proyeccion de
infraestructura y formas de conexion en la ciudad con la regiéon es una prioridad en la
construccion de ciudades saludables y sostenibles en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU, como préximo para incidir de manera estructural en el
desarrollo econémico, social y humano. Lo que se denomina la sustentabilidad del territorio,
en este indicador se parte de los sistemas de vigilancia en salud publica: nifios y nifias
menores de 5 afios con desnutricion aguda moderada y severa, en riesgo de desnutricion
aguda, bajo peso al nacer y gestantes con bajo peso para su edad gestacional, observando
concentraciones de personas con estas problematicas en zonas con mayor densidad
poblacional hacia la periferia, muy relacionado con la estratificacién y el indice de pobreza
multidimensional; iii. Eventos de Salud Sexual y Reproductiva. La planificaciéon urbanay
estratégica es esencial para construir ciudades saludables y sustentables, en esta logica
otra problematica habitual de las grandes urbes es la configuracion de eventos
transmisibles (como lo son infecciones de transmisiéon sexual, y sus repercusiones en el
desarrollo) y las enfermedades cronicas no transmisibles (con la carga de enfermedad que
estas imponen en la ciudades) en este caso se representd la mortalidad por SIDA, la sifilis
gestacional y la morbilidad materna como proxi de las crénicas no transmisibles para
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identificar zonas en la ciudad donde se deben potencializar espacios para la recreacion, el
deporte, el disfrute y goce del espacio publico, asi como evitar zonas de concentracién de
aglomeracién en la ciudad. El andlisis de las variables nos permite concluir que las
Unidades de Planeacion local que se encuentran por encima de la media total de 14 puntos
y a considerar son: Rincén de Suba, Tibabuyes, Edén, Patio Bonito, Suba, Arborizadora,
Bosa, Kennedy, Engativa, tabora Centro Histérico, Porvenir y Tunjuelito donde la mayoria
se encuentran en zonas de mayor aglomeracion de la ciudad.

A continuacién, matriz de priorizacion resultado por perfil epidemiolégico.

llustracion 32. Matriz priorizacion UPL Perfil Epidemioldgico

Mo, WP ur [P UL priceivietin e e Macidun Vien [— Total
1 Rincan de Suba 5 5 22
2 Thabuyes 3 5 22
3 Edén 4 4 4 0
4 Patic Bonita 4 4 4 0
5 Subs | 4 3 4 18
B Arborizadora 3 1 5 1 4 4 17
T Basa 3 5 4 3 4 17
8 Kenndy 5 17
E) Engativd 3 16
m Tabara 3 16
n Centro Mistérico 2 15
12 Porvenic | 4 15
13 Turijuelits 2 | 4 a 3 3 | 15
™ Ticero T T =
15 Rafael Liibe 3 14
5 San Cristbal 3 14
w Toberin 2 14
= Usme z 14
i) Entrenubes | 1 13
n Resireps F | 3 1 2 3 e
T Chapiners 4 4 2 1 1 12
22 Fantiban 3 12
23 Puente Arands 2 12
24 Tirta z 1
5 Barrias Unidos z 10
26 Buitalia 1 10
bE Salitre z 10
28 Usaguen 2 3 2 2 2 10
E) Sumapaz 1 5 1 1 1 5
o Miza 2 2 2 2 2 9
EH 2 3 2 1 z 9
EF] Tarza z 2 1 1 1 7

Fuente. Secretaria distrital de Salud

Metodologia de analisis Julio de 2021, se implement6 la metodologia en relacion a la
metodologia proyeccion de camas, médicos y enfermeras por Unidad de Planeamiento
Local — UPL en tres momentos en el corto, mediano y largo plazo en el 2027, 2031 y 2035.
El procedimiento que se utilizd para realizar las estimaciones de camas, médicos y
enfermeras por a 2035, consta de los siguientes 5 pasos:

e Se parte de la proyeccion de crecimiento poblacional por UPL a 2035 de fuente
Secretaria Distrital de Planeacion.

e Se determina el numero de camas, médicos y enfermeras por cada 1.000
habitantes a 2021 para cada UPL, tomando como fuente de informacion la Base de
Talento Humano Vacunacion COVID 19. PISIS 2005202.

e Se establece la meta que se quiere alcanzar para cada indicador a nivel de UPL a
2035 teniendo como referente las tasas por mil habitantes calculadas por UPL en
el punto 2 y las tasas por mil habitantes que presenta América Latina, el mundo y
la OCDE, analisis que derivé las siguientes metas a 2035: 2,3 camas x 1.000
habitantes; 2,28 médicos x 1.000 habitantes; y 3,8 enfermeras x 1.000 habitantes.
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e A partir de las tasas de cada variable calculadas a 2021 en el paso 2 y de las metas
establecidas a 2035 para las UPL en el punto 3, se determina una tasa de
crecimiento lineal para alcanzar de manera progresiva a 2035 en cada UPL las
metas fijadas.

e Para estimar el numero de camas, médicos y enfermeras a requerir en 2024 y 2035
se multiplica la poblacion estimada para cada afio por la tasa anual correspondiente
de acuerdo a las metas estimadas en la proyeccion de crecimiento de cada UPL.
Es importante anotar que las condiciones de las UPL en términos de estas variables
son heterogéneas.

Ilutracién 33. Resultado Prospctiva Estratégica SDS
META DEL SECTOR SALUD PARA INCREMENTO DE EQUIPAMIENTOS META DEL SECTOR SALUD PARA INCREMENTO DE EQUIPAMIENTOS |

CENTROS DE SALUD HOSPITALES
2027 mm Total

UPL

828

-n-n

Total Bogota

3.7.1. Territorializacién de la Propuesta de proyectos SDP- SDS marzo 2023

Total

Fuente. SDS JU|IO 2021

llustracion 34. Cuadro Comparativo propuesta de servicios SDP — SDS Centro de Salud
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Rafael Uribe* Sur 1 1 Rafael Uribe* 1 2 1 4
Lucero Sur 1 2 3 6 Lucero Sur 0 0 0 0
Tunjuelito Sur 0 0 0 0 Tunjuelito Sur 1 0 1 2
Usme-Entrenubes* Sur 2 3 5 10 Usme-Entrenubes* Sur 0 1 1 2
Arborizadora Sur Arborizadora Sur
Tota Zona _nnnm an—l-nnm
Puente Aranda Sur Occidente 0 Puente Aranda Sur Occidente
Bosa Sur Occidente 0 1 1 2 Bosa Sur Occidente 1 1 1 3
Edén Sur Occidente 0 0 2 2 Edén Sur Occidente 1 1 0 2
Porvenir Sur Occidente 0 1 1 2 Porvenir Sur Occidente 0 1 1 2
Tintal Sur Occidente 0 0 2 2 Tintal Sur Occidente 0 0 0 0
Patio Bonito Sur Occidente 0 0 1 1 Patio Bonito Sur Occidente 1 0 1 2
Salitre Sur Occidente 0 0 0 0 Salitre Sur Occidente 0 1 0 1
Fonﬁbon Sur Ocudente 0 0 Fontibon Sur OcmdenTe 1
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Déficitcalculado  Propuesta  Necesidades por  Propuesta Diferendal SDS Déficit aleulado  Propuesta  Necesidades por  Propuesta ~ Diferencial SO

DS credmiento sop y SDP.

Ir Kenfiedy 6servicios | Oservicios | 2servicios | 1servicios |W -1 servicios
T~ Suba — T T28enicds | Dsemicios | Tsérvidos | -1servicios| T Patio Bonito. 2 servicios 1servicios 1senvicios 1servicios | 0 servicios
Tibabuyes 4servicios | Oservicios | Oservicios | 1servicios | -1 servicios. Porvenir 4sevicios | 2servicios | Oservicios | 2servicios | 0servicios
Engativé 8servicios | Oservicios | 2servicios | 1servicios | -1servicios, Tintal 6servicios | 2semvicios | Oservicios | 2servicios | 0servicios
— Fontibon— —f — 4servicies — e ios — =3 ¥ L Ssevicios | Ssemvicios | Oservicios | 2servicios | 3 servicios
L _salitte. _ | _5servicios. | Qsenucios | Dservicios. o — — — 0servicias| L — luedro 3servicios | 6semvicios | Oservicios @ 6 servicios
Tabora 7servicios | Oservicios | 2servicios 1servicios (W -1servicios| | Rafael Urbe, [RESSCHICOS 0 SeviElos] 0 ser Lservicios |
Barrios unidos Oservicios | Oservicios | Oservicios 9 Oservicios| | SanCristpbal 5servicios | Oservicios >
Centrohistérico |  2servicios | Oservicios |  1servicios | 1servicios @ -Lservicios| | Tunjuelto |  2servicios | Oservicios | 2servicios | 1servicios |
Chapinero 3servicios | Oservicios | 2servicios © Oservicios| |Usme Entrenubes|  4servicios  |10sewvicios|  Oservicios | 2servicios &
PuenteAranda |  Sservicios | Oservicios | 3semwicios | 3servicios |¥ -3 servicios Britalia sevicios | Oservicios | Oservicios | 1servicios |
Restrepo Sservicios | Oservicios [ 1servicios | 1servicios | -1servicios. Niza 4servicios | Oservicios 1servicios | -1 servicios
Teusaquillo 4servicios | Oservicios [ 2servicios | 1servicios | -1 servicios. Toberin 4servicios | Oservicios [ 4servicios | 2servicios W -2 servicios
Bosa 7 servicios 2servicios 1servicios 3servicios |W -1servicios| Tora 0 servicios Oservicios 1servicios 1servicios | -1 servicios
Eden 4servicios | 2servicios | Oservicios | 2servicios | & 0servicios, Usaquen 7sevicios | Oservicios | Sservicios | 2servicios | -2 servicios
- Déﬁu'ls:l:u!ado Propuestasos Ne::ti:“a;i:;:m propuesta SO Di'eve::‘lz’l sosy ~
<+—
129 a1 I |1 o >

Fuente. SDP- marzo 2023

La Secretaria Distrital de Planeacion en marzo de 2023, adelanta la formulacién del
Articulo 489.Plan del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales — PSCSS en el marco
de la implementacion del POT Decreto 555 de 2021, en el marco de la formulacioén, la SDP
solicita la actualizacion del ejercicio adelantado en el 2021; en consecuencia el 16 de marzo
de 2023 hace entrega de las proyecciones de poblacion nuevas al 2030, y la entrega del
ejercicio que ellos adelantaron en al ambito del Plan, teniendo un incremento en la
poblacién, lo que requiere se replante por parte de la SDS el ejercicio de prospectiva
Estratégica formulado en julio de 2021 - Componente Programatico sector Salud a partir
de las metas a considerar en el corto, mediano y largo en el marco de lo Publico — Privado;
en consecuencia se plantea las siguientes acciones:

llustracion 35. Cuadro Comparativo propuesta servicios SDP-SDS Hospitales
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Tabla 24. Proyeccion Poblacion Nueva 2030 SDP
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N . Pob ini Linea | Proyinicial | Proyinicial | Proy inicial
zonificacion UPL base 2021 | para2027 | para2030 | para2035

Norte Torca 30.370 105.869 | 140.265 189.742 089y 10392 o[- 36622
Norte Usaquén 281.494 310489 | 324229 345101 a76a7q 290337 Lo |- 26855
Norte Niza 229.661 251063 | 260679 273.340 216358 227445 .. o[- 27753
Norte Britalia 268.949 289820 | 298.692 300918 261,499 | 274.895 | 281536 |- 17.156
Norte Toberin 314.839 397176 | 438.554 500.281 296212 | 311390 318927 |- 119.627

suroriente Usme - 362075 360.288 | 363.829 371,648 258620 271876 | 278.461 |- 85368
ntrenubes
Suroriente Arborizadora | 257.790 239870 | 236410 230617 211792 | 432.875 | 443.350 | 206.933
Suroriente Tunjuelito 263,344 274374 | 277411 281461 166009  174.633 | 178825 098.586
Suroriente SanCristobal | 228.945 238581 | 242.269 250358 22149 237960 .| 103853
Suroriente Rafael Uribe 396.167 410408 | 418.688 432,469 213207 | 434385 | 444002| 26214
Suroriente Lucero 282.306 255.891 248.210 238.484 218.388 229.586 235.140 | - 13.070
Suroccidente  |Bosa 376,571 384.898 | 389.809 396,050 370.889 |  389.891 | 399299 9.490
Suroccidente |Edén 277.234 282.798 | 285.537 288,890 208,682 | 313987 | 321595|  36.058
Suroccidente | Patio Bonito 263.970 247167 | 240473 230502 373.959|  288.006 | 204968| 54495
Suroccidente  [Tintal 267.232 274998 | 278.048 282,040 26093 27ss11| Lo | 7.1%
suroccidente  [Porvenir 255.743 277.243 | 285534 296,938 200606 252931| oo |- 26.494
Suroccidente |Kennedy 310307 324611 | 335.288 351,034 228857 345698 Lo | 18786

= ===

PobiniLinea | Proyinicial | Proyinicial | Proy inicial

zonificacion P base 2021 | para 2027 | para2030 | para 2035
Centro Ampliado | Puente Aranda_| 265.948 327552 356.763 398.737 250.338 | 262169 269.536
Centro Ampliado Centro Histérico | 214.130 221.265 226.313 238.681 216.374 227464 232.988 6.675
Centro Ampliado Chapinero 159.605 158.652 158.826 159.654 133.206 140.007 | 143.409 |- 15.417
Centro Ampliado | Restrepo 260.259 266.061 269.643 274.169 230.443 | 242245 248123 |- 21.520
Centro Ampliado Barrios Unidos 154.668 190.452 206.506 228,680 141.994 149279 152.881 |- 53.625
Centro Ampliado | Teusaquillo 168.068 169.442 170.694 174.687 157.027] 1651701 oo mel’ 1.548
Occidente Fontibén 238.099 222.650 216.739 208.946 239.071 251326 357.419 40.680
Occidente salitre 187.280 197.746 202.362 209.022 183.579 | 1929760 197.653 [I-  4.709
Occidente Tabora 387.939 413.494 427.147 445.526 406.102 | 4269037 437.226 | 10.079
Occidente Engativa 383.830 363.901 355.260 340.925 419.882 441399 ok 96.800
Noroccidente Rincon de Suba | 270.525 265.554 264.230 260.972 291.225 309.719 ] 317.219 52.989
Noroccidente Suba 178.471 176.903 176.005 173.742 178.893 | 188.054] 192.616 16.611
Noroccidente Tibabuyes 294.655 300.691 303.104 304.900 293.846 308.896 [ 316360, 13.256

3.7.2. Actualizacion de la propuesta de Centros de Salud y Hospitales 2035
marzo de 2023

Metodologia Centros de Salud

En primer lugar, es importante destacar las fuentes abordadas para realizar el analisis de
la informacién disponible y a partir de ella, establecer las metas del nimero de hospitales
y centros de salud a 2035.

La informacion sobre las Unidades de Planeamiento Local (UPL) se extrajo del documento
Plan de Ordenamiento Territorial POT - Bogota Reverdece 2022-2035. Por su parte, la
informacion sobre Talento Humano en salud se obtuvo de la Plataforma PISIS, habilitada
para acceder a la vacunacion Covid-19, y se ubicé por UPL segun el cédigo de habilitacion
de cada uno de los prestadores. Adicional a esta, se recurrié a los indicadores de talento
humano en salud del Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS).

Para conocer la capacidad instalada, se recurrid al Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud — REPS del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que contiene
informacion detallada sobre el prestador, su direccion, los servicios habilitados y la
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capacidad instalada por cada una de las sedes, asi como la naturaleza juridica y clase de
prestador. En particular, se recurrié al dato de niumero de camas por cada UPL.

Asi mismo, la informacién de atenciones y numero de individuos se obtuvo de los Registros
Individuales de Prestacion de Servicios de Salud — RIPS, que contienen los datos minimos
requeridos por el Sistema General de Seguridad Social en salud para los procesos de
direccion, regulacion y control, y como soporte de la venta de servicios. Para el analisis se
identifico el régimen de afiliacion y el tipo de atencidén (consultas, hospitalizacion y
urgencias).

El Observatorio de Bogota en Salud realiz6 una busqueda de informacion sobre la
residencia de los usuarios reportados en RIPS para los afios 2021 y 2022, rango del
presente analisis. Alli se logré georreferenciar el 52% de las prestaciones realizadas en
Bogotd, es decir, 31.071.391 de 59.870.403 atenciones, correspondientes a consultas,
urgencias y hospitalizaciones prestadas en el Distrito capital en ese rango de tiempo. Con
esta informacién, se clasificaron los usuarios con atenciones por UPL.

Finalmente, se realiz6 el cruce de la informacion obtenida con la base de datos de REPS,
asociando la ubicacién de las IPS (Instituciones Prestadoras de Servicios) y
georreferenciandola con la UPL definida en el POT. Una vez identificada toda la
informacién, se agrupo el total de atenciones por UPL, clase y naturaleza del prestador,
para generar el andlisis presentado.

3.7.3. Analisis cartografico

llustracion 36. Médicos por Unidad de Planeamiento Local -2023
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Teniendo la informacion del nimero de médicos que se encuentran por cada una de las 33
UPL, se realizé un analisis geografico de la distribucién por UPL, dando como resultado
intervalos de datos propuestos para visualizar la mayor concentracién de médicos en las
UPL Chapinero, Teusaquillo, Usaquén y Centro Histérico.

Fuente. Secretaria Distrital de Salud

llustracion 37. Camas por Unidad de Planeamiento Local 2023
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud

Una vez verificado el nimero de camas que se encuentran por cada una de las 33 UPL,
se realizé un analisis geografico de la distribucion por UPL, dando como resultado
intervalos de datos propuestos para visualizar la mayor concentracion de médicos en las
UPL Centro Historico, Chapinero y Teusaquillo.

Para el caso general, se han identificado una serie de problematicas que limitan la oferta
de servicios sociales de forma equitativa y accesible, de acuerdo con las demandas
presentes y futuras, situacion que impide generar calidad de vida urbana en las zonas
deficitarias y consolidadas de la ciudad, es asi, y como parte del ejercicio, se toma como
muestra las Unidades de Planeamiento Local las cuales presentan diferencia de Centros
de Salud por numero propuesto en 2021 y la localizacion en las areas mas vulnerables y
con servicios deficitarios como se evidencia en la tabla 24 donde la SDP muestra un
analisis comparativo de los servicios acorde al crecimiento de poblacion a 2030; en cuya
tabla se sefiala que las Unidades de Planeamiento Local de Rafael Uribe, Suba Rincén y
Fontibén, parten de la muestra para el analisis planteado acorde al dato diferencial, donde
se presentan los criterios de accesibilidad y el escenario tendencial de los ciudadanos para
acceder a los servicios de atencion en salud.
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llustracion 38. Prestadores y usuarios Unidad de planeamiento Local Fontibon
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Con la informacion de RIPS, en este mapa se muestra la localizacién de los usuarios del
régimen contributivo, subsidiado, vinculado, particular u otro de la UPL Fontibon y la oferta
de servicios de las IPS Publicas y Privadas en la misma UPL.
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llustracion 39. Prestadores y usuarios Unidad de Planeamiento Local Rafael Uribe
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Con la informacion de RIPS, en este mapa se muestra la localizacién de los usuarios del
régimen contributivo, subsidiado, vinculado, particular u otro de la UPL Rafael Uribe y la
oferta de servicios de las IPS Publicas y Privadas en la misma UPL.
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llustracion 40. Prestadores y usuarios Unidad de Planeamiento Local Rincén de Suba
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Con la informacion de RIPS, en este mapa se muestra la localizaciéon de los usuarios del
régimen contributivo, subsidiado, vinculado, particular u otro de la UPL Rincén de Suba y
la oferta de servicios de las IPS Publicas y Privadas en la misma UPL.

132

SECRETARS 0 ‘*ﬂ
= | PLANEACION | BOGOT/\

il BN

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-836 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

llustracién 41. Prestadores y Atencion Unidad de Planeamiento Local Rincén de Suba
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud

De acuerdo con la informacién de RIPS, este mapa muestra la localizacion de los
prestadores publicos y privados en tres tipos de atenciones: Urgencias, Hospitalizacion y
Consulta Externa, que atiende a los usuarios del régimen contributivo, subsidiado,
vinculado, particular u otro de la UPL Rincén de Suba.
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llustracion 42. Prestadores y Atencion Unidad de Planeamiento Local Rafael Uribe
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud

De acuerdo con la informacién de RIPS, este mapa muestra la localizacion de los
prestadores publicos y privados en tres tipos de atenciones: Urgencias, Hospitalizacién y
Consulta Externa, que atiende a los usuarios del Régimen contributivo, subsidiado,
vinculado, particular u otro de la UPL Rafael Uribe.
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llustracion 43. Accesibilidad al punto de servicio
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Existe inequidad en el acceso a equipamientos, dado que no hay una relacion equilibrada
entre la demanda poblacional y la oferta existente. Esto se evidencia en los bordes al
occidente y al sur de la ciudad, donde predominan altos niveles de déficit tanto de cobertura
como de proximidad En relacion al analisis de accesibilidad a los servicios de salud y la
distancia a que recorre un usuario, para el caso especifico que presenta la Unidad de
Planeamiento Local Rincon de Suba.
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llustracion 44. UPL Rincén de Suba Atenciones
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llustracion 45. Servicios localizados
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llustracion 46. Atencion en la Unidad De Planeamiento Local Usaquén
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud

Con la informaciéon de los prestadores publicos y privados cuyo tipo de atencion es
Urgencias, Hospitalizacion y Consulta Externa, los cuales atienden a los usuarios del
régimen contributivo, subsidiado, vinculado, particular u otro de la UPL Rafael Uribe, se
realizé un analisis geografico, cruzando los datos con la informacién espacial de las UPL,
donde se realizd6 una distribucién y concentraciéon de puntos por UPL, dando como
resultado intervalos de datos propuestos para visualizar la mayor concentracién de
atenciones en las UPL Usaquén y Chapinero.
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llustracion 47. Atencién en la Unidad de Planeamiento Local Chapinero
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Con la informaciéon de los prestadores publicos y privados cuyo tipo de atencion es
Urgencias, Hospitalizacion y Consulta Externa, los cuales atienden a los usuarios del
régimen contributivo, subsidiado, vinculado, particular u otro de la UPL Rafael Uribe, se
realizé un analisis geografico, cruzando los datos con la informacion espacial de las UPL,
donde se realizé una distribucion y concentracion de puntos por UPL, dando como
resultado intervalos de datos propuestos para visualizar la mayor concentracién de
atenciones en la UPL Chapinero.

Fuente. Secretaria Distrital de Salud

llustracion 48. Atencion en la Unidad de Planeamiento local Rafael Uribe
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Fuente. Secretaria Distrital de Salud

Con la informaciéon de los prestadores publicos y privados cuyo tipo de atenciéon es
Urgencias, Hospitalizacion y Consulta Externa, los cuales atienden a los usuarios del
régimen contributivo, subsidiado, vinculado, particular u otro de la UPL Rafael Uribe, se
realiz6 un andlisis geografico, cruzando los datos con la informacién espacial de las UPL,
donde se realizd6 una distribucién y concentracién de puntos por UPL, dando como
resultado intervalos de datos propuestos para visualizar la mayor concentracién de
atenciones en las UPL Restrepo, Chapinero y Barrios Unidos.
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llustracién 49. Atencion en la Unidad de Planeamiento Local Rincén de Suba
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Con la informacion de los prestadores publicos y privados cuyo tipo de atencion es
Urgencias, Hospitalizacion y Consulta Externa, los cuales atienden a los usuarios del
régimen contributivo, subsidiado, vinculado, particular u otro de la UPL Rafael Uribe, se
realizé un analisis geografico, cruzando los datos con la informacion espacial de las UPL,
donde se realizd6 una distribucién y concentracién de puntos por UPL, dando como
resultado intervalos de datos propuestos para visualizar la mayor concentracién de
atenciones en las UPL Rincon de Suba, Barrios Unidos y Suba.

Fuente. Secretaria Distrital de Salud
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de atenciones por poblacién en cada UPL. Alli, se encuentra una relacion negativa entre
estas dos variables, por lo tanto, el mayor numero de atenciones no esta concentrado en
las ULP con mayor poblacién.

A partir de las fuentes de informacion y los analisis geograficos, se realiza un analisis de
dispersion de las atenciones reportadas en RIPS entre 2021-2022, contra la poblacién de
2022, esto con el fin de observar el comportamiento de la concentracién de atenciones por
poblacion en cada UPL. Alli, se encuentra una relacién negativa entre estas dos variables,
por lo tanto, el mayor nimero de atenciones no esta concentrado en las ULP con mayor

poblacion.
llustracion 50. Dispersion de la poblacion (2022) y las atenciones (2021-2022)
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Las fuentes de informacioén para realizar el analisis sobre el talento humano en salud son:
PISIS y el Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS). Los indicadores de talento
humano en salud de OTHS, permiten establecer la tendencia de crecimiento del nimero
de médicos en Bogota del 2011 al 2020. A partir de esta informacién, se realizan modelos
de caracter lineal, logaritmico, polindmica y exponencial para determinar la mejor
aproximacion de proyeccion de nimero de médicos para 2030. Una vez establecido el que
tiene un menor error estandar, se aplica la tendencia de crecimiento a los datos de médicos
por UPL que provienen de la plataforma PISIS, para proyectar el talento humano a 2030.

Una vez con la informacién de poblacién y talento humano en salud a 2030, se realiza un
analisis de dispersion con el fin de evidenciar la correlacion y la tendencia de dos
escenarios: atenciones (consulta externa) con la poblacién y atenciones (consulta externa)
con la proyeccion de médicos. Alli se encuentran varios resultados significativos (Tabla
28).
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En primer lugar, hay una relacion negativa entre la proyeccion de la poblacion a 2030 y las
consultas registradas en RIPS para 2021-2022, reafirmando que en las UPL con mayor
proyeccion de poblacion no existe la tendencia de mayor numero de atenciones. Por otro
lado, se evidencia una relacion positiva entre la proyeccion de médicos a 2030 y las
consultas registradas en RIPS para 2021-2022, es decir, que las UPL donde se prestan
mas atenciones es donde se proyecta habra mas médicos. Finalmente, esto permite
determinar que existe una brecha importante entre estas variables que es mayor para
algunas UPL.

llustracion 51. Dispersion atenciones (2021-2022), poblacion (2030), médicos (2030)
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Por otra parte, con la propuesta ajustada de nuevos centros de salud realizada desde la
Secretaria de Salud por UPL (Tabla 28), junto con el criterio de 50 médicos por centro de
salud, se determina el numero de médicos, adicionales a los proyectados, que deberian
tener las UPL a 2030. Este analisis nos permite determinar la variacién de médicos con los
nuevos centros de salud a 2030 respecto a la proyeccion inicial (Tabla 25).

Tabla 25. Propuesta ajustada Centro de Salud

Propuesta Propuesta ajustada
UPL ajust:da SDS UPL PSS
Usme - Entrenubes 6 Tintal 2
Rafael Uribe 6 Porvenir 2
Arborizadora 5 Tibabuyes 2
Rincén de Suba 4 Fontibon 1
Lucero 3 Tabora 1
Bosa & Engativa 1
Edén 2 Suba 1
Patio Bonito 2
g ___TotAL 4 ________[i
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llustracion 52. Dispersion atenciones (2021-2022), poblacion (2030), variacion de médicos con los nuevos centros
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Asi, con el analisis cuantitativo anterior se determina la priorizaciéon en términos de corto,
mediano y largo plazo, de los centros de salud propuestos por la Secretaria de Salud. Asi,
con el analisis cuantitativo anterior se determina la priorizacién en términos de corto,
mediano y largo plazo, de los centros de salud propuestos por la Secretaria de Salud.

Tabla 26. Priorizacion Centros de Salud al Corto, Mediano y Largo plazo

il BN

Variacién Centro Salud cono Moptano Largo plazo
UPL plazo plazo
médicos SDS 2035
2027 2031
Usme - Entrenubes 1111,1% 6 2 2 2
Tibabuyes 434,8% 2 1 1 0
Porvenir 312,5% 2 1 1 0
Patio Bonito 294,1% 2 1 1 0
Rafael Uribe 208,3% 6 2 2 2
Arborizadora 124,4% 5 2 2 1
Edén 116,3% 2 1 1 0
Rincén de Suba 41,7% 4 0 2 2
Bosa 32,0% 3 0 1 2
Lucero 31,6% 3 0 2 1
Tintal 31,2% 2 0 1 1
Suba 15,1% 1 0 0 1
Fontib6n 9,8% 1 0 0 1
Engativa 6,4% 1 0 0 1
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Tabora 3,3% 1 0 0 1

Total a1 10 16 15
Fuente. Secretaria Distrital de Salud

Por lo anterior, se indica que con las nuevas proyecciones de poblacion al 2030 entregadas
por la SDP, en el mes de marzo, en cuyo presente ejercicio arrojo como resultado que se
continuara con los 41 centros de Salud; no obstante, se replantea la reubicacién y
distribucion de algunos equipamientos del ejercicio de la necesidad de atencion en las
Unidades de Planeamiento Local Rafael Uribe, Suba Rincon y Fontibédn, como primera
accion estratégica a implementar y considerar.

En funcion de la territorializacion del sistema de cuidado, se toma como principio rector la
“proximidad” entendida como la facilidad de acceso a través del recorrido preferiblemente
peatonal, desde la vivienda y los lugares de empleo. De forma consecuente, el analisis de
proximidad respecto a los servicios sociales se considera necesario incluir en el analisis de
movilidad aspectos que permitan medir con mayor certeza una movilidad préxima teniendo
en cuenta aspectos tales como las barreras geograficas (cuerpos hidricos, pendientes) y
el tiempo de desplazamiento de personas objeto del cuidado como lo son los menores de
5 afios, los mayores de 65 afios o las personas con discapacidad fisica o movilidad
reducida.

Se evidencian Unidades de Planeamiento Local que en la actualidad se encuentran por
encima de las metas fijadas ya que concentran la oferta de salud, como Centro Historico,
Chapinero, Teusaquillo y Usaquén; mientras que en otras UPL se requiere estrategias en
disminuir las brechas de en relacién a la atencion en salud a esas poblaciones, por lo cual,
se toma la decision de mantener constante el nimero de camas, médicos y enfermeras en
las UPL con tasas superiores a las fijas; condicion por la cual se replantea el ejercicio y la
redistribucién el numero de los Centros de salud.

En relacion a los hospitales la metodologia planteada considero

Inicialmente se plantea el ejercicio partiendo de la actualizan las proyecciones de
crecimiento de poblacién segun la informacion proyectada y actualizada por la Secretaria
Distrital de Planeacion. Se actualiza el nimero de camas por UPL de acuerdo a la
informacioén reportada en REPS a corte diciembre de 2022.

Se actualizo como el numero de camas a la fecha responderia al crecimiento poblacional
proyectado de 2030 en Bogota. Basado en esta proyeccion se calculo el déficit de camas
por UPL segun el estandar de 2,3 camas por cada 1000 habitantes.

Con base en el estandar de 2,3 médicos por cada 1000 habitantes y la proyeccién de
poblacion a 2030 se calculan el déficit de médicos a 2030 por UPL. Se redistribuyen la
propuesta de Hospitales sin variar el niUmero total propuesto para 2020, cubriendo las areas
mas deficitarias de la ciudad.

Por lo anterior, se mantiene la propuesta presentada en el 2021, por parte del sector Salud
para la atencion de servicio desde lo publico y lo privado en los plazos planteados en el
ejercicio de prospectiva estratégica de acuerdo a la tendencia de crecimiento de la
poblacion, presentada.
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Tabla 27. Hospitales 2023 Publico - Privado

Hospitales
Proyectos . .
Zonificacién Unidad de SDS 2035 "F',‘I’)Sg'ztgf: ':,:’:";’::::
SDP Planeamiento Local Nue.vos Corto plazo SDP
Publico y
privados
Norte Torca 1 1
Norte Usaquén
Norte Niza 1
Norte Britalia
Norte Toberin 1
Suroriente Usme - Entrenubes 2 2 1
Suroriente Arborizadora 2 1
Suroriente Tunjuelito 2 1 2
Suroriente San Cristébal 1 2
Suroriente Rafael Uribe 4 2
Suroriente Lucero 1 1
Suroccidente Bosa 3 1 3
Suroccidente Edén 2 1
Suroccidente Patio Bonito 2
Suroccidente Tintal 1 2
Suroccidente Porvenir 2 2
Suroccidente Kennedy 1 3
Centro Ampliado | Puente Aranda 3 2
Centro Ampliado | Centro Historico
Centro Ampliado | Chapinero
Centro Ampliado | Restrepo 3 1
Centro Ampliado | Barrios Unidos
Centro Ampliado | Teusaquillo
Occidente Fontibon 1 1
Occidente Salitre 1 2
Occidente Tabora
Occidente Engativa 1 2
Noroccidente Rincén de Suba
| Noroccidente _ _ [Suba_ _ _______|________/|_ __A___|] __1___
Noroccidente Tibabuyes 1
Rorak - —-----1 Sumapaz------"|- """ ~" """ "F~-~------F------+
Rural Cerros Orientales
Rural Cuenca del
——————————— Junjuelo - - - - - - —|- - - - - - - - - - ————— i —— - —
L o el _24 | __ 14 __ | __ 32 __
Fuente. Secretaria Distrital de Salud
145
SECRETARLS DE
: PLANEACION
ey

oA
BOGOT/\

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-849 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26

849



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

llustracion 53. Replanteo Ejercicio

Hospitales "
upL Proyectados H(;;pzl;aéeos::D Hospitales
SDS 2035 Propuesta SDP
plazo
Nuevos
Norte - 2 -
Centro Ampliado 3 3 1
9,26 Sur Oriente 10 9
12,25 Sur Occidente 9 11 9
7,02 Occidente 2 3
6,99 NorOccidente - 2 2
12,53 Total 24 32 24

3.7.4. Conclusion.

Una vez planteados el ejercicio de prospectiva en relacion a la territorializacion de los
equipamientos del sector salud (publico- privado), se establece que la nueva dinamica de
la poblacién no altera el nUmero de equipamientos propuesto; sin embargo, si requiere de
un ajuste en razoén a la territorializacion y la distribucion en las diferentes UPL con el fin de
dar respuesta a planteamiento de la ciudad de los 30 minutos con el fin de disminuir las
brechas sociales y mejorar la validad de vida de los ciudadanos mas vulnerables en las
areas periféricas del Distrito capital.

Planimetria asociada al ejercicio de territorializacién

llustracion 54. Poblacion Proyectada a 2024 por UPL
7 s

B socomy
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SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DIRECCION INFRAESTRUCTURA
¥ TECNOLOGIA

CONVENCIONES
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1145,

Fuente. Secretaria Distrital de Salud
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llustracion 55. Poblacion proyectada a 2028 por UPL
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llustracion 56. poblacién Proyectada a 2032 por UPL
- N
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llustracion 57. Poblacion Proyectada a 2035 por UPL
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4. Sector Mujer

4.1. Contexto y caracteristicas de prestacion de servicios

Las Casas de Igualdad de Oportunidades para las mujeres -CIOM, institucionalizadas por
el Acuerdo 583 de 2015 del Concejo de Bogotd, son espacios de encuentro para las
mujeres que busca contribuir en el bienestar, la autonomia, el autocuidado, el
empoderamiento, la construccién de redes de apoyo, asi como la formaciéon para el
ejercicio de la ciudadania en la exigibilidad de sus derechos. De igual manera, estos
espacios responden a la a estrategia de Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género, asi como a la transversalizacion de la equidad de género en el nivel
local, a través de actividades de empoderamiento, orientacion psico-social y asesoria
socio-juridica.

En este sentido, en cada una de las 20 localidades de Bogota, se cuenta con estos
espacios que dinamizan un modelo de atencion para las mujeres soportado en los pilares
de: I. Empoderamiento de las mujeres en el ejercicio de sus derechos, Il. Fortalecimiento
a grupos, redes y organizaciones de mujeres y de las instancias de coordinacion de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género -PPMYEG- en el nivel local. lll.
Prevencion y atencién de violencias contra las mujeres. V. Orientacion y acercamiento a
la oferta institucional V. Territorializacién del Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género -PIOEG- y VI. La transversalizacion de género en el nivel local. Todo
esto, con el objetivo de garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres en un
contexto de igualdad de oportunidades y equidad de género.

De igual manera, desde estos espacios se acompafan y fortalecen a grupos, redes,
colectivos y organizaciones sociales de mujeres para su empoderamiento e incidencia en
los procesos de desarrollo local. Asi como el desarrollo de acciones colectivas de
corresponsabilidad de la mano de diferentes actores locales para trabajar por los derechos
de las mujeres y promover su participacion y representacion social y politica en las
localidades.

Adicionalmente, con los equipos de las CIOM, se acompaiia a las Alcaldias Locales en la
implementacion de acciones orientadas al logro de la igualdad de género, asociadas a
implementar la Politica publica de mujeres y equidad de género, para fomentar la denuncia
y cultura de cero tolerancias a las violencias de género contra las mujeres y transversalizar
en la inversion local acciones para la garantia de derechos de las mujeres.

Otros de los servicios especificos que se brindan desde las Casas de Igualdad de
Oportunidades CIOM son:

Orientacion y acercamiento a la oferta institucional. Este componente permite articular
la oferta institucional de servicios para las mujeres y orientar, con calidad y eficacia, a las
mujeres que solicitan informacién sobre programas, proyectos y servicios de las entidades
del Distrito Capital. Se desarrolla a través dos actividades:
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e Actividades de bienestar. Las CIOM se han constituido en un espacio de encuentro
entre mujeres, para el ejercicio pleno de sus derechos. En este sentido, las
actividades de bienestar y aprovechamiento de tiempo libre se enmarcan
principalmente en el derecho a la cultura libre de sexismo y a la salud plena.

e Jornadas territoriales “Contigo en tu Barrio”, con el objetivo de acercar la oferta de
la entidad a las mujeres de distintos territorios de las localidades, y descentralizando
los servicios de las sedes de las CIOM. Para esto, se priorizaron UPZ y barrios de
acuerdo con las dinamicas y necesidades identificadas por cada equipo CIOM: en
términos de accesibilidad, demanda de servicios, procesos colectivos y
articulaciones con entidades.

Transversalizacion de la igualdad de género en el nivel local. Componente que se
orienta a la incorporaciéon progresiva del enfoque de derechos de las mujeres en los
desarrollos normativos, programas y proyectos de los Fondos de Desarrollo Local, y cuya
implementacion permite evidenciar un avance significativo en materia de igualdad de
género y de derechos de las mujeres en el ambito local, que implica:

e Estrategias para la incorporaciéon del enfoque de derechos de las mujeres en los
planes de desarrollo Local.

e Asesoria y asistencia técnica para la formulacién e implementacion de los planes
locales de transversalizacién de la igualdad de género.

Por su parte la Estrategia Casa de Todas, comprende un conjunto de servicios
especializados, articulados en procesos y de trabajo en red-interinstitucional para la
transformacion de las condiciones de vulnerabilidad que limitan el ejercicio de derechos de
las personas que realizan actividades sexuales en la ciudad de Bogota. Por lo tanto, el
modelo de atencion parte de:

e La intervencion se centra en el reconocimiento de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas como sujetos de especial proteccion constitucional,
con lo cual se busca transformar condiciones histdricas, individuales y colectivas,
de discriminacioén y perpetuacion de la desigualdad.

e Parte del enfoque de derechos en el que se establece una relacién entre las
responsabilidades del Estado en la materia y las situaciones de vulnerabilidad, a
partir de los enfoques de género, diferencial y territorial.

e Se basa en la experiencia y los aprendizajes de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, los Centros
Comunitarios LGBTI actualmente Centros de Atencion Integral a la Diversidad
Sexual y de Géneros, y las organizaciones de base comunitaria con experiencia en
abordaje de personas que realizan actividades sexuales pagadas.

Para esto la Estrategia Casa de Todas, implementa:

1. Busquedas activas y recorridos a zonas de contacto y establecimientos de
actividades sexuales pagadas, de forma permanente y principalmente
desarrollado por duplas de gestoras territoriales.

2. ldentificacion y caracterizacién permanente.
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3. Trabajo articulado y en red con organizaciones de base comunitaria.

4. Desarrollo de procesos individuales de larga duracién y no intervenciones
esporadicas.

5. Atencién profesional en tres areas: psicosocial, intervencion social (trabajo
social) y socio-juridica.

4.2. Comportamiento de indicadores de mayor incidencia

Los servicios de igualdad de oportunidades prestados por la Secretaria Distrital de la Mujer
se centran en dos estrategias especificas de la entidad, que como se dijo en la seccion
anterior son las Casas de Igualdad de Oportunidades para las mujeres y la Casa de Todas.
En esta ldgica, a continuacion, se presenta los resultados de los indicadores de atenciones
y mujeres atendidas para los servicios prestados en las estrategias ya mencionadas
durante los afios 2020, 2021, 2022 y el periodo de enero a febrero de 2023.

Los servicios a por estrategia son los siguientes:

Tabla 28: Servicios Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y Casa de Todas

Estrategia Servicio
Casas de Igualdad de Oportunidades para las Primeras atenciones
mujeres Orientaciones Psicosociales

Orientaciones y asesorias sociojuridicas

Intervenciones sociales

Formacién

Casa de Todas Valoraciones iniciales

Orientaciones Psicosociales

Orientaciones y asesorias sociojuridicas

Intervenciones sociales

Fuente: Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer.

a. Casas de Igualdad de Oportunidades para las mujeres-CIOM

Durante el periodo de enero de 2020 a febrero de 2023 los servicios de las Casas de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres atendieron mas de 150.000 mujeres por medio
de 280.000 atenciones, incluyendo seguimientos. En 2022, se atendieron mas de 89.500
mujeres, 330% mas que en 2019.En el siguiente cuadro se presenta la informacioén de la
evolucion en el proceso de atencion de los afios completos transcurridos de la presente
administracion y los meses de enero y febrero de 2023.

Tabla 29: No. de mujeres vinculadas a través de las CIOM a procesos de informacion, sensibilizacion y campaias
de difusion. 2022 y 2023
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Localidad TOTAL % de demanda por promedio mujeres
localidad vinculadas mensuales por
Magnitud localidad

cauital Bogota Distrito 1222 2% 107
1. Usaquén 2449 4% 182
2. Chapinero 2596 4% 190
3. Santa fe 3329 5% 250
4. San Cristdbal 2767 4% 208
5. Usme 2934 5% 221
6. Tunjuelito 2598 4% 196
7.Bosa 5262 8% 394
8. Kennedy 5206 8% 391
9. Fontibon 2388 4% 180
10. Engativd 4068 6% 304
11. Suba 4395 7% 332
12. Barrios Unidos 2347 4% 173
13. Teusaquillo 3294 5% 239
14. Los Mdrtires 2712 4% 203
15. Antonio Narifio 2083 3% 155
16. Puente Aranda 2857 4% 214
17. La Candelaria 2427 4% 177

Urbe 18. Rafael Uribe 5288 8% 308
19. Ciudad Bolivar 3722 6% 284
20. Sumapaz 444 1% 34
TOTAL, POR MES 64388

Fuente: Simisional. Célculos OMEG, Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer.

Desde este indicador, relevante para la posibilidad de hilar procesos con las mujeres en
las localidades, se evidencia en comparacion con el comportamiento del afio anterior, que
se mantiene el porcentaje de demanda en las localidades.

Tabla 30: No. orientaciones y acompaiamientos psicosociales a mujeres a través de la operacion del modelo de
atencion CIOM 2022 y 2023
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Localidad Total % de demanda por promedio
localidad atenciones mensuales por
Magnitud localidad
capital Bogota Distrito 0 0% 0
1. Usaguén 1155 8% 82
2. Chapinero 831 6% 59
3. Santa fe 773 5% 57
4. San Cristébal 733 5% 53
5. Usme 734 5% 51
6. Tunjuelito 736 5% 53
7. Bosa 1156 8% 84
8. Kennedy 1152 8% 83
9. Fontibon 481 3% 34
10. Engativd 616 4% 45
11. Suba 881 6% 64
12. Barrios Unidos 273 2% 17
13. Teusaquillo 895 6% 64
14. Los Martires 566 4% 39
15. Antonio Narifio 554 4% 40
16. Puente Aranda 660 4% 47
17. La Candelaria 680 5% 48
Urine 18. Rafael Uribe 612 2% ”
19. Ciudad Bolivar 1093 7% 78
20. Sumapaz 138 1% 10
TOTAL, POR MES 14719 1019

Fuente: Simisional. Calculos OMEG, Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer.

En cuanto a las orientaciones y acompafiamientos psicosociales realizados con mujeres a
través de las CIOM, se evidencia un alza superior a los 5 puntos en el promedio de
atenciones mensuales realizadas especialmente en las localidades de San Cristobal,
Usme, Kennedy, Martires y Ciudad Bolivar.

Tabla 31: No. de orientaciones y asesorias socio juridicas a través de la operacion del modelo de atencion CIOM.

2022 y 2023
Localidad TOTAL % de demanda por promedio
localidad atenciones mensuales por
Magnitud localidad
Bogota Distrito 0 0% 0
Capital - = -
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Localidad TOTAL % de demanda por promedio
localidad atenciones mensuales por
Magnitud localidad
1. Usaguén 1157 7% 82
2. Chapinero 728 5% 52
3. Santa fe 696 4% 50
4. San Cristdbal 986 6% 72
5. Usme 734 5% 33
6. Tunjuelito 765 5% 54
7.Bosa 1001 6% 3
8. Kennedy 2106 13% 154
9. Fontibon 621 4% 45
10. Engativa 805 5% 58
11. Suba 882 6% 64
12. Barrios Unidos 217 1% 14
13. Teusaquillo 766 5% 54
14. Los Martires 514 3% 37
15. Antonio Narifio 500 3% 34
16. Puente Aranda 872 6% 62
17. La Candelaria 677 4% 49
Urine 18. Rafael Uribe 713 5% 51
19. Ciudad Bolivar 830 5% 60
20. Sumapaz 211 1% 15
TOTAL, POR MES 15781 1132

Fuente: Simisional. Célculos OMEG, Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer.

Similar con el indicador anterior, desde el seguimiento al promedio de atenciones
mensuales para orientaciones y asesorias socio juridicas, cémo uno de los servicios por
los que mas recurren las mujeres a las CIOM, se encuentra un aumento superior a 5
puntos, especialmente en las localidades de Usaquén, San Cristébal, Tunjuelito, Martires
y Ciudad Bolivar.

Tabla 32.Total de atenciones y mujeres atendidas por Casa de Todas.
Bogotd, 2020 a 2023 (corte febrero)

Indicador 2 202 202 202 To
020 1 2 3 tal
feb
rero)
Atenciones 1 11. 12. 11 38
2.659 642 920 88 409
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Mujeres 2 2.4 2.7 587 58

atendidas 5 67 09 173

Fuente: Simisional. Calculos OMEG. Informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Para la categoria Mujer se
toman todas las combinaciones de las categorias de las variables Sexo e Identidad de género Excepto: Hombres e
intersexuales con identidad de género masculino o sin informacién. Incluye seguimientos.

En la siguiente tabla, se presentan los datos por cada uno de los servicios prestados por
la estrategia Casa de Todas para el periodo de andlisis definido para este documento.
Aunque las atenciones se han incrementado en todos los servicios, las valoraciones
iniciales son las que mas han presentado un aumento en las mujeres atendidas ya que
comparando 2022 con 2021 la variacion fue de 41%.

Tabla 33.Total de atenciones y mujeres atendidas por Casa de Todas segun servicio.
Bogota, 2020 a 2023 (corte febrero).

2023
Indicador Servicio 2020 2021 2022 Total
(febrero)

Atenciones Intervenciones
sociales 6.536 5.026 5.570 691 17.823
Valoraciones
iniciales 1.276 880 1.244 48 3.448
Orientaciones
psicosociales 2.185 2.333 2127 125 6.770
Orientaciones/Ases
orias sociojuridicas 2.662 3.403 3.979 324 10.368

Mujeres Intervenciones

atendidas sociales 1.946 1.767 1.944 456 3.911
Valoraciones
iniciales 1.261 880 1.239 48 3.427
Orientaciones
psicosociales 829 759 542 68 1.522
Orientaciones/Ases
orias sociojuridicas 613 886 1.042 157 1.953

Fuente: Simisional. Calculos OMEG. Informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Para la categoria Mujer se
toman todas las combinaciones de las categorias de las variables Sexo e Identidad de género Excepto: Hombres e
intersexuales con identidad de género masculino o sin informacién. Incluye seguimientos. --- indica que el servicio no estaba
activo en esos afios.

Teniendo en cuenta la poblacién objetivo de la estrategia y la ubicacién de la Casa de
Todas, mujeres que ejercen atenciones sexuales pagadas, una de las localidades de donde
mas se presentan las mujeres para acceder a los servicios de la entidad es Los Matrtires,
esta localidad representa el 16% del total de mujeres atendidas, seguida de las localidades
de Bosa, ciudad Bolivar y Rafael Uribe Uribe que, entre las 3, representan el 28%.
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Tabla 34: Total de atenciones por Casa de Todas segtin localidad.

Bogota, 2020 a 2023 (corte febrero).

; 2023
L°°a.:dad.de 2020 2021 2022 Total general
resiaencia (febrero)
01. Usaquén 74 139 205 20 438
02. Chapinero 166 169 376 38 749
03. Santa Fe 864 913 877 81 2.735
04. San
Cristbal 1.008 893 991 81 2.973
05. Usme 757 677 851 84 2.369
06. Tunjuelito 293 340 368 9 7.010
07. Bosa 1489 1268 1183 146 4.086
08. Kennedy 1.265 1.092 1.209 113 3679
09. Fontibon 94 146 280 1 531
10. Engativa 458 416 536 44 1.454
11. Suba 736 715 877 45 2373
12. Barrios 160 192 329 11 692
Unidos
13. Teusaquillo 48 58 60 2 168
14 Los Martires 2.191 1.802 1.844 216 6.053
15. ~ Antonio 64 88 84 7 243
Narifio
16. Puente 90 116 138 10 354
Aranda
17. La
Candelaria 56 83 62 8 209
18. Rafael Uribe 1.146 968 1.010 76 3.200
Uribe
19. ~ Ciudad 1.332 1.199 1.223 158 3.912
Bolivar
Fuera de Bogota 295 303 368 27 993
Sin informacion 73 65 49 1 188
Total general 12.659 11.642 12.920 1.188 38.400
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Fuente: Simisional. Céalculos OMEG. Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacién. Para la categoria Mujer se
toman todas las combinaciones de las categorias de las variables Sexo e Identidad de género Excepto: Hombres e
intersexuales con identidad de género masculino o sin informacion. Incluye seguimientos.

Tabla 35. Total de mujeres atendidas por Casa de Todas segun localidad.
Bogota, 2020 a 2023 (corte febrero).

: 2023
L°°a.:dad.de 2020 2021 2022 Total general
residencia (febrero)
01. Usaquén 17 29 30 9 56
02. Chapinero 41 47 74 16 129
03. Santa Fe 173 188 176 44 368
04. San
Cristobal 180 173 168 38 336
05. Usme 138 146 183 39 328
06. Tunjuelito 59 73 80 6 156
07. Bosa 292 242 242 67 530
08. Kennedy 245 224 250 53 501
09. Fontibon 19 26 61 7 86
10. Engativa 88 98 134 31 228
11. Suba 155 159 185 28 337
12. Barrios
Unidos 32 35 66 10 101
13. Teusaquillo 13 16 15 2 32
14. Los Martires 418 394 422 100 863
15. Antonio
Narifio 19 28 29 6 61
16. Puente
Aranda 21 17 31 8 53
17. La
Candelaria 16 14 12 3 33
18. Rafael Uribe
Uribe 235 229 202 36 437
19. Ciudad
Bolivar 271 243 253 64 530
Fuera de Bogota 75 70 83 19 169
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: 2023
"°°"".'(;da°'.de 2020 2021 2022 Total general
residencia (febrero)
Sin informacion 23 17 14 1 38
Total general 17 29 30 9 56

Fuente: Simisional. Calculos OMEG. Informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Para la categoria Mujer se
toman todas las combinaciones de las categorias de las variables Sexo e Identidad de género Excepto: Hombres e
intersexuales con identidad de género masculino o sin informacion. Incluye seguimientos.

En el Anexo 1. Casa de Todas y CIOM 2020-2023, se incluye la informacion de atenciones
y mujeres atendidas para el mismo periodo de analisis que se trabajé en este documento
con la desagregacion geografica por Unidad de Planeamiento Zonal UPZ.

4.3. Incidencia de otros factores en las limitaciones de prevision del servicio

Las limitaciones en la provision de los servicios en las Casas de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres y Casa de Todas, se presentan desde tres aspectos limitaciones de
caracter administrativo, presupuestales y espaciales.

Limitaciones de caracter administrativo

Uno de los elementos principales para el funcionamiento de las CIOM es contar con los
equipos humanos para la prestacion de los servicios, en este sentido algunas de las
limitaciones que se presentan pasan por:

e La necesidad de contar con equipos humanos, quienes deben estar vinculados a
través de planta en la SDMujer, por lo tanto, se requiere, hacer las evaluaciones
de cargas para definir los empleos que son necesarios para el funcionamiento de
las CIOM y su forma de vinculacion.

e Teniendo en cuenta la transformacion politico administrativa de Bogota desde el
ordenamiento territorial, pasando de 20 localidades a 30 UPL y en la proyeccion
de llevar los servicios de las CIOM conforme a las dinamicas territoriales estas
UPL, se requiere ampliar en un 50% la capacidad administrativa para la
operatividad y funcionamiento de las mismas.

e Las particularidades territoriales, normativas y espaciales de las areas rurales,
limitan las posibilidades de encontrar lugares viables para los servicios de las
CIOM. Por tanto, es necesario disefiar o ajustar estrategias que permitan superar
estas limitaciones y asegurar una oferta diferencial en los servicios de estos
equipamientos en estas zonas.

Con relacion a la Casa de Todas:

e También se requiere con equipos humanos, para poder tener una mayor prestacion
en los servicios que ofrece la SDMujer, es importante observar que actualmente
estos equipos se vinculan por prestacion de servicios y es importante identificar la
posibilidad de vincularlas a través de planta en la SDMujer, esto también implica,
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hacer las evaluaciones de cargas para definir los empleos que son necesarios para
el funcionamiento la Estrategia Casa de Todas.

Tanto para las CIOM como para Casa de Todas, hace necesario que la capacidad
administrativa, de talento humano y gastos de funcionamiento de la SDMujer se deban
aumentar porque es desde el nivel central que se da soporte a los equipos en territorio,
debido a que gastos como aseo, cafeteria, y vigilancia se incrementan.

Limitaciones presupuestales

El funcionamiento requiere ademas de contar con condiciones administrativas, contar con
el presupuesto que permita su funcionamiento, por lo tanto, se requiere:

e Aumentar recursos para la operacion de las CIOM y Casa de Todas a través de
sus proyectos de inversion, ya que se aumentaria casi en un 55%.

e Garantizar condiciones fisicas a través del mobiliario, recursos tecnoldgicos, tales
como los computadores, los teléfonos fijos, los celulares, la maquinaria de
produccion, el equipo biométrico, el acceso a internet y las telecomunicaciones.

e Por la misionalidad de la SDMujer la prestacion de los servicios a través de las
CIOM y la Casa de Todas se hace a través de arrendamiento de espacios, lo cual
tiene como una de las limitaciones que la oferta inmobiliaria existente la ciudad no
garantiza el 100% de accesibilidad universal para mujeres que acuden a las
CIOM o la Casa de Todas, lo que hace necesario disponer de un presupuesto
adicional para realizar las adecuaciones y asi mismo fortalecer equipos para la
busqueda y seleccién de inmuebles, lo que incremente considerablemente costos
operativos asociados a arrendamientos, servicios publicos, aseo, vigilancia,
comunicaciones, y otros.

Limitaciones espaciales

Parte de las demandas alrededor de los espacios como las CIOM y Casa de Todas, como
se ha mencionado pasa por la limitacion de la SDMujer de operar estos espacios en
inmuebles arrendados, y esto requiere en muchas veces:

e Adecuar espacios para hacerlos mas accesibles.

e Cumplimiento con la normatividad para contratar inmuebles que hacen mas
dispendiosa y compleja la seleccion y contratacion de inmuebles.

e Los limitantes del espacio publico urbano circundante y los demas elementos de
accesibilidad y disefio universal en el entorno de las CIOM.

e En el propdsito de diversificar la oferta de servicios de las CIOM para la demanda
de las mujeres como espacios de encuentro, formacién y empoderamiento, se
requiere contar con espacios o adecuacion de espacios multifuncionales que
permitan la potencializacién de producciones artisticas y culturales entre mujeres
como forma de expresioén y ejercicio de su ciudadania.

e Las Casas de Igualdad de Oportunidades son espacios de encuentro entre
mujeres para el conocimiento y fortalecimiento de sus derechos y el
desarrollo de procesos orientados al empoderamiento social y politico de
las mujeres y las organizaciones. Al ser el espacio privilegiado para que la

160
SECRETARIA DE ok
= PLANEACION | BOGOT.

864 REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-864 « 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género llegue con presencia,
acompafamiento y servicios a las mujeres diversas que habitan el territorio
de Bogota, continuaran operando con total autonomia, en articulacién, pero
sin ser reemplazadas, por las manzanas del cuidado.

4.3.1. Estimacion del déficit expresado en indicadores propios del tipo de
servicio

El sector mujeres al prestar sus servicios funcionan a demanda, por lo tanto, no se puede
establecer el déficit.

4.3.2. Estrategias propuestas para la reduccion del déficit

El sector mujeres al prestar sus servicios funcionan a demanda, por lo tanto, no se puede
establecer el déficit.

4.3.3. Incorporacion de los enfoques de cuidado, diferencial, poblacional y
de genero

Es el territorio el soporte que contiene las condiciones y necesidades de hombres y
mujeres, con lo cual es fundamental incorporar los enfoques de género, cuidado, diferencial
y poblacional en el ordenamiento territorial para abordar las problematicas, necesidades y
deseos de mujeres y hombres de diferentes edades, origenes y culturas. Esta diversidad
de miradas y enfoques en el ordenamiento, es el Unico camino para conseguir el acceso a
la ciudad libre de cualquier tipo de discriminacion.

En este sentido, el abordaje de los enfoques en el POT hace necesario comprender la
situacion de mujeres y hombres, sus distintos intereses y necesidades, asi como el impacto
que determinadas acciones puedan promover condiciones de igualdad en la ciudad
respecto a la vivienda, movilidad, equipamientos, patrimonio y ambiente.

Por lo tanto, a continuacion, se presenta en el marco de los servicios de igualdad, los
enfoques de género, cuidado y diferencial poblacional.

Enfoque de Género

Es fundamental reconocer que hay un acervo de mas de 40 afios de estudios y analisis
territoriales acerca de los efectos causados en las mujeres por las desigualdades de género
producto de una planificacion que desconoce sus necesidades, dinamicas, requerimientos
y demandas particulares en el territorio y que varian segun los modos diferenciales de
habitar desde el cuerpo sexuado. Los roles de género'® han causado desventajas
percibidas en la vida cotidiana y en la calidad de vida relacionadas con el habitat en los
entornos que habitan, recorren y frecuentan las mujeres.

En este contexto, el Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 555/2021) se constituye
como el primer instrumento de Ordenamiento Territorial que incorpora el enfoque de género

10 B . . . . . .
De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, los roles de género son los comportamientos aprendidos en una sociedad,

comunidad o grupo social determinado, que hacen que sus miembros estén condicionados para percibir como masculinas o femeninas ciertas
actividades, tareas y responsabilidades y a jerarquizarlas y valorizarlas de manera diferenciada.
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aportando una mirada integral y diferencial al momento de repensar el territorio, el espacio
publico, de reducir las brechas de accesibilidad y de mejorar las condiciones de seguridad
y disfrute de la ciudad, y que supone el reconocimiento del derecho a la ciudad y al territorio
para las mujeres.

De acuerdo con la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género -PPMyEG-, el enfoque
de género “constituye una herramienta de analisis que permite entender “como
construcciones historicas, las diferencias y desigualdades en los comportamientos y en las
posiciones sociales de mujeres y hombres, en abierta oposicién del enfoque tradicional
naturalista que asignaba las diferencias y desigualdades a razones de tipo biolégico”
(Garcia Prince, 2008, pag. 13 en CONPES 14, 2020 pag. 36).

En el marco de este Plan de Servicios de Cuidado y Servicios Sociales y de acuerdo con
las directicas planteadas en este documento, la existencia, la prestaciéon permanente y
gratuita, asi como la ampliacion de la oferta institucional de servicios de cuidado y servicios
sociales, dentro de ellos las “Casas de igualdad de Oportunidades para las Mujeres CIOM,
y su figura “Casa de TODAS”, dirigida a mujeres en ejercicio o en riesgo de ejercer la
prostitucion, son una forma de territorializacion de los derechos de las mujeres en el
Distrito, de manera que deben solventarse condiciones de localizacion y de gestion que
faciliten su implementaciéon y que contengan los 4 atributos que los servicios sociales y
cuidado, deben garantizar para incorporar los enfoques de cuidado, poblacional-diferencial
y de género:

Disponibilidad: Se entiende como la cantidad de equipamientos necesarios para llegar a
un valor éptimo en la relacion entre oferta y demanda y no generar situaciones de déficit.

Accesibilidad: Descrito como una adecuada localizacién de la oferta con respecto a la
demanda, reduciendo asi los tiempos y distancias de desplazamiento.

Inclusién social: Atributo que busca superar las barreras de acceso para que todas las
personas tengan las mismas oportunidades y posibilidades reales de uso y disfrute de los
equipamientos y espacios de caracter publico en condiciones de equidad, dignidad y libres
de exclusion.

e En este componente se incorpora el analisis de la seguridad, considerando entre
otros, los principios de ciudades seguras para las mujeres y nifias, en los espacios
publicos proximos y de las vias que se utilizan para acceder a los equipamientos
donde se ofrecen los servicios del cuidad.

Diversidad: Se refiere a la posibilidad de contar con una oferta de mdltiples servicios
sociales y de cuidado disponibles, accesibles y espacialmente cercanos, que ademas de
facilitar la accesibilidad, permitan la articulacién funcional entre los servicios que se
concreta mediante la consolidacién de Nodos de Servicios o en la prestacion conjunta de
servicios en una misma edificacion a través de la hibridacion.

Finalmente, el enfoque de género como uno de los principios orientadores del Plan de
Servicios de Cuidado y Servicios Sociales, propone un desafio permanente para que la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones sobre sus necesidades y demanda
de servicios genere incidencia y resultados concretos, por medio de su vinculacién activa
y permanente en los espacios de decision, como un requisito fundamental del dialogo
interinstitucional.
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Enfoque de Cuidado

Incorporar un enfoque de cuidado supone dar una mirada transversal a los enfoques de
derechos humanos, de derechos humanos de las mujeres, de género, poblacional-
diferencial, diferencial de discapacidad, territorial, ambiental, y de trabajo comunitario para
dar alcance a las demandas de cuidado de manera corresponsable y garantizar los
derechos de las personas cuidadoras desde el reconocimiento, la redistribucion y
reduccion del trabajo de cuidado no remunerado, y transformar progresivamente la division
sexual del trabajo.

Aunque existen multiples abordajes conceptuales de los cuidados, en el marco de la
inclusion de esta transversalizacion de enfoques, es importante tener en cuenta las
siguientes definiciones:

Division sexual del trabajo: Consiste en la asignacién de tareas y actividades de acuerdo
con el género del sujeto. Histéricamente, tanto los hombres como las mujeres han estado
sometidos a un proceso de adjudicacién de roles sociales, los cuales indican su funcién en
la sociedad.

Cuidado: Todas las actividades necesarias para garantizar la supervivencia y
reproduccion cotidiana de las personas en sus diferencias y diversidades.

Cuidado indirecto: Hace referencia al trabajo doméstico, incluyendo la preparacion de
alimentos, la limpieza y mantenimiento del hogar, la limpieza y mantenimiento del vestido,
compras, pagos o tramites relacionados con el mantenimiento del hogar, entre otras.

Cuidado directo: Comprende el cuidado de personas que requieren diferentes niveles de
apoyo, incluyendo actividades de cuidado y formacion y acompafiamiento en el desempefio
de actividades para promover, desarrollar y fortalecer sus capacidades y habilidades.

Trabajo de cuidado: Conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, realizadas con
el fin de producir servicios de cuidado para satisfacer necesidades basicas de terceros, el
cuidado directo o indirecto, o para uso final propio. Se diferencian de las actividades de
ocio en la medida en que podrian ser reemplazadas por bienes de mercado o servicios
pagados, si circunstancias tales como ingreso, condiciones de mercado o inclinaciones
personales permitieran que el servicio fuera delegado en una tercera persona.

Trabajo de cuidado comunitario: El conjunto de actividades necesarias para el
sostenimiento de la vida (o de la vida util) de personas, animales y/o bienes comunes
tangibles o intangibles; que ocurren en un territorio y contexto especifico; son realizadas
por personas, colectivos u organizaciones, sin remuneracion econémica o con un pago
simbolico; y sobrepasan las relaciones del hogar de quienes lo realizan.

Personas cuidadoras: personas en sus diferencias y diversidades cuya actividad principal
son los trabajos de cuidado no remunerados, entre otros: el cuidado de nifios y nifas,
personas mayores, apoyo a personas con discapacidad, personas con enfermedades
huérfanas, cuidado del ambiente y animales y realizar actividades para el mantenimiento
del hogar como la limpieza, cocina, lavado, planchado de ropa y demas actividades.

Reconocer, Redistribuir y Reducir (3 R’s del cuidado)

En primer lugar, reconocer consiste en “hacer visible y revalorizar el trabajo de cuidados
como un trabajo clave para el bienestar de las sociedades y para el funcionamiento de la
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economia, tanto como bien prestado en el seno de los hogares, como desde su
consideracion de sector econdémico de empleo decente en pleno auge” (ONU Mujeres,
2018). En segundo lugar, redistribuir consiste en “distribuir de manera mas justa y
equilibrada el trabajo de cuidados no remunerado y las responsabilidades domésticas entre
mujeres y hombres, asi como el ejercicio de la paternidad responsable” (ONU Mujeres,
2018). En tercer lugar, reducir significa “dar cobertura a las necesidades basicas del
cuidado, reduciendo el tiempo y, por ende, la carga de trabajo no remunerado que soportan
desproporcionadamente las mujeres en los hogares, desde un enfoque de derechos (el
derecho a los cuidados como derecho clave de la ciudadania) y basandose en los principios
de igualdad, universalidad y solidaridad” (ONU Mujeres, 2018). Estas 3 R de la economia
del cuidado fueron planteadas y estan en correspondencia a los tres objetivos del Sistema
Distrital de Cuidado de Bogota.

Politicas de cuidado

Las politicas de cuidado asignan recursos, servicios o tiempo para reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado. Estas politicas son transformadoras si y
solo si garantizan los derechos humanos, la agencia, la autonomia y el bienestar tanto de
quienes cuidan (de manera remunerada o no remunerada) como de quienes reciben
cuidados. Se identifican cuatro principios fundamentales que sirven de soporte a las
politicas de cuidado transformadoras: i) deben ser sensibles con respecto al género y estar
basadas en los derechos humanos; ii) deben ser universales y proporcionar prestaciones
suficientes y equitativas; iii) deben procurar que el Estado tenga la responsabilidad general
y primordial; y iv) deben basarse en el didlogo social y en la representacion (OIT, 2019).

Bajo el contexto de la politica de cuidado, la oferta de los servicios de igualdad de
oportunidades debe entenderse en estricto apego a un enfoque de derechos y a los
principios de igualdad, universalidad y solidaridad, respondiendo a las demandas sociales,
y garantizando el acceso universal; para lo cual cuatro criterios son fundamentales para la
prestacion de los servicios:

Accesibilidad: Condiciones que permitan el facil y seguro desplazamiento de la poblacion
en general y en particular de personas con discapacidad y movilidad o comunicacion
reducida, ya sea permanente o transitoria.

Autonomia: Condiciones para que todas las personas en sus diferentes ciclos vitales,
puedan acceder a los equipamientos y servicios de manera auténoma y segura.

Seguridad: condiciones para que el desplazamiento, principalmente peatonal, garantice
un transito seguro de todas las personas.

Asequibilidad: como criterio para que todas las personas tengan derecho a la
presentacion de servicios.

Por otra parte, desde el enfoque de cuidado, el andlisis de proximidad referido una
condicion necesaria para facilitar el acceso a través del recorrido preferiblemente peatonal
desde la vivienda y los lugares de empleo a los servicios, es una prioridad. De manera que
la localizacién de los equipamientos donde se presten los servicios, contemple el principio
de proximidad teniendo como base desplazamientos que no superen los 20 minutos
caminando y que se garantice la vitalidad, iluminacion, paraderos de transporte y seguridad
a la ciudadania, que evite las barreras geograficas (cuerpos hidricos, pendientes) y que
contemple tiempo de desplazamiento de personas objeto del cuidado como lo son las y los
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menores de 5 afios, las personas mayores de 65 afios o las personas con discapacidad
fisica o movilidad reducida.

Por ultimo, el cuidado como un eje orientador del ordenamiento territorial, demanda una
distribucion equitativa de los servicios y equipamientos para garantizar una cobertura
equilibrada. con este proposito, mediante la division de las Unidades de Planeamiento
Local — UPL, debe garantizarse la cobertura equilibrada de servicios sociales y servicios
de cuidado, entre ellos los de igualdad de oportunidades.

Enfoque Poblacional - Diferencial

El enfoque poblacional — diferencial reconoce que las personas y colectivos ademas de ser
titulares de derechos tienen particularidades, necesidades que requieren respuestas
diferenciales por parte de las instituciones, el Estado y la sociedad en general para alcanzar
mejores niveles de bienestar.

La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género - PPMyEG, (CONPES 14 DE 2020) el
enfoque diferencial hace referencia al: “Reconocimiento y transformacion de las
desigualdades que impidan el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres por razones
de raza, etnia, ruralidad, cultura, situacion socioecondmica, identidad de género y
orientacion sexual, ubicacién geografica, discapacidad, religion, ideologia y edad. Se
concreta en la incorporaciéon de acciones afirmativas para transformar las condiciones de
discriminacion, desigualdad y subordinacion” (Acuerdo 584 de 2015).

En este mismo documento de Politica, el enfoque poblacional-diferencial es una
herramienta que “Busca visibilizar las particularidades y necesidades de personas y
colectivos, con el fin de generar acciones diferenciales desde la politica publica para
cambiar las situaciones de exclusion y discriminacion que evitan el goce efectivo de sus
derechos.

En este sentido, el principal objetivo de estos enfoques es reconocer a Bogota como una
ciudad diversa, donde habitan multiples grupos poblacionales y sectores sociales, que son
iguales en derechos al resto de los habitantes de la ciudad. Su aplicacion es necesaria
para lograr el desarrollo de politicas publicas que promuevan la inclusion e integracion
social, que aporten a la construccion de una Bogotéa donde todos nos reconozcamos,
respetemos y vivamos nuestros derechos en armonia en el mismo territorio” (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2019, pag.15).

Incorporar el enfoque poblacional- diferencial en los servicios de cuidado y servicios
sociales, supone partir del reconocimiento de las particularidades y especificidades de las
ciudadanas a quienes estan dirigidos, con el fin de tenerlas en cuenta en el disefio e
implementacion de dichos servicios. Esto supone a su vez, prever que no haya barreras
que puedan impedir el acceso a estos servicios en condiciones de igualdad a todas las
mujeres en sus diferencias y diversidad.

Las barreras de acceso con cualquier obstruccion u obstaculo que evite que las mujeres
en sus diferencias y diversidad usen las instalaciones, equipos o recursos estandar,
accedan a los servicios que prestan las entidades publicas o les impida el ejercicio pleno
de sus derechos. Entre los tipos de barreras evitables, intolerables, innecesarias e injustas,
se encuentran las barreras actitudinales, comunicativas, fisicas, burocraticas, culturales,
geograficas, administrativas, economicas, técnicas, entre otras. (Documento
Procedimiento Asistencia Técnica a los Sectores de la Administracion Distrital y las
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Localidades para la Transversalizacién del Enfoque Diferencial, adaptado de la Ley
Estatutaria 1628 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”).

4.4. Metas propuestas por el sector

De acuerdo a la actual estructura del Plan de Ordenamiento Territorial, es necesario
establecer de forma gradual y progresiva los equipamientos fisicos, asi como el conjunto
de servicios y talento humano, para la puesta en marcha de las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres (CIOM) en las 30 Unidades de Planeamiento Local -UPL-
de caracter urbano, esto en concordancia con los lineamientos que imparta la Secretaria
Distrital de Planeacion frente a las UPL.

Actualmente el Distrito cuenta con 19 CIOM fisicas, ubicadas en las localidades de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristdbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibon,
Engativa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda,
La Candelaria, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.

En este sentido, para cubrir las 30 UPL urbanas, es necesario establecer en las 11
Unidades de Planeamiento Local restantes una CIOM, en el corto y mediano plazo, de
acuerdo a lo definido por la SDP, se entiende por estos periodos:

e FEIl corto plazo de ejecucion abarca lo que resta del presente periodo mas un
periodo constitucional de la administracion.

e El mediano plazo de ejecucién correspondera a dos periodos, mas lo que resta del
presente periodo constitucional de la administracion.

De tal forma, que en el corto plazo se deben establecer minimo cinco (5) Casas de Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres y a mediano plazo se estableceran las seis (6) CIOM
restantes.

El establecimiento de cada CIOM requiere de los equipamientos y el conjunto de los
servicios necesarios para su funcionamiento, asi como el talento humano vinculado para
la implementacion de todos los servicios que hacen parte integral de la puesta en marcha
de la CIOM.

Es importante que, en el periodo de transicion para cumplir con la totalidad de las CIOM,
las que existan o se vayan a implementar se ubiquen en zonas intermedias que faciliten el
acceso de las mujeres en las UPL donde no haya CIOM, hasta el afio 2032, fecha maxima
en la que deben estar las 30 CIOM.

A continuacion, se presentan las metas correspondientes a las 11 UPL, para tener un
cubrimiento total de las 30 UPL y las CIOM.

Tabla 36. Metas CIOM. - UPL

Accion Indicador 1 Unidad Fecha de Afo
eta de Medida inicio de terminacidn
Imple Ndmero de E clomMm Va 2028
mentar una CIOM implementadas. acorde con la
CIOM en 11 UPL expedicion Plan
maestro.
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urbanas en
Bogota.
Imple Numero de € clomMm Va 2032
mentar una CIOM implementadas. acorde con la
CIOM en 11 UPL expedicion Plan
urbanas en maestro.
Bogota.
Fuente: Elaboracion propia SDMujer
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5. Sector Seguridad, Justicia y Convivencia
5.1. Contexto y caracteristicas de prestacion de servicios

Los servicios que se prestan directamente por la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia -SDSCJ- y las entidades del sector del orden nacional o distrital en
diferentes equipamientos, hacen parte del componente de Servicios Sociales.

Tanto los objetivos estratégicos como los enfoques de los servicios actuales de la SDSCJ
se basan en el disefio y la implementacion de estrategias transversales para reducir las
problematicas, los factores de riesgo y la comisidon de delitos que afecten las condiciones
de seguridad, convivencia y justicia de la ciudad; adicionalmente, se busca fortalecer el
acceso a la justicia para la ciudadania mediante la articulacion de los diferentes operadores
del nivel nacional y distrital, y la integracion de los operadores de justicia no formal y
comunitaria.

Dicho esto y teniendo como precedente el proceso llevado a cabo con la Direccion de
Planes Maestros y Complementarios de la Secretaria Distrital de Planeacion en el marco
de las mesas de trabajo adelantadas en 2021 y 2002, el plan maestro de la SDSCJ hace
la planeacion de necesidades de suelo y de estrategias para la prestacion y mejoramiento
de servicios de: los equipamientos de Bomberos, generacién de equipamientos para
cobertura de Casas de Justicia y las Unidades de Reaccion Inmediata, estos ultimos como
proyectos especiales de orden estructural en la red de servicios a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion y Rama Judicial.

Asi, en la practica, dichos servicios no tienen una razén de localizacion idénticos. En un
ejercicio de distribucion prospectiva de los equipamientos, se incluyen diferentes variables,
la posibilidad de ofertar servicios por parte de entidades del orden distrital y nacional e
incluso los marcos normativos del orden nacional; es por esto que no obedecen
necesariamente a la l6gica de las localidades o de las Unidades de Planeamiento Local -
UPL, incluido el analisis de acceso peatonal de la poblacion al equipamiento.

En este sentido, el objetivo de quince (15) minutos de distancia conlleva una restriccion
importante para el sector Seguridad, Convivencia y Justicia dada la gran dispersion que
representaria generar toda la oferta del sistema distrital de justicia y seguridad dentro de
los términos de proximidad de cada UPL propuesta en el Decreto 555 de 2021. Por lo
anterior, los analisis y datos que presenta este Documento Técnico de Soporte — DTS- no
logran el objetivo de definir si hay déficit, superavit o no del area de cada equipamiento o
servicio pues, como se ha dicho, estos servicios no se piensan en concordancia estricta
con las nuevas Unidades propuestas por el POT.

Por ejemplo, la distribucion territorial de las estaciones de bomberos debe responder a la
capacidad que tienen las maquinas de cubrir un area de servicio 6ptima y, para ello, debe
tener en cuenta las velocidades de las vias y los problemas de movilidad inherentes a la
ciudad, asi como la distribucién actual de las estaciones, entre otros aspectos que se
separan de alguna manera del principio de proximidad.

En el caso de los Comandos de Atencion Inmediata -CAl-, como parte del Modelo Nacional
de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes -MNVCC-, son una expresion del cumplimiento
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de funciones de policia tales como: prevenir la comision de delitos, comportamientos
contrarios a la convivencia y faltas, garantizar seguridad y tranquilidad aceptables y
propender por la vigencia de las normas, el disfrute de los derechos y el cumplimiento de
los deberes.

Para ello, se ha considerado necesaria la presencia policial a lo largo del territorio durante
las 24 horas del dia subdivididos en cuadrantes. Estos sectores geograficos se constituyen
a partir de sus caracteristicas delictivas, comportamientos contrarios a la convivencia,
sociales, demograficas, geograficas y econdmicas que reciben distritos tipos de atencién
de servicio policial. Adicionalmente, es necesario considerar que todos los procesos de
modernizacion de la policia, entre las que se encuentra el MNVCC, es una funcién propia
y exclusiva del Gobierno nacional.

Es asi como el analisis de distribucidn de los CAl, sus jurisdicciones y los cuadrantes que
las componen son responsabilidad de la Policia Metropolitana de Bogota - MEBOG y
responde a los indicadores estadisticos de conflictividad y criminalidad que se sefialaron
anteriormente. En el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad, Defensa y Justicia, se
establecieron en su momento, unos lineamientos para su distribucion y las condiciones
para su localizacion en el territorio de la ciudad, haciendo andlisis de accesibilidad para
cada jurisdiccion, lo que arroja las necesidades de construir o no nuevos equipamientos o
poner en ejecucion otras estrategias virtuales o semipresenciales (caso CAl moviles).

En este punto es necesario dejar claro que, si bien los CAl juegan un papel importante en
acercar el servicio de policia a la ciudadania para prevenir el delito, los comportamientos
contrarios a la convivencia y atender los requerimientos ciudadanos en materia de
seguridad y convivencia pacifica, su mision esta orientada a fortalecer el servicio de
vigilancia urbana para proteger los derechos y libertades de los ciudadanos, hacer cumplir
los deberes, cumplir procesos de gestién territorial de seguridad ciudadana con
autoridades locales y proporcionar mecanismos institucionales que contribuyan a la
convivencia pacifica y solidaria de la ciudadania'' por lo que su distribucion responde a la
I6gica establecida por la Policia Metropolitana de Bogota para atender de la mejor manera
posible el modelo del -PNVCC-.

En virtud de lo anterior, y a beneficio del territorio rural'?, se hace relevante para la ciudad
contemplar la construccion de otros equipamientos especiales como los fuertes
ambientales de carabineros, el funcionamiento de una estacién de Bomberos y poner de
presente la necesidad de mejorar la red vial de las zonas rurales y la de acceso a las areas
protegidas para que la Policia Metropolitana pueda mejorar el disefio de las estrategias
operativas para la vigilancia en esas areas.

Aunado a la red de servicios que prestan los CAl, se incluyen los proyectos estructurantes
constituidos por las Unidades de Reaccion Inmediata — URI-, modelos de atencion que
facilitan al ciudadano el acceso a la administracion de justicia, a través de la prestacion
permanente del servicio (24 horas), atendiendo los actos urgentes de delitos que por su

" Policia Nacional, Direccién General, Manual para el Comando de Atencion Inmediata, CAl, 2009.

12 Decreto 555, Articulo 568.Programa para la vitalidad y cuidado. Proyectos Estructurantes, Nodo de equipamiento rural
Sumapaz, 2021
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trascendencia y circunstancias especiales requieren de intervencion inmediata por parte
de las autoridades.

En estos equipamientos se prestan servicios de tipo operativo de la Direcciéon Seccional de
Fiscalias de Bogota y su distribucién territorial atiende criterios de equidad y procura
garantizar la mayor agilidad al cuerpo de investigacion en la recoleccion de las pruebas
destinadas a la judicializacién, para lo cual es necesaria su articulacion con los
equipamientos de Policia, sean estos las Estaciones de Policia o los CAIl. De aqui la
trascendencia de su conformacion a manera de red de servicio.

En el Distrito se encuentran en operacion seis (6) Unidades de Reaccidon Inmediata-URI,
todas a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, a las cuales se sumaran dos (2) nuevas
(URI SUBA y URI Tunjuelito)'® en funcion del apoyo al fortalecimiento del acceso a la
justicia con la FGN y la Rama Judicial conforme a la modificacion del Plan Maestro Vigente
a 2020 ™. Es de aclarar que estos equipamientos por su labor de investigacion y
judicializacion de delitos, no estan ni constitucional ni legalmente a cargo del Distrito.

Bajo esas consideraciones, es claro que el Distrito no es el llamado a definir cuantas URI
debe tener la ciudad a futuro, en la medida que la creaciéon y operaciéon de esos
equipamientos esta a cargo de las autoridades judiciales mencionadas (ellas determinaran
segun sus capacidades financieras, logisticas, juridicas, entre otras, la forma en la que
cumpliran sus funciones y con qué numero de equipamientos). De aqui que la definicion
de la proyeccion de los establecimientos es dada tanto por la FGN como Rama Judicial,
segun sus competencias frente a investigacién y judicializacion de delitos, sin que esa
definicion le competa al Distrito.

Bajo las consideraciones descritas y siendo conscientes de la complejidad de factores que
intervienen en los procesos que permiten garantizar una prestacion de servicios eficiente,
desde la SDSCJ se apoyod la proyeccion de este tipo de equipamientos teniendo en cuenta
la accesibilidad geografica a cada URI y su vinculo esencial con los principales
equipamientos asociados, a saber, las estaciones de policia y los CAI.

Por otra parte, se encuentran las Casas de Justicia-CJ, que, previa adopcién de la revision
general del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- de Bogota D.C. mediante el Decreto
Distrital 555 de 2021, su numero y ubicacion de servicios prestados a la comunidad, se
enmarcaban en las disposiciones establecidas en el Articulo 43 del Plan de Ordenamiento
Territorial adoptado mediante el Decreto Distrital 190 de 2004, ahora derogado.

Este tipo de equipamientos operan servicios y estrategias que presta la SDSCJ-, asi como
otras entidades del nivel nacional y distrital, tales como la Secretaria Distrital de Integracion
Social, la Secretaria Distrital de la Mujer, el Instituto Nacional de Medicina Legal, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la FGN, entre las mas relevantes.

En el esquema de operacion de las -CJ- a cargo de la SDSCJ, se encuentran los Centros
de Recepcioén e Informacion (CRI), dependencias donde se establece el primer contacto
que tienen los usuarios y donde se registran sus datos basicos, se clasifica el motivo de la
consulta, se orienta juridicamente al usuario y se asigna el caso a una de las entidades

'3 VVer Tabla: Consolidados metas SDSCJ-PMSCSS
14 Plan Maestro, Articulo 72 Decreto Distrital 563 de 2007, modificado por el articulo 10 del Decreto Distrital 261 de 2020.
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que se encuentren presenten en la casa. En el CRI también se orienta a los y las usuarias
para acudir a otras entidades en las situaciones que no hacen presencia en la casa de
justicia.

Adicionalmente, las Casas de Justicia cuentan con las Unidades de Mediacion y
Conciliacién que se entienden como un “grupo de profesionales de la Direccién de Acceso
a la Justicia que implementa politicas, procesos, planes y programas definidos por la
Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia, relacionados con la articulacién de las
instituciones, operadores y actores de los Sistemas Locales de Justicia, el acceso a los
mecanismos de justicia comunitaria y de resolucién pacifica de conflictos, la promocién de
la convivencia pacifica y la consolidacion de la justicia comunitaria, en el marco del Sistema
Distrital de Justicia y los Sistemas Locales de Justicia, de conformidad con las politicas y
lineamientos para el acceso a la justicia liderados por la SDSCJ.”, aunado a otros
programas trasversales que se ocupan de asuntos especificos.

Actualmente, hay en Bogota dieciséis (16) casas de justicia, el 50% se encuentran en
funcionamiento en predios bajo la modalidad de arrendamiento y el 50% restante operan
en predios pertenecientes a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Aunado hasta lo aqui descrito, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
— SDSCJ - se encuentra en proceso de formulacion, de la mano con la Alta Consejeria de
Paz, Victimas y Reconciliacion — ACPVR - de la Secretaria General, de una Politica Publica
Distrital de Seguridad, Convivencia, Justicia, y Construcciéon de Paz y Reconciliacién, la
cual responde al procedimiento dispuesto por la Secretaria Distrital de Planeacién y que
sera expedida mediante un Decreto Distrital.

La Politica busca atender el problema publico concerniente a la persistencia de delitos
contra la vida y el patrimonio de la poblacién y comportamientos contrarios a la convivencia
ciudadana, limitaciones para garantizar el acceso a los servicios de justicia y
desarticulacion entre entidades del nivel distrital y nacional para atender de forma integral
las demandas de la poblacién en prevencion y control de la violencia; asi como las limitadas
capacidades en el territorio para la implementacion sostenible del acuerdo final y la
construccién de paz.

Es asi como actualmente la SDSCJ trabaja en la ampliacion y perfeccionamiento del
Documento Técnico de Soporte (DTS) de la PPDSCJ, el ajuste del Plan de Accion, los
cambios en el proyecto de Decreto Distrital y la exposicion de motivos del mismo, de
acuerdo a las orientaciones técnicas y juridicas impartidas por la Alcaldia Mayor y las
entidades distritales que lideran el proceso.

Dicho lo anterior, el objetivo general de la Politica se centra en garantizar la seguridad y la
proteccion efectiva de los derechos, las condiciones para la convivencia ciudadana, el
acceso a la justicia y la construccién de paz y reconciliacion en el Distrito Capital.

Por ultimo y no menos importante, es imperativo reiterar las particularidades de la
prestacion del servicio del sector de seguridad convivencia, ratificando que no estan
asociados a criterios de proximidad: las estaciones de policia, centros de atencién
inmediata CAl (por su escala, su vinculacion a conflictos y distribucidon con base en politicas
del sector), ni demas proyectos especiales, lo que justifica que no se incluyan en el
PMCPSS de la SDSCJ.
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Los mapas que se presentan a continuacion dan cuenta de la distribucion del servicio actual
para los equipamientos URI, Casas de Justicia y Cuerpo de bomberos de Bogota:'®

llustracion 58. Area de servicio de 15 minutos para la red de 8 URI

EQUIPAMIENTOS DE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
UNIDADES DE REACCION INMEDIATA - URI-

B Red & URS
Areas de servicio de 8 URI
Hasta 15 minutos
B Mas de 15 minutos
Ctocaidad
012345
Km

Fuente 1. Oficina Asesora de Planeacion de la SDSC, afio 2020

llustracion 59. Distribucion territorial de las demandas de servicio de las Casas de Justicia en 2019

5 para mayor detalle, revisar los anexos: andlisis espacial para la definicién del nimero y ubicacién de las unidades de
reaccion inmediata de la fiscalia en Bogota- afio 2020, andlisis espacial casas de justicia. propuesta de nimero y distribucion
territorial. anexo 6 andlisis técnico para la estimacion de nuevos equipamientos para la UAE-cuerpo oficial de bomberos de
Bogoté - afio 2022
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con Gk SCAS g 2009
ko mac 6 aqets 3 Camtor

Fuente 2. Oficina Asesora de Planeacién de la SDSC, aiio 2020

llustracion 60. Modelo de operacion actual con cinco (5) compaiiias
B-14 ESTACION BCENTENARIO]
" B-13ESTATION CAOBOS SALAZART

B ESTAGION CHAPIVERD
B-17 ESTACION CENTRO WISTORICO,

@ coveniiasg
@ coweailas

@ covenia3

Fuente 3. UAE — Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota — Afio 2/06/2022

5.2. Comportamiento de indicadores de mayor incidencia

5.2.1. Comportamiento para Casas de Justicia

Hasta la adopcion de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- de
Bogota D.C. mediante el Decreto Distrital 555 de 2021, el numero y ubicacién de
equipamientos que prestan servicios a la comunidad se enmarcaban en las disposiciones
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establecidas en el Articulo 43 del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el
Decreto Distrital 190 de 2004, ahora derogado.

La SDSCJ a través Oficina de

Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos y

participacion de sus demas dependencias, ha desarrollado propuestas metodoldgicas para
la definicion del nimero de casas de justicia y su distribucién territorial y en la misma
medida, su comportamiento de oferta y demanda. A continuacion, se hace un recuento de
las diferentes propuestas en aras de exponer un mapeo que fundamenta, en parte, la
propuesta para la prestacion del servicio:

Tabla 37. Metodologia de analisis

METODOLOGIAS DE ANALISIS ELEMENTOS DE ANALISIS

Decreto de Plan Maestro - 2007

Definicién del numero y distribucién de CJ en las diferentes
localidades de la ciudad que arrojaba disparidades entre localidades con
mds y menos habitantes si se decidiera ubicar una casa por localidad.
Red de 30 establecimientos o solamente 19 casas de justicia

Estudios de la Secretaria Distrital de
Sequridad, Convivencia y Justicia — Policy
Paper - 2018

Analisis de demanda, asumiendo que la ocurrencia de delitos,
capturas, comportamientos contrarios a la convivencia, querellas e
incidentes reportados en los sistemas de informacién y recepcién de

casos. A partir de esta informacidn y de las restricciones establecidas en

el Plan Maestro, se hace un ejercicio de localizacién dptima teniendo en
cuenta los puntos de oferta existentes y en varias iteraciones se produce

un resultado en el que se minimizan las distancias entre los sitios de
demanda y las ubicaciones ideales para 20 CJ

Estudios de la Secretaria Distrital de
Sequridad, Convivencia y Justicia —
Documento de trabajo - 2020

Busca establecer cémo se distribuyen espacialmente algunas
probleméticas de seguridad, convivencia y acceso a la justicia y analizar
la oferta de servicios que a nivel de CJ presenta la ciudad. Su finalidad es
determinar necesidades de localizacién de CJ y otras posibles alternativas
para mejorar los distintos servicios ofrecidos. La conclusidn: tanto la
procedencia de los usuarios como la ocurrencia de los hechos se
concentran en la localidad en la que estd asentada la CJ pero que,
también se conocen hechos ocurridos o se atienden personas

provenientes de otras localidades.

Estudios de la Secretaria Distrital de

A raiz de |a posibilidad de trasladar la Casa de Justicia de Suba
1, se hizo un ejercicio de distribucién territorial que se basa en la

Sequridad, Convivencia y Justicia — Propuesta
de distribucion de las Casas de Justicia en la

comparacion de diferentes variables de tipo geogréfico entre las dos
ubicaciones y aborda una presentacidn de la distribucién geogréfica ideal

localidad de Suba- 2021

de las Casas de la localidad bajo los pardmetros establecidos por el Plan
Maestro

Estudios de la Secretaria Distrital de

Sequridad, Convivencia y Justicia — Propuesta

de distribucidn de las Casas de Justicia en la
ciudad a la luz de la distribucidn territorial
propuesta en el Decreto 555 de 2021

En el marco de los ejercicios prospectivos liderados por la SDP
con miras a la elaboracion del Plan Maestro del Sistema del Cuidado y
Servicios Sociales se realizé una estimacion del suelo requerido para que
cada UPL contara con una Casa de Justicia. Para adelantar este ejercicio
se establecid el drea promedio de las CJ actuales y asi ponderar esos
requerimientos de suelo para cada UPL. Si se desarrollaran 31 Casas de
Justicia, esto es una en cada UPL, habria un déficit de 19.910 m2. (ver

Tabla 61

llustracion 61. Estimacion de los requerimientos de suelo para 31 Casas de Justicia
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Nuamero de

Area requerida

Total poblacién e el M s ey | & ecitece Uosllcle | Ry sty Déficit o
Nombre UPL Area UPL (ha) Casals) de Justicia superévit de
(1) de Justicia Casa de Justicia en la UPL (m2) Justica en cada anie
2) UPL (m2) (3)
Arborizadora 386.139 1.709 1 386.139 1.217 1174 a3
Barrios Unidos 133.581 1.190 1 133,581 1.359 1174 185
Bosa 351.939 1110 1 351.939 2.436 1174
Britalia 244.154. 1574 1174
Centro Histérico 195.904. 1.561 2 97.952 2.a85 1174
Cerros Orientales 38.080 14.028 1174
Chapinero 132.443 1.049 1174
Edén 291688 678 1174
Engativa 384.903 1641 1 384.903 149 1174 -1.024
Fontibén 228.899 2.195 1 228.899 600 1.174 | 573 |
Kennedy 311.636 1393 1 311.636 772 1174 -a02
Lucera 215.790 1318 1174
|Niza 201.584 1.645 1 201.584 900 1.174
Patio Bonito 268.540 665 1174
Porvenir 242.125 1.120 1 242.125 1.652 1174
Puente Aranda 243.271 1731 1174
Rafael Uribe 411.047 1.980 1174
Restrepo 210.507 1.076 1174
[Rincén de Suba 270.179 710 1 270.179 1.064 1174
Salitre 173.652 1578 1174
San Cristbal 310.523 1.307 1 310.523 990 1174
Suba 161.993 653 1174
[Tabora 368.932 1.501 1174
T I 145.689 1.419 1174
[Tibabuyes. 266.233 771 1174
[Tintal 255.370 1285 1174
[Toberin 267.726 1.245 1 267.726 1119 1174
[Torca 11.678 5.386 1174
[Tunjuelito 155.837 978 1 155.837 1.726 1174
Usaquén 254.920 1846 1174
Usme - Entrenubes. 252.887 1.765 1 252.887 1174
7.387.849 58.058 15 104.826 36.379

(1) Segun el Anexo 06 - Construccién y caracterizacion UPL - DTS Decreto 555 de 2021
(2) Suponiendo que la Casa de Justicia solamente atiende a las personas de la UPL en la que se asienta
(3) Area medida a partir de los datos de la Plataforma Territorial de Equipamientos (Promedio= 1.134 m2)
Fuente 4. Documento “Propuesta de Distribucion Casas de Justicia 2022”.

Por otra parte, sobre los indicadores de mayor incidencia, se tiene como referencia el
numero de atenciones en 2021 y en 2022 en las casas de justicia. Por lo cual, en la grafica
que se presenta a continuacion, se puede evidenciar el comportamiento y la relaciéon de
las atenciones entre los dos afios mencionados.

llustracion 62. Grafica Cifras de atencion en casas de justicia por localidad — Afio 2020 y 2021
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Fuente 5. Base de datos Sistema de Informacién SICAS. SDSCJ
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Es importante resaltar que las cifras de atencién para el 2021 sumaron un total de 69.155
y en 2022 ascendieron a un total de 129.696. Algunas de las caracteristicas presentadas
de dichas atenciones se presentan a continuacion:

e En 2022, se dio apertura a 3 nuevos equipamientos: Bosa Campo Verde, Puente Aranda y
Tunjuelito.

e Lalocalidad de Ciudad Bolivar concentro el 18% y 19% de las atenciones en 2021 y 2022
respectivamente, en cuanto a lugar de los hechos.

e En promedio las atenciones para las dos vigencias estan representadas en un 55% por
mujeres.

e El 79% de los casos atendidos presentaron como lugar de los hechos la vivienda en la que
reside.

e Los conflictos con mayor incidencia fueron “Familiares y vivienda” representando el 67% de
las atenciones en los dos periodos.

e Se evidencia que las localidades con mayores aumentos de afio a afio en las cifras de
atencion son: Ciudad Bolivar, Bosa y Fontibén.

Otro factor significante es que no todas las Casas de Justicia funcionan en inmuebles de
propiedad del Distrito y que la ubicacion de éstas puede cambiar con el tiempo. Cualquier
cambio que se haga en relacion con la ubicacién de estas Casas, hace necesario evaluar
la pertinencia de dicha ubicacién o si mover el equipamiento mejora su capacidad de
atencion a la ciudadania.

5.2.2. Comportamiento para Unidades de Reaccion Inmediata -URI-

Las Unidades de Reaccién Inmediata -URI- tienen por funcion acercar la administracion de
justicia a la comunidad y a las personas detenidas y prestar atencion a las victimas de
delitos, asi como la aplicacion de formas alternativas de solucion de conflictos, por medio
de metodologias pedagdgicas y de sensibilizacion (Fiscalia General de la Nacion, 2020).

Estan conformadas por fiscales con funciones de direccion y coordinacion de sus equipos
de trabajo, un grupo de investigadores y técnicos adscritos al Cuerpo Técnico de
Investigaciéon de la Fiscalia (CTI), la Direccién Seccional de Investigacion Criminal e
INTERPOL de la Policia Nacional (SIJIN), el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INMLCF) y el Ministerio Publico.

Asi las cosas y por tratarse de equipamientos estructurantes en los que se prestan servicios
de tipo operativo de la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogotd, su distribucion territorial
debe atender criterios de equidad, asi como garantizar la mayor agilidad al cuerpo de
investigacion en la recoleccion de las pruebas destinadas a la judicializacién, para lo cual
es necesaria su articulacion con los equipamientos de Policia, sean estos las estaciones
de policia y/o los Comandos de Atencién Inmediata.

Es importante hacer notar que las URI, asi como las Estaciones de Policia, Salas de
Atencion al Usuario — SAU, los Centros de Atenciéon de la Fiscalia — CAF, entre otros, son
equipamientos de escala urbana, a diferencia de lo que acontece con las Unidades de
Fiscalia, dado que, con éstas, la norma distrital hizo expresa relaciéon a las dependencias
definidas en el Decreto 261 de 2000, Articulo 7.
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Articulo 7°. Las Unidades Delegadas de Fiscalias tienen competencia nacional.
Funcionan bajo la jefatura directa de la Direccioén a la cual estan adscritas; en
ellas habra un Fiscal a quien se le asigne la funcién de Jefe de Unidad o
Coordinador de Unidad y una Secretaria. El nimero de Fiscales y demas cargos
de cada Unidad, asi como sus sedes de operacion, son determinados por el
Fiscal General de la Nacién.

En cuanto que el citado decreto era la norma que definia la estructura organica y funcional
de la Fiscalia General de la Republica en el momento de la expedicion del POT se
constituye en principal instrumento interpretativo de la restriccién que plantea, hasta la
fecha, el decreto 190 de 2004. Es decir, son equipamientos de escala metropolitana de la
Fiscalia General de la Nacion, el Edificio Gustavo de Greiff (Bunker), las Unidades
Delegadas de Fiscalia, las Direcciones Seccionales (Bogota y Cundinamarca), asi como
las direcciones especializadas pero no asi, las secciones de fiscalias con las que opera a
lo largo del territorio la Direccidon Seccional, dentro de las cuales, se encuentran las URI,
como adscritas a la Seccion de Fiscalia y Seguridad Ciudadana.

llustracion 63. Escalas de los equipamientos de la Fiscalia General de la Nacion
EQUIPAMIENTOS DE INVESTIGACION Y \}UDICIALIZACION
ESCALAS DE LOS EQUIPAMIENTOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

,\

“Sectiorial Cundinamarca

\
N
Sede Cen[/ua/

CONVENCIONES

de escala

B Nivel Central
° Direccién Seccional de Fiscalia
Unidades de Fiscalia
Equipamientos de escala urbana
@ Centros de Atencion de la Fiscalia - CAF
Unidades de Reaccion Inmediata - URI

Elaborado por SDSCJ
Informacion sujeta a cambios

0 1 2 3 4 5
OO —— K

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion de la SDSC, afio 2020

Asi las cosas, el Anexo 2 del Decreto 563 de 2007 establecié que la ciudad deberia contar
con cinco (5) URI repartidas en las localidades de Usaquén, Kennedy, Engativa, Suba y
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Los Martires. Previo a la modificacion del Plan Maestro'® , se reportaban cinco (5) URI
ubicadas en las siguientes localidades:

Los Martires'”
Kennedy

Engativa

Puente Aranda
Rafael Uribe Uribe'®

llustracion 64. Ubicacion de las Unidades de Reaccion Inmediata de la Fiscalia a partir de Analisis Espacial para la
Definicion del numero y ubicacion

EQUIPAMIENTOS DE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
- UNIDADES DE REACCION INMEDIATA - URI

SANTATE

SAN CRSTOBAL

CONVENCIONES
B UR| exstentes

D 2345 *LaUR| ds Paliqueman comesponds & |s d& Us aquén
B I KT | que no puede comsr an ol kol de Tobe in segin orden
del Tribural Adminisbslive de Cundinamsrcs de 2008

BEaborado por SDSCY
Informacion sueta 3 cambios

Fuente. Oficina Asesora de Planeacién de la SDSC, afio 2020

Ahora bien, en el 2008 como resultado de una accion popular instaurada por una
organizacion que representa a los mas de 300 comerciantes de Toberin, el Tribunal

"6 Uno de los cambios introducidos esta relacionado con el nimero y la ubicacion de las Unidades de Reaccion Inmediata
de la Fiscalia en la ciudad.

7 LauRi que en la actualidad funciona en el complejo judicial de Paloquemao en la localidad de Los Martires corresponde
ala URI de la localidad de Usaquén que no puede operar en el lote de Toberin segun orden del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de 2008.

18 Esta URI se denomina URI Ciudad Bolivar pero se encuentra en la localidad de Rafael Uribe Uribe.
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Administrativo de Cundinamarca (Seccion Primera, Subseccién B) ordend a la Fiscalia
reubicar la URI que ya funcionaba en Toberin en una zona que admitiera el uso del
inmueble para esta clase de instalaciones. Por tal razén, actualmente la URI de Usaquén
presta sus servicios en el complejo judicial de Paloquemao, en la localidad de Los Martires.
Sin embargo, sera decision de la Fiscalia General de la Nacién determinar si, segun su
operacion, quiere trasladar esa URI nuevamente hacia Toberin (localidad de Usaquén).

En consenso, idealmente el numero y la ubicacion de este equipamiento en la ciudad
deberia responder a criterios de accesibilidad equitativa desde cada punto de la ciudad,
esto es que no haya una amplitud muy grande entre las distancias que se deben recorrer
desde los diferentes lugares de la ciudad hasta estos equipamientos. Lo anterior se debe
a que la naturaleza del equipamiento esta centrada en atender los casos urgentes de
delitos que se presenten y que por su condicion, trascendencia y circunstancias requieran
la intervencion inmediata de la administracion de justicia y, al mismo tiempo, recibir toda
clase de denuncias sobre la comision de delitos por parte de la ciudadania.

Aun asi, es importante considerar la dinamica de las capturas en flagrancia que hacen
necesario el traslado de policiales a las Unidades de Reaccion Inmediata. En la siguiente
figura se puede ver la distribucion territorial de las capturas en flagrancia por la comision
de delitos entre los afios 2018.

llustracion 65. Capturas en flagrancia en Bogota en 2018 y 2019

-
EQUIPAMIENTOS

O URI

SANTAFE

CHAPINERO

CONVENCIONES H
2 CIUDAD
® BOLIVAR

Numero de capturas
1-2(988)

Bl 3-5027)
6-10(73)

Bl 11-27(9)

[ Locaiidad

Elaborado por OAIEE con informacion de
RNMC - PONAL extraida el 19/06/2020

Informacion sujeta a cambios

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion de la SDSC, afio 2020
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En 2020, a partir de un analisis de accesibilidad, se llega a una propuesta de red de URI
de la ciudad, partiendo de dos hechos puntuales. Por un lado, el proceso de construcciéon
de la URI de Campo Verde, en la localidad de Bosa y el predio que tiene licencia de
construccién ubicado en el sector Toberin de la localidad de Usaquén. Como resultado, el
Plan de Desarrollo Distrital 2021-2024 contempld en su plan de inversiones, el desarrollo
de 3 nuevas URI, por un lado, la continuacién de la construccion de la URI de Campo Verde
(Bosa) y la construccion de dos nuevas: la URI Tunjuelito y URI Suba- Norte'®, esta dltima
para contribuir a acercar el servicio de Unidad de Reaccion Inmediata en las localidades
de Chapinero, Barrios Unidos, Usaquén y Suba.

llustracion 66. Areas de servicio a 15 minutos de la red de URI

EQUIPAMIENTOS DE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

i -( UNIDADES DE REACCION INMEDIATA - URI- o
*
= -T'—’ ;
- [0 wsquen )
& ?:I—w ¥
L ' By
= [
CONVENCIONES
£
B Red 8 URI
Areas de servicio de 8 URI
Hasta 156 minutos
[ Mas de 15 minutos
[JLocalidad
URI Bosa
012345 Elaborado por SDSC.
s Km Infornacidn sujeta a cambios

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion de la SDSC, afio 2020

5.2.3. Comportamiento para cuerpo oficial de bomberos de Bogota

Los indicadores preponderantes relacionados histéricamente a la atencion de emergencias
en el Distrito estan determinados por la ocurrencia de eventos de tipologia “IMER”

' Para la URI Suba- Norte se realizo una gestion predial en virtud de localizar el equipamiento de acuerdo a
las disposiciones de la normatividad vigente (Decreto 190 de 2004). Esta ubicaciéon cumple con los criterios
analizados en el DTS ANEXO 2. ANALISIS ESPACIAL PARA LA DEFINICION DEL NUMERO Y UBICACION
DE LAS UNIDADES DE REACCION INMEDIATA DE LA FISCALIA EN BOGOTA D.C - ANO 2020 y lo que se
dispuso como ideal para la zona norte de la ciudad.

180

B | istin | BoGOTA

il BN

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-884 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26

A



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

(Incendios, Materiales peligrosos, Explosiones y Rescates). De conformidad con lo
establecido por la Ley 1575 de 2012, la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, como
institucion bomberil, tiene a cargo la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos en el Distrito Capital. La entidad ha avanzado en el proceso de
caracterizar y analizar los escenarios de riesgo relacionados con estas modalidades en el
Distrito Capital, con el objetivo de identificar la ubicaciéon, gravedad de los dafios
potenciales y la probabilidad de ocurrencia de estos fendmenos amenazantes con el fin de
fortalecer el proceso de toma de decisiones.

Lo anterior como resultado de un analisis de los incendios estructurales atendidos en la
ciudad en el periodo comprendido entre los afios 2014 a 2021, desde el punto de vista
espacial y temporal, asi como sus causas y condiciones sociales del territorio. A partir de
la localizacion de cada uno de los eventos atendidos en este periodo, se identificaron las
zonas con alta densidad de incendios. En la Imagen a continuacioén se presenta la densidad
de incendios estructurales para la ciudad entre el 2014 y 2021 versus la cobertura brindada
por las estaciones existentes en un rango de 7 minutos.

llustracion 67. Densidad histérica de incendios estructurales vs Cobertura de estaciones

y—— — ® btwibeAs

W s b nbecs CONVENCIONES  enmand de servicios atenchios / Kar
ol 022-0m0

Y% Estacones Propuestas_SGR ol e 1sie = :::::;

"] wocaubap 151523932

Fuente. UAE Cuerpo de Bomberos de Bogota. Afio 2023
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Sumado a la identificacion de las areas con mayor incidencia histérica de emergencias en
todas sus modalidades, se examinaron los tiempos de respuesta a las mismas brindado
por cada una de las estaciones existentes. Esto permitié identificar las zonas donde existe
déficit de cobertura para asi establecer los puntos donde focalizar los proyectos
encaminados a mejorar el servicio de atencién a emergencias.

llustracion 68. Jurisdiccion estaciones actuales vs tiempos de respuesta. UAE-Cuerpo

TIEMPO DE RESPUESTA
1 Minuto
2 Minuto
! 3 Minuto
4 Minuto
5 Minuto
6 Minuto
7 Minuto

Fuente. UAE Cuerpo de Bomberos de Bogota. Afio 2023

En la siguiente imagen, se puede apreciar el rango de las areas de servicio desde las 17
estaciones de bomberos actuales para 4, 8 y 12 minutos. Asi, a partir de un andlisis inicial
de areas de servicios de los equipamientos de bomberos, se identificaron las manzanas
de la ciudad a las que se puede llegar desde cada estacion en un plazo de 4, 8 y mas de
12 minutos y se encontrd que entre el 46% y el 55% de las manzanas de la ciudad se
encuentran a mas de 8 minutos de una estacion de bomberos, segun las condiciones de
trafico. Esto hace evidente que el cumplimiento del estandar no se distribuye de manera
equitativa en toda la ciudad y que es necesario realizar esfuerzos para garantizar un
cubrimiento 6ptimo sin que la respuesta sea la ubicacion de una estacion en cada UPL. De
igual forma, dada la escasez de suelo y de recursos para el desarrollo de equipamientos,
no se plantea un cambio en la ubicacién actual de las estaciones de bomberos.

182
@ SECRETARIA D ‘*
J | PLANEACION | BOGOT/\

(NETLLE
Bl R

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-886 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

llustracion 69. Jurisdiccion estaciones actuales vs tiempos de respuesta. UAE Cuerpo Oficial de Bomberos.

Convenciones
[] Limite UPL

Estaciones de
Bomberos
Areas de servicio (min)

Fuente. UAE Cuerpo de Bomberos de Bogota. Afio 2022

5.3. Incidencia de otros factores en las limitaciones de prevision del servicio

5.3.1. Incidencia para Casas de Justicia

Actualmente, de los dieciséis (16) equipamientos existentes (Casas de Justicia), el 50% se
encuentran en funcionamiento en predios bajo la modalidad de arrendamiento y el 50%
restante operan en predios pertenecientes a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia.

En linea con lo anterior, el propdsito de la Direccién de Acceso a la Justicia y a su vez, el
mayor reto en términos de operatividad es garantizar el acceso a la justicia en los 16
equipamientos mencionados y abrir 5%° nuevos equipamientos adicionales durante la
ejecucion de este Plan Maestro y la Politica Publica de Seguridad, Convivencia y Justicia.

20 De acuerdo con lo consignado en la POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA, JUSTICIA'Y, CONSTRUCCION DE PAZ Y RECONCILIACION, se tiene proyectado
abrir 21 Casas de Justicia. La Casa N° 21 se abrira en el afio 2037.
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La existencia y operacion de Casas de Justicia en Bogotd, acarrea altos costos asociados
a recursos humanos, recursos fisicos y herramientas para garantizar que la oferta se preste
de manera eficiente a los usuarios.

Asi las cosas, la operacion a cargo de la SDSCJ en las dieciséis (16) casas de justicia
existentes representan una inversién anual actual de mas de nueve mil trecientos millones
de pesos ($9.300.000.000) y se proyecta que los nuevos equipamientos % equipamientos)
de Casas de Justicia, tendran un aproximado de siete mil doscientos cincuenta millones
COP ($7.250.000.000).

Ahora bien, de generarse las condiciones y justificarse la operacion de nuevas
infraestructuras para Casas de Justicia, se presentan las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta 2':

e Analizar la demanda por los servicios ofrecidos en las areas rurales de la ciudad.
Hasta el momento, esta se aborda a través de las Casas de Justicia Moviles pero
no se desestima plantear la necesidad o no de que la ciudad cuente con un
equipamiento para el area rural, para lo cual la hibridacion podria ser una solucion.

e Revisar y actualizar la propuesta de distribucion respecto el nimero de habitantes
en ciertas areas de la ciudad que han tenido o proyecten procesos de densificacion
a través de la incorporacion de areas de expansion y de redesarrollo urbano. Esto
cobra relevancia si le permite a la SDSCJ planear la ubicacién de una Casa de
Justicia en el mismo proceso de desarrollo de esas areas.

e Re evaluar a la luz de la puesta en marcha de nuevas troncales de Transmilenio o
las lineas del metro que podrian incidir en la manera como se mueven los
habitantes de la ciudad y, por lo tanto, en la manera como se distribuyen los
equipamientos que posibilitarian la prestacion de los servicios en cercanias de las
estaciones de mayor demanda.

e Es deseable que los andlisis se hagan de manera separada para los diferentes
servicios que se prestan en las Casas de Justicia y en los equipamientos asociados
a ellos

5.3.2. Incidencia para las Unidades de Reaccién Inmediata -URI-

En atencion a la existencia del estudio SDSCJ-2020 en el que se concluyeron asuntos para
la ubicacion de URI en la ciudad y que, a la fecha, en la ciudad se ampliaron 3 nuevas URI,
las conclusiones de ese estudio deberan revisarse por parte de la Fiscalia General de la
Nacion, de cara a una actualizacion técnica; en dado caso que la misma estime necesario
nuevos equipamientos, caso en el cual debera presentar una solicitud de viabilidad de
Localizacion y Desarrollo, en cumplimiento de las disposiciones de la norma vigente y el
procedimiento reglamentado por esta secretaria. Sera en este momento cuando la SDSCJ
tenga la obligacién de revisar las acciones de mitigacion propuestas y en la misma medida,
otorgar la viabilidad del equipamiento, segun sea el caso.

21 Ver Anexo 1. Andlisis espacial Casas de Justicia. Propuesta de nimero y distribucion territorial. afio 2023
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Por ultimo, hay que tener en cuenta que el ejercicio apoyado por la SDSCJ, esta sujeto a
la incorporacion de nuevas dinamicas y estudios que soporten, a partir de los resultados
de las nuevas URI incorporadas, la necesidad o no de nuevas infraestructuras que a su
vez deberan contar con la viabilidad o iniciativa de la Fiscalia General de la Nacién para su
funcionamiento operativo.

5.3.3. Incidencia para cuerpo oficial de bomberos de Bogota

Para el Cuerpo Oficial de Bomberos la principal incidencia en las limitaciones para la
prestacion del servicio se presenta por los inconvenientes de congestion vehicular
presentes en la ciudad y que inciden directamente en el aumento de los tiempos de
respuesta para la atencion de las emergencias. De aqui la importancia de fomentar
acciones conjuntas con la Secretaria Distrital de Movilidad y las demas entidades del
distrito involucradas en aras de minimizar los impactos descritos en el momento de prestar
el servicio.

A la situacion antes mencionada, se suma la distancia existente entre las estaciones que
genera brechas o espacios urbanos desatendidos por falta de cobertura, situacion de
especial ocurrencia en los sectores norte y occidente de la ciudad.

Otro de los factores que afectan la prestacion del servicio, es la preponderancia de la
topografia ascendente en el borde oriental de la ciudad ya que al atender las emergencias
relacionadas con la incidencia de incendios forestales se ve afectada la accesibilidad de
las maquinas.

Por dltimo y no menos importante, la limitacion recurrente es la oferta de suelo en los
lugares priorizados resultado del analisis y en ese mismo orden de ideas, la priorizacién de
recursos para su ejecucion, en tal sentido se sumaria a la incidencia de factores limitantes,
la adquisicion predial para la puesta en marcha de nuevas estaciones de bomberos o
puesta en marcha de nuevos espacios, toda vez que por limitaciones legales y
presupuestales la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota no cuenta con las facultades
para la compra de predios; razon por la que se debera adelantar con otras entidades
distritales, nacionales y/o particulares las gestiones tendientes para la consecucion de
predios a titulo gratuito o en comodato que juridica y técnicamente permitan poner en
funcionamiento nuevos espacios para desarrollar la actividad bomberil en las diferentes
unidades de planificacion local ubicadas en distrito Bogota.

Finalmente, es pertinente precisar que de las 17 estaciones de bomberos con las que
cuenta el distrito en la actualidad, 11 de ellas por el pasar el del tiempo y la vetustez propia
de la construccion, requieren la intervenciéon (demolicion, reconstruccion, ampliacion y/o
reforzamiento) de su infraestructura fisica para garantizar su 6ptimo funcionamiento.
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5.4. Estimacion del déficit expresado en indicadores propios del tipo de

servicio

5.4.1. Estimacion para Casas de justicia

Segun el Sistema de Informacion de Casas de Justicia (SICAS) para el afio 2022, las
atenciones en los equipamientos de justicia disponibles por el distrito ascendieron a 69.155
atenciones tanto por el Centro de Recepcion de Informacion (CRI).

Por otro lado, en el estudio realizado por la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), sobre la
ampliacion de equipamientos de justicia, se hace un analisis por conflictividad en diferentes
lugares de Bogota. El analisis mide la conflictividad por atenciones que se realizan en las
casas de justicia y se identifica la localidad de procedencia del ciudadano a la localidad
donde esta ubicada la casa de justicia. Otro variable que se tiene en cuenta en dicho
estudio, es la densidad poblacional de diferentes zonas de la ciudad; la ubicacién actual
de los dieciséis (16) equipamientos de justicia revela algunas zonas donde la ciudad carece
de la presencia de una Casa de Justicia, que ayude a que los habitantes de estos lugares
tengan una mayor facilidad de acceder a los servicios de justicia.

Bajo estos términos, como metodologia de distribucion de Casas de Justicia, se usaron
variables tales como: (a) areas de influencia, (b) distribucion de la poblacién, (c) distribucién
territorial de la conflictividad, y la manera como se combinan para identificar las areas
donde deberia existir una Casa de Justicia.

llustracion 70. Representacion grafica del proceso de combinacion de variables (a, b, c)

Fuente 173. Oficina Asesora de Planeacion — SDSCJ. 2023

Teniendo en cuenta lo anterior, la estimacién de distribucién de la prestacion del servicio,
se basa en los siguientes supuestos:

e El derecho de acceso a la justicia exige cobertura universal y debe priorizar las
areas de la ciudad con mayores niveles de conflictividad. Esto permite abordar la
distribucion bajo el manto de la equidad territorial buscando garantizar que toda la
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poblacion y, sobre todo, aquella donde es necesario el servicio, tenga acceso a la
oferta en igualdad de condiciones en términos de distancia y tiempo.

e Las Casas de Justicia que estan actualmente en funcionamiento se dan como una
oferta estable, sin perjuicio de recomendaciones que se presenten sobre su
ubicacion

e La composicion de los servicios de las Casas es heterogénea.

e Con ocasion de la pandemia por COVID-19 los servicios de justicia en la ciudad
han adquirido habilidades importantes en materia de acceso virtual, los cuales
deberan permanecer bajo las condiciones post-COVID.

e Los criterios y la propuesta de distribucién se hacen para la oferta de naturaleza
urbana. El analisis para las areas rurales de la ciudad debe considerar otros criterios
que no hacen parte de este documento.

e No se cuenta con informacion sobre poblacion flotante.

e Si bien la distribuciéon actual de las Casas se fundamenta en una red de 16
equipamientos, en algunos casos es posible que las variables solamente puedan
ser analizadas para las 13 Casas que estaban en funcionamiento en el primer
semestre del 2022.

5.4.2. Estimacion para Unidades de Reaccion Inmediata -URI-

Siendo conscientes de la complejidad de factores que intervienen en los procesos que
permiten garantizar una prestacion de servicios eficiente, se realizé un método de medicién
de la accesibilidad geografica a cada equipamiento que tuvo en cuenta los principales
equipamientos asociados a las URI, a saber, las estaciones de policia y los CAl.

Asi, se aprovecharon las capacidades analiticas de los Sistemas de Informacion
Geografica para buscar de manera espacial la mejor manera de asegurar que las personas
capturadas sean puestas a disposicion de la administracion de justicia en los tiempos
establecidos por la ley, minimizando al maximo el desplazamiento de los policiales vy,
paralelamente se realiz6 el analisis de areas de servicio, para analizar la cercania de estos
equipamientos a la ciudadania asentada en el territorio urbano de la ciudad. Para ello, se
hizo uso de otra herramienta del analisis de redes que permite aproximarse a la
identificacion de las areas mas cercanas a los equipamientos, las areas de servicio de
dicho equipamiento y efectuar la medicién de los tiempos de acceso a diferentes puntos
del espacio geografico mediante isécronasa.

Por ultimo, se hizo un analisis para establecer el nUmero de manzanas que se encuentran
mas cerca de cada una de las URI en la ciudad. Con este ejercicio se obtuvieron los
siguientes indicadores de accesibilidad geografica:

e Analisis de las areas de servicio de las URI definidas geométricamente.

e Distancias y tiempos de recorrido desde los equipamientos de policia asociados a
las URI.

e Andlisis de las areas de servicio de dichas Unidades en términos de tiempo
tomando un rango de 15 minutos -0 menos- de recorrido en vehiculo.

Con este diagnostico es posible identificar los equipamientos de la policia y las areas de la
ciudad mas lejanas de las URI y facilitar la propuesta de la ubicacion de nuevas Unidades
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de Reaccion Inmediata en el territorio urbano con el fin de conformar una red de
equipamientos territorialmente equilibrada. Lo anterior armonizado con lo sefialado en el
Item 3.2. Incidencia para las Unidades de Reaccién Inmediata — URI-

5.4.3. Estimacion para Cuerpo oficial de bomberos de Bogota

Para este analisis en cuerpo oficial de bomberos indica que cuenta con 17 estaciones de
bomberos y un edificio de comando. El analisis para la estimacion del déficit solicitado se
basa en el andlisis de densidad poblacional y la densidad de incendios estructurales
sobreponiendo esos indicadores al area de cobertura de las estaciones existentes.

llustracion 71. Jurisdiccion estaciones actuales. UAE Cuerpo Oficial de Bomberos

- — © | oneios

@ Estacion Bomberce CONVENCIONES o, .. 4y
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"] wocauoao su . " )

Fuente 14. UAE Cuerpo de Bomberos de Bogota. Afio 2023

El déficit de prestacion del servicio se puede medir y cuantificar consecuentemente al
contrastar diferentes factores como la densidad poblacional o la densidad de incendios
estructurales, con el area de cobertura de las estaciones.

Densidad poblacional y areas de cobertura
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En la siguiente imagen, se evidencian los tiempos de respuesta para las 17 estaciones
actuales divididos por rangos de tiempo en minutos (0-1, 1-2, 2-3, 34, 4-5, 5-6, 6-7
minutos); adicionalmente se presenta la localizacion de seis estaciones nuevas priorizadas
para atender zonas con alta densidad poblacional y tiempos de respuesta altos de acuerdo
con el panorama actual.

llustracion 72. Propuesta de ubicacion de estaciones de bomberos vs densidad poblacional

{
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Fuente 15. UAE Cuerpo de Bomberos de Bogota. Afio 2023
Densidad de incendios estructurales y areas de cobertura

Se evidencia la densidad de incendios estructurales en el periodo comprendido entre los
afnos 2014 a 2021, las estaciones actuales y sus tiempos de respuesta. Se evidencia la
pertinencia de seis nuevas instalaciones que atenderian zonas en las cuales hay una
mayor densidad de incendios estructurales y mayores tiempos de respuesta por parte de
las instalaciones bomberiles actuales.

llustracion 73. Propuesta de ubicacion de estaciones de bomberos vs densidad poblacional y Propuesta de
ubicacion de estaciones de bomberos vs densidad histérica de incendios estructurales (2014 - 2021)
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Fuente. UAE Cuerpo de Bomberos de Bogota. Afio 2023

La resultante del analisis geografico indica que, para lograr una cobertura en la atencion
de emergencias de acuerdo con la densidad de incendios estructurantes, se requiere la
proyeccion de seis (6) estaciones de bomberos adicionales a las existentes en la ciudad.

5.5. Estrategias propuestas para la reduccion del déficit

5.5.1. Estrategias para Casas de Justicia

Tomando como referencia los insumos entregados por parte de la Direccion de Acceso a
la Justicia para la creacion de la Politica Publica de Seguridad, Convivencia y Justicia #y,
el estudio aportado por la Oficina Asesora de Planeacién de esta Secretaria, se
identificaron cuales serian las UPL mas pertinentes para tener nuevos servicios de justicia
en la ciudad de Bogota.

22 \/er ANEXO 7. PLAN DE ACCION CASAS DE JUSTICIA_ PPDSCJ. Este plan hace parte de los insumos entregados para
la etapa de formulacién de la PPDSCJ
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Teniendo en cuenta los analisis de estimacion del déficit, se tienen las siguientes variables
para la ubicacion de los 5% nuevos equipamientos propuestos por la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia:

o El derecho de acceso a la justicia exige cobertura universal y debe priorizar
las areas de la ciudad con mayores niveles de conflictividad. Esto permite
abordar la distribucion bajo el manto de la equidad territorial buscando
garantizar que toda la poblacién y, sobre todo, aquella donde es necesario el
servicio, tenga acceso a la oferta en igualdad de condiciones en términos de
distancia y tiempo.

e Las Casas de Justicia que estan actualmente en funcionamiento se dan
como una oferta estable, sin perjuicio de recomendaciones que se
presenten sobre su ubicacion

e Lacomposicion de los servicios de las Casas es heterogénea.

e Con ocasion de la pandemia por COVID-19 los servicios de justicia en la
ciudad han adquirido habilidades importantes en materia de acceso virtual,
los cuales deberan permanecer bajo las condiciones post-COVID.

o Los criterios y la propuesta de distribucion se hacen para la oferta de
naturaleza urbana. El analisis para las areas rurales de la ciudad debe
considerar otros criterios que no hacen parte de este documento.

¢ No se cuenta con informacion sobre poblacién flotante.

Frente al manejo que se le dara a la zona rural, la Direccion de Acceso a la Justicia,
actualmente cuenta con la estrategia de Unidades Méviles de Acceso a la Justicia. Su
objetivo principal es acercar a la ciudadania a los servicios de acceso a la justicia y
hacer jornadas en barrios que estan alejados de las casas de justicia y donde se
evidencia la necesidad de prestar este servicio. Por lo anterior, se hace una
programacién mensual, respondiendo a las solicitudes de los referentes y su trabajo
articulado con los diferentes actores de las localidades, y por otro lado, se programan
teniendo en cuenta las problematicas identificadas por parte de la Direccion. Sin
embargo, de llegar a surgir la oportunidad para desarrollo de Casas de Justicia en este
sector, lo recomendable sera acoger las recomendaciones expuestas en el item *
Incidencias para Casas de Justicia”.

2 De acuerdo con lo consignado en la POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA, JUSTICIA Y,
CONSTRUCCION DE PAZ Y RECONCILIACION, se tiene proyectado abrir 21 Casas de Justicia. La Casa N° 21 se abrira
en el afio 2037.
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Ademas, es importante mencionar que actualmente hay alertas tempranas que emitio la
Defensoria del Pueblo y por esta razon, la Direccion de Acceso a la Justicia realiza jornada
de acceso a la justicia en ciertas veredas de la localidad 20 de Sumapaz. Sumado a lo
anterior, en el mes de abril del afio 2022, se aprobd el plan de accion de cerros para las
actividades con el componente de justicia, mes a mes, se realizan jornadas en los Cerros
Orientales de la ciudad, dando cumplimiento a dicho plan y, ademas, facilitando el acceso
a la justicia a los habitantes de las localidades ubicadas al oriente de Bogota (Usaquén,
Chapinero, Santa Fé, La Candelaria, San Cristobal y Usme).

Durante la vigencia 2022, las Unidades Moviles de Justicia realizaron 52 jornadas en
diferentes puntos de la zona rural de la ciudad. Este dato se toma de informacién interna
del plan de trabajo de la Direccion de Acceso a la Justicia.

Ahora bien, teniendo en cuenta el despliegue y el costo de instalar y operar una casa de
justicia, no se tiene previsto tener casas de justicia en la zona rural, pero se tiene previsto
continuar con la estrategia de atencion a través de las Jornadas Moviles de Acceso a la
Justicia.

5.5.2. Estrategias Cuerpo Oficial de Bomberos

La UAE del Cuerpo Oficial de Bomberos propone para la reduccién del déficit, un nuevo
prototipo de estacion de bomberos que se adapte mas a la escala barrial con costos y
requerimientos mas bajos que las estaciones Tipo A y Tipo B?* propuestas en el decreto
563 de 2007.

En tal sentido para determinar la nueva ubicacidon de las estaciones de bomberos es
necesario definir el modelo de operaciéon sumando las variables materiales del analisis a
saber: “las areas de cobertura por estacion existente, la ocurrencia de eventos de tipologia
IMER (incendios, materiales peligrosos, explosiones y rescates), la densidad poblacional y
la densidad de incendios estructurales y tiempos de respuesta.”

La propuesta esta orientada a la construccion de siete (7) nuevas estaciones mas una (1)
adicional en zona rural (Sumapaz). El modelo operativo sera modificado de acuerdo con la
entrada en funcionamiento de cada una de ellas incorporandose a las compafiias
existentes, (actualmente son 5 companias para 17 estaciones), compafias que pasarian a
ser 4.

llustracion 74. Modelo de operacion futuro con 4 Compaiiias

24 Decreto 563 de 2007, ARTICULO 31. Tipologias de las Estaciones de Bomberos, Estacion de Bomberos Tipo A:
Equipamiento que responde a los estandares internacionales de una estacién basica, Estacion de Bomberos Tipo
B: Equipamiento de emergencias que ademas de tener las facilidades de una estacion de bomberos basica cuenta con
espacios adicionales para permitir el funcionamiento de Centro Local de Emergencias -CLE- y de las instituciones que lo
componen, cuando la situacion se presente dentro del area de jurisdiccién asignada por este Decreto a cada uno de ellas.
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Fuente. UAE Cuerpo de Bomberos de Bogota. Afio 2023

El nuevo modelo de operacion sera “Nodal”, por nodos en los cuales las estaciones
existentes tipo Ay B, soportaran la operacion especializada de las estaciones tipo Satélite.

llustracion 75. Modelo de operacion por nodos

e © | BiiiBEAEs

CONVENCIONES s
4§l Estacion Bomberos ¥¢ Estaciones Propuestas_SGR "] Unidades de Planeacion Local

Fuente. UAE Cuerpo de Bomberos de Bogota. Afio 2023
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llustracion 76. Estrategia de operacion propuesta

PROPUESTA DE NODOS DE EQUIPAMIENTOS
U.A.E-Cuerpo Oficial de Bomberos

Nodo Estaciéon Nodal Estaciones Satélite
B-12 Estacién de Suba
1 B-14. Estacion de Bicentenario B-18 Estacion de Tibabuyes x
B-24 Estacién de Torca R

B-4 Estacién de Puente Aranda

2 B-6. Estacion de Fontibon B-7 Estacién de Ferias

B-15 Estacién de Garcés Navas
B-8 Estacién de Bosa

B-16 Estacioén de Venecia

B-19 Estacién de Patio Bonito ¥
B-20 Estaciéon Cabana Bosa x
B-3 Estacién de Restrepo B-11 Estacién de Candelaria

B-2 Estacién de Central B-17 Estacién de Centro Histérico
B-10 Estacién de Marichuela

B-21 Estacion de la Estrella ix
B-22 Estacién de Molinos X
B-23 Escuela la Alemana X
B-1 Estacién de Chapinero

B-25 Estacion de Santa Barbara ™

3 B-5. Estacion de Kennedy

5 B-9 Estacién de Bellavista

6 B-13 Estacion de Caobos Salazar

Fuente: UAE Cuerpo de Bomberos de Bogota. Afio 2023

4.6. Incorporacion de los enfoques de cuidado, diferencial, poblacional y de género

En el marco de las estrategias propuestas para la formulacion de la Politica Publica Distrital
de Seguridad, Convivencia, Justicia, y Construccion de Paz y Reconciliaciéon — PPDSCJ-,
se ha respondido a lo establecido en la Guia de Formulacion e Implementacion de Politicas
Publicas del Distrito Capital (Resolucion 2045 de 2017 de la SDP) y la Metodologia para
Incorporar los Enfoques Poblacional, Diferencial y de Género en Instrumentos de
Planeacion Distrital (Resolucion 2210 de 2021 de la SDP).

En ese sentido, la PPDSCJ ha establecido seis (6) enfoques para ser materializados en la
consecucion de los productos que haran parte del plan de accién de la PPDSCJ Los
enfoques son los siguientes:

Tabla 38. Enfoques politica publica (en etapa de formulacion

DEFINICION

Derechos Humanos Se entiende como el conjunto de acciones positivas destinadas a superar
situaciones graves de exclusién y desigualdad estructural de ciertos sectores de la

oblacidn, garantizando el acceso universal, integral y progresivo al ejercicio de sus
derechos. Lo anterior implica la formulacién e implementacién de acciones publicas
orientadas garantizar el respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos humanos,
partiendo del andlisis de las desigualdades, y rechazando las practicas discriminatorias
que impiden acceder y/o participar de los planes, politicas y procesos que posibilitan el

desarrollo y uso efectivo de los derechos
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DEFINICION

Parte del reconocimiento de que existen imaginarios y construcciones sociales
que generan brechas que se agravan por factores relacionados con la situacién de
pobreza, el lugar de residencia o el grupo étnico al que pertenecen. Esta politica publica
Distrital, tiene el propésito de promover la eliminacion de todas las formas de violencias
que ocurren asociadas al género, ya sea que se presenten en los dmbitos publicos o
privados, prestando especial atencién a aquellas que son consecuencia del crecimiento
de mercados criminales en la ciudad, como la trata de personas con fines de explotacién
sexual y violencias basadas en género, asociadas con el mercado de drogas ilicitas.

Poblacional
Diferencial

Establece una 6ptica en la cual se busca intervenir anticipadamente las causas
generadoras de riesgo y fendmenos de violencia que afectan a la poblacién de manera
diferencial (NNAJ, poblacién migrante, ciudadano en habitabilidad de calle, LGTBIQ+,
minorias étnicas, etc.). Ademas, se busca atender oportunamente con el propésito de
conseguir la proteccién y restitucién de los derechos en riesgo o vulnerados, a partir de
intervenciones disefiadas de manera estratégica y minuciosa, garantizando atributos de
calidad, pertinencia, oportunidad y suficiencia en la gestién institucional.

Territorial

Desde este enfoque se entiende el territorio como una construccidn social que

tiene particularidades que no se limitan a los aspectos fisicos y considera las relaciones
gue sobre el territorio se construyen. La planeacidn de la seguridad v la gestién de las

problematicas, reflejan las caracteristicas, dindmicas y poblaciones, en funcién de la

atencioén de las particularidades, necesidades, cualidades y potencialidades de cada
territorio.

Ambiental

Bajo este enfoque, se pretende favorecer la garantia y consolidacién de un
modelo de ciudad sostenible, sustentable y democratico, que se adapte a las realidades
ambientales. Esto, a partir del reconocimiento de la relacién de interdependencia entre
los seres humanos, los seres no humanos, el territorio y los recursos, comprendiendo
que el ambiente es indisoluble de la realidad social, econémica y cultural. Bajo esta
orientacidn, se hace necesario generar acciones integrales, que permitan avanzar hacia
la promocidn, proteccidn, garantia y respeto de los derechos colectivos v principio de
sostenibilidad ambiental, como requisito para garantizar la vida a futuro.

Cultura Ciudadana

Posibilita el entendimiento de los temas desde el apego y adhesién de la
ciudadania a una cultura basada en el respeto a la ley y a las normas de convivencia. En
este sentido, las acciones se entenderdn desde dos dmbitos; las que hacen referencia a
normas formales (ley), y normas informales (moral y cultura), o las que se comprenden
desde las estructuras emocionales (Ej.: el miedo a la sancién y la admiracién o la
legitimidad de la ley). Asi mismo se contemplan acciones que regulan el comportamiento
de las personas a través del sentido del deber y de las convicciones propias.

Fuente. Elaboracion propia SDSJC con base en lineamientos de politicas publicas SDP

Es asi como actualmente la oferta de servicios de los equipamientos de justicia propios
(Casas de Justicia), tiene como foco de atencion (7) siete grupos poblacionales especificos:

Grupos étnicos

Migrantes

Mujeres

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-899 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26

Personas con discapacidad
Adultos mayores
Personas de sectores sociales LGBTIQ+

Nifos, nifas y adolescentes
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En cuando al cuerpo oficial de bomberos, se tiene que, dado el caracter técnico del
organismo cuya misionalidad estd encaminada a proteger la vida, el ambiente y el
patrimonio sumado a los andlisis adelantados para atender el déficit y la demanda en
prestacion de servicios relacionados con las emergencias, se concluye que “.. no existe
una relacién directa entre este y las caracteristicas de los determinados grupos
poblacionales o estratos sociales que en este momento se encuentra fuera de los rangos
de cobertura inmediatos de las estaciones actuales. Incluso, no existe uniformidad entre
los determinados grupos o estratos sociales con menor grado de cobertura por el servicio”.

En consecuencia, con lo antes expuesto, la atencién a las emergencias en la ciudad no
discrimina grupos poblacionales o estratos sociales y el andlisis a las mejoras para la
prestacion del servicio esta basado en la cobertura de la emergencia mejorando los
tiempos de respuesta.

5.6. Metas propuestas por el sector

5.6.1. Metas Casas de Justicia

La meta de la Direccion de Acceso a la Justicia (DAJ) para el Plan Maestro del Sistema de
Cuidado es ampliar la cobertura de servicios de justicia en las 16 Casas de Justicia
existentes y 5 equipamientos nuevos (Casas de Justicia) implementando la Ruta Mujer y
Protocolo de Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes en los 21 equipamientos
proyectados.

Es importante mencionar, que, para el alcance de esta meta, se requiere el trabajo
mancomunado con entidades estatales del orden nacional, tales como: Fiscalia General
de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. En ese sentido
y bajo lo establecido en las fichas técnicas presentadas en la Politica Publica de Seguridad,
Convivencia y Justicia, de no presentarse esta colaboracion interinstitucional, representaria
una barrera para el cumplimento de la meta.

Para la vigencia del plan, se proyecta que los servicios asociados a acceso a la justicia
estén disponibles para las y los ciudadanos en veintiin (21) sedes -equipamientos de
justicia- distribuidos asi:

e 16 casas de Justicia tanto propias como en arriendo.?®
e 5 equipamientos nuevos (Casas de Justicia)

De cara a la prestacion de los servicios de acceso a la justicia en la ruralidad, la Direccién
de Acceso a la Justicia proyecta el sostenimiento de las estrategias en ejecucion (Alertas
Tempranas y Cerros Orientales), por medio de las Unidades Moéviles de Justicia. La
Direccion tiene el desafio de dar continuidad a las Unidades Mdviles de Justicia durante la
vigencia de este plan maestro. Asi mismo, el equipo de enfoques de la Direccion adelanta

25 \/er anexo 5. Base de datos equipamientos SDSCJ
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procesos para complementar la estrategia de ruralidad y ampliar la cobertura de servicios
de acceso a la justicia en estas zonas de la ciudad.?®

5.6.2. Metas Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

Los proyectos y estrategias propuestos para el fortalecimiento de la UAE — Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogota, estan encaminados a brindar una mayor cobertura del servicio
en términos geograficos y espaciales, disminuir los tiempos de atencién a emergencias y,
en resumen, mejorar la calidad del servicio prestado al Distrito capital.

e 7 estaciones nuevas en area urbana
e 1 estacién en area rural (Sumapaz)
e Mejora de sedes existentes

Tabla 39. Estaciones de Bomberos nuevas

Localizacion del proyecto:

Nombre del proyecto. direccion, CHIP del predio (si se Plazo de ejecucion
tiene) y UPL.

ESTACION DE | DIRECCION: Calle 139 con Carrera|(De  conformidad a |la

1 | BOMBEROS TIBABUYES | 113 y/o zonas aledafias -UPL: Rincén | adquisicion  del  predio y
B-18 de Suba disponibilidad de recursos).

ESTACION DE | DIRECCION: Carrera 88F con Calle 38 | (De  conformidad a la

2 | BOMBEROS PATIO|B sur ylo zonas aledafas |adquisicion del predio y
BONITO B-19 -UPL: Patio Bonito disponibilidad de recursos).

ESTACION DE | DIRECCION: Carrera 90 con calle 62 A | (De conformidad a la

3 | BOMBEROS CABANA | sur y/o zonas aledafias -UPL: Porvenir | adquisicion  del  predio vy
BOSA B-20 disponibilidad de recursos).

ESTACION DE | DIRECCION: Carrera 18D Biscon calle | (De  conformidad a la

4 | BOMBEROS LA|77 A sur ylo zonas aledafas |adquisicion del predio y
ESTRELLA B-21 -UPL: Lucero disponibilidad de recursos).

ESTACION DE | DIRECCION: transversal 5 Q con calle | (De  conformidad a la

5 | BOMBEROS DE |48 F sur y/lo zonas aledafas |adquisicion del predio y
MOLINOS B-22 -UPL: Rafael Uribe disponibilidad de recursos).

ESTACION DE | DIRECCION: Calle 192 con carrera 19 | (De  conformidad a la

6 | BOMBEROS DE TORCA | y/o zonas aledafias -UPL: Toberin adquisicion  del predio 'y
B-24 disponibilidad de recursos).

ESTACION DE | DIRECCION: Calle 100 con carrera | (De conformidad a la

7 | BOMBEROS SANTA | 7ma y/o zonas aledafias -UPL: Toberin | adquisicion  del predio vy
BARBARA B-25 disponibilidad de recursos).

ESTACION DE | DIRECCION:  Por definir -UPL: | (De conformidad a la

g8 | BOMBEROS DE | Sumapaz adquisicion  del predio 'y
SUMAPAZ disponibilidad de recursos).

26 Revision y verificacion de datos a cargo de la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia bajo memorando Radicado Nro. 20231100118703 y 20231500122083 de 2023
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Consolidados metas SDSCJ-PMSCSS
Tabla 40. Consolidados metas SDSCJ-PMSCSS
PLAZO OBJETIVOS

Corto 1 equipamiento

Mediano 1 equipamientos

)

Lo

11

CASAS Largo 3 equipamientos
DE

J USTICIA

- Estudios y Disefios para la construccién de la estacion
de Bomberos B-13 Caobos Salazar, en predio
existente.

Corto - Construccién del Nodo de Equipamientos Numero 6.
(Nodal B-25Estacion Santa Barbara)

- Reforzamiento y ampliacién de estacion satélite en
predio existente B-10 Marichuela.

Mejoramiento de estaciones existentes:

- Demolicién y construcciéon en predio existente
estacion de Bomberos B-13 Caobos Salazar (Nodal).

- Estudios y disefios para la construccidn, ampliacion
y/o reforzamiento de las estaciones satélites en
predios existentes de conformidad con el
presupuesto asignado a la entidad.

m - Desarrollo proyecto constructivo de estaciones

satélites en predios existentes.

- Desarrollo proyecto constructivo de estaciones

satélites y/o nodales en predios existentes.

BOMBEROS Estaciones nuevas:

- Iniciar gestién predial para la consecucién a través de
cesion a titulo gratuito y/o comodato de los predios
disponibles en otras entidades que juridica y
técnicamente permitan la puesta en marcha de una
(1) nueva estacion

- Disefio y Construccion de una (1) Estacién Rural en
Sumapaz.

- Disefio y Construccion de estaciones tipo Satélite en
predios nuevos de conformidad con la consecucion
de los predios y el presupuesto asignado.

- Realizar la gestion predial para la consecucién a
través de cesion a titulo gratuito y/o comodato de los
predios disponibles en otras entidades que juridica y
técnicamente permitan la puesta en marcha de una
(1) nueva estacion.

Mediano
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PLAZO OBJETIVOS

- Disefio y Construccion de estaciones tipo Satélite en
predios nuevos de conformidad con la consecucion
de los predios y el presupuesto asignado.

Largo

Mejoramiento de estaciones existentes:

- Estudios y disefios para la construccién, ampliacion
y/o reforzamiento de las estaciones satélites y/o
nodales en predios existentes de conformidad con el
presupuesto asignado a la entidad.

- Desarrollo de estaciones satélites y/o nodales en
predios existentes.

Estaciones nuevas:

- Realizar la gestion predial para la consecuciéon a
través de cesion a titulo gratuito y/o comodato de los
predios disponibles en otras entidades que juridica y
técnicamente permitan la puesta en marcha de una
nueva estacion

- Disefio y Construccién de estaciones tipo Satélite en
predios nuevos de conformidad con su consecucion y
el presupuesto asignado.

o

UNIDADES DE
REACCION
INMEDIATA

-URI-

Corto

No aplica

Mediano

Entrega de los proyectos URI Tunjuelito y URI Suba -Norte

Largo

No aplica

*La URI Toberin se encuentra sujeta a planeacion y
definicion de su ejecucion por parte del ente encargado —
Fiscalia General de la Nacion-FGN

Fuente: Elaboracion propia SDSCJ
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6. Sector Cultura, Recreacién y Deporte
6.1. Contexto y caracteristicas de prestacion de servicios

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD), es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera, creado mediante el Acuerdo 257 de
2006 del Concejo de Bogota. Su razon de ser, como cabeza del sector cultura, recreacion
y deporte, es liderar la formulacion e implementacion concertada de politicas publicas en
arte, cultura, patrimonio, recreacién y deporte, asi como la transformacion y sostenibilidad
cultural y deportiva de la ciudad, garantizando los derechos culturales, reconociendo a los
habitantes de Bogota como creadores, agentes de cambio y el centro de todas nuestras
acciones en la construccion de una ciudad creadora, cuidadora, consciente e incluyente,
este es el alcance que enmarca la vision de la SCRD. A partir de esta definicion se
considera tener en cuenta de igual manera el desarrollo de las funciones de la SCRD tienen
las entidades para otorgar bienes y servicios de calidad que satisfagan las necesidades de
la Ciudadania e impacten positivamente en el ciudadano y bienestar de esta. Por ello, se
encuentra en el nivel mas alto de la planeacién estratégica en el sector publico, ubicando
a la ciudadania en el centro de las acciones.

Dentro del objetivo estratégico del sector es ampliar las oportunidades (oferta de bienes y
servicios sin exclusion alguna) para el acceso, la practica, la expresion, el disfrute, el
conocimiento colectivo y la apropiacion de las manifestaciones, los procesos y las
experiencias artisticas, culturales, patrimoniales, creativas, recreativas y deportivas como
fuerza transformadora de los cambios voluntarios de comportamiento de la sociedad y
parte de la vida cotidiana de los ciudadanos.

En primer lugar, es importante destacar que el Distrito Capital cuenta con una amplia
variedad de instituciones publicas y privadas encargadas de la prestacion de servicios de
cultura, recreacion y deporte. Las condiciones generales de prestacion del servicio de
cultura, recreacion y deporte en el Distrito Capital se rigen por una serie de normativas y
politicas publicas que tienen como objetivo garantizar el acceso universal a estos servicios
y fomentar su desarrollo en todos los sectores de la ciudad, tanto en suelo urbano como
rural.

En general, los aspectos de mayor relevancia que tienen efecto en la planeacion e
implementacion de servicios de cultura, recreacion y deporte en el Distrito Capital incluyen
la accesibilidad, la calidad y la seguridad en la oferta de estos servicios, la promocién de
valores y principios de convivencia pacifica y participacion ciudadana, la consideracion de
las particularidades de cada zona y la articulacion entre los diferentes prestadores de
servicios.

Durante el afio 2022, la mesa de trabajo del indice de derechos culturales realizé un
balance de los aspectos trabajados durante la vigencia 2021 y se reafirmaron las
dimensiones definidas asi:

DIMENSIONES

I L
| | |
i # % @ .
: Infraestru.cturas y }GUT,\

Equipamientos
..Culturales

(=]

Educaciony Ofertay Consumo Patrimonio Gobernanza
formacicn Cultural e historia Cultural

Informacion y
comunicacion
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llustracién 77. Dimensiones Culturales
Fuente Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte
Estas dimensiones, de acuerdo a la revisién bibliografica que tomé en cuenta los referentes
conceptuales empleados y la misionalidad de la gestion publica, y la argumentacion del
grupo de trabajo de la Mesa Indice de Derechos Culturales, se definieron de la siguiente
manera:

Educacion y Formaciéon

La educacién impacta no soélo las potencialidades del individuo y su habilitaciéon para el
trabajo como servicio social y labor parte de su proyecto vital, sino también una buena parte
de los fendmenos sociales y culturales que atraviesan: los valores, creencias y practicas
asociadas a los parametros de vida digna de las poblaciones; la convivencia, la tolerancia
y los valores asociados a la vida comunitaria y el respeto por la diversidad; la creacion
artistica, cultural y cientifica; el aprendizaje y comunicacion de la lengua materna y otras
lenguas; entre muchos otros aspectos en los que la educacion se vuelve un punto pivotal
que posibilita, apertura y concreta. La educacion es un producto y vehiculo de la cultura,
considerada en sus acepciones de patrimonio, creacion y sentido antropolégico. En ese
sentido los fendbmenos educativos tienen la potencialidad de impactar y garantizar el
acceso a la cultura, el conocimiento, la creacion y el goce estético-artistico y cultural.

Tomando en cuenta lo anterior, se ofrece a continuacion una lista de fendmenos que
describen las multiples concreciones que implica el derecho a la educacion, pensado como
derecho cultural.

e Cobertura y garantia del derecho a la educacién media en la ciudad.

e Aprendizaje de y sobre las artes, la cultura y el patrimonio, expresado en cantidad
de horas de instruccion dedicadas al arte y la cultura en la educacién media.

e Aprendizaje de y sobre las artes, la cultura y el patrimonio, expresado en cantidad
de horas de instruccion dedicadas al arte y la cultura en la educacién técnica y
profesional.

6.1.1. Ofertay Consumo Cultural

El derecho de participar en la vida cultural depende de una serie de condiciones previas
que deben presentarse, para que pueda consumarse la garantia efectiva. En primer lugar,
debe existir una oferta de bienes y servicios culturales y patrimoniales para el consumo,
goce y disfrute por parte de la poblacion que, ademas, sea asequible. En segundo lugar,
la poblacion debe hacer uso de su libertad, para informarse, participar e involucrarse en la
oferta cultural. En ese sentido, esta dimensién opera por la disposicion de oportunidades
efectivas y concretas donde los individuos y las comunidades puedan disfrutar plenamente
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de patrimonio, bienes, servicios y manifestaciones culturales, que esté al alcance fisico y
financiero de todos.

La gestidn publica abarca las acciones que avanzan en el mantenimiento de la cantidad de
oferta cultural que pueda ser disfrutada de forma gratuita, subsidiada o de pago; el
consumo cultural de hogares, que habla de la garantia efectiva en tanto que la poblacién
elige libremente consumir ciertas manifestaciones y bienes culturales. También, es
pertinente involucrar los seguimientos macro y microeconémicos que se realizan al impacto
e incidencia que tienen las actividades culturales en su dimensiéon econdémica; para el
disefio e implementacion de politicas publicas que buscan fomentar el mantenimiento y
sostenimiento del sector artistico y cultural en la ciudad.

Adicionalmente, para los indicadores que constituyen el componente de acceso a la oferta
cultural, y que dispongan informaciéon georreferenciada, se construiran los
correspondientes graficos geoespaciales, al que se le agregara un analisis que dé cuenta
si existe algun tipo de relacion entre el consumo y la oferta, para cada una de las
localidades de la ciudad.

Lo anterior se puede materializar en la siguiente informacion:

e Informacion sobre la participacion real de la poblacién en actividades culturales, en
un periodo dado.

e Informacion sobre el comportamiento e impacto de la cultura y economia creativa,
empleo y gasto de los hogares, en la ciudad.

Patrimonio e historia

El patrimonio cultural, los bienes y manifestaciones culturales que involucran fenémenos
histdricos pueden impactar positivamente la identidad cultural, la informacién que involucra
la diversidad cultural y las relaciones entre grupos sociales y culturales. Entre estos
fendmenos esta el investigar e indagar sobre su propia historia, la posibilidad de contar y
divulgar la historia propia; conocer la historia de otras poblaciones; y de participar y ser
incluidos en la historia de la nacién, en seguimiento de la premisa constitucional de ser una
nacion pluriétnica y multicultural.

Esta dimensién se manifiesta en:

e Gasto publico en conservacion, divulgacion, apropiacion y gestiéon del patrimonio
cultural.

e Informacién sobre la relacién y reconocimiento que la ciudadania tiene sobre los
fendmenos patrimoniales.

e Informacién sobre visitas efectuadas a espacios y bienes patrimoniales, en un
periodo dado.

6.1.2. Informacién y comunicacion

Basandose en el articulo 7 de la declaracion de Friburgo (2007), y en los principios
constitucionales colombianos, esta dimension se entrelaza con la libertad de expresion,
que incluye “la expresion artistica, la libertad de opinidon e informacion, y el respeto a la
diversidad cultural”; y la libertad de informacion, en el sentido de informar y recibir
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informacién oportuna y veras (1991, art. 7) Estos derechos se relacionan con la cultura y
la identidad cultural cuando:

e Existe un ejercicio de libertad de prensa, que en su funcién social cumple con la
garantia del derecho a la informacién de la poblacion, y que vincula -no
exclusivamente- la informacion que relaciona el respeto por la diversidad cultural,
la libertad de opinion y la expresion artistica.

e Existe una oferta de medios de comunicacion y tecnologias de la informacion y la
comunicacion, que permiten asequibilidad y posibilidad de comunicar e informarse
sobre temas vinculados a la diversidad, el patrimonio, el arte y la cultura.

6.1.3. Gobernanza Cultural

Como referentes tedricos en esta dimensién, se toma el articulo 5 de la Declaracion de
Friburgo (2007), llamado “Acceso y participacion en la vida cultural’, y los derechos
involucrados en la Constitucion politica de Colombia (1991), acerca de la participacion
ciudadana. En ese sentido, se retoma la nocién que indica que cada persona, sea individual
o colectiva, tiene derecho a la participacion cultural, sin fronteras y a través del ejercicio de
la libertad de eleccion de los escenarios y mecanismos de participacion. Cuando este
derecho se garantiza, se abre la posibilidad para que las comunidades y los individuos se
involucren en las decisiones que les afectan y que pueden perpetuar aspectos de su
identidad, su idioma, sus practicas y la proteccion de sus intereses.

Tomando esto en cuenta, se sugiere involucrar el concepto de gobernanza (ONU, 2022),
que se refiere a la consideracion de todos los procesos, practicas y metodologias que
implementan los gobiernos, para involucrar a la sociedad en su conjunto en las decisiones
y asuntos que les conciernen y afectan. Esto permite ver los escenarios y posibilidades de
participacion e involucramiento de la poblacién en cuanto a nimero de escenarios donde
la poblacién puede participar, y las politicas y marcos financieros que se involucran con el
mantenimiento de la oferta de espacios de participacion y el fomento a la diversidad
cultural.

Estos fendmenos se presentan de forma concreta en:

e Seguimiento a las recomendaciones internacionales sobre politicas
gubernamentales para la garantia y contribucion a la toma de decisiones en el
ambito cultural. (ONU, 2020. p 62)

e Seguimiento a los parametros internacionales sobre los procesos de toma de
decisiones, participacion e involucramiento de los sujetos colectivos y comunidades
locales, en el sector cultural. (ONU, 2020. p 62).

6.1.4. Infraestructuras y Equipamientos Culturales

Los espacios fisicos cuya funcion se relaciona con el acceso al arte, la cultura, el ocio y la
recreacion; son fundamentales para propiciar la garantia de los Derechos Culturales
vinculados al disfrute del tiempo libre, la informacién, el consumo y participacion de actos
culturales -en sentido amplio-, y la consolidacion de procesos identitarios individuales y
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colectivos. Esta dimension comprende espacios de infraestructura publica y privada que
correspondan a los equipamientos culturales que se mencionan a continuacion:
Circulacién, fomento a la Lectura, Formacién, memoria y Polifuncionales.

La politica publica para la circulacion de las artes y la cultura se entiende como una accion
cuyo centro es el ciudadano como sujeto creador, agente activo de su contexto y entorno.
El ejercicio de relacionamiento de los ciudadanos con las artes inicia con el acceso a
piezas, proyectos, productos, obras, bienes y servicios primordialmente desde la
circulacion de los mismos. Es de esta manera que cobran importancia acciones desde el
Estado y otros estamentos, que buscan democratizar el acceso a la oferta de las practicas
artisticas, culturales y patrimoniales; ampliar, mejorar y descentralizar la infraestructura
fisica y digital de calidad para generar proximidad y oportunidades de circulacion.

Lo anterior, se concreta en los siguientes fendmenos:

e Informacion sobre la relacion entre infraestructuras y equipamientos culturales, y el
total de instalaciones culturales en un territorio dado.

e Informacién sobre el area que corresponde a los espacios culturales abiertos, en
relacion a la totalidad del area de espacios abiertos al publico, en un territorio dado.

e Relacion entre la cantidad de espacios culturales y la totalidad de la poblacion de
un territorio dado.

6.2. Comportamiento de indicadores de mayor incidencia

Contexto

En el marco del decreto 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota” se establece dentro del SISTEMA DEL CUIDADO Y
DE SERVICIOS SOCIALES como el conjunto de equipamientos, espacios, edificaciones,
instalaciones o construcciones temporales, infraestructura o unidades méviles, donde se
prestan los diferentes servicios de cuidado y servicios sociales que responden a las
necesidades de la poblacion de manera diferencial, con el fin de permitir su inclusion y
participacion social en condiciones de igualdad en Bogota.

Los servicios culturales se definen como Aquellos destinados al desarrollo de actividades
y practicas culturales a la custodia, transmision y difusién de conocimientos y fomento de
la cultura y el arte, tales como la danza, el teatro, la musica, la pintura, la escultura,
incluyendo los de propagacion cultural y cientifica (museos, centros culturales y artisticos,
salas de exhibicion, galerias, teatros, auditorios, planetarios, archivos generales cientificos
y artisticos, casas de la cultura, entre otros) y los de informacion y memoria: bibliotecas,
hemerotecas, cinematecas, centros de documentacién, entre otros.

6.2.1. Tipologias de equipamientos culturales:

En el marco del proceso de formulacién de los Planes Estratégicos Culturales PEC,
liderado por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte se formulé en el afio 2019 el
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Plan Estratégico de Infraestructura Cultural. Este plan tiene como base de su analisis la
informacién objetiva recolectada, organizada y analizada del documento: “Diagndstico
infraestructura cultural para el Plan Estratégico Sectorial de Infraestructura Cultural de la
Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio (2018)” en el cual se establecié una clasificacion
de equipamientos culturales de la ciudad de conformidad con la base de datos de
equipamientos culturales de la Direccion de Planeacion de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, de igual manera se incluyen nuevas tipologias encontradas
estableciendo como tipos de equipamientos culturales los siguientes:

Tabla 41.Tipologias equipamientos cultuales

TIPOLOGIAS EQUIPAMIENTOS CULTURALES
CIRCULACION FOMENTO A LA MEMORIA
LECTURA
Auditorio Biblioteca comunitaria Archivo
Cinemateca Biblioteca Publica Museo / Centro de
Galerias Bibloestacion Interpretacién
Sala de Cine PPP - Paraderos Parque arqueolégico
Paralibros Paraparques
Sala de Exposicién FORMACION POLIFUNCIONALES
Teatro Centros CREA Casa de la Cultura
Teatro de caja negra Laboratorio NIDOS Centros Culturales
(Black Box) Recreativos y Deportivos
Centros Filarmdnicos Centro Cultural Artistico

Se realizé un levantamiento de los equipamientos culturales en la ciudad que corresponden
a las tipologias mencionadas anteriormente. La Subdireccion de Infraestructura vy
Patrimonio Cultural consoliddé una base de datos que identifica alrededor de 611
equipamientos culturales en la ciudad. Utilizando esta informacién, se desarrollé una
metodologia inicial para medir el déficit de equipamientos culturales en la ciudad. La
metodologia se basa unicamente en el numero de equipamientos culturales en un area de
estudio especifica, como una localidad, UPZ o UPL.

Esta metodologia nos permite mapear la cobertura de los equipamientos culturales en toda
la ciudad, lo que facilita la identificacion tanto de su concentracién como de su déficit. Para
su implementacion, se ha seleccionado como principal area de estudio las Unidades de
Planeamiento Local (UPL) con el fin de articularla con la propuesta del Plan de
Ordenamiento Territorial. A través de la georreferenciacion de esta base de datos nos
permite realizar un mapa de calor, donde se ilustra la mayor concentracion de
equipamientos culturales en la ciudad, distribuidos principalmente en la UPL Centro
Historico, UPL Chapinero y UPL Teusaquillo.

llustracion 78. Mapa de Calor Equipamientos Cultuales
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llustracion 79. Equipamientos Actuales por UPL
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Fuente Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

Como resultado de este cruce de informacién entre el nimero de equipamientos culturales
en relacién a las Unidades de Planeamiento Local UPL se obtiene la siguiente matriz donde
se muestran las UPL’s con menor cantidad de equipamientos: UPL Torca, UPL Cuenca del
Tunjuelo y UPL Cerros Orientales. Por otra parte, destacan las UPL’s Centro Histérico, UPL
Teusaquillo y UPL Chapinero con mayor cantidad de equipamientos culturales.

llustracion 80. No. Equipamientos Culturales por UPL
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Torca

Cuenca del Tunjuelo

Cerros Orientales

Britalia

Eden

Tibabuyes

Porvenir

Tintal

Toberin 8
Rincon de Suba 8
Puente Aranda 9
Patio Bonito 9
Niza 10
Tunjuelito 11
Suba 11
Engativa 11
Lucero 13
Tabora 14
Salitre 14
Fontibon 15
San Cristobal 17
Kennedy 17
Rafael Uribe 17
Bosa 18
Usme - Entrenubes 19
Usaquen 20
Restrepo 21
Barrios Unidos 23
Arborizadora 23
Chapinero 57
Teusaquillo 74
Centro Historico _

Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
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llustracion 81. No. De Equipamientos culturales por UPL

Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Sin embargo, la formulacién del Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial liderado desde la
Secretaria Distrital de Planeacion y la propuesta del Plan Estratégico de Infraestructura
Cultural desarrollado por la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte, nos brindé la oportunidad de reevaluar esta metodologia
de medicién del déficit presentada anteriormente.

Uno de los principales inconvenientes de medir el déficit de equipamientos culturales
Unicamente a partir del nUmero de equipamientos en un area de estudio es que se le da
un mismo valor a cada uno de los equipamientos, sin tener en cuenta su escala o impacto
real dentro del territorio. Por ejemplo, en esta metodologia un pequefio Paradero Paralibros
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Paraparques que cuenta con un area construida de aproximadamente 6 m? tiene el mismo
valor que una biblioteca publica de gran escala como la Biblioteca Virgilio Barco, que
cuenta con 16.000 m? construidos. Esto genera una inconsistencia en el impacto real del
déficit de los servicios culturales en el territorio.

Ademas, esta metodologia no considera otras variables importantes como la densidad
poblacional y el indice de pobreza multidimensional, que podrian influir en la priorizacién
de determinados territorios para la asignacion de servicios culturales. Por lo tanto, es
necesario considerar estas variables para obtener una evaluacién mas completa y precisa
del déficit de equipamientos culturales en una ciudad.

Por lo anterior, se formula una nueva metodologia para calcular el déficit de equipamientos
y servicios culturales en la ciudad que tiene en cuenta cuatro nuevas variables dentro de
cada UPL. En primer lugar, el indice de pobreza multidimensional, que mide la pobreza en
términos de privacion de varias necesidades basicas simultaneamente, incluyendo
educacion, salud, vivienda, servicios basicos y trabajo, entre otros. En segundo lugar, se
considera la densidad poblacional, es decir, el nimero de habitantes por UPL. En tercer
lugar, se utiliza el nUmero de metros cuadrados construidos por cada equipamiento cultural
como variable, lo que permite dar una valoracion més precisa a cada uno de ellos.
Finalmente, se incluye la diversidad tipolégica, que se refiere a la variedad de servicios de
equipamientos culturales presentes por UPL.

Estas variables permiten una aproximacién mas completa y precisa al calculo del déficit de
equipamientos y servicios culturales en la ciudad, al tener en cuenta no solo la cantidad de
equipamientos culturales, sino también su impacto real en la poblacion, las necesidades
especificas de cada territorio y la diversidad de oferta cultural disponible. A continuacion,
se presenta la propuesta de la nueva metodologia de medir el déficit.

6.2.2. Principios Orientadores

La construccién de una nueva férmula que permita entender el estado actual de la
infraestructura cultural del Distrito Capital debe responder a principios de proximidad,
diversidad y equidad socioeconémica, con base en estos tres elementos es posible hacer
un balance mas preciso y tomar decisiones mejor informadas con respecto a la gestién y
construccion de la infraestructura cultural de la ciudad. Estos tres principios consisten en:

- Principio de diversidad tipologias de equipamientos: se sustenta en la nocién de
que los equipamientos culturales como componente que contribuye a ejercer de
manera plena los derechos culturales, necesita no solamente el fortalecimiento de
tendencias, expresiones artisticas y culturales existentes en el territorio, sino que
igualmente se promueva el acceso a nuevas y diversas expresiones del arte y la
cultura mediante espacios adecuados para este fin.

- Principio de proximidad de los equipamientos: se considera que un factor
importante para la definicion de la localizacion de equipamientos culturales es la
cercania de los equipamientos a los ciudadanos, como lo propone el Sistema
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Distrital de los Servicios Sociales y del Cuidado. Para fines de este ejercicio se
toman como area de estudio las Unidades de Planeamiento Local (UPL).

- Principio de equidad socioecondmica: se considera como un factor de priorizacion
para la localizacion de los futuros equipamientos culturales, el estado de
vulnerabilidad de los territorios. Para esto se propone la utilizacion de los resultados
obtenidos por el DANE que establece mediante el indice de Pobreza
Multidimensional?’, una lectura del estado de vulnerabilidad de la ciudad por UPL.
La base cartografica y estadistica con el calculo del indice de pobreza
multidimensional por UPL es un producto que se anexa a este documento.

6.2.3. Descripcion numérica de variables

Cada una de estos principios orientadores debié convertirse en una variable de caracter
numeérico que permitiera operacionalizar y medir de manera empirica los aspectos alli
considerados. Asi mismo, por su propia naturaleza numérica las variables estan asociadas
a bases de datos e instrumentos de recoleccion de informacion especificos, en este caso
el Censo de Poblacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y
las Proyecciones de Poblacion de la Secretaria Distrital de Planeacion para determinar la
densidad de poblaciéon de cada UPL. También se tuvo en cuenta los resultados de la
informacién suministrada a través del DANE para definir el indice de pobreza
multidimensional, finalmente, se utilizé el Inventario de Equipamientos Culturales del
Distrito Capital realizado por la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte que permite
conocer los metros cuadrados de los equipamientos, su localizacién por UPL y su tipologia.
Algunas recomendaciones especificas relacionadas con estas fuentes de informacién se
mencionan mas adelante.

indice de Pobreza Multidimensional por UPL: (IPM)

El indice de pobreza multidimensional (IPM) es un indicador utilizado para medir la pobreza
de una poblacién en términos de varios factores, como la salud, la educacion y el nivel de
vida. Los datos proporcionados por la Secretaria de Planeacion Distrital reflejan el
porcentaje de hogares con el IPM dentro de cada UPL.

llustracion 82. indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

27| indice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica multiples carencias a nivel de los hogares y las personas en los
ambitos de la salud, la educacién y el nivel de vida. Utiliza micro datos de encuestas de hogares. (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME)
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Rafael Uribe

Usme - Entrenubes

Tunjuelito

San Cristbal 30,68
Arborizadora 28,33
Restrepo 27,53
Lucero 24,77
Cerros Orientales 23,85
Cuenca del Tunjuelo 20,44
Tibabuyes 19,60
Rincdn de Suba 16,30
Porvenir 15,23
Centro Historico 14,34
Torca 12,99
Patio Bonito 12,97
Toberin 12,68
Suba 12,15
Engativd 8,59
Chapinero 8,52
Fontibon 7,70
Tabora

Kennedy

Bosa

Edén

Tintal

Barrios Unidos

Puente Aranda

Miza

Britalia

Salitre

Usaquén

Teusaquillo

Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deport

llustracién 83. indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
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Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Indicador

Valor - indice Prioridad

Maximo

54,32

Minimo

1,09
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Se tomo como referencia el porcentaje de hogares con indice de Pobreza Multidimensional,
informacién suministrada por la SDP. De esta forma se define la UPL Rafael Uribe como
aquella con mayor indice de pobreza multidimensional con un valor de 54,32, asi mismo
se encuentran las UPL’s Teusaquillo, Usaquén y Salitre como aquellas con el indice de
Pobreza Multidimensional mas bajo, con indices de 1,1, 1,2 y 1,7 respectivamente.

Densidad de Poblacién por UPL actual: (DP)

Datos base tomados de UPL Version 20210906 y del CNPV 2018, con ajustes de
omisiones censales DICE 2021. Se expresa en cantidad de habitantes / area en hectareas.

llustracion 84. Densidad Poblacional por Hectarea (HAB/HA

Eden
Patio Bonito
Rincon de Suba
Ti
Bosa 317,17
Suba 248,26
Tabora 245,72
San Cri 237,50
Engativa 234,54
Arborizadora 225,90
dy 223,80
Porvenir 216,24
Toberin 215,06
Usme - Entrenubes 213,00
Rafael Uribe 207,64
Tintal 198,73
Restrepo 195,73
Lucero 163,72
Tunj i 159,21
Britalia 155,14|
Puente Aranda 140,53
L 138,11
Chapinero 126,28
Centro Historico 125,52
Niza 122,54
Barrios Unidos 112,22
Salitre 110,01
Fontibon 104,27
L illo 102,65
Cerros Orientales
Torca
Cuenca del Tunjuelo

Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

llustracion 85. Densidad Poblacional por Hectarea (HAB/HA)
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Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Indicador Valor - Prioridad
personas/ha.
Maximo 430,10
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Se tomo el numero de habitantes de UPL Version 20210906 de la SDP y se dividi6 por el
area en hectéreas de cada UPL. De esta manera se encuentra una mayor densidad en la
UPL Edén en la localidad de Bosa con 430,1 personas por hectarea y una menor densidad
en la UPL Cuenca del Tunjuelo con 0.74 personas por hectarea.

Cantidad de metros cuadrados (m?) construidos de Equipamientos Culturales por
UPL: (mE)

Datos calculados a partir del promedio de los m? construidos de las infraestructuras
existentes, este valor especifico se multiplica por cada una de las tipologias presentes
dentro de cada UPL, la cantidad de estas tipologias por cada UPL se toma de la base de
datos de Equipamientos Culturales de 2018 actualizado a 2023 de la Direccion
Observatorio y Gestiéon del Conocimiento Cultural de la SCRD.

Tabla 42. Tipologias de Equipamientos culturales / Area promedio

TIPOLOGIA AREA PROMEDIO EN
M2

CIRCULACION
Auditorio 600,00
Cinemateca 2.600,00
Galerias / Salas de exposicion 300,00
Teatro 1.200,00
Salas de cine 1.600,00
FOMENTO A LA LECTURA
Biblioteca comunitaria 100,00
Biblioteca publica 1.000,00
Biblioestaciones 8,00
PPP 6,00
FORMACION
Centro de formacioén y creacion 800,00
NIDOS 200,00
MEMORIA
Archivo 5.000,00
Museo 1.500,00
POLIFUNCIONALES
Casa de la cultura 500,00
Centro cultural artistico 1.000,00
cultural - CEFE 10.000,00

llustracion 86. M2 culturales construidos
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CULTURA M2
UPL CONSTRUIDOS mE
Cuenca del Tunjuelo 1.200,00
Cerros Orientales 2.100,00
Rincon de Suba 3.100,00
Eden 3.114,00
Patio Bonito 3.412,00
Tintal 3.714,00
Torca 4,100,00
Britalia 4.312,00
Toberin 5.106,00
Porvenir 5.406,00
Usme - Entrenubes 5.418,00
Suba 5.920,00
Engativa 6.118,00
Lucero 6.412,00
Puente Aranda 6.626,00
Rafael Uribe 7.138,00
Bosa 7.838,00
Tabora 8.124,00
Salitre 11.432,00
Fontibon 11.518,00
Kennedy 11.818,00
Tibabuyes 12.118,00
Arborizadora 12.930,00
Restrepo 15.236,00
Tunjuelito 15.521,00
Miza 16.112,00
San Cristobal 18.438,00
Usaquen 20.818,00
Barrios Unidos 22.318,00
Chapinero 47.032,00
Teusaquillo 74.148,00
Centro Historico 150.052,00
Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
llustracion 87. M2 Culturales Construidos
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Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Indicador Valor - m2 Prioridad
Maximo 150.052,00
Minimo 1.200,00

Se tomaron los datos de la Base de datos de equipamientos culturales 2018 de la SCRD y
se hizo una sumatoria por UPL de los metros cuadrados construidos de equipamiento
culturales. Obteniendo un maximo valor de 222.652 m2 para la UPL Centro Histérico y un
valor minimo de 1.500 para la UPL Cuenca del Tunjuelo.

Diversidad de Tipologia de Equipamientos Culturales por UPL: (DT)
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En el ejercicio interno por el cual se establecid una clasificacién de equipamientos
culturales de la ciudad de conformidad con la base de datos de equipamientos culturales
de la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, se
establecieron las siguientes cinco categorias culturales generales para la clasificaciéon de

las tipologias:
e Circulacion
e Fomento a la lectura
e Formacién
e Memoria
e Polifuncionales

llustracion 88. Diversidad Equipamientos Culturales por UPL

Cuenca del Tunjuelo

Britalia

Cerros Orientales

Eden

Patio Bonito

Tibabuyes

Engativa 3,00
Niza 3,00
Porvenir 3,00
Puente Aranda 3,00
Rafael Uribe 3,00
Rincon de Suba 3,00
Tintal 3,00
Toberin 3,00
Torca 3,00
Bosa 4,00
Chapinero 4,00
Kennedy 4,00
Salitre 4,00
San Cristobal 4,00
Suba 4,00
Teusaquillo 4,00
Usaguen 4,00
Usme - Entrenubes 4,00
Arborizadora 4,00
Tunjuelito 4,00
Barrios Unidos

Centro Historico

Fontibon

Lucero

Restrepo

Tabora

Fuente Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

llustracion 89. Diversidad Equipamientos Culturales por UPL
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"j“‘/“ >4
E§ A

Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Indicador Valor - Prioridad
indicador
Maximo
Minimo 1

A partir de estas categorias de los equipamientos culturales propuestas por la SCRD se
obtiene el indicador de diversidad cultural. A cada categoria se le asigno un valor = 1. Se
realizé un conteo de cuantos equipamientos culturales existen por UPL segun la Base de
Datos de Equipamientos Culturales 2023 de la SCRD y se establecié un indicador que
presenta cuantas categorias, segun la vocacion de los equipamientos culturales existentes,
se incluyen dentro de cada UPL, sin importar la cantidad de equipamientos. Se establecen
5 rangos de acuerdo a la cantidad de categorias presentes en cada UPL, de esta manera,
por ejemplo, en una UPL donde existen 3 PPP (Fomento a la lectura) y 2 Teatros
(Circulacion) se asigna un valor = 2.
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6.2.4. Puntaje de las Variables

Debido a que cada variable cuenta con una unidad de medida diferente: indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), m? construidos de equipamientos culturales (mE), densidad
poblacional (DP) habitantes/Ha e indice de diversidad tipoldgica (DT), se hace necesario
definir un criterio que permita homogenizar y traducir los datos para sean comparables y
posteriormente poder realizar el calculo de priorizacion de UPL. Para esto se asigna un

puntaje maximo de 25 puntos a cada variable:

Variable 1PM bP DT
Puntaje 25 25 25
Indicador Peso Prioridad
Maximo 100
Minimo 0

Para calcular los puntajes de cada variable se utiliza la siguiente formula:

PUNTAJE yapiaBLe = [

Nota:

ValorVariableOriginalUPL X 25 ]
ValorMaximoVariable

Para las variables de mE y DT, se asigna puntaje mayor a los valores mas bajos.

I UPL a Priorizar — Calculo del déficit de equipamientos culturales

UPL priorizadas

Descripcién

Las UPL a priorizar, se obtienen de la sumatoria de los puntajes de las
variables consideradas (indice de pobreza multidimensional IPM, densidad de
poblacion DP, metros cuadrados de equipamiento mE y diversidad tipologica
DT)

Nivel Geogréfico UPL
Resultado Peso de priorizaciéon entre 0 y 100. Siendo 100 el valor con mayor peso de
priorizacion.
Formulacion:

UPLPriorizada = [IPM + DP + Me + D77

Una vez aplicada la féormula que permite obtener las UPL’s a priorizar se obtiene la
siguiente matriz ordenada por las UPL’s de mayor priorizacién a menor priorizacion:
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llustracion 90. Priorizacion Actual 2023

Cuenca del Tunjuelo

Eden

Patio Bonito

Tibabuyes 36,43
Arborizadora 34,73
Bosa 28,51
Britalia 28,47
Tintal 27,96
Cerros Orientales 26,94
Engativa 26,87
Toberin 26,71
Porvenir 26,45
Suba 25,75
Rafael Uribe 24,61
Usme - Entrenubes 24,17
Tabora 22,98
Kennedy 21,80
San Cristobal 21,68
Puente Aranda 21,03
Lucero 19,20
Restrepo 18,35
Tunjuelito 17,44
Niza

Torca

Usaquen

Rincon de Suba

Salitre

Chapinero

Fontibon

Barrios Unidos

Teusaquillo

Centro Historico

Fuente Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

llustracion 91. Priorizacion Actual 2023
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Hasta este punto se establece una manera para comprender el déficit a través de la
priorizacion de las UPL con indicadores mas bajos en cuanto a Indice de pobreza
multidimensional IPM, densidad de poblacion DP, metros cuadrados de equipamiento mE
y diversidad tipolégica DT.

Dentro de este diagndstico e identificacion del déficit se incluyen las proyecciones de
poblaciéon a 2030 remitidas por la SDP basadas en datos obtenidos por el DANE. Estos
datos fueron integrados para una nueva variable de Densidad Poblacional Proyectada
(DPP), que al sumarlo con los valores de mE, DT y el IPM arrojé como resultado la siguiente
tabla de prioridad por UPL para el afio 2030.
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llustracion 92. Priorizacion Proyectada a 2030

Cuenca del Tunjuelo

Patio Bonito

Eden

Rincon de Suba

Tibabuyes

Rafael Uribe

Usme - Entrenubes 45,48
Toberin 42,57
Tunjuelito 41,31
San Cristobal 40,88
Arborizadora 39,75
Restrepo 38,47
Porvenir 38,37
Bosa 38,05
Cerros Orientales 38,01
Suba 37,53
Engativa 36,65
Britalia 35,31
Tintal 35,05
Lucero 34,05
Tabora 33,59
Kennedy 31,52
Puente Aranda 30,52
Torca 23,70
Centro Historico

Niza

Fontibon

Usaquen

Chapinero

Barrios Unidos

Salitre

Teusaquillo

6.3. Incidencia de otros factores en las limitaciones de prevision del servicio

Las politicas publicas distritales adoptadas mediante Documento CONPES D.C., siguen los
lineamientos metodolégicos que se establezcan en la Guia para la Formulacién e Implementacioén
de las Politicas Publicas del Distrito Capital y el procedimiento fijado por la instancia de coordinacién
CONPES D.C.

El Documento CONPES D.C. presenta los antecedentes institucionales, técnicos y normativos de la
politica, la estrategia, proceso y resultados de la participacion ciudadana en su formulacion, un
resumen del diagnéstico e identificacion de factores estratégicos. Asimismo, presenta la estructura
general de la politica ptblica (objetivo general, objetivos especificos y resultados esperados), las
entidades distritales y sectores corresponsables de la implementacién y el costo estimado para su
financiamiento. Adicionalmente, en el plan de accién que hace parte integral del Documento
CONPES D.C., se presenta el detalle de la cadena de valor publico objetivo-resultado-productos
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con su respectiva bateria de indicadores, que es el marco de referencia para las actividades de
monitoreo y seguimiento a la implementacion de la politica pL’lblica.ZB

Es funcién del objetivo estratégico de la SCRD de desarrolla la Politica Publica Distrital de
Economia Cultural y Creativa (PPDECC)en la cual identifica como problematica central el
incipiente desarrollo econémico y los bajos niveles de sostenibilidad de la economia cultural
y creativa en la ciudad de Bogota. Lo anterior se asocia a los siguientes factores causales:
(i) ausencia de espacios adecuados para el desarrollo de actividades culturales y creativas
en el territorio; (ii) falta de competencias y capacidades empresariales y de negocios de los
agentes culturales y creativos; (iii) insuficientes e inadecuadas fuentes de financiacion para
su desarrollo y crecimiento; (iv) bajos niveles de articulacion intersectorial y cooperacion
interdisciplinaria, que dificulta, entre otras cosas, la circulacién de bienes y servicios
culturales y creativos; y (v) ausencia de informacion continua que permita analizar y
comprender el contexto en el que se desarrollan cada uno de los sectores asociados a la
economia cultural y creativa, asi como su contribuciéon al desarrollo cultural, social y
econémico de la ciudad.

llustracion 93. Mapa de politicas y planes sector Cultura, Recreacion y Deporte

Planes Estratégicos Culturales PEC
- Patrimonio Cultural
i - Arte en Espacio Publico

1 2012 - 2071 SR 2014 - 2030 1 2016 - 2019 2013 - 2030 |- ot ey

i PLan Decenal  Indicadores de la i Plan de Lectura y  Estrategia parala 1 - Cudad Creativa de la Musica
; de Cultura : UNESCO de Cultura : Bibliotecas : implementacién :

fommmmnranan ' para el Desarrollo ' “Leer es Voar” ' de los Objetivos H 2020 - 2038

! Plan Maestro de : : : de Desarrollo H

i Politica Publica de Deporte, Recrea-
1 cion, Actividad Fisica, Parques y
\J/Estenanos para Bogota - DRAFE

F7 - 2013 - W 205 - O - 2017 - FEW 2919 P 2020 4 ZPZI

¢ Equipamientos ; 3 ! Sostenible (0DS) en
! Culturales : :  Colombia

{2053 ) {2015 ¥ 2019 - 2033 JRY 2071 - 2023 )
+ Ley de Espectaculos + Objestives Ley de fomento de la Plan de lectura,

1 Puablicos + de Desarrollo | economia creativa ; esaritura y oralidad
[ 1 Sostenible 1 Ley Naranja | ‘Leer para la Vida"

! Integracion de 1 0DS - ONU P

| procesos de + Politica Publica Distrital

+ de Economia Cultural y

+ formacidn artistica y 1 (reativa

! cultural en jornada H
i Unica.  Politica Pablica de
1 Cultura Ciudadana

Fuente: Elaborado por Uninorte a partir de informacién y orientaciones de la Oficina Asesora de Planeacion de la SCRD

La SCRD propende por fomentar la participacién ciudadana en la gestién y financiacién de
proyectos culturales y artisticos en el territorio, se busca promover la cultura y el arte en
las comunidades, fomentar la participacion ciudadana y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos a través del acceso a la cultura.

6.3.1. LEY DE ESPECTACULOS PUBLICOS

28https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/documentos-conpes-
dc?field_conpes_date_value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=_&field_compes_nit_format=&combine=cultura
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La Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte — SCRD presenta el Banco de
Proyectos, instrumento que se enmarca dentro de los objetivos de la Ley No. 1493 de 2011,
Ley de Espectaculos Publicos — LEP, de reconocer, formalizar, fomentar y regular la
industria del espectaculo publico de las artes escénicas; democratizar la produccion e
innovacion local, diversificar la oferta de bienes y servicios, ampliar su acceso a una mayor
poblaciéon, aumentar la competitividad y la generacién de flujos econémicos y formas
alternativas de financiacion; asi como garantizar las diversas manifestaciones delas artes
escénicas, que son fundamentales para la construccion de la base social y los procesos
de identidad cultural de la ciudad.

Recaudo
30.000.000.000

25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000

5.000.000.000

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

llustracion 94. Presupuesto LEP
6.3.2. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

De acuerdo con el Articulo 13 del Titulo IV. Presupuesto participativo de los Fondos de
Desarrollo Local del Decreto 768 de 2019, el presupuesto participativo de los Fondos de
Desarrollo Local es un proceso institucional, democratico, incluyente y pedagogico con
enfoque territorial, por medio del cual la ciudadania y sus organizaciones deciden
anualmente la inversion de un porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo Local
respectivo en temas relacionados con los proyectos de inversion local, atendiendo a los
contenidos del Plan de Desarrollo Local, las lineas de inversion y las politicas y el plan de
inversiones del Plan de Desarrollo Distrital.

Uno de los objetivos principales es gestionar la ejecucion de las politicas, planes y
proyectos culturales y artisticos, con el fin de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
culturales y fortalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo.

De igual manera propenden formular estrategias para garantizar la conservacion y
enriquecimiento de la creacion y expresiones artisticas y culturales propias y diversas de
la ciudad de acuerdo con su conformacion étnica, socio cultural e histérica.
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6.3.3. DISTRITOS CREATIVOS EN BOGOTA PARA EL ARTE LA CULTURA
Y LA CREATIVIDAD

La Alcaldia Mayor de Bogota expidié hoy el Decreto Distrital 280 de 2020, que reconoce
juridicamente y delimita doce Distritos Creativos o Areas de Desarrollo Naranja en la
ciudad.

Estos doce Distritos Creativos son espacios en los cuales se concentran actividades
economicas asociadas a la cultura y a la creatividad. En estos distritos se busca la
transformacion social, econdmica y territorial a través del arte, la cultura, la creatividad y el
emprendimiento.El reconocimiento juridico que hoy reciben les permitira acceder a
incentivos tributarios y normativos del orden nacional y distrital. De esta manera se potencia
el desarrollo econémico desde lo local, la inversiéon en proyectos culturales y creativos, las
alianzas publico—privadas, la atraccion de capital hacia estos territorios y la consolidacién
de un modelo de ciudad basado en la cultura y la creacion.

Los Distritos Creativos son "espacios geograficamente delimitados, donde convergen la
cultura, la creatividad y el emprendimiento, y funcionan como areas de desarrollo
economico, social y cultural, consolidando escenarios para la renovacion urbana, la
generacion de empleo, y la creacion, produccion, distribucién, exhibicion, comercializacion
y consumo de bienes y servicios culturales y creativos". Dentro del nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial, los Distritos Creativos son considerados como areas de
oportunidad econémica que tienen el potencial para la consolidaciéon de iniciativas de
economias asociativas en relacion con la cultura y la creatividad, dadas unas
caracteristicas fisicas del espacio en el que se encuentran. Estos espacios se caracterizan
por la alta aglomeracién de actividades de produccioén cultural y creativa, asi como por la
concentracion de equipamientos e infraestructura estratégica para el sector.

llustracién 95. Distritos Creativos
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6.4. Estimacion del déficit expresado en indicadores propios del tipo de

servicio

4.5.1 Perspectiva Ciudadanos En la perspectiva de ciudadanos se identifican los objetivos
estratégicos que responden fundamentalmente a la siguiente pregunta: ;Cémo hacer para
satisfacer las necesidades y expectativas culturales, recreativas y deportivas de los ciudadanos,
agentes y en general los grupos de interés del sector? Aqui se centra y radica la mayor importancia
de la estrategia cultural y las apuestas de la Administracion Distrital para garantizar las condiciones
para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos a la cultura, a la recreaciéon y el
deporte de los habitantes del Distrito Capital, y la recuperaciéon socioeconémica y cultural, en total
coherencia con lo promulgado en la misién y visién sectorial. El enfoque en el ciudadano y los
agentes culturales le permitira al sector continuar alcanzando de manera satisfactoria las metas
previstas, destacando la cultura como aspecto transversal a todos los sectores, de tal manera que
permita cohesion y articulacién con todas las entidades distritales. En esta perspectiva se identifican
y formulan dos objetivos estratégicos con trece estrategias: « OES-US-01: Ampliar las oportunidades
para el acceso, la practica, la expresion, el disfrute, el conocimiento colectivo y la apropiacion de las
manifestaciones, los procesos y las experiencias artisticas, culturales, creativas, recreativas y
deportivas de la ciudadania de conformidad con sus necesidades?.

llustracion 96. Estrategias Sectoriales

ESTRATEGIAS SECTORIALES

Ampliacion de oportunidades de acceso y disfrute a la cultura oral y escrita como medio para que los ciudadanos
(ultura escrita y oralidad para la vida participen e incorporen en su vida diaria practicas de lecturas diversas, que les permitan ampliar sus maneras de
observar la realidad, de comprenderla y de incidir sobre ella.

Consolidacion, profundizacion e innovacian en los procesos integrales de formacion artistica, cultural, deportiva y

Formacion artistica, cultural y deportiva a en actividad fisica a lo largo de la vida, y como componente fundamental de los modelos y contenidos pedagdgi-

lolargo de lavida cos del sistema educativo distrital en preescolar, bésica y media.

Infraestructura cultural, recreativa Fortalecimiento de las condiciones de sostenibilidad, ampliacion, diversificacion, actualizacion tecnoldgica y des-

y deportiva sostenible en territorios centralizacién de la infraestructura cultural, recreativa y deportiva para el acceso, uso y goce por parte de la ciuda-

diversos dania en condiciones de equidad y cuidado del medio ambiente, aportando a la prevencion del cambio climatico.
o ) Ampliacidn de las condiciones, mecanismos e instrumentos para la sostenibilidad del patrimonio cultural material

Patrimonio Cutural, memorias e e inmaterial, desde una perspectiva de integralidad, como determinante y soporte del habitat y el ordenamiento

identidades vivas y diversas. territorial, fuente de memoria, identidad, goce, disfrute colectivo, generador de tejido social y factor central en el

desarrollo de la economia cultural y creativa, con la participacion activa de la dudadania.

Fortalecimiento del enfoque y las estrategias de Cultura Ciudadana que promueven cambios voluntarios de com-
portamiento y transformaciones culturales para resolver colectivamente los problemas de ciudad, hacia la conso-

(ultura Ciudadana lidacion de una cultura libre de violencias, machismo y discriminacion, una cultura ambiental para el cuidado del
entorno y el espacio publico, la movilidad sostenible, la construccion de confianza interpersonal y en lo publico, asi
como una cultura del auto y mutuo cuidado.

29https://www.culturarecreacionydepor‘(e.gov.(:o/sites/default/file:s/2022—1 1/plan_estrategico_sectorial_sdcrd.pdf
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Arte, cultura, recreacion y deporte en el
espacio piblico

Arte, cultura, recreacion y deporte para la
transformacion y el bienestar social

Comunicacidn, participacion y
movilizacion

Circulacion, goce y disfrute del arte, la cultura,
¢ patrimonio, larecreacién y el deporte
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Ampliacin de [as intervenciones y la programacion de actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas
en el espacio pablico como alternativas para la interaccidn y disfrute de expresiones estéticas, la practica masiva
dela recreacion y el deporte por parte de la ciudadania, la significacion, resignificacion y valoracién de lugares, la
revitalizacion de zonas y el reconocimiento de la ciudad como un escenario cultural, recreativo y deportivo.

Generacion de condiciones para potendiar el papel de la cultura, la recreacion y el deporte en procesos de transformacidn social,
construccion de paz, reparadion simbdlica, atencidn integral a poblaciones vulnerables y la promocion de los derechos humanos.

Promocidn de estrategias comunicativas para la participacion y la movilizacin social en torno a los procesos cul-
turales, recreativos y deportivos de la ciudad y sus localidades.

Ampliacion, diversificacion y descentralizacion de la ofertay la cobertura de actividades artisticas, culturales, patri-
moniales, recreativas y deportivas reconociendo la diversidad de las comunidades y los territorios.

Fuente: Elaboracion propia Uninorte y la Oficina Asesora de Planeacion de la SCRD

llustracion 97. Mapa Estratégico Sector Cultura, Recreacion y Deporte

MISION: Garantizar el cumplimiento de los derechos culturales, recreativos y deportivos de los y
las habitantes de Bogotd, mediante la formulacién y ejecucin concertada de politicas publicas,
planes, programas, proyectos, y estrategias, incluyentes y sostenibles, reconociendo al ciudadano
como parte integral de los procesos creativos, potenciando sus maneras de observar, comprender
y transformar | realidad, preservando el cuidado, la confianza y el intercambio de aprendizajes

Y experiencias colectivas.

VISIGN: En el afio 2030 los ciudadanos de Bogotd han
incorporado la cultura, el patrimonio, la recreacion y el
deporte como parte activa de su vida cotidiana, ges-
fando cambios culturales y sociales a través de apren-
dizajes y transformaciones, haciendo de Bogotd una
ciudad més consciente, cuidadora e incluyente.

PERSPECTIVAS |

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS )

(ultura escrita y oralidad para la vida.
Formacion artistica cuftural y deportiva a lolargo de la vida.

CIUDADANOS

1. Ampliar las oportunidades para el acceso, la practica,
Ia expresidn, el disfrute, el conocimiento colectivo y la
apropiacion de las manifestaciones, los procesos y las
experiencias artisticas, culturales, creativas, recreativas
y deportivas de la ciudadania de conformidad con sus

necesidades.

2. Desarrollar y fortalecer las capacidades, competencias
y calificaciones disciplinares, organizativas, de gestion
y sostenibilidad de los agentes culturales, recreativos
y deportivos, promoviendo su desarrollo, articulacion,

Infraestructura cultural, recreativa y departiva sostenible en territorios diversos.
Patrimonio Cultural, memorias e identidades vivas y diversas.

(ultura ciudadana.

Arte, cultura, recreacion y deporte en el espacio publico.

Arte, cultura, recreacion y deporte en el espacio para la transformacion y el
bienestar social

(omunicacion, participacion y movilizacion.

Circuladidn, goce y disfrute del arte, la cuitura, el patrimonio, la recreacion v el
deporte.

Fortalecimiento de los procesos de organizacion en el sector.

Fortalecimiento de las cualificaciones y el capital humano del sector.
Consolidacidn de la economia cultural y ceativay desarollo de la cadena de valor
de larecreaciony el deporte.

formalizacion e innovacidn.

Ampliacion y actualizacion de las acciones de fomento para el sector.

Una rapida mirada de los instrumentos utilizados hasta ahora para determinar aspectos
basicos sobre el estado de la infraestructura cultural, revelé que el calculo actual que
permite diagnosticar el estado de los equipamientos culturales de la ciudad es incompleto,
limitado e inconveniente, pues deja de lado aspectos fundamentales que es imprescindible
tener en cuenta cuando se realiza un ejercicio de planeacion territorial y solo tiene en
cuenta el numero de equipamientos y la densidad poblacional.

Al menos dos formas de calcular el déficit de equipamientos han sido utilizadas en los
ultimos 10 afos. La primera consideraba dos variables: Numero de equipamiento por
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Localidad (como Unidad Territorial), la limitacion de esta forma de calculo es que no
permitia definir si el numero era bueno o malo, daba por descontado que entre mas
equipamientos se contaban en una localidad era mejor, sin tener en cuenta que las
localidades son divisiones administrativas arbitrarias que no tienen el mismo nimero de
habitantes, algunas sobrepasan el millon mientras que otras apenas llegan a los 300 mil
habitantes. En ese orden de ideas, no tenia sentido medir el mejor o peor estado de la
infraestructura cultural simplemente por el nimero total de equipamientos.

La distorsion de los datos derivado de este calculo simple intentd subsanarse a partir de la
inclusion de una nueva variable, el nimero de equipamientos por cada 100.000 habitantes
en una localidad y la determinacién de minimo 7 equipamientos por cada 100 mil habitantes
como el promedio minimo para determinar si una localidad estaba en déficit, la férmula se
expreso de la siguiente manera (NUumero de equipamientos/Habitante de la Localidad) X
100.000.

Esta nueva formula se utilizé como base en el diagnéstico del Plan Estratégico de
Infraestructura Cultural realizado en el afio 2018, pero ese mismo documento sefialaba
algunas dificultades derivadas de su utilizacion. La mas evidente era, sin duda, el problema
que se desprendia de seguir considerando los equipamientos a través de unidades, sin
tener en cuenta las diferencias que podrian existir entre ellos, en cuanto a tipologia y
tamafio. En una situacion extrema para una localidad como Suba o Tunjuelito, una mega
biblioteca de mas de 15000 m? aportaba lo mismo que un Paradero para Libro para Parque
con 4 o 5 m?, ciertamente no es equiparable el tipo de atencién, el aforo y la cobertura
poblacional que uno u otro de estos equipamientos podria ofrecer. Por otra parte, este
mecanismo de calculo no consideraba la condicién de diversidad tipologica de los
equipamientos que, en el caso de los campos del Arte, la Cultura y el Patrimonio es
fundamental por las exigencias especificas de la practica en cada uno de ellos.

En este contexto y ante la necesidad de superar las limitantes derivadas de no contar con
herramientas mas precisas de medicion, la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio a través
de sus dos subdirecciones y la Direccion de Planeacién de la SCRD, decidieron convocar
una mesa de trabajo para discutir y abordar la discusién del célculo del déficit de los
equipamientos culturales de la ciudad de una manera técnica, buscando incluir la mayor
cantidad de elementos que dieran cuenta del estado real de la infraestructura cultural en el
Distrito Capital. El resultado de esas discusiones luego de tres meses se deriva en la
propuesta de una nueva metodologia para el calculo de ese déficit de equipamientos y en
un método de calculo de estandares que se presenta a continuacion.

6.5. Estrategias propuestas para la reduccion del déficit

A continuacion, se presentan algunas estrategias especificas que podrian ser Utiles para
reducir el déficit de servicios de cultura, identificado en el Distrito:

e Ampliar la oferta de servicios: Se pueden explorar diferentes opciones para ampliar
la oferta de servicios, como la creacion de nuevas instalaciones y la implementacion de
programas de capacitacion para la formacion de expresiones artisticas.

e Mejorar la calidad de los servicios existentes: Se pueden realizar mejoras en la
calidad de los servicios para hacerlos més atractivos y accesibles para la poblacion.
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Esto podria incluir la actualizacion de equipos y materiales, la incorporacion de
tecnologias modernas y la mejora en la infraestructura y condiciones de las
instalaciones culturales.

e Priorizar los servicios en funcion de las necesidades de la poblacion: Se deben
identificar las necesidades y preferencias de la poblaciéon en cuanto a los servicios de
cultura, y priorizar aquellos servicios que sean mas relevantes y necesarios para la
comunidad.

e Desarrollar programas de incentivos que permitan lograr la cobertura de los
servicios culturales en el territorio.

En resumen, la reduccién del déficit de servicios de Cultura, requiere de una combinacién
de estrategias que incluyan la ampliacion de la oferta de servicios, la mejora en la calidad
de los servicios existentes, la promocién de la participacion de la comunidad, la priorizacion
de servicios en funcion de las necesidades de la poblacion y el desarrollo de programas de
incentivos.

La Secretaria de Cultura, recreacion y Deporte, ha adelantado diferentes actividades en
el marco de la formulacién de equipamientos de servicios sociales y del cuidado en los
distintos proyectos estructurantes de ciudad; desde el sector se plantea la posibilidad de
compartir usos entre los diferentes servicios, siendo los servicios culturales y artisticos un
componente de ciudad articulable y flexible en donde se pueden complementar y compartir,
permitiendo la multifuncionalidad e hibridacién de los equipamientos y optimizando asi el
buen desarrollo del territorio, desde cualquier uso y en las diferentes escalas.

llustracion 98. Prototipo Equipamiento Hibrido

llustracion 99. Prototipo Equipamiento Hibrido
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@ Centro Dia - (SDIS) BE Comercioy Zona de comidas
O Centro Crecer - (SDIS) = NIDOS - (IDARTES)
@ Centro Filarmdnico - (OFB) [l Zona técnica complementaria
[@ Black Box + Sala de exposicion - (IDARTES)
llustracion 100. Programa Arquitecténico equipamiento Hibrido
Recreacion y deporte Espacio privado de
Jardin Infantil (SDIS) ‘ (IDRD) uso publico
¥ Cancha exterior v Puntode informacion
¥" Ludoteca v Escenario publico
v' Comedor ¥ Gimnasio v Areade cargay descarga
v Aulas primera QE infancia v Zona de juegos v Bafos publicos
v’ Espacio recreativo v Estacion intermodal
Formacion artisticay
Servicios del cuidado Biblioteca y Centro de
Preescolar (SED plloteca y h
(SED) ‘ (IDARTES/SDIS/SDMU) Ciencia y Tecnologia

(BIBLORED/IDARTES)

J

v Aulas de estudio
v Comedor
v Espacio recreativo

<

Aulas generales

CREA Aulas de practica
artistica

Zona de exposicién
Black Box

Espacio de respiro
Laboratorio de fotografia
Comisaria

<

Comercio
2.000 m?

AN N NS

llustracion 101. Hibridacion de Usos por Tipologias de Equipamientos Culturales
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[ HIBRIDACION DE USOS MEZCLA DE USOS
= | EROGRAMAS) VIVIENDA |OFICINAS| COMERCIO
TIPOLOGIAS SDis SDE SDM SDS SDDE SDG IDRD
Hibr| Mez| Hibr | Mez| Hibr | Mez| Hibr| Mez| Hibr | Mez] Hibr | Mez| Hibr | Mez| - se puede paniear ¢l equipamierto como dotacioral
CIRCULACION
Auditorio XXX | X X | X]|X| X|X]X]|X|X] X|X X X X
Cinemateca X X|- X - X X X X
Galerias X X X X X X X X X X
Sala de Cine - |- - |- - |- - - - |- - |- - X X X
Sala de exposicion XXX [ X X[ X X]| X X]|X|X]|X|[X]|X X X X
Centro de Ciencia y tecnologia X| X | X X X X X X X X X
Teatro X| X | X X X X X X X X X
Teatro de caja negra (Black box) X| X| X | X X X X X X X X X
FOMENTO A LA LECTURA
Biblioteca Comunitaria -
Biblioteca Publica XXX | X] X| X]| X]| X X X X X X X
Biblioestacion - X |- X |- X |- X |- X |- X |- X X X X
Paraderos Para libros Para
Parques - - - - - - - - - - - - - X
FORMACION - Centros de
Formacion Artistica
Centro CREA - (IDARTES) X| XX | X] X|X X X X X X X X
Laboratorios NIDOS (IDARTES) X| XX | X]X|X X X X X X X X
Centro Filarm énicos (OFB) X| X X[ X X| X X X X X X X X
MEMORIA
Archivo - | x X X X X X x| x [ x [ x
Museo / Centro de Interpretacion X| X X[ X| X]| X]|- X - X - X - X X \ X \ X
POLIFUNCIONALES
Casas de la Cultura
Centros Culturales, Recreativos y
Deportivos _ Centros Felicidad X| XX | X] X| X X |- X X| X | X X X X
Centro Cultural Artistico X| X X[ X X| X]- X - X - X |- X X X X

6.6. Incorporacion de los enfoques de cuidado, diferencial, poblacional y de

género

El Sector Cultura, Recreacion y Deporte creado mediante Acuerdo 257 de 2006 tiene como
misién garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los
derechos a la cultura, la recreacién y el deporte de los habitantes del Distrito Capital, asi
como fortalecer los campos culturales, artisticos, patrimoniales y deportivos, integrando a
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, como cabeza del Sector y
al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD como entidad adscrita, entre otras.

Considerando la importancia de los equipamientos culturales para propiciar el desarrollo
de expresiones y practicas culturales, surge el nuevo concepto de gasto “Dotaciéon e
Infraestructura Cultural”. Este concepto esta dirigido a proyectos que aportan al
fortalecimiento de las infraestructuras culturales locales, como herramientas para el
mejoramiento del acceso y disfrute de la oferta cultural por parte de la ciudadania, en
condiciones adecuadas de seguridad y calidad.

Esta linea de inversion tiene como objetivo fortalecer la infraestructura cultural de la ciudad,
en especial aquellas con bases comunitarias y locales, de modo que los equipamientos
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culturales propicien la participacion cultural, contribuyendo a promover la integracion y a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La Secretaria implementa a esta linea de inversion enfoques de cuidado, diferencial,
poblacional y de género en su gestion con el objetivo de garantizar la inclusién y equidad
en el acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales en la ciudad. Estos enfoques
buscan reconocer y valorar las diferentes identidades, necesidades y realidades de las
personas y comunidades, y promover la participacion activa y protagonismo de todos y
todas en la construccion de una ciudad mas justa y equitativa. En este sentido, la Secretaria
ha venido desarrollando diversas estrategias y acciones orientadas a la promocién de la
diversidad cultural, la eliminacion de barreras y discriminaciones, y la garantia de derechos
culturales para todas las personas.

Dentro del oficio de los criterios de elegibilidad, viabilidad y de enfoque de politicas publicas
la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte formula que los proyectos propuestos
dentro de este concepto de inversion, en todos los casos, deben cumplir con el siguiente
lineamiento:

“El proyecto propende la inclusién de las diferentes comunidades y poblaciones (Grupos
étnicos, etarios, género, LGTBI, personas con discapacidad, habitabilidad en calle y
victimas del conflicto), y tiene un enfoque de género, mujer, familia, ambiental y territorial”.

Los grupos poblacionales y sectores sociales a los que va dirigido este enfoque son los
siguientes:

Infancia y adolescencia
Juventud

Adultez

Envejecimiento y vejez
Raizal

Room

Comunidades negras, afroamericanas y palenqueras
Indigenas

Sectores LGBTI

Personas con discapacidad
Victimas del conflicto
Enfoque de género
Habitabilidad de calle
Familias

Enfoque ambiental
Enfoque Territorial

Este enfoque garantiza la inclusiéon y equidad de la poblacion en los procesos de
formulacion previas a proyectos de fortalecimiento de infraestructuras culturales y a la
formulacion de obras nuevas de infraestructura cultural. Los resultados de este enfoque se
traducen en equipamientos e infraestructuras abiertas con posibilidad de atender usuarios
en cualquier situacion de discapacidad o limitacion fisica, garantiza la prestacion del

234

s | BOGOT,

BLERLOLN WATDR
il BN,

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-938 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26

o



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

servicio diferencial a cada uno de los grupos étnicos, etarios, de género, LGBTI, entre otros,
y establece sus derechos culturales dentro de la ciudad.

Adicional a lo anterior, la secretaria cuenta con diferentes estudios y programas que buscan
implementar esos enfoques diferenciales a través de la cultura ciudadana y la gestion
territorial. Para visibilizar la incorporacion de estos enfoques en las estrategias propuestas
para los servicios de cultura en el Distrito Capital, clasificamos estos programas en tres
categorias segun su enfoque:

e Enfoque de cuidado

A través de programas estratégicos, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte —
SCRD ha enfocado su accién, a través de la estrategia de cultura ciudadana, a la
transformacion social a partir del ejercicio de la auto y mutua regulacién en los espacios en
los que se ejerce la ciudadania, en especial en actividades relacionadas al Sistema Distrital
y del Cuidado (SIDICU), por el cual se prioriza los ejercicios formativos culturales
enfocados a las personas que ejercen una labor doméstica y cuidadora.

e Precision sobre la incorporacion de los enfoques de cuidado, diferencial,
poblacional, de género, acogiendo el de enfoque ciudadana:

Entendiendo que muchos de los problemas de ciudad pueden resolverse o mitigarse
simplemente cambiando las maneras de actuar de las personas que la habitan, el enfoque
de cultura ciudadana pone como su centro de interés los comportamientos individuales y
colectivos de la ciudadania, asi como los factores culturales de motivan, refuerzan o
perpetuan dichos comportamientos. Ya no son solo las normas (formales e informales),
sino una multiplicidad de factores culturalmente construidos y apropiados, los que permiten
explicar, comprender y transformar comportamientos contrarios a la convivencia para
incrementar el bienestar comun.

El objetivo de cultura ciudadana se describe en dos aspectos fundamentales: i) aumentar
la capacidad de los ciudadanos de cumplir y cooperar de manera voluntaria y ii) aumentar
el control social, armonizando de ese modo desarrollos formales (juridicos) con sus
correlatos informales (regulaciéon cultural y moral), para lograr asi comportamientos,
actitudes y justificaciones de la gente que sean congruentes con las politicas publicas.

El enfoque de Cultura Ciudadana propone una lectura de los contextos y sus problematicas
a partir del reconocimiento de los elementos culturales que los constituyen, es decir, desde
una comprension de los sentidos, los significados y las motivaciones que tenemos como
seres humanos situados, para reconocernos actuar de la manera en que lo hacemos. Este
enfoque busca comprender los comportamientos humanos en un marco de significados y
de normas compartidas, esto es, en un marco cultural. Esto implica entender que las
personas tenemos creencias, actitudes, emociones y representaciones sociales que
forman parte de grandes regimenes discursivos, y que determinan nuestra forma de habitar
el mundo, y de actuar en él. Entender estos factores culturales en situaciones concretas es
fundamental para generar cambios comportamentales y transformaciones culturales que
nos permitan vivir mejor.
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El enfoque de Cultura ciudadana, entonces, parte de la creatividad y la innovacién para
comprender las acciones de los individuos y a partir de alli elaborar estrategias que
posibiliten la auto y mutua regulacion a partir de la transformacion de creencias, actitudes,
representaciones y normas sociales, y solo contempla las sanciones formales como
mecanismo excepcional de control y castigo.

e Hombres al Cuidado- A Cuidar se Aprende.

Es una apuesta que busca contribuir a la redistribucion equitativa de los trabajos de cuidado
indirecto, directo, emocional y medioambiental fomentando la participacién corresponsable
de los hombres. Articulandose con el Sistema Distrital de Cuidado (SIDICU) y siguiendo
los mismos lineamientos del enfoque de cultura ciudadana, el equipo inicié un proceso de
investigacion para explorar el nivel de participacion que los hombres reportan en las labores
de cuidado, entendiéndolas a éstas como todas aquellas actividades que permiten el
sostenimiento de la vida, las relaciones sociales y el planeta, y que histéricamente han sido
sobrecargadas en las mujeres.

Sobre esta base, la estrategia tiene el objetivo de contribuir a una transformacion cultural
que elimine el machismo y promueva una participacion equitativa de los hombres en
diversos ambitos de cuidado, ya sea indirecto, directo, emocional o0 medioambiental. Esta
iniciativa se inserta dentro de la estrategia de transformacion cultural denominada "A cuidar
se Aprende", que a su vez es parte integral del Sistema Distrital del Cuidado de Bogota. El
proposito de esta estrategia mas amplia es fomentar una implicacion mas activa de los
hombres en labores de cuidado, con el objetivo de lograr una distribucion equitativa del
tiempo y fomentar la igualdad de género. Se estructura en tres lineas de trabajo esenciales:
la Linea Pedagdgica Movil, la Linea Pedagodgica Presencial y la Linea Narrativa y
Comunicativa.

La Escuela Presencial "A cuidar se Aprende" ofrece formacion gratuita para hombres,
liderada por un grupo de facilitadores especializados en distintos tipos de cuidado desde
una perspectiva de género.

La Escuela Movil "A cuidar se Aprende" consiste en recorridos en vehiculo por diferentes
zonas de la ciudad, donde se llevan a cabo actividades ludicas y pedagdgicas dirigidas por
facilitadores. Estas acciones tienen como objetivo iniciar reflexiones sobre la participacion
masculina en los cuidados, cambiar percepciones y atraer a los hombres hacia la Escuela
Presencial.

La Estrategia Narrativa, Comunicativa y Digital comprende diversas acciones
comunicativas a nivel distrital, como miniseries, contenido digital y MasterClass. Asimismo,
se ejecutan intervenciones callejeras con un enfoque artistico y pedagdgico que estimulan
discusiones en torno al papel de los hombres en las labores de cuidado.
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6.6.1. Escuela movil “A cuidar se aprende”

La Estrategia de Cultura Ciudadana, Escuela “A Cuidar Se Aprende” es una apuesta con
la que el equipo de la Subsecretaria de Cultura Ciudadana busca contribuir a la
redistribucion equitativa de los trabajos de cuidado indirecto, directo, emocional y
medioambiental fomentando la participacion corresponsable de los hombres. Articulandose
con el Sistema Distrital de Cuidado (SIDICU) y siguiendo los mismos lineamientos de
cultura ciudadana y del protocolo IDEARR, el equipo inicid un proceso de investigacion
para explorar el nivel de participacion que los hombres reportan en las labores de cuidado,
entendiéndolas a éstas como todas aquellas actividades que permiten el sostenimiento de
la vida, las relaciones sociales y el planeta, y que histéricamente han sido sobrecargadas
en las mujeres.

Sobre esta base, el equipo construyé una linea de base alrededor de las practicas de
cuidado de hombres y mujeres, como de las normas sociales y creencias sobre la relacion
de los hombres respecto de los cuidados, encontrando que los hombres en Bogota no
participan equitativamente de las responsabilidades del hogar y solamente reportan
encargarse de la limpieza de los vehiculos o de hacer reparaciones en la vivienda y en los
electrodomeésticos, entre otras, porque comparten la expectativa de que su rol en estas
labores es “ayudar” o “colaborar” y no encargarse o responsabilizarse, pues son las
mujeres las verdaderas encargadas.

El objetivo es promover la eliminaciéon del machismo en Bogota, a partir del fomento de las
masculinidades cuidadoras y de la redistribucion del trabajo del cuidado entre hombres y
mujeres en Bogota, desde un enfoque de cultura ciudadana.

e Enfoque de género

La Secretaria ha impulsado estudios y programas especificos que dan cuenta de las
vocaciones, oportunidades y debilidades econdémicas del ecosistema artistico, cultural y
creativo en Bogota, con el propésito de construir un panorama que le permita poner en
contexto diversos marcos de accion para garantizar y potencializar los derechos culturales
de la ciudadania, asi como para el fortalecimiento y gestion de desarrollo econémico y
social a través de estrategias de fortalecimiento de los agentes del sector cultural y creativo
con enfoque de género.

Estudio diagnostico para el fortalecimiento del liderazgo y el emprendimiento de las
mujeres en el sector cultural y creativo de Bogota.

Este proyecto tiene como objetivo contribuir al trabajo decente y a la reactivacion social,
economica y cultural de la ciudad, especialmente de los proyectos liderados por mujeres
de los 15 Distritos Creativos de Bogota, afectados significativamente durante la pandemia.
El Estudio fue realizado por la Direccién de Economia, Estudios y Politica en el afio de
2022. La informacion recolectada constituye un importante insumo para plantear acciones
para mejorar las capacidades y brindar herramientas que permitan empoderar a las
mujeres en sus iniciativas, proyectos y emprendimientos de caracter cultural y social, con
componentes que ademas de ayudar a hacer sus iniciativas sostenibles y a tejer redes de
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trabajo y conocimiento, brinden un marco de accién en la cultura de paz, convivencia y
sostenibilidad medioambiental.

En Colombia el impacto negativo de la emergencia por COVID-19 en el sector cultural ha
causado pérdidas econémicas y desempleo. Esta situacion ha afectado particularmente a
las mujeres debido a que son quienes asumen la mayor carga de cuidados y de trabajo
doméstico. Al verse obligadas a asumir estas obligaciones, sobrevienen situaciones de
desequilibrio en su seguridad financiera y aumento del desempleo, lo que a su vez ha
exacerbado las brechas de género y ha incrementado las violencias contra la mujer (ONU
Mujeres, 2021).

Mediante este estudio se concluye la priorizacion del ejercicio econdmico artistico y cultural
a las mujeres, quienes han sido las mas afectadas histéricamente. Los programas de
reactivacion social, econdmica y cultural deberan formular procesos de fortalecimientos
principalmente dirigido a las mujeres.

e Linea Calma

En el caso de la Linea Calma, ejercicios investigativos cuantitativos, cualitativos y
experimentales fueron decisivos para identificar que la violencia de pareja fisica y
psicoldgica ejercida por hombres heterosexuales cisgénero y mayores de 18 afios es el
comportamiento principal en la violencia de género. De esta manera la SCRD aplicd
encuestas de percepcién a la ciudadania para caracterizar como y por qué ocurren los
episodios de violencia de pareja en Bogota. En esta parte de la investigacion, el principal
foco fue comprender qué factores culturales estan detras de su reproduccion y cémo
intervendran como barreras u oportunidades para el éxito de esta accion de cultura
ciudadana. En esta linea, frente a las creencias, las normas sociales y las narrativas que
reproducen la violencia de pareja, se formulé una bateria de preguntas orientadas a
comprender mejor las motivaciones culturales detras de la violencia de pareja, indagando
por las expectativas sociales hacia los comportamientos de los hombres, las percepciones
sobre sus necesidades emocionales y la relacion de estos aspectos con la violencia de
pareja.

De esta manera se obtuvo una relacion entre la violencia de pareja y el manejo emocional
de los hombres y entra en sintonia con los estudios de masculinidades y el trabajo de
organizaciones internacionales como Promundo, que han hecho hincapié en la importancia
de considerar en las politicas publicas y programas sociales para la equidad de género y
la prevencion de las violencias, la relacién cercana entre lo que se denomina como las
“normas sociales de la masculinidad” y el ejercicio de violencia en sus multiples formas.
Es entonces frente al preocupante panorama descrito que surge la necesidad de
desarrollar acciones orientadas a hombres, encaminadas hacia la transformacion de
creencias, actitudes y comportamientos machistas que validan y sustentan las formas de
violencia que mas afectan a las mujeres de la ciudad. En este contexto, Calma Linea de
Escucha para Hombres es una respuesta innovadora a este respecto.
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La Linea Calma entonces busca hacer explicitos los mecanismos de cambio social o
facilitadores enfocados en romper con las barreras identificadas para reducir la violencia
de pareja contra las mujeres en Bogota. De esta manera, se crea una infraestructura en el
Distrito para que los hombres reciban escucha y orientacion emocional para el manejo de
sus emociones Yy la prevencion de violencias, asi los hombres pediran ayuda en lugar de
agredir fisica y psicolégicamente a sus parejas.

Calma Linea de Escucha para Hombres presenta como objetivo general el atender,
orientar, asesorar y acompafiar situaciones o crisis emocionales relacionadas
principalmente con violencia de pareja, expareja, en el contexto intrafamiliar y publico
motivadas por machismo, celos y control. Busca asi, descargar, canalizar y contener
estados emocionales problematicos para la salud mental (irritacion, molestia, disgusto,
intranquilidad, preocupacion, tristeza, entre otros posibles); desactivar telefénicamente
posibles agresiones, especialmente de pareja, generadas por machismo, celos y control,
mediante la contencién y el manejo de crisis emocionales, la descarga de sentimientos
violentos, la revisién y confrontacion de las creencias; y atraer y remitir al usuario a las
actividades de acompafiamiento psicoeducativo post llamada destinadas a brindar
herramientas psicoeducativas de apoyo para el manejo de emociones potencialmente
agresivas, para el manejo de los celos, el control y la posesion, para la comunicacion
asertiva y efectiva, para el establecimiento de acuerdos en pareja, para el manejo de la
dependencia afectiva, para el manejo del duelo amoroso, para la promociéon de la
autoestima y el proyecto de vida y para la promocién de masculinidades equitativas y
cuidadoras.

De esta manera, la Linea Calma cuenta con componentes relacionados con: 1) La
construccion de una nueva narrativa sobre la relacion entre masculinidades, celos, control
y prevencion de violencia de pareja y expareja. 2) Convocatoria y  acciones de
pedagogia en Calle que le apuntan a la conformacion de una accién colectiva en espacios
publicos o privado como el transporte publico, en espacios de homosocializacion masculina
como (bares, gimnasios, barberias u otros) y el desarrollo de intervenciones que utilicen
como dispositivo performativas en calle invitando a la desnaturalizacién, la conversacion,
el dialogo y apropiacién de la iniciativa a nivel territorial. Esta etapa se llevara a cabo con
apoyo de la van movil de la escuela hombres al cuidado y con dispositivos como Socio
hablemos de emociones. 3) Articulaciones operativas (Atencién) orientado a la vinculacién
de la Linea Calma con otros servicios sobre los cuales se puedan derivar a los usuarios
como la Linea Distrital de Emergencias 123, Comisarias de Familia, Linea Purpura, ICBF
y Linea 141 y la red de canales de atencion psicosocial de Bogota en la que confluyen las
siguientes lineas de atencion: Linea Diversa, Linea de atencion a funcionarios publicos y
colaboradores del distrito del DASC, Linea 106, Linea te protejo y te cuido de la Red Papaz,
Linea Salvavidas de la fundacion Sergio Urrego. Asi mismo hace parte Consejo Distrital
para la Atencion Integral a Victimas de la Violencia Intrafamiliar y Violencia y Explotacion
Sexual y del Sistema Distrital de Cuidado.
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6.7. Metas propuestas por el sector

La ciudad de Bogota cuenta con zonas que se caracterizan por una ausencia de
infraestructura y espacios que le garanticen a la ciudadania el disfrute y apropiacion de las
practicas artisticas y culturales. En este moédulo podras visualizar las areas de las
localidades en donde hay un déficit artistico y cultural.

Dada la problematica expuesta, se desarrolla la Politica Publica Distrital de Economia
Cultural y Creativa, su objetivo principal es generar un entorno propicio para el desarrollo
cultural, social y econémico de la ciudad, a través del fomento, promocion, incentivo y
desarrollo de la Economia Cultural y Creativa, en el marco del reconocimiento, respeto y
promocién de los derechos y libertades culturales, y de la Agenda Bogota Cultural 2038.
Para alcanzar este propdsito es necesario: (i) promover espacios adecuados para crear incentivos
a la actividad cultural y creativa, estimular el desarrollo de actividades econémicas por parte del
sector privado e impulsar actividades econémicas complementarias; (ii) fortalecer el capital humano
del sector cultural y creativo para mejorar las capacidades empresariales de los agentes y reducir
las brechas de capital humano del sector; (iij) ampliar mecanismos de apoyo financiero dirigidos a
los agentes para apalancar la produccién de bienes y servicios culturales y creativos y generar
soporte financiero y solvencia econémica; (iv) promover estrategias de ampliacién de mercado para
dinamizar la economia del sector cultural y creativo desde todos los eslabones de la cadena de
valor; y (v) promover lineas de gestion de conocimiento para disponer de informacion oportuna,
continua y comparable, que permita la formulacién de lineamientos de politica y oriente la toma de
decisiones de inversion privada. La presente politica, sera la linea de planeacién orientadora y de
largo plazo (2019-2038), que guiara el desarrollo del ambito econémico de la cultura. En ese sentido,
reglamenta el Acuerdo 709 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos para el fomento,
promocioén, incentivo, y desarrollo de la economia naranja en el Distrito Capital y se adoptan otras
disposiciones”, que determina en su articulo 12 que son entidades responsables de ejecutar las
acciones tendientes a su implementacién, seguimiento y verificacion la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econoémico (SDDE).
Esta Politica ha sido formulada por la SCRD y de acuerdo con el plan de accién, son responsables
de su implementacion sus entidades adscritas y las entidades distritales, que se articulen al
desarrollo de sus objetivos especiﬁcos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y dentro del marco del déficit analizado en el presente
documento se proyectaron los equipamientos culturales dentro del marco del sistema
distrital del cuidado dentro del cual se abarcan los servicios del cuidado los servicios
destinados al desarrollo los servicios de cultura entre otros.

llustracion 102. Metas propuestas por el sector

30 https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_02_economia_cultural_y_creativa.pdf.
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Sector Tipo de equipamiento UPL SECTOR
SCRD _[Teatro El Ensuefio Tunjuelio SURORIENTE
SCRD |CEFEEl Tunal Tunjuelio SURORIENTE
SCRD |ALO {Actuacion Estratégica ciudadela educatva y del cuidado Tibabuyes NORCCCIDENTE
Equinamientos 2020- SCRD |CEFE San Cristobal San Cristobal SURORIENTE
qulpan;:; 1os 8CRD__|Centro Culural ubicado en la Pilona 10 El Lucero SURGRIENTE
SCRD  |Cento Cultural (CREA) Manitas ubicado en la Pilona 20 El Lucero SURORIENTE
SCRD _|Museo de la Ciudad Auibconstruida y Biblioecas El Lucero SURORIENTE
SCRD _|Centro de Bienvenida al Visitante El Lucero SUR ORIENTE
SCRD |Biblioteca Publica El Lucero SURORIENTE
Sector Tipo de equipamiento UPL SECTOR
SCRD__|Bronx- Distrilo creativo Centro Historico CENTRQO AMPLIADO
SCRD _|Teatro San Jorge Centro Histrico CENTRO AMPLIADO
SCRD __|Fenicia Centro Historico CENTRO AMPLIADO
Equipamientos 2021- | SCRD |CEFE San Bernardo Centro Historico CENTRQ AMPLIADO
2023 SCRD__|Centro de alto rendimientos Gibraltar Porvenir SUR OCCIDENTE
SCRD__|CEFE Cometas Suba Rincon NOROCCIDENTE
SCRD _|Actuacion Estratégica AE_CEFE Chapinero Chapinero CENTRO AMPLIADO
SCRD |Bibliotsca Publica Fontbon OCCIDENTE
Sector Tipo de equipamiento UPL SECTOR
SCRD__|Corredor verde Kr 7 - Centro Cultural Calle 60 Chapinero CENTRO AMPLIADO
SCRD |AE Teleport-Santafe Usaquén ZONANORTE
SCRD |Gable Aéreo San Cristobal - Equipamiento Cultural 1 - Altamira | San Cristobal SUR ORIENTE
SCRD  |Cable Aéreo San Cristbal - Equipamiento Cultural 2- La Gloria | San Cristobal SUR ORIENTE
SCRD _|ALO (Actuacion Estratégica ciudadela educativa y del cuidado Suba Rincon NOROGGIDENTE
SCRD  |ALO (Actuacién Esfratégica ciudadela educafiva y del cuidado Suba Rincén NOROCCIDENTE
SCRD |APP El Campin Centro Historico CENTRO AMPLIADO
Reconocimiento e intervencion del Palo de la Vida como un Ugme - Entre
— IDPC  |espacio de encuentro y valor sociocultural, en el marco del SUR ORIENTE
Equipamientos 2024- nubes
proyecto Parque Cerro Seco. (Centro Cultural)
202 Parque Arqueoldgico y de Patrimonio Cultural de Usme
IDPC (Museo) Cuenca Tunjuelo SUR ORIENTE
IDPC _ |Parque Memorial-Cementerio de pobres- Columbarios Teusaquillo CENTRO AMPLIADO
AE Distrito Aeroportuario Fontibon Fontibon OGCGIDENTE
SCRD _|AE Distrito Aeroportuario Engafiva Engativa OCCIDENTE
SCRD  |Biblioteca Plblica Centro Investigacion Agrolégico y Ambiental Sumapaz
SCRD _|Biblioteca Publica Operacion E stratégica Nuevo Usme- Parque a Cuenca Tunjuelo SUR ORIENTE
SCRD _|Biblioteca Publica de Investigacion Medio Ambiental Paisaje Sostt  Usagquén ZONANORTE
SCRD _|Biblioteca Publica ElEdén SUR OGGIDENTE
SCRD _ |Biblioteca Publica Porvenir SUR OCCIDENTE
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Sector Tipo de equipamiento UPL SECTOR
SCRD  |ALO (Actuacién Esfratégica ciudadela educafiva y del cuidado Tibabuyes NOROCCIDENT E
SCRD__|ALQ (Actuacion Estratégica ciudadela educafiva y del cuidado Tibabuyes NOROCCIDENTE
SCRD _ |Cerros Orientales Equipamiento 1 - Franja adecuacion Toberin ZONANORTE

Actuacion estratégica Lagos de Torca (EI Carmen) Torca ZONANORTE

Actuacion estratégica Lagos de Torca (El Otofio ) Torca ZONANORTE
SCRD __|Cerros Orientales Equipamiento 2 - Franja adecuacién Usaquén ZONANORTE
SCRD _ |Cerros Orientales Equipamiento 3 - Franja adecuacion Cerros Orienfales|  CERROS ORIENTALES
SCRD __|Cerros Orientales Equipamiento 4 - Franja adecuacién Cerros Orientales|  CERROS ORIENTALES
SCRD _|Cerros Qrientales Equipamiento 5 - Franja adecuacion Cerros Orientales| ~ CERROS ORIENTALES

Actuacion Estratégica _ AE borde Usme Usn;zl;eEsntre SUR ORIENTE

Actuacion Estratégica  AE Reverdecer del sur (Tunjuelito) Tunjuelito SUR ORIENTE

Actuacion Esfratégica _ AE 20 de julio {San Cristobal) San Cristobal SUR ORIENTE
SCRD  |Equipamients de Formacion Artistica y Cultural Linea 1 Metro Kennedy SUR OCCIDENTE

Equipamiento Centro Cultural Cable aéreo Usaquén - Sen X

ZONANORTE

SCRD | Ratael - La Calera Calle 134 Usaquen
SCRD _|Biblioteca Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Puente Aranda CENTRO AMPLIADO
SCRD __|Biblioteca Publica Suba Rincon NOROCCIDENT E
SCRD _|Biblioteca Publica Rafael Uribe SUR ORIENTE
Sector Tipo de equipamiento UPL SECTOR
SCRD  |Equipamiento de Difusion Artistica Linea 2 Mefro Tabora QOCCIDENTE
SCRD _ |Equipamiento de Formacién Artislica y Cultural Linea 2 Metro Engativa OCCIDENTE
SCRD _|Equipamiento de Fomento a la Lectura Linea 3 Metro Bosa SUR OCCIDENTE
SCRD Eqmparr_uento Centro Cultural Cable Aéreo Soacha Ciudadela Arborizadora SURORIENTE

Sucre Sierra Morena fase Il
SCRD Equipamiento Cable aereo.Tres Esquinas - (pofosi-sierra Arborizadora SUR ORIENTE

morena) Soacha Cazuca sierra morena- fase |
SCRD  |Equipamiento Centro Cultural Cable aéreo Usaquén El Codito 1 Toberin ZONANCORTE
SCRD  |Equipamiento Gentro Cultural Cable aéreo Usaquén El Codito 2 Toberin ZONANORTE
SCRD  |Equipamiento Centro Cultural Cable aéreo Usaquén El Codito 3 Toberin ZONANORTE

Equipamiento Centro Cultura Corredor férreo de Occidente -

framo paloquemado hasta la Estacion de la Sabana calle GENTRO AMPLIADO
SCRD 13 Corredor férreo de occidente (Regiotram) (urbanismo del Puente Aranda

corredor verde)

Equipamiento Centro Cultura Corredor férrec de Occidente -

framo paloquemado hasta la Estacién de la Sabana calle -

OCCIDENTE

SCRD 13 Cormedor férreo de occidente (Regiotram) (urbanismo del Fonfixdn

corredor verde)
SCRD |HaciendaLas Margaritas ElEdén SUR OCCIDENTE
SCRD  |Plan Parcial Bosa 37 Porvenir SUR OCCIDENTE
SCRD _|Plan Parcial La Marlen Porvenir SUR OGCIDENTE
SCRD _|AE ElPorvenir Porvenir SUR OCCIDENTE
SCRD |AE Chucualawvaca Patic Bonito SUR OCCIDENTE
SCRD _|AE Metro Kennedy Kennedy SUR OCCIDENTE
SCRD _|Equipamiento Linea metro tamo 1 El Edén SUR OCCIDENTE
SCRD _|Equipamiento Linea metro famo 1 Patio Bonifto SUR OCCIDENTE
SCRD  |Biblicteca Publica del Cuidado Engativa OCCIDENTE
SCRD  |Biblicteca Publica Tabora OCCIDENTE
SCRD  |Biblicteca Publica Patio Bonito SUR OCCIDENTE
SCRD _|Biblioteca Publica del Cuidado Bosa 3UR OCCIDENTE
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7. Sector Educacion
7.1. Contexto y caracteristicas de prestacion de servicios

El Plan Maestro del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales —PSCSS, asi como los
Planes respectivos de Movilidad Sostenible y Segura, Habitat, y Servicios Publicos, estan
concebidos como instrumentos que articulan las politicas, objetivos, estrategias, metas y
proyectos de la planeacion sectorial con la estrategia de ordenamiento territorial definida
en el Plan de Ordenamiento Territorial, POT. Tienen como objetivo asegurar la
cualificacion del habitat y de las infraestructuras para los soportes territoriales, bajo
criterios ambientales y sociales, contribuyendo a mejoramiento de la cobertura de los
servicios publicos, del cuidado y sociales, y al cumplimiento de los principios de vitalidad,
proximidad y disminucion de los desequilibrios y desigualdades sociales, orientando y
programando la inversion publica de manera intersectorial.

La formulacion del PSCSS a cargo de la Secretaria de Planeacion, incorpora los aportes
de los sectores que hacen parte del Sistema de Cuidado, entre ellos el sector de
educacion. En esa medida, a continuacion, la Secretaria de Educacion, SED, presenta el
Documento Técnico de Soporte, DTS, con algunos de los aspectos mas relevantes en
relacion con dicho Plan.

El modelo de prestacion de la educacion formal en Colombia se organiza en tres (3)
niveles: a) El preescolar que comprende minimo un grado obligatorio; b) La educacion
basica con una duracién de nueve (9) grados que se desarrolla en dos ciclos: la educacién
basica primaria de cinco (5) grados y la educacién basica secundaria de cuatro (4) grados,
y ¢) La educacién media, con una duracion de dos (2) grados, definidos en la Ley 115 de
1994%'; asi mismo, la educacion adultos (educacion basica y media de adultos); podra
ser ofrecida por los establecimientos de educacion formal, estatales y privados, de que
trata el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, mediante programas educativos estructurado
en ciclos lectivos (CLEI) regulares o especiales integrados dentro de su proyecto
educativo institucional, el cual hace parte del servicio publico educativo. Por otra parte,
se han establecido las tipologias de infraestructura, denominadas como “Establecimiento
Educativo” o “Institucion Educativa”2.

De conformidad con la Ley 115 de 1994, y del Decreto 1075 de 2015 modificado por el
Decreto 2105 de 2017, se establecié que los establecimientos educativos oficiales y
privados, deben implementar la jornada unica de manera gradual por las entidades
territoriales, definiendo la jornada unica, como aquella que ofrece un minimo de horas
académicas diurnas, sin limitarlo a un Unico espacio geografico o de infraestructura.

3"CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 115 DE 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0115_1994.html|

32 Ibid.; en el Titulo1, Art.1. sefala: (...) De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacién formal en sus niveles preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no

formal e informal, dirigida a nifios y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion

social”.
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Por otra parte, regula la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano - ETDH, o
educacién no formal como se denominé en la ley general de educacion, y hace parte del
servicio publico educativo, y se regira por lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, sus
Decretos reglamentarios. Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencién
de certificados de aptitud ocupacional; en los establecimientos educativos, las
instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y
recreativas. De la misma manera, el servicio educativo puede prestarse en instituciones
educativas de caracter comunitario, solidarios, cooperativo o sin animo de lucro®. De
conformidad con lo sefialado en la Ley 115 de 1994, y los Decretos reglamentarios. En
referencia a los Centros de Ensefianza Automovilistica, se regulan igualmente desde el
sector, como un servicio educativo.

Poblaciéon en edad escolar. A partir de la informacion suministrada por el DANE a la
Secretaria Distrital de Educacion, dicha Secretaria presentd los resultados de las
proyecciones de la poblacion de Bogota D.C., a partir del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - CNPV- 2018, lo que permite observar la dindmica demografica de la ciudad y
la region. De acuerdo con las proyecciones, la poblacion del Distrito Capital para el afio
2022 se estima en 7.901.653 habitantes, que respecto a los 7.834.167 de habitantes en
2021 refleja un crecimiento del 0,86%, y se espera que para 2023 sea de 0,84%. Del total
de poblacién es posible sefialar que la poblacién femenina de Bogota presenta un
aumento de 35.160 entre 2021 y 2022, y para 2023 crecera en 0,84%; del mismo modo
la poblacion masculina crecio en 32.326 de 2021 a 2022 y en 2023 este incremento sera
de 31.801. En general, para el quinquenio se observa una tasa de crecimiento de 0,84%
promedio anual en cada rubro. Conforme a las proyecciones de poblacion del DANE y la
Secretaria Distrital de Planeacion, la poblacion en edad escolar entre los 3 y los 16 afos
de Bogota D.C., se estima para el afio 2022 en 1.358.693 nifios, nifias y adolescentes.
La Poblacion en Edad Escolar — PEE, muestra un comportamiento variable con una
tendencia decreciente, registrando contracciones en los afios 2021 (0,51%) y 2022
(0,85%), e incrementos los afios restantes (0,46% y 0,21% respectivamente). En conjunto
la disminucion de esta poblacion durante el quinquenio fue de 9.521 personas equivalente
a una reduccion de 0,17% promedio anual.

7.1.1. Prestacion del Servicio

La oferta educativa en Bogota esta compuesta por Establecimientos Oficiales y Privados.
Cada uno de ellos, tiene caracteristicas diferentes de acuerdo con su tamafio y a su
estrategia de atencion. La oferta oficial se caracteriza porque se orienta a ofrecer en una
sola Institucion Educativa, el ciclo completo de Educacién Basica (preescolar, primaria,
secundaria) y Media, a través del proceso de integracion de uno o mas Establecimientos
Educativos Oficiales geograficamente cercanos y de facil acceso y se encuentra la oferta
de caracter privado.

Respecto al afio anterior, en 2022 el numero de los colegios distritales se mantuvo
inalterado, al igual que los colegios con administracion del servicio que se mantuvieron
en 35. Los colegios no oficiales con matricula contratada, hacen referencia a aquellas
instituciones privadas que suscriben un acuerdo con la Secretaria de Educacion del
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Distrito para garantizar el derecho a la educacién a estudiantes de los estratos 1, 2y 3,
focalizados en zonas de la ciudad donde la oferta de cupos educativos de colegios
distritales es insuficiente, o para garantizar el acceso a la educaciéon a poblacion
vulnerable. Para el afio 2021 este tipo de contratacién se redujo 18,2%, y en 2022 soélo
se realizd contrato de prestacion de servicio con 12 colegios, lo que reflejd una
disminucioén de 33,3%.

Tabla 43. Establecimientos educativos vinculados al sector oficial. Bogota D.C. 2018 - 2022

Distrital Administr'flc.ién del Matricula Total
. servicio contratada

Afio Sede Sed

Colegios Sedes Colegios Sedes Colegios A Colegios -
2018 363 708 22 22 44 44 429 774
2019 363 713 28 28 31 31 422 772
2020 364 715 35 35 22 22 421 772
2021 365 704 35 35 18 18 418 757
2022 365 702 35 35 12 12 412 749

Fuente: Directorio Unico de Colegios SED - Oficina Asesora de Planeacion. Fecha de corte: marzo de cada anualidad.
Nota: Sede corresponde a una unidad de las plantas fisicas que integran un colegio distrital o jardin

Actualmente el Distrito cuenta con 412 establecimientos educativos oficiales (749
sedes)® de los cuales 35 en administracion contratada. Por su parte en el sector privado
en la ciudad se identifico a la fecha (31/12/2022) 1548 colegios, 12 con matricula
contratada y 5 con régimen especial. Los 1548 colegios estan distribuidos
geograficamente de manera relativamente homogénea en la ciudad, a excepcion de la
zona industrial.

Las politicas publicas relevantes aplicables, y aspectos de que tienen efecto en la
planeacion e implementacion de servicios de Educaciéon de primera infancia,
preescolar, basica y media — Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
Educacion Superior en el Distrito Capital, considerando su desarrollo en el suelo
urbano y rural

Las politicas publicas del sector educativo del Distrito Capital, asi como la normatividad
Distrital, Nacional, y la que resulta de los acuerdos y lineamientos internacionales, es muy
amplia. El CONPES “Politica Publica Distrital de Educacion 2022-2038", recoge en gran
medida el marco tedrico y el conjunto normativo, institucional del sector, asi como se
encarga de proponer una vision y estrategias de futuro. Sobresalen entre sus aportes en
términos de politicas y marcos normativos los siguientes soportes de la apuesta educativa
actual y para los proximos afios de Bogota®*:

e La educacion como derecho e instrumento para el desarrollo social.

33 g proceso inicié en 2002, en ejecucion de lo establecido por la Ley 715, de diciembre 21 de 2001, por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otros. Por esta razon, el niumero de establecimientos oficiales se redujo de 666 en 2001 a 363
en 2002. Texto extractado estudio de insuficiencia 2022.

34 Tomado del Conpes Politica Publica Distrital de Educacion 2022-2038”
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e La intersectorialidad de la educacion.

e La educaciony el proceso de construcciéon de identidad individual y colectiva.

e Un sistema educativo moderno, con los colegios como escenario central de la
formacion basica.

e La formacién, investigacion educativa, practicas significativas y carrera docente.

e Abordaje de enfoques de reconocimiento de la diversidad de las poblaciones.

La Ley General de Educacion - Ley 115 de 1994, a través de la cual se reconoce la
educacién como un proceso de formacidon permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes, sefala las normas generales para regular el Servicio Publico
de la Educacion que cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses
de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constituciéon Politica de Colombia, sobre el derecho a la educacion que tiene toda
persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su
caracter de servicio publico. Desde la Ley General de Educacion se concibe la necesidad
de regular el servicio publico educativo, teniendo en cuenta la disponibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad y adaptabilidad, pero sobre todo la corresponsabilidad de
todos los miembros de la comunidad educativa.

Ademas, la Ley 715 de 2001 establecio las competencias en materia de educacion, tanto
en el nivel Nacional como en las entidades territoriales, asi como la distribuciéon de
recursos del sector educativo, entre otros asuntos y el Decreto 1851 de 2015, que
reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte de las entidades
territoriales certificadas. Asimismo, y especificamente en relaciéon con la educacion post
media, la Ley 749 de 2002 organizé el servicio publico de la educacion superior en las
modalidades de formacién técnica profesional y tecnolégica. Sobre el acceso y la
permanecia, el Decreto 1075 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto unico
Reglamentario del Sector Educacion”, establece en el Articulo 2.3.3.1.3.4 la necesidad
de garantizar la continuidad dentro del servicio educativo, y determind que la educacion
preescolar, la basica, la media, la del servicio especial de educacion laboral, la
universitaria, la técnica y la tecnoldgica, constituyen un solo sistema interrelacionado y
adecuadamente flexible, que permita la continuidad en el proceso formativo.

Por otra parte, para la Educacion Inicial y Preescolar, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 5 de la Ley 1804 de 2016, la educacién
inicial es un derecho impostergable de las nifias y los nifilos menores de seis (6) afios y
hace parte del servicio educativo en los términos previstos por el articulo 2 de la Ley 115
de 1994.

En referencia a la prestacion del servicio de educacion inicial, este puede ser prestado
por personas naturales o juridicas, oficiales y no oficiales, que ofertan el servicio de
educacion inicial, como establecimientos educativos, tal como se define en el articulo 138
de la Ley 115 de 1994. En el mismo sentido, el Articulo 2° del Decreto 2247 de 1997,
compilado en el Decreto 1075 de 2015, prevé que el servicio publico educativo
correspondiente al segundo ciclo dentro de la educacion inicial; se compone de tres
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grados de la Educacion Preescolar, a la cual se refieren los articulos 15y 18 de la Ley
115 de 1994, estos son, prejardin, jardin y transicion.

Ademas, la Ley 1804 de 2016, se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de “Cero a Siempre” y se dictan otras disposiciones, para
la garantia de la atencion y el derecho de los nifios menores de 6 afios a un proceso
educativo y pedagdgico intencional, permanente y estructurado; cuya reglamentacion
estara a cargo del Ministerio de Educacion Nacional. Por otra parte, hace parte de este
marco normativo el Decreto 1411 de 2022 del Ministerio de Educacion Nacional, “Por
medio del cual se subroga el Capitulo 2 del Titulo 3, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075
de 2015 y se adiciona la Subseccion 4 a este Capitulo, con lo cual se reglamenta la
prestacion del servicio de educacion inicial en Colombia y se dictan otras disposiciones”;
y que para la implementacion de este se emite la Circular 007 de marzo de 2023 y demas
normatividad sobre la materia que complemente, modifique, sustituya, derogue o
adicione.

Con relacién a la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, o educacién No
Formal como se denominé en la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), y que por
ende hace parte del servicio publico educativo; de conformidad con lo sefialado en la Ley
115 de 1994, Ley 1064 de 2006, Decreto 4904 de 2009 "Por el cual se reglamenta la
organizacion, oferta y funcionamiento de la prestacién del servicio educativo para el
trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras disposiciones" Unicamente Capitulo VI
"Disposiciones especiales para programas en las areas auxiliares de la Salud"
unicamente numerales 6.1 a 6.5, Decreto 1075 de 2015, Libro 2 - Parte 6
"Reglamentacion de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano", Ley 1651 DE
2013 "Por medio de la cual se modifican los articulos 13, 20, 21, 22, 30 y 38 de la Ley
115 de 1994 y se dictan otras disposiciones-ley de bilingiiismo."; la Resolucion 015177
de 2022, que se expide con el objetivo de establecer los requisitos especificos para la
oferta y desarrollo de programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
bajo metodologia a distancia y con la estrategia de educacion virtual, complementarios
de los definidos como requisitos basicos de Registro de Programa establecidos en el
articulo 2.6.4.8 del Decreto 1075 de 2015; y demas normatividad sobre la materia que
complemente, modifique, sustituya, derogue o adicione. En referencia a los Centros de
Enseflanza Automovilistica, se regulan igualmente desde el sector, como un servicio
educativo, y de conformidad con la normativa reglamentaria: Decreto 1075 de
2015, Decreto 1079 de 2015, “ Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector Transporte Libro 2 - Parte 3 - Titulo 1 (decreto 1500 de 2009 -
Centros de Ensefianza Automouvilistica)’, Decreto 1500 de 2009, Resolucion 1208 de
2017, Resolucién 20223040009425 del 24 de febrero de 2022; y demas
normatividad sobre la materia que complemente, modifique, sustituya, derogue o
adicione.

La Educacién Superior dentro de sus objetivos legalmente dispuestos en la Ley 30 de
1992, como nucleo esencial refieren que se debe actuar armoénicamente con las demas
estructuras educativas a fin de profundizar en la formacion integral de los colombianos
dentro de las modalidades y calidades, capacitandolos para cumplir las funciones
profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais.
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Ademas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, a través de la
Ley 1955 de 2019, en su articulo 194, se crea el Sistema Nacional de Cualificaciones
(SNC) como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos necesarios
para alinear la educacioén y formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y
que promueve el reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de
las y los ciudadanos, la insercion o reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais.
La Ley del PND, plantea la creacion del Esquema de Movilidad Educativa y Formativa,
cuyo proposito es facilitar la movilidad de las personas entre las diferentes vias de
cualificacién que son la educativa, la formacién para el trabajo y el reconocimiento de
aprendizajes previos para la certificacion de competencias.

También existen normas transversales, tales como, la Ley 2120 de 2021, por medio de la
cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir
enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones, especialmente en el
desarrollo de entornos saludables en los espacios educativos publicos y privados,
promoviendo el acceso a la comunidad educativa de agua potable, el fomento de
alimentacién saludable y balanceada en el entorno educativo y estrategias pedagodgicas
sobre la lectura del etiquetado nutricional la Ley de Tratamiento de Datos Personales y la
Ley 1581 de 2012, que establecen como derecho prevalente el debido uso de los datos
de la poblacion infantil y adolescente. Ademas, el Cédigo Unico Disciplinario; el decreto
1278 de 2002 que corresponden a los estatutos docentes; la Ley 1437 de 2011 que
contiene el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
su modificacion contenida en la Ley 2080 de 2021.

La expedicién del Decreto 555 de 2021 que, adopta la revision general del POT de Bogota
tiene el instrumento técnico que hace posible esta oferta en los equipamientos tipo 1
descritos en el articulo 172 del citado Decreto. Por su parte, es pertinente mencionar el
Decreto Distrital 184 de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas complementarias
para promover un modelo inclusivo y flexible que brinde alternativas de acceso y
pertinencia a programas de educacién posmedia en el Distrito Capital”.

7.1.2. Aspectos de articulacion en la Region Metropolitana, para los
diferentes tipos de prestadores

Con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018°%, el
crecimiento de la poblacion colombiana se percibe claramente en los tres ultimos censos
realizados por el DANE en 1993, 2005 y 2018. De acuerdo con la entidad, la poblacién
nacional alcanzo en este ultimo afio los 48 millones de habitantes. Cundinamarca, por su
parte, tiene una poblacion de 2.919.060 habitantes, con lo cual es el cuarto departamento
mas poblado del pais y corresponde a una participacion del 6,08% del total de los
habitantes; esto obedece especialmente al proceso de expansion de Bogota.

35 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-
vivenda-2018
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Administrativamente se organiza en 15% provincias conformadas por 116 municipios.
Para el caso particular, los municipios periféricos a Bogota, en referencia a la proximidad
con los equipamientos educativos presenta la siguiente estructura, en la Tabla 2. a

continuacion:

Tabla 44. Poblacion en edad escolar de 5 a 16 afios de las cinco provincias del anillo periférico.

. Poblacién en Edad Escolar P
Provin . %
cia D 5 6a 11a 1 oblacién PEE -
_ afios 10 afios 14 aiios 5 a 16 afios general -
Guavi 1 5588 4316 2 8 1
22 | 160 185 1062 634
Sabana 8 4433 3613 1 5 1
Centro 740 0 4 8122 39295 9.9
Sabana 7 3913 3178 1 3 2
Occidente 768 2 3 5951 87956 4,39
G 1 5358 4264 2 6 1
0773 5 7 1513 93670 8,53
Suma 3 1861 1458 6 2 2
az 739 4 3 921 14002 0,49
Orient 1 7597 5863 2 8 2
e 549 888 3683 1,39
Total 3 1688 1353 s 1
- 3729 46 26 7580 999668

Fuente: DCCEE, SED, 2020. Ver Anexo 8. (Hoja de célculo Anexo 8 — Tabla 103). Con base en Censo DANE (2018).
Anexo 1. Diagnostico sectorial del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2024. Cundinamarca region que progresa

Con porcentajes mayores al 20% se encuentran sabana oriente con el 21,39 % y Sabana
Occidente se destaca con un 24,39%. En las cinco provincias se evidencian crecimientos
de poblacion no homogéneos por grupos de edad, es predominante las edades de 6 a 10

anos.

Las tendencias de crecimiento de la poblacion de los municipios que se configuran en
las escalas de borde urbano, o poligono metropolitano®, muestran como sus niveles
poblacionales y mayor tasa de crecimiento se encuentran en los siguientes municipios:
Chia, Facatativa, Funza, Madrid, Mosquera, y Soacha, presentando rangos poblacionales

proyectuales al 2030 de >= 100.000 y < = 700.000 habitantes.

36 Almeidas, Alto Magdalena, Bajo Magdalena, Gualiva, Guavio, Magdalena Centro, Medina, Oriente, Rionegro, Sabana
Centro, Sabana Occidente, Soacha, Sumapaz, Tequendama y Ubaté.

7. Borde urbano y relaciones metropolitanas: involucra los municipios mas proximos al Distrito Capital con los cuales se
construyen estrechas relaciones funcionales derivadas de sus dindmicas urbanas, metropolizantes y procesos de
conurbacion

37 Almeidas, Alto Magdalena, Bajo Magdalena, Gualiva, Guavio, Magdalena Centro, Medina, Oriente, Rionegro, Sabana
Centro, Sabana Occidente, Soacha, Sumapaz, Tequendama y Ubaté.

7. Borde urbano y relaciones metropolitanas: involucra los municipios mas proximos al Distrito Capital con los cuales se
construyen estrechas relaciones funcionales derivadas de sus dinamicas urbanas, metropolizantes y procesos de
conurbacion
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Como se pudo observar la distribucion por edad en los municipios Poligono Metropolitano
o Escala de Borde Urbano muestra una mayor proporcion de poblaciéon en los ciclos
primera infancia, infancia y juventud que lo observado en los municipios de las cabeceras
de Provincia.

En términos generales, en Educacién Superior, el Departamento cuenta con una tasa
muy baja de transicion a la educacién superior; tan solo el 33,89% de los estudiantes
graduados acceden a programas técnicos, tecnoldgicos o universitarios.

Si bien, en Cundinamarca, se ha incrementado la cantidad de beneficios para los jovenes
en cuanto al acceso y la permanencia a la educacién superior y se ha logrado que, de
cada 100 jévenes, 32 ingresen a esta; uno de los principales motivos por los cuales la
tasa no es superior, es la baja oferta educativa en la regién y el alto costo que incide al
estudiar en una ciudad como Bogota.

De conformidad con los datos del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2024

Cundinamarca regién que progresa, es importante mencionar que existen programas con
el enfoque de acceso y la permanencia a la educacion superior.

llustracion 103. Proyeccién
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Manzanas del cuidado

@ Proyecto Culturales Meta POT
Proyectos Culturales POT 2021-2038

7.2. Comportamiento de indicadores de mayor incidencia

Los indicadores de mayor incidencia y que tienen un seguimiento permanente
corresponden a la Demanda de cupos escolares y a la Oferta, sobre los que se deriva el
calculo del déficit y superavit.

Indicadores de mayor incidencia

Demanda Efectiva del Sector Educativo Oficial. La demanda corresponde a aquella
poblaciéon que solicita un cupo escolar en el sistema administrado por la Secretaria de
Educacion del Distrito en el sector educativo oficial para la vigencia siguiente. La
demanda efectiva varia facilmente de localidad a localidad, dependiendo tanto de
condiciones endogenas del sector educativo como de situaciones exdgenas al mismo,
como seguridad, procesos migratorios, entorno socioeconémico de la poblacion y
comportamiento econémico de Bogota. Incluso, se ve afectada en algunas ocasiones por
los medios de comunicacion.

Tabla 45. Demanda educativa del sector oficial. Bogota D.C. 2018 - 2022

Ano Total ‘
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2018 857.098
2019 861.836
2020 878.001
2021 848.116
2022 805.865

Fuente: Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 2018 febrero; 2019-2022 marzo
Elaboracién y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

En 2022, la demanda en el sector oficial fue de 805.865 cupos. Durante el quinquenio la
demanda de cupos para nifios, nifias y adolescentes se redujo 6,0% (51.233 cupos), que
corresponde a una disminucion de 1,5% promedio anual.

Tabla 46. Demanda educativa del sector oficial por clase de colegio. Bogota D.C. 2018 - 2022

Clase de Colegio 2018 2019 2020 2021 2022
Distrital 806.529 812.566 818.512 799.613 757.062
Administracion del servicio 38.728 42.447 54.196 45.241 47.050
Matricula contratada 11.841 6.823 5.293 3.262 1.753
Total 857.098 861.836 878.001 848.116 805.865

Fuente: Sistema de Inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 2018 febrero; 2019-2022 marzo.
Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

La desagregacion de la demanda educativa por clase de colegio muestra que, en los
colegios administrados directamente por la SED, ésta se redujo 1,57% promedio anual
pasando de 806.529 cupos en 2018 a 757.062 en 2022, reflejo de las disminuciones
presentadas en los afios 2021 (2,3%) y 2022 (5,3%), aunque los afios intermedios mostro
una ligera recuperacioén a razén de 0,7% en cada uno. En general, la demanda en esta
clase de colegios se contrajo en 49.467 cupos en el periodo, y su participacion fue de
93,9% que comparada con el afio 2018 presenta una disminuciéon de 0,2 puntos
porcentuales (pp), y de 0,3pp si se contrasta con el afio 2021. Por su parte, los colegios
que funcionan bajo la modalidad de administracién del servicio mostraron en el periodo
un aumento de 4,99% promedio anual, con un crecimiento continuo con excepcion de
2021, y su participacion aumenté en 1,3 puntos porcentuales, siendo en 2022 de 5,8%.
Con respecto a 2021, la demanda se incrementé 4,0% (1.809 cupos), y la participacién
cayo en 0,5pp. Por ultimo, la demanda educativa en los colegios con matricula contratada
se redujo en el quinquenio 37,97% promedio anual (10.088), y su participacion pasé de
1,4% en 2018 a 0,2% en 2022.

Tabla 47. Demanda educativa del sector oficial por nivel educativo. Bogota D.C. 2018 - 2022

Nivel Educativo 2018 2019 2020 2021 2022
Preescolar 98.598 100.680 106.073 91.564 99.614
Primaria 325.831 329.804 335.041 324.454 309.782
Secundaria 284.925 284.708 289.701 287.694 264.835
Media 111.979 105.740 105.605 108.724 100.523
Aceleracion 8.907 9.927 10.850 8.578 9.890
Educacion Adultos  |26.858 30.977 30.731 27.102 21.221
Total 857.098 861.836 878.001 848.116 805.865

Fuente: Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 2018 febrero; 2019-2022 marzo
Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

El comportamiento de la demanda en preescolar ha sido variable; luego de registrar un
leve descenso en 2018, (0,1%) se present6 un repunte los dos afios siguientes (2,1% y
5,4% respectivamente), seguido de una disminucién significativa en 2021 (13,7%), y de
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una recuperacion de 8,8% en 2022. El periodo en conjunto refleja un crecimiento de la
demanda del nivel de 0,3% promedio anual (1.016 cupos), y su participacion paso6 de
11,5% a 12,4%.

Por su parte, Basica primaria muestra reducciones en 2018 (2,9%), 2021 (3,2%) y 2022
(4,5%), e incrementos en los otros dos afios; sin embargo, en conjunto al finalizar el
quinquenio. Se observa una reduccién de la demanda de 16.049 cupos (1,3% promedio
anual), por lo que su participacién en el total aumento levemente pasando de 38,0% en
2018 a 38,4% en 2022. La demanda en basica secundaria presenta una tendencia
decreciente, con reducciones en 2018 (3,5%), 2019 (0,1%), 2021 (0,7%) y 2022 (7,9%).
En general, la demanda de este nivel se contrajo 1,8% promedio anual (20.090 cupos),
por lo que su participacion en el total se redujo cerca de 0,4pp siendo de 32,86%en 2022.
Media vocacional refleja una disminucion en la participacion de 0,6 puntos porcentuales,
con una reduccion promedio anual de 2,7% producto de la contraccion de su valor en casi
todos los afios del quinquenio. Este nivel solo mostré un incremento de 3,0% en 2021.

La demanda en aceleracion de la educacion presenta un comportamiento variable, con
un incremento de 11,5% en 2019, de 9,3% en 2020 y de 15,3% en 2022. Por el contrario,
se redujo en 2018 (2,0%) y 2021 (20,9%). Su participacion se ha mantenido en promedio
en 1,1%, siendo la mas elevada la registrada en 2020 (1,24%). La educacion para adultos
también muestra un comportamiento variable, con incrementos en 2018 (7,6%) y 2019
(15,3%), y reducciones los afios siguientes (0,8% y 11,8% y 21,7% respectivamente). En
general, la demanda del nivel disminuyé 5,7% promedio anual y su participacion pasé de
3,1% en 2018 a 2,6% en 2022. En general, comparativamente con 2018, al finalizar el
quinquenio se observo en todos los niveles educativos, con excepcion de preescolar y
aceleracion de la educacion, una reduccién en el nimero de cupos solicitados. Como ya
se mencion6 esta disminucion en conjunto fue de 51.233 cupos, y la registrada en basica
secundaria fue la mas significativa.

La SED ha implementado diversas estrategias como la busqueda activa, y la practica de
acciones encaminadas a atraer, vincular y/o nivelar en el sistema educativo, aquella
poblacidon que se encuentra desescolarizada o en extra-edad a través de los llamados
“Ciclos” y “Aceleracion”. En 2022, del total de cupos demandados, el 38,4%
corresponden a basica primaria, seguido de basica secundaria con 32,9%, media
vocacional con el 12,5% y preescolar con el 12,4%; educacion para adultos agrupa el
2,6% y aceleracion de la educacion el 1,2%.

Tabla 48. Demanda educativa del sector oficial por grado. Bogota D.C. 2022
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Grado Total
Prejardin 12.911 E I ivel I I
Tardin 37016 n el nivel preescolar, la mayor
Transicion 55.687 demanda de cupos corresponde al
Primero 67.509 grado transicion (55,9%); seguido de
Segundo 59.772 : . 0 :
Tercero 59323 grado jardin (31,1 /o’)..A nlvgl gerjeral,
Cuarto 61.481 la demanda de basica primaria es
Quinto 61.697 relativamente homogénea con un
Sexto 71.616 promedio de 19,6% de grado
Séptimo 66.740 . .
Octavo 66.437 segundo a grado quinto; mientras
Noveno 60.042 que en grado primero la participacion
Décimo 55.250 es de 21,8%. La demanda de cupos
Once 45.184 basi dari di .
Dooe 6 en basica secundaria disminuye
Trece 23 conforme se avanza escolarmente,
Ciclo 1 617 siendo grado sexto donde se observa
Giclo 2 1223 la mayor demanda con 27,0%
Ciclo 3 5.197 Y _ V7o Yy
Ciclo 4 5.930 27,6% respectivamente con relacion
Ciclo 5 5.583 al nivel. En media vocacional, la
Ciclo 6 2671 demanda de cupos se concentra en
Aceleracion 9.890 L.
grado décimo.
Total 805.865

Fuente: Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2022.
Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo gestion de la informacion.

Tabla 49. Demanda educativa del sector Oficial por localidad y tipo de estudiante - Bogota D.C. 2022

Localidad Estudiantes antiguos Estudiantes Nuevos Total
Usaquén 19.794 6.047 25.841
Chapinero 2.465 870 3.335
Santa Fe 6.998 2.226 9.224
San Cristébal 40.937 8.566 49.503
Usme 59.224 11.736 70.960
Tunjuelito 27.855 6.058 33.913
Bosa 89.326 22.579 111.905
Kennedy 89.539 25.377 114.916
Fontibon 19.256 6.623 25.879
Engativa 50.183 13.293 63.476
Suba 60.851 19.566 80.417
Barrios Unidos 9.307 2.236 11.543
Teusaquillo 2.543 686 3.229
Los Martires 7.892 2.713 10.605
Antonio Narifio 7.952 2111 10.063
Puente Aranda 17.537 4.082 21.619
La Candelaria 2114 725 2.839
Rafael Uribe Uribe 46.558 10.552 57.110
Ciudad Bolivar 78.250 20.376 98.626
Sumapaz 713 149 862
Total 639.294 166.571 805.865

Fuente: Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2022.
Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

En la Tabla 49 se observa que en 2022 la mayor demanda de cupos nuevos por localidad
la encabezan: Kennedy con 15,2%, Bosa con 13,6%, Ciudad Bolivar (12,2%) y Suba
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(11,7%). Este mismo comportamiento se presenta en la participaciéon de la demanda de
los estudiantes antiguos en el total, donde estas cuatro localidades agrupan el 49,7%. En
el periodo 2018-2022 la demanda total de cupos escolares en el sector educativo oficial
presento variaciones en su comportamiento. Luego de un descenso de 2,6% en 2018,
presento un repunte los dos afios siguientes con incrementos de 0,6% y 1,9%
respectivamente, y nuevamente se contrajo en 2021 (3,4%) y 2022 (5,0%). En general,
como ya se menciond, en el periodo se registra una reduccion de 6,0% equivalente a
1,5% promedio anual.

Tabla 50. Demanda educativa del sector Oficial por localidad. Bogota D.C. 2018 - 2022

Localidad 2018 2019 2020 2021 2022
Usaquén 26.972 27.257 27.410 27.072 25.841
Chapinero 3.199 3.241 3.466 3.349 3.335
Santa Fe 9.294 9.845 10.388 10.215 9.224
San Cristébal 53.955 54.276 54.678 53.914 49.503
Usme 72.510 74.098 75.191 73.470 70.960
Tunjuelito 37.583 37.251 37.133 37.174 33.913
Bosa 115.346 114.865 118.863 114.082 111.905
Kennedy 122.766 123.972 126.990 121.519 114.916
Fontibon 26.832 27.508 27.926 26.766 25.879
Engativa 69.922 69.177 71.184 68.026 63.476
Suba 86.919 87.000 87.045 81.126 80.417
Barrios Unidos 13.517 13.469 13.195 12.837 11.543
Teusaquillo 3.905 3.686 3.616 3.584 3.229
Los Martires 11.258 11.289 11.316 10.892 10.605
Antonio Narifio 11.973 11.326 11.344 10.382 10.063
Puente Aranda 25.995 25.990 25.020 24.754 21.619
La Candelaria 2.997 3.128 3.214 3.079 2.839
Rafael Uribe Uribe |61.795 61.588 62.313 62.287 57.110
Ciudad Bolivar 99.591 102.100 106.945 102.669 98.626
Sumapaz 769 770 764 919 862
Total 857.098 861.836 878.001 848.116 805.865

Fuente: Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 2017-2018 febrero; 2019-2022 marzo
Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

En comparacién con 2018, todas las localidades con excepcion de Chapinero y Sumapaz,
registraron disminucién de la demanda, siendo las que presentan una mayor disminucion
en términos proporcionales Teusaquillo (4,6%), Puente Aranda (4,5%), Antonio Narifio
(4,3%), Barrios Unidos (3,9%) y Tunjuelito (2,5%); mientras que, por volumen, fueron
Kennedy (7.850), Suba (6.502) y Engativa (6.446).

Tabla 51. Demanda educativa del sector Oficial por localidad y nivel educativo. Bogota D.C. 2022

Localidad Nivel Educativo
Preescolar Primaria Secundaria Media Total
Usaquén 3.021 10.292 9.030 3.498 25.841
Chapinero 500 1.405 991 439 3.335
Santa Fe 1.353 3.835 2.919 1.117 9.224
San Cristobal 5.885 19.359 17.267 6.992 49.503
Usme 9.167 28.655 24.070 9.068 70.960
Tunjuelito 4.079 12.780 12.369 4.685 33.913
Bosa 14.028 45.434 37.486 14.957 111.905
Kennedy 14.179 45.936 39.712 15.089 114.916
Fontibén 3.266 9.832 9.130 3.651 25.879
Engativa 6.691 23.875 23.596 9.314 63.476
Suba 10.499 32.217 26.191 11.510 80.417
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L lidad Nivel Educativo
ocalida Preescolar Primaria Secundaria Media Total
Barrios Unidos 1.336 4.351 4177 1.679 11.543
Teusaquillo 272 1.144 1.268 545 3.229
Los Martires 1.408 4.205 3.614 1.378 10.605
Antonio Narifio 1.314 3.858 3.405 1.486 10.063
Puente Aranda 2.626 8.209 7.701 3.083 21.619
La Candelaria 202 1.148 1.058 431 2.839
Rafao Uribe 7.309 22,978 19.079 7.744 57.110
Ciudad Bolivar 12.371 41.687 32.605 11.963 98.626
Sumapaz 108 312 294 148 862
Total 99.614 321.512 275.962 108.777 805.865

Fuente: Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2022.
Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

A nivel agregado el 12,4% de la demanda corresponde a preescolar, el 39,9% a basica
primaria, 34,2% a basica secundaria y un 13,5% a media vocacional. La distribucion de
la demanda de cupos por nivel educativo al interior de cada localidad muestra que en La
Candelaria el nivel de preescolar (7,1%) registra el menor porcentaje seguido de
Teusaquillo (8,4%), y el mas alto se encuentra en Chapinero y Santa Fe (15,0% y 14,7%
respectivamente); en el nivel de basica primaria, la demanda mas baja es la de
Teusaquillo (35,4%) y la mas alta en Ciudad Bolivar (42,3%); en el nivel de basica
secundaria, la demanda mas baja es la de Chapinero (29,7%) y la mas alta Teusaquillo
(39,3%); mientras que, en media vocacional, la demanda mas baja es la de Santa Fe
(12,1%) y la mas alta la de Sumapaz (17,2%).

7.2.1. Oferta Educativa del Sector Oficial

La oferta educativa del sector oficial esta conformada por el nimero de cupos que ofrece
el sistema educativo distrital para atender la demanda en los colegios distritales, con
administracion del servicio, y no oficiales con matricula contratada, modalidades mediante
las cuales Bogota D.C. busca garantizar el derecho a la educacion a los nifios, nifias y
adolescentes. El grado de implementacion de la jornada unica en los establecimientos
educativos modifica la capacidad de oferta, ya que los colegios involucrados deben
redistribuir o redefinir el uso de todos los espacios dentro y fuera de estos. Igual sucede
con la estrategia de jornada extendida que busca el desarrollo de ambientes de
aprendizaje innovadores para el uso del tiempo escolar en colegios de doble jornada, en
el que se deben ajustar a la capacidad instalada respetando la pertinencia con los
proyectos educativos institucionales PEI.

La demanda potencial, de acuerdo con la poblacién en edad escolar (PEE) de la localidad,
la zona en la que se ubica la sede, los procesos migratorios, la movilidad de la poblacion,
son factores circundantes que también afectan la oferta.

Tabla 52. Establecimientos educativos oficiales por localidad y clase de colegio. Bogota D.C. 2022
Clase de Colegio

Localidad Distrital Admlmstr_acflon ge! Matricula contratada Total
servicio
Colegios Sedes Colegios Sedes Colegios Sedes Colegios |Sedes
Usaquén 11 26 1 1 0 0 12 27
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Clase de Colegio
Localidad Distrital Admlnlstr_atflon del Matricula contratada Total
servicio
Colegios Sedes Colegios Sedes Colegios Sedes Colegios |Sedes
Chapinero 3 7 0 0 0 0 3 7
Santa Fe 8 15 1 1 0 0 9 16
San
Cristobal 33 61 2 2 0 0 35 63
Usme 45 67 6 6 0 0 51 73
Tunjuelito 12 25 0 0 0 0 12 25
Bosa 29 51 10 10 1 1 40 62
Kennedy 42 71 4 4 3 3 49 78
Fontibon 11 21 0 0 0 0 11 21
Engativa 33 64 2 2 1 1 36 67
Suba 28 62 2 2 4 4 34 68
Barrios 9 23 0 0 0 0 9 23
Unidos
Teusaquillo 2 3 0 0 0 0 2 3
Los Martires 8 13 0 0 0 0 8 13
Antonio 5 11 0 0 0 0 5 11
Narifio
Puente 15 32 0 0 0 0 15 32
Aranda
La
Candelaria 2 4 0 0 0 0 2 4
Rafael Uribe 27 49 1 1 1 1 29 51
Uribe
Ciudad 40 74 6 6 2 2 48 82
Bolivar
Sumapaz 2 23 0 0 0 0 2 23
Total 365 702 35 35 12 12 412 749

Fuente: Directorio Unico de colegios SED. Fecha de corte 31 de marzo de 2022. Elaboracién y célculos: Oficina Asesora
de Planeacion - Grupo Gestion de la Informacion.

El 52,9% de los colegios distritales se encuentran en Usme (12,3%), Kennedy (11,5),
Ciudad Bolivar (11,0%), San Cristébal (9,0%) y Engativa (9,0%). Por su parte, el 74,3%
de los colegios con administracién del servicio se ubican en Bosa (28,6%), Usme (17,1%),
Ciudad Bolivar (17,1%) y Kennedy (11,4%). Para 2022, el modelo de matricula
contratada operé en 12 colegios distribuidos en las localidades de Suba (33,3%),
Kennedy 25,0%), Ciudad Bolivar (16,7%), y Bosa, Engativa y Rafael Uribe Uribe cada
uno con 8,3%. Desde el inicio de la actual administracion, y al finalizar el afio 2022 la
SED ha intervenido 37 infraestructuras con las siguientes novedades®: diecisiete (17)
colegios nuevos terminados, al igual que cuatro (4) colegios nuevos para primera infancia,
restituido otros 14 colegios, y ampliado 2.

Tabla 53. Catorce (14) Colegios terminados 2019:

N° Localidad Tipo de Intervencion Nombre del Proyecto

1 Ciudad Bolivar Colegios Nuevos El ensuefio

2 Bosa Colegios Nuevos Jorge Isaac

3 Ciudad Bolivar Colegios Nuevos Rogelio Salmona

4 Kennedy Colegios Nuevos Las Margaritas

5 Bosa Colegios Nuevos Bicentenario de la Independencia

38 Texto tomado del estudio de insuficiencia 2022
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N° Localidad Tipo de Intervencion Nombre del Proyecto
6 Usme Colegios Nuevos José Eustasio rivera

7 Fontibon Ampliacion El refugio - Puerto Central
8 Bosa Restitucion Carlos Alban Holguin

9 Tunjuelito Restitucion Industrial Piloto

10 Engativa Restitucion Nydia Quintero de Turbay
11 Kennedy Restitucion Las Américas

12 Puente Aranda Restitucion Julio Garavito armero
13 Rafao Uribe Restitucion José Acebedo y Gémez
14 Bosa Restitucion Nuevo Chile

Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

Tabla 54. Cuatro (4) Colegios terminados 2020:

N° Localidad Tipo de Intervencion Nombre del Proyecto
15 Bosa Colegio Nuevo Colegio de la Bici

16 Kennedy Restitucion Carlos Arango Vélez

17 La Candelaria Restitucion La Candelaria

18 Engativa Restitucion Tabora

Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

Tabla 55. Siete (7) Colegios terminados 2021:

N° Localidad Tipo de Intervencion Nombre del Proyecto
19 Ciudad Bolivar Colegio Nuevo Sierra Morena - Parque - (El Nogal)
20 Kennedy Colegio Nuevo Ciudad Techo | - Emma Reyes
21 Fontibén Ampliacién Integrado de Fontibén - Sede B
22 Bosa Colegio Nuevo Campo Verde | (Laurel de Cera)
23 Bosa Colegio Nuevo Campo Verde Il - (Parques de Bogota)
24 Engativa Restitucion Laureano Gémez
25 Tunjuelito Restitucion Rafael Uribe Uribe

Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

Tabla 56. Nueve (9) Colegios terminados 2022:

N . . 0

o Localidad Tipo de Intervencion Nombre del Proyecto

26 Bosa Colegio Nuevo-Primera Infancia Villas del Progreso - Porvenir VII

27 Kennedy Colegio Nuevo-Primera Infancia Gabriel Betancourt Mejia / Vila Mejia
Tagaste

28 Ciudad Bolivar Colegio Nuevo Angela Restrepo Moreno

29 Antonio Narifio Restitucion Guillermo Ledn Valencia®

30 San Cristébal Colegio Nuevo Gloria Valencia de Castafio®

31 Bosa Colegio Nuevo Esmeralda Arboleda Cadavid*

. Ciudadela el Recreo Sonia Osorio Melo

32 Bosa Colegio Nuevo e
(Plaza Logistica)

33 Bosa Colegio Nuevo Laur:a I:ierrera de Varela (Encenillos, Nifio
Jesus)

34 Engativa Colegio Nuevo Abel Rodriguez Céspedes (Los Cerezos)*

Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.
*Proyectos terminados en legalizacién de servicios publicos

pAsi mismo, 3 proyectos fueron terminados contractualmente y al 31 de diciembre del
2022, se encuentran en legalizaciéon de servicios publicos o en obras complementarias:

Tabla 57. Dos (2) proyectos terminados en obras 2022:
[N° [ Localidad [ Tipo de Intervencion Nombre del Proyecto |
| 35 | San Cristobal | Restitucion | Republica del Ecuador \
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36 Suba E]cf’;gc'; Nuevo-Primera Maria Cristina Salazar Camacho (Sabana de Tibabuyes)
37 Bosa Coleglg Nuevo-Primera Bosa Brasilia / Porvenir IV
Infancia

Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

pAdicionalmente, con corte al 31 de diciembre de 2022, se encuentran en ejecucion de
obra 16 colegios, y otros 3 colegios estan préximos a iniciar obra, asi:

Tabla 58. Diez y seis (16) Obras en Ejecucion:

N° Localidad Tipo de Proyecto Nombre del Proyecto A(v;ir;c;gg;a
1 Fontibon Restitucion Villemar EI Carmen sede C 91,81%
2 Engativa Colegio Nuevo Lucila Rubio de Laverde (Porvenir) 76,59%
3 Usme Colegio Nuevo Ciudad Chengdu Fase Il 66,5%
4 Ciudad Bolivar Restitucion Arborizadora Alta 44,30%
5 Ciudad Bolivar Colegio Nuevo L\:/Iana Currea  Manrique  (Hacienda 33,03%
asablanca)
6 Suba quegio Nue_vo - Ana Mercedes Hoyos Mejia - Juan Lozano 69,80%
Primera Infancia y Lozano
7 Ciudad Bolivar Restitucion San Francisco Sede B 27,70%
8 Martires Colegio Nuevo San Francisco de Asis 32,63%
9 Kennedy Colegio Nuevo Hipédromo de Techo 23,06%
10 Kennedy Restitucion Teresa Martinez de Varela (La Magdalena) 20,73%
11 Ciudad Bolivar Colegio Nuevo Agudelo Restrepo (Bonavista) 13,72%
12 Kennedy Colegio Nuevo Maria Betsabé Espinal (Boita) 7,61%
13 Bosa Colegio Nuevo Indusel 0,046%
14 Kennedy Colegio Nuevo Ferrol (La Paz) 0,00%
15 Fontibon Colegio Nuevo Procables 0,04%
16 Santafé Restitucién Los Pinos 0,06%
Elaboracién y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.
Tabla 59.Tres (3) Proyectos préoximos para iniciar:

N° Localidad Tipo de Proyecto Nombre del Proyecto Estado (Dic-31/22)
1 Santafé Restitucion Policarpa Salavarrieta Proximo a iniciar obra

2 Suba Colegio Nuevo Jaime Nifio 10 Préximo a iniciar obra

3 Puente Aranda Restitucion La Merced Proximo a iniciar obra

Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

De otra parte, a corte de diciembre 31 de 2022, se adelantaban las consultorias técnicas
para la ejecucion de 7 proyectos, asi como 17 proyectos contratados - proximos a iniciar
ejecucion de consultorias (en proceso de legalizacion de contratos); los cuales se
relacionan a continuacién:

Tabla 60. Siete (7) consultorias en ejecucion:

3 . . % Avance
N Localidad Nombre del Proyecto Tipo de proyecto Estado (Dic-31/22)
1 Suba Alfonso Jaramillo Colegio Nuevo En ejecucién 63,71%
2 Engativa Cardenal Luque Restitucion En ejecucion 60.00%
3 53{?:' Uribe Alexander Fleming Restitucion En ejecucion 81,90%
4 Engativa La Palestina Restitucion En ejecucion 64.00%
5 Usaquén General Santander Restitucion En ejecucién 85.00%
6 Santafé Altos de Egipto Colegio Nuevo En ejecucion 59.00%
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N° Localidad Nombre del Proyecto Tipo de proyecto Estado (‘,I/Z:i:-‘;?;;)
Centro Cultural y
7 La Candelaria Pedagogico - Abel Restitucion En ejecucion 63,71%
Rodriguez
Elaboracién y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.
Tabla 61. Diez y siete 17 consultorias contratadas - préximas a iniciar:

N° Localidad Nombre del Proyecto Tipo de proyecto
1 C|u§iad Madelena Colegio Nuevo

Bolivar
2 Engativa Plazuela de alamos (concreto premezclado) Colegio Nuevo
3 Suba Fontanar del Rio Colegio Nuevo
4 E:Ztébal Las Brisas Colegio Nuevo
5 Suba Theilard de Chardan Colegio Nuevo
6 Usme La Parroquia Restitucion
7 Engativa Antonio Villavicencio — restitucion Restitucion
8 Engativa Antonio Villavicencio — cesion Restitucion - Cesion
9 Bosa Villas del Progreso (compra) Colegio Nuevo
10 Engativa Ciudadela el Cortijo Colegio Nuevo
11 Suba Ciudadela Cafam Il Colegio Nuevo
12 Bosa Villas del Progreso (Cesion) Colegio Nuevo
13 Fontibon Integrado de Fontibon Restitucion
14 Bosa Porvenir || Colegio Nuevo
15 Engativa Miguel Antonio Caro Restitucion

Ciudad . . L
16 - Villas del Diamante Restitucion

Bolivar
17 Santafé El Verjon Restitucion

Elaboracién y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

Por ultimo, en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 se han realizado 794 intervenciones de
mejoramientos como se detalla a continuacion:

Tabla 62. Intervenciones de Mejoramientos en IED

- Numero de
Ano Programa . .
intervenciones
2019 Mejoramientos 188
2020 Mejoramientos 140
2021 Mejoramientos 267
2022 Mejoramientos 199

Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

Durante el quinquenio, la oferta educativa del sector disminuyd de manera permanente
con excepcion del afio 2021 que registré un incremento de 1,0%; (8.263 cupos), de tal
manera que comparada con 2018, se observa una reduccion de 0,6% promedio
interanual, equivalente a 20.267 cupos. La oferta de cupos en los colegios privados con
matricula contratada se contrajo durante todos los afios del periodo a razén de 37,8%
promedio anual de (9.993 cupos) lo que se refleja en su participacion, que pasé de 1,4%
en 2018 a 0,2% en 2022.

Tabla 63. Oferta educativa del sector oficial por nivel educativo. Bogota D.C. 2018 - 2022

Nivel Educativo 2018 2019 2020 2021 2022

Preescolar 86.900 87.540 89.217 89.459 88.537

Primaria 326.726 325.373 322.549 321.820 314.289
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Nivel Educativo 2018 2019 2020 2021 2022
Secundaria 288.796 288.121 285.751 290.182 282.249
Media 118.685 112.871 111.351 115.374 112.812
Aceleracion 8.222 8.873 9.288 9.506 9.695
Educacién Adultos 28.847 33.845 30.662 30.740 30.327
Total 858.176 856.623 848.818 857.081 837.909

Fuente: SIMAT. Fecha de corte 2018 febrero; 2019 - 2022 marzo.
Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

En basica primaria se observa una disminucién continua de la oferta en todos los afios
del quinquenio, correspondiente a 1,0% promedio anual (12.437 cupos), de tal manera
que su participacion en el total de la oferta pasé de 38,1% en 2018 a 37.5% en 2022.
Basica secundaria, muestra una reduccion generalizada salvo en 2021 que registré un
incremento de 1,6%. En el periodo se registra una contraccion de 0,6% promedio anual
(6.547 cupos), y su participacion fue en promedio de 33,7%. En conjunto el nivel de media
perdié 5.873 cupos equivalente 1,3% promedio anual como reflejo de las disminuciones
registradas entre 2018 (5,1%), 2019 (4,9%) 2020 (1,3%) y 2022 (2,2%). Pese a la
recuperacion registrada en 2021 (3,6%), en conjunto su participacién perdio 0,4 puntos
porcentuales, finalizando el periodo en 13,5%. El nivel de preescolar registré incrementos
sucesivos hasta 2021 ganando 1.637 cupos (0,5% promedio anual). Su participacion
creci6 cerca de 0,58 puntos porcentuales siendo en 2022 de 10,6%.

Los programas de educacion para nifios, nifias y jovenes en extra - edad, y la estrategia
de aceleracion del aprendizaje son propuestas pedagdégicas que buscan acoger a los
nifos, nifias y jovenes que, por condiciones sociales, econdmicas y educativas
especialmente dificiles, abandonan el estudio o no han podido acceder a él. La SED, los
ubica y acompafa con contenidos y metodologias adecuadas para su situacion escolar,
para luego integrarlos al sistema regular en condiciones de igualdad y con la posibilidad
de continuar y terminar su ciclo educativo. En aceleracion se ofrecieron 9.695 cupos en
2022 que reflejan un aumento de 2,0% con respecto a 2021 y de 4,2% en el periodo, y
su participacién oscilo alrededor de 1,1%, siendo en 2022 de 1,2%.

Por dltimo, la educaciéon para adultos o por ciclos ha experimentado variaciones
importantes en ambos sentidos; sin embargo, su tendencia ha venido aumentando
registrando un incremento de 1,3% promedio anual, con una participacion en los tres
ultimos afios de 3,6%. Al analizar las cifras correspondientes al total de los cupos oficiales
ofertados por nivel educativo en el afio 2022, se advierte que la oferta de cupos en basica
primaria agrupa el 37,5%, la de basica secundaria 33,7%; los cupos ofertados para la
media vocacional representan el 13,5% y los de preescolar el 10,6%. Con el propdsito
de atender a la poblacién joven y adulta que se encuentra por fuera del sistema educativo,
la Secretaria de Educacion ha implementado una serie de programas que van desde el
componente de alfabetizacion hasta la educacién formal en los niveles de basica y media.
En 2022 se ofrecieron 30.327 (3,6%) cupos oficiales en diferentes jornadas, para atender
la educacion formal de jovenes y adultos en colegios distritales de las localidades.

Tabla 64. Oferta educativa del sector oficial por grado y clase de colegio. Bogota D.C. 2022
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Grado Clase de
PR ‘i‘;‘:gi; Entre 2018-2022 la oferta oficial se redujo en 13
T 35405 localidades, reportando en general 26.9977 cupos
Transicion 49.795 menos, siendo las localidades de Engativa (20,4%),
Primero 62.258 San Cristobal (13,9%), Suba (13,4%), Kennedy
Soundy o (13,0%), Tunjuelito 10,8%) y Rafael Uribe Uribe
Cuarto 63.980 (10,4%) las que tienen mayor peso en esta
Quinto 63.369 reduccion; anotando que Suba y Barrios Unidos
st:‘ltrgo ;g';;‘é registraron contracciones en cada afio del periodo.
Octavo 71376 Por el contrario, en este mismo lapso las localidades
Noveno 66.163 de Bosa, Usme, Sumapaz, Los Martires, Ciudad
Dgc'm 23-322 Bolivar, La Candelaria y Fontibon registraron un
nce .
Doce 75 aumento neto de la oferta de cupos (6.710). Durante
Trece 50 el quinquenio, la participacién de la oferta por
gic:"; ;‘2132 localidad se ha mantenido relativamente estable;
s S50 sin embargo, se observa una disminucién de 0,5
Ciclo 4 7.639 puntos porcentuales (pp) en la contribuciéon de la
Ciclo 5 7.620 oferta en la localidad de Engativa y de 0,3pp en San
Ciclo 6 4.607 Cristébal. En contraste, en Bosa la participacion
Aceleracion 9.695 ,
Total 837.900 aumento en 0,6pp, y en Usme 0,5pp.

Fuente: SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2022.
Elaboracién y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

Tabla 65. Oferta educativa del sector oficial por localidad. Bogota D.C. 2018 — 2022

Localidad 2018 2019 2020 2021 2022
Usaquén 26.444 25.684 25.644 26.071 26.043
Chapinero 3.896 3.958 3.555 3.588 3.564
Santa Fe 11.214 11.954 11.111 10.947 10.981
San Cristébal 61.082 57.960 57.541 58.922 57.338
Usme 76.002 78.568 77.921 77.352 78.255
Tunjuelito 39.503 38.991 38.144 38.675 36.591
Bosa 106.198 106.956 108.946 110.536 109.056
Kennedy 119.379 119.394 119.650 120.712 115.868
Fontibon 26.417 26.250 26.367 26.528 26.569
Engativa 71.747 69.495 68.122 68.316 66.236
Suba 80.699 79.132 78.293 77.778 77.088
Barrios Unidos 14.136 13.898 13.519 13.418 12.714
Teusaquillo 4.120 3.768 3.659 3.669 3.620
Los Martires 11.563 11.454 11.128 11.393 11.858
Antonio Narifio 10.932 10.851 10.534 10.802 10.179
Puente Aranda 26.836 26.920 25.998 26.317 25.595
La Candelaria 3.448 3.765 3.604 3.696 3.698
Rafael Uribe Uribe 64.805 65.995 62.781 64.622 61.999
Ciudad Bolivar 98.744 100.644 101.292 102.532 99.007
Sumpaz 1.011 986 1.009 1.207 1.650
Total 858.176 856.623 848.818 857.081 837.909

Fuente: SIMAT. Fecha de corte 2018 febrero; 2019-2022 marzo.
Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la Informacion.

263
SECRETARS 0 ‘*ﬂ
= | PLANEACION | BOGOT/\

il BN

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP.1-967 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

7.3. Incidencia de otros factores en las limitaciones de prevision del servicio

En relacion con la incidencia de otros factores en las limitaciones de provision del servicio,
una de las ensefianzas que ha dejado el proceso participativo de las politicas publicas
del sector, como lo plantea el CONPES “Politica Publica Distrital de Educacion 2022-
2038”, es el reconocimiento “de las principales dificultades que tienen las y los ciudadanos
para desenvolverse en el sistema educativo. Lo que a su vez ha permitido identificar otros
aspectos que segun la consulta no tienen mayor relevancia para la ciudadania. Es asi
como en la consulta “Un Millén de Ideas por la Educacién de Bogota” se indagaron los
principales obstaculos que enfrentan las y los ciudadanos para desarrollarse plenamente
en el sector educativo, mediante la siguiente pregunta abierta: “Si tuvieras que resumir
en una frase el principal obstaculo que tienes o has tenido en el sector educativo para
desarrollarte plenamente, ;cual seria?.(...). los actores sefialaron los factores
econémicos como los que mas afectan el desarrollo de su potencial en educacion; y entre
ellos: la falta de recursos, falta de inversién en el sistema educativo, falta de acceso a
conectividad y falta de oportunidades para el acceso a la educacion posmedia. También,
a través de este ejercicio se logré identificar que los estudiantes con padres y/o madres
que no han tenido ninguna formacién educativa tienen como primer obstaculo para
terminar sus estudios la desigualdad de oportunidades en nuestra sociedad.”

7.3.1. Identificacion, analisis y valoracion de factores ajenos a la prestacién
del servicio que afectan la cuantificacion de la oferta- demanda

Entre los factores que afectan la cuantificacion de la oferta-demanda, sobresalen:

a. Descenso en el crecimiento de la poblacién censal bogotana. Tal como se
evidencia en los datos mencionados del Censo Poblacional.

b. Persistencia del déficit en las mismas zonas prioritarias de intervencion ZPI.
Pese a los esfuerzos en inversiones para ampliar la oferta y la construccion de
colegios en las Localidades prioritarias, la demanda de equipamientos educativos
sigue creciendo en esos lugares. Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Engativa y
Suba, mantienen amplia participacion de PEE. En estas Localidades son
mayormente relevantes por su situacion particular, varias Unidades de
Planeamiento Zonal: Lucero, Bosa Central, Bosa Occidental, Patio Bonito, El
Rincon, Tibabuyes e Ismael Perdomo principalmente, UPZ, caracterizadas,
ademas, por su situacion de pobreza y vulnerabilidad concentran cerca del 40%
de PEE.

c. El tamaio de los colegios determinante de la convivencia y formacién
integral. Estudios técnicos y académicos recientes revelan el impacto del tamafio
de los colegios en los aprendizajes y formacion integral. Cerca del 58% de los
colegios construidos en Bogota en los ultimos 18 afos ha sido de infraestructuras
de mas de 1.000 estudiantes. En el modelo de proximidad, que se implementa
cada vez mas alrededor del mundo -y notoriamente por la pandemia-, el tamafio
de las infraestructuras si es relevante. Se percibe que los colegios medianos
menores de 1.000 estudiantes contribuyen al adecuado relacionamiento entre
estudiantes, docentes, etc., y que los agrupamientos razonables en tamano,
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ayudan a generar ambientes propicios a la educacion y formacién integral.
Posiblemente la dificultad para acceder a suelo urbano, la presion de la demanda
y la limitacién de recursos ha condicionado fuertemente las decisiones sobre el
tamafio y tipo de colegios, restringiendo, ademas, la posibilidad de formular mas
libremente modelos educativos.

d. LaJornada Unica, una larga transicién para su logro. Solo cerca de 17,8% de
los cupos actuales de los colegios oficiales son ofrecidos en Jornada Unica,
siendo contrario el servicio educativo privado que ofrece en su mayoria este tipo
de jornada. El escenario de transicion deseado y requerido legalmente implica
contar con cerca de 336 colegios nuevos (asumiendo una capacidad aproximada
de 1.000 estudiantes por equipamiento), lo cual llevaria cerca de 20 afios mas
para garantizar su construccion, partiendo de condiciones favorables, e
inversiones que solo para esto, no se alejan de los $2.6 billones invertidos durante
las ultimas dos décadas. Entre tanto, si bien se esta garantizando el acceso a la
educacion, subsiste una brecha que no permite el derecho a una educaciéon en
condiciones de igualdad, en particular a poblaciéon escolar en zonas mas
vulnerables.

7.3.2. Estimacion de otros indicadores cualitativos que guarden estricta
relacion con la prestacion de servicios

a. La pobreza obstaculiza el goce del derecho a la educacion, reflejada en un
limitado acceso a la alimentacion, a la vivienda y a los servicios de salud
(incluida la salud mental) en el entorno familiar. Para los actores estratégicos,
lo anterior afecta el estado socioemocional de los estudiantes y limita los vinculos
que se establecen entre las familias y la escuela.

b. Existe inequidad en la calidad del servicio educativo que se ofrece a los
nifos, nifias, adolescentes y jovenes del Distrito, las cuales se evidencian en:
(i) insuficiente acompafamiento por parte de equipos interdisciplinares; (ii) falta
de reconocimiento de las condiciones econdémicas, culturales y sociales de los
estudiantes, especialmente de aquellos con discapacidades o con vulnerabilidad;
y, (iii) en el campo de la virtualidad se evidencian dificultades para comportarse
pertinentemente en entornos digitales

c. Poco acceso a los servicios de salud y a diagnésticos tempranos de
enfermedades en los nifios y en las nifias, retrasan y dificultan tomar medidas para
su acompanamiento y manejo en la escuela.

d. Se presentan dificultades en el acceso a la tecnologia y la conectividad.

e. Las propuestas curriculares, se centran en contenidos. La lectura de los
contextos de los nifios y de las niflas es escasa, por lo tanto, se limitan los
aprendizajes situados; no hay diferenciacién entre la educacion inicial rural y la
educacion inicial urbana.

f. Hay poca articulaciéon entre el preescolar y la basica, lo que dificulta lo
transitos escolares

g. La formulacién y el desarrollo los proyectos pedagégicos en educacién
inicial, se ven limitados por falta de apoyos econémicos.
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h. Las jornadas de cuatro horas resultan insuficientes para prestar un servicio
de educacién inicial de calidad en preescolar, debido a la saturacion de
contenidos, y al incremento en el nimero de estudiantes regulares por grupo.

i. La infraestructura es insuficiente para dar una adecuada respuesta a la
demanda educativa en educacion inicial del Distrito capital y asi favorecer la
implementacion de la jornada Unica en educacion inicial, y ofertar educacion inicial
en el sector rural.

j. Colegios compartiendo la virtualidad y nuevos desafios tecnolégicos. Es
sabido que la pandemia actual aceleré la virtualidad en todos los ambitos de la
vida y del desarrollo; el sistema educativo ha sido uno de los mas impactados. La
rapida inmersion a la tecnologia, la pedagogia y otros factores para la prestacion
del servicio educativo virtual, han develado los avances y las inequidades en
muchas ciudades del mundo, de la cual Bogota no escapa. Los esfuerzos exitosos
de los Ultimos meses muestran también los inmensos desafios por acercarse y
adecuarse a modelos hibridos semipresenciales, y al fortalecimiento de una
cultura tecnolégica que llevaria a un cambio importante en la manera de compartir
los espacios y concebir ciertas infraestructuras. En el ambito del ordenamiento, la
disminucion sobre la presion de equipamientos educativos tradicionales llevaria a
considerar alternativas fisicas compartidas; ademas de solucionar la brecha en
conectividad, acceso a computadores, formacion de docentes, estudiantes y
familias en la cultura digital para la educacion.

k. La planificacion territorial insuficiente en la localizacion de los
equipamientos educativos. A pesar de los avances en el ordenamiento, el
constante crecimiento de varias zonas de la ciudad refleja ausencia o débil
presencia de los equipamientos necesarios para atender la nueva demanda para
poblaciéon tal como la de edad escolar, y en sectores consolidados tampoco la
planificacion ha sido eficiente para generar suelo en funcién de los requerimientos
de servicios sociales. En términos de los tratamientos urbanisticos, por ejemplo,
de renovacion urbana, es practicamente marginal el desarrollo de equipamientos
educativos.

I. En la ciudad “auto producida” con asentamientos de origen informal la
condiciéon periférica sigue profundizando la exclusion y segregaciéon en
términos de acceso al sistema educativo. Los programas de Mejoramiento
Integral han sido insuficientes para frenar o revertir la situacion a los niveles
deseados. La imposibilidad de reservar suelo en zonas de dinamica de
crecimiento informal, previendo las necesidades, o de construir colegios en estos
barrios no legalizados, no facilita la atencién educativa. Se considera que cerca
del 50% de la poblacion se ubica en UPL®; por tanto, el escenario de estos
sectores vulnerables resulta muy complejo.

m. Imposibilidad de suelo urbano para equipamientos educativos via cesiones.
En linea con lo anterior, las dinamicas urbanas de proyectos habitacionales con
altos crecimientos no han dejado el suelo suficiente para equipamientos segun la
densificacion.

39 El acceso a vias peatonales, y a infraestructuras de movilidad en esas zonas, dificultan las posibilidades de trabajo o de
atencion a los nifios (en particular de la primera infancia (objetivo también del sistema de cuidado).
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n. Los porcentajes de las cesiones exigidos no generan posibilidad de contar
con suelo suficiente para equipamientos como los educativos, y, ademas, la
alternativa de compensar en otro lado el equivalente a dichas cesiones, agrava la
situacion de ampliar la oferta de equipamientos, inclusive de escala de barrio, para
jardines infantiles o infraestructuras para la primera infancia.

o. Sanear lo que tenemos. Algunos de los equipamientos existentes ubicados en
sectores consolidados de la ciudad presentan condiciones urbanisticas o juridicas
que no han permitido su intervencion; contribuyendo, por tanto, a un alto deterioro
y desuso de las construcciones, ademas de limitar el potencial del suelo en el que
se encuentran ubicados. La informacion actual muestra que el 23% de los predios
de las sedes educativas se localizan en areas verdes, verdes comunales o viales,
y si bien se reconoce su uso, este se justifica siempre y cuando se sustituya, o al
no resolverse la naturaleza juridica del predio, se genera inseguridad en cuanto a
inversiones y saneamiento legal. De la misma manera, los colegios localizados en
suelo de proteccién, especialmente en suelo rural, presentan una situacion de
incertidumbre, y los procesos de sustraccion no han sido eficientes, en el marco
del POT.

7.4. Estimacion del déficit expresado en indicadores propios del tipo de

servicio

Como se ha mencionado anteriormente, todo el proceso de proyeccion de cupos (oferta),
inscripcion (demanda) y matricula estd direccionado a garantizar el acceso y la
continuidad al derecho a la educacion de la poblacién en edad escolar de la ciudad en
condiciones de calidad, sin realizar distincién por género, edad, grupo étnico u otro tipo
de caracterizacién de la poblacion. Adicionalmente, pretende facilitar el transito entre
cada uno de los niveles educativos, preescolar, basica primaria, basica secundaria,
media, e incluso superior. La informacion consolidada del déficit y/o superavit de Bogota
D.C., a nivel de clase de colegio y por nivel educativo le permite a la Secretaria tener una
idea general de lo que sucede en la ciudad, y planificar acciones tendientes a alcanzar el
logro de las metas propuestas. Para una mayor compresion hay que tener en cuenta que
el déficit o superavit es el resultado de restar oferta y demanda. Pese a lo anterior, hay
que tener en cuenta que el nivel de agregacion general (distrital) de variables como oferta
y demanda, y el correspondiente déficit o superavit, no permite observar en detalle la
dinamica al interior de cada una de éstas, puesto que los resultados tienden a
“compensarse” entre si.

Tabla 66. Déficit y/o Superavit educativo del sector oficial por clase de colegio. Bogota D.C. 2018 - 2022

Clase de Colegio 2018 2019 2020 2021 2022
Distrital 8.963 2.863 -14.520 14.567 39.998
Administracion del | 7 7q, -8.031 14.615 5.555 7.958
servicio

Matricula contratada -91 -45 -48 -47 4
Total 1.078 -5.213 -29.183 8.965 32.044

Fuente: Demanda - Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 2018 febrero; 2019-2022 marzo.
Oferta SIMAT. Fecha de corte 2018 febrero de cada anualidad. 2019-2022, marzo.
Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.
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El comportamiento de este indicador en los colegios administrados directamente por la
SED es netamente positivo y solo se vio afectado en 2020 por el déficit de 14.520 cupos.
En comparacién con el afio 2021, el superavit aumento cerca de 25.400 cupos (174,6%).
Los colegios con administracion del servicio presentaron déficit durante todo el
quinquenio; siendo el mas significativo el registrado en 2020 que ascendi6 a 14.615
cupos, mientras que en 2022 aumentoé en 43,3% en relacion con 2021.

En los colegios privados con matricula contratada se observa déficit en casi todos los
afos; sin embargo, este es menor e inferior a 50 cupos, y en 2022 registré un leve
superavit. En general, con un analisis del agregado para el Distrito Capital, durante el
quinquenio el sector oficial presentd superavit los afios 2018, 2021 y 2022.

De otra parte, el déficit de la primera infancia crecié abruptamente retomando los niveles
registrados los primeros afios del quinquenio. En basica primaria se observa un cambio
de rumbo en 2022 mostrando superavit puesto que en los tres afos anteriores registré
déficit siendo el mayor el del afio 2020, mientras que basica secundaria muestra en casi
todos los afios superavit, siendo 2020 el Unico que registra déficit; comparado con 2021
el superavit es siete veces mayor. Media vocacional por su parte registré6 superavit
durante todos los afios del quinquenio, mismo que aumenté 15,75% frente a 2020 y se
duplicé en 2022. La educacién para adultos o por ciclos, solo presento déficit en 2020, y
en 2022 mostré un crecimiento significativo; mientras que, en aceleracién del aprendizaje;
por el contrario, es constante el déficit salvo en el afio 2021.

Tabla 67. Déficit y/o Superavit educativo del sector Oficial por nivel educativo. Bogota D.C. 2018 - 2022

Nivel Educativo 2018 2019 2020 2021 2022
Preescolar -11.698 -13.140 -16.856 -2.105 -11.077
Primaria 895 -4.431 -12.492 -2.634 4.507
Secundaria 3.871 3.413 -3.950 2.488 17.414
Media 6.706 7.131 5.746 6.650 12.289
Aceleracion -685 -1.054 -1.562 928 -195
Educacién Adultos 1.989 2.868 -69 3.638 9.106
Total 1.078 -5.213 -29.183 8.965 32.044

Fuente: Demanda - Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 2018 febrero; 2019-2022 marzo.
Oferta - SIMAT. Fecha de corte 2018 febrero; 2019-2022 marzo.
Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

La informacion consolidada del déficit y/o superavit por nivel educativo y de la unidad
“grado/colegio” le permite a la Secretaria tener un panorama de la situacion por localidad,
especificamente en cada Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ), para planificar acciones
tendientes a garantizar la cobertura total en condiciones de calidad para la formacién
educativa de los nifios, nifias y jévenes, a través de proyectos como el de construccion,
ampliacion, restitucion y terminacién de infraestructura educativa, implementacién de la
jornada unica y/o la jornada extendida en los colegios distritales y reestructuracion de la
oferta, entre otras.

Para precisar el diagnostico en los aspectos de cobertura, la Secretaria de Educacion del
Distrito (SED), elabora anualmente el estudio de insuficiencia, atendiendo lo dispuesto en
el articulo 2.3.1.3.2.6. del Decreto 1851 de 2015, “Por el cual se reglamenta la
contratacion del servicio publico educativo por parte de las entidades territoriales
certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015”, el cual define la
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insuficiencia como: “(...) toda aquella situacién en la que una entidad territorial certificada
no puede prestar el servicio educativo de manera directa en los establecimientos
educativos oficiales del sistema educativo estatal de su jurisdiccion ya sea por falta de
planta docente o directivo docente, o por falta de infraestructura fisica.” (articulo
2.3.1.3.1.5. del Decreto 1851 de 2015). El estudio de insuficiencia se desagrega a nivel
de UPZ e incorpora variables como la poblacion en edad escolar (PEE), demanda, oferta,
matricula, cupos disponibles y movilidad escolar. Estas variables son fusionadas en un
modelo estadistico que arroja resultados que permiten clasificar las UPZ de la ciudad en
diferentes niveles de suficiencia.

En la Tabla se presenta el déficit/superavit por grado y clase de colegio del afio 2022,
entendido éste como el resultado del contraste (diferencia) entre oferta y demanda.

Tabla 68. Déficit y/o superavit educativo del sector oficial por grado y clase de colegio. Bogota D.C. 2022

Grado QIase de Colegio _

Distrital Administracion del servicio Matricula contratada Total
Pre Jardin -569 0 0 -569
Jardin -3.817 -799 0 -4.616
Transicion -4.179 -1.713 0 -5.892
Primero -3.915 -1.330 -6 -5.251
Segundo 2.836 -554 5 2.287
Tercero 3.847 -554 7 3.300
Cuarto 3.005 -495 -1 2.499
Quinto 2.125 -457 4 1.672
Sexto 2.813 -653 -2 2.158
Séptimo 4.657 -462 1 4.196
Octavo 5.327 -392 4 4.939
Noveno 6.409 -288 0 6.121
Décimo 5.885 -197 1 5.689
Once 6.626 -63 1 6.564
Doce 9 0 0 9
Trece 27 0 0 27
Ciclo 1 878 0 0 878
Ciclo 2 1.050 0 0 1.050
Ciclo 3 1.496 0 0 1.496
Ciclo 4 1.709 0 0 1.709
Ciclo 5 2.037 0 0 2.037
Ciclo 6 1.936 0 0 1.936
Aceleracion -194 -1 0 -195
Total 39.998 -7.958 4 32.044

Fuente: Demanda - Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2022.
Oferta - SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2022.
Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

En 2022, los colegios distritales muestran un resultado positivo. Se observa déficit en los
grados de jardin y transicién del preescolar, el grado primero de basica primaria, y
aceleracion del aprendizaje.

Los grados once, noveno, décimo y octavo se destacan por ser aquellos en los que se
observa un mayor superavit. Los colegios con administracion del servicio presentan
déficit en todos los grados, sobresaliendo los grados de transicion (1.713) y el grado
primero (1.330). Los colegios privados con matricula contratada presentan un superavit
neto de 4 cupos.
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Tabla 69. Déficit y/o superavit educativo del sector oficial por localidad. Bogota D.C. 2022

Localidad Oferta Demanda Superavit Déficit
Usaquén 26.043 25.841 202 0
Chapinero 3.564 3.335 229 0
Santa Fe 10.981 9.224 1.757 0
San Cristébal 57.338 49.503 7.835 0
Usme 78.255 70.960 7.295 0
Tunjuelito 36.591 33.913 2.678 0
Bosa 109.056 111.905 0 -2.849
Kennedy 115.868 114.916 952 0
Fontibon 26.569 25.879 690 0
Engativa 66.236 63.476 2.760 0
Suba 77.088 80.417 0 -3.329
Barrios Unidos 12.714 11.543 1.171 0
Teusaquillo 3.620 3.229 391 0
Los Martires 11.858 10.605 1.253 0
Antonio Narifio 10.179 10.063 116 0
Puente Aranda 25.595 21.619 3.976 0
La Candelaria 3.698 2.839 859 0
Rafael Uribe Uribe |61.999 57.110 4.889 0
Ciudad Bolivar 99.007 98.626 381 0
Sumapaz 1.650 862 788 0
Total 837.909 805.865 38.222 -6.178

Fuente: Demanda - Sistema de inscripciones - SED y SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2022.
Oferta - SIMAT. Fecha de corte 31 de marzo de 2022.
Elaboracion y célculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la informacion.

En el afio 2022 el superavit del sector oficial ascendié a 38.222 cupos, y el déficit a 6.178
cupos, el balance arroja un resultado positivo de 32.044 cupos como superavit total. Las
localidades de Suba y Bosa son las Unicas que registran déficit. De las 18 localidades con
superavit, se destacan San Cristdbal con 7.835 (20,5%) Usme con 7.295 (19,1%) y Rafael
Uribe Uribe con 4.889 (12,8%) cupos. La oferta de cupos del sector oficial en la ciudad
corresponde al 71,9% de la Poblacién en Edad Escolar, mientras que la demanda fue de
69,2%.

De otra parte, si se tienen en cuenta las consideraciones establecidas en el estudio de
insuficiencia y limitaciones -EIL- elaborado en 2022 para 2023, “...se identifica que Suba
es la localidad con mayor faltante de cupos (15.702), presentando el mismo
comportamiento en los cuatro niveles educativos, mientras que la localidad de San
Cristébal refleja la mayor cantidad de cupos disponibles (-6.895)".

El comportamiento de este indicador por UPZ muestra que, en Tibabuyes, El Rincoén,
Suba, Restrepo, Patio Bonito se observa el mayor faltante de cupos; mientras que por el
contrario en Kennedy Central, Garcés Navas, Los Libertadores, Venecia y Quiroga la
oferta presenta mayores diferencias en con respecto a la demanda.

La Tabla 28 registra las UPZ que, de acuerdo con el EIL, presentan el mayor déficit; y en
las que, a pesar de que la SED ha implementado alternativas como los beneficios de
movilidad, para mitigar el déficit que se presenta en atencién a la poblacién regular, ha
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visto la necesidad de recurrir a la contratacion del sector no oficial en algunas de ellas
conforme a lo establecido. en el articulo 2.3.1.3.1.4. del Capitulo 3, del Titulo 1, de la
Parte 3, del Libro 2, del Decreto 1075 de 2015.

Tabla 70. UPZ con mayor déficit en el sector oficial en el afio 2022

UpPz Nombre de UPZ Preescolar |Primaria Secundaria Media Total
71 Tibabuyes -1.372 -2.937 -1.868 -1.038 -7.215
28 El Rincén -2.015 -2.442 -1.230 16 -5.671
27 Suba -697 -1.922 -1.177 -11 -3.807
38 Restrepo -777 -50 -782 -91 -1.700
72 Bolivia -102 -254 -862 -409 -1.627
84 Bosa Occidental -648 -733 -507 270 -1.618
82 Patio Bonito -857 -821 -136 199 -1.615
74 Engativa -303 -546 -622 -111 -1.582
65 Arborizadora -355 -617 -337 -51 -1.360
69 Ismael Perdomo -784 -545 -296 350 -1.275
112 Granjas de Techo -288 -572 -339 -57 -1.256
Fuentes: Anexo 8A con proyeccion de cupos afio 2023; cupos en sedes arrendadas y demanda sector oficial con corte
31/03/2022.

Nota: No se tiene en cuenta los grados de aceleracion y educacion para adultos, ni informacion sobre UPR de la ciudad

Finalmente, la construccion de indicador de insuficiencia permite la clasificacion de las
UPZ en 6 categorias:

Muy Insuficiente
Insuficiente
Insuficiencia Media
Suficiencia Leve
Suficiencia Media
Suficiente

Muy Suficiente

Nookwh =

Se debe tener en cuenta que la insuficiencia educativa se define como la combinacion de
las variables simples: oferta oficial, demanda oficial, matricula, rutas y subsidios de
transporte del sector oficial y poblacion en edad escolar. Estas variables se utilizan para
la creacion de variables compuestas como: déficit/superavit, movilidad y poblacion
atendida en otras UPZ. A su vez, estas variables compuestas permiten caracterizar la
insuficiencia educativa. La necesidad de construir un indice Unico que resumiera dicha
insuficiencia exigio la utilizacién de técnicas estadisticas como el analisis de componentes
principales (ACP)*, metodologia que permite resumir la informacién de todas las
variables en una unica variable.

A esta variable resumen se le denomina indice sintético, el cual es re-escalado para que
su rango de valores se encuentre entre 0 y 1. Finalmente, se aplica otra metodologia

40 g Analisis de Componentes Principales (ACP) es una técnica estadistica de sintesis de la informacion, o reduccion de
variables. Es decir, ante una data con muchas variables, el objetivo sera reducirlas al menor nimero perdiendo la menor
cantidad de informacién posible.
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estadistica denominada k-mean*', para segmentar la variable y crear cortes para asi
obtener las 7 categorias que componen el estudio de insuficiencia educativa. Para el
periodo 2022 - 2023, de las 112 UPZ, 1 se clasifica como Muy Insuficiente, 3 como
Insuficiente, 16 con Insuficiencia media, 61 como Suficiencia leve, 20 como Suficiencia
Media, 9 como Suficientes y 2 como Muy suficiente. El 17,86% de las UPZ presentan
algun grado de insuficiencia, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 71. UPZ clasificadas en Muy insuficientes, insuficiente e Insuficiencia Media

Categoria Localidad V]2V 4
1 - Muy insuficiente 11 Suba 71 Tibabuyes
27 Suba
11 Suba
2 - Insuficiente 28 El Rincon
7 Bosa 84 Bosa Occidental
) 9 Verbenal
1 Usaquén
13 Los Cedros
18 Rafael Uribe 55 Diana Turbay
65 Arborizadora
19 Ciudad Bolivar 69 Ismael Perdomo
70 Jerusalem
. 73 Garcés Navas
10 Engativa
74 Engativa
3 -Insuficiencia media —
9 Fontibon 77 Zona Franca
79 Calandaima
8 Kennedy 80 Corabastos
82 Patio Bonito
85 Bosa Central
7 Bosa 86 El Porvenir
87 Tintal Sur
9 Fontibon 112 Granjas De Techo

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - SED - Equipo de Gestion de la Informacion.

7.5. Estrategias propuestas para la reduccion del déficit

La propuesta de estrategias especificas dirigidas a reducir el déficit o brecha identificado,
se orientan al aumento de las oportunidades de acceso y permanencia de las nifias,
nifos, adolescentes, jovenes y poblacion en extra — edad, desde la educacion inicial hasta
la educacion media, principalmente a través de intervenciones dirigidas al fortalecimiento
de la infraestructura educativa, incluidos los ambientes de aprendizaje éptimos para el
siglo XXI, el mejoramiento de la movilidad escolar y la entrega de complementos dietarios
para los estudiantes de la IED, asi como, acciones para incidir en el cierre de las brechas
de acceso y permanencia, que se manifiestan especialmente entre territorios (UPZ y

41 K-means es un método de agrupamiento, que tiene como objetivo la particion de un conjunto de n observaciones en k
grupos de tal manera que exista la mayor cantidad de homogeneidad entre los individuos que conforman el grupo y la mayor
heterogeneidad entre los grupos.
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segregacion urbano rural) y entre poblaciones (personas con discapacidad, poblacion en
extra-edad, minorias étnicas, etc.), a través de intervenciones de politica publica,
participativas y contextuales que, desde un enfoque diferencial, reduzcan las brechas
educativas de las poblaciones vulnerables y diversas.

El articulo 27 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007,
a su vez modificado por el articulo 1° de la Ley 1294 de 2009, establece que:

“Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las instituciones
educativas del Sistema Educativo Oficial podré contratarse la prestacién del servicio
educativo con entidades sin &nimo de lucro, estatales o entidades educativas
particulares cuando no sean suficientes las anteriores, que cuenten con una
reconocida trayectoria e idoneidad sin detrimento de velar por la cobertura e
infraestructura en los servicios educativos estatales”.

En el marco de la descentralizacién administrativa conforme a la Constitucion Politica y
sefialada en la Ley 715 de 2001, la SED han desarrollado estrategias para garantizar el
acceso y la continuidad en el sistema educativo a toda la poblacién en edad escolar. No
obstante, a pesar de los esfuerzos realizados tendientes a garantizar el acceso y
permanencia en los establecimientos educativos oficiales, se requiere contratar la
prestacion del servicio publico educativo, acorde con lo establecido en el Decreto 1851
de 2015, por razones de insuficiencia en los establecimientos educativos oficiales del
Distrito.

En ese sentido la construccion de la Politica Publica de Educacion generé una
metodologia de participacion que contempld dos etapas que se desarrollan paso a paso
en las fases de identificacion y de disefio del ciclo de vida del proyecto: I) Identificacion
del problema y alternativas de solucion, en la que se analiza la situacién existente para
crear una vision de la situacion deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran
para conseguirla. La idea central consiste en que los proyectos son disefiados para
resolver los problemas a los que se enfrentan los grupos meta o beneficiarios, incluyendo
a mujeres y hombres, y responder a sus necesidades e intereses. Existen cuatro tipos de
analisis para realizar: el analisis de involucrados, el analisis de problemas (imagen de la
realidad), el analisis de objetivos (imagen del futuro y de una situacién mejor) y el analisis
de estrategias (comparacion de diferentes alternativas en respuesta a una situacion
precisa). Il) La etapa de planificacion, en la que la idea del proyecto se convierte en un
plan operativo practico para la ejecucion. El Anexo 3 de la Politica Publica de Educacién
expresa los puntos criticos identificados en un arbol de problemas, en las que se
relacionan las causas y los efectos. Soporte de las estrategias dirigidas a reducir el déficit
y la brecha del sector.

7.5.1. La propuesta de estrategias especificas dirigidas a reducir la brecha

Respecto a los aspectos poblacionales y el cierre de brechas, se desarrollaran acciones
afirmativas orientadas a la vinculacién y acompafiamiento en el sistema educativo de
poblaciones vulnerables rurales y urbanas que tienen mayor riesgo de desercion escolar,
y de poblacién diversa, en especial victima de conflicto, con discapacidad y grupos
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étnicos. Se implementara la atencion con modelos y estrategias educativas flexibles que
se ajustan a las necesidades de los estudiantes en términos de tiempo, ubicacion
geografica y condiciones de vulnerabilidad. De igual forma, para los estudiantes con
discapacidad se dara continuidad al esquema metodolégico de las valoraciones psico-
pedagdgicas estandarizado e integral con los aspectos fundamentales para tener un perfil
previo de los nifios, nifias y jovenes que solicitan ingreso en el sistema educativo oficial
que permita establecer la oferta escolar mas adecuada y los apoyos y ajustes razonables
necesarios para el proceso educativo, de manera que los docentes de apoyo y de aula
cuentan con insumos para la realizacion de los Planes Individualizados de Ajustes
Razonables (PIAR), en cumplimiento de las premisas establecidas en los lineamientos de
la politica de educacién inclusiva con la que cuenta la SED.

Para la vigencia 2022, se identifican insuficiencias para las cuales es necesario recurrir a
la contratacién del servicio publico educativo y garantizar con esta estrategia:

- Continuidad de la poblacion escolar regular ubicada en Unidades de Planeamiento
Zonal (UPZ) que contintan identificadas como deficitarias.

- Continuidad de la poblacion con discapacidad y la atencién de grupos étnicos,
poblacion en extra-edad para ser atendido con modelos y estrategias educativas
flexibles, entre otras.

- Atencién de la poblacion escolar mediante la administracion del servicio educativo
para asegurar la continuidad de poblacion atendida en las 35 infraestructuras
educativas previstas para operar bajo esta modalidad.

Complementario a lo anterior, la SED seguira implementando estrategias orientadas al
fortalecimiento del sistema educativo oficial y a garantizar el acceso de los nifios, nifias y
jovenes, tales como: i) Construccion de establecimientos educativos; ii) Ampliacion y
mejoramiento de infraestructura; iii) Optimizaciéon de capacidad instalada; iv) Gestion de
arrendamientos para la prestacion del servicio educativo, v) Promocién del Programa de
Movilidad Escolar, vi) Implementacion del Programa de Alimentacion escolar, entre otros.
De igual forma, se realizaran acciones orientadas a fortalecer la educacion de personas
adultas con una oferta educativa que responda de manera pertinente a sus necesidades.
También se consolidaran estrategias de atencion educativa diversa e intercultural para
grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, gitanos, raizales y palenqueros), victimas
del conflicto armado y poblacion rural. En ese sentido y de manera especial, para la
poblacién Rrom o gitana se requiere garantizar una atencion pertinente y diferencial a
través de la prestacion del servicio educativo, con una metodologia que reconozca la
dinamica cultural propia del pueblo gitano, especialmente frente al manejo de horarios y
habitos de estudio, fortalecimiento de la lengua romani, tradiciones y costumbres de la
comunidad de manera concertada con la Kumpania Gitana de Bogota y en cumplimiento
con el Plan Integral de Acciones Afirmativas y lo dispuesto en el Articulo 66 del Plan de
Desarrollo Distrital.

Sumado a lo anterior, se tiene previsto desarrollar acciones orientadas a fortalecer la
permanencia de los estudiantes, entre las que se incluye, alimentacion escolar y estilos
de vida saludable con el desarrollo de un conjunto articulado de estrategias orientadas a
contribuir con el derecho a la vida sana, a la educacion con calidad y a la alimentacion en
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el marco de las politicas nacionales y distritales, Movilidad Escolar a través de diversas
modalidades como Rutas Escolares, Subsidios de Transporte, Al Colegio en Bici con
dotacion a las IED de bicicletas y kit, y Ciempiés, asi como, entrega de dispositivos de
acceso y conectividad para contribuir al cierre de brechas digitales. De igual manera, para
lograr cerrar cada vez mas la brecha educativa entre los colegios urbanos y rurales del
distrito, se continuara con la ejecucion de los seis lineamientos de la Politica Educativa
Rural con el objetivo de garantizar una propuesta educativa integral para la zona rural de
Bogota, que involucre programas y estrategias conexas que faciliten en gran medida, la
disminucion de la segregacion urbana rural y propender por avanzar en trayectorias
educativas completas de los estudiantes que residen en la zona rural.

Son estrategias del sector:

Estrategia 1 - Acceso, permanencia para todos y todas desde la educacion inicial hasta
la educacién media: Garantias para el acceso de todas y todos los estudiantes,
preferiblemente en jornada Unica, la permanencia y promocion en entornos educativos
seguros. Su buscara garantizar el acceso y la permanencia desde la educacion inicial
hasta el final de la educacion media, su seguimiento, acompafiamiento y evaluacion. La
implementacion de la jornada unica es una estrategia que se ha venido desarrollando en
el pais; algunos estudios han evidenciado que las jornadas Unicas aumentan la calidad
en la educacion, reducen la exposicion a factores como los embarazos en adolescentes,
las pandillas y los grupos criminales, lo cuales repercuten en los procesos de aprobacién
escolar. Esta nueva postura coincide con la jornada unica, que se ha venido
implementando en Bogota desde el afio 2012, por lo que la SED ha apuntado a
transformar los contenidos del aprendizaje. No obstante, esto ha llevado a reformas en
algunos de los elementos del modelo escolar dentro los que se encuentra la
infraestructura fisica.

Estrategia 2: Desarrollo profesional y reconocimiento a docentes y directivos docentes:
Fortalecer el desarrollo profesional y reconocimiento de docentes y directivos docentes
de Bogoté posibilitando el mejoramiento continuo de su practica y su relacion pertinente
con la formacién integral de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Estrategia 3: Organizacion y fortalecimiento de la gestion institucional: Se intervendra
para transformar el ciclo de la politica educativa mediante la reorganizacion institucional,
el fortalecimiento de la gestion en los tres niveles de operacion de la SED y mayor
articulacién entre estos para garantizar estructuras de gestion eficaces y eficientes que
permitan las transformaciones pedagdgicas necesarias para aumentar la efectividad de
los resultados de aprendizaje y de trayectorias completas. Por dltimo, pero no menos
importante, el mejoramiento de los entornos escolares educativos protectores, confiables
y seguros y la participacion de los colegios en esta apuesta, requerira de la activa
articulacion interinstitucional, en virtud de los establecido en el acuerdo 832 de 2022.
Dado que, las realidades territoriales de Bogota suponen un desafio en el relacionamiento
entre las instituciones educativas y sus entornos, particularmente porque persisten
factores de riesgo de orden social y fisico-espacial que facilitan conductas contrarias a la
convivencia y a la seguridad asociadas a: venta y consumo de SPA, hurtos, rifias, trafico
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de armas, explotacion sexual y comercial de NNA (nifios, nifias y adolescentes), entre
otros.

En conclusién, en el corto plazo el sector educativo continuara presentando insuficiencia
en su capacidad oficial para garantizar la atencién de las siguientes poblaciones que
atendera mediante la estrategia de contratacion de prestacion del servicio educativol:

a. Poblacion escolar regular. Con la contratacion del servicio educativo se mantendra
la atencion educativa de los estudiantes actualmente matriculados en
establecimientos educativos no oficiales a través de los cuales se presta el
servicio educativo contratado, ubicados en zonas que continien siendo
deficitarias de oferta oficial y que cumplan con estandares de calidad y jornada
Unica, previstos en la normatividad nacional (Decreto Nacional 1075 de 2015). La
SED una vez identificadas las UPZ donde continia existiendo insuficiencia
educativa para 2023, realiza el cruce entre estas UPZ con aquellas en las cuales
para 2022 se viene atendiendo poblacion escolar regular a través de la
contratacion de prestacion del servicio publico educativo. Lo anterior, con el fin de
determinar en donde se requiere seguir garantizando la continuidad del servicio
educativo para la poblacién escolar regular que actualmente esta siendo atendida
a través de esta estrategia. De acuerdo con lo anterior, se justifica la contratacion
de prestacion del servicio publico educativo, en las siguientes UPZ del Distrito de
Bogota que contindan siendo deficitarias para 2023:

Tabla 72. contratacion de prestacion del servicio publico educativo por UPZ

LOCALIDAD UPZ
Bosa Bosa Central
Kennedy Patio Bonito
El Rincon
Sube Tibabuyes
Ciudad Bolivar Arborizadora
Jerusalén

Fuente: OAP-SED Archivo oferta vs demanda 2022

La Direccion de Cobertura a través de la modalidad de contratacién de prestacion de
servicio educativo en establecimientos educativos no oficiales ubicados en las UPZ
relacionadas en la tabla anterior, proyecta atender hasta 461 estudiantes de poblacién
escolar regular, teniendo en cuenta que la poblacién que esta siendo atendida
actualmente mediante esta modalidad es de 964 estudiantes, en los establecimientos de
propiedad de personas juridicas habilitadas dentro del Banco de Oferentes 2022 - 2024,
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 2522 de 2021 y adelantando la
disminucion gradual de la contratacion teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
2.3.1.3.1.4 del Decreto Nacional 1851 de 2015, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 2.3.1.3.1.4. Principios. Ademas de los principios constitucionales consagrados en
el articulo 209 y en las leyes que orientan la funcién administrativa y la contratacion publica,
las actuaciones de las entidades territoriales en materia de contratacion del servicio publico
educativo se regiran por los siguientes principios: (...) Reduccién Progresiva. La
contratacion del servicio publico educativo se reemplazara progresivamente con medidas
que adopten las entidades territoriales certificadas, tendientes a superar las razones que
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dieron lugar a la insuficiencia o a las limitaciones para la atencién y prestacion del servicio
educativo en los establecimientos educativos oficiales de su jurisdiccion”.

b. Poblacién vulnerable y diversa, en especial poblaciéon con discapacidad. Es
necesario precisar que la SED cuenta con oferta educativa oficial para la atencién
de la poblacién con discapacidad, se han podido identificar condiciones frente a
las cuales se cuenta con restricciones en la oferta, tal es el caso de la poblacion
con discapacidad® intelectual, visual, auditiva, mental psicosocial, multiple, fisica
y con sordoceguera. Condiciones para las cuales se requiere contar con una
oferta educativa pertinente y oportuna que permita garantizar los apoyos y ajustes
razonables, para garantizar el acceso y permanencia al sistema educativo oficial
de esta poblacion sin tener en cuenta su lugar de ubicacion; es decir no es
aplicable el concepto de Unidad de Planeamiento Zonal Deficitaria. Esta poblacion
presenta caracteristicas fisicas, psiquicas, emocionales, cognitivas, motoras,
entre otras, que impactan su desempefio en el contexto escolar, debido a las
barreras culturales, fisicas, comunicativas o sociales de dicho entorno.

En la vigencia 2022 se estan atendiendo 725 estudiantes con discapacidad mediante la
estrategia de prestacion del servicio educativo, a través de las personas juridicas
propietarias de los establecimientos educativos no oficiales habilitados dentro del Banco
de Oferentes 2022 — 2024 y aquellos que se contrataron en el marco del Estatuto General
de Contratacién Publica y la Circular No.066 de 2015 del Ministerio de Educacion
Nacional. Para la vigencia 2023 se garantizara la continuidad de 691 estudiantes con
discapacidad. Vale la pena precisar que, la disminucién de la poblacién entre vigencias
corresponde a los estudiantes que se graduan. Finalmente, respecto a la poblacion
nueva con discapacidad que solicite cupo ante la SED, se realizara la asignaciéon de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Nacional No. 1421 de 2017 y el esquema técnico
de valoraciones pedagdgicas establecido por la SED.

7.5.2. La propuesta de estrategias especificas dirigidas a reducir el déficit

Como parte de las estrategias asociadas con los espacios fisicos, se avanzara en
implementar el plan de infraestructura que se planteé para el sistema del cuidado “(...)
con dotaciones para constituir ambientes de aprendizaje que atiendan las demandas
actuales, reconociendo las necesidades diferenciales de cada nivel educativo,
principalmente en la educacioén inicial y la media y los requerimientos para garantizar una
educacion integral. En estos nuevos proyectos de infraestructura educativa se dara un
mayor énfasis en el desarrollo integral de la primera infancia, la jornada Unica, la
educacion inclusiva, la cobertura en las zonas deficitarias y la transformacion pedagdgica
con espacios de aprendizaje colaborativo y dotaciones pertinentes, buscando de esta
manera priorizar. Espacios disefiados para la trayectoria completa: espacios de
aprendizaje para los mas pequefios y herramientas para la articulacion con la Educacion
Superior. Estas infraestructuras cubren ciclos educativos completos de manera integral y
auténoma de acuerdo con los ambientes pedagdgicos basicos y complementarios
definidos en la NTC 4595, que permitan garantizar la respectiva capacidad instalada. (...)’
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» Espacios para la jornada unica, con espacios para la formacion integral (espacios
de danza, musica, deportes, etc.) y con las respectivas areas de apoyo, como el
comedor escolar.

« Disefio innovador para los nuevos retos del aprendizaje. Innovacioén tecnoldgica
y uso de nuevos apoyos tecnolégicos para el aprendizaje.

» Disefios verdes y sostenibles, promoviendo la eco sostenibilidad. Eficiencia
energética, iluminacién sostenible, eficiencia en el manejo de agua y gestion de
residuos.

» Colegios mas cercanos integrados a otros equipamientos- Sistema Distrital del
Cuidado.

En dicho marco, la estrategia de infraestructura educativa contribuira a cerrar las brechas,
brindando espacios para las trayectorias educativas completas (desde la primera infancia
y en articulacion con la Educacion Superior), la formacion integral y con disefios del Siglo
XXI, con ambientes sostenibles, inclusivos y que contribuyan a la transformacion
pedagdgica, asi:

Estrategia 1: Oferta de educacion inicial articulada y de calidad: Garantizar las
condiciones de calidad de la educacion inicial en el marco de la Atencion Integral a la
Primera Infancia en los colegios y jardines infantiles publicos y privados mediante una
oferta articulada en Bogota.

Estrategia 2: Acceso, permanencia y pertinencia en la educacion post media: Ofrecer a
las y los adolescentes y jovenes una educacion media que promueva oportunidades de
inclusion social, productiva y de acceso a la educacion post media vinculando sus
intereses, necesidades y expectativas, asi como las del contexto del Distrito.

Estrategia 3: Integralidad en la formacion: Se propone aumentar la oferta de formacion
de calidad, entendida como integral, pertinente, relevante, incluyente y participativa,
fomentando altas expectativas en los estudiantes, la excelencia, capacidades ciudadanas
y socioemocionales, aprendizaje de otras lenguas y exploracion de sus intereses y
talentos para la construccion de trayectorias de vida diversas e incidentes.

Estrategia 4: Educacion media pertinente y significativa que responda a las necesidades
y aspiraciones de los jovenes y su contexto: Ofrecer a las y los adolescentes y jovenes
una educacion media que promueva oportunidades de inclusién social, productiva y de
acceso a la educacion post media vinculando sus intereses, necesidades y expectativas,
asi como las del contexto del Distrito.

Estrategia 5: Investigacion e innovacion educativa y pedagogica. Se propone aumentar
las capacidades del sistema educativo y su relacionamiento con actores estratégicos de
Bogota, para la investigacion, la innovacién y el uso y apropiacion social del conocimiento,
impactando de manera positiva los procesos de aprendizaje de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes y la gestién de las instituciones educativas. (...)"

En conclusion, en el corto plazo para garantizar la reduccion del déficit se plantea:
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a. Atencién educativa mediante la administracion del servicio educativo. El actual
Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo
XXI”, contempla en la meta “Educacion para todos y todas: acceso y permanencia
con equidad y énfasis en educacion rural”, en el proyecto 7624 “Servicio educativo
de Cobertura con Equidad en Bogota”, como una de las metas del proyecto “35
colegios publicos que prestan el servicio educativo en la modalidad de
administracion”; como una de las estrategias para cerrar las brechas de cobertura,
calidad y competencias a lo largo del ciclo de la formacién integral, desde primera
infancia hasta la educacion superior y continua para la vida.

Una de las acciones para desarrollar dicho proyecto es fomentar las buenas practicas de
administracion del servicio, considerando que los colegios en administracion del servicio
educativo (antes denominados en concesion) demostraron excelentes resultados e
impacto positivo en los indicadores de acceso, permanencia, calidad y clima escolar, que
garantiza la sostenibilidad de los colegios que venian en dicho esquema. Las IED en
administracion de este servicio, son colegios publicos, con infraestructura y dotacion
oficial, que, conforme a los respectivos contratos firmados desde 2016 y 2018, pretenden
consolidar experiencias de innovacion en el campo educativo publico, que le permitan
relacionarse con las otras instituciones oficiales del Distrito y coadyuvar al intercambio de
buenas practicas para el mejoramiento de la permanencia y la calidad educativa en la
ciudad.

Actualmente, acorde con la aprobacion del Concejo de Bogota realizada en el 2016
(Acuerdo 647 de 2016) para asumir compromisos con cargo a las vigencias futuras
excepcionales de los presupuestos de los afios 2017 a 2026, la Administracion garantizé
la sostenibilidad de dicha estrategia para 22 infraestructuras que venian en concesién
(hoy en administracién). En dicho marco, la SED suscribié en 2016 22 contratos de
administracion del servicio educativo, con una vigencia de 10 anos. El listado de las IED
que actualmente operan en administracion del servicio educativo y la informacion basica
de los respectivos contratos se presenta a continuacion:

Tabla 73. Contratos de administracion del servicio educativo 2017 — 2027

Jesus Fe y Alegria

12 Nombre del contratista Instituciéon Educativa Fe_cha Ectagcs T P rev_lfsta
Contrato inicio de terminacién
4139 Consorcio Salesianos Colegio San José (IED) 06/01/2017 05/01/2027
4140 Consorcio Salesianos Colegio Estrellita (IED) 06/01/2017 05/01/2027
4141 Consorcio Salesianos Colegio Bilbao (IED) 06/01/2017 05/01/2027
4142 Consorcio Salesianos Colegio Chuniza (IED) 06/01/2017 05/01/2027
4143 Fundacién Gimnasio Moderno Colegio  Gimnasio  Sabio 06/01/2017 05/01/2027
Caldas
4144 Corporacién Educativa Minuto Colegio Nueva Roma (IED) 05/01/2017 04/01/2027
de Dios "CEMID"
4145 Congregacion de los Colegio Juan Luis Londofio 06/01/2017 05/01/2027
Hermanos de las Escuelas (IED)
Cristianas
4146 Unién Temporal Calasanz Buenavista (IED) 06/01/2017 05/01/2027
4147 Union Temporal Compaiiia de Colegio San Ignacio (IED) 06/01/2017 05/01/2027
JesuUs Fe y Alegria
4148 Unién Temporal Compaiiia de Colegio José Maria Velaz 06/01/2017 05/01/2027
JesUs Fe y Alegria (IED)
4149 Unién Temporal Compafiia de Colegio Las Mercedes (IED) 06/01/2017 05/01/2027
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4150 Unién Temporal Compaiiia de Colegio Torquigua (IED) 06/01/2017 05/01/2027
JesUs Fe y Alegria

4151 Union Temporal Compaiiia de Colegio San Vicente (IED) 06/01/2017 05/01/2027
JesUs Fe y Alegria

4152 Comunidad De Hermanos Los Naranjos (IED) 05/01/2017 04/01/2027
Maristas De La Ensefianza

4153 Comunidad de Hermanos La Esperanza (IED) 05/01/2017 04/01/2027
Maristas de la Ensefianza

4154 Unién Temporal Gestores - Colegio Argelia (IED) 06/01/2017 05/01/2027
Alianza Educativa

4155 Unién Temporal Gestores - Colegio Santiago De Las 06/01/2017 05/01/2027
Alianza Educativa Atalayas (IED)

4156 Union Temporal Gestores - Colegio Miravalle (IED) 06/01/2017 05/01/2027
Alianza Educativa

4157 Unién Temporal Gestores - Colegio La Giralda (IED) 06/01/2017 05/01/2027
Alianza Educativa

4158 Unién Temporal Gestores - Colegio Jaime Hernando 06/01/2017 05/01/2027
Alianza Educativa Garzon (IED)

4159 Caja de Compensacion Colegio Santa Lucia (IED) 06/01/2017 05/01/2027
Familiar - Cafam

4160 Caja de Compensacion Colegio Bellavista (IED) 06/01/2017 05/01/2027
Familiar - Cafam

Fuente: Direccién de Cobertura a partir de contratos de administracion

Adicionalmente, mediante Acuerdo Distrital 711 de 2018, el Concejo de Bogotéa autorizé
la celebracion de 13 Contratos de Administracion del Servicio Educativo por 10 afios para
el periodo 2019 -2028, para la operaciéon de trece (13) nuevas IED, en los colegios
denominados: El Ensuefio, EI Nogal, Angela Restrepo Moreno (antes Sierra Morena
Curva), Laurel de Cera, Parques de Bogota, Soledad Acosta de Samper, Jorge Isaacs,
Rogelio Salmona, Emma Reyes (antes Ciudad de Techo |), Las Margaritas, Bicentenario
de la Independencia, Jose Eustasio Rivera y Ciudad Chengdu. Estas 13 Instituciones
Educativas nuevas que operan en administracion del servicio educativo y la informacién
basica de los respectivos contratos se presenta a continuacion:

984

Contrat
o

684750
684752

684755

684756

684758
685050

685051
685232

685235

685249
685252

685405

685412

Tabla 74. Contratos de administracion del servicio educativo 2019 — 2029

Nombre del contratista

Unién Temporal - Alianza Educativa
Congregacion de los Hermanos de

las Escuelas Cristianas
Comunidad Hijas
Auxiliadora

Comunidad Hnos. Maristas de la

Ensefianza

Congregacion de los Hermanos de

las Escuelas Cristianas
Alianza Educativa

Unién Temporal - Alianza Educativa
Comunidad Hnos. Maristas de la

Ensefanza
Comunidad
Auxiliadora

Hijas

Instituciéon Educativa

Jorge Isaacs
Rogelio Salmona

Maria
Morena Curva)
Bicentenario

Independencia

Angela Restrepo (antes Sierra

de La

(San José de Maryland)

José
(Metrovivienda)
El' Nogal
Parque)

Colegios Soledad
Samper

Maria
de Techo)

Eustasio

(Sierra

Rivera

Morena

Ciudad De Chengdu (Bolonia)

Acosta de

Emma Reyes (antes Ciudad

Unién Temporal - Alianza Educativa
Unién Temporal - Alianza Educativa
Comunidad de  Maria
Auxiliadora

Unién Temporal - Alianza Educativa

Hijas

Las Margaritas

Parques de Bogota (Campo
Verde 2)

El Ensuefio

Laurel de Cera (Campo Verde

1)

FECh.a Acta inicio del
prevista de
S contrato de
terminacio iy
n operacion
25/01/2029 25/01/2019
21/02/2029 22/02/2019
31/12/2028 4/12/2019
31/12/2028 9/01/2019
31/12/2028 8/11/2019
31/12/2028 20/12/2019
31/12/2028 20/12/2019
15/01/2029 16/01/2019
31/12/2028 5/12/2019
27/02/2029 28/02/2019
31/12/2028 20/12/2019
25/01/2029 25/01/2019
31/12/2028 20/12/2019
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Fuente: Direccion de Cobertura a partir de contratos de administracion

La operacion de los 35 Colegios en Administraciéon del Servicio Educativo a corte oficial
31 de marzo de 2022 registré una matricula de 39.078.

b. Atencién educativa mediante contratacion de la prestacion del servicio educativo
en establecimientos educativos no oficiales. Conforme a lo previsto en la
normatividad nacional vigente (Decreto 1851 de 2015), se continuara con la
disminucion gradual de la contratacion de la prestacién del servicio con personas
juridicas propietarias de establecimientos educativos no oficiales. El siguiente
ejercicio calcula el comportamiento de la contratacion de la prestacion del servicio
educativo para la atencién de la poblacién en establecimientos educativos no
oficiales para las préximas vigencias, a través de los cuales se garantiza la
continuidad de poblacion escolar regular y poblacion escolar con discapacidad,
adicionalmente se incluyen estudiantes por fallos de tutela a través de los cuales
se ordena la atencion educativa mediante esta estrategia. La proyeccién de esta
matricula se realizd por separado para cada tipo de poblacion atendida. Esta
proyeccion se realiza teniendo en cuenta la poblacion inicial que hace parte de la
estrategia, la respectiva graduacion anual de estudiantes y una proyecciéon de
poblacion retirada/trasladada, conservando la respectiva tendencia de los ultimos
afos. Cabe resaltar que la proyeccion se puede ver afectada por la verificacion
del mantenimiento de requisitos establecidos en el Banco de Oferentes 2022 —
2024 vy la verificacion del funcionamiento de los establecimientos educativos no
oficiales que atienden poblacién de acuerdo con lo establecido en la Circular 66
de 2015 expedida por el MEN, procesos realizados por la Direccién de Cobertura.

Tabla 75. Proyeccion contratacion de prestacién del servicio educativo

ANO 2021 2022 2023 2024 2025
Matricula contratada 3.420* 1.673** 1.186™* 794 727
Disminucién anual 1.731 503 392 67

Fuente: Calculos propios Dir. Cobertura — Secretaria de Educacion del Distrito. 2022

*Estudiantes - Anexo 1 Colegios Prestacion del Servicio Educativo. ** Poblacion beneficiaria tomando como base los resultados
de la verificacion 2do pago en la vigencia 2022. *** Poblacion proyectada de la vigencia anterior menos la poblaciéon grado 11
que se gradua, continuidades.

7.6. Incorporacion de los enfoques de cuidado, diferencial, poblacional y de

género

La Politica Publica de Educacion de Bogota 2022 - 2038 contempla enfoques para
recoger la diversidad de las poblaciones que convergen en la ciudad, asegurando una
atencion integral de acuerdo con sus necesidades y garantizando de manera particular el
derecho a la educacioén. Los diversos enfoques permiten visibilizar las desigualdades
existentes. Los enfoques de derechos humanos, de género, poblacional, territorial,
ambiental y de paz son fundamentales para entender y garantizar el derecho a una
educacion integral, que priorice la disponibilidad, el acceso, la calidad, la permanencia y
la pertinencia en el marco de los derechos fundamentales acordados en la Constitucion
Politica de Colombia. Para abordar estas distintas perspectivas, reconociendo que en la
universalizacion del derecho a la educacion inciden estrategias relacionadas con el
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espacio, y otras con la poblacién, en este factor se definieron diversas intervenciones que
apuntan a abordar cada uno de estos elementos que afectan la cobertura educativa.

7.6.1. Enfoque de cuidado

El enfoque del cuidado busca la garantia de los derechos de las personas que dedican
su vida a las labores del cuidado, a través del Sistema Distrital de Cuidado -SIDICU-,
mediante el cual se generan acciones de formacioén, esparcimiento y duplas del cuidado
con el fin de que esta poblacion pueda liberar tiempo y dedicarlo a la oferta de servicios,
esto con el objetivo de reconocer, redistribuir y reducir sus jornadas y fortalecer
herramientas que mejoren su calidad de vida. Estos servicios deberian estar dispuestos
desde la l6gica de la garantia basica de los derechos de las poblaciones. Los significados
alrededor del cuidado para los diferentes grupos de cuidadoras tienen varios elementos
0 nociones compartidas sobre lo que significa cuidar. Lo que es diverso entre las mujeres
cuidadoras son los tipos de cuidados que brindan y las personas receptoras de estos
servicios, incluidos los cuidados a animales y agropecuarios. Sobre las percepciones y
emociones que giran en torno a lo que significa cuidar, afloraron discursos contrapuestos
y sensaciones encontradas. El amor, el afecto, el carifio y la incondicionalidad son valores
y sentimientos que engloban los motivos por los que realizan las labores de cuidado. Sin
embargo, estos sentimientos coexisten con otros estados emocionales como la paciencia,
la tristeza, el abandono propio, el cansancio y la frustracién por la imposibilidad de dedicar
su tiempo a otras actividades.

El reto en la consolidaciéon de los sistemas de cuidado tiene que ver con la inclusion de
acciones del Estado, de las comunidades y de la sociedad en general para visibilizar e
incluir a quien necesita cuidado y a su cuidadora, y asi redistribuir esa labor.

Dentro de la apuesta politica por una sociedad del cuidado, se hace referencia al “marco
de las 3R: Reconocer, Redistribuir, Reducir propuesto por la economista feminista, Diane
Elson, en 2007, para identificar la necesidad de incorporarlo en el sistema de cuidado:

e El reconocimiento es la referencia a la medicion, valoracién y difusion del trabajo
de cuidado no remunerado; su incidencia politica para su desarrollo por las
instancias gubernamentales en procesos de concertacion con los otros agentes,
mercado, hogares, sociedad civil. En su proceso abre los espacios para cuestionar
relaciones de poder, normas y estereotipos de género (Elson, 2017).

e Laredistribucion: plantea la necesidad de balancear las responsabilidades, segun
competencias, de los agentes que deben proveer los servicios de cuidado, como
son el Estado, el mercado, los hogares y las organizaciones de la sociedad civil.
Actualmente, la sociedad ha delegado gran parte de este trabajo a los hogares y
en su interior a las mujeres, por lo cual se plantea la necesidad de “desfamiliarizar”
y “despatriarcalizar’ estos cuidados. La paridad y corresponsabilidad de su
provision es la estrategia fundamental (Elson, 2017).

e La reduccién, en cuanto al alivio en tiempo y carga, en varias oportunidades
penoso Y dificil, mediante servicios sociales basicos, infraestructura, educacion,
tecnologia avanzada y adecuada. Ejemplos: establecimiento de servicios publicos
que cubran a los hogares de energia, acueducto y saneamiento, vivienda, vias,
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transporte y dotaciéon comunitaria de facil acceso. Oportunidades de estudio que
aporten en la educacién permanente (Elson, 2017).

En este orden de ideas, otro acto politico, al igual que el cuidado, es la educacion. Es por
ello por lo que una educacién que opte por una transformacién del mundo va de la mano
con los sistemas de cuidado y la dignificacion de la vida, el reconocimiento de saberes,
la sostenibilidad de la vida y la corresponsabilidad social con las cuidadoras y los
cuidadores, garantizando una restitucion del derecho a la educaciéon. Es aqui cuando
cobra importancia la educacion basada en las Estrategias Educativas Flexibles (EEF),
que son una apuesta estratégica de la Secretaria de Educacion del Distrito para incluir
poblaciones de especial proteccion constitucional, a las cuales no se le ha garantizado el
derecho a la educacion, debido a condiciones diversas de vulnerabilidad. Las EEF se
concretan en acciones que se ajustan a las caracteristicas y necesidades de las
poblaciones a las cuales se les oferta el servicio educativo. Su objetivo principal es
“restituir el derecho fundamental de la educacion a la poblacién vulnerable y de especial
proteccion constitucional que por diferentes situaciones se encuentra por fuera del
sistema educativo oficial” (Secretaria de Educacion del Distrito, 2019, p. 1). Ademas, las
EEF responden a los principios de flexibilidad y pertinencia y se plantean desde un
enfoque diferencial. Debe mencionarse que existen actualmente numerosas estrategias
educativas flexibles que dan respuesta a necesidades coyunturales en el proceso
educativo (Ministerio de Educacion Nacional, 2010, pp. 12-13).

7.6.2. Enfoque diferencial

En el plan educativo de transversalizacion de la igualdad de género -PETIG, dicho
enfoque es una apuesta politica que promueve un escenario de reconocimiento de la
diversidad e inclusién de quienes han sido invisibilizados y excluidos en la sociedad por
su origen o condiciones étnico-raciales, situacion de discapacidad, identidades sexuales
y de género, situacion de clase, relacién con el conflicto armado o por su lugar en los
entornos laborales, entre otras razones. Asumir a las mujeres indigenas,
afrocolombianas, nifias, jovenes, en situacion de discapacidad, victimas del conflicto
armado, LBTI, entre otras, en los colegios, en su identidad particular, con demandas y
propuestas diferenciadas, reconociendo las discriminaciones que recaen sobre ellas, es
una forma de no reproducir la discriminacion en el desarrollo del PETIG. Este Plan otorga
visibilidad a quienes han sido excluidas por el hecho de ser mujeres, pobres, afros,
indigenas, jovenes o victimas, posicionandolas en todas las acciones como sujetas de
derechos en los escenarios publicos y privados.

Los enfoques diferenciales permiten, por un lado, reconocer, identificar, analizar y
comprender las diferencias como parte de la cotidianidad, y por el otro, asumir posturas
politicas y sociales para transformar contextos de desigualdad y exclusion, atendiendo a
categorias y formas de comprender el mundo en relacion con el género, la identidad
sexual, etnia, ciclos de Enfoque Diferencial por Orientacién Sexual e Identidad de Género,
vida y capacidades diversas, entre otras. La incorporacion de estos enfoques implica la
puesta en marcha de acciones diferenciadas para garantizar el ejercicio de los derechos
de los grupos poblacionales que histérica y sistematicamente han sido vulnerados y
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excluidos. Es primordial que a través de la educacion se genere el desarrollo de una
convivencia basada en la autonomia, la libertad y el reconocimiento de todas las
personas, como fundamento del respeto a las multiples formas de ser y de vivir, para
fortalecer el ejercicio pleno de la ciudadania.

7.6.3. Enfoque poblacional

De acuerdo con el documento denominado “Estandares estadisticos para la
incorporacion del enfoque poblacional-diferencial e interseccional en la produccién y
difusion de las estadisticas del Distrito Capital”, realizado por la Secretaria de Planeacion
Distrital, se brindan orientaciones sobre la transversalizacion de los enfoques; se indica
que, en cuanto al enfoque poblacional- diferencial se requiere la identificacion,
caracterizacion, analisis y comparabilidad de la poblacion a partir de diferentes dominios
de estudio, subpoblaciones o categorias de analisis: Grupo etario; Discapacidad;
Pertenencia a un grupo étnico; Género e identidad sexual; y Victimas del conflicto
armado. El objetivo de la medicion del enfoque poblacional diferencial, asociado a los
ciclos vitales, es particularizar la poblacién de los grupos de edades especiales de
proteccion segun la Ley, que presentan necesidades especificas, mayor vulnerabilidad
ante las situaciones que atentan contra su integridad, el libre ejercicio de sus derechos
y su inclusién social, para que de esta manera se totalice y/o identifique la poblacion
objeto de atencion en los programas y politicas en el Distrito para cada grupo.

7.6.4. Enfoque de género

Desde el sector de educaciéon se identifica como marco de referencia tedrico y
metodolégico, que permite ver la realidad desde las particularidades individuales y
colectivas que se crean a partir de las diferencias de género, de acuerdo con cada
sociedad. El enfoque de género es una apuesta politica y una herramienta analitica que
tiene como principal objetivo la eliminacién del sexismo en las relaciones sociales. En
este sentido, el orden sexista establece jerarquias y obstaculos, impone la diferencia
sexual y naturaliza el orden desigual entre hombres y mujeres. Una perspectiva
transformadora del orden sexista requiere de acciones politicas, pedagdgicas y sociales
que permitan conocer como se producen las desigualdades de género y emprender
acciones para erradicar las practicas que reproducen la dominaciéon masculina. El plan
educativo de transversalizacion de la igualdad de género -PETIG, apunta a visibilizar las
diferencias dentro del sector educativo, que se transforman en desigualdades sociales y
destacar los mecanismos culturales y estructuras sociales que operan en su
mantenimiento y transmisién a lo largo de la historia. Un enfoque de género como apuesta
ética que se fundamenta en el valor de la igualdad y la no discriminacién, como condicion
indispensable para la construccion de una democracia centrada en los seres humanos.
Asume vy ratifica que los derechos humanos de las mujeres son universales, indivisibles
e interdependientes y que son efectivos, al ser iguales a los hombres. En sintesis, el
enfoque de género va mas alla de la inclusién de las mujeres y busca erradicar el sexismo
de los espacios educativos. Lo anterior, supone ejercicios analiticos y construccién de
estrategias politicas y pedagdgicas para erradicar las expectativas normativas de género
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que promueven jerarquias y coaccionan la libertad y el cuerpo de todas las personas que
conforman la comunidad escolar.

7.7. Metas propuestas por el sector

Para asegurar la sostenibilidad del Plan Maestro del Sistema del Cuidado y Servicios
Sociales, y lograr los impactos sociales deseados se adopta el siguiente escenario factible
de ejecucion y cumplimiento, definiendo las fases, las metas fisicas y la poblacion
beneficiaria, la Secretaria de Educacion Distrital se armoniza con el marco de la politica
territorial Distrital Decreto 555 de 2021 Plan de ordenamiento Territorial “Reverdecer de
Bogota” a través del articulo 558 “Programas para la Vitalidad y el Cuidado”. (Art 558 Del
Decreto 555). Las metas de educacion asociadas al Subprograma de promocion de areas
de servicios sociales para el cuidado:

“Consolidacién de una red de nodos de equipamientos urbanos para promover mayor
cobertura de prestacion de servicios sociales para el cuidado con criterios de
multifuncionalidad. Busca ademas el aprovechamiento de suelo para lo optimizacion e
hibridacion de servicios sociales en equipamientos. Pretende la territorializacion del
cuidado a partir de la localizacion de equipamientos de proximidad que contribuyan a
equilibrar la localizacion de servicios sociales en suelo urbano”

* 20 equipamientos nuevos, reforzados o restituidos durante la vigencia del POT

* 60 equipamientos educativos nuevos, durante la vigencia del POT

* 100 equipamientos educativos existentes proyectados para la articulacion con
educacion superior

*  Participacién manzanas del cuidado (5) UPL .

llustracion 104. Localizacion METAS POT
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Fuente: SED (2023).

La metodologia para la prospectiva de metas se realiza tomando como base el Déficit de
Jornada Unica, mas los datos de capacidad de potencial normativo por UPL, indicado por
la Secretaria Distrital de Planeacién para la proyeccion del Plan, queda faltando generar
las proyecciones a 30 afios por UPL; para la realizacion de los objetivos y metas trazados
por el Plan Maestro del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales, se adoptan los
siguientes proyectos de Nuevos, reforzados, restituidos de infraestructura educativa en el
Distrito Capital, los cuales se ejecutaran durante la vigencia del Plan en plazos de corto,
mediano y largo.

7.7.1. Construccion de metas cuantificables

Proyeccion a CORTO PLAZO (articulados a la meta de 60 Colegios Art 558 Decreto Distrital 555 de 2021).

llustracién 105. Localizaciéon METAS CORTO PLAZO
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Tabla 76. Proyeccién a Corto Plazo

N
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llustracién 106. Localizacion METAS MEDIANO PLAZO
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Tabla 77. Proyeccién a Mediano Plazo
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Fuente: SED_DCEE_2023

Proyeccion a LARGO PLAZO (articulados a la meta de 60 Colegios Art 558 Decreto Distrital 555 de 202).

llustracion 107. Localizacién METAS LARGO PLAZO
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Fuente: SED (2023).

Tabla 78. Proyeccion a Largo Plazo

NOMBRE ANT A ARE CAPACIDAD TIPO DE
DEL PROYECTO - REA LOTE A CONSTRUIDA APROX ACTUACION
PREDIOS
Ciudad 1120 Educacién o
lagos de torca-PP Mazda 1 E£P1 . 1 , 264 Formal + s I ol Multifuncio
Mavaia L 2 180 ETDH = =
Cludad . Etapa L 2 5763 240 Preescolar T Multifuncio
Iagos de torca-PP Lucerna | cesion de equipamiento 821.20 20 + 180 ETDH orca nal
Cludad Etapa 1, Z 5763 240 Preescolar T Multifuncio
Iagos de torca-PP el Carmen cesién de equipamiento 639.20 20 + 180 ETDH orca nal
Plan Parcial z UG s 1108 560 Educacion U Mejoramien
Tres Quebradas € ue1 382 057 Formal sme - Entrenubes | to de Entorno
Plan Parcial 1 216 1120 Educacién u Multifuncio
Tres Quebradas ve 48 2 Eormal+ sme - Entrenubes |
Tres Quebradas -
— - 180 ETDH saiEniEs =
Complemen
Plan Parcial Equipam 3 3708 p |tacindeserviciosen Mz
Bosa 37 £ iento 3 etapa 820 70 orvenir cefcanas
Bosa37 iento 3etapal 820 20 orvenir
#29 Centro
Habitat Bosa
Complemen
Plan Parcial EP2 lote 8 1686 1120 Educacién 3 t’:i:crg::: serviclos en Mz
Bosa 37 2etapal 781.96 9221 Formal orvenir 129 Centro
Habitat Bosa
Plan Parcial , Equipam 1 2164 Fum‘;lfOEdM P Multifuncio
Ia Marlene £ jento 2 152 2 by orvenir nal
Plan Parcial Equipam 1 1686 1120 Educacion B Multifuncio
Ia Marlene jento 1 0000 921 Formal orvenir nal
Complemen
Ciudad a 108 . 1 |tecondesericiosen e
Lagos de Torca-PP I Otofio 1 P e Rl cercanas
0 2300.36 030 Formal orca
oL #37 Nodo
Lagos de Torca
Ciudad L ceson 1 2164 B2ty T Meioramien
1 Lagos de Torca-PP | Bosque 2 1673 2 ey orca to de Entorno
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Complemen
Plan Parcial Equipam 240 Prescolar tacion de servicios en Mz
3 3798 pa F————— c
) calle 24 para sede Col 1 o1es o a institucion oficial ontro Historico | £27€203S
& Panamericano CPF 1407 e o existentes #24
Triangulo de Fenicia
Plan Parcial R Equipam 6 1108 560 Educacion P Mejoramien
3 Triangulo de Bavaria = iento 1 25581 057 Formal uente Aranda to de Entorno
Complemen
tacion de servicios en Mz
240 Prescolar cercanas
. Manzan a 3798 ” e BT
a La Palestina 1 4 cosion CE3 5133 o articulacién a institucion oficial o - #27
existentes Multifuncional
Mz Uano
Oriental Echandia
Complemen
5 3708 5 |tacion de servicios en Mz
La Pampa 1 cesion 2 === | articulacién a institu = |cercanas
2 19966 = existentes otal #26C0C
Complemen
el consuelo : cesin 2 1626 20 Educacen C
6 S o e 477.13 921 Formal afael Uribe e 428CDC
Colinas
Complemen
Ciudad La Equipam a 3798 " T ios en M
7 salle i iento EP2 362.84 70 articulacién a nstitucién oficial oberin
- . — existentes I
Complemen
tacion de servicios en Mz
cercanas
#35CDC
Reverdecer | Por . 11,0 560 Educacion T |Antonio Garcia
8 del Sur = identificar - 80.57 Formal unjuelito
Estrategica
9 Suba- educativa = identificar 911 70 e babuyes nal Actuacién Estrategica
existentes
Ciudadela Por 2 6401 1120 Educacion T Multifuncio
[ Suba- educativa identificar 7000 721 Formal +IES babuyes nal Actuacién Estrategica
Fuente: SED_DCEE_2023
Proyeccion Meta: 20 EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS (20 equipamientos nuevos,
reforzados o restituidos durante la vigencia del POT)
Tabla 79. Proyeccion meta: 20 Equipamientos Educativos
Nombre DIRECCIO A a u TIPO DE
. o CHIP = - REA APACIDAD APROX =
c del Proyecto N REA LOTE TR PL ACTUACION
Comple
1 mentacion de servicios
General AAA0278 CL159 8 7 9 b T |en Mz cercanas
- e - - = 120 Educacién . I
Santander FTWW 56 177.22 242.54 W oberin #7CDC
— Usaguen — H Simén
Bolivar
AAA0000 1
Repuiblic EPEP, Carrea 1 8 A - S
Sepublic EPEP/ S = - 105 Educacién T en Mz cercanas
a del Ecuador AAA0000 ANo 6C50Sur 225.58 658.83 e an Cristébal ——
EPPA Formal #3CF
- San Cristobal
Comple
mentacién de servicios
1 en Mz cercanas
Rafael AAA0014 Carrera 1 1 L I #11CF
q q 480 Educacién -
Uribe Uribe TORU 25 No 47-02 Sur 7176.202 0962.33 Formal unjuelito Tunal / Nodo El
— Reencuentro
#20 CDC
Samoré
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A
Mombre CHIP DIREcdio 4 REA  APACIDADAPROX v IP0 E
del Proyecto — N REALOTE CONSTRUIDA PL ACTUACION
Comple
5 mentacion de servicios
San AAA0020 Carrera 1 8 o T en Mz cercanas
. = ——— — = = 60 Educacién o - -
Benito Abad RXNN 19 No 56 A 25 Sur 911.654 400 W unjuelito #11CF
— Tunal / Nodo E|
Reencuentro
AAA0045
KMYX Comple
AAACDASXIMZN/ 1 mentacién de servicios
Erancisco AAR00ES Calle 61 4 3 120 Educacié; 8 en Mz cercanas
de Paula Santander XNAW/AAAQ045XNTD Sur No 80140 556.9 N osa Y
Formal #41
ARAQD4 Multifuncional_
SXNUH/ —
AAAQ04SXNWW
Comple
,QLIOS AAAQD4Z Calles7 2 8 86 Educacic’)ng K ;e;zai:rz::aiemuos
Arango Vélez AZXS Sur No 68 H 56 527.68 952.27 Rzl ennedy 41 AIN
Metro 1 Boyaca
Comple
Integrad AAA0077 5 mentacién de servicios
o de Fontibén — Sede LADE/ Calle 22 2 4 20 Educacién_ E  [en Mz cercanas
Emma Villegas de AAA0077LAEP/AAAQD FNo 109 B 29 820.6 207.79 W ontibén #16
Gaitan 77LACN — Fontibon CDC La
Giralda
Comple
mentacién de servicios
Villemar AAA0222 Carrera 6 3 4 F  |en Mz cercanas
El Carmen sede C XMUH 98 No 22 H 37 352.6 212.08 00 ontibén #16
Fontibon CDC La
Giralda
Comple
1 mentacién de servicios
C()'Ie'glo AAA0079 Avenida 6 1 120 Educacié; T |en Mz cercanas
Integrado Fontibén MEXR Carrera 106 No 18-77 505.2 1,700.00 W abora #16
I Fontibon CDC La
Giralda
AAA0253 Carrera 9 7 L 1 T Mejoram
Tabora FWTD 77BNo.74-02 788.203 15122 545 Educacion abora iento del Entorno
Formal
Comple
mentacién de servicios
Laureano AAA0067 Carrera 1 1 540 Educacio’nl I en Mz cercanas cercanz;sSl AN
Goémez BXEP 95 G No 90 A 40 3735 0634.87 —— abora —
— - — Formal AlO 80
#25
Cultura Multifuncional
AAA0068 Comple
Cardenal TKHK/ AAA0068TKIZ/ Calle 64 4 7 ”; E mentacién de servicios
Lﬂﬁ— AAA0068TKMR/ No 121 26— 892 - 600 ~ | 120 Educacién — ~ |en Mz cercanas
AAA0068 - = - Formal feas e #9
TKLF Hospital Emaus
Comple
1 mentacién de servicios
La AAA0061 Carrera 1 1 L T [en Mz cercanas
Palestina KUNX 76 No 79-40 1320 1660 m;ﬁ% abora #27
I Llano Echandia 80 #41
Multifuncional
1 Comple
Miguel AAA0064 Transver 3 1 120 Educacio’; T [mentacién de servicios
Antonio Caro KPXS sal 94 No 81 A 29 569 1,700.00 W abora en Mz cercanas Ancla -
- AIN ALO Portal 80
Comple
Antonio AAAO140 Calle 65 1 il 1 g |mentacionde servcios
L P— — = = 80 Educacién L, en Mz cercanas
Villavicencio MBOE No 112 A39 MJ 977.79 992.00 - ngativé =
- — — Formal #9
Hospital Emaus
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Nombre DIRECCIO A 4 u TIPO DE
. s CHIP. o el CON:T_E:UIDA APACIDAD APROX o T
Comple
6 mentacion de servicios
San AAA0034 Calle1C 3 2 00 Educacié; C |en Mz cercanas
6 Francisco de Asis TEOE Bis No 19-79 024.84 628.38 W entro Histérico #13
— Santa Fe — H San Juan
de Dios
Comple
Agustin AAA0034 Carrera 9 i ¢ |mentacion de servicios
7 Nieto Caballero HCZM 19 No11-17 88848 : [L20Educadidn | o pistorico  |S-MECercanas
Formal #5
Castillo de las Artes
Comple
7 mentacién de servicios
Guillerm AAA0012 Carrera 6 3 20 Educacién_ R |en Mz cercanas
8 o Ledn Valencia EPWF 24 B No 16-03 Sur 445.5 597.73 W estrepo #13
— Santa Fe — H San Juan
de Dios
La AAA0036 Avenida 2 1 P Mejoram
9 Merced PSNN Calle 13 No 42 A51 1070.10 4067 = uente Aranda iento de Entorno
Comple
mentacion de servicios
en Mz cercanas
4 #8 CIOM
la AAA0030 Calle 12 4 5 L C |santaFe
. 40 Educacién L
0 Candelaria JUEA CNolA24 175.23 267.16 Formal entro Historico #
I Triangulo de Fenicia
#141la
candelaria CDC
Lourdes
Fuente: SED_DCEE_2023
Propuesta ampliacion Meta (20 equipamientos educativos Nuevos, reforzados,
restituidos) durante la vigencia del POT y el PSCSS a 40 equipamientos reforzados,
restituidos.
Tabla 80. Ampliacién de Meta 20 + (nuevos, reforzados, restituidos durante la vigencia del PSCSS)
Nombre del e DR A | e O | capacomo u TR0
Proyecto - ECcioN REA LOTE CONSTRUIDA APROX PL DE ACTUACION
AAA0204B0O Diago 2 = 56 Ra jcom|
Alexander |sy nal 45 Bis Sur No 661.82 0 Educacién il %
1 Fleming 13F03 Formal cercanas # 28 CDC
Colinas
AAA0006XZ Car 3 s 22 Rd ~ Com
EA rera 14 No 22 1323.8 40 Educacién "2 E
2 Mercedes N A 24 Sur Formal cercanas # 28 CDC
Colinas
AAA0183M Car 1 3 60 ] A ~ com
San USK rera 22 H No 759.1 216.1 0 Educacién LD servicios en Mje
3 Francisco Sede B 64-80 Sur Formal cercanas # 11 CF
Tunal / Redentor
AAA0267SW v 5 1 11 ] A  Com
Arborizad  |HK/ AAAO268BDHY/ |35 69M 85 SUR 054.35 3877.58 | 20 Educacion | e
4 ora Alta AAAQ0268BC Formal cercanas # 22 Eco
XS Parque
AAAQ0277LB Dia 2 ] 56 L Com
Villas del s gonal 69 R Sur 554.17 0Educacién  |*° oo
53 |Diamante No. 18 N- 06 Formal cercanas # 1 Super
Cade Manitas
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A

>

Nombre del IR

M DIR A o CAPACIDAD
Proyecto o

APROX PL

Ic

TiPO

REA LOTE DE ACTUACION

CONSTRUIDA

2
equipamientos para
restituir, reforzar

identificar

=

ibabuyes

oramiento de
Entorno

Mej

3

equipamientos para
restituir, reforzar

Identificar

-

El
&

oramiento de
Entorno

1
equipamiento para
restituir, reforzar

Identificar

Por

ontibén

oramiento de
Entorno

2

equipamientos para
restituir, reforzar

identificar

o
3
S

oramiento de
Entorno

2
equipamientos para
restituir, reforzar

identificar

=

ennedy

oramiento de
Entorno

4

equipamientos para
restituir, reforzar

identificar

o

atio bonito

oramiento de

Entorno

1

equipamientos para
restituir, reforzar

identificar

an Cristébal

oramiento de

Entorno

Fuente: SED_DCEE_2023

Armonizacion del Sector con los instrumentos de Planeaciéon del Decreto Distrital

555 de 2021

Sector de Educacion y las Manzanas del Cuidado

llustracion 108. Manzana del cuidado

Tabla 81. Equipamientos de Educacion en la Mz del Cuidado

7 @ ‘..A.n....m

2
[

Fuente: SED (2023).

El sector participa en x, de las cuales tres o cinco son
ancla y x de Mejoramiento.

Nombre Name Etapa
EDUARDO UMANA EDUARDO UMANA
~ MENDOZA SEDE A - MENDOZA SEDE A - Largo
/ VILLA ALEMANIA VILLA ALEMANIA
ggggﬁloﬁﬁ_gﬂ% ANTONIO GARCIA SEDE Media
GARCIA A - ANTONIO GARCIA
LLANO ORIENTAL - LLANO ORIENTAL -
ALFONSO REYES ALFONSO REYES
ECHANDIA SEDE A - ECHANDIA SEDE A -
ALFONSO REYES ALFONSO REYES Media
ECHANDIA - SAN ECHANDIA - SAN JOSE
JOSE SAN PEDRO O SAN PEDRO O DE
DE MARYLAND MARYLAND

Fuente: SED (2023).
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Sector de Educacion y relacion con las Actuaciones Estratégicas
llustracion 109. Actuaciones estratégicas y Proyectos del Sector

Tabla 82. Actuaciones estratégicas y Proyectos del Sector

NOMBRE PRIORIZACION
Distrito Aeroportuario-
Fontibon PRIORIZADA
¢ Nodo Toberin
i Eje Tintal
e : Distrito Aeroportuario-
Engativa PRIORIZADA
Fuente: SED (2023).

LEYENDA
[ P

L Pransases pos  bcasen g exvpamentes

= ——Iff

Fuente: SED (2023).

AEPuBLICA DE COLOMBA

‘Sev oaTRTo

Sector de Educacion y los nodos

Tabla 83. Nodos

UPINombre LocNombre UPL ACTO_ADMIN VOCACION
ISMAEL PERDOMO CIUDAD BOLIVAR Arborizadora Decreto 555 de 29 de diciembre de 2021 Urbano-Rural
ISMAEL PERDOMO CIUDAD BOLIVAR Arborizadora Decreto 555 de 29 de diciembre de 2021 Urbano-Rural
MINUTO DE DIOS ENGATIVA Tabora Decreto 555 de 29 de diciembre de 2021 Urbano
PORVENIR II BOSA Porvenir Decreto 555 de 29 de diciembre de 2021 Urbano-Rural

Fuente: SED (2023).

llustracion 110. Proyectos SED y Nodos
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Fuente: SED (2023).

Sector de Educacion y la Mesa de infraestructura Multifuncional

Tabla 84. Prospectiva de Equipamientos Multifuncionales en suelo gestionado por SDH

LA Ciclo Completo 1560: De Inial a Media
MARLENE+A3:  |PORVENI 16008 8004 (24732 2027/ MEDIANO | -+ Postmeda (ETDH VIO IES) MULTIFUNCIONAL
B4A3:C4A3:D4 R ’
|A3:E4A3:F4 0 1,1452 2024 / CORTO Ciclo Completo 1560: De Inial a Media MULTIFUNCIONAL 7.987,56
1 semestre 2024 / Ciclo Completo 560: De Inial a Media +
BOSA 37 14915 745,75 1,05 6,825 CORTO Postmedia (ETDH) HIBRIDO 10.000
1 semestre 2024 / Ciclo Completo 560: De Inial a Media +
BOSA 37 PORVENI 0 0,8781 coRTO ostmenia (ETDH) MULTIFUNCIONAL  [8.000
R o - -
1 semestre 2024 / Ciclo Completo 560: De Inial a Media +
BOSA 37 0 0,8781 ICORTO Postmedia (ETDH ) MULTIFUNCIONAL 8.000
1 semestre 2024 / Ciclo Completo 260: De Inial a Media 6
BOSA 37 0 0,382 CORTO Postmedia (POSTMEDIA) MULTIFUNCIONAL 3.800,00
USME- 9522 476,1 2023 / CORTO n 0 n
TRES - Ciclo Completo 1120: De Inial a Media
QUEBRADAS Eﬁ;l;g 14,804 9,178 7987,56 + Postmedia (ETDH Y/O IES) HIBRIDO 10.000
12do trimestre de Ciclo Completo 1120: De Inial a Media
— rorca 7384 369,2 1,93 12022 / CORTO 1ee + Postmedia (ETDH Y/O IES) MULTIFUNCIONAL 18.417
0 0.305 ’ Ciclo Completo 560: De Inial a Media o MULTIFUNCIONAL
3 Postmedia (ETDH Y/O IES)
6,49 /|1 semestre 2024 / Ciclo Completo 1560: De Inial a Media
p—— ToreA Y 14901 745,05 1.8 7.987 CORTO 18.417 5 Postmedia (ETDH Y/O IES) MULTIFUNCIONAL
BRITALIA 1 semestre 2024 / Ciclo Completo 1120: De Inial a Media
14902 7451 3,92 CORTO 147.148 - ETDH MULTIFUNCIONAL 18.417
TUNJUELI | 14903 [745,15
REVERDECER  |TO, 14904 745,2 Ciclo Completo 1560: De Inial a Media
DEL SUR RAFAEL 14905 74525 19,3 /118 /17,72 18.417 + ETDH MULTIFUNCIONAL
ERIES 14906 | 7453
RINCON
(CIUDADELA DE SUBA, 1 semestre 2024 Ciclo Completo 560: De Inial a Media +
DE SUBA ITIBABUYE 4207 745,35 [T 2800 /MEDIANO Postmedia (ETDH Y/O IES) HERED [Ero
S Y SUBA
RINCON
[CIUDADELA DE SUBA, 14908 7454 1 semestre 2024 / Ciclo Inicial 260: De Inial a Media o
DE SUBA ITIBABUYE " MEDIANO Postmedia (ETDH Y/O IES)
il:lsg:}\ 7.148 HIBRIDO 147.000
CIUDADELA DE sUBA, | oo | usas 1 semestre 2024 g;ﬂfmi%’;p'e“’ 560: De Inial a Media o
DE SUBA ITIBABUYE . /ILARGO (ETDH Y/0 IES)
S Y SUBA

Fuente: SED (2023).

llustracion 111. Equipamientos Multifuncionales
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Fuente: SED (2023).

Datos Cuadros Sintesis de Informaciéon Plan Maestro del Sistema del Cuidado y

Servicios Sociales PMSCSS

— Educacién

Tabla 85. Sintesis e impacto de los proyectos de educacion en el PMSCSS

Colegio Tipo_Proye NIOMBRE VOCACION Impacto_Te

Carlos Arango Velez Restitucion Kennedy Urbano

Guillermo Leon Valencia Restitucion Restrepo Urbano

Arborizadora Alta Restitucion Arborizadora Urbano-Rural

San Francisco Restitucion Arborizadora Urbano-Rural

Laureano Gomez Restitucion Tabora Urbano

Tabora Restitucion Tabora Urbano

Rafael Uribe Uribe Restitucion Tunjuelito Urbano

Integrado de Fontibon Emma Villegas de Gaitan Restitucion Fontibon Urbano-Rural

Republica de Ecuador Restitucion San Cristobal Urbano |
La Candelaria Restitucion Centro Historico Urbano |
Villemar el Carmen Restitucion Fontibén Urbano-Rural

San Francsco de Asis Restitucion Centro Histérico Urbano |
General Santander Restitucion Toberin Urbano |
Villas del Diamante Restitucion Lucero Urbano-Rural

Francisco de Paula Santander (patrimonial) Restitucion Bosa Urbano |
Agustin Nieto Caballero (patrimonial) Restitucion Centro Histérico Urbano |
Antonio Villavicencio - Restitucion Restitucion Engativa Urbano-Rural

il BN
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Colegio Tipo_Proye NIOMBRE VOCACION Impacto_Te
Alexander Fleming Restitucion Rafael Uribe Urbano
Liceo Femenino Mercedes Narifio (patrimonial) Restitucion Restrepo Urbano
La Merced Colegio Nuevo Puente Aranda Urbano
San Benito Abad Restitucion Tunjuelito Urbano
Cardenal Luque Engativa Urbano-Rural
Colegio Integrado Fontibon
La Palestina
Miguel Antonio Caro
Ciudad lagos de torca-PP Lucerna Torca Urbano-Rural Impacto Metropolitano
Plan Parcial Tres Quebradas Impacto Metropolitano
Plan Parcial la Marlene Porvenir Urbano-Rural Impacto Metropolitano
Ciudad lagos de torca-PP Mazda Mavaia Torca Urbano-Rural Impacto Metropolitano
Ciudad lagos de torca-PP el Carmen Britalia Urbano-Rural Impacto Metropolitano
Plan Parcial la Marlene Porvenir Urbano-Rural Impacto Metropolitano
Voto Nacional Impacto Metropolitano
Ciudadela Suba- educativa Tibabuyes Urbano-Rural Impacto Regional
Gloria Valencia de Castafio - Santa Teresita Colegio Nuevo Usme - Entrenubes Urbano-Rural Impacto Urbano
Procables - Granjas de Techo Colegio Nuevo Salitre Urbano Impacto Urbano
Ciudad de Chengdu Fase Il Colegio Nuevo Rafael Uribe Urbano Impacto Urbano
Emma Reyes - Ciudad de Techo Colegio Nuevo Tintal Urbano-Rural Impacto Urbano
Alfonso Jaramillo Colegio Nuevo Britalia Urbano-Rural Impacto Urbano
Plan Parcial Tres Quebradas Usme - Entrenubes Urbano-Rural Impacto Urbano
Ciudad Lagos de Torca-PP El Bosque Torca Urbano-Rural Impacto Urbano
Plan Parcial Triangulo de Bavaria Puente Aranda Urbano Impacto Urbano
Palermo sur Rafael Uribe Urbano Impacto Urbano
Reten del sur Arborizadora Urbano-Rural Impacto Urbano
Galias Arborizadora Urbano-Rural Impacto Urbano
Guiparma Galias Rafael Uribe Urbano Impacto Urbano
Guiparma 2 (Galias) Rafael Uribe Urbano Impacto Urbano
Maria Betzabe Espinel - Boita Colegio Nuevo Kennedy Urbano Proximidad
Angela Moreno Restrepo - Sierra Morena Curva Colegio Nuevo Arborizadora Urbano-Rural Proximidad
El Nogal - Sierra Morena Parque Colegio Nuevo Arborizadora Urbano-Rural Proximidad

Primera

Gabriel Betancour Mejia - Villa Mejia Tagaste Infancia Tintal Urbano-Rural Proximidad
Lombardia Fase Il * Colegio Nuevo Suba Urbano Proximidad
Lucila Rubio de Laverde - Porvenir Colegio Nuevo Engativa Urbano-Rural Proximidad
Ciudadela El Recreo Sonia Osorio de Saint Malo - Plaza
Logistica Colegio Nuevo Porvenir Urbano-Rural Proximidad
Colegio de la Bici (predio Argelia Il) Colegio Nuevo Bosa Urbano Proximidad
Bonavista Colegio Nuevo Arborizadora Urbano-Rural Proximidad
Abel Rodrigez Céspedes - Los Cerezos Colegio Nuevo Engativa Urbano-Rural Proximidad
Predio San Diego- Policarpa Colegio Nuevo Centro Histérico Urbano Proximidad
El Ferrol - La Paz * Colegio Nuevo Tintal Urbano-Rural Proximidad
Hipotecho Colegio Nuevo Kennedy Urbano Proximidad
Laura Herrera de Varela - Encenillos Nifio Jesus Colegio Nuevo Edén Urbano Proximidad
Esmeralda Arboleda Cadavid - La Palestina Colegio Nuevo Bosa Urbano Proximidad
Laurel de Cera Colegio Nuevo Porvenir Urbano-Rural Proximidad
Parques de Bogota Colegio Nuevo Porvenir Urbano-Rural Proximidad
Indusel Colegio Nuevo Edén Urbano Proximidad
Maria Currea Manrique- Hacienda Casa Blanca Colegio Nuevo Arborizadora Urbano-Rural Proximidad
Villas del Progreso (compra) Colegio Nuevo Edén Urbano Proximidad
Villas del Progreso (Cesién) Colegio Nuevo Edén Urbano Proximidad
Ciudadela Cafam II Colegio Nuevo Tibabuyes Urbano-Rural Proximidad
Altos de Egipto Colegio Nuevo Centro Histérico Urbano Proximidad
Antonio Villavicencio - Cesion Restitucion Engativa Urbano-Rural Proximidad
Vegas Santa Ana Edén Urbano Proximidad
Tagaste Tintal Urbano-Rural Proximidad
San Diego Reservado Bosa Urbano Proximidad
Plan Parcial Bosa 37 Porvenir Urbano-Rural Proximidad
Ciudad Lagos de Torca-PP El Otofio p1 Torca Urbano-Rural Proximidad
La Pampa Tintal Urbano-Rural Proximidad
El Consuelo Rafael Uribe Urbano Proximidad
Ciudad La Salle Toberin Urbano Proximidad
Reverdecer del Sur Tunjuelito Urbano Proximidad
Plan Parcial Bosa 37 Porvenir Urbano-Rural Proximidad
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Colegio Tipo_Proye NIOMBRE VOCACION Impacto_Te
Plan Parcial calle 24 Centro Histdrico Urbano Proximidad
Porvenir Porvenir Urbano-Rural Proximidad
Jardin Il Bosa Urbano Proximidad
La Palestina Bosa Urbano Proximidad
Ciudadela Suba- educativa Proximidad

Fuente: SED (2023).

llustracion 112. Proyectos e impactos territoriales
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llustracion 113. Proyectos de Borde Urbano

Sibate

ta-Calera

Fuente: SED (2023).

Tabla 86. Educacion PMSCSS

Educacién Basica

Déficit calculado sdp

10 servicios

Propuesta entidad

1 servicios

Corto Plazo

1 Corto Plazo 2 Largo Plazo -

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 - NUMERO 7817 « PP. 1-1006 « 2023 « SEPTIEMBRE - 26

Tibabuyes 5 servicios
U Restituciones 2 Largo Plazo
Ea— PP, 2 Corto Plazo, 3 Restituciones
B Mediano Plazo
o, . . Restituciones 2 Corto Plazoy 1
Fontibén 14 servicios 3 servicios
Largo Plazo
Salitre 10 servicios 1 servicios Corto Plazo
- . Restituciones 2 Corto Plazoy 3
Tabora 13 servicios 5 servicios R
Mediano Plazo
Barrios o i
. 5 servicios 0 servicios
unidos
e 1 Corto Plazo 2 Mediano Plazo 1
L 0 servicios 7 servicios Largo Plazo Restituciones 2 Corto
histérico I
Plazo, 1 Mediano Plazo
Chapinero 1 servicios 0 servicios
Puente . 1 Largo Plazo y Restitucion 1
2 servicios N
Aranda Mediano Plano
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Educacion Basica

Déficit calculado sdp Propuesta entidad

- - Restituciones 1 Corto Plazoy 1
Restrepo 0 servicios 2 servicios .
Mediano Plazo
Teusaquillo 3 servicios 0 servicios
. 2 Corto Plazo - 2 Mediano Plazo - 1
Bosa 6 servicios R
Largo Plazo y 1 Resticiones
. . 4 Corto Plazo - 1 Mediano Plazo -
Eden 24 servicios 6 servicios L,
Restitucion 2 Largo Plazo
. . 2 Corto Plazo - Restituciones 2
Kennedy 7 servicios 5 servicios
Corto Plazoy 1 Largo PLazo
Patio Bonito 23 servicios 4 servicios 4 Restituciones
A - 4 Corto Plazo, 1 Mediano Plazo, 4
Porvenir 9 servicios
Largo Plazo,
3 Corto Plazo, 1 Mediano Plazo,
Tintal 8 servicios Largo Plazo, 3 Restituciones Largo
Plazo
. . 4 Corto Plazo, 2 Mediano Plazo, 2
Arborizadora 8 servicios L
Restituciones Corto Plazo
Lucero 21 servicios 1 servicios 1- Restitucion - Mediano Plazo
¢ Plazo - 3 Mediano Plazo 1-
Rafael Uribe 6 servicios IR (FER® = 5 M _a 0_ L azo
Largo Plazo - 1- Restitucion
San Cristobal 20 servicios 2 servicios 2- Restitucién / Corto - Largo Plazo
Tunjuelito 13 servicios 3 servicios 2- Restitucion / CortoPlazo
Usme 29 servicios 3 servicios
Entrenubes Corto Plazo - 2 Largo Plazo
Britalia 1 servicios Corto Plazo
Largo Plazo - 1 Restitucién Largo
Toberin 2 servicios g =
Plazo
Torca 0 servicios 5 servicios Largo Plazo
Usaquen 0 servicios
Total 518

Tabla 87. Educacion Superior PMSCSS

Zona de
programacion y Origen Plazo
gestién
Déficit calculado sdp 0 equipamientos TORCA_3 Equipamientos
de 1120 + 180 EDTH:
Incremer.\to [P 0 equipamientos Ciudad lagos de torca-PP
Norte prospectiva Mazda Mavaia y Ciudad Largo
propuesta entidad 3 equipamientos lagos de torca-PP
Lucerna + Ciudad Lagos
propuesta sdp 0 equipamientos de Torca-PP El Bosque
. o USMENTRENUBES_2
Déficit calculado sdp 1 equipamientos Equipamientos de 1120
Suroriente Educacién Formal + 180 la rgo
ETDH.
'"Cfemeﬂm [2er 0 equipamientos ARBORIZADORA_1
prospectiva Equipamiento de 240
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Zona de
programacion y Origen Plazo
gestion
Media + Posmedia
propuesta entidad 4 equipamientos (ciencia y técnologia)
RAFAEL URIBE_1
Equipamiento de 1560
propuesta sdp 1 equipamientos Educacion Formal +
(180)ETDH
Déficit calculado sdp 0 equipamientos
Incremento por —— PORVENIR_1
Surocccid prospectiva quipan Equipamiento de 1120 Lareo
" tidad 1 R ent Educacién Formal + [
propuesta entida equipamientos 180 ETOH
propuesta sdp 0 equipamientos
Déficit calculado sdp 0 equipamientos
Incremento por B N
. 0 equipamientos
Centro fiad prospectiva
propuesta entidad 0 equipamientos
propuesta sdp 1 equipamientos
Déficit calculado sdp 0 equipamientos
Incremento por . .
. 0 equipamientos
Occid prospectiva lLa rgo
propuesta entidad 0 equipamientos
propuesta sdp 0 equipamientos
Déficit calculado sdp 1 equipamientos
TIBABUYES_ 1
Incremer?to por 0 equipamientos Equipamiento de 1120
Noroccid prospectiva Educacién Formal + IES La rgo
propuesta entidad 1 equipamientos AE de la Ciudadela
Educativa y del Cuidado
propuesta sdp 1 equipamientos
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8. Sector Integracién Social
8.1. Contexto y caracteristicas de prestacion de servicios

En el marco de la Estructura Funcional y del Cuidado, el POT incorpora el Sistema de
Cuidado y Servicios Sociales como uno de los métodos que estructuran el ordenamiento
de Bogota.

La Condiciones generales en este Sistema se conciben como “el conjunto de
equipamientos, espacios, edificaciones, instalaciones o construcciones temporales,
infraestructura o unidades moviles, donde se prestan los diferentes servicios de cuidado y
servicios sociales que responden a las necesidades de la poblacion de manera diferencial,
con el fin de permitir su inclusion y participacion social en condiciones de igualdad en
Bogota” (Art. 94 del Decreto 555 de 2021); y cuenta con dos grandes componentes el
Sistema Distrital del Cuidado y los Servicios Sociales.

El Sistema Distrital de Cuidado tiene por objeto dar alcance a las demandas de cuidado de
los hogares de Bogota que contribuyan a satisfacer las necesidades de la poblacion
objetivo (personas cuidadoras y personas que requieren cuidado y/o diferentes niveles de
apoyo), que garanticen los derechos de las personas cuidadoras a partir de reconocer,
redistribuir y reducir el trabajo de cuidado no remunerado y transformar la division sexual
de este trabajo (Acuerdo 893 de 2023).

Los Servicios Sociales es el conjunto de acciones integradas, que buscan atender las
necesidades sociales identificadas en las personas, familias y comunidades, en el marco
de la proteccién social y la integracion territorial, poblacional y diferencial, y con criterios
de proximidad a las areas residenciales, con el fin de aportar progresivamente a la
superacion de condiciones de vulnerabilidad, ampliacion de capacidades, generacién de
oportunidades y acciones de corresponsabilidad (Art. 94 del Decreto 555 de 2021).

Acorde con el objeto y la misionalidad de la SDIS, los servicios estan destinados “al
desarrollo promocién, prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos
de los distintos grupos poblacionales, diferenciales, de género, familias y comunidades,
con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes enfrentan
una mayor situacién de pobreza, vulnerabilidad, en riesgo social, vulneracion manifiesta o
en situacion de exclusion social” (Art. 94 del Decreto 555 de 2021).

Los servicios de la SDIS tienen inmersos los elementos que caracterizan los componentes
del SIDICU, de tal forma que para proyectarlos recoge todos los aspectos de mayor
relevancia para la poblacion vulnerable y las necesidades de atencion en el territorio, estos
deben estar acordes a las demandas de cuidado de personas que asi lo requieran en los
diferentes niveles de apoyo como los son nifios, nifias y adolescentes menores de 14 afios,
personas mayores y personas con discapacidad; y deben aportar a la transformacion
cultural que promueve las masculinidades cuidadoras y responsables. Adicionalmente, la
Secretaria proporciona medios de acceso a la justicia como las Comisarias de familia,
donde se brinda atencién y prevencion de las violencias a jovenes, adultos en situacion de
habitacion de calle, personas de los sectores LGBTI, personas Migrantes, de igual forma
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se otorga atencién a emergencia natural y antropica, de atencion alimentaria y nutricional
y de atencion a personas, hogares y familias desde el abordaje territorial y comunitario.

El desarrollo en el suelo Urbano debe situarse en el marco de la estrategia de ordenamiento
para una ciudad abierta y desconcentrada en un territorio urbano-regional, orientado a
consolidar el area urbana y aumentar la competitividad de la regién Bogota —
Cundinamarca apostandole a proyectos en suelos de borde de ciudad, como también se
debe implementar las acciones necesarias para atender las demandas de equipamientos
en el suelo rural.

8.2. Comportamiento de indicadores de mayor incidencia

Desde la SDIS como cabeza del sector social y conjuntamente con IDIPRON, como entidad
coparticipe en el territorio, se ha analizado y valorado, durante muchos afios, la
identificacion de situaciones poblacionales de crecimiento y déficit de capacidad en la
atencion de los ciudadanos mas vulnerables, donde se detectan las variables que focalizan
una respuesta con criterios que siempre estén encaminados a la distribucion equilibrada y
equitativa de los equipamientos en el territorio.

la valoracion de estos y la clasificacion de los indicadores orientan la localizaciéon de
equipamientos bajo un modelo de desconcentracion para acercar la oferta a los sitios de
residencia de la poblacion y dotando preferentemente los sectores con las tendencias de
expectativa por la atencion requerida, en esta ocasion por UPL.

Se han planteado diferentes instrumentos de focalizacion en el tiempo, como la INS-PE-
006 “Instructivo Construcciéon de Indicadores de Priorizacion Territorial” del proceso de
Planeacion Estratégica por UPZ , hoy derogada por la Resolucién 509 del 20 de abril de
2021, donde se actualizaron los instrumentos de focalizacion individual y geografica, estos
instrumentos se encuentran desarrollados en el Documento Técnico del Procedimiento de
Focalizacién aprobado por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio en sesién del
13 de agosto de 2021.

El Documento Técnico del Procedimiento de Focalizacion detalla aspectos como:

e | os servicios sociales que se enfocaran a través de los instrumentos de focalizacion.
e El detalle descriptivo de los instrumentos de focalizacion individual y geografica

e El procedimiento de focalizacién y sus fases.

e La metodologia de priorizacion de potenciales beneficiarios.

A partir del 2022 se implementé el “indice de priorizacion territorial” que permite ordenar
los territorios segun la brecha de atencién de servicios de la SDIS para la atencion a
poblacién en condicion de pobreza y vulnerabilidad.

llustracién 114. Mapa indice de priorizacién territorial.
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Fuente: Elaboracion propia DADE — SDIS, 2022.

En este Mapa se |dentifica los nodos de concentracion que permitan priorizar la destinacion
de recursos (dirigir recursos a nodos con mayor demanda potencial). Su poblacion objetivo
se define en tabla 1, a continuacion.

Tabla 88. Poblacion Objetivo del indice de Priorizacién Territorial

POBLACION OBJETIVO

Poblacién

Definicién

Primera
Infancia

Infanciay

Adolescencia

Juventud

Adultez

Vejez

Personas menores de 6 afios (0- 5 afios) en condicién de pobreza y
vulnerabilidad

Personas mayores de 6 afios y menores de 14 afios (6 — 13) en condicién
de pobreza y vulnerabilidad

Personas mayores de 14 afios menores de 27 afios (14 — 26) en condicién
de pobreza y vulnerabilidad

Personas mayores de 26 afios y menores de 60 afios (27- 59) en
condicién de pobreza y vulnerabilidad

Personas mayores de 60 afios y mds en condicién de pobreza y
vulnerabilidad
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Discapacida Personas con discapacidad cognitiva o discapacidad multiple asociada a
d cognitiva, mayores de 6 afios y menores de 60 afios, en condicién de pobrezay

vulnerabilidad

Habitantes Personas de veintinueve (29) afios en adelante identificadas en riesgo
de Calle (bajo, medio o alto) de habitar la calle o habitantes de calle

Inseguridad Personas mayores de 6 afios en adelante en situacién de inseguridad
Alimentaria alimentaria moderada o severa segun la ELCSA

LGBTI Personas mayores de 18 afios que se reconocen como pertenecientes a
los sectores LGBTI

Con el fin de determinar los servicios sociales que se ubicaran en cada UPL se implementé
la metodologia optimizar la brecha de atencién con la informacién estadistica disponible
para el dimensionamiento del comportamiento de la oferta y demanda , en esta ultima se
identificé la presencia de personas en primera infancia, juventud, adulto mayor y en
condicion de discapacidad, como también los reportes de violencia doméstica y los indices
de pobreza predominantes en cada UPL que pueden estar todos asociados a pobreza
oculta e inseguridad alimentaria de la ciudad.

llustracién 115. Metodologia para la construccion del indice de priorizacién (V1)
Brecha de atencion
Estimacion del déficit de atencion de cada grupo poblacional por UPZ

1- ( Oferta (atendidos) /Demanda potencial)

\ 4

Demanda Potencial Oferta

CNPV2018:

- Grupo poblacional (infanciay adolescencia, juventud, SIRBE: Poblacidn atendida en SDIS seglin grupo
vejez, discapacidad) segin decilesde IPMa nivelmanzana  poblacionaly oferta de servicios (*Pendiente
(vulnerabilidad) del 6 al 10, agrupo a nivel UPZ Julin)

EMP2017%: Base maestra:*Discutircon Focalizacidn

- Inseguridad alimentaria (UPZ)

- LGBTI*

Censo HDC*

- Poblacidn objetivo HDC (Es posible bajar UPZ?)

Fuente: Elaboracién propia DADE — SDIS
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Adicionalmente, con las proyecciones poblacionales de los resultados con prospectiva a
2030 se identifican cambios en los grupos de beneficiarios de las UPL, toda vez que se
prevé un descenso de la cifra de usuarios de primera infancia y un incremento en cifras de
adolescencia, juventud y adultez.

llustracion 116. Lectura poblacional: resultados prospectiva SDP taller con sectores marzo 17 de 2023.
/ C", L B ~

suglachoadel
) ”

ELROSAL

FACATATIVA

MADRID

Leyenda

[ UPL Urbana |
[ sectores UPL - Urbano ,
[ Municipios
[ UPL Rural I
Cluster demogréficos por UPL.
Proyectado a 2030 !
Muy alta pobreza e infancia + bajo
crecimiento
[ Alta infancia + nivel social medio +
alto crecimiento
[~ Alla adultez + pobreza media +
crecimiento moderado
Alta vejez en crecimiento + nivel
_| B social medio alto +bajo (o de)
crecimiento poblacional
Alta adultez y media + alta vejez
W +nivel social intermedio + crecimiento
medio

Fuente: Elaboracion propia SDP con base en resultados prospectiva, 2023

8.3. Incidencia de otros factores en las limitaciones de prevision del servicio

Se piensa el ordenamiento social y econémico de la ciudad como una oportunidad para la
construccién de un proyecto social de vida a ser construido entre la sociedad civil y el
Estado a partir de la concertacion de voluntades, que encuentran su expresion mas
concreta en la interaccion entre politicas sociales y actuaciones urbanisticas, pero aun asi
hay factores que limitan la provisiéon de servicios y la concertacion con las comunidades,
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entre ellos las malas condiciones del habitat en las zonas vulnerables y la falta de suelo
idéneo .

El territorio como factor de inclusién social y convivencia ciudadana. Se reconoce que la
precariedad del habitat limita procesos de inclusion social a los grupos de poblacion mas
vulnerables que se ven afectados ademas por factores de pobreza y penuria social pues
implican limitaciones a las oportunidades de inclusion con equidad en el contexto urbano.

Adicionalmente, hay territorios donde predominan comportamientos imprevistos y factores
ajenos como dificultades de gobernabilidad, deficitarios en dotaciones e infraestructuras, y
con las concentraciones de pobreza y marginalidad, que hacen complejas las condiciones
de habitabilidad y limitan la provision de los servicios al generar incertidumbre y no permitir
cuantificar exactamente la oferta y la demanda. Aun asi, hay otros indicadores cualitativos
que aportan y tienen una estricta relacién con la prestacion de los servicios, como son las
POLITICAS PUBLICAS POBLACIONALES vy la identificacién de déficit de equipamientos
ya explicados a través de IPT.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Integracién Social es la Entidad lider de seis
politicas publicas poblacionales:

9. Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021, adoptada mediante decreto
520 de 2011.

10. Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez 2010-2025, adoptada
mediante decreto 345 de 2010.

11. Politica Publica De y para la Adultez 2011-2044, adoptada mediante decreto 544
de 2011.

12. Politica Publica para las Familias 2011- 2025, adoptada mediante decreto 545 de
2011.

13. Politica Publica para el Fenédmeno de la habitabilidad en calle 2015-2025, adoptada
mediante decreto 560 de 2015.

14. Politica Publica de Juventud 2019-2030. CONPES D.C 08 de 2019.

En este momento nos encontramos proyectando las necesidades al afio 2035, para enfocar
asi una propuesta del POT que promueva el funcionamiento en red de servicios con base
en equipamientos multifuncionales y de emergencia, en las manzanas y ciudadelas de
cuidado, y que esté en concordancia con los objetivos de la SDIS y nos permita disefiar un
modelo de organizacion territorial distinto que facilite la integraciéon de todos los servicios
asi como también su prestacion y accesibilidad con enfoque poblacional como uno de los
objetivos de la entidad en el POT.

Las politicas publicas se materializan a través de los planes de accion, en los que se
proyectan las acciones y productos que el Distrito entrega a las poblaciones beneficiaras;
actualmente en virtud de lo dispuesto en el Decreto Distrital 668 de 2017, se estan
actualizando los planes de accién de las politicas publicas: Vejez, Adultez, Fenémeno de
habitabilidad en calle y familias; la politica publica de Infancia inicia su fase de evaluacién
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y la politica publica de Juventud se adoptd con las orientaciones técnicas y metodolégicas
del modelo de gestion por resultados y fue aprobada ante la instancia CONPES D.C.

En el marco de los procesos por los que cursa cada una de las politicas publicas,
particularmente la actualizacion, se esta llevando a cabo un proceso de formulaciéon de
productos (bienes y servicios) en un contexto de conflictividad social agravado y un
deterioro de las condiciones de vida de las poblaciones que se atienden a través de las
acciones de las politicas publicas, tanto de la Secretaria de Integracién Social como las
demas Entidades del distrito con acciones a cargo.

En ese orden, se infiere que producto del choque COVID, las poblaciones que requeriran
ser atendidas por las politicas publicas se incrementara, lo que necesariamente deberia
implicar, - previo a un analisis de la poblacion afectada y poblacién objetivo- un incremento
en la oferta de los servicios sociales de la Entidad, una optimizacion de la infraestructura
existente y la migracion hacia modalidades de atencién para poblaciones flotantes.

La politica publica social para la vejez aporta un ejemplo importante, pues fenémenos como
el envejecimiento de la poblacién requerira que la Entidad y el Distrito se preparen para
atender un numero mayor de poblacion que, dado el contexto de baja expectativa de
pension e ingresos, pueda incrementar la demanda de los servicios, es importante sefalar
a manera de ejemplo que, actualmente el servicio de Casa de la Sabiduria - Centro Dia es
insuficiente en virtud de la demanda de poblacion en condicién de vulnerabilidad y en los
centros de proteccion social que atienden poblacién adulta mayo en situacion de abandono,
se observa que la demanda es muy superior a la oferta.

Tabla 89. Analisis Histérico y proyectado.

Tipo de Analisis Ao Demanda Oferta Déficit
- 2.133
50.497 2.045 -48.452
HISTORICO
56.702 2.050 -54.652
63.506 2.080 -61.426
71.127 2.300 -68.827
79.662 2.500 -77.162
PROYECTADO 89.222 2.600 -86.622
99.928 2.600 -97.328
111.920 2.600 -109.320

Fuente: Bien o servicio a entregar, Proyecto de inversion 7770 - Fortalecimiento de las oportunidades de inclusion de las
personas con discapacidad y sus familias, cuidadores-as en Bogota
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Al examinar el fendmeno en perspectiva de largo plazo, se requeriran mayores
equipamientos e infraestructuras para atender este fendmeno creciente. De acuerdo con
las estimaciones de crecimiento poblacional del DANE en los préximos 30 afos, la
poblaciéon mayor de 60 afios se duplicara, pasando de 1.193.991 adultos mayores en
2020 a 2.849.961 en 2050. se aprecia un aumento significativo en el peso relativo de las
personas de 60 afios 0 mas.

La politica publica de Fendmeno de Habitabilidad en calle cada vez cuenta con mas
evidencia para la toma de decisiones destinadas a la dignificacién de estas poblaciones.
Respecto de este tema sensible, se ha llevado a cabo una accién principal que es la
infraestructura de bafios publicos para que estas personas tengan la oportunidad de
acceder a estos, una demanda especifica de esta poblacion esta asociada con que se
reconozca, en los instrumentos de planeacién del Distrito, la necesidad para hacer una
dotacion de infraestructura sanitaria.

Este ejemplo, es un aporte que evidencia la necesidad de construccion de infraestructuras
para el largo plazo, y al momento de culminar la proyeccién de necesidades con la
encuesta multipropdsito 2021 se ajustaran, aun mejor, los bienes y servicios a un Plan
Maestro de enfoque poblacional mas preciso a la necesidad.

8.4. Estimacion del déficit expresado en indicadores propios del tipo de

servicio

El IPT es un indicador construido por la SDIS que busca identificar los territorios que
presentan mayor necesidad de servicios sociales en Bogota, a partir del analisis de las
condiciones socioeconémicas de su poblacion, en particular los fendmenos de pobreza y
vulnerabilidad, con el fin de visibilizar de forma georreferenciada el grado de necesidad de
priorizacion de equipamiento para un territorio en la ciudad, siendo punto de partida para
el analisis de la prestacién de servicios.

El IPT esta conformado por dos componentes que consideran la brecha de atencién con
las particularidades del territorio (Ver ecuacion 1). El indice asume un valor en una escala
de 0 a 100, donde 0 corresponde a aquellos territorios que presentan menores brechas de
atencion y 100 aquellos territorios con mayores brechas de atencion.

Ecuacion 1. indice de Priorizacién Territorial
IPT = (0,7) Brecha de atenciéon + (0,3) Enfoque Territorial

Se describen las variables que son consideradas para la mediciéon de cada componente y
sus respectivas fuentes de informacion.

Tabla 90. Componentes y variables del indice de Priorizacion Territorial
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Component
e

Brecha de
atencién

Estimacién
del déficit de
atencion de la
demanda
potencial,
relacionando la
diferencia entre la
ofertayla
demanda de
atencidn actual.

Enfoque
territorial

Visibiliza las
particularidades de
los territorios que
afectan de forman
general a toda la
poblacién del
mismo, asi esta
poblacién no se
encuentre en
situacién de
pobreza o
vulnerabilidad
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Férmula Descripcion de variables

Oferta: Poblacién atendida en los
diferentes servicios sociales brindados por
SDIS en unidades operativas para la vigencia
correspondiente. La fuente para la obtencion
de estos datos es el Sistema de Registro de
=1 —[Oferta Beneficiarios (SIRBE).
(poblacidn atendida) / Demanda potencial: Poblacién que
Demanda potencial] deberia ser objeto de atencidn por parte de
los servicios sociales de la SDIS. Para ello, se
considera la proyeccién de poblacién
perteneciente a los deciles 6 al 10 del Censo
Nacional de poblacién y Vivienda
correspondiente a Bogota.
PM - Pobreza Monetaria: célculo del

porcentaje de poblacién en situacién de

pobreza monetaria con base en los microdatos

de la Encuesta Multipropdsito.

IPM - indice de Pobreza
Multidimensional: calculo del porcentaje de
poblacién en situacion de pobreza
multidimensional a partir de los microdatos de

=(0,4)PM+(0.3) |5 Encuesta Multipropdsito.
IPM + (0,2) PV Sisbén +

(0,1) bP

PV Sisbén: proporcidn de la poblacién

vulnerable (Sisbén A, By C hasta el nivel 8)

frente a la proyeccion de poblacion del Censo

Nacional de Poblacidn y Vivienda 2018 a partir

de la base de datos validada del Sisbén

remitida por |la Secretaria Distrital de

Planeacién.
DP: Participacion de la poblacién de
cada UPZ frente al total de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia DADE — SDIS, 2022
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A partir de las fuentes de informacion y la metodologia descrita en la tabla 1, en 2022, se
llevé a cabo la medicién del IPT por Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ). Se identificaron
siete (7) UPZ con un indice igual o superior a 0,9, siendo EI Mochuelo el territorio con el
grado mas alto de necesidad de equipamiento de acuerdo con las condiciones
socioecondmicas de su poblacion y la oferta de servicios sociales en el periodo de
referencia. En el mapa 1. Se presenta el IPT 2022 para cada una de las UPZ, las
tonalidades mas oscuras hacen referencia a los territorios con un resultado mas alto y, por
lo tanto, un nivel de prioridad mayor en la definicion de equipamientos.

llustracion 117. indice de Priorizacién Territorial por UPZ - Bogota, 2022

Fuente: Elaboracién propia DADE — SDIS, 2022.
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8.5. Estrategias propuestas para la reduccion del déficit

ESTRATEGIAS GENERALES PARA LA REDUCCION DEL DEFICIT IDENTIFICADO
PARA LOS SERVICIOS SOCIALES EN EL DISTRITO.

8.5.1. ESTRATEGIA TERRITORIAL PARA LA ATENCION

La SDIS ha identificado estrategias para la implementacion e implantacion de
infraestructura para los servicios sociales, basada en tres (3) lineamientos integrales que
definen la localizacién y permanencia de los servicios, los cuales relacionamos a
continuacion:

-Enfasis en prevencioén

a. Desarrollo prioritario de una estructura preventiva de identidad simbdlica y de cohesién
social, de primera jerarquia en los Centros de Desarrollo Comunitario -CDC-.

b. Focalizacion de la inversion publica distrital en equipamientos de prevencion en territorio
critico.

c. Participacion en gestion y financiacion de equipamientos para nuevos asentamientos en
municipios de la region.

- Distribucion equilibrada y equitativa de los equipamientos en el territorio

a. Integracion progresiva del equipamiento de bienestar social publico y privado a las
estructuras y sistemas que organizan la ciudad, desarrollando y consolidando la red de
centralidades y articulando el equipamiento de bienestar a los sistemas generales de
espacio publico, transporte masivo, vial y equipamiento colectivo.

b. Localizacion de equipamientos en el limite entre la ciudad consolidada y la carente de
oferta de servicios sociales, acercando los servicios especializados y de alta jerarquia a las
zonas de periferia.

c. Incremento de oferta en equipamiento existente y en nuevas instalaciones en las
Unidades de Planeamiento local - UPL- definidas como territorio critico.

d. Dotacién de equipamientos de bienestar social en el area rural del D.C.

-Calidad y seguridad

a. Definicién de la funcionalidad de los equipamientos existentes y su aprovechamiento
mediante estandares minimos arquitecténicos.

b. Flexibilizacién de usos, espacios y horarios.

c. Habilitacion de equipamiento local para servicios de soporte a unidades de menor
cobertura

d. Gestién ambiental responsable y arquitectura ecoeficiente

Adicionalmente la SDIS maneja estrategias disefiadas para acercar los servicios a la
poblacion con dificil acceso a los mismos, por lo cual muchas de ellas son de caracter mévil
e itinerante, desarrollandose en los espacios publicos, en los espacios locales de las juntas,
o directamente en los barrios.
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8.5.2. ESTRATEGIA EQUIPAMIENTOS DE PROXIMIDAD

APROVECHAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y PROYECTOS EN
EJECUCION.

Hace referencia a la necesidad de afianzar el uso racional de la infraestructura Existente y
en ejecucion, para garantizar la efectividad y pertinencia de los servicios proyectados en
las anteriores vigencias, en cumplimiento de la politica publica del sector de bienestar
social.

Implica la utilizaciéon plena y la progresiva y adecuada optimizacion de los recursos y
tiempos en los procesos vigentes y los que se realizasen a futuro que constituyen unidades
operativas de atencion y proteccién de los pobladores mas necesitados.

Esto implica la implementacion de estandares de calidad ECE, tanto para la definicién del
espacio funcional como para el manejo y la gestion para la prestacién de servicios con
criterios de mejoramiento continuo y adaptabilidad a la hibridacién multisectorial. Para
estos equipamientos su plazo de ejecucion abarca lo que resta del presente periodo mas
un periodo constitucional de la administracion.

8.5.3. ESTRATEGIA ADAPTACION Y MIGRACION A AREAS DE
HIBRIDACION Y USO MULTISECTORIAL

El replanteamiento de la funcionalidad de los equipamientos para su pleno
aprovechamiento efectivo y mayor cobertura social, esta abriendo posibilidades a que
ciertas areas de estos presten una mayor proyeccién social mediante Hibridacién de
servicios y consolidacion de nodos de equipamientos multisectoriales para optimizacion del
suelo disponible, con criterios de multifuncionalidad, concurrencia de otras entidades que
presten cualquiera de los servicios del sistema de cuidado.

Esto implica de una parte que los equipamientos de la SDIS establezcan sinergias y
complementariedades adecuadas, adaptativas y flexibles, en tal sentido se ha previsto que
sean adaptados algunos CDC que reforzaran o seran anclas en las manzanas del cuidado
definidas en el SIDICU, pero que por el analisis de localizacion y/o alcance en
desplazamiento de las existentes, y por su precariedad en area son atendidos en otros
sitios o0 CDC cercanos.
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8.6. Incorporacion de los enfoques de cuidado, diferencial, poblacional y de

género

Las estrategias que propone la SDIS para abordar la reduccion del déficit identificado en
los servicios sociales y de cuidado se concibe a través de lineamientos integrales y
soportados en diferentes enfoques, todos ellos garantistas de los derechos de la poblacion
en mayor condicién de vulnerabilidad y riesgo social y la poblacion objetivo del cuidado de
las personas que habitan Bogota.

Las formulas de desarrollo prioritario de equipamientos y de aprovechamiento de
equipamientos existentes, buscan desarrollar la propuesta de prestacion de los servicios
de cuidado, que a partir de los conceptos de hibridacion y de multifuncionalidad, buscan
promover y articular acciones de simultaneidad en servicios para personas sujeto de
cuidado y para personas cuidadoras.

Para cada uno de los servicios que presta Integracion Social, la entidad interviene bajo los
enfoques poblacional y diferencial, prestando atencion diferenciada segun las necesidades
por cada uno de los grupos etarios, por la identidad étnica, por la condicion de
discapacidad.

Este enfoque se desarrolla ampliamente en los servicios para personas que requieren
cuidado y /o diferentes niveles de apoyo, ejemplo de ello son los servicios de educacién
inicial con sus jardines infantiles, en los que, a parte de la atencion diferenciada por cada
etapa de desarrollo de nifios y nifias, se realiza atencion diferenciada para los nifios y nifias
pertenecientes a grupos étnicos (casas de pensamiento intercultural) o habitantes de la
ruralidad (espacios rurales).

De igual forma los servicios para personas mayores promueven el goce efectivo de
derechos de esta poblacién, atendiendo las capacidades y particularidades propias de la
edad, de la identidad de género y de la interseccionalidad que puede presentar el enfoque
de cuidado en este grupo, que a su vez puede ser persona cuidadora y persona sujeto de
cuidado. Y finalmente, los servicios para personas con discapacidad para los cuales la
entidad busca la garantia de sus derechos, mediante acciones de inclusion, como de
superacion y eliminacion de barreras.

Para el grupo de las personas cuidadoras, la entidad amplia el espectro de los enfoques
con los que se desarrollan sus servicios. A los enfoques poblacional y diferencial se le
suma de forma sustancial el enfoque de género y el enfoque de cuidado. Los servicios para
personas cuidadoras buscan disminuir la desigualdad entre hombres y mujeres, a partir del
reconocimiento, la redistribuciéon y la reduccién del trabajo de cuidado no remunerado
(realizado mayoritariamente por mujeres); asi mismo, buscan el empoderamiento y el
desarrollo de las capacidades a partir de servicios desarrollados en el Centro de Desarrollo
de Capacidades y en el tiempo libre para cuidadoras (zonas de descanso y lavanderias
comunitarias).
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Las estrategias de inversion en equipamientos de prevencion en territorios criticos y de
localizaciéon de equipamientos en las zonas carentes de oferta de servicios sociales,
aportan a reducir los desequilibrios y desigualdades de la poblacion; la cual permite superar
el déficit en Bogota, aumentando el acceso a servicios en el marco de la implementacion
del SIDICU y de otros servicios sociales con los que cuenta la entidad.

8.7. Metas propuestas por el sector

8.7.1. PROPUESTA DE METAS PLANTEADAS

llustracion 118. Criterios de Identificacion
Matriz de Formulacién / Criterios para la identificacién de equipamientos POT

Criterios para la identificacion de equipamientos POT

Grupos etarios y Tendencias poblacionales
indice de priorizacién territorial

Cantidad Unidad Operativa por cada UPL
SIDICU / Sistema Distrital de Cuidado
Proyectos en ejecucion 2021

Mesas de analisis y concertacién internas
IDIPRON UPI / Unidades de Proteccion Integral

I Suelo disponible, Actuaciones estratégicas, Planes parciales, Totales Cesién.

Fuente: Elaboracién propia DADE/ SPF —2023

Para esta propuesta, el primer paso fue comparar la lectura Poblacional, los mapas de
calor en proyeccién a 2030 y la Matriz de distribucion de proyectos de la SDP para
Integracion Social, con el IPT, este es un indicador construido por la SDIS para identificar
territorios que presentan mayor necesidad de servicios sociales a partir del analisis de las
condiciones socioeconémicas de su poblacion, en particular los fendmenos de pobreza y
vulnerabilidad registrados en un Mapa de calor, donde se pudo Identificar que en su
mayoria las tendencias registradas por SDP coincidian con las areas del Mapa IPT de la
SDIS, esto ya armoniza y ratifica la vision que tenemos sobre el territorio.

Teniendo en cuenta los antecedentes anteriormente mencionados y los insumos
entregados por la SDP, mas toda la informacién captada en el “Mapa de indice de
priorizacion” se defini6 un proceso de formulacidon inserto en una base conceptual
estructurada bajo dos dimensiones fundamentales; 1- Dimensidon prospectiva y 2- la
Dimension demanda estimada.

318
SECRETARIA DE ok
= PLANEACION | BOGOT.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 - NUMERO 7817 « PP. 1-1022 - 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

La prospectiva: La primera dimension, es en relacion con el territorio analizado bajo la
lectura de tendencias poblacionales por cluster en prospectiva a 2030, mas la cantidad
deficitaria de equipamientos identificados y requeridos por UPL que atienden los diferentes
grupos etarios proyectados mas el IPM suministrado por la SDP.

La demanda estimada: la segunda dimension es la articulacién entre los objetivos de
ordenamiento territorial bajo el enfoqué transversal del SIDICU que implica la intervencion
en equipamientos y el desarrollo de modelos de gestion que beneficien a la poblacion mas
vulnerable y cualifiqué las condiciones de vida en apoyo y red a las manzanas del cuidado,
para esto se definio en la SDIS 8 pilares de criterios transversales que combinados
focalizan la priorizacion.

llustracion 119. Mapa Grupos Etarios y Tendencias Poblacionales
Grupos etarios y Tendencias poblacionales a 2030 por UPL / SDP CRITERIO 1

Tendencia poblacional SDP a 2030
Servicios Solicitados
=)

(Equip.

Fuente: Elaboracion propia SPF/DADE SDIS —2023.

llustracién 120. Mapa indice Priorizacién Territorial a 2030
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INDICE DE PRIORIZACION TERRITORIAL POR UPZ / SDIS CRITERIO 2

indice de Priorizacién Territorial SDIS

‘e\&& 3 =
RO XS

R

llustracion 121. Cantidad Unidad Operativa por UPL
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CRITERIO 3

Servicios en infraestructura o equipamientos existentes

Corte a junio 2023 Verlistado F'ﬁ

Chapinerc O
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Q 900
8 ﬂgma o.og%;a ° oﬁgodwge o%o@élgvbgo
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Nota:
Los COFINANCIADOS varian segin los
procesos de licitacion 092

Fuente: Elaboracion propia SPF/DADE SDIS —2023

La combinacion de pilares y los criterios identificados, proyectan el redireccionamiento de
focalizacion hacia la construccién de nodos de equipamientos en predios nuevos que
alberguen de manera multifuncional varios servicios priorizados y el mantenimiento,
adecuacion y ampliaciéon de los existentes mediante estrategias que potencialicen su
localizacién territorial, incentiven la accién multisectorial atendiendo los parametros
arquitectoénicos establecidos en los Estandares de Calidad Espacial para la Hibridacion y
la confluencia de las acciones publicas y privadas en los llamados Nodos Multisectoriales
ubicados en los mas grandes planes parciales y actuaciones estratégicas que se

implantaran a corto y mediano plazo.

llustracion 122. Planes Parciales y Nuevos Nodos multisectoriales

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) «
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Suelo disponible, Actuaciones estratégicas, Planes parciales CRITERIO 8

Nodos de equipamiento multisectorial M2 Cesién

1 Torca CDC OTONO - PP el Otofio 19.300,55 m2

2 Torca CDC EL BOSQUE - PP el Bosque 11.673,23m2
3 Rincén CDC RINCON 43.365,44 m2
4 Toberin COC LA SALLE 21,946 m2
5 Chapinero CENTRO DIA CHAPINERO / Calle 60 con 7¢ Por definir
6  Porvenir CDC LA MARLENE - PP- LA MARLENE 24732m2
7 Porvenir €DC Bosa 37 PP - Bosa 37 10.506,82 m2
P Ciciaciona. §
8  San(Cristobal CENTRO DIA Y CENTRO CRECER 2.104m2
AR ALTAMY
9  San Cristobal JARDIN INFANTIL / COMEDOR / COMISARIA 13.486 m2

Entrenubes CDC Tres Quebradas - PP 3 Quebradas 14.804 m2

Fuente: Elaboracion propia SPF/DADE SDIS —2023

lanzana del Culdado

7~ ‘ La Gloria

Fuente: Elaboracion Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano

Estas variables principalmente ayudaron a configurar los equipamientos por escenarios
deseados en las UPL, atendiendo las tendencias del recalculo de necesidades de linea
base propuesto por SDP.

También se realizo un capitulo de analisis a parte, los cuales arrojaron cantidades altas de
equipamientos que estan sujetos a la aplicabilidad de Normatividad obligante y tiempos
perentorios para su cumplimiento en 2 servicios, en primer caso la localizacion potencial
de los equipamientos de las Comisarias de Familia que se requeririan en la ciudad de
Bogota proyectado a 15 afios.

En este caso el proyecto de inversion 7564 dentro del contexto del Plan de Desarrollo
Distrital se ubica en el Propdsito 3: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y
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ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacién, que busca aumentar la confianza
interpersonal e institucional, la convivencia y la seguridad, consolidando una Bogota -
Region lider en la implementacion de los acuerdos de paz, reconciliacién y cuidado. El
proyecto se ubica en el Programa 48: “Plataforma institucional para la seguridad y justicia”,
que busca consolidar un sistema de seguridad de alcance distrital y ejecutar un plan
encaminado a fortalecer la institucionalidad de seguridad, convivencia y justicia a través de
inversiones en infraestructura, tecnologia, dotacion e implementacion de estrategias que
garanticen la seguridad y la convivencia, asi como el acceso a la justicia, generando
condiciones dignas, ampliando y mejorando los equipamientos de justicia y avanzando en
mecanismos no presenciales para acceder a ella, de forma integral, con enfoque de
género, entre otros.

De igual manera, en coherencia con lo anterior y conforme lo dispone la Ley 2126 de
2021[1] en el Capitulo Il denominado, “Estructurainstitucional de las comisarias de familia”,
que indica:

“ARTICULO 60. CREACION Y REGLAMENTACION. Los Concejos Municipales y
Distritales, en el marco de sus competencias, tendran a su cargo la creacién de al menos
una Comisaria de Familia, dentro de su estructura administrativa.

(...) Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito debera existir una Comisaria
de Familia adicional, con su respectivo comisario o comisaria y equipo interdisciplinario.

Se podran crear Comisarias de Familia de caracter intermunicipal, siempre y cuando se
generen esquemas asociativos de integracion regional por necesidad del servicio, con base
en estudios y factores objetivos que demuestren la falta de capacidad institucional y
presupuestal de los entes territoriales, previo concepto del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

PARAGRAFO 1o. Cada municipio y distrito en el marco de su autonomia, aumentara el
numero de Comisarias de Familia a que se refiere el presente articulo, atendiendo a entre
otros factores, a los relacionados con las necesidades del servicio, tales como dispersion
de la poblacién, los altos indices de la problematica objeto de su competencia, y la
insuficiencia de la oferta existente, que correspondera determinar a cada entidad territorial
dentro de su autonomia.

Vale la pena mencionar que la proyeccion del numero de equipamientos respondera a la
relacion prospectiva que consagra la Ley 2126 de 2021 equivalente a una (1) Comisaria
de Familia por cada 100 mil habitantes, esto en proporcién a la poblacion proyectada en
Bogota para los proximos 15 afios. Adicionalmente, la ubicacion territorial de los
equipamientos esta determinada por la concentracién de las violencias (demanda) de
acuerdo con los mapas de calor estructurados entre la Subdireccién para la Familia y la
SDIS y la armonizacion territorial de la tasa de equipamientos por cantidad de habitantes.

llustracion 123. Mapa de calor de Medidas de Proteccion otorgadas en el 2022 por barrio, UPZ y localidad
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INDICE DE PRIORIZACION TERRITORIAL POR UPZ / SDIS CRITERIO 2

indice de Priorizacién Territorial SDIS

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

De acuerdo con el compromiso de Politica Publica LGBTI se deberan aperturar siete (7)
nuevas unidades operativas “Casas LGTBI”, especificamente en el Producto: 1.2.1.
"Nuevos CAIDSG puestos en funcionamiento para la atencién integral, intersectorial y
transversal de personas de los sectores sociales LGBTI, sus familias y redes de apoyo".
Acuerdo 371 de 2009. Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital-
CONPES 16 de 2021.

8.7.2. Metas planteadas y su ruta de Ejecucion.

La estructura Nodal se mantiene, potencializando en esta ocasién todo el sistema distrital
del cuidado, como también las estrategias de las manzanas del cuidado y la actuaciones
estratégicas urbanisticas y planes parciales.

Esta Meta contempla un total 72 equipamientos, dispuestos en obras Nuevas sin predio
asignado, obras nuevas en ejecucion, equipamientos en adecuacién, equipamientos
terminados después de aprobacion POT-29-12-2021 y equipamientos proyectados para
adaptacion multisectorial y adecuaciones.

Obras nuevas y en ejecuciéon | Equipamiento existente terminado

en predios propios después de 29/12/2021
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llustracion 124. Mapa Propuesta Plan Maestro Sistema del Cuidado
PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS
o C

PREDIOS EN PLANES PARCIALES
[LYd CON PREDIOS

Fuente: Elaboracion propia DADE- SPF SDIS-2023

llustracion 125. Proyeccion de ejecucion periodos corto, mediano y largo plazo.
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Fuente: Elaboracion propia DADE- SPF SDIS-2023

En las siguientes tablas se discriminan las metas cuantificables para el sector en el corto,
mediano y largo plazo por tipo de actuaciones o tipologias de equipamiento.

Estas metas se presentan por UPL y se agruparon por las zonas programaticas definidas

para ciudad en la légica expuesta por la SDP para analizar los tipos de equipamientos de
proximidad y de como les apuesta a las reducciones de déficit por sector.
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Tabla 91. Matriz nodos y servicios zona programatica suroccidente

ZONA PROGRAMATICA DE SUROCCIDENTE

Servicio de acceso a la justicia -
Comisarias de Familia
( Tintala )

Tintal

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios
- CDC
Servicio Tiempo Propio para Personas
CDC Bellavista. Cuidadoras

Servicio de comunidad del cuidado

Servicio Casa de la Juventud

Servicio de acceso a la justicia -Comisarias
de Familia (el galan al borde )

IDIPRON UPI PATIO BONITO

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria
CAMPO VERDE
Servicio Centro de Desarrollo Comunitario

Servicio Sistema Distrital del Cuidado
SIDICU
Otros Servicios

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria
CAMPO VEERDE

Servicio de acceso a la justicia -
Comisarias de Familia
(Margaritas/ Escocia )

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios
- CDC
Servicio Tiempo Propio para Personas
Cuidadoras
Servicio de Comunidad del Cuidado
Servicio Centro de Atencion Distrital para la
Inclusién Social — CADIS Kennedy
Servicio de acceso a la justicia -
Comisarias de Familia
Servicio Casas LGBTI
Servicio de Autocuidado para Poblacion
Habitante de Calle y en Alto Riesgo de
estarlo
Servicio de Hogar de Paso Dia y Hogar de
Paso Noche para la Atencién de Poblacion
Habitante de Calle- KENNEDY

CDC Lago Timiza ( adecuacion y adaptacion
multisectorial ) SIDICU

Kennedy
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[ | [EetIUnidadoperativa (@)  Total servicios priotizados (8) |

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 126. Mapa servicios zona programatica suroccidente-Porvenir-Patio Bonito

PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

f S

o
Patio Bonito
)
° ®°
(-]

UPL

Porvenir

Comisarias de
Familia
 PATIO BONITO

Serviclo CENTRO DIA Casa de la Sabiduria
Servicio Centro de Desarrollo Comunitario
Servicio de Comunidad del Cuidado

Otros servicios

Patio Bonito

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios - CDC
Serviclo Tiempo Proplo para Personas Culdadoras
Serviclo de Comunidad del Culdado

Servicio Casa de la Juventud

Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de Familia

IDIPRON UPI PATIO BONITO

PRIORIZACION TENDENCIAS POBLACIONALES

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023

llustracion 127. Mapa servicios zona programatica suroccidente-Edén-Bosa

il BN
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PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023
Tabla 92. Matriz nodos y servicios zona programatica Centro Ampliado

ZONA PROGRAMATICA DE CENTRO AMPLIADO

Servicio Jardines Infantiles

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria Ma. Goretti

CDC MARIA GORETTI Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios — CDC

Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras

Servicio comunidad del Cuidado

Servicio Centro de Desarrollo Comunitario

Chapiner
Servicio Sistema Distrital del Cuidado SIDICU
° Otros Servicios
CDC TITOS - Mantener y fortalecer un Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios — CDC
equilibrio territorial con la estructura Existente Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras
Cerros Obras de ADECUACIONES Servicio el Arte de Cuidar-te (implementado )
orientales Servicio Centro de Desarrollo Comunitario

Servicio Sistema Distrital del Cuidado SIDICU

Otros Servicios
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centro dia tierra de saberes ( optimizacion )

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria Tejiendo

Suefios

Servicio de Hogar de Paso Dia y Hogar de Paso Noche
para la Atencion de Poblacién

Habitante de Calle- Voto Nacional

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios — CDC

Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras

Servicio el Arte de Cuidar-te ( implementado )

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria LA CASONA

Subdireccion Local Los Martires

servicio comedores comunitarios

Servicio Centro de Desarrollo Comunitario

Servicio Sistema Distrital del Cuidado SIDICU

Otros Servicios

Servicio de Hogar de Paso Dia y Hogar de Paso Noche
para la Atencion de Poblaciéon
Habitante de Calle- CRA 35

CDC ASUNCION (EXISTENTE)

IDIPRON UPI el oasis

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios — CDC

Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras

Servicio el Arte de Cuidar-te

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria y Centro

Crecer Quiroga

IDIPRON UPI la 27

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 128. Mapa servicios zona programatica Centro Ampliado-Barrios Unidos-Chapinero
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PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

. ————— -
( Servicio Jardines Infantiles

Servicio Centro Dia Casa la Sabiduria M. Goretti
Barrios €DC
Unidos Maria Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios — CDC
Goretti
° Servicio Tiempo Proplo para Personas Culdadoras

- Servicio Comunidad del Cuidado
Do o :

Chapinero

(@AY Chapinero J oussain )

Servicio Centro de Desarrolio Comunitario
Calle 60 con 7a
Nodo

Servicio Comunidad del Cuidado
equipamiento
multisectorial
Otros servicios

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 129. Mapa servicios zona programatica Centro Ampliado-Centro Histérico
PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

CENTRO DIA

Tejlondo suehos D
voro Servicio de Hogar de Paso Dia y Paso Noche para Atencién de
NACIONAL Poblacidn Habitante de Calle - ACADEMIA
Servicio Centro de Desarrolio Comunitarios ~ CDC
Servicio Tiempo Propio para Personas Culdadoras
€DC Servicio Comunidad de Cuidado
LOURDES Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria Aflos Dorados
Servicio Contro Crecer
Servicio de acceso a la usticia - Comisarias de Familia
[ centrooia |
iR CAROR ‘ Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria
SUBLOCAL |

q" CCOMEDORES

PRIORIZACION TENDENCIAS POBLACIONALES

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023

llustracion 130. Mapa servicios zona programatica Centro Ampliado-3
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PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

Servicio Centro de Desarrollo Comunitario

cC
° NUEVO Servicio de Sistema Distrital del Cuidado SIDICU
® Otros servicios
© 0 .
CALLE-CRA3S | Servicio de Hogar de Paso Dia y Hogar de Paso
° ALl . Servicio de Noche para la Atencién de Poblacion
(2} Hogar de Paso Habitante de Calle
° ®
@ © o] As:::m CDC ASUNCION (EXISTENTE)
e 'DK':,"&‘;" | 1DIPRON UPI el Oasis

o ’2..

PRIORIZACKON TENDENCIAS POBUACIONALES

coreoto pobiscions!
e« Crecirmierto medio

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023

llustracion 131. Mapa servicios zona programatica Centro Ampliado-Restrepo
PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios — CDC
CDCSAMORE | Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras
Servicio de Comunidad del Cuidado

QUIROGA Servicio Centro crecer
"™ | servidio Centro Dia Casa de la Sabiduria

IDIPRON

UPI1a 27 | IDIPRON UPI la 27

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023

llustracion 132. Mapa de servicios zona programatica Cerros Orientales
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PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS
L

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios - CDC
coc
Titos Garzon | Serviclo Tiempo Proplo para Personas Culdadoras
CERROS
Servicio el Arte de Culdar-te

Servicio Centro de Desarrollo Comunitario
o
SAN LUIS Serviclo de Sistema Distrital del Culdado SIDICU
CERROS
Otros serviclos

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023

llustracion 133. Mapa de zonas programaticas Teusaquillo
PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

TIERRA DE
SABERES CENTRO DIA tierra de saberes ( optimizacién )
CENTRO DIA

Teusaquillo
EUSAQUIL g

PRIORIZACKON TENDENCIAS POBLACIONALES

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023
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Tabla 93. Matriz nodos y servicios zona programatica Norte

ZONA PROGRAMATICA DEL NORTE

Servicio Casa de la Sabiduria Britalia

Servicio Centro Crecer

Britalia
Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de
Familia
( portales del norte )

Servicio Centro de Desarrollo Comunitario

Servicio Sistema Distrital del Cuidado SIDICU

Otros Servicios

Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de
Familia

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios — CDC

Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras

Servicio el Arte de Cuidar-te ( implementado )

Servicio centro Crecer

Toberin Servicio Casa de la Sabiduria

Centro Amar

Servicio de Autocuidado para Poblacion Habitante
de Calle y en Alto Riesgo de estarlo

Servicio centro Amar Usaquén

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria casa en el
arbol

Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de
Familia ( santa Barbara-cedritos )

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 134. Mapa servicios zona programatica Norte-Torca-Britalia

333

- SECRET = ‘!ﬂ
| PLANEACION BOGOT/\

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP.1-1037 - 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Anexo de Caracterizacion de Tipos de Servicios

PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

Servicio Centro de Desarrollo Comunitario

Nodo de
Cuidado SIDICU
Multisectorisles
orofo-
Otros servicios
PP el Bosque
Servicio de acceso  la justicia / Comisarias de Familia
Britalia
© BRITAUA Servicio Casa de la Sabiduria

€9 Centro Crecer Servicio Centro Crecer (predio sin asignar)

PORTALES DEL

Serviclo de acceso a la justicla / Comisarias de Familla

®

Britalia

®

® e

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 135. Mapa servicios zona programatica Norte-Niza
PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023
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llustracion 136. Mapa servicios zona programatica Norte-Toberin-Usaquén
PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios — CDC

Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras

CDC SIMON Servicio el Arte de Culdar-te
BOLIVAR
SERVITA Servicio Centro Crecer
Toberin Servicio Centro Dfa Casa de la Sabiduria
Centro Amar

o" O:

) Servicio de para Poblacién Habi ds
Autocuidado Calle y en Alto Riesgo de estarlo

Usaguén [ rmommaatn
Q Ushauen Servicio CENTRO AMAR USAQUEN

CASAENEL
Usaquén x Servicio Centro Dia Casa de la Sablduria

® & CEORITOS /5. Servicio acceso a la Justicla - Comisarfas de Familia
BARBARA RA..DE TOBERIN

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023

Tabla 94. Matriz nodos y servicios zona programatica Occidente

ZONA PROGRAMATICA DE OCCIDENTE

Servicio de acceso a la justicia -

Engativa Comisarias de Familia

Servicio Centro de Desarrollo
Comunitarios — CDC
Servicio Tiempo Propio para Personas

CDC La Giralda Cuidadoras
Servicio el Arte de Cuidar-te (
implementado )

Fontib6én

Servicio jardin infantil La Giralda

Servicio de acceso a la justicia -
Comisarias de Familia (san pablo Jericé

)

servicio centro Amar Tabora
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Servicio de Hogar de Paso Dia y Hogar
de Paso Noche para la Atencion de
Poblacién
Habitante de Calle

Servicio Comunidad de Vida para
Poblacion Habitante de Calle

CENTRO EL CAMINO Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria
- EL CAMINO
Servicio Comunidad de Cuidado -EL
CAMINO

Servicio de acceso a la justicia -
Comisarias de Familia

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 137. Mapa servicios zona programatica Occidente-Engativa-Fontibon

PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

Q Comiarias de

Familia Servicio de acceso a la justicia / Comisarias de Familia

Engativa

A * (@AY Fontibon ____ JEETED)

o ® | servicio Centro de Desarrollo Comunitarios - CDC

coc Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras.
LAGIRALDA | servicio Comunidad del Cuidado
(2}
@ Q \ | servicio Jardin Infantil La Gralda

JERICO /
Fontibdn MODELIA OCC Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de Familia
Comisarias de REEMPLAZA ALCALDIA LOCAL
.$ Familia
@°'%.
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llustracion 138. Mapa servicios zona programatica Occidente-Tabora
PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

TABORA
[x} CENTRO AMAR Servicio CENTRO AMAR TABORA

Serviclo de Hogar de Paso Dia y Hogar de Paso Noche
para la Atencién de Poblacién
Habitante de Calle

Atencién de
Poblacién
Habitante de
Calle

°®

0°

Tabora
° (>}
@ ®

PRIORIZACION TENDENCIAS POBLACIONALES

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023

llustracién 139. Mapa servicios zona programatica Occidente-Salitre

PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS
e

‘Comunidad de Vida Poblacién Habitante de Calle

CENTRO EL

CAMINO Serviclo Centro Dia Casa de la Sabiduria EL CAMINO

Servicio Comunidad de Cuidado

SAUTRE
€ Comisarias de Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de Familia
familia

Salitre

Teusaquillo
s ®

PRIORIZACKON TENDENCIAS POBLACIONALES

@ Moy alta pobress e nfancia + Bajo crecimiento

Fuente: Elaboracion propia DADE/SPF SDIS-2023
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Tabla 95. Matriz nodos y servicios zona programatica Noroccidente

ZONA PROGRAMATICA DE NOROCCIDENTE

Servicio Centro de Desarrollo Comunitario

Servicio Sistema Distrital del Cuidado
SIDICU

Rincén
Otros Servicios
Servicio de acceso a la justicia - Comisarias
de Familia
Suba Servicio Casas LGBTI

servicio comedores comunitarios

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios
—CDC
Servicio Tiempo Propio para Personas
Cuidadoras

Servicio centro integrarte atencion externa.

Servicio Centro Crecer

Servicio Casa de la Sabiduria (sin predio
asignado)

Servicio de acceso a la justicia - Comisarias
de Familia ( ciudadela Educativa sabana
de Tibabuyes norte )

IDIPRON UPI PATIO BONITO

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 140. Mapa servicios zona programatica Noroccidente-Tibabuyes-Suba
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PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

| Serviclos comedores comunitarios

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios ~ CDC

coC

TIBABUYES Servicio SIDICU
Serviclo centro Integrarte
Servicio centro Crecer
Tibabuy@ Serviclo Casa de la Sablduria (sin predio asignado) RA
@ ° Servicio de acceso a a justicla - Comisarias de Familla RA
(]
® ° TIBABUYES
® %0 IDIPRON unidad de proteccidn integral patio bonito
Suba
® € Casas LGBTI |  Serviclo Casas LGBTI (sin precio asignado) KA

PRIORIZACION TENDENCIAS POBLACIONALES
Mo

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 141. Mapa servicios zona programatica Noroccidente-Rincon
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PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

Servicio Centro de Desarrollo Comunitario
€DC RINCON

Servicio Sistema Distrital del Culdado SIDICU

Otros Servicios

de acceso a la justici de Familia
RA

8o

Rinconde &
Suba @ )

of°

°e
()
o ©0

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

Tabla 96. Matriz nodos y servicios zona programatica Sur Oriente

ZONA PROGRAMATICA DE SUR ORIENTE

IDIPRON UPI EL PERDOMO IDIPRON UPI EL PERDOMO

Servicio Centro Crecer

Servicio Casa de La Juventud

SEE ERRRAR LS Servicio Centro Amar

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios —
CDC
Servicio Tiempo Propio para Personas
Cuidadoras
CDC Arborizadora Alta Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios —
CDC

Servicio el Arte de Cuidar-te

Servicio centro amar lucero

Servicio Centro de Desarrollo Comunitario
Servicio Sistema Distrital del Cuidado SIDICU

Otros Servicios
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Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de
Familia ( estrella del sur )

Servicio Centro Dia Casa de la
Sabiduria CENTRO DIA BELLA FLOR

Servicio Centros Proteger ( LA MARIA
) Mantener y fortalecer un equilibrio
territorial con la estructura Existente

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria

Servicio Centros Proteger LA MARIA

Obras de ADECUACIONES
Servicio Casas LGBTI
Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios —
CDC LA VICTORIA — CDC.
Servicio Tiempo Propio para Personas
Cuidadoras

Servicio de Comunidad del Cuidado

Servicio Centro crecer la gloria

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria la
Gloria

servcio comedores comunitarios

Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de
Familia

Servicio Jardines Infantiles

Servicio Jardines Infantiles J.| ALTOS
DEL ZUQUE

Servicio Jardines Infantiles

Servicio Centro Dia Casa de la
Sabiduria CENTRO DIA GRANADA
SUR

Servicio de acceso a la justicia -
Comisarias de Familia

Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria

Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de
Familia

SANTA TERESITA
JARDIN INFANTIL

Servicio Jardines Infantiles

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios —
CDC

CDC MOLINOS

Servicio Tiempo Propio para Personas
Cuidadoras

Servicio Comunidad del Cuidado

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios —
CDC

CDC PABLO DE TARSO ( MM-DD-
AA)

Servicio Tiempo Propio para Personas
Cuidadoras

Servicio Comunidad del Cuidado
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Servicio de Autocuidado para Poblacion
Habitante de Calle y en Alto Riesgo de estarlo-
TUNJUELITO

Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de
Familia barrio san Carlos

Servicio Jardines Infantiles

J.I SAN VICENTE DE FERRER-
COLINAS DE SUENOS

Fuente: Elaboracioén propia SDES- SDIS-2023

llustracion 142. Mapa servicios zona programatica Sur Occidente-Arborizadora-Lucero

PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

[ ELPEROOMO | 1pipRoN P EL PERDOMO
(oo

Servicio CRECER
Servicio CASA JUVENTUD
ECOPARQUE Servicio AMAR

Arborizadora Serviclo Centro de Desarrollo Comunitarlos - CDC

@ (- C Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras
o0 ¢ © Arborizadora | Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios - CDC

e® o ¢ A Servicio el Arte de Culdar-te

° Q [ rronzscon ]
’ ‘ o) ® Servicio CENTRO AMAR LUCERO
oC EL Servicio Centro de Desarrollo Comunitario
© MOCHUELO | - Serviciode Comunidad del Cuidado
Otros serviclos

© BTN | servicio de accesoa I justicia - Comisarias de Familla

BEUAFLOR ' servicio CENTRO DIA Casa de fa Sabidurfa

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023
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llustracion 143. Mapa servicios zona programatica Sur Occidente-San Cristobal
PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS
UPL

LA MARIA Servicio Centros Proteger - LA MARIA

CENTROS PROTEGER

Servicio Casas LGBTI
COCLA Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios — CDC
VICTORIA Servicio Tiempo Propio para Personas Cuidadoras
Servicio de Comunidad del Cuidado

sﬂ LAGLORIA | Servicio Centro crecer la gloria
5 Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria la Gloria
(=3

CABLE SAN Comedor
CRISTOBAL Acceso a la justicia - Comisarias de Familia
AUAMIRA Servicio Jardines Infantiles

(2]
.San‘ristét{al'
ALTOS DR 2UQUE

s

Servicio Jardines Infantiles

GRANADASUR | servicio CENTRO DIA Casa de la Sabiduria

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 144. Mapa servicios zona programatica Sur Occidente-Usme Entrenubes

PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS
=

Comisaria de

Familia Servicio acceso a la justicia - Comisarias de Familia

ptesien ol Servicio Jardines Infantiles

e
ntrenubes

Q@ &

PRIORIZACKN TENDENCIAS POBIACIONALES

&

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 145. Mapa servicios zona programatica Sur Occidente-Rafael Uribe Uribe
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PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

[ rronascon ]
Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios - CDC

Servicio Tiempo Proplo para Personas Cuidadoras

Servicio Comunidad del Cuidado

PRIORIZACION TENDENCIAS POBLACIONALES

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 146. Mapa servicios zona programatica Sur Occidente-Tunjuelito

PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS

Servicio Centro de Desarrollo Comunitarios ~ CDC
CDC PABLO
DE TARSO Servicio Tlempo Propio para Personas Culdadoras

Servicio de Comunidad del Cuidado

para Poblacién Habitante de
Calley en Alto Riesgo de estarlo

SAN VICENTE
DE FERRER Servicio Jardines Infantiles - COLINAS DE SUEROS

SARON INFANTI

L it Servicio de acceso a la justicia - Comisarias de Familia

Tunjuellto.
e ®g

®

L]

PRIORIZACION TENDENCIAS POBLACIONALES

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

Tabla 97. Matriz nodos y servicios zonas programaticas rurales
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ZONA PROGRAMATICA RURAL

Jardin Infantil La Unién - Semillas del

Jardin Infantil Saber

Sumapaz

Centro Dia Centro Dia el Verdegal - Betania

_ Total servicios priorizados (2 )

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023

llustracion 147. Mapa servicios zona programatica Rural

‘ PLAN MAESTRO SISTEMA DEL CUIDADO / PROPUESTAS SDIS
UL ) QT (o)

LAUNION | servicio Jardin Infantil La Unidn Semillas del Saber

UARDIN 1N AN

CENTRO DIA Servicio Centro Dia Casa de la Sabiduria Betania

PRIORIZACKIN TENDENCIAS POBUACIONALES

Fuente: Elaboracion propia SDES- SDIS-2023
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