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1. Introduccion

El presente documento tiene como objetivo revisar la situacién actual de las relaciones
funcionales generadas por la distribucion espacial de diferentes servicios que demandan
los habitantes desde una perspectiva regional. Se parte de una definicion de accesibilidad,
sin embargo, se entiende que en la escala regional el concepto de accesibilidad difiere de
la accesibilidad urbana.

Adicionalmente, es necesario aclarar que los indicadores planteados para analizar la
situacion regional son herramientas estadisticas que intentan aproximar la realidad de unos
hechos socioeconémicos y que arrojan como resultado un orden de magnitud para
comparar los municipios con respecto a determinada relacion funcional. En este contexto,
una de las principales conclusiones del documento es la identificacion de tres aspectos en
los que es necesario avanzar para estructurar un sistema de cuidado en una escala
regional.

- Preliminar se concibe como un sistema de 16 servicios basicos o del cuidado. En
definitiva, requiere una aproximacion multisectorial. De lo cual se han identificado avances
en tres sectores: Salud, Seguridad ciudadana y Abastecimiento. En otros sectores no se
cuenta con un marco regional institucional minimo de referencia. De manera proactiva se
entiende una ruta en donde el instrumento de planeamiento regional apoyara la
construccion de una la institucionalidad en esta escala

- se enfoca Precariedad de la Informacion primaria. derivado del punto anterior, la
informacién necesaria para ilustrar adecuadamente la situacion. Concretamente la falta de
Inventarios de Equipamientos y de indicadores de prestacion de servicios del cuidado y
servicios basicos que permita establecer un déficit actual.

- Intereses desalineados entre los agentes involucrados. Un debate franco sobre
desequilibrios socioeconémicos no se ha dado entre los agentes regionales. Ante todo, se
presentan inercias desatendidas de la situacion de Soacha y su alta dependencia del
Distrito y, colateralmente, se confunde con las demandas de municipios de altos ingresos
muy dependientes del Distrito.
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2. Avances en la articulacion de politicas sectoriales de escala
regional

Es importante resaltar los avances en la articulacion de politicas en tres sectores: Seguridad
ciudadana, Salud y abastecimiento y seguridad alimentaria.

2.1. Plan de Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia

El primero es la articulacion' entre el Plan de Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia
y Justicia (PISCCJ) de Bogota y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia de
Cundinamarca (PISCC) (2021). A partir de lo cual se construye la Region Corazén que tiene
como objetivo coordinar la politica de seguridad en Bogota y un conjunto de municipios de
Cundinamarca que se encuentran en el area de mayor influencia de Bogota (el mapa del
Grafico 4 muestra el alcance espacial).

llustracion 1 - Regién corazén: coordinacion de la politica de seguridad.

Eaborado por: Fuente:

CONVENCIONES
Region Corazén
Fecha: M Adyacente

Abril 2021 Miconurbando
Sin relacion con Bogota

Secretaria Distrital de Planeacion Tema: Teméticas
DIRNI-ODUR

" Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota (2021). Documento de articulacién Planes
Integrales de Seguridad Bogota - Cundinamarca.
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2.2. Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de la Red Departamental de
Servicios de Salud de Cundinamarca

El segundo es la Reorganizacién, Redisefio y Modernizacién de la Red Departamental de
Servicios de Salud de Cundinamarca (2020). De la propuesta de organizacion de la red
publica de prestadores de servicios de salud que se realizé en el afio 2020 se puede resaltar
dos componentes:

e Una etapa de concertacion entre alcaldes y secretarios de Salud Municipales,
reuniéon de gerentes de las doce subregiones, gerentes de las empresas sociales
del Estado y que son de caracter tanto departamental como municipal.

e Una propuesta que, contemplando las necesidades de la poblacién, permita reducir
las distancias entre los puntos de atencién y la necesidad de mayor capacidad
resolutiva en cada subregion.

En este contexto, la descripcion de la situacion actual de las Regiones de Salud y de los
Servicios de Atencién Inmediata dan indicios de interdependencias regionales. Sin
embargo, por su ambito de estudio Departamental, y no metropolitano, las
interdependencias con el Distrito no estan incluidas.

Se deduce de los analisis de flujo de usuarios y de isdcronas de cada regién que Bogota
es el nodo regional para servicios tipo Prestador Complementario TIPO 4 - PC 4: punto de
atencion de caracter ambulatorio y hospitalario, que brinda atencién de alta complejidad,
que se oferta de manera programada, y servicio de urgencias por médico general y
especialistas.? En este sector, la ESE Hospital Universitario de La Samaritana en Bogota,
se constituye en la entidad de salud de maxima tecnologia y referencia de las Empresas
Sociales del Estado por su nivel de atencién y grado de complejidad de sus servicios.

La llustracion 2 muestra las regiones de salud en el departamento de Cundinamarca:

2 Atencion del parto de alto riesgo; internacién de mediana y alta complejidad soportada en médico especialista
de acuerdo con la oferta, para adultos, neonatal, pediatrica y obstétrica, internacion en unidad de cuidados
intermedios, cuidados intensivos; procedimientos quirtrgicos programados y de urgencias de caracter
ambulatorio y hospitalario por especialidades; apoyo diagndstico y complementacion terapéutica por laboratorio
clinico de mediana y alta complejidad; radiologia de mediana y alta complejidad, tomografia, ultrasonido,
mamografia, gammagrafia y resonancia magnética nuclear, endoscopia, ecocardiografia y diagnostico
cardiovascular, laboratorio de histotecnologia; fibrobroncospia, laboratorio de funcién pulmonar, laboratorio de
patologia; unidad de hemodinamica y electrofisiologia, rehabilitacion y terapias (fisica, respiratoria, rehabilitacion
cardiaca, fonoaudiologia y ocupacional), servicio de transfusién sanguinea, hemodialisis y dialisis peritoneal,
servicio farmacéutico y transporte asistencial basico y medicalizado.
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llustracion 2- Mapa del departamento de Cundinamarca — Regiones de salud.

DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA

SECRETARIA DEPARTAMENTAL
DE SALUD

Regiones de salud
(Tipologias, vias y flujos de usuarios)
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Finalmente, una condicion que no se debe dejar de lado es la paradoja causada por la
autonomia del Distrito Capital y su rol como la capital del departamento de Cundinamarca.
Se puede entender esta situacion como una condicidon histérica que aun tiene
consecuencias derivadas de que Bogota aun sea la sede administrativa del Departamento
y concentre los empleos de mayor jerarquia. Adicionalmente es el nodo de mayor nivel de
prestacion de servicios hospitalarios, es sede de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca y la localizacion de los activos inmobiliarios de la Beneficencia de
Cundinamarca en Ciudad Salitre. Por tanto, es posible argumentar, desde la légica
fundacional, que la localizaciéon de estos nodos en Bogota es equidistante y garantiza el
acceso desde las regiones mas remotas del departamento. Sin embargo, esta condicion
espacial hace que los beneficios de los servicios de mayor nivel se dispongan en proximidad
para los habitantes de Bogota y no para los habitantes de los municipios de Cundinamarca.

2.3. Plan Maestro Abastecimiento que involucra el ordenamiento logistico de
Bogota y su Area Metropolitana

Es importante subrayar hasta la adopcion del Decreto Distrital 555 de 2021, Bogota contaba
con un Plan Maestro Abastecimiento que involucra el ordenamiento logistico de Bogota y
su Area Metropolitana (PMASAB, 2020). Dicho plan propone:

e En el contexto regional. Junto con la central de abastos se mencionan tres nodos:
dos metropolitanos ubicados, uno hacia la parte norte entre Tocancipa- Gachancipa
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y el segundo en predios industriales de Sibaté y un tercer Nodo logistico Urbano
ubicado en Usme (plan zonal Tres Quebradas).

e Al interior de Bogota: se proponen zonas logisticas establecidas segun sus
caracteristicas de tipo y cantidad de establecimientos, de distribucién y de carga
vial. Dentro de estas zonas logisticas se establecen puntos para localizar y construir
o modificar infraestructura en plataformas logisticas de distribucion capilar ya sea
publicas y/o privadas, definiendo desde el POT el uso logistico, operando en red.

Adicionalmente se ha avanzado en la formulacién de dos proyectos de escala regional:

e Agropolis: es una plataforma logistica innovadora y tecnolégica para el
almacenamiento, procesamiento, transformacién y conservacion de productos y
servicios agroalimentarios. El proyecto busca integrar a los pequefios, medianos y
grandes productores agropecuarios para darle un mayor valor al campo con la
comercializacion y exportacion de sus productos. Esta localizado en la vereda San
Francisco en el municipio de Mosquera, préximo a los accesos a Bogota
provenientes de las areas de produccion de la RAP-E Central.

e Centro de Acopio del Sur (CAS) en Soacha. Los usos principales son de
almacenamiento y centro de acopio; comercio de escala regional, urbana, zonal y
local.

5
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3. Bateria de Indicadores Propuesta

Teniendo en cuenta lo anterior, los indicadores propuestos para realizar el diagndstico se
calcularon teniendo en cuenta informacién de la Encuesta Multipropdsito (2017), la
Encuesta de Movilidad (2019), entre otras fuentes. Los resultados obtenidos son indicios
de la relacién funcional de prestacion de servicios de proximidad y de prestacion de
servicios mediante interdependencias municipales. Adicionalmente se elabora un ejercicio
exploratorio para describir una relacion funcional intermunicipal en prestacion de servicios
de salud y también se calcula una proyeccion de demanda de suelo para la nueva poblacién
en la region. Los resultados empiricos estan ordenados de la siguiente forma:

Proximidad y Autocontencion en los Servicios de Cuidado.

Tiempo promedio (minutos) para acceder a pie a una Biblioteca.

Tiempo promedio (minutos) para acceder a pie una Escenario cultural o recreativo.

Tiempo promedio (minutos) para acceder a pie a un Centro médico.

Viajes a pie originados respecto al total de viajes originados motivos relacionados al

cuidado.

Numero de viajes No auto-contenidos (Viajes originados y Viajes destino, sin incluir

modo a pie).

Demanda potencial de educacion técnica o tecnolégica

Cantidad de ambulancias por cada 25.000 habitantes (estandar OMS).

Razén de camas hospitalarias por cada 1.000 personas.

Interdependencias regionales del Sistema de Cuidado. Se calcula un Saldo Neto de

Conmutacion (SNC) por motivos relacionados con el Sistema de Cuidado y los

Servicios Sociales.

SNC Numero de viajes (sin modo a pie).

SNC Numero de viajes (sin modo a pie) desagregado por municipios.

SNC Numero de viajes (sin modo a pie) desagregado por motivo y agregado por

vector espacial.

SNC Numero de viajes (sin modo a pie) agregado por vector espacial.

SNC Normalizado con el 100% de viajes internos de Bogota.

SNC Motivo estudio discriminando por edad.

Demanda potencial de educacion superior publica.

Relacion funcional intermunicipal en prestacion de servicios de salud (Mujeres

Gestantes Residentes - Lugar nacimiento del hijo)

Autocontencion frente a la relacion de atractividad municipal, 2019.

Autocontencion frente al recaudo de ICA per capita 2019.

e Porcentaje de madres que tienen hijos en Bogota vs recaudo de ICA per capita,
2019.

e Abastecimiento alimentario.

e Toneladas generadas por los municipios para el abastecimiento de Bogota.

e Toneladas de alimentos que llegan a Corabastos y a las principales plazas de
mercado de Bogota.

e Indicador de redespacho de alimentos (medida de ineficiencia en el sistema).

e Municipios de Cundinamarca con plazas de mercado.

e Proyeccion de demanda de suelo para las demandas de la nueva poblacién en la

region.
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3.1. Proximidad y Autocontencion en los Servicios de Cuidado

En esta seccién se cuantifica el nivel de autocontencién de los servicios de proximidad que
tienen los municipios y posteriormente se evalla el nivel de interacciones funcionales que
tienen los municipios en cuanto a servicios del cuidado.

3.1.1. Tiempo promedio para acceder a equipamientos

En la Tabla 1 se presenta el resultado sobre las respuestas a las preguntas de la Encuesta
Multipropésito (2017) que hacen referencia a la percepcion del tiempo promedio para
acceder a una biblioteca, a un escenario cultural o recreativo, y a un centro médico.

En términos generales, el promedio de minutos reportados en estos desplazamientos es
inferior a 30 minutos. Solamente municipios como Girardot, Mosquera, Zipaquira,
Fusagasuga, Bogota, Soacha, Facatativa y Madrid presentan casos en donde el tiempo
promedio es superior a 30 minutos.

Tabla 1- Tiempo promedio de caminata para acceder a equipamientos.

¢Cuanto tiempo (minutos Municipios con

promedio) gastan caminando
las personas del hogar para

tiempo promedio
que supera los 30

El promedio en los
municipios de la
Encuesta es:

El promedio en las
UPZ de Bogota es:

llegar a: minutos.
o Girardot, Mosquera,
Biblioteca. o q
ipaquira, ) ’
. . 18 minutos. 39 minutos.
Fusagasugd, Bogota
y Soacha.
Escenario cultural o Mosquera, . .
. Fusagasuga, Bogota 17 minutos. 34 minutos.
recreativo. y Soacha.
Centro médico. Mosquera y Soacha 18 minutos 25 minutos

Esta evidencia se refuerza con los resultados que se presentan en la Tabla 2 y el Grafico
13. Se evidencia que el 56% de las UPZ (agrupados a la derecha del grafico) tiene un
tiempo promedio mayor a 30 minutos (linea punteada negra) para acceder a estos servicios
y tan solo el 8% de los municipios tiene esta misma condicién. En el caso de los municipios
(izquierda) y UPZ (derecha) el acceso a una biblioteca es el que mas casos superiores a
30 minutos en promedio presenta.
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Tabla 2- Tiempo promedio para acceder caminando a un equipamiento.

. Minutos promedio a Minutos
Minutos promedio a .
promedio a Culturay Promedio
Unidades geograficas una biblioteca recreacion. Centro médico motivo

Porcentaje de municipios de la
Encuesta con promedio de viajes 13% 8% 5% 8%
mayores a 30 minutos.

Porcentaje de UPZ’s con

promedio de viajes mayores a 30 72% 58% 20% 56%
minutos.

Como se puede observar en el Grafico 3, el tiempo promedio de los municipios es menor al
promedio de las UPZ de Bogota. Los resultados permiten suponer que en Bogoté existen
dificultades para garantizar el acceso a servicios en condicion de proximidad por los déficits
propios y por la congestién interna. Por otro lado, en mayoria los municipios (agrupados a
la izquierda del grafico) por su extensién espacial relativamente menor aun tienen el
potencial de garantizar este tipo de servicios.

Figura 1- Tiempo promedio para acceder caminando a un equipamiento.

Tiempo promedio para acceder caminado a...

© Torombibioteca Tpomaituryere @ Tpomeenmomedca o Promediomatio e Promedi MUnici0s  mmmm PrMECio bogot  mmme

Para el caso de Bogota estos resultados se encuentran relacionados con el diagndstico de
equipamientos que se realizé en el DTS del POT y que muestra el mapa del Grafico 40
(déficit general de equipamientos en Bogota) y el Grafico 42 (tiempo agregado de los viajes
con proposito salud).

8

SECRETARL € ‘*ﬁ
I | puaNeacion | BOGOT/\

il BN B

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-610 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



ANEXO
Caracterizacion regional

De hecho, el POT de Bogota (Decreto 555 de 2021), que se formuld bajo un principio de
proximidad, localiza la inversion publica del sistema de cuidado en zonas deficitarias que
se muestran en el mapa del Grafico 4 y que corresponden coherentemente las de mayor
concentracion de poblacion dentro del Distrito.

llustracién 3- Unidades de Planeamiento Local Deficitarias y de Soporte.

UPL's - Unidades de Plansamiento Loc

- Dafetanas
Il oetotanas
: Unelad planesmanio local

3.1.2. Viajes realizados por motivos relacionados con servicios del cuidado

Con informaciéon de la Encuesta de Movilidad (2019), se agregaron todos los viajes
realizados por motivos relacionados con servicios del cuidado (recibir atencion en Salud,
Cuidado de personas, actividades Religiosas, Tramites, Estudio; Recreaciéon y Cultura; y
Actividades fisicas y deporte); con esta informacion se calculé el porcentaje de los viajes
que se realizan en modo a pie y que ademas se registran con origen y destino en el mismo
municipio. El resultado se presenta en la Grafica 5 (la Tabla A1 en la seccion de anexos
presenta los resultados). De este andlisis se puede destacar tres puntos:

e La media regional de viajes a pie con origen-destino el mismo municipio es de 49%
(sin incluir a Bogota).
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e Cota, Chiay Cajica tienen menos de un 30% de los viajes originados con motivo de
busqueda de servicios utilizando el modo a pie. Es decir que la capacidad de proveer
servicios en condicion de proximidad presenta rezagos frente a los otros municipios.

e El porcentaje de viajes a pie de Bogota también es relativamente bajo cuando se
compara con los municipios incluidos en la Encuesta.

Figura 2- Porcentaje de viajes a pie sobre el total de viajes con motivos relacionados con servicios del

cuidado.
I destino propio municipio a pie = = = Media regional origen destino a pie (sin Bogota)
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Considerando todos los viajes con motivos relacionados con la busqueda de servicios (sin
incluir los que se realizan en modo a pie), en la grafica 6 (Tabla A2 en anexos) se puede
diferenciar aquellos municipios atractores de viajes y con un saldo neto positivo y otros
municipios generadores de viajes o demandantes de servicios con un saldo neto negativo:

e Trece municipios tienen mas viajes originados que los de destino. Es decir, en
términos netos, demandan servicios de otros municipios.

e Soacha tiene el mayor nivel de dependencia con otros municipios.

e Siete municipios tienen mas viajes de destino que los originados. Es decir, en
términos netos, ofrecen servicios a otros municipios.

e La ciudad de Bogota es el principal atractor de viajes.
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Figura 3- Origenes y Destinos viajes motivo busqueda de servicios (sin viajes a pie).
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3.1.3. Ofertay Demanda

Ante la falta de informacién geoespacial que permite realizar analisis de oferta y demanda
de los servicios especificos prestados por los equipamientos que se han inventariado se
propone una lectura indicativa del territorio mediante el mapa del Grafico 7 en donde se
muestra la relacion entre el empleo (pequefia y microempresa) y el nimero de habitantes
por zona homogénea. Esta relacion permite detectar que en los nucleos fundacionales de
los municipios y en algunos desarrollos entre Chia y Cajica (milla de oro) se encuentran
zonas de usos mixtos con vocacion de empleo y de servicios (color naranja) analogos a lo
que sucede dentro de Bogota en los “corazones productivos escala urbana”® pero son
concentraciones de menor jerarquia.

Estas zonas de aglomeracion de servicios periféricas al Distrito dan cuenta de las
localizaciones con caracteristicas equivalentes a las Unidades de Planeamiento Local
(UPL) de soporte. Por el contrario, en las zonas de color amarillo la relaciéon autocontenida
de empleos por habitantes es menor y corresponden a situaciones caracteristicas de las
UPL deficitarias y Soacha. Estas zonas de baja relacién empleo por habitante también se
presentan en los municipios, sin embargo, por su tamafo y cercania a los nucleos de
servicios locales (naranjas) no se considera que sean una barrera de acceso a los servicios
de proximidad.

3 Decreto 555 de 2021. Articulo 100. Estructura Socioecondmica, creativa y de innovacion.
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llustracion 4-Relacion de empleo en pequeiias y microempresas vs. habitantes por zona homogénea.

828 e rotrancia 1100 000
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B Invernaderos

Pistas Aeroas Socundaria
ViaFerrea Torciaria

3.1.4. Demanda potencial de educacion técnica y tecnolégica

En promedio, como requisito para acceder a la educacion superior, las universidades
publicas exigen un puntaje minimo de 320 en la Pruebas Saber 11. Con base en este
promedio, se adoptan un conjunto de supuestos para lograr una aproximacion a la demanda
potencial de educacion de nivel técnico o tecnoldgico.

Primero, se supone que aquellos estudiantes que no logran el puntaje minimo para acceder
a la educacion superior publica tendrian una condicién de demandantes de educacion
técnica o tecnoldgica. Y segundo, se supone que este nivel de educacion podria suplirse a
nivel municipal, presentando una autocontencion del servicio.
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A partir de estos supuestos se construye el indicador propuesto de demanda potencial de
estudiantes de nivel técnico o tecnoldgico, que presenta el porcentaje - nivel de
autocontencion - de estudiantes que potencialmente cada municipio podria retener al suplir
internamente su demanda de educacion.

Tabla 3- Nivel de autocontencion de estudiantes que presentaron la Prueba Saber 11, 2019-2021.

Municipio 2019 2020 2021
Bogota 90 79 88
Bojaca 90 85 *
Cajica 96 59 90

Chia 94 67 94
Cota 75 39 43
El Rosal 97 94 100

Facatativa 91 84 100

Funza 91 92 0
Fusagasuga 93 93 75

Gachancipa 75 91 *

La Calera 94 49 14
Madrid 94 91 *

Mosquera 79 81 *
Sibaté 94 89 *
Soacha 96 95 100
Sopo 96 68 *

Subachoque 78 71 *
Tabio 94 84 *
Tenjo 87 66 100

Tocancipa 89 97 *

Zipaquira 89 90 100

* Sin informacién disponible.
13
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Al suponer que aquellos estudiantes que no alcanzaron el puntaje minimo de 320 para
acceder a educacion superior publica son demandantes de educacion técnica o tecnoldgica,
se encuentra que 14 de los municipios de Bogota y el conjunto de 20 municipios presentaron
una demanda o nivel de autocontencion igual o superior al 90% durante el 2019: Bojac3,
Bogota, Facatativa, Funza, Fusagasuga, Madrid, Sibaté, La Calera, Tabio, Chia, Soacha,
Caijica, Sop6 y El Rosal. Para el mismo afio, los municipios de Cota y Gachancipa
presentaron la demanda mas baja de educacién técnica o tecnoldgica, con 75% cada uno.

Durante el 2020, Cota mantiene su posicion como el municipio con la menor demanda de
educacioén técnica o tecnoldgica; no obstante, presenta una disminucién importante de
dicha demanda, alcanzando un 39%. Ademas de Cota, seis municipios: La Calera, Cajica,
Tenjo, Chia, Sopd y Subachoque presentan una demanda potencial por debajo del 75%,
porcentaje que representd la demanda mas baja durante el afio anterior. Seis municipios:
Funza, Fusagasuga, Gachancipa, Mosquera, Tocancipa y Zipaquira presentaron una
demanda mayor o igual durante el 2020 frente al 2019.

Durante el 20214 — con un ambito de informacion reducido frente a los dos afios anteriores
— el municipio de Funza no presenta ninguna demanda de educacion técnica o tecnoldgica,
lo que implica que el 100%°de los estudiantes que presentaron la Prueba Saber en el
municipio alcanzaron un puntaje igual o superior a 320. Solamente los municipios de
Fusagasuga y La Calera, con 75% y 14%, respectivamente, presentan una menor demanda
de educacion técnica o tecnolégica durante el 2021 frente al 2020, con 93% y 49%,
respectivamente.

3.1.5. Ambulancias por cada 25.000 habitantes (estandar OMS)

A nivel mundial, nacional y municipal diversos sistemas de emergencias médicas pretenden
responder a sus entornos de influencia a través de una diversidad de recursos, como el
numero de camas, de ambulancias, consultorios o profesionales de la salud, entre otros.
Sin embargo, no existe un consenso absoluto sobre la cantidad de recursos necesarios
para lograr la atencion efectiva y eficiente segin el nimero de habitantes.

Particularmente, en relacién con la capacidad instalada del sistema de salud — medida en
cantidad de ambulancias — la Organizacion Mundial de la Salud recomienda una razén de
una ambulancia por cada 25.000 habitantes.

A partir de esta recomendacion, para lograr una aproximacion al estado actual de la
capacidad de oferta de salud de los municipios se emplea el indicador de cantidad de
ambulancias por cada 25.000 habitantes. Inicialmente, el analisis se desarrolla en un ambito
de Bogota y 20 municipios de Cundinamarca.® No obstante, se cuenta con la informacion
suficiente para ampliar el ambito hasta 111 municipios del departamento.

A partir de la informacion del Registro Especial de Prestadores de Salud (REPS, 2022), se
establece que el 21% de los municipios analizados no alcanza a cumplir con la capacidad

4 para este afio no se cuenta con informacién disponible para los municipios de Bojacd, Gachancipa, Madrid, Mosquera,
Sibaté, Sopd, Subachoque, Tabio, y Tocancipa.

5 Equivalente a 1 estudiante que presentd la Prueba Saber en el municipio durante el afio 2021.

6 Excluyendo a Tocancipd, debido a que no se cuenta con la informacion correspondiente.
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instalada de ambulancias recomendada por la OMS, segun sus respectivas poblaciones,
para atender urgencias y emergencias.” La Tabla 4 presenta los resultados.

Tabla 4- Cantidad de ambulancias por cada 25.000 habitantes.

Poblacion Numero de
Municipio Recomendacion OMS
(DANE, 2022) | ambulancias

Bojaca 11.898 1 0,48
Cajica 99.720 4 3,99
Chia 160.435 14 6,42
Cota 39.679 1 1,59

El Rosal 26.567 2 1,06
Facatativa 167.309 7 6,69
Funza 112.720 5 4,51
Fusagasuga 165.340 21 6,61
Gachancipa 20.784 1 0,83
La Calera 35.301 2 1,41
Madrid 136.374 28 5,45
Mosquera 161.610 5 6,46
Sibaté 39.313 2 1,57
Soacha 808.288 25 32,33
Sopo 31.106 & 1,24
Subachoque 17.956 1 0,72
Tabio 25.964 3 1,04
Tenjo 25.841 2 1,03

7 Segln la Secretaria de Salud Distrital de Bogota (2017) “las urgencias y emergencias se refieren a todo evento
extraordinario con aparicién en forma subita que genera o con potencialidad de generar, un aumento de la morbi-
mortalidad de la poblacion o afectacion inusitada de la salud”.

15

SECRETARL € ‘*ﬁ
=) | PLANEACION | BOGOT/\

il BN B

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 «PP.1-617 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26



ANEXO
Caracterizacion regional

Zipaquira 156.983 6 6,28

3.1.6. Camas hospitalarias por cada 1.000 personas

Al igual que ocurre en el caso de las ambulancias, para las camas hospitalarias tampoco
existe un consenso absoluto sobre las cantidades requeridas segun el nimero de
habitantes.

Para lograr tener como referencia un estandar comparable con los municipios del
departamento de Cundinamarca, inicialmente se realizé un analisis de la razén de camas
hospitalarias de cada uno de los paises de la region, ajustado posteriormente por un analisis
de un conjunto de ciudades al interior de cada pais.

De acuerdo con los datos mas recientes disponibles del Banco Mundial®, por cada 1.000
habitantes, Ecuador (2016) presenta una relacién de camas hospitalarias de 1,4; Peru
(2017) de 1,6; Brasil (2017) de 2,1; Bolivia (2017) de 1,3; Chile (2018) de 2,1; Nicaragua
(2017) de 0,9; México (2018) de 1,5; Uruguay (2017) de 2,4; Argentina (2017) de 5;
Paraguay (2016) de 0,8; y Guatemala (2017) de 0,4. Al interior de cada pais, se evidencia
que no existen grandes variaciones de los principales centros poblados frente a las cifras
nacionales, tendencia que no se cumple en Colombia, que presenta una razén de 1,7 camas
hospitalarias por cada 1.000 habitantes frente a 1,9 en Bogota.

Por fines de homogeneizacion, se extraen los dos valores mas altos y los dos valores mas
bajos, correspondientes a los paises de Argentina, Uruguay, Paraguay y Guatemala, con
5;2,4;0,8y; 0,4, respectivamente. Con los paises restantes se obtiene un promedio de 1,6,
razén que se utiliza como referencia para lograr una aproximacion al comportamiento del
ndimero de camas hospitalarias por cada 1.000 habitantes en Bogota y 20 municipios de
Cundinamarca.

En este sentido, como indicador que aporta a la medicién de la capacidad instalada y
capacidad del sistema de salud para dar respuesta a las demandas de los habitantes, la
siguiente tabla presenta los resultados del calculo de Saldos Neto® frente al promedio de
1,6.

Tabla 5- Razon de camas hospitalarias por cada 1.000 personas.

Poblacién Niumero de Razén por
Municipio (DANE, 2022) Camas cada 1.000
’ hospitalarias habitantes
Cajica 99.720 41 0,41
Chia 160.435 258 1,61

8 Consultado en abril 2022 en: https://datos.bancomundial.org/indicator/SH.MED.BEDS.ZS?name_desc=false
9 Se cuenta con informacién para 14 de los 20 municipios del dmbito. A nivel departamental se cuenta con informacién
de 115 municipios.
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- Poblacién Numero de Razoén por

Municipio (DANE, 2022) Cafmas_ cad? 1.000

hospitalarias habitantes
Facatativa 167.309 406 2,43
Funza 112.720 20 0,18
Fusagasuga 165.340 169 1,02
Madrid 136.374 29 0,21
Mosquera 161.610 17 0,11
Sibaté 39.313 6 0,15
Soacha 808.288 377 0,47
Sopé 31.106 14 0,45
Subachoque 17.956 49 2,73
Tabio 25.964 15 0,58
Tenjo 25.841 14 0,54
Zipaquira 156.983 278 1,77

3.2. Interdependencia en la prestacion de los servicios.

En esta seccion se presentan los resultados del calculo de Saldos Neto de Conmutacion
con motivos relacionados con Sistema de Cuidado: recibir atencién en Salud, Cuidado de
personas, actividades Religiosas, Tramites (como proxy del acceso a la administracion
publica), Estudio (diferenciando personas mayores de 18 afios y personas menores de 18
afos); Recreacion y Cultura; y Actividades fisicas y deporte.

Este saldo se calcula tomando todos los viajes originados en los municipios con destino
Bogota y se restan todos los viajes que se realizan desde Bogota hacia los municipios (sin
incluir viajes que se realizan a pie). Por tanto, no se incluyen los viajes internos a Bogota e
internos a los municipios, ni los viajes entre municipios. Los resultados se presentan en la
Grafica 8 (la informacion se complementa en la Tabla A3 de la seccion de anexos) se
aprecia que:

e El motivo Salud es el propodsito de viajes que mas Saldo Neto de conmutacion
acumula. Le siguen el motivo Tramites y el motivo Estudio de personas mayores de
18 afios.

e El motivo Estudio de personas menores de 18 afios es el que mas Saldo Neto de
Conmutacion negativo acumula entre todos los municipios.
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e Actividad fisica, deporte, recreacién y cultura tiene un saldo negativo de Bogota
hacia los municipios. En conjunto con las actividades con fines religiosos y cuidados
y personas tiene una escasa participacion en cuanto al total de viajes.

Figura 4- Saldos Neto de Conmutacién con motivos relacionados con Sistema de Cuidado (viajes sin
modo a pie).

Estudio >=18, 15104

Tramites, 10242
I Im.‘.--w-u o0 ines efigios6yidese persanas, 1569
0 — —
Actividad fsica y deporte, BegaFacion y cultura, 2309 I

Estudio <18, 12649

Este es resultado al analizar el total de viajes del saldo neto de conmutacion con algun
motivo relacionado con el sistema de cuidado. Sin embargo, se debe tener en cuenta que:

e Las relaciones con cada municipio o conjunto de municipios son heterogéneas.
e El motivo de viaje representa una carga adicional e intransferible a cada sector.

Por lo tanto, una vez se desagrega esta informacién por municipios, en donde en la Grafica
9 las barras representan el motivo y cada color representa el saldo neto de conmutacion de
cada municipio con Bogota, se evidencian dos resultados importantes:

e Soacha es el municipio con mayor saldo neto positivo con respecto a Bogota,
especialmente con motivos de viaje de Salud, tramites, y estudio.

e Funza, Chia, Mosquera son municipios con saldos netos positivos importantes con
respecto a Bogota.

e Cota, La Calera y Chia son los municipios con mayor saldo neto negativo con
respecto a Bogota, principalmente con motivos estudio de personas menores de 18
afios

18
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Figura 5- Saldos Neto de Conmutacién con motivos relacionados con Sistema de Cuidado. Numero de
viajes desagregado por municipios (sin incluir viajes que realizan en modo a pie).

Actividad fisicay Recreaciony Actividades con  Cuidado de  Recibir atencion
deporte cultura Estudio Tramites fines religiosos personas en salud Total
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EMADRID  ®MOSQUERA ® SIBATE SOACHA S0PO TABIO TENJO TOCANCIPA = ZIPAQUIRA  Otros

Asimismo, esta misma informacién reorganizada por municipio, una vez desagregados los
motivos de viaje por cada municipio, en donde en el Grafico 10 cada columna representa
un municipio y cada color representa el saldo neto de conmutaciéon de cada motivo de viaje
con Bogota de tal manera evidenciar desequilibrios especificos.

En las columnas de la derecha podemos ver agrupaciones de municipios o vectores de
acceso a Bogota. De la forma:

e El vector SUR (Soacha y Sibaté) acumulan el saldo neto de conmutacion positivo
con Bogota por motivos de Salud, Cuidado de Personas, fines religiosos y tramites.
Le sigue el vector OCCIDENTAL (Mosquera, Madrid, Funza, Facatativa).

e El vector NORTE mantiene un saldo negativo con Bogota. Especialmente causado
por los viajes motivd Estudio de personas menores de 18 afios y recreacion y
cultura.
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Figura 6- Saldos Neto de Conmutacién con motivos relacionados con Sistema de Cuidado. Numero de
viajes (sin modo a pie) agregado por vectores.

(sin viajes a pie)

Fuente: ODUR con base en Encuesta de Movilidad (2019).

Finalmente, a manera de resumen, si se agregan los motivos de viaje por municipio en el
siguiente diagrama circular se pueden ver el vector de ingreso a Bogota desde Soacha
(azul) y los vectores de salida de Bogota hacia Cota y otros (rojo).
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Figura 7- Vectores Saldos Neto de Conmutacién con motivos relacionados con Sistema de Cuidado.
Numero de viajes (sin modo a pie).
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Los resultados anteriores muestran que los motivos de viaje por: Actividad fisica y deporte,
recreacion y cultura, actividades con fines religiosos y cuidados y personas tiene una
escasa participacion en cuanto al total de viajes. Sin embargo, estos motivos de viaje no
deben ser comparables unos contra otros.

Por lo tanto, si se considera que el 100% de los viajes originados con destino en Bogota es
proporcional a la prestacion de servicios de la ciudad entonces los Saldos Neto de
Conmutacion normaliza con el 100% de viajes internos de Bogota se representa el sobre
esfuerzo que el Distrito debe realizar en cada sector para atender demandas adicionales.
De tal forma en la grafica 21 (Tabla A6- en anexos) se puede ver lo siguiente:

e Conun 7,44% de la conmutacién interna, el motivo para recibir atencion de salud es
el que mayor saldo neto de conmutacién positivo presenta con Bogota.

e Le siguen: cuidado personas 5,18%, fines religiosos 2,66%, tramites 2,19%, estudio
personas mayores de 18 afios 1,97%.

e Con el equivalente de un 4,20% de la conmutacion interna, el motivo Actividad fisica
y deporte es el que mas saldo neto de conmutacién negativo con Bogota.

e Le siguen: recreacion y cultura con 2,43%, y, estudio de personas menores de 18
afnos 1,65%.
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Figura 8- Saldos Neto de Conmutacién con motivos relacionados con Sistema de Cuidado.
Normalizado con el 100% de los viajes de cada motivo (sin modo a pie).
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El motivo de viaje estudio requiere particular atencion. Se opt6 por segregar la poblacion
en menores de 18 afios y mayores de 18 afios.

En la grafica 13 (Tabla A5- en anexos) se puede observar que las interdependencias de
viajes de mayores de 18 afos (naranja) que se presumen demanda servicios de educacion
superior o técnica ocurre de una manera que se puede correlacionar con las actividades
economicas y productivas de una gran aglomeracion econémica. En general todos los
municipios tienen un saldo de conmutacién hacia Bogota por este motivo

Por otro lado, se puede apreciar como Bogota tiene con los municipios de la derecha altas
interdependencias (saldo neto de conmutacion) de menores de 18 afios (azul) que viajan
con motivo estudio, se puede presumir que demanda servicios de educacién basica y
media. De otra Forma en el extremo izquierdo esta interdependencia ocurre de Soacha
hacia Bogota.

En el caso de Cota, La Calera, Chia, Tenjo se presume que corresponde a demanda de
servicios educativos de personas de altos ingresos en instituciones privadas. Un asunto que
se puede ver reflejado en congestion vehicular de buses escolares.

En el caso de Soacha es manifestacion de una debilidad local en la autocontenciéon de este
servicio por parte de este municipio.

22

PLARERCION | BOGOT/\

il BN B

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-624 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26

"



Figura 9- Saldos Neto de Conmutacién con motivos relacionados con Estudio.
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FUNZA

SOACHA

Segun se establecié anteriormente para lograr una aproximacion a la demanda potencial
de educacion técnica o tecnoldgica, en promedio, el puntaje minimo exigido en la Prueba
Saber 11 para acceder a educacién superior publica es de 320.

Ahora, para lograr establecer una aproximacion a la demanda potencial de educacion
superior publica se supone el puntaje de 320 como valor de entrada, que permite identificar
la condicién de demandante o no de servicios de universidades publicas.

A partir de este supuesto se busca identificar cual podria ser el universo al que debe
responder toda la regién en materia de educacion superior publica, teniendo en cuenta que
son servicios que se prestan con altos niveles de relacionamiento entre los municipios.

Tabla 6- Porcentaje de estudiantes que potencialmente demandan acceso a la educacion superior

publica.

Municipio 2019 2020 2021
Bogota 10 21 12
Bojaca 10 15 *
Cajica 4 41 10

Chia 6 33 6
Cota 25 61 57
23
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Municipio 2019 2020 2021
El Rosal 3 6 0
Facatativa 9 16 0

Funza 9 8 100
Fusagasuga 7 7 25
Gachancipa 25 9 *
La Calera 6 51 86
Madrid 6 9 *
Mosquera 21 19 *
Sibaté 6 11 *
Soacha 4 5 0
Sopod 4 32 *
Subachoque 22 29 *
Tabio 6 16 *
Tenjo 13 34 0
Tocancipa 11 3 *
Zipaquira 11 10 0

* Sin informacién disponible.

A partir de los resultados de las Pruebas Saber 11 durante el 2019, se evidencia que mas
del 20% de los estudiantes que presentaron la prueba en los municipios de Mosquera,
Subachoque, Gachancipa y Cota, serian demandantes potenciales de acceso a la
educacioén superior publica, lo que implica que estos estudiantes alcanzaron un puntaje
minimo de 320. La mayoria de los municipios del ambito (14 incluyendo a Bogota) presentan
un porcentaje de estudiantes que potencialmente demandan acceso a la educacion publica
entre el 3% y 10%.

Durante el 2020, el 3% se mantiene como porcentaje minimo de demanda; sin embargo, se
presenta en el municipio de Tocancipa, que durante el 2019 presentdé una demanda de
11%. Los municipios de Bogota, Subachoque, Sopd, Chia, Tenjo, Cajica, La Calera y Cota
logran superar el umbral del 20%, siendo 61% la demanda mas alta en el municipio de Cota.

Los estudiantes que presentaron la prueba durante el 2021'° en los municipios de El Rosal,
Facatativd, Soacha, Tenjo y Zipaquira no presentan ninguna demanda de acceso a

0 Durante la vigencia 2021 no se conto con informacién disponible para los municipios de Bojaca, Gachancipa,
Madrid, Mosquera, Sibaté, Sopd, Subachoque, Tabio y Tocancipa.
24
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educacion superior publica, lo que implica que ninguno logré alcanzar el puntaje minimo de
320. Al contrario, todos los estudiantes que presentaron la prueba en el municipio de Funza
alcanzaron o superaron el puntaje de 320, lo que implica que el 100% serian demandantes
de acceso a educacion superior.

3.3. Unarelacién funcional intermunicipal en prestacion de servicios de salud

La cobertura en la prestacion de servicios de salud permite evidenciar interrelaciones
funcionales entre municipios. El analisis empirico permite evaluar si los municipios con un
tamafo poblacional relativamente alto y con alto ingreso per capita deberian tener un alto
nivel de autocontencion en cuanto a la prestacion de servicios basicos. Inclusive algunos
de estos municipios cuentan con un remanente de capacidad para atender la demanda de
municipios vecinos. Es decir, estos municipios tienen los recursos para garantizar el acceso
al servicio a su propia poblacion y a poblacién de municipios cercanos. Municipios con estas
caracteristicas serian municipios atractores por la disponibilidad en la oferta del servicio.

Mientras que los municipios relativamente pequefios y con bajo ingreso per capita se
consideraran municipios dependientes. Estos municipios se encuentran en una red de
relaciones de interdependencia que se asumen positivas y eficientes.

Por otro lado, los municipios que no autocontienen la prestacion de servicios basicos y con
un tamafo poblacional relativamente alto son el reflejo del desequilibrio, puesto que no
garantizar el acceso local. En este contexto particular es posible explicar dos casos:

La poblacion dentro de municipios con bajos ingresos requiere atencion estratégica, por
ejemplo, en forma de transferencias de recursos, teniendo en cuenta que el beneficiario en
la cobertura de servicios basicos es la poblacion y no la entidad territorial.

Los municipios con altos ingresos que se pueden clasificar como freeriders. La economia
define un freerider como aquel un agente que consume mas que una parte equitativa de un
recurso, o no afronta una parte justa del costo de su producciéon. Es decir que son
municipios con la capacidad para ser autocontenidos, pero aun no han concretado las
acciones necesarias para atraer mas inversion local y asi atender a su propia poblacion.

Para desarrollar el ejercicio empirico se usaron las estadisticas vitales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) producidas con base en los registros que se
obtienen de los certificados de nacido vivo y de defuncion (diligenciados por los médicos o
funcionarios de salud autorizados que atienden estos hechos; esta informacion se
constituye en fuente basica para el calculo de indicadores como la tasa bruta de natalidad
y tasas de fecundidad)."! Este ejercicio se desarrolla a manera indicativa para aproximar un
fendmeno de interaccion funcional en el ambito regional.

3.3.1. El nivel de autocontencion y el nivel de atraccion-generacion de nacimientos

A partir de esta informacion, se obtuvo la proporcién de madres que dan a luz a sus hijos
en el municipio donde residen. Esta proporcién se define como el nivel de autocontencion
en la prestacion del servicio que tiene un municipio especifico. Como se vera mas adelante,

" Otras fuentes incluidas son las oficinas de Registro Civil, las cuales diligencian los certificados cuando no hay
contacto con el sector salud.
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en municipios como Gacheta o Chia mas de la mitad de los nacimientos son de madres
que residen en el mismo municipio, es decir que tienen niveles de autocontencién mayores
a 0.5. En Bogota la autocontencion es igual a 1. En términos formales, la proporcién de
autocontencion para cada municipio i se calcula como sigue:

Autocontencién; = NLR; | NMG;

En donde, NLR; representa el nimero de nacimientos que se realizan en el municipio de
residencia de la madre (se podria interpretar como una medida de la oferta del municipio
i)., mientras que NMG; representa el nUmero de madres gestantes que residen en cada
municipio (que se podria interpretar como una medida de la demanda del municipio ).

Adicionalmente, se calcula la relacion entre el nUmero de nacimientos que tienen lugar en
el municipio independientemente del municipio de residencia de la madre (NNAC;) sobre el
numero de madres gestantes que residen en cada municipio (NMG;). Esta relacion entre el
nivel de atraccion y el nivel de generacion de nacimientos se calcula como sigue:

Atraccion/Generacion = NNAC; /| NMG;

Por tanto, una relaciéon superior a 1 significa que en el municipio se atienden mas
nacimientos que el numero de madres gestantes del municipio, es decir que son municipios
atractores que prestan un servicio de salud a otros municipios. Una relacion menor a 1,
significa que el numero de nacimientos es menor al nimero de madres gestantes en el
municipio, por tanto, las madres estan buscando la cobertura del servicio en otros
municipios diferentes al de su residencia. El mapa del Grafico 23 muestra esta relacion
entre Bogota y los municipios de Cundinamarca, los colores naranja y rojo identifican a los
municipios que tienen este indicador por encima de 1.
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llustracion 5- Relacion Atraccion vs. Generacion de nacimientos 2019

Fuente: Calculos ODUR con informacién de Estadisticas Vitales (DANE, 2019).

La figura 10 muestra la relacion entre el indicador de autocontencion y el indicador que
permite identificar los municipios que atraen madres que residen en otros municipios. A
partir de este anadlisis se obtiene la siguiente evidencia: existe un conjunto de municipios
que cumplen una funcién de atractores, estos son Bogota, Chia y las capitales de provincia:
Fusagasugd, Pacho, Gacheta, Ubaté, La Mesa, Facatativa, Girardot, Caqueza y Girardot.
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Figura 10- Autocontencion frente a la relacién de atractividad municipal, 2019
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A continuacion, se presenta en una tabla resumen de autocontencion frente a la relacién de
atractividad municipal. En esta tabla se puede observar que Bogota como los 9 nodos
atractores (cabeceras de provincia) tienen un indice de atraccién /generacion superior a 1:
Bogota (1,18) y nodos (1,86 en promedio). Los municipios con el indice de atracciéon
/generacion inferior a 1 se consideran dependientes.

A su vez los municipios dependientes representan la mayoria de los municipios del
departamento 107 de 116. De estos municipios 40, con un 7% de las madres gestantes son
dependientes absolutos. Es decir, no registran nacimientos en su propio municipio. Los
siguientes 66 municipios con un 45% de las madres gestantes tienen una autocontencion
en promedio del 0,13. De manera individual se resalta a Soacha que contiene en un solo
municipio el 24% de las madres gestantes con una autocontencion del 0,25%.

Tabla 7- Autocontencion frente a la relacion de atractividad municipal
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Madres % MGR .
Grupo N° Poblacié | Gestantes Autocontenci [ atraccion
P municipios n Residente | Cundinamarc 6n Igeneracion
s a
Bogota 1 7.592.871 85.075 1,00 1,18
Nodo o
atractor 9 671.476 8.259 24% 0.81 1,86
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Madres % MGR .
Grupo N° Poblacié | Gestantes Autocontenci [ atraccion
P municipios n Residente | Cundinamarc 6n /generacién
s a
Dependiente 66 1431715 | 15.892 45% 0,20
parcial 0,13
Dependiente 40 273.055 | 2379 7% ;
absoluto -
Soacha 1 709.276 8534 24% 0,25 0,28

3.3.2. Autocontencion de nacimientos frente a la capacidad econémica del
municipio

En esta seccién se presentan los resultados de un analisis para identificar la relacién entre

la proporcion de autocontencion frente a una variable que estuviera directamente

relacionada con la capacidad econdémica del municipio, por ejemplo, el recaudo del

impuesto de Industria y Comercio (ICA) del afio 2019. Este analisis permite identificar

municipios que tienen comportamiento de freerider.

Esta relacion entre el indice de autocontencion y el recaudo del ICA se muestra en el Grafico
25. El primer diagrama de puntos representa a Bogota y cada uno de los municipios de
Cundinamarca. Como se puede observar, algunos municipios con proporcién de
autocontencion superior al 0.5 no necesariamente tienen un nivel de recaudo per capita alto
(eje horizontal). En el segundo diagrama se filtraron los municipios cuyo recaudo per capita
de ICA se encuentra en el quintil superior de la distribucion (el Grafico A1 del anexo muestra
el ICA per capita para Bogota y los municipios de Cundinamarca).

A partir de este analisis se obtiene la siguiente evidencia: los municipios que se podrian
considerar como freeriders son Sesquilé, La Calera, Gachancipa, Sibaté, Mosquera, Cajica,
Sopd, Tenjo, Funza, Tocancipa y Cota, de los cuales se resaltan los casos de Madrid y
Mosquera, puesto que son municipios con mas de 100.000 habitantes. Mientras que un
municipio como Ubald, teniendo en cuenta la cantidad de habitantes, es posible que no
cuente con una economia de escala suficiente para autocontener sus servicios de salud (el
Grafico A2 en la seccién de anexos muestra la poblaciéon de estos municipios).
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Figura 11- Autocontencion frente al recaudo de ICA per capita 2019.
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Por ultimo, a partir de la informacion de nacimientos, se calculé el porcentaje de madres
que residen en un municipio, pero el nacimiento de sus hijos o hijas tiene lugar en Bogota.
Este porcentaje se encuentra representado en la ilustracion 16 (Izquierda). Como se puede
observar, en términos generales, los municipios cercanos a Bogota tienen porcentajes
relativamente altos, por encima del 40% (color rojo). Sin olvidar municipios que entran en
esta categoria pero que se encuentran mas alejados como Puerto Salgar en el
noroccidente, o Villapinzén y Manta en el nororiente de Cundinamarca.
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llustracion 6- Porcentaje de madres que tienen hijos en Bogota, 2019 (izq) y Recaudo de ICA per
capita, 2019 (Der.)

CALDAS

% Nacimientos Bogota 2019
I 41% - 100%

T 25% - 40%

[ 117%-24%

0 10%- 16%

Kilometros - 0% - 9%
30

Fuente: Calculos ODUR a partir de Estadisticas Vitales
del DANE (2019).

ANTIOQUIA

A Y )

CALDAS BOYACA

META
Municipios_Cundinamarca

ICA per capita 2019
I 536397 - 2195004
I 455726 - 838396
I 182152 - 468725
176078 - 182151
[ Jo-76077

Fuente: Calculos ODUR a partir de SISFUT — DNP
(2019) y proyecciones de poblacion DANE.

La figura 12 presenta la relacién entre el porcentaje de madres de cada municipio que tienen
sus hijos o hijas en Bogota y el recaudo del ICA per capita en cada municipio (variable en
logaritmo). Esta relaciéon permite sefialar que algunos municipios que tienen un nivel alto en
cuanto a la concentracién de actividad econémica generadora de recursos dependen de la
prestacion de este tipo de servicios de salud en Bogota. Este es el caso de municipios

como: Cota, Funza y Mosquera.
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Figura 12- Porcentaje de madres que tienen hijos en Bogota vs. recaudo de ICA per capita, 2019
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En la siguiente tabla en donde se agrupan los municipios segun el quintil de su recaudo de
ICA per capita (sin incluir a Soacha).

e Las logicas de las economias de aglomeracion operan en donde los municipios mas
grandes (poblacion y madres gestantes) y mas cercanos a Bogota son los que mas
recaudo per capita muestran.

e Esta légica no aplica a Soacha. Siendo el municipio mas grande del departamento
y conurbado con el Distrito no se beneficia proporcionalmente de esta situacion.
podria asimilarse a los municipios de renta media quintil 3. Su dependencia para
atender madres gestantes con el Distrito es muy alta (75%).

e Los municipios de mayor ingreso per capita (q5) muestran un nivel de
autocontencion en la atencién de nacimientos de sus madres gestantes residentes
(17%), tan bajo como los municipios mas pequefios y remotos del departamento.
También muestran una particular dependencia con Bogota en cuanto a este servicio
48%. Esta condicion debe evaluarse en comparacion con la eficiencia de los
municipios de ingresos del quintil 3 y 4 con los niveles de autocontencién 0,52-0,51)
de atractividad (0,92-1,21) mas altos.
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Tabla 8- Recaudo de ICA per capita, 2019: Tamaio promedio poblacion y madres gestantes

ICA per Poblacion Znsi::\i:s Auto Atra.ctividad Porcentajes
Quintil AP - ges! contencion de | Nacimientos o005 en
capita promedio residente imient Bogota
s pachento origen/destino ogord
q1 $ 19,441 7,330 60 0.12 0.15 0.14
q2 $ 31,871 6,986 57 0.08 0.16 0.18
q3 $ 67,293 21,296 234 0.52 0.92 0.22
q4 $ 118,440 27,442 326 0.51 1.21 0.19
a5 $ 627,590 33,616 473 0.17 0.38 0.48
Soacha $ 62,107 709,276 8,534 0.25 0.28 75%

Una vez revisadas la cantidad de servicios de atencion, la cantidad de camas y la cantidad
de salud de parto (Tabla 8 tabla 123 en documento Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacion de la Red Departamental de Servicios de Salud de Cundinamarca (2020):
la subregién de Soacha no tiene una proporcién equivalente a su tamafo poblacional.

Tabla 9- Servicio Atencion Parto y Capacidad Instalada Red Publica

BLEALDLS RATTR
il IniwpA B

SERVICIOS DE ATENCION INMEDIATA
Servicios de .
RED REGION DE SALUD Atencion del S G | O ER RS
de Partos
Parto
BAJO MAGDALENA 2 7 2
CENTRO 2 16 4
CENTRO ORIENTE ] 0 5
ALMEIDAS
CENTRO ORIENTE GUAVIO 3 12 2
MEDINA 1 1 1
NOROCCIDENTE 3 15 2
NORORIENTE 2 25 2
33
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SERVICIOS DE ATENCION INMEDIATA
RED REGION DE SALUD AS\:;:;::: :; Cantidad de Camas | C2ntidad de Salas
Parto de Partos
NORTE 3 9 3
SABANA CENTRO 8 52 8
SR e | = ;
SOACHA 1 18 2
SUR 3 30 3
SUROCCIDENTE 3 11 3
SURORIENTE 2 21 4
Total general 40 263 48

3.3.3. Situaciones de desequilibrio (hipétesis)

A partir de este analisis se obtiene evidencia que permite identificar situaciones de
desequilibrio. Por ejemplo, el que caracteriza a aquellos municipios de gran tamafio
poblacional, con bajos niveles de autocontencion y con bajos ingresos (Dependientes
parciales o absolutos).

En este sentido, Soacha es de lejos el municipio con la concentracion de poblacion en déficit
mas grande de la regién. Es el municipio con mas poblacion de los municipios (709,276
habitantes) que representa el 23% del Departamento, con una tasa de autocontencion muy
baja (0.25) y una dependencia del 75% de madres gestantes que tiene sus hijos en Bogota.
Esta condicion se agrava por dos consideraciones: Soacha hace parte de la conurbacion
con Bosa y tiene un bajo nivel de ingreso per capita (ICA per capita en el tercer quintil).

En esta situaciéon se presenta una retroalimentacion negativa de circulos de pobreza, un
desequilibrio que tiende a perpetuarse. Romper este circulo de factores negativos requiere
intervenciones estratégicas desde una perspectiva de solidaridad regional.

El segundo desequilibrio se observa en municipios de gran tamafio con altos ingresos, que
no garantizan la autocontencién del servicio (freeriders). Municipios potencialmente
autdbnomos que presentan un patron de dependencia con otro municipio, en este caso con
la principal ciudad de la regién. El patron de dependencia de Bogota es el tipico de una
aglomeracién metropolitana y no se replica en otros sectores del departamento. Siendo asi,
las economias de escala de Bogota camuflan la baja corresponsabilidad y falta de cobertura
propia en municipios cercanos con altos ingresos. Esto es un desequilibrio en la
corresponsabilidad territorial.

En atencion a la Politica de largo plazo de Integraciéon Regional en donde Bogota se
compromete, a realizar su aporte a través de formular: “Un criterio de equidad, para atender
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demandas regionales de conectividad, servicios publicos, sistema de cuidado, entre otras,
en el marco de la solidaridad, el cual implica la coordinacion y gestion conjunta de recursos
de Bogota y la Region™?

3.4. Abastecimiento alimentario

En el caso de Bogotd, se cuenta con informacion del Observatorio de Desarrollo Econdmico
de la Secretaria de Desarrollo Econémico que hace posible identificar el origen de los
productos agricolas que se comercializan en la ciudad.

De esta forma se puede evidenciar que la operaciéon de abastecimiento de alimentos de la
ciudad de Bogota es altamente dependiente de los departamentos de la Regién Central
(Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima). De hecho, si bien Bogota
representa la demanda mas importante, por la cantidad de poblacién, la capacidad de
produccién de sus propias areas rurales es muy baja con respecto al nivel de consumo.

3.4.1. Toneladas generadas por los municipios para el abastecimiento de Bogota.

En el afo 2020 ingresaron aproximadamente 2.2 millones de toneladas de alimentos a
Bogota, de los cuales aproximadamente el 40% provienen de municipios de Cundinamarca
(900,000 toneladas). Al estudiar solamente los municipios de Cundinamarca, se evidencia
que 26 municipios acumulan el 82% del abastecimiento de Bogotd. Como se puede
observar en el mapa de la Figura 18, los municipios con colores mas oscuros son aquellos
que abastecen a Bogota con mayor numero de toneladas en un afio.

12 Decreto 555 de 2021 Articulo 3. N2 10.e)
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llustracion 7-Toneladas de abastecimiento de alimentos que se generan en los municipios con destino

Bogota, 2020.
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3.4.2. Toneladas de alimentos que llegan a Corabastos y a las principales plazas de
mercado de Bogota.

Adicionalmente se cuenta con informacién del Sistema de Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) del DANE. En términos de las centrales
de abastecimiento mas importantes del pais, la mas importante es Corabastos en donde
llegan aproximadamente 173,711 toneladas de abastecimiento en promedio mensual del
afo 2020. El sistema también registra la informacion de Plaza las Flores, Paloquemao y
Plaza Samper Mendoza (cada una con 3,447; 2,970 y 2,425 toneladas de alimentos en
promedio mensual). El mapa de la Figura 19 muestra la localizaciéon de las plazas de
mercado que reportan informaciéon al SIPSA: Corabastos se encuentra en Kennedy, la plaza
de Las Flores se encuentra localizada cerca a Corabastos; mientras que Paloquemao se
encuentra en una localizacién central de la ciudad (localidad de Los Martires), y la Plaza
Samper Mendoza se encuentra localizada cerca a Paloquemao.
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Fuente: Calculos ODUR con informacion de SIPSA — DANE 2020
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llustracion 8- Localizacién actual de Centrales de abasto y plazas de mercado en Bogota.

3.4.3. Indicador de redespacho de alimentos.

El Plan Maestro de Equipamientos con un ordenamiento logistico Bogota-Area
Metropolitana de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico reporta el siguiente
indicador con base en informacion del afio 2018. Es un indicador de ineficiencia, puesto
que en un sistema de logistica el porcentaje de redespacho deberia ser relativamente bajo.

llustracion 9- Indicador del PMEOL
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3.4.4. Municipios de Cundinamarca con plazas de mercado.

A partir de la informacion compilada por la Gobernacion de Cundinamarca, es posible
identificar la localizacion espacial de las plazas de mercado en los municipios de
Cundinamarca. Como se puede observar en el mapa de la Figura 21, se registran 42 plazas
de mercado, por lo cual la mayoria de los municipios de Cundinamarca no cuentan con
equipamientos de estas caracteristicas.

llustracion 10 - Localizacion de Plazas de Mercado en Cundinamarca.
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3.5. Proyeccion de suelo para las demandas de la nueva poblacién en la region

En atencion al lineamiento de Articulacion del Sistema del Cuidado y de servicios sociales
del POT'3 en donde se aspira a:“ Permitir un mayor y mejor aprovechamiento del suelo con
uso dotacional, aumentando sus condiciones de edificabilidad, permitiendo la combinacion
y mezcla de servicios sociales, del cuidado y basicos, como otros usos, promoviendo la
complementariedad de funciones y sostenibilidad de los equipamientos”. Un ejercicio
exploratorio de proyeccion de suelo para las demandas de la nueva poblacion en la region,
bajo las siguientes condiciones:

Se tomo una propuesta estandar de suelo util (0,9 m2) requerido de equipamientos por
sector. De la Secretaria Distrital de Planeacion, 2021 y se aplicé al delta de las proyecciones
de poblacion de 2021 a 2035. Se estimd un factor de ocupacion de 0.3 para transformar
area bruta a util. Con este ejercicio se puede obtener un orden de magnitud de referencia.

e Se requieren 213 hectareas para 18 municipios de area bruta destinan a
equipamientos

e Este suelo corresponde entre 1.4% a 3.0% del area residencial estimada (ODUR)
que se requiere para acomodar la nueva poblacion.

Una adecuada gestion del desarrollo urbano en los municipios deberia ser suficiente para
garantizar este suelo minimo.

Figura 14- Proyeccion de demanda de suelo para las demandas de la nueva poblacion en la region.
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Este ejercicio de la figura 14 de extrapolacion tiene dos limitaciones. La primera es que no
describe los déficits actuales de suelo para equipamientos y la segunda es que se debe
entender como un punto de referencia minimo y no una recomendacién 6ptima.

13 Decreto 555 de 2021 Articulo 169, numeral 1.
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Por otro lado, se alerta que aun no se ha podido diagnosticar un modelo de cargas
urbanisticas eficiente en los municipios de la region.

4. Discusion sobre el alcance del Sistema de Cuidado y Servicios
Sociales

4.1. Ineficiencias en los costos de desplazamiento y desistimiento

En atencion a los principios rectores del ordenamiento territorial en el enfoque de cuidado
del POT' en donde:

“A través de equipamientos y servicios de cuidado y sociales articulados, proximos,
accesibles, asequibles y equitativamente distribuidos en el territorio, para reconocer,
redistribuir y reducir el tiempo dedicado, especialmente por - mujeres en sus
diversidades, al trabajo de cuidado no remunerado, con el fin de devolverles a las
personas cuidadoras tiempo para su descanso y respiro, formacién, generacioén de
ingresos, goce de una vida libre de violencias y promocién de su autonomia’.

“Enfoque de cuidado en el ordenamiento territorial, a través de la promocién de la
territorializacion del sistema de cuidado, una mejor localizacion y distribucion en el
uso del tiempo asociado a las actividades de la vida cotidiana, domésticas y de
cuidados en el territorio, asi como la prescripcion de estandares de accesibilidad y
acceso universal a los servicios del Distrito Capital.”

En esta seccion se desarrollan las implicaciones de los altos costos que se generan en la
dinamica de movilidad cuando los niveles de accesibilidad son bajos en la estructura
espacial de la region.

Como se evidencia en el primer mapa del Grafico 10, las zonas periféricas de Bogota tienen
niveles de densidad poblacional superiores a 37,140 habitantes por kilémetro cuadrado,
especificamente en las localidades de Suba, Engativa, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y
Usme. En los sectores censales dentro de estas localidades se registran densidades incluso
mayores a las que se presentan en las cabeceras de los municipios del area de influencia
de Bogota.

Asimismo, Soacha, area conurbada con Bogotd, registra altas densidades de poblacion
(entre 20,000 y 37,140 habitantes por kilometro cuadrado). El segundo mapa del Grafico 31
muestra el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) calculado por el DANE con
informacién del Censo de Poblacion y Vivienda de 2018. Los dos mapas permiten
argumentar que, en el contexto de la region, la poblacién concentrada en areas periféricas
de Bogota vive en entornos densos, con niveles de IPM relativamente altos y alejados de
las areas de empleo y servicios urbanos.

4 Decreto 555 de 2021, Articulo 4, Numerales 5y 9.
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llustracion 11- Densidad Poblacional (izq.)

ANEXO
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e indice de Pobreza Multidimensional (der.).
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Estas concentraciones altamente significativas de pobreza multidimensional también son
relevantes por su escala, es decir cuando aparecen en las areas urbanas de gran tamafo.
La consecuencia de esta situacion es que personas u hogares en condiciones sociales
desfavorables deben asumir costos de desplazamiento altos.

Los mapas de la ilustracion 12 muestran un ejercicio empirico que aproxima el costo
agregado que asume la poblaciéon en la dinamica de conmutacién o movilidad. Es la

sumatoria de minutos que representan los
atencion en salud y con propdsito laboral por

Como se puede observar en los mapas,

viajes realizados con proposito de recibir
zonas de andlisis de transporte (ZAT)'S

estos costos agregados no se encuentran

directamente relacionados con las distancias, puesto que de manera implicita se
encuentran los conceptos de densidad y congestion, que son los principales factores que
incrementan los costos (los colores mas intensos en cada caso). Es interesante sefialar que

algunas zonas de los municipios vecinos
agregados de desplazamiento similares a los

que se consideran alejados tienen costos
que se presentan en localidades como Suba

o Bosa, y el municipio de Soacha que pertenecen a la gran area conurbada.

15 Fuente: Encuesta de Movilidad, 2019.
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llustracion 12- Tiempo agregado de los viajes con propésito salud (izq.) y trabajo (der.).
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4.1.1. Patrén espacial de distribucion de la oferta y la demanda

4.1.1.1. Patron de referencia de la conmutacion laboral y de los viajes a pie con
motivo relacionado al CUIDADO

Tomando como puntos de referencia las grandes acumulaciones de tiempo de viaje (costo

agregado) con los motivos de conmutacién laboral y b) de los viajes a pie con motivo

relacionado al CUIDADO. En los dos casos se puede reconocer las ZAT residenciales con

mayores densidades o mayores distancias originadoras de viajes (verde). De la misma

manera se puede ver dos patrones de distribucion espacial del destino de estos viajes (rojo).

Por un lado, con el motivo de conmutacién laboral se reconocen las areas de usos
economicos dentro de Bogota y ademas se puede reconocer nuevos centros de empleo en
los municipios, la zona industrial de Cota la zona industrial de Mosquera y Madrid, las zonas
empresariales de Chia y Cajica, las zonas industriales Tocancipa y Sopé. Por otro lado, el
agregado de viajes con motivos relacionados a los servicios del cuidado con modo a pie
nos da cuenta de destinos muy préximos al origen. En especial se resalta que en los
municipios son las ZAT con centros fundacionales del municipio en donde se localizan la
oferta de servicios locales.
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llustracion 13- Tiempo Agregado de viajes motivo TRABAJO (izq.) y Tiempo Agregado de viajes motivo
SERVICIOS DEL CUIDADO A PIE (der.)

Tiempo agregado de viaje motivo TRABAJO Tiempo agregado de viaje modo a PIE motivo CUIDADO

41.1.2. Patrén de Concentracion de servicios en los nucleos de la aglomeracién
econémica

En cuanto a al motivo de viaje, Salud, Estudio (mayor de 18 afios) y tramites se puede de

forma analoga a la conmutacién laboral ver un patrén de concertacion en la oferta dentro

del nucleo de aglomeracion de Bogota. Chia y Zipaquira ofrecen servicios de salud y

tramites a nivel regional, Chia tiene oferta de educacion superior.
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llustracion 14- Tiempo Agregado de viajes motivo SALUD (izq. )y Tiempo Agregado de viajes motivo
ESTUDIO mayores de 18 aiios (der.)

4.1.1.3. Patrén de distribucion de servicios en los municipios

EL motivo de viaje “Estudio” de personas menores de 18 afios se resalta de un patron de
oferta en los municipios de Sabana centro y la Calera. asimismo, con motivo actividad fisica
y deporte se resaltan las zonas fuera del distrito como lugares de oferta de estos servicios.

llustracién 15- Tiempo Agregado de viajes motivo ESTUDIO MENOR DE 18 ANOS(izq. ) y Tiempo
Agregado de viajes motivo ESTUDIO MENOR DE 18 ANOS transporte escolar (der).
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Fuente: Encuesta de movilidad 2021 , analisis OIR-ODUR
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llustracién 16 - Tiempo Agregado de viajes motivo Recreacién MENOR DE 18 ANOS

4.1.1.4. Patron de distribucion de servicios zonas residenciales

En cuanto a los motivos tramites, actividades religiosas y cuidado de personas Bogota tiene
un patrén mixto en donde los nucleos de servicios tradicionales se complementan con oferta
de servicios en proximidad a las zonas mayor densidad residencial.
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llustracion 17- Tiempo Agregado de viajes motivo ACTIVIDADES RELIGIOSAS (izq) y Tiempo Agregado
de viajes motivo CUIDADO DE PERSONAS (der.)
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Fuente: Encuesta de movilidad 2021 , analisis OIR-ODUR
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llustracion 18- Tiempo Agregado de viajes motivo TRAMITES

A partir de lo anterior, es posible argumentar que el patrén de segregacion socio espacial
que se presenta en el area urbana de Bogota y en los municipios de Cundinamarca se
encuentra directamente relacionado con los bajos niveles de accesibilidad a los sitios de
trabajo, comercio y equipamientos urbanos.

Por ultimo, en la Figura 15 se muestra el porcentaje de ingreso individual destinado a
transporte y el numero de viajes motorizados por dias. Se evidencia que para la poblacion
con menores ingresos (muy pobre) el porcentaje de sus ingresos destinados a transporte
es mayor y adicionalmente desiste de realizar viajes cada dia.

De hecho, para el afio 2022 las tarifas de Transmilenio son las siguientes: para servicios
troncales y TransMiCable de $2.650, y $2.450 para los servicios zonales. Por tanto, si una
persona realiza dos trayectos de $2.650 por dia laborable, en un mes promedio de cuatro
semanas, estaria gastando cerca de $106.000, lo que representaria aproximadamente el
10% de un salario minimo legal vigente. Adicionalmente, la linea de pobreza monetaria per
capita nacional 2021 fue $354.031, de tal manera que si una persona gasta $100.000 en
transporte publico le representaria aproximadamente el 28% del presupuesto, lo que es
altamente restrictivo.
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Figura 15- Porcentaje de ingreso individual destinado a transporte y Nimero de viajes motorizados por

dia.
a) Porcentaje de Ingreso individual destinado a b) Numero de viajes motorizados por dia
transporte
17%
201
13%
121
o 0.50
Muy Pobre Pobre No-Pobre Muy Pobre Pobre Mo-Pobre

Fuente: Encuesta de Movilidad. Bogota 2011. Definicion de muy pobre, pobre vy no pobre se basa en el
porcentaje de residentes con un puntaje SISBEN menor a 35 en cada zona de transporte.

4.2. Desequilibrio en la informacion y prioridades de politica publica

En esta seccién se plantea la discusién sobre el potencial ocultamiento de ciertos
fendmenos que se produce por la gestion de la informacion geoespacial. Para abordar esta
discusion se plantean dos puntos.

4.2.1. Asimetria de la informacion

El primero tiene que ver con el hecho de que Bogota gestiona el planeamiento de su
territorio a partir de informacién con alto nivel de desagregacion espacial. Mientras que, la
informacion estadistica y territorial de los municipios vecinos es precaria.

En cuanto a la informaciéon primaria disponible para los municipios, las indagaciones
adelantadas se describen en el ANEXO C: Caracterizacion Informacion Geografica De
Equipamientos

Es importante sefialar que, tanto por la ausencia de concertacion supramunicipal como por
el disefio funcional de cada sector'®, no se cuenta con una base de datos que alimente un
inventario de oferta de servicios del sistema cuidado). Una vez se subsanen estas
condiciones se podra obtener una relacion cuantitativa de oferta y demanda, y por tanto
una aproximacion al nivel de déficit, en los municipios de la region.

Sin embargo, actualmente se cuenta con informacion suficiente para establecer
interdependencias funcionales entre Bogota y los municipios. Estos andlisis permiten dar
indicios del nivel de prestacion de servicios de proximidad, la auto-contencién del municipio

16 Se cuenta con algunos avances en Salud, Seguridad ciudadana y Abastecimiento
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y la interdependencia con Bogota. de tal forma localizar las grandes Ineficiencias en los
costos de desplazamiento

4.2.2. Indicadores municipales ocultan el orden de magnitud poblacional

El segundo punto tiene que ver con que, a nivel regional, la informaciéon se encuentra
disponible a nivel de municipio, y usualmente se expresa con indicadores municipales per
capita. Por tanto, desde la perspectiva municipal, los indicadores que se calculan en
términos relativos a su poblacién son los mas convenientes para revelar condiciones
socioeconémicas ya sean positivas o negativas. Sin embargo, este sesgo intencional en la
comunicacion de la informacion no se relaciona con los 6rdenes de magnitud generales. De
hecho, puede que desdibuje el objetivo del bienestar de la poblacion.

4.2.3. Tipo de analisis propuestos

Esta circunstancia puede ocultar potenciales desequilibrios territoriales que se presentan
en la regién conformada por Bogota y los municipios de Cundinamarca.

En el mapa del Grafico 29 se presenta el resultado de un andlisis que tiene en cuenta la
distribucion de la poblacion a partir del Censo (2018) y la poblacion con limitaciones' que
se registra en la Encuesta Multipropésito (2017). Como se puede observar, zonas como
Altos de Cazuca en Soacha y localidades como Bosa y Ciudad Bolivar presentan
significativas concentraciones de poblacion con estas condiciones. De tal manera que
ademas de concentrar poblacién en condiciones de pobreza como en ninguna otra parte de
la region, también refleja las interdependencias mas criticas. Con una poblacion equivalente
a la cuarta ciudad del pais y en su gran mayoria de bajos ingresos, esta concentracion de
personas desborda la capacidad administrativa de cualquier municipio aislado.

7 EI DANE (2010) especifica que las personas con limitaciones tienen condiciones permanentes de salud que
no les permite desarrollar sus actividades cotidianas. En este contexto, la discapacidad es un término genérico
que incluye déficit, deficiencias o alteraciones en las funciones y/o estructuras corporales, limitaciones en la
actividad y restricciones en la participacion. La discapacidad Indica los aspectos negativos de la interrelacion
entre un individuo con una condicién de salud y sus factores contextuales (definicion tomada de la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, CIF, aprobada por la Organizacién Mundial de la
Salud, en septiembre de 2001).
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llustracion 19 - Poblacién total 2018/ Poblacién con limitaciones / Poblacién bajo el indice de Pobreza
Multidimensional.
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En este caso de alta importancia, ademas de ser una concentracion de poblacion en un
area de conurbacién entre Bogota y Soacha, también se caracteriza por los terrenos de
ladera con altas pendientes. Esta caracteristica aumenta los costos de accesibilidad en
cualquier aspecto y con particular énfasis aumentan los costos de accesibilidad
relacionadas con la economia del cuidado. Justamente un sistema de cable aéreo que, con
costo de kilémetro por persona transportada relativamente alto, se vuelve eficiente bajo
estas condiciones de topografia frente a sistemas de transporte tradicionales. Esta
caracteristica del terreno, en especial el que ha sido transformado por la actividad minera,
es un factor que explica la situacion de la poblacion en riesgo por remociéon en masa.
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Asimismo, esta concentracion de personas presenta grandes brechas en los indicadores
de seguridad y de acceso a los servicios de salud y educacién comparado con el conjunto
de municipios de la region y con las otras localidades del Distrito.

A manera de detalle esto se puede verificar en el mapa del déficit general de equipamientos
(ver Grafico 30) que se realiz6 en la etapa de diagndstico del proceso de revisién del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota en el afio 2020.

llustracion 20- Déficit general de equipamientos en Bogota.

Déficit de
equipamientos

Convenciones

Copyight(c) 2014 Esii

Fuente: SDP (2020).

En términos de distribucion del déficit, las Unidades de Planeacién Zonal (UPZ) localizadas
en la periferia al suroccidente y noroccidente del suelo urbano resultan con los valores mas
altos, siendo las UPZ como Tibabuyes, El Rincon, Bosa occidental, Suba y Bosa Central,
las que mayor necesidad tienen de desarrollo de equipamientos. Dicho comportamiento si
bien tiene un fuerte vinculo a la densidad poblacional, también se asocia al tipo y tamafio
de los equipamientos existentes, siendo comun la presencia de equipamientos publicos en
las zonas deficitarias, pero de tamafio comparativamente menor a los localizados en las
zonas de mejor cobertura.
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El Distrito (SDP, 2020) interpreta que las administraciones de los entes territoriales vecinos
comparten expectativas de mejoramiento de las condiciones de los asentamientos
humanos localizados en los bordes o limites entre los distintos municipios y con Bogota.
Cabe resaltar que, por su caracter emergente, las conurbaciones Mosquera-Funza-Madrid
y Cajica-Chia podrian ser objeto de una intervencion oportuna para lograr sinergias entre
los municipios involucrados.

Por ultimo, es necesario resaltar que el orden de magnitud, en términos de poblacién en
condiciones de Pobreza Multidimensional (IPM), de las conurbaciones de Mosquera-Funza-
Madrid y Cajica-Chia es menor frente a Altos de Cazuca en Soacha y Bosa-Ciudad Bolivar
en Bogota. De hecho, las poblaciones conurbadas de Mosquera-Funza-Madrid y Cajica-
Chia presentan mejores niveles relativos de accesibilidad al empleo, a los servicios de los
centros fundacionales y a los grandes ejes de desarrollo econdémico.

5. Principales hallazgos

Como problematica esencial se resalta que no existe un sistema general regional reciproco
al del Distrito que permita la medicién de la situacion actual en cobertura y situacién de las
diferentes dimensiones planteadas en el sistema de cuidado y que sean de caracter
regional. La falta de un consenso de estandares regionales de prestacion de servicios
basicos de tantos sectores impide a una region a su vez con tantos actores identificar su
oferta y déficits actuales. Es necesario avanzar en la construcciéon de consensos entre entes
territoriales y consejos con experticia sectorial para definir el sistema y diagnosticar
acertadamente su situacion.

5.1. Elementos constitutivos del sistema de cuidado y servicios basicos:

Como ya se dijo, no se cuenta con un sistema general de informacion para la medicién de
la situacién actual en cobertura y situacion de diversas dimensiones de cuidado que son de
caracter regional. A pesar de lo anterior, se pueden identificar algunos potenciales
elementos constitutivos del sistema de cuidado y servicios desde el componente regional.

e Tres avances especificos de politica publica y Salud, Seguridad justicia y
convivencia y Abastecimiento y seguridad alimentaria

e Criterios propuestos para identificar los servicios regionales (tabla B1 y tabla B2 en
anexos).

e Cuatro pre-inventarios de equipamientos regionales.

Esto implica una ruta a seguir:

e Identificar los sectores que no cuenten aun con documento de politica y que se haya
acordado son de interés de optimizacion mediante interdependencias
supramunicipales.

e Definir los servicios y localizar los equipamientos relevantes con un adecuado
indicador de cobertura y capacidad y asi consolidar un inventario oficial regional
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5.1.1. Corresponsabilidad, Autocontencion e Interdependencias

Desde una perspectiva de corresponsabilidad departamental, desde los inicios de la
autocontencion y desde una mirada de interdependencias sectoriales se sefialan los
siguientes hallazgos:

e La redistribucion de los desequilibrios internos de la gran conurbacion Distrito y
Soacha pueden llegar a considerarse el foco de atencion de las politicas sectoriales.
Estos desequilibrios en orden de magnitud son mayores en la dentro de la gran
conurbacion que los desequilibrios entre Bogotd y los municipios. Estos
desequilibrios identificados en el POT con las UPL deficitarias seran foco de la futura
inversion en equipamientos.

e Ademas de Bogota, los municipios cabecera de provincia, son referencia de eficacia
en prestacion de servicios basicos a otros municipios del departamento. Cabeceras
de provincia que por regla general tienen capacidad econémica media o baja en el
departamento. Eficacia en consideracion a la dimension de su dinamica econdémica
y de su tamafo poblacional. Estos municipios mas que auto-contener sus propias
demandas son nodos de prestacion de servicios basicos en el ambito provincial.

e La eficacia de los nodos provinciales no se ve correspondida por algunos municipios
adyacentes a Bogota que no logran una autocontenciéon minima, a pesar de poseer
ingresos per capita comparativamente mas altos. Municipios muy dependientes de
Bogota que no atienden un principio minimo de corresponsabilidad regional.

e Los municipios con poblacion rural que dependen principalmente de actividades
agricolas tienden a presentar porcentajes de pobreza mas altos. Por tanto, la
poblacion rural dispersa con restricciones en el acceso a servicios y empleo también
debe ser atendida con estrategias que respondan a esa situacién especifica.
Estrategias que reduzcan los costos de movilidad y represente inversiones
proporcionales con el orden de magnitud de la poblacion. Para aquellos entornos en
donde la poblacion reside en entornos dispersos y de baja densidad (entornos
rurales), la estrategia debe estar orientada hacia el mejoramiento tanto de la
infraestructura como los sistemas de movilidad u optar por oferta de servicios
itinerantes o moéviles en concordancia con la estrategia POT de Territorializacion del
Sistema de Cuidado' ... a partir de todos los equipamientos existentes y futuros,
en articulacion con las manzanas del cuidado, las unidades méviles en zonas rurales
y urbanas y los equipamientos que, aunque dispersos, operan en el Sistema’.

5.1.2. Autocontencion y proximidad

Por regla general los municipios del ambito metropolitano (encuesta de movilidad y
encuesta multipropodsito, por su tamafio poblacional y fisico aun mantienen niveles de
acceso a los servicios en promedio mejores que UPZ de Bogota. Como hipétesis se puede
plantear que las barreras de acceso a los servicios en la region se ven incrementadas por
los factores asociados a la congestion y déficits internos de Bogota y no tanto a los factores
de distancia de los cascos urbanos de los municipios.

De tal forma, tanto las inversiones bien localizadas que mejoren el sistema de transporte
masivo como las soluciones que disminuyan la necesidad de viajes son complementarias y

'8 Decreto 555 de 2021 Articulo 4. N2 5 y N29
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aportan al mismo objetivo de disminuir los costos de transporte, el porcentaje de ingreso
destinado a este aspecto y el acceso efectivo a los beneficios del desarrollo.

5.1.3. Desde una mirada de las interdependencias sectoriales entre el Distrito y los
municipios

1. Con valores de saldo neto de conmutacién con motivo atencién en salud que llega
al 7,44% respecto al viaje interno de Bogota, se puede afirmar que los municipios
no representan un excedente sustancial de la demanda interna del Distrito. Se
presume que estos viajes corresponden a servicios de salud especializados que no
pueden ser autocontenidos.

2. En menor medida los saldos netos de conmutacion de viajes con motivos de:
cuidado personas (5,18%), tramites (2,19%), estudio personas mayores de 18 afios
(1,97%) también pueden ser objeto de una estrategia de cobertura en las UPL
deficitarias. Sin embargo, se advierte que esto podria generar incentivos para que
los municipios que realizan relativos menores esfuerzos de cobertura o
denominados Freeriders no asuman los costos de prestar servicios basicos de
proximidad a su poblacion.

3. En el caso de viajes con motivo de educacion realizado por personas menores de
18 afios se evidencia un par de interdependencias que deben singularizarse. Las
demandas no autocontenidas desde Soacha que se presumen son de nifios de
estratos bajos de Soacha y que atienden colegios publicos en Bogota. Bajo el
principio de proximidad y autocontencion estas demandas deben ser solucionadas
en Soacha. Las demandas de cupos de estudio de estratos altos en colegios
privados en los municipios del norte de Bogota, una condicion que altera ante todo
la movilidad con estos municipios.

4. Por otro lado, el Distrito tiene saldo de conmutaciéon negativo hacia fuera de sus
limites en temas motivados por la busqueda de recreacion y cultura, y actividades
fisicas y deporte. En cuanto a recreacion, deporte y actividad fisica puede estar mas
relacionado con la provisiéon de espacio publico, un asunto estructural del habitat y
del desarrollo urbano.

5. Otras tematicas como Cementerios y Servicios Funerarios, Servicios ambientales,
Bienestar y Cuidado animal entre otros aun no cuentan con informacion suficiente
para proveer una aproximacion inicial.

6. Propuesta de lineamientos de equipamientos de escala regional

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT, 2011) menciona que tanto la nacién
como las entidades territoriales deben garantizar la equidad social y el equilibrio territorial
propiciando “el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio colombiano a las
oportunidades y beneficios del desarrollo” (Articulo 3).

En este contexto, los conceptos que se consideran clave son: proximidad y autocontencion.
En este caso se asume que debe existir un estandar minimo regional de prestacion de
servicio dentro de un radio de maximo 30 minutos (Grafico 26) y asimismo de manera
autocontenida, y de manera preliminar, se propone una definicion inicial de
interdependencia regional en aquellos casos que el servicio no se considere auto contenido.
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llustracion 21- Radios de proximidad en el Sistema de Cuidado.

R3: 60 minutos

® b
® iience raneo

6.1. En la formulacion de las politicas de integracion regional el POT se
compromete a aportar:

“Un criterio de equidad, para atender demandas regionales de conectividad, servicios
publicos, sistema de cuidado, entre otras, en el marco de la solidaridad, el cual
implica la coordinacion y gestién conjunta de recursos de Bogota y la Region”.
(Articulo 3, Numeral 10, punto e)

De tal forma, a manera de preliminar, se propuso para cada servicio especifico criterio a
discernir la relaciéon de interdependencia supramunicipal que permita definir un servicio de
escala regional.

6.2. Criterio propuesto para establecer las actuaciones regionales

El siguiente criterio corresponde a una perspectiva de optimizacion del servicio prestado.
en donde un tipo de servicio se optimiza con las autocontenciones locales y otro tipo de
servicio se optimiza con mejores interdependencias supramunicipales. También se
identifican servicios dependientes del orden nacional fuera de la subordinacién de la escala
regional o municipal y finalmente se formula un criterio para aproximarse a los servicios
relacionados con el ambito de la ruralidad.

El punto de referencia es la clasificacion de los servicios del cuidado y servicios sociales
del Articulo 94 del POT de Bogota (Decreto 555 de 2021) en donde se plantean siete
servicios del cuidado y nueve servicios sociales (Tabla B1 y Tabla B2 en la seccion de
Anexos del presente documento). Inicialmente esta clasificacion Distrital se extrapola al
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contexto regional. Sin embargo, debe confrontarse dentro de una concertaciéon
supramunicipal y también esta pendiente aclarar el disefio funcional con cada la experticia
del sector correspondiente. Estos elementos son claves para poder atender los elementos
de politica publica de integracion regional del POT:

e “La construccién de un esquema de gobernanza regional multinivel, participativo y
de gobierno abierto”. (Articulo 3, Numeral 10, punto g).

e “La construccion conjunta e implementacion de instrumentos de planeacion, gestion
y financiacion de escala metropolitana y regional para el desarrollo de proyectos de
interés regional, vivienda VIS y VIP y nodos de equipamientos”. (Articulo 3, Numeral
10, punto f).

6.2.1. Optimizacion por autocontencion local

Por regla general se considera que la atencién del siguiente conjunto de servicios obedece
al principio de proximidad y su optimizacion apunta a la autocontencién local y no al
incremento de las interdependencias entre entes territoriales:

- Educacién primera infancia, preescolar, basica y media; servicios Salud
ambulatorios y de baja complejidad; Integracion Social; Igualdad de Oportunidades;
Recreacion y Deporte , practica recreativa y amateur; Culto; Participacién social
ciudadana; Administracion Publica; Abastecimiento de Alimentos al detal;
Cementerios y Servicios Funerarios (Aquellas restricciones ambientales para las
actividades de cremacion, inhumacién o enterramiento de personas fallecidas que
no puedan resolverse con una tecnologia adecuada puede que requerian el traslado
de restos humanos); Seguridad Y convivencia (la prevencion y atencion de
emergencias, la resolucion pacifica de conflictos, proteccién de atencién a victimas
de violencia, incluyendo las violencias de género; y justicia local apunta a la
autocontencion local y no a la interdependencia entre entes territoriales.)

6.2.2. Optimizacion administrando las interdependencias regionales

Se considera que la atencion del siguiente conjunto de servicios (especializados) esta
correlacionado positivamente con la innovacion y con las cadenas de actividad productiva,
la cohesion social y la actividad turistica regional y su optimizaciéon requiere de una
adecuada administracion de las interdependencias supramunicipales:

- Educacién superior, educaciéon para el trabajo, desarrollo y talento humano, y
educacion técnica, tecnolégica, para la ciencia e innovacién; servicios Salud
hospitalarios de internacion y quirtrgicos (de altos niveles de complejidad); Cultura;
Recreacién y Deporte centros de alto rendimiento, coliseos y estadios por su
especializacién y tamario; Servicios de seguridad ciudadana, defensa, convivencia
y justicia Las dedicadas a la administracion y servicios judiciales, incluida la
investigacion penal, los que se destinen a la privacion de la libertad, al traslado por
proteccion, o similares. Se pueden enumerar algunos elementos excepcionales
para:
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o Algunos equipamientos pueden estar involucrados en rutas de atractivos
turisticos.

o en algunas conurbaciones como Madrid - Mosquera - Funza y en Chia -
Cajica, por el tamafio de los municipios involucrados podria considerarse
una excepcion a la consideracion anterior.

o Por su tamafio y cercania algunos municipios podrian prestar servicios de
baja complejidad de manera compartida.

o Los servicios que requieran tramites especializados o muy ocasionales

o Los servicios diplomaticos y de cooperacion internacional se localizan
discrecionalmente en centralidades nacionales de alta jerarquia,

6.2.3. Servicios subordinados al nivel nacional

Otros servicios que no requieren la interdependencia de entes territoriales por estar
subordinados al nivel nacional pueden ser: la infraestructura militar y policial estratégica
basica para la atencion de las necesidades de Seguridad y de Defensa Nacional.

6.2.4. Ambito de la ruralidad

También es importante mencionar los siguientes aspectos en cuanto al ambito de la
ruralidad:

- No se considera que desde la oferta o la demanda de servicios del cuidado que se
localiza en zonas rurales opere una légica de tamafio o de especializacién cuya
optimizacion requiera incrementar interdependencias intermunicipales.

- Abastecimiento de Alimentos:'"® Se considera que las centrales mayoristas de
abastos y plazas logisticas, exposiciones agropecuarias, plantas de beneficio animal
requieren una optimizacion que apunta la interdependencia entre entes territoriales
que deben ser atendidas bajo un plan de abastecimiento. Los lugares de expendio
al detal se considera que la optimizaciéon de este servicio apunta a la proximidad
autocontencion local y no a la interdependencia entre entes territoriales, en general
es un asunto urbano.

- Servicios ambientales:2° Por regla general se considera que la optimizacion de
este servicio apunta a la autocontencion local y no a la interdependencia entre entes
territoriales. Puede darse el caso contrario de lugares de gran interés turistico con
alta afluencia de publico proveniente de otros municipios.

19 Aquellos que se prestan en espacios de caracter publico en los que se realice deposito, expendio al mayor o
al detal de productos alimenticios y otros productos de consumo, incluyendo los que se prestan en las centrales
mayoristas de abastos, plazas logisticas o plazas de mercado, y espacios en el suelo rural destinados a recintos
feriales, centros de gestion veredal, espacios de exposiciones agropecuarias, cosos y plantas de beneficio
animal.

20 Aquellos destinados a la educacién ambiental, la divulgacion y promocion de la cultura ambiental, servicios
de interés educativo - turistico. Incluye aulas ambientales, centros de servicios ambientales y granjas escuela.
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- Servicios de apoyo a la produccién y al desarrollo rural:?' Se considera que la
optimizacion de este servicio apunta a la autocontencion y asociatividad de escala
veredal y no a la interdependencia entre entes territoriales.

7. Conclusiones

En el siguiente esquema a manera de sintesis se describe la concentracién de la poblacion
(linea negra) respecto a la disponibilidad de servicios (linea azul). En una primera zona
central su poblacién dentro del Distrito relativamente baja con suficientes ofertas de
servicios corresponde a los UPL de soporte. A continuacion, unas zonas con altas
concentraciones poblacionales que corresponde a la conurbacién de las UPL deficitarias y
a Soacha. En este lugar la oferta de servicios se considera insuficiente. En un anillo
perimetral los demas municipios de la aglomeracion urbana con bajas poblaciones y con
potencial de prestar servicios de proximidad adecuados pero dependiente del Distrito en
servicios especializados.

Figura 16- Esquema sintesis de la situacién y posibles estrategias

Poblacion
Servicios

Distrito Region

UPL Soporte UPL Deficitaria Soacha Municipios aglomeracién

Centro de la aglomeracion Perifera de la aglomeracion

Distancia

Se pueden visualizar varias estrategias para disminuir los de los desequilibrios territoriales:

e Laprimera, garantizar los servicios de proximidad es un reto fundamental para todos
los municipios, sin embargo, es una tarea critica tanto para Soacha como para el

21 Aquellos que contribuyen a la prestacion de servicios para la produccion y el desarrollo rural, incluyendo el
fomento a la asociatividad para aumentar el valor agregado de los productos y los canales para su
comercializacién, la provision de insumos para la autoconstruccion y el aumento en la produccién de alimentos.
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Distrito (especificamente en las UPL deficitarias?). De tal forma, desde la I6gica del
Decreto 555 de 2021, se propone localizar las futuras inversiones en servicios de
cuidado justamente en proximidad de la poblacion actualmente en déficit.
Complementariamente con la interconexion de sistemas masivos de transporte
regional, con esta misma accion, se proyecta la prestacion de servicios excedentes
a los municipios vecinos, por ejemplo, con la localizacién en cercanias de los:
nucleos de integracién territorial urbano®, Actuaciones estratégicas®, Area
integracion multimodal?®, Cluster de servicios médicos y hospitalarios?.

Esta estrategia que emanan de un instrumento local como el POT de Bogota
disminuiria los costos de desplazamiento en que incurre el agregado de la poblacion
de toda la region.

En accién complementaria a esta estrategia seria evaluar la relocalizacion de los
activos de mayor jerarquia del Departamento de Cundinamarca en las zonas mas
deficitarias del mismo garantizando una condiciéon de acceso a los municipios mas
remotos.

e La segunda, aun por implementar es garantizar desde la autocontenciéon de
servicios basicos especialmente en aquellos con alto potencial econémico. Como
minimo se debe considerar:

e Un estandar minimo de prestacién de servicios.

e La aparicion de un sistema de transporte férreo, acompafiado con
estrategias DOTS.

e La presencia de los centros fundacionales de los municipios que debe
evaluarse para la localizacion de servicio de proximidad municipal.

e Existe un alto potencial de captura de suelo para cesiones. Se pueden
destinar a equipamientos para tener la poblacion futura y a aportar a los
déficits actuales y en general para garantizar condiciones de habitabilidad
con acceso en proximidad al sistema de cuidado.

22 Decreto 555 de 2021 Articulo 169. N° 4 “Garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, a partir de la distribucion equitativa de los servicios sociales en el territorio para garantizar
su accesibilidad a todas las Unidades de Planeamiento Local, principalmente en aquellas que no cuenten con
cobertura adecuada en términos de oferta y proximidad”.

2% Decreto 555 de 2021 Articulo 169. N° 2 “Articulacion del Sistema del Cuidado y de servicios sociales 2.
Reconocer y posicionar a los equipamientos como nucleos de integracion territorial urbano regional, los cuales
concentran servicios especializados de alta importancia para la region y el Distrito Capital”.

24 Decreto 555 de 2021 Articulo 100. Estructura Socioecondmica, creativa y de innovacion

25 Decreto 555 de 2021 Articulo 92. Sistema de Movilidad. 2. Red del Transporte Publico de Pasajeros urbano,
rural y regional.

26 Decreto 555 de 2021 Articulo 92. Articulo 570. Programa Territorios Productivos, Competitivos e
Innovadores.
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llustracion 22- Corema - sintesis de la alineacién de la oferta con las demandas y la proyeccién de
servicios.

(Q Operacion estratégica
Grandes construcciones de
poblacién
. Grandes concentraciones de
poblaciénen interdependencia de

mas de dos municipios

intervencion estratégica integral

Vector de proyeccion de servicios

-

J teb o e
4 ® Poblaciéndispersa

Fuente: ODUR 2020.
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6. ANEXO A: Encuesta Movilidad 2019

Tabla 10- Porcentaje de viajes a pie originados sobre el total de viajes originados con motivo
busqueda de servicios

destino propio destino otro

Municipio municipio a pie municipio a pie
Otros 9.5% 61.3%
COTA 19.2% 2.9%
CHIA 24.9% 2.3%
CAJICA 26.9% 0.6%
FUNZA 33.8% 9.9%
BOGOTA 38.2% 0.4%
ZIPAQUIRA 40.1% 1.8%
MOSQUERA 40.3% 3.1%
MADRID 43.1% 0.5%
GACHANCIPA 45.0% 0.0%

LA CALERA 45.6% 7.9%
TABIO 46.1% 0.0%
TENJO 47.3% 0.0%

BOJACA 48.2% 5.2%
SOACHA 49.6% 1.2%
SOPO 51.8% 0.8%
SIBATE 52.1% 0.0%
TOCANCIPA 53.7% 2.1%
FACATATIVA 55.9% 0.9%
ELROSAL 59.2% 2.5%
media regional
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Tabla 11- Origenes y Destinos viajes motivo buisqueda de servicios (sin viajes a pie)

Destino Origen
BOGOTA 1978455 1937924 1.021
COTA 17994 7160 2513
Otros 10652 2420 4.402
CHIA 36152 32785 1.103
TENJO 4023 1823 2.207
, FACATATI
Destinos VA 18991 17829 1.065
Netos
(Saldo LA
Positivo) CALERA 4902 4152 1.181
BOJACA 1049 1260 0.832
TABIO 385 966 0.399
TOCANCIP
A 2364 3035 0.779
SIBATE 3132 4219 0.742
SOPO 2327 3424 0.680
ELROSAL 1324 2557 0.518
GACHANCI
PA 889 2137 0.416
CAJICA 13691 17778 0.770
ZIPAQUIRA 14009 18416 0.761
FUNZA 16756 23040 0.727
MADRID 14932 21422 0.697
Origenes MOSQUER
Netos A 14748 23095 0.639
((Saldo
Positivo)) | SOACHA 92086 123420 0.746
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Tabla 12- Saldos Neto de Conmutacion (SNC) con motivos relacionados con Sistema de Cuidado.
Numero de viaje

Act Estudio
ivid L
ad Recr A:;:s'd Cuida Recibi
Demanda fisi eacié Tra r
. con do de . Tot
de ca ny >=1 mite X atenci
.. fines person . al
servicios y cultu <18 8 S religio as on en
de ra 9 salud
sos
por
te
Otros -1408 -1955 -1912 -28 -1648 0 269 488 -6193
BOGOTA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BOJACA 0 10 23 80 42 0 0 146 301
CAJICA -19 -62 719 1073 799 -481 -113 791 2707
CHIA -54 642 -2966 303 -614 24 386 3888 1609
COTA -104 -1119 -10862 618 533 -249 0 397 -10786
ELROSAL 0 0 252 268 65 0 0 207 793
FACATATIVA -12 0 -391 1163 434 0 0 955 2149
FUNZA 523 258 323 1899 74 111 130 2777 6095
GACHAANCIP 0 -138 75 112 0 0 0 33 83
LA CALERA -445 794 -3330 633 286 92 45 1084 -841
MADRID 0 -82 605 1611 1076 0 -192 1259 4277
MOSQUERA 33 0 869 1718 1199 0 33 1570 5423
SIBATE -197 -94 292 429 50 109 0 504 1094
SOACHA -768 -306 4959 3913 7267 984 967 15130 32145
SOPO -201 -69 115 330 69 0 19 263 526
TABIO 0 0 65 115 40 0 0 39 259
TENJO -169 27 -2386 182 -71 0 26 279 -2113
TOCANCIPA 38 -216 229 240 196 0 0 -15 472
ZIPAQUIRA 0 0 672 444 443 471 0 500 2530
SALDO NETO | -2783 -2309 -12649 | 15104 10242 1060 1569 30297 40532
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Tabla 13- Saldo Neto Conmutaciéon motivo ESTUDIO

Municipio <=18 >18
COTA -10862 618
Interdependencias LA CALERA 3330 633
educacion basica, CHIA -2966 303
media TENJO -2386 182
Otros -1912 -28
BOJACA 23 80
TABIO 65 115
GACHANCIPA 75 112
SOPO 115 330
TOCANCIPA 229 240
ELROSAL 252 268
Interdependencia SIBATE 292 429
Educacion superior ZIPAQUIRA 672 444
CAJICA 719 1073
FACATATIVA -391 1163
MADRID 605 1611
MOSQUERA 869 1718
FUNZA 323 1899
SOACHA 4959 3913
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Tabla 14- Saldo Neto de Conmutacion de los municipios con Bogota (normalizado con 100% viajes
internos de Bogota por cada motivo sin viajes a pie)

Ac Recr Estudio Tra Activida Cuid Recib
tiv eaci mit des con ado ir
id ény <18 | >=1 es fines de atenci
ad cultu 8 religios pers on en
fis ra os onas salud
Municipio ic Total
a
y
de
po
rte
Otros -2.1% -2.1% -0.2% 0.0% -0.4% 0.0% 0.9% 0.1% -0.3%
BOGOTA 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
BOJACA 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
CAJICA 0.0% -0.1% 0.1% 0.1% 0.2% -1.2% -0.4% 0.2% 0.1%
CHIA -0.1% 0.7% -0.4% 0.0% -0.1% 0.1% 1.3% 1.0% 0.1%
COTA -0.2% -1.2% -1.4% 0.1% 0.1% -0.6% 0.0% 0.1% -0.6%
ELROSAL 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0%
FACATATIVA | 0.0% 0.0% -0.1% 0.2% 0.1% 0.0% 0.0% 0.2% 0.1%
FUNZA 0.8% 0.3% 0.0% 0.2% 0.0% 0.3% 0.4% 0.7% 0.3%
GACHANCIP
A 0.0% -0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
LACALERA -0.7% 0.8% -0.4% 0.1% 0.1% 0.2% 0.1% 0.3% 0.0%
MADRID 0.0% -0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.0% -0.6% 0.3% 0.2%
MOSQUERA 0.1% 0.0% 0.1% 0.2% 0.3% 0.0% 0.1% 0.4% 0.3%
SIBATE -0.3% -0.1% 0.0% 0.1% 0.0% 0.3% 0.0% 0.1% 0.1%
SOACHA -1.2% -0.3% 0.6% 0.5% 1.6% 2.5% 3.2% 3.7% 1.7%
SOPO -0.3% -0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.0%
TABIO 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
TENJO -0.3% 0.0% -0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% -0.1%
TOCANCIPA 0.1% -0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
ZIPAQUIRA 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 1.2% 0.0% 0.1% 0.1%
SALDO NETO | -4.2% -2.4% -1.7% 2.0% 2.2% 2.7% 5.2% 7.4% 2.2%
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7. ANEXO B: ¢{Qué es un servicio del Cuidado Regional?

Se tiene como referencia que el principio de Proximidad y de autocontencion es el concepto
lider. En este caso se asume que debe existir un estandar minimo regional de prestacion
de servicio de manera auto contenido y preliminarmente se propone una definicién inicial
de interdependencia regional en aquellos casos que el servicio no se considere auto

contenido.

Inicialmente esta clasificacion se extrapola al contexto regional. Para cada servicio y se
propone un indicador que mida dicha interdependencia o flujo.

Sin embargo, debe confrontarse dentro de una concertacion supramunicipal y también esta
pendiente aclarar el disefio funcional con cada la experticia del sector correspondiente. (7
servicios del cuidado y 9 servicios sociales)

Tabla 15- Propuesta relaciones interdependencias en el sistema de cuidado

Posible INDICADOR de

basica y media

SERVICIOS INTERDEPENDENCIA REGIONAL . N
interdependencia
Servicios del Cuidado
La Encuesta de Movilidad da
. n cuenta de los viajes con motivo
Por regla general se considera que este es un servicio de | ESTUDIO con la posibilidad de
proximidad y su optimizacion apunta a la autocontencion | yiscriminar el rango de edad.
Educacién local y no al incremento de las interdependencias entre Se puede obtener un saldo
primera entes territoriales. neto de conmutacion para
infancia, i
preescolar, Sin embargo, en algunas conurbaciones como Madrid - estimar la demanda del

Mosquera - Funza y en Chia - Cajica, por el tamafio de los
municipios involucrados podria considerarse una
excepcion a la consideracion anterior.

Distrito.
Adicionalmente, el SIMAT
debe dar cuenta de
estudiantes que se trasladan
de un municipio a otro.

Educacion
superior,
educacion
para el trabajo,
desarrollo y
talento
humano, y
educacion
técnica,
tecnoldgica,
para la ciencia
e innovacion.

Se considera que este servicio esta correlacionado
positivamente con la innovacion y con las cadenas de
actividad productiva regional. La optimizacion de este

servicio apunta a mayores sinergias e interdependencias
entre entes territoriales.
Algunos establecimientos no especializados y de menor
tamafo se considera éptimo que se localicen en
proximidad en zonas de menor accesibilidad al empleo.

La Encuesta de Movilidad da
cuenta de los viajes con motivo
ESTUDIO con la posibilidad de

discriminar el rango de edad.

Se puede obtener un saldo
neto de conmutacion para
estimar la oferta del Distrito.

Salud con
enfoque social
y resolutivo

Se considera que los servicios hospitalarios de internacién
y quirurgicos (de altos niveles de complejidad) requieren,
para su optimizacion, sinergias e interdependencias entre
entes territoriales.
Se considera que los servicios ambulatorios y de baja
complejidad son servicios de proximidad y su optimizacion

La Encuesta de Movilidad da
cuenta de los viajes con motivo
de RECIBIR ATENCION EN
SALUD. Se puede obtener un
saldo neto de conmutacion. Sin
embargo, esta fuente no puede
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Posible INDICADOR de

SERVICIOS INTERDEPENDENCIA REGIONAL X .
interdependencia
apunta a la autocontencion local y no al incremento de las discriminar el nivel de
interdependencias. complejidad del servicio.
Por su tamafio y cercania algunos municipios podrian EI RIPS debe dar cuenta de
prestar servicios de baja complejidad de manera pacientes que se trasladan de
compartida. un municipio a otro.
Esta pendiente obtener del
sector salud una definicion
funcional del servicio,
estableciendo cual nivel de
complejidad se considera
6ptimo para ser prestado entre
varios entes territoriales.
¢nivel del hospital? ¢ N° de
especialidades?
Por regla general se considera que la optimizacién de este
servicio apunta a la autocontencioén local y no a la La Encuesta de Movilidad da
interdependencia entre entes territoriales. cuenta de los viajes con motivo
Integracion Sin embargo, en ciertos casos como para garantizarla | CUIDADO DE PERSONAS. Se
Social atencion y asistencia a victimas del conflicto armado y puede obtener un saldo neto
excombatientes se requerira la reubicacion de las de conmutacion para estimar la
personas a ser protegidas. Esta localizacion es de la 6rbita oferta del Distrito.
a nivel nacional.
Se considera que la optimizacién de este servicio apunta a
la autocontencién local y no a la interdependencia entre
Igualdad de

Oportunidades

entes territoriales. Sin embargo, en ciertos casos la
proteccion de los derechos requerira la reubicacion de las
personas a ser protegidas.

Cultura

Se considera este servicio segun el alcance de la actividad
puede estar correlacionado positivamente con la cohesion
social, la innovacion, el turismo y las cadenas productivas
regionales. La optimizacion de este servicio apunta a la
interdependencia entre entes territoriales. Por ejemplo,
algunos equipamientos pueden estar involucrados en rutas
de atractivos turisticos.

La Encuesta de Movilidad da
cuenta de los viajes con motivo
RECREACION Y CULTURA.
Se puede obtener un saldo
neto de conmutacion para
estimar la oferta del Distrito.
Esta pendiente que el obtener
del sector cultura un disefio
funcional que establezca un
indicador y un rango que
discrimine el servicio como
oferta regional.
¢ Especializacion? ¢ Aforo
publico?

Recreacion y
Deporte

Puede considerarse que el servicio prestado por los
centros de alto rendimiento, coliseos y estadios por su
especializacion y tamafo, esta correlacionado
positivamente con la cohesion social, la innovacion, el
turismo y la actividad productiva regional. La optimizacion
de este servicio apunta a la interdependencia entre entes

La Encuesta de Movilidad da
cuenta de los viajes con motivo
ACTIVIDADES FiSICA Y DE
DEPORTE. Se puede obtener
un saldo neto de conmutacién
para ajustar las demandas del
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SERVICIOS

INTERDEPENDENCIA REGIONAL

Posible INDICADOR de
interdependencia

estar involucrados en rutas de atractivos turisticos.
Por otro lado la practica deportiva aficionada, recreativa o
amateur se considera que la optimizacion de este servicio
apunta a la autocontencién local.

Esta pendiente que el obtener
del sector Deporte un disefio
funcional que establezca un

indicador y un rango que
discrimine el servicio como
oferta regional ;Aforo publico?
Jespecialidad?

Tabla 16- Propuesta relaciones interdependencias en el sistema de cuidad y servicios sociales

SERVICIOS

INTERDEPENDENCIA REGIONAL

Posible INDICADOR de
interdependencia

Servicios Sociales

Culto

Se considera que la optimizacion de este servicio apunta
a la autocontencion local y no a la interdependencia
entre entes territoriales.

Sin embargo, aquellos lugares de culto que hagan parte
de una red regional de atractivos turisticos pueden
requerir de sinergias entre municipios.

La Encuesta de Movilidad da
cuenta de los viajes con motivo
ACTIVIDADES CON FINES
RELIGIOSOS. Se puede
obtener un saldo neto de
conmutacion.

Servicios de
seguridad
ciudadana,
defensa,
convivenciay
justicia

Se considera que la optimizacion la prevencion y
atenciéon de emergencias, la resolucion pacifica de
conflictos, proteccion de atenciéon a victimas de violencia,
incluyendo las violencias de género; y justicia local
apunta a la autocontencion local y no a la
interdependencia entre entes territoriales. Sin embargo,
en ciertos casos la proteccion de los derechos requerira
la reubicacién de las personas a ser protegidas.

Por otro lado, los siguientes servicios pueden
considerarse que su optimizacién requiere de la
interdependencia entre entes territoriales: Las dedicadas
a la administracion y servicios judiciales, incluida la
investigacion penal, los que se destinen a la privacion de
la libertad, al traslado por proteccion, o similares.

Esta pendiente obtener del
sector SEGURIDAD un disefio
funcional que establezca un
indicador y un rango que
discrimine el servicio como
oferta regional.

Otros servicios que no requiere la interdependencia de
entes territoriales por estar subordinados al nivel
nacional pueden ser: la infraestructura militar y policial
estratégica basica para la atencion de las necesidades
de Seguridad y de Defensa Nacional. Instalaciones
militares y policiales, aer6dromos de aviacion de Estado,
poligonos, hangares, infraestructura de navegacion y
aproximacion, instituciones educativas o de sanidad
propias del Sector Defensa y demas servicios
establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 173. Condiciones de
localizacién e implantacion de
equipamientos. Paragrafo 3.
Los equipamientos nuevos del
orden distrital de seguridad
ciudadana, defensa,
convivencia y justicia
independientemente de su tipo,
requeriran de concepto previo
emitido por la Secretaria
Distrital Seguridad,
Convivencia y Justicia para su
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SERVICIOS

INTERDEPENDENCIA REGIONAL

Posible INDICADOR de
interdependencia

localizacion. Para los
equipamientos Tipos 2y 3 en

dicho concepto seran
determinadas las acciones de

mitigacion aplicables

Articulo 175. Permanencia y
desarrollo del suelo dotacional.
Paragrafo 8. Las condiciones
de permanencia y desarrollo
aplicables a los equipamientos
de seguridad y defensa del
orden nacional de que trata
este articulo seran definidas
por el Ministerio de Defensa
Nacional, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, segun
corresponda, de manera
concertada con el Distrito
Capital.

Participacion
social ciudadana

Se considera que la optimizacion de este servicio apunta
a la proximidad autocontencion local y no a la
interdependencia entre entes territoriales.

NA

Administracion
Publica.

Por regla general se considera que la actividad
administrativa de todos los niveles del Estado que
incluyan atencién al publico, apunta a la proximidad y la
autocontencion local.

Los servicios que requieran tramites especializados o
muy ocasionales se consideran asociados pueden
requerir optimizacion de interdependencias entre entes
municipales.

Los servicios diplomaticos y de cooperacion
internacional se localizan discrecionalmente en
centralidades nacionales de alta jerarquia, no
corresponde a interdependencias entre entes
municipales

La Encuesta de Movilidad da
cuenta de los viajes con motivo
TRAMITES. Se puede obtener
un saldo neto de conmutacién

para estimar la oferta del

Distrito en cuanto a tramites

especializados y muy
ocasionales.

Abastecimiento
de Alimentos.

Se considera que las centrales mayoristas de abastos y
plazas logisticas, exposiciones agropecuarias, plantas
de beneficio animal requieren una optimizacion que
apunta la interdependencia entre entes territoriales.
Los lugares de expendio al detal se considera que la
optimizacion de este servicio apunta a la proximidad
autocontencion local y no a la interdependencia entre
entes territoriales

El sector Desarrollo econémico
ha propuesto un disefio
funcional que establece el
servicio de escala regional.
PMSA
Se puede monitorear el
desempenio de estas nuevas
centrales de abastos mediante
las el n° de toneladas de
alimentos recibidas y % de
redespacho (ineficiencia)
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SERVICIOS

INTERDEPENDENCIA REGIONAL

Posible INDICADOR de
interdependencia

Cementerios y

Por regla general se considera que la optimizacion de
este servicio apunta a la autocontencion local municipal
y no a la interdependencia entre entes territoriales.
El consumo de suelo requerido para el destino final de
los restos humanos dependera de las ofertas

Articulo 173. Condiciones de
localizacion e implantacion de
equipamientos. Paragrafo 5.
Los hornos crematorios
localizados en suelo urbano a
la entrada en vigencia del
presente Plan podran
relocalizarse en suelo urbano
al interior de cementerios o
jardines cementerio existentes,
previa obtencién de permisos o
autorizaciones expedidas por
las autoridades ambientales y
sanitarias competentes. En
todo caso, deberan tener

ambientales

Servicios inmobiliarias en cementerios o construcciones verticales. | tgcnologias alternativas que
Funerarios Sin embargo algunas restricciones ambientales para las reduzcan al minimo los
actividades de cremacion, inhumacion o enterramiento impactos por emisiones o
de personas fallecidas que no puedan resolverse con | rasiduos al ambiente, avaladas
una tecnologia adecuada puede que requerian el por las autoridades
traslado de restos humanos competentes
Esta pendiente que el obtener
UAESP un disefio funcional
que establezca un indicador y
un rango que discrimine el
servicio como oferta regional.
¢N° de traslado de restos
humanos?
Por regla general se considera que la optimizacién de
este servicio apunta a la autocontencién local y no a la
Servicios interdependencia entre entes territoriales. Puede darse .
¢ Aforo?

el caso contrario de lugares de gran interés turistico con
alta afluencia de publico proveniente de fuera del
municipio.

Bienestary
cuidado animal

Por regla general se considera que la optimizacién de
este servicio apunta a la proximidad y a la
autocontencion local y no a la interdependencia entre
entes territoriales. Sin embargo, puede requerir sinergias
entre municipios para algunos centros especializados.
Unidad de Cuidado Animal (UCA),

Casa Ecoldgica de los Animales
Centro de Recepcion y Valoracion de Flora 'y Fauna
Silvestre (CRFFS)

Esta pendiente que el sector
bienestar animal y ambiente un
disefio funcional que
establezca un indicador y un
rango que discrimine el
servicio como oferta regional.
¢ Cuales especialidades?
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Posible INDICADOR de

SERVICIOS INTERDEPENDENCIA REGIONAL X .
interdependencia

Servicios de
apoyo a la
produccion y al
desarrollo rural

Se considera que la optimizacion de este servicio apunta
a la autocontencion y asociatividad de escala veredal y NA
no a la interdependencia entre entes territoriales.
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8. ANEXO C: Caracterizacion Informacién Geografica De
Equipamientos

En cuanto a recopilaciéon de informacién primaria los avances realizados se describen en el
anexo caracterizacion informacion geografica de equipamientos.

e Direccién Planes Maestros y Complementarios (2021).
e Gobernacion Cundinamarca.
e |DER 2022.

Es importante sefialar que, tanto por la ausencia de concertacion supramunicipal como por
el disefio funcional de cada sector, no se cuenta con una base de datos que alimente un
inventario de oferta del sistema cuidado (ya sea en términos de equipamientos o servicios).
Una vez se subsanen estas condiciones se podra obtener una relacion cuantitativa de oferta
y demanda en los municipios de la region, asi como el establecimiento de los respectivos
déficits.

En el Grafico 9 se muestra la localizacidon espacial de los equipamientos y en los Anexos
de este documento se puede observar el contenido de los correspondientes inventarios.

llustracion 23-Localizacion espacial de equipamientos.

Convenciones

Se debe anotar que la geo-codificacion aun requiere ser validada en todos los casos:
utilizando visitas de campo y registro administrativos. Es decir, se deben considerar estas
fuentes documentales como pre inventarios. Esta pendiente levantar la condicion de
confidencialidad y confirmar la trazabilidad de algunas compilaciones. Dejando en claro la
Fuentes de informacién debidamente detallada: Afio, Entidad Responsable, escala, entre
otros.
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En las compilaciones de la Direccion de Planes Maestros y Complementarios 2021 y la del
IDER 2022 la categoria esta homologada parcialmente con la clasificacion del articulo 94
del Decreto 555 de 2021. Por otra parte, la fuente de informacién proveniente de la
Gobernacién de Cundinamarca y de la OIR estan en proceso de ser homologados.
Posteriormente a la homologacion de categorias con el POT de Bogota se recomienda una
homologacion de categorias que cuente con una definicion sectorial del disefio de servicio
regional y también un minimo consenso supra-municipal.

También se sefiala que el inventario del IDER 2022 cuenta para las tematicas de Salud y
Educacién superior algunas variables de desempefio o de capacidad de servicios.

8.1. FUENTE: DI’RECCION DE PLANES MAESTROS Y COMPLEMENTARIOS DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Corresponde a la consultoria que elaboré el inventario a nivel regional, presentado en el
documento “Linea base para la conformacion del sistema de equipamientos con enfoque
regional y de cuidado”. En este proceso se hace un recuento tanto de los conceptos,
metodologia utilizada y resultados obtenidos.

En donde, “La generacién de una linea base del sistema de equipamientos a escala
regional parte de considerar la relacion y articulacién entre a) la oferta, b) la demanda, cuyas
caracteristicas demogréficas se transforman en el tiempo y tienen implicaciones especificas
en materia de cuidado y c) la institucionalidad, en tanto agente garante de la prestacion de
los servicios. Para que la relacién entre estos tres elementos pueda analizarse desde la
disponibilidad, la localizacion estratégica y una perspectiva particular para la ruralidad™".

En la conceptualizacién de los equipamientos se adopté la empleada en el POT de Bogota,
es decir, con un enfoque del cuidado.

Con respecto a la oferta de equipamientos regionales se definié la region con base en la
interdependencia en tematicas territoriales comunes: movilidad y transporte, servicios
publicos domiciliarios, ordenamiento territorial, seguridad ciudadana, desarrollo econémico
y medio ambiente, de acuerdo a este analisis el ambito regional se conformé por 20
municipios.

Se solicitd a los municipios la informacién sobre equipamientos buscando que esta fuera
localizable con coordenadas, en un formato digital, editable, en el caso de los municipios
que no contaban con este tipo de informacién se buscé por medio de fuentes secundarias
y alternativas como Google Earth, Google Maps y ArcGis On line.

De la informacién geografica obtenido se conformé una Base de Datos Geografica GDB,
en la cual reposa la informacién obtenida de 8 municipios en formato shape en poligono,
permitiendo conocer la geometria y posible area que ocupan los equipamientos; de los otros
12 municipios se obtuvieron por fuentes secundarias, a través de un punto, identificando la
coordenada y servicio que ofrece.

Se debe precisar que de la informacion geografica recolectada para los municipios se queda
muy corta a la hora de tener detalles del equipamiento, como capacidades,

27 |inea base para la conformacion del sistema de equipamientos con enfoque regional y de cuidado, SDP, pag.. 8.
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especificaciones, area construida, entre otras, que permitan dimensionar la magnitud o
especialidad del servicio que presta el equipamiento en un sentido de alcance regional,
aspectos que se debera trabajar con los municipios.

En este proceso de busqueda de informacion se obtuvieron bases de datos de colegios e
IPS, inventariados por el Ministerio de Salud y Ministerio de Educacién respectivamente,
con las coordenadas geograficas del centroide (punto).

A continuacién, se ensefia la GDB de los equipamientos regionales estructurada:

llustracion 24- Estructura de la GDB

=1 |3 Informacion_Sabana.gdb

# 9 Demanda_Rural

# %9 Demanda_Urbana

5 5 Oferta
& Consolidado_parte_1
|&) eqipamientos_Zipaquira
%) Equipamientos_Bojaca
&) Equipamientos_Cajica
2 Equipamientos_Calera_Cabecera
&) Equipamientos_Calera_Rural
| equipamientos_Chia
)] Equipamientos_Consolidado_Total
7 Equipamientos_Cota
) Equipamientos_EIRosal
7] Equipamientos_Facatativa
&) Equipamientos_Funza_Cabecera
&) Equipamientos_Funza_Rural
) Equipamientos_Gachancipa
&) Equipamientos_Madrid_Cabecera
(2 equipamientos_Madrid_Rural
&) equipamientos_Mosquera
(%% Equipamientos_Sibate
£ Equipamientos_Soacha
& Equipamientos_Sopo
) Equipamientos_Subachoque
[%3) Equipamientos_Tabio
=2 Equipamientos_Tenjo
7] Equipamientos_Tocancipa
] Equipamientos_Zipacon
%4 IPS_Sabana
) Sedes_educativas_sabana

# 35 Oferta_Rural

&) Sabana

8.1.1. Ambito geografico (Municipios)

Los municipios que conforman la regiéon bajo las premisas del documento son: Bojaca,
Cajica, Chia, Cota, El Rosal, Facatativa, Funza, Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera,
Sibaté, Soacha, Sopo, Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipacén y Zipaquira.
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De acuerdo a la definicion de region de Bogota+21, harian falta la informacion de
equipamientos de los municipios de Choachi y Fusagasuga.

8.1.2. Oficialidad y fuentes de informacion

En este caso se toma como oficial la informacion provista por los ocho municipios en
formato shape, entre ellos, Cajica, Chia, Funza, La Calera, Madrid, Mosquera, Soacha y
Zipaquira, a las cuales se les podria hacer un seguimiento y trazabilidad para mejorar su
calidad, asi como una validacion del municipio.

Con la informacion de los 12 municipios restantes sera el reto de empezar a validarla con
inventarios que se tengan en las administraciones municipales, o como insumo colaborativo
para la elaboracién de inventarios en cada municipio.

8.1.3. Categorias / atributos

De la informacion municipal se obtuvieron 1846 equipamientos para la region, y de estos la
consultoria hace una clasificacion de los equipamientos de los 20 municipios, homologando
a las categorias empleadas por el POT de Bogota en su articulo 94, dejando claro que para
algunos equipamientos fue imposible su clasificacion.

Dentro de la categoria del sistema del cuidado se incluyen los equipamientos relacionados
con los servicios del cuidado (educacioén, integracion social y salud), igualdad de
oportunidades (centros de desarrollo comunitario y comisarias de familia), cultura y
recreacion y deportes.

En la categoria de servicios sociales, los equipamientos afines a culto, seguridad
ciudadana, defensa, convivencia y justicia; participaciéon social ciudadana, administraciéon
publica, abastecimiento de alimentos, cementerio y servicios funerarios.

Sin embargo, quedan 117 equipamientos sin clasificar debido a la dificultad de ubicarlos en
alguna categoria, en algunos casos por la sigla con que se nombra o porque su nombre es
muy general, como el caso de la palabra transporte o espacio publico.

En la siguiente tabla ademas de los equipamientos municipales se integran los obtenidos
en el Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion.

Tabla 17- Inventario equipamiento Subdireccion de Planes Maestros

Tema Nombre # registros Fuente Categorias/atribut | Geometria
capa os
Sistema del Equipamie 1242 Municipal, puntos
cuidado nto Fuentes
consolidad secundarias
(o] (google)
Servicios sociales | Equipamie 487 Municipal, puntos
nto fuentes
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Tema Nombre # registros Fuente Categorias/atribut | Geometria
capa os
consolidad secundarias
o (google)
Sin clasificar Equipamie 117 Municipal, Poligonos,
nto fuentes puntos
consolidad secundarias
o (google)
Salud IPS 358 MinSalud Nombre, Tipo, Puntos
Sabana Direccion, Barrio.
Educacion Sedes 189 Mineducacién Nombre, sede, Puntos
educativas Direccion, barrio,
teléfono

8.2. INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES REGIONAL — CONSULTAS A
AUTORIDADES NACIONALES

Esta fuente es el producto de consultas que el equipo IDER realizé a los sistemas de
informacioén de las entidades oficiales y a otros recursos web oficiales y no oficiales en
busqueda de informacién de los equipamientos de cuidado, tanto de ubicacién como en
detalle de sus servicios o capacidades, teniendo en cuenta las tematicas en que se
clasifican en el POT “Bogota reverdece 2022-2035” reglamentado en el Decreto 55 de 2021.

Los hallazgos fueron diversos, puesto que no todas las entidades disponen con facilidad de
acceso ni con detalle sus inventarios de infraestructura o equipamientos. Hasta el momento
se logro obtener informacién de equipamientos de las siguientes tematicas:

Educacion formal

Salud

Cultura

Participacion e igualdad de oportunidades
Deporte

Seguridad

Abastecimiento

Administracién Publica

Culto

Cementerios y servicios funerarios

A continuacion, se presenta la estructura de la base de datos resultante:
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llustracion 25- Estructura GDB fuente IDECA
4 B4 Equipamientos.gdb

4 2 Abastecimiento
Ez Plazas_de_mercados_municipales
4 B Cementerios_Funerarias
& Funerarias_Cementerios_Cundinamarca
4 B culto
() Recintos_culto
4 % cultura

(&) Casas_Cutura

() Senvicios_turisticos
4 ' Educacion
(%) Bibliotecas_Cundinamarca
G 1Es
() Sedes SENA
4 % participacion_Igualdad
() Equipamientos_igualdad_y_oportunidad
4 7 salud
) IPS_publicas_privadas_capacidades
) Transporte_especial_salud
4 & Seguridad

() Carceles_Penitenciario

Casas_de_la_justicia
() Distritos_Militares

() Estaciones_Policia

8.2.1. Ambito geografico (Municipios)

Las capas de informacion resultantes representan informacion de todos los municipios de
Cundinamarca (116) a excepcion de las tematicas de Seguridad y Culto, y la capa de
Universidad de la tematica de Educacién, que solo cubren los municipios del area
comprendia como Bogota + 21: Bojaca, Cajica, Chia, Choachi, Cota, El Rosal, Facatativa,
Funza, Fusagasugd, Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sop?,
Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira.

8.2.2. Oficialidad y fuentes de informacion

En cuanto a la oficialidad, el 76,2% de las capas de informacion cuentan con fuente oficial
o veridica, proveniente de sistemas de informacion o reportes de entidades que ejercen
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autoridad en las tematicas mencionadas a nivel nacional, como se relaciona en la siguiente

tabla:
Tabla 18- Inventario equipamientos IDER relacion de fuentes
Tematica Nombre capas Oficialidad Fuente
Establecimientos del SISE Oficial Ministerio de Educacién - DANE
(Primaria, Basica, Media)
Uni idad Ministerio de Educacion - Sistema
Educacion formal y niverst aS,\;-:-IsI,E-grogramas Oficial Nacional de Informacién para la
no formal Educacion Superior en Colombia
Sedes SENA Oficial Servicio Nacional de Aprendizaje
Bibliotecas Oficial Red Nacional Colombia de Bibliotecas
IPS publicas v privadas Ministerio de salud - Base de datos
P (ca acigapd) Oficial Registro Especial de Prestadores de
P Servicios de Salud - REPS
Salud con enfoque |Puntos de salud. Niveles I, Ii, 1ll Oficial Gobernacion de Cundinamarca
social y resolutivo Transporte especial de salud Oficial Ministerio de Salud
Servicios de salud de IPS Oficial Ministerio de Salud - REPS
Profesional independiente Oficial Ministerio de Salud
Casas de cultura No oficial Directorios no oficiales
Cultura Prestadores de Servicios - Ministerio de Comercio - Centro de
o Oficial L - .
turisticos Informacién Turistica de Colombia
Participacion e Equidad - mujer (Casa, centros
igualdad de a jer (- N | No oficial Varias (google y otros)
- fundacion)
oportunidades
Deportlv.o Y Escenarios deportivos Oficial Ministerio de Deporte
Recreativo
Establecimientos penitenciarios Oficial INPEC
Seguridad, — — — — -
ciudadana, Distritos militares Oficial Ejército Nacional
con.vwgn.ma y Casas de justicia Oficial Ministerio de Justicia
justicia
Estaciones de Policia Oficial Policia Nacional
Abastecimiento de
alimentos y . . )
sequridad Plazas de mercado municipales| No oficial Varias (google y otros)
alimentaria
Cementerios y Cementerios y funerarias No oficial Varias (google y otros)

servicios funerarios
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Tematica Nombre capas Oficialidad Fuente

Iglesias, centros religiosos,

Culto ;
parroquias

No oficial Varias (google y otros)

8.2.3. Categorias / atributos

Los mejores resultados se encontraron en el tema de salud y educacion, asi como de
servicios de turismo, ya que cuentan con atributos que permiten reconocer su capacidad o
servicios prestados, como se resume a continuacion:

Tabla 19- Inventario equipamientos IDER

# registros
” Total ) i ;
Tematica Nombre capa| ¢, ndinamarcal Fuente Categorias/atributos | Geometria
Municipios
priorizados
Nombre
Ministerio de Salud [Naturaleza juridica
Base ~de  dato Numero de sede
(e TR S et
Grupo capacidad
Servicios de Salud 4~ PC "
REPS Nombre capacidad
Cantidad de capacidad
Nombre
Naturaleza juridica
Salud
Nivel atencion
Grupo de servicio
Ministerio de Salud —
Base de datog[Servicio
IPS servu:losﬂe?’g/7289 Registro Especial dGAmbuIatorio Punto
de salud Prestadores de|
Servicios de Salud “Hospitalario
REPS
Unidad movil
Domiciliario
Otras extramural
Institucion remisora

84

Fairl SECRETARL, D **‘
PLANEACION | BOGOT.

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-686 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



ANEXO
Caracterizacion regional

# registros

Total
Cundinamarca/
Municipios
priorizados

Tematica Nombre capa Fuente Categorias/atributos | Geometria

Complejidad

Complejidad media

Complejidad alta

Modalidad  (intramural -
lextramural - Unidad movil{
[domiciliario-Jornada-
Telemedicina-
Teleexperticia-
Telemedicina  interactiva
Telemonitoreo)

Especialidad

[Transporte

- 13y 11 Ministerio de Salud |Nombre Punto
especial

Nombre

Instituciones de Ministerio de|Numero de programas
Educacion 13 Educacion g Punto
Educacion superior,[Superior Programa SNIES ~ {# Programas pregrado
técnica y tecnoldgica

i# Programas posgrado

Sedes SENA |26 Serwcp Namonal de Nombre sede Punto
IAprendizaje

Red Nacionall[Nombre Punto
Bibliotecas 156 y 45 Colombia del
Bibliotecas Naturaleza
Nombre
Casas dej - -
16 /12 Otros Tipo de espacio Punto
cultura
Naturaleza juridica
Cultura
Nombre
Ministerio de|
Prestadores de| Comercio - CentrolCategoria
Servicios 2039 /671 de Informacion| Punto
turisticos Turistica de[Subcategoria
Colombia
Estado
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# registros
" Total ] . ]
Tematica Nombre capa CurEfaTErEE Fuente Categorias/atributos | Geometria
Municipios
priorizados
Equidad - mujer
Igualdaq de(Casa, centros,[10 /7 arios Nombre
oportunidades fundacion)
Establecimient Instituto Nacional
. .. |20/4 Penitenciario y[Nombre Punto
0 penitenciarios| ;
Carcelario
S . Distritos . .
eguridad it 13/4 Ejército nacional Nombre
ciudadana, defensa, militares
convivencia
.Cas.a.s deS 14 Ministerio de Justicia[Nombre
usticia
Estf’:\(?lones de47/47 Policia nacional Nombre
Policia
IAbastecimiento Plazas de
alimentos Ymercado 116 /21 arios Nombre Punto
municipales
Cen'!e_nterlos . yCemenlterlos Yo3s5 /21 Nombre Punto
servicios funerarios [funerarias
Iglesias,
Centros -
Culto L 21 arios Nombre
religiosos,
parroquias
" P - Nombre Punto
Deportivo Escer;tgrlos 102/ 44 E/Ilmst;m de|
eportivos eporte Deporte

Sin embargo, todos estos datos fueron representados espacialmente a partir de su
direccion y a través de un proceso de geo codificacion, que permitié obtener la ubicacion
en geometria punto. Esta geometria no ofrece la extension en area del equipamiento y la
metodologia empleada ni hace posible sefialar con certeza el predio al cual pertenece.

NOTA: Los procesos de geocodificacion se realizaron empleando herramientas con ArcGIS,
QGIS y Google.

8.3. FUENTE: GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

Otra de las fuentes de informacién de equipamientos consiste en la informacién
proveniente de la Gobernaciéon de Cundinamarca. Si bien, es una fuente de informacion
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que compila lo relacionado con equipamientos de todos los tipos a nivel municipal, no existe
un documento que permita confirmar la metodologia de levantamiento de informacion, ni
tampoco un documento de entrega oficial de la misma a la entidad que garantice su uso de
manera oficial.

En este apartado, se procedié a realizar la verificaciéon de la informacion, que, se encuentra

en un formato geodatabase-GDB denominada “Equipamientos_Cundinamarca”. Esta
contiene veintitin (21) feature class o shapes, de los cuales, tres (3) son de geometria tipo
poligono y los restantes dieciocho (18) son de geometria tipo punto, lo cual se puede
apreciar en la siguiente imagen:

llustracion 26- Estructura gdb Gobernacién
Equipamientos_Cundinamarca.gdb

»*) Centro_Educativo

) Centro_Salud

) Instalaciones_Militares

%) Mataderos

2 SerP_Agua_Potable

&l SerP_Cobertura_Energia
&) SerP_Cobertura_Telefonica
&) SerP_Laguna_Oxidacion
(&) SerP_Linea_Energia

') SerP_Residuos

') SerP_Subestacion_Electrica
(7] Sitios_Interes

) Trans_Carreteras

%) Trans_Nodo_vial

) Trans_Peaje

() Trans_Pista_Aterrizaje

(%7 Trans_Puente

) Trans_Puerto_Fluvial

%) Trans_Red_Caminos

) Trans_Referencia_Vial

Por su parte, la informacion remitida incluye lo relacionado con equipamientos servicios
publicos e informacion de transporte, es decir la informacion no hace referencia exclusiva a
los equipamientos, de hecho, solo 5 de las 21 features class son de equipamientos, lo que
corresponde a puntos geograficos.

En este sentido, para el analisis de equipamientos, solo se tendran en cuenta los feature
class de “Centro_Educativo”, “Centro_Salud”, “Instalaciones_Militares”, “Mataderos” y
“Sitios_Interes”, el cual se describe a continuacion

8.3.1. Ambito geografico (Municipios)

La presente informacion se encuentra a nivel geografico para los 116 municipios del
Departamento de Cundinamarca y algunos datos para Bogota D.C.
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Para poder identificar interdependencias entre los municipios de Cundinamarca y Bogota
se procedi6é a extraer la informacion para el area geografica denominada Bogota+21 que
comprende los siguientes municipios: Bojaca, Cajica, Chia, Choachi, Cota, El Rosal,
Facatativd, Funza, Fusagasugd, Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté,
Soacha, Sopd, Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira.

8.3.2. Oficialidad y fuentes de informacion

Como se menciond anteriormente, la fuente de la informaciéon son los municipios de
Cundinamarca quienes remitieron la informacioén a la Gobernacion y esta a su vez por medio
de funcionarios de la Gobernacion la remitieron a funcionarios de la Secretaria Distrital de
Planeacion-SDP.

Es importante tener en cuenta que, ya que no se cuenta con una ficha metodoldgica de la

informacidn, no es posible identificar el afio o fecha de captura de la informacion, la entidad
que recolecté del dato, escala de captura, asimismo no se cuenta con un diccionario de
atributos para poder comprender la informacion de cada columna. Por lo tanto, el analisis
de la informacién queda segun la interpretacién del investigador.

8.3.3. Categorias / atributos

Una vez revisada la informacion de cada uno de los feature class o shapes de
equipamientos, se encontré que la informacién asociada no permite identificar o conocer el
servicio, alcance, oferta o capacidad de los equipamientos, es decir, la informacién solo
cuenta con la ubicacion geografica y datos complementarios como nombre del
equipamiento, en algunos casos el tipo del equipamiento, si es rural o urbano, direccién y
teléfono

En la siguiente tabla se describen las tematicas en las que se clasificaron los
equipamientos, asi como la cantidad de registros, la fuente, los atributos de la informacion

y el tipo de geometria. Es importante resaltar que la clasificacion se hizo con base en
Articulo 94 del Decreto 555 de 2021 (POT de Bogota)

Tabla 20- Inventario de equipamientos de la Gobernacion Cundinamarca

# registros
ati Total
TemBa;;:oat: ot Nz:pt;re Cundinamarca/ Fuente Categorias/atributos | Geometria
Municipios
priorizados
» -Cddigo municipio
Gobernacion
IAbastecimiento Mataderos  [121/20 Cundinamarca- Punto
Municipio -Nombre Matadero
Servicios de seguridad|, | (. Gobernacion -Codigo municipio
cmdgdana., qef?n.sa’Militares 73/15 Cundlpgmarca- ‘Nombre de a Punto
convivencia y justicia Municipio nstalacion
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# registros
ati Total
Ten:;;::t:OT Nz;npl:re @ firenieres Fuente Categorias/atributos | Geometria
Municipios
priorizados
-Nombre de E]
Institucion
-Administracion _Codiao municioio
bublica 9 P
Gobernacion "
Culto Sitios Interés [269 / 46 Cundinamarca- .—Norr]bre del sitio de Punto
L interés
Municipio
-Cultura -Tipo sitio de interés
-Codigo municipio
Salud con enfoquelCentros  de Gobe.rnacmn -Nombre Centro de|
) . 316 /80 Cundinamarca- Punto
social y resolutivo Salud L Saludo
Municipio
-Tipo Centro de Salud
-Nombre Municipio
-Nombre de E]
Centros Gobernacion institucion
Educacion oducativos 2975 / 908 Cundlpgmarca— Direccion Punto
Municipio
-Teléfono
-Tipo Centro Educativo
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9. ANEXO D Planimetria tiempo agregado de viajes por ZAT de
origen y por ZAT de destino.

~ llustracion 27- Tiempo agregado de viaje motivo trabajo

Nocaima K = [
Supata \, \ / Cogua

San Francisco / ~/ 4 __4 & f
‘ g Y
\ i o /
5 | - & b 4§ /
. Guatavita
\/ 5
S P
Guasca
N
Tona
San Antonio de Tequendama
/ Choachi
Granada
Ubaque  Fomeque
Sivania

[ Epigsapnca Manaana Cucaco Tiompo agrogado do viaje Tiempo agregado de visje Unidad Planeamiento Local
U TRABAJO

motivo TRABAJO motive
-:;:fm’" vy ZATDOSHINO Trablar (s ZATOMgan Tabar (sn
e sl Eoomams Eeomes
de Serveion Empresanisies. J -
- fsitery = i
(] 2onas movstnaies (0888721 [ 2s4ves60 - 71709432 [ waseeas: - 0383420

W rrosana - resmiesss [ e3sa4ea: - 200168688
I covissio-drmasszio [ 200vssens - dssoronsz

Fuente: Encuesta de movilidad 2019, analisis OIR-ODUR
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llustracion 28- Tiempo agregado de viaje motivo cuidado

Nocaim: Nemooor
’ Supata \/ﬁ; i '

San Antonio de Tequendama

Granada

Ubaque  Fomeque
Silvania

)
7

(] s prca Manaana Cusaso  Tiompo agregado do visje Tiempo agregado do viaje Unidad Planeamiento Local
m— modo a PIE motivo modo a PIE motivo. =
CUIDADO CUIDADO

I scooco - yasooo0 [ 2073000 - 8807000
L re————
I esocoo- s [ 1119090 - 22320000

Fuente: Encuesta de movilidad 2019, analisis OIR-ODUR
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llustracion 29- Tiempo agregado de viaje motivo salud
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Fuente: Encuesta de movilidad 2019, analisis OIR-ODUR
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llustracion 30- Tiempo agregado de viaje motivo estudio

Supata N\

Guatavita
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ANEXO
Caracterizacion regional

llustracion 31- Tiempo agregado de viaje motivo tramites
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ANEXO

Caracterizacion regional

llustracion 32- Tiempo agregado de viaje motivo cuidado de personas
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Fuente: Encuesta de movilidad 2019, analisis OIR-ODUR
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ANEXO
Caracterizacion regional

llustracion 33- Tiempo agregado de viaje motivo recreacién
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Fuente: Encuesta de movilidad 2019, analisis OIR-ODUR
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ANEXO
Caracterizacion regional

llustracion 34- Tiempo agregado de viaje motivo estudio
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ANEXO
Caracterizacion regional

llustracion 35- Tiempo agregado de viaje motivo estudio
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Fuente: Encuesta de movilidad 2019, analisis OIR-ODUR
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ANEXO
Caracterizacion regional

llustracion 36- Tiempo agregado de viaje motivo actividad fisica
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99
e
¥ SECRETARIA ok
| PLANEACION | BOGOT/\

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 57 - NUMERO 7817 - PP. 1-701 + 2023 - SEPTIEMBRE - 26



ANEXO
Caracterizacion regional

llustracion 37 - Tiempo agregado de viaje motivo actividades religiosas
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