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1. Déficit de servicios del cuidado y sociales

Alcance del capitulo Sintetizar las determinantes, necesidades, problematicas y condiciones
generales bajo las que se ampara la formulacion del instrumento.

1.1. Introduccion

Después de la adopcién del Decreto Distrital 555 de 2021, Plan de Ordenamiento
Territorial, POT, la Secretaria Distrital de Planeacion inicidé la tarea para su
reglamentacion.

Entre los instrumentos a reglamentar dentro de los primeros doce (12) meses
siguientes en la entrada en vigencia del POT, se identifico el Plan del Sistema del
Cuidado y de los Servicios Sociales descrito en el articulo 486 del precitado
decreto, cuya formulacion esta a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion,
con la participacion de las entidades responsables de cada sector administrativo
que tiene a su cargo la responsabilidad en el manejo de los diferentes servicios
sociales en el Distrito Capital.

A partir de lo anterior, el presente documento presenta las consideraciones
iniciales y lineamientos generales a tener en cuenta para la formulacién del Plan
del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales.

Como punto de partida es preciso consignar una breve sintesis de los aspectos
mas importantes identificados en el diagnéstico realizado al Plan de Ordenamiento
Territorial compilado en el Decreto Distrital 190 de 2004, enfocado principalmente
hacia la gestion y planeacion de los equipamientos en la ciudad, y de igual forma
de los planes maestros de equipamientos como sustento para la identificacion de
un marco problematico particular que defina las bases de la formulacion del
presente plan.

Posteriormente, se consigna la motivacion que permitié al Decreto Distrital 555 de
2021 adoptar las condiciones particulares descritas en el articulo 486 y los motivos
mediante los cuales el Plan de Ordenamiento Territorial realiza una revision del
articulo 489 correspondiente al contenido del Plan del Sistema de Cuidado y
Servicios Sociales.

Los sustentos anteriores se establecen como las consideraciones iniciales a tener
en cuenta para adelantar la formulacion del plan maestro y permiten identificar los
lineamientos generales para establecer el enfoque del plan.

De igual forma se describe el objetivo general y los objetivos particulares y el marco
conceptual que guiara la formulacion del Plan del Sistema de Cuidado y Servicios
Sociales- PSCSS.
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1.1.1. Alcance, ambitos y escala de decision (definidas por el MOT)

El Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales es un instrumento de
planeacion que tiene como objetivo desarrollar las politicas del Plan de
Ordenamiento Territorial a partir de la formulacion de actuaciones urbanisticas,
proyectos y lineamientos urbanisticos y arquitectonicos de calidad espacial que
permitan priorizar la programacion de la inversion publica sectorial en vinculacion
con la accion privada, se enmarca en las necesidades de cuidado y atencion
integral en el marco de los servicios sociales prestados en el Distrito Capital.

Como instrumento de planeacion es preciso que defina acciones concretas en el
suelo urbano de la ciudad a partir de la participacién de los sectores responsables
del cubrimiento de la poblacién con servicios del cuidado y sociales con la
implementacion de la gestion urbana. Esta gestion permitira el cumplimiento de los
objetivos del Plan mediante la medicion periodica del impacto en la poblacion.

llustracion 1- Elementos del MOT a articular

i ™
Elementos Elementos Elementos
regionales a distritales a locales a
articular: ‘ articular: ) | articular: Politicas publicas:
* Mujeres y equidad de
Desconcentracion Areas mejor servidas de Consolidaciénde la género
del sistemade la ciudady de aquellas centralidad . Vejez
B abastecimiento | queson deficitarias en | administrativa : .
alimentario soportes urbanos e . Ir‘1fanC|a y adolescencia
¢ Libertades y culto
Conexién de los grandes i * Discapacidad
P reas con > . De orte
LA potencial de Activacion de nuevos RO ) )
— metropolitanos con la acoger grandes | centros de empleo * Seguridad alimentaria
red estructurante de dotacionales . e "
transporte férreo Proteccion animal
¢ Convivenciay
Reconocimientoy : Lallocahzau'o’nz seguridad
lificacion de los Accionesy Pactos de impementadion de "
| | cua i} y | o anas e * Ruralidad

elementos
patrimoniales

borde

|| Reverdecimiento

cuidado y el aumento
de la oferta

urbano

Fuente: SDP, SDPM, 2022

1.2. Concrecion de los servicios en el PSCSS

Derechos humanos
Espacio publico

La materializacion del cuidado como responsabilidad publica, tiene que ver con la
labor de implementar las medidas y los instrumentos para garantizar el acceso a
bienes y servicios a toda la poblacién en condiciones de equidad, y reconociendo
sus particularidades. Se entiende que los bienes y servicios, independientemente
de la forma o denominacion que adopten, constituyen elementos esenciales para
el cumplimiento de los objetivos fundamentales del Estado Social de Derecho y
son la base fundamental para lograr las metas de reduccion de la pobreza y para
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la construccién de un modelo social basado en el equilibrio de oportunidades para
la totalidad de los habitantes priorizando grupos que, por sus condiciones,
situaciones o posiciones en la estructura social, pueden tener desventajas en el
acceso adecuado a los servicios del cuidado. Esto implica que la administracion
publica tenga que articular los servicios para atender las demandas de cuidado de
forma corresponsable entre la nacién, el sector privado, la comunidad y los
hogares, en beneficio de las comunidades y los hogares demandantes.

La corresponsabilidad estatal frente al cuidado se concreta a través de:

o El Reconocimiento del trabajo de cuidado como una funcion social
necesaria para la sostenibilidad de la vida digna y de las sociedades, y a
las personas cuidadoras en sus diferencias y diversidad que lo realizan,
que en su mayoria son mujeres (Acuerdo 893 de 2023). Lo anterior implica
su posicionamiento prioritario en el ordenamiento territorial a través de la
presentacion de servicios de cuidado.

o La Redistribuciéon de las labores de cuidado, aplicando el principio de
corresponsabilidad e implementando estrategias de transformacion cultural
que equilibren la provisién de los cuidados y apoyos en los hogares y la
sociedad, entre hombres, mujeres y personas no binarias, familias en su
diversidad, Estado, comunidades, y sector privado, reconociendo,
respetando las tradiciones, practicas culturales y cosmovisiones de los
diferentes grupos étnicos que tienen presencia en Bogota D.C. (Acuerdo
893 de 2023. Esto implica el despliegue de servicios dirigidos a las
personas sujetas de cuidado, como los ofrecidos por Integracién Social,
Educacion, Salud y Administracion Publica.

o La Reduccion de la necesidad y el tiempo que dedican las personas
cuidadoras a los trabajos de cuidado no remunerado ampliando los
servicios y fortaleciendo la atencién con el objetivo de desarrollar y mejorar
las capacidades para la autonomia y vida independiente de las personas
que requieren cuidado y/o diferentes niveles de apoyo (Acuerdo 893 de
2023). Esto implica el despliegue de servicios de Cultura, Recreacién y
Deporte, y Seguridad, Convivencia y Justicia

La descripcion de los enfoques y objetivos de estos servicios sociales y del cuidado
que aborda el presente plan se presenta a continuacion:

o Educacion: tiene como objetivo la formacion y preparacion de los sujetos
para su incorporacion a la sociedad en funcién de los términos de la
educacion formal estipulados por la ley 115 de 994. El mandato de la
constitucion en lo relativo a reconocer que la educacion es un derecho de
todos los colombianos y colombianas, si bien prioriza a la poblacién en
edad escolar, considera a la vez, la educacion permanente, dejando de ser
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un tema de edades, para buscar la formacion integral de una nacién. De
la misma manera, la ley general de educacion define al servicio educativo
como un servicio publico, por lo tanto, el Estado es responsable de la
calidad y pertinencia del mismo, aun cuando la administracion de la
educacion no sea oficial.

Educacion superior: dirigida a la poblacion joven y adulta para el
desarrollo humano y para el trabajo. La formacion se centra en el desarrollo
de capacidades en el nivel técnico, tecnoldgico y artistico, de pregrado y
postgrado.

Salud: son los servicios que estan enfocados en la prevencion, el
diagndstico y la recuperacion, tanto fisica como mental de la poblacién, en
concordancia con los planes del sistema general de seguridad social en
salud. Como respuesta se encuentran servicios habilitados para ofrecer
urgencias, servicios hospitalarios quirurgicos, acompafiamiento terapéutico
y otras formas de acceso a los servicios que garanticen el progreso sobre
la prestacion completa de los servicios de salud.

Integracién social: son aquellos que tienen un enfoque de proteccion,
prevencion, desarrollo y cumplimento de los derechos de grupos
poblacionales, familias, de género, comunidades. Incluyen la prestacion de
servicios con enfoque social basico para quienes tienen una posicion de
vulnerabilidad, riesgo social, pobreza o exclusién social, incluidos las
personas mayores.

Igualdad de oportunidades: son los servicios en los que se garantizan y
protegen los derechos con equidad y acceso a oportunidades. Tienen un
direccionamiento distintivo y de género, y buscan el empoderamiento de
las mujeres.

Cultura: son los destinados al desarrollo de actividades y practicas
culturales e incentivos sobre conocimientos culturales, artisticos, cientificos
e informativos como lo son el teatro, la musica, la escritura, la danza, entre
otros. Los servicios culturales permiten que se generen canales de
expresion artistica sobre la vision del mundo, sus problemas, necesidades,
deseos y diferencias con respecto a otros grupos de la sociedad.
Recreacion y deporte: servicios direccionados al desarrollo deportivo,
acondicionamiento fisico, deporte de alto rendimiento, en general
asociados a la exhibicion de practicas deportivas. Abarca las actividades
que proporcionan gratificacion, esparcimiento y diversion a las personas,
mediante las cuales, se recupera la integridad fisica e intelectual
desgastada en el hacer cotidiano.

Seguridad, Convivencia y Justicia: servicios que tienen como objetivo
fundamental proteger a los ciudadanos, divulgar y permitir el cumplimiento
de normas, la resolucion pacifica de conflictos, garantizar el acceso a
justicia, disminuir los niveles de violencia y criminalidad procurando la
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oportuna y permanente intervencion de la fuerza publica para garantizar
condiciones adecuadas de convivencia.

o Administracion publica: servicios asociados a la gestion de las entidades
publicas.

En ese sentido, no se incluye planeacion especifica en este plan para servicios
sociales que, si bien guardan relacion con el cuidado, tienen condiciones
diferenciales y/o con regulados por otro tipo de instrumentos, como se explica a
continuacion:

o Servicios de apoyo a la produccion y al desarrollo rural: son todos los
servicios que favorecen la produccion y el desarrollo rural, adicionando el
asociativismo como estrategia para incentivar el valor agregado en
productos y los canales de comercializacion. No se incluyen en el PSCSS
dado que son exclusivos del suelo rural y es la planeaciéon de la Unidad de
Planeamiento Rural la que puede determinar condiciones para su
localizacién y programacion.

o Abastecimiento: considerado un servicio basico para garantizar el
derecho al acceso a alimentacion en condiciones de calidad y
accesibilidad. No se incluyen decisiones al respecto en este plan pues, tal
como ha informado la Secretaria de Desarrollo Econdémico los
equipamientos de abastecimiento del sector publico no crecieron
sustancialmente en estos ultimos 12 afios, mientras que si lo han hecho los
Mercados Campesinos, que se desarrollan en espacio publico, de forma
itinerante y sin necesidad de plantear elementos de infraestructura.
Adicionalmente, dada la formulacion del Plan Estratégico y de
Ordenamiento de la Regién Metropolitana y los Lineamientos para la
Ocupacion del Territorio, dispuestos en el articulo 14 de la Ley 2199 de
2022, y que en dichos instrumentos se contempla tomar decisiones
asociadas a equipamientos en el ambito regional, se considera que el Plan
Maestro se deberd adecuar y ajustar a lo que se establezca en los
mencionados instrumentos, en particular, sobre lo que se determine en
materia de desconcentracion del abastecimiento alimentario.

o Participacion ciudadana: referida al ejercicio de la asociatividad, el
relacionamiento con la institucionalidad publica y la profundizacion de la
democracia representativa. Desde el PSCSS se reconoce la existencia de
salones comunales y espacios donde se desarrollan actividades
institucionales, sociales, comunitarias y democraticas, la estrategia de
hibridacién propuesta busca que en los espacios generados en nodos y
equipamientos propuestos se planteen espacios propicios para el
desarrollo de este tipo de actividades, los cuales puedan por programacion
ser empleados para otro tipo de servicios.

o Servicios ambientales: sin bien tienen un impacto en la garantia de la
reproduccion de la vida, e incluyen la prestacién de servicios educativos
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para la formacién y promocién de la cultura ambiental, no se incluyen en el
PSCSS dado que son exclusivos del suelo rural y es la planeacién de la
Unidad de Planeamiento Rural la que puede determinar condiciones para
su localizacién y programacion.

o Bienestar y cuidado animal: son todos los servicios destinados a atender
y salvaguardar la vida de los animales y fauna silvestre que requieren
proteccion. Esto incluye espacios transitorios o definitivos, destinados al
alojamiento y atencion veterinaria de dichos sujetos. Dado que su umbral
de aparicion es bajo, y se concentra en proyectos puntuales no
estructurantes, no se incluye en este PSCSS.

o Culto: servicio en el que se manifiesta la libertad de culto a través de
espacios para el rito (concentracion de personas con objetivos religiosos)
y la formacién (orientacion espiritual, resolucion de conflictos). Dado que el
estado no puede limitar el desarrollo de este tipo de funcién social, ni
cuantificar su volumen o priorizacion, no se incluye en este PSCSS, aunque
la norma urbanistica contemplada en el POT facilita su localizacion y
condiciones de uso. Se debe recalcar dado que el POT brinda facilidades
para el reconocimiento de equipamientos como los de culto o educacion
sefialados, a través del procedimiento establecido por el Decreto 1077 de
2015, las normas que le modifiquen, complementen y/o sustituyan, la Ley
1848 de 2017, sus decretos reglamentarios y demas disposiciones de
caracter nacional que regulan la materia, a partir de las condiciones de
edificabilidad con los que cuentan, se dinamiza y facilita la presencia de
estos equipamientos en el territorio, situacion muy distinta a la que
establecia el Decreto Distrital 190 de 2004 y sus decretos reglamentarios.

o Cementerios y Servicios Funerarios: definidos como aquellos servicios
dedicados a la cremacion, inhumacion o enterramiento de personas
fallecidas, es un servicio social basico reglamentado en el Plan de
Ordenamiento Territorial con respecto a sus posibilidades de localizacion y
mitigacion de impactos urbanisticos. Dado que, segun el articulo 173 del
Decreto Distrital 555 de 2021 “Condiciones de localizacién e implantacion
de equipamientos”, impone restricciones para la localizacion de estos
servicios, a diferencia de los demas servicios sociales incluidos en este
PSCSS, no se incluyen por la imposibilidad de generar intervenciones que
mezclen diferentes tipos de servicios. Ademas, las condiciones de
localizacién y mitigacion de impactos de estos servicios ya estan
contenidas en el Decreto Distrital 555 de 2021 y en las reglamentaciones
especificas emitidas por el Ministerio de Salud y la Secretaria Distrital de
Salud.

Finalmente, se debe considerar que el POT permite la optimizacion de los
equipamientos y del suelo dotacional, buscando pasar de un modelo mono
funcional a un modelo multifuncional de servicios del cuidado y servicios sociales.
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Asi, se promovera la hibridacion de los usos dotacionales o mezcla al interior de
una misma edificacién, permitiéndole a la administracion publica y al sector privado
llegar a las diferentes comunidades desde varios sectores buscando reducir asi
los déficits de servicios sociales en el territorio.

Para efectos de la comprension de las decisiones del PSCSS vy facilitar la toma de
decisiones de otros instrumentos del POT, Se enuncian a continuacion los
diferentes tipos de servicios que hacen parte del plan:

Tabla 1- Servicios del cuidado y sociales que hacen parte del PSCSS

1) Educacion Jardin Infantil
primera Infancia y
Preescolar

Jardin Social

Il) Educacién
basica y media Colegio

Educacion especial

I1l) Educacién Educacion para el trabajo y el desarrollo

superior, para el Escuela Artistica
trabajo, desarrollo
y talento humano,  Escuela Ecuestre

técnica, Entidad Nacional
tecnologica,
ciencia e Fundacién Universitaria
innovacion - -
a) Servicios del Régimen Especial
Cuidado Universidad

Centro genético

Centro médico

Centro Renal

CAA
IV) Salud con Centro de Rehabilitacion
enfoque social y
resolutivo’ Centro de Salud Mental
Clinica

Clinica | Nivel

Clinica Il Nivel

Clinica Il Nivel

'S Se aclara que en la plataforma territorial de equipamientos construida con base en el Decreto
Distrital 190 de 2004 todavia se hace referencia a las diversas siglas CAMI, UPA, UBA etc., hoy en
desuso para la organizacion de la Red de Prestadores de Salud; para efectos de las condiciones
actuales de prestacion de servicios la denominacion vigente es Centros de Salud y Hospitales
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Consultorio

Dispensario Médico

Entidad Promotora - Subsidiado

Hospital | Nivel
Hospital I Nivel
Hospital IIl Nivel

IPS

Laboratorio de Salud
Policlinico

Sanatorio

Sede Administrativa
Unidad Médica

Unidad Quirurgica

ucl

Unidad de Medicina Interna
Unidad de Salud Mental
Albergue

Casa Vecinal

Centro Amar

V) Integracion Centro de Desarrollo Comunitario- CDC
Social?

Centro Crecer

Centro de Adopcion

Centro de Atencion a  Grupos
Vulnerables

2 Se aclara que en la plataforma territorial de equipamientos construida con base al Decreto Distrital
190 de 2004 se hace referencia a estos servicios de integracion social, pero el portafolio de
servicios de la SDIS a 2023 se compone de: 1-Jardines Infantiles, 2-Creciendo Juntos, 3-Centros
Amar, 4-El arte de cuidar-te, 5-Centros Abrazar, 6-Forjar, 7-Casas de la Juventud, 8-Autocuidado
Habitante de Calle, 9-Hogar de paso dia y hogar de paso noche habitante de calle, 10-Atencion
Sociosanitaria para poblacion Habitante de Calle, 11-Alta dependencia fisica, mental o cognitiva
para habitante de calle, 12-Cuidado transitorio dia-noche personas mayores, 13-Comunidad de
cuidado, 14-Centro dia Casa de la sabiduria, 15-Casas LGTBI, 16-Unidad contra la
discriminacién, 17-Centros crecer, 18-Centros Avanzar, 19-Centros Renacer, 20-Centro
Integrarte atencion externa, 21-Centro de atencion Distrital para la Inclusion Social, 22-Bogota te
cuida en casa, 23-Centros Proteger, 24-Centros de Desarrollo Comunitarios, 25-Servicio y
Modalidades para la Atencion de Personas y Familias Migrantes, 26-comedores comunitarios, 27-
Comisarias de familia
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Centro de Atencién Tercera Edad

Centro de Desarrollo Infantil

Centro de Servicios de Bienestar

Comedor Comunitario

Fundacién

Hogar de paso

Internado

Casa de Igualdad de oportunidades para
las mujeres CIOM?

Asociacion femenina

Centro Zonal

b) lgualdad de  b)lgualdadde ConirO de Aprendizaje

Oportunidades Oportunidades Centro de Desarrollo Comunitario - CDC*

Centro de Proteccion Social

Comisaria de Familia

Subdireccion local - SI

Unidad de Proteccién Integral - UPI

Teatro

Cinemateca

Galeria

Sala de Cine

Sala de Exposiciones

c) Cultura c) Cultura Teatro de Caja Negra (Blackbox)

Sala Polivalente

Centros de Lectura:

Biblioteca Comunitaria

Biblioteca Publica

Biblioestacion

3 Se aclara que en la plataforma territorial de equipamientos construida con base al Decreto Distrital
190 de 2004 se hace referencia a estos servicios de la secretaria de la mujer, pero se incluyen
otros que también son asi clasificados en el Decreto Distrital 555 de 2021.

4 Se aclara que, en este caso, esta clasificacién corresponde a las categorias del articulo 94 del
Decreto Distrital 555 de2021 y no a los sectores prestadores del servicio.
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Centros de Formacion:
Centro CREA

Laboratorios artisticos NIDOS

Centro Filarmonico (OFB)

Centros de Memoria:

Archivo / Centro de documentacién

Museo / Centro de Interpretacion

Centros Polifuncionales:

Casa de la Cultura

Centro Cultural Recreativo y Deportivo /
Centros Felicidad CEFE

Centro Cultural Artistico

Caja de Compensacion

Centro Recreo - deportivo
Club

Escenario Deportivo

d) Recreacion y d) Recreacion y
deporte deporte

Instalaciéon Deportiva

Alojamiento Guardia

ii) Servicios de

seguridad

SELGWY Al ciudadana, Cantén

SLIGEICI defensa,

convivencia y

justicia.® Centro de Atencion Penal Integral a
Victimas

Batallén

Casa de Justicia

5 Se aclara que en la plataforma territorial de equipamientos construida con base al Decreto Distrital
190 de 2004 se hace referencia a estos servicios de integracion social, pero el portafolio de
servicios de la SSCDCJ se compone de:

Justicia: Casas de Justicia restaurativa y reintegracion social, * Casa Libertad, Equipamientos de
la rama judicial: Juzgados, Centros de servicios judiciales, Equipamientos de la Fiscalia: Fiscalias
seccionales y fiscalias locales, Unidad de reaccion inmediata — URI, Sede de la fiscalia general
de la Nacién, Equipamientos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Equipamientos del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente - SRPA: Centro de justicia
juvenil restaurativa — CJJR, Servicios SRPA investigacion y judicializacién, Centro de Servicios
Judiciales Para Adolescentes — CESPA, Centro Transitorio — CETRA, medidas y sanciones
privativas de la libertad: Centros de internamiento preventivo — CIP, Centros de Atencién
Especializada — CAE, medidas y sanciones no privativas de la libertad, medidas complementarias
y/o restablecimiento en administracion de justicia: Centro de internacién en medio semicerrado —
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Centro de Convivencia

Centro de Instrucciéon de Bachilleres

Centro de Reclusion de Menores

Centros de Atencion e Investigacion
Integral contra la Violencia Intrafamiliar

Comando de Atencion Inmediata - CAl

Comando de Policia

Comando Operativo de Emergencias -
COE

Complejo Judicial

Consejo Seccional

Defensa Civil

Deposito Armada

Direcciéon de Investigacion Criminal e
Interpol - DIJIN

Direccion de Reclutamiento
Distrito Militar

Escuela de Policia

Escuela Infanteria

Escuela Militar

Estacién de Bomberos

CIMS, Servicios de atencién para medidas no privativas — SAMNP, Servicio de atenciéon para
medidas complementarias de restablecimiento en administracién de justicia — SAMCRAJ, Justicia
Restaurativa y Reintegracion Social, Centro de Integracion Social — CIS, Apoyo post institucional
— API . Equipamientos para Centros carcelarios: Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
— ERON, Carcel Distrital, Carcel Distrital 2, Centro Especial de Reclusion — CER.

SEGURIDAD CIUDADANA: Comando de la Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG,
Estaciones de Policia, Subestaciones de Policia, Comandos de Atencién Inmediata — CAl, Fuertes
ambientales de carabineros, Estaciones de bomberos, Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo -C4, Apoyo a Especialidades: Alojamiento para el Escuadron Movil
Antidisturbios — ESMAD, Academia de auxiliares de policia, Centros de capacitacion y
entrenamiento de la MEBOG, Academia de Bomberos de Bogota

DEFENSA: Equipamientos del Ejército Nacional y Fuerzas Militares, Apoyo a Especialidades:
Centros de formacion y capacitacion de las Fuerzas Militares, Centros de formacion de los cuerpos
de seguridad del Estado

CONVIVENCIA: Centro de Traslado por Proteccion - CTP
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Estacién de Policia

Fiscalia

Fuerte Ambiental de Carabineros

Inspeccioén de Policia

Juzgado

Medicina Legal

Sala de Atencion al Usuario

Seccional Fiscalia

Servicio de Atencion al Usuario - SAU

Servicios Judiciales

Subestacion de Policia

Subestacion de Transito

Unidad de Conciliacion
Unidad de Delitos

Unidad de Estructura de Apoyo Delitos
en Averiguacion de Responsables

Unidad de Fiscalia

Unidad de Mediacién y Conciliacion

Unidad de Reaccion Inmediata - URI

Unidad Permanente de Justicia - UPJ

Centro de Atencion Distrital
Especializado - CADE

Alcaldia Local

Centro de Atencion Distrital
Especializado - RAPICADE
Centro de Atencién Distrital
iv) Especializado - SUPERCADE
. e iv) Administracién _ —
Administracion Publica Centro de Atencion Distrital
Publica Especializado - TURISCADE

Direccion Local Educativa

Entidad Departamental
Entidad Distrital
Entidad Gremial

Imprenta
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Junta Administradora Local - JAL

Notaria

Personeria Local

Registraduria Auxiliar

Representacion Diplomatica

Sede Operativa

Alojamiento Guardia
Fuente: SDP- DPMC (2022)

1.3. Marco normativo y conceptual

La formulacién y posterior adopcion del Decreto Distrital 555 de 2021 definio los
derroteros para lo que seria la base conceptual del sistema del cuidado y los
servicios sociales, tal como se describe en el documento titulado: “Exposicion de
motivos del Decreto Distrital 555 de 20217, destacando que la revision general del Plan
de Ordenamiento Territorial “(...) traduce valores verdaderamente humanistas que
responden a las necesidades de la ciudad y de sus habitantes, promoviendo la inclusion,
la equidad, el cuidado y la perspectiva de género en el ordenamiento a través de la
territorializacién del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales, y de una estructura
normativa que promueve el reequilibrio de una ciudad histéricamente segregada.”. Lo
anterior sumado con la necesidad de: “(...) Reducir los desequilibrios y desigualdades
para un territorio méas solidario y cuidador.”

No es gratuito citar las presentes consideraciones descritas en la exposicion de
motivos del Plan de Ordenamiento Territorial, si tenemos en cuenta que son
lineamientos que motivaron su adopcion y para este documento se estiman como
la base para el planteamiento del objetivo general para la formulacién del Plan del
Sistema de Cuidado y Servicios Sociales - PSCSS.

Dentro de los logros mas importantes en la adopcion del Decreto Distrital 555 de
2021 esta el haber reconocido que la atencion integral de poblaciones que son
sujeto de cuidado como son: la mujer cabeza de hogar, los nifios y nifas,

mayores y personas con limitaciones de movilidad principalmente, es un avance
para disminuir las brechas de desigualdad e inequidad socioecondémica a partir del
cubrimiento eficiente de servicios sociales junto con un espacio publico adecuado
y transporte digno; situacion que plantea la necesidad de vincularse con el Plan de

6 Exposicion de motivos del Decreto Distrital 555 de 2021. (pagina 2)

https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto 555 2021 expo_motivos.pdf

7 idem. (pagina 4)
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Movilidad Sostenible y Segura y el Plan de Héabitat y Servicios Publicos incluidos
en el articulo 486 del Plan de Ordenamiento Territorial.

De igual forma, es necesario precisar que la formulacion del presente plan no
definira consideraciones de caracter normativo ya incluidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial para los servicios sociales, pero estas consideraciones
de caracter normativo fundamentan las decisiones en la formulacién del plan
maestro, tal como se indico previamente.

Antes de iniciar con la revision de los articulos en donde se describe el alcance
desde la norma en la formulacion del plan maestro, es necesario destacar que la
adopcion de aspectos enfocados en permitir una optima gestion de los servicios
sociales se desprende de la “Politica del Cuidado para el Ordenamiento Territorial’,
al igual que aporta en la consolidacion de las politicas de (i) ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y (ii) revitalizacion urbana y proteccion a
moradores y actividades productivas; relacionandose con el objetivo de desarrollo
sostenible ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.®

El articulo 486 del Decreto Distrital 555 de 2021, describe los planes maestros
como instrumentos que articulan el conjunto estratégico de la planeacion sectorial
y la estrategia descrita en el Plan de Ordenamiento Territorial. Entonces, es
preciso entender que la actuacion de los sectores competentes para ejecutar
proyectos de equipamientos en el Distrito Capital, deberan atender las
consideraciones adoptadas en el Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales
- PSCSS, instrumento exclusivo para la actuacién de los sectores en el marco de
proyectos intersectoriales para localizar equipamientos en suelo urbano, de
expansioén urbana y rural.

Luego, la vinculacion de la politica sectorial relacionada con la ejecuciéon de
proyectos descritos en el plan maestro tendra en cuenta las condiciones existentes
no solo en tema de equipamientos, sino en el conjunto del habitat; es decir,
espacio publico y vivienda para priorizar areas identificadas como suelo de
oportunidad y criterios de implantacion en el territorio, en equilibrio con las
consideraciones ambientales y sociales descritas en el Decreto Distrital 555 de
2021.

De igual forma, el articulo 489 del Plan de Ordenamiento Territorial determina que
los contenidos minimos expresados son los referentes que conducen la
formulacion del Plan del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales - PSCSS,
contando con la concurrencia de los sectores publicos que comprometeran
recursos con el objetivo de avanzar hacia la equidad socioespacial y el equilibrio
territorial en areas de la ciudad que demandan la prestacion de servicios sociales.

8 Objetivos de Desarrollo Sostenible Organizacion de las Naciones Unidas. Resoluciéon aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible", citado en el documento: “Exposiciéon de motivos del Decreto Distrital 555 de 2021”
(pagina 5).
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Las consideraciones descritas en el articulo 489 del Decreto Distrital 555 de 2021
se enfocan en los siguientes lineamientos:

Tabla 2- Lineamientos del PSCSS

Numeral del articulo 489

Lineamiento sintético

Tareas derivadas para cumplir
el numeral

Presupuesto o herramientas
para cumplirlo

1. La actualizacion del déficit y
necesidades de oferta de
servicios del cuidado y
servicios sociales, como base
para la toma de decisiones.

2. Establecer parametros y
criterios para reducir el déficit
de equipamientos del Sistema
de Cuidado y Servicios
Sociales.

Actualizacion del déficit
y definicién de
estrategias para
reducirlo.

- Realizar balance de la
informacién disponible en la SDP
en concordancia con la
informacién contenida en la Base
de Datos Geogréfica Corporativa
-BDGC - sobre equipamientos.

- Disponer de la localizacion de
los equipamientos existentes por
sector y tipo (1-2-3)

- Identificar la localizacion de los
equipamientos en el area urbana
identificando la UPL, area de
actividad y tratamiento.

- Estimar el factor (planos con
lineas de calor, densidad método
estadistico de densidad “Kernel”
o método de identificacion de
distancias entre puntos
“Manhattan” para estimar
cercanias o areas de influencia).

- Identificar tipo de poblacién por
estrato socioeconémico en
comparacion con los analisis de
cercania o densidad para estimar
en una base de datos el
cubrimiento en servicios sociales.

-Incluir los territorios del cuidado
en traslapo con las areas de
déficit identificadas en los analisis
anteriores.

-Estimar en lo posible la
localizacién en la UPL de las
poblaciones sujetas de cuidado.

- Informacion actualizada de la
Base de Datos Geografica
Corporativa - BDGC. ( si es el
caso solicitar informacién a
sectores)

- Relacién con la Direccion de
Informacion y Estadisticas para
estimar métodos estadisticos de
medicion del déficit.

-Contar con la asesoria de un
profesional en estadistica.

3. La calificacién y localizacion
del suelo para generacién
equipamientos del Sistema del
Cuidado y Servicios Sociales.

4. La definicién de criterios
para la priorizacion de
proyectos e intervenciones.

7. Determinacion de criterios y
estrategias para la
optimizacion de los
equipamientos existentes y la
adquisicién de suelo para la
prestacion de servicios del
cuidado y servicios sociales,

Estimar condiciones de
localizacién de los
servicios sociales
mediante proyectos
sectoriales
garantizando un
cubrimiento optimo de
la poblacion.

- Identificar areas de oportunidad
para obtener suelo a partir del
estudio de las normas descritas
en el Decreto Distrital 555 de
2021, incluyendo las areas en
tratamiento de renovacion
urbana.

- Vincular los trabajos
adelantados para actualizaciéon y
definicion del déficit y articularlos
con un listado de: (i) suelo real
disponible y (ii) suelo potencial
disponible por UPL.

- Identificar las condiciones,
limites y @ambitos posibles de
asociacion, contrato, comodato

Informacién actualizada del Base
de datos geografica, BDG. (si es
el caso solicitar informacién a
sectores)

Reunién con la Secretaria de
Gobierno, Empresa de
Renovacién Urbana, ERU.

At adils wAnLE
ol A B
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Numeral del articulo 489 Lineamiento sintético Tareas derivadas para cumplir Presupuesto o herramientas
el numeral para cumplirlo
asi como el sefialamiento del en la ejecucion de proyectos APP
suelo requerido, seguiin en el Distrito Capital tendiente a
aplique. estimar modelos de asociacion:
(publico-publico) (publico-privado)
8. Posibilidad de determinar - Identificar los nodos de
nodos de equipamientos equipamientos adicionales a los
adicionales a los establecidos por el POT si es el
determinados en el presente caso dentro del marco del
Plan. presente plan.

- Revisar el banco de suelo
existente y manejado por el
DADEP, enfocado a estimar las
condiciones de adjudicacion de
suelo publico para desarrollo de

APP.
5.Los instrumentos y - Definir las instancias y - Contar con la asesoria de un
mecanismos de gestion y competencias de la creacion de abogado o/y administrador de
financiacién aplicables para un comité intersectorial de empresas expertos en derecho
los proyectos y programas gestion de proyectos para los administrativo o administracion de
que defina. Servicios del cuidado y servicios proyectos urbanos para la
Formulacion de sociales. (enfocado a la toma de formulacion de proyectos en el
estrategias desde la decisiones in-situ y enfocado a Distrito Capital.
6.Determinacion del sistema administracion publica realizar seguimiento en la
de seguimiento y monitoreo a | y de gestion urbana ejecucion del plan)
proyectos e intervenciones, tendientes a medir el
incluyendo la definicion de impacto de las - Fgrmulacién de una bateria Fle
mecanismos de evaluacion, acciones propuestas en !ndlcadores enfocados a medir el
responsables y periodos de el Plan del Sistema de | impacto.

reporte, cuantificando el nivel Cuidado y Servicios
de impacto de las decisiones Sociales
adoptadas.

- Formulacion de las estrategias
del plan a partir de estimar
objetivos, estrategias, proyectos y

metas.

9.Las condiciones para su
revisién y modificacion.

Fuente: SDP- DPMC (2022)

1.3.1. Enfoque del Plan del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales,
PSCSS

A partir de la problematica sustentada en los documentos de diagnodstico y
formulacion del Decreto Distrital 555 de 2021- Plan de Ordenamiento Territorial-
recogida desde una sintesis en el presente documento semilla para la
conformacién de un Documento Técnico de Soporte para la formulacion del Plan
del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales -PSCSS, se estiman los siguientes
enfoques:

1. Enfoque del Cuidado: desde la Politica del Cuidado para el Ordenamiento
Territorial descrita en el numeral 3 del articulo 3 del Decreto Distrital 555
de 2021, se destaca: (i) el ejercicio libre de los derechos y el cumplimiento
de los deberes de parte del ciudadano como parte del contrato social; (ii)
proteger a las mujeres, nifios, y poblaciones con mayor vulnerabilidad y
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exclusion; (iii) reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidado no
remunerado de las mujeres; (iv) regular la informalidad y (v) disminuir la
afectacién a la convivencia ciudadana de la ilegalidad y la criminalidad.

Enfoque del Servicio Social: la Politica de Participacion Ciudadana,
Gobernanza y Administracion para el Desarrollo Local, contenida en el
numeral 7 del articulo 3 del Decreto Distrital 555 de 2021, tiene como
objetivo fortalecer la confianza de los habitantes en las acciones publicas y
privadas para el desarrollo territorial. De manera mancomunada los
servicios sociales prestados por entidades publicas o delegados en los
privados deben garantizar el cubrimiento equitativo de la poblacién con
calidad y eficiencia en este servicio. Solo por lo anterior la Politica del
Cuidado para el Ordenamiento Territorial, podra tener sentido en la
conformacioén de una red solidaria en el territorio priorizada en las manzanas
y espacios del cuidado, donde este servicio social consolide una ciudad de
proximidad.

Enfoque de Equidad Socio Espacial: la reduccién de las brechas sociales
y espaciales son el objeto del ordenamiento del territorio, lo cual se busca
efectuar a partir de la implementacién de acciones enfocadas y proyectos
con un énfasis social del cuidado, los cuales garantizaran la cobertura
equitativa de servicios del cuidado y sociales. El reconocimiento de la
existencia de una pobreza multidimensional en gran parte de la poblacion
del Distrito Capital, principalmente localizada en las periferias y areas
identificadas para la revitalizacién, incentiva la mejora del habitat y la
produccién de vivienda digna en donde es preciso localizar los soportes
urbanos, preferiblemente a poca distancia de los lugares de trabajo por su
proximidad, acogiendo la Politica de Habitat y Vivienda del Plan de
Ordenamiento Territorial. Luego, el enfoque de equidad socio espacial
trasciende la materialidad del espacio y permite la generacion y cualificacion
del capital humano, como parte de la mejora de la calidad de vida en la
poblacion.

Enfoque de Calidad Espacial: las actuaciones constructivas y de
localizacién de suelo destinado a implantar equipamientos que presten
servicios del cuidado y sociales financiadas con recursos publicos deben
garantizar el aprovechamiento 6ptimo y eficiente del suelo, la posibilidad de
fortalecer la red de espacio publico construido y vincularse con los demas
soportes urbanos, protegiendo los entornos con importancia ambiental a
partir de una arquitectura de calidad, como parte del ejercicio de la Politica
de ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo.

Enfoque de planeacién y gestidon del impacto: La planeacion emprendida
desde la administracion distrital estd enmarcada en la priorizacion del
fortalecimiento de la escala local en donde se organizan los territorios de
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proximidad, como parte de la descentralizaciéon en las acciones publicas,
propiciando la participacion ciudadana en el ordenamiento territorial. En
este sentido, la gestion urbana esta encaminada a garantizar el logro de los
objetivos definidos en el Plan Maestro del Sistema del Cuidado y Servicios
Sociales -PSCSS, lo cual solo sera posible mediante la medicion del
impacto en la poblacién a partir del control, seguimiento y evaluacion de las
acciones asociadas al ordenamiento territorial.

1.4. Articulacion con politicas asociadas a la prestacion de servicios

El Decreto Distrital 555 de 2021 busca consolidar una ciudad con enfoque
diferencial y de género, en la cual el Sistema de Cuidado es parte fundamental de
la red de equipamientos, infraestructura y servicios publicos, en beneficio de todos
los habitantes. Con este propdsito, se pretende consolidar una red distrital de
cuidado que articule los equipamientos y servicios sociales para reconocer,
redistribuir y reducir el tiempo dedicado, especialmente por mujeres, al trabajo de
cuidado no remunerado, promoviendo ademas una red de 45 Manzanas del
Cuidado en la ciudad como una meta del “Subprograma de promocion de areas
de servicios sociales para el cuidado” del Programa para vitalidad y cuidado.

De conformidad a lo indicado en el articulo 94 del Decreto Distrital 555 de 2021, el
Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales es “(...) el conjunto de equipamientos,
espacios, edificaciones, instalaciones o construcciones temporales, infraestructura
o unidades moviles, donde se prestan los diferentes servicios de cuidado y
servicios sociales que responden a las necesidades de la poblacion de manera
diferencial, con el fin de permitir su inclusion y participacion social en condiciones
de igualdad en Bogota.”.

Entendiendo el alcance del Plan y su rol en la consolidacion del Sistema de
Cuidado, es de vital importancia determinar la relacion y articulacion del
instrumento con otras politicas sectoriales que aportan también al Sistema, para
lo cual se revisaran los instrumentos de planeaciéon de orden nacional y las
politicas publicas distritales

1.4.1. Articulaciéon con instrumentos nacionales.

En el capitulo 9 “Analisis de instrumentos de planeacion vigentes” del documento
de Diagnostico e identificacion de factores estratégicos de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género - PPMyEG -° se realiza un analisis de los

% Disponible en https://www.sdp.gov.co/content/politica-publica-de-mujeres-y-equidad-de-genero-
2020-2030
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instrumentos de planeacion vigentes y promovidos en los ultimos afios, que estan
directamente relacionados con los derechos priorizados en la PPMyEG y con la
situacion problematica que sustenta el presente documento. En este apartado se
hara referencia solo a algunos de tales instrumentos, por resultar fundamentales
en el presente proceso de formulacion

En primer lugar, se tiene la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
donde el enfoque de género es transversal a los demas objetivos establecidos.
Como se sefiala en el CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, la implementacion
de los ODS exige retos en términos de coordinacion interinstitucional,
transversalizacién y capacidad institucional para cuantificar los avances de las
metas, asi como de alinear esta agenda con los instrumentos de planeacion. Estos
también son los desafios que enfrenta la implementacién de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género de Bogota D.C., por lo que sé requiere aumentar no
solo la capacidad institucional sino también la articulacién de la institucionalidad
vigente y la concurrencia de distintos actores sociales, econémicos y politicos que
aporten a la implementacion y sostenibilidad de esta politica.

Otro instrumento de planeacion importante es la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género, adoptada mediante el Decreto Nacional 1081 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica’, que ademas crea la Comision Intersectorial para su
implementacién, instancia a la que se le asigno la funcién de coordinar, armonizar
e impulsar la implementacion y seguimiento técnico y operativo de dicha Politica
Publica. Dicha instancia cobra alta relevancia en el planteamiento del modelo de
gobernanza del Plan Maestro.

Sumado a ello, el CONPES 3932 de 2018 establece los “Lineamientos para la
articulacion del plan marco de implementacion del acuerdo final con los
instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento a politicas publicas del
orden nacional y territorial’. En sus contenidos se establecen los enfoques de
género y étnicos como transversales a la implementacion del acuerdo, asi como
indicadores para dar cuenta de tal incorporacion.

Adicionalmente, el gobierno Nacional desde la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer expidié el Documento CONPES Social 4080 de 2022 que
desarrolla la “Politica Publica de Equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais”.

Los instrumentos de orden nacional mencionados son tenidos en cuenta en la
formulacion del Plan Maestro, en el sentido de considerar sus objetivos vy
orientaciones que puedan ser competencia de un instrumento de planificacion
intermedia.
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1.4.2. Articulacion con instrumentos distritales.

En las ultimas dos décadas, diferentes politicas distritales han asumido el enfoque
de género dentro de sus estructuras, como parte de sus enfoques y/o a partir de
lineas especificas de trabajo. En ese sentido, se pueden identificar dos escenarios
de politicas: las expedidas antes del Decreto Distrital 668 de 2017, “Por medio del
cual se reglamentan los articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 del 2016 y se dictan
otras disposiciones”, y las formuladas y adoptadas posteriormente.

Es de anotar que al reglamentar los articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016
se hizo en el sentido que el Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito
Capital - CONPES D.C.- adelantara la articulacion en la formulacién, la
implementacion y el seguimiento de las politicas publicas distritales, garantizando
la unidad de criterio y la coordinacion de las actividades de las distintas unidades
ejecutoras de la politica econdémica y social.

A su vez, en el articulo 3 ibidem se delegé en el/a Secretario/a Distrital de
Planeacion la expedicion mediante Resolucion de la Guia para la Formulacion e
Implementaciéon de las Politicas Publicas del Distrito Capital y la Guia para el
Seguimiento y la Evaluacion de las Politicas Publicas del Distrito Capital, asi como
le solicita adoptar las modificaciones o actualizaciones de las guias a que hubiera
lugar.

En virtud de lo anterior, la SDP expidié la Resolucién 698 de 2022, “Por medio de
la cual se adopta la Guia para la Formulacion e Implementacién de Politica Publica
en el Distrito Capital’’®, en cuyos lineamientos se definen las politicas publicas
como instrumentos de planeacion a largo plazo en los que se deben incluir los
enfoques de derechos humanos, género, diferencial, poblacional, territorial y
ambiental (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019, pag. 22). La inclusién de tales
enfoques, en particular los de género, poblacional y diferencial, se ha desarrollado
operativamente en la Resolucion 2210 de 2021, “Por medio de la cual se adopta e
implementa la metodologia para incorporar los enfoques poblacional - diferencial
y de género en los instrumentos de planeacion del Distrito Capital.” y ha
representado una oportunidad para avanzar en la transversalizacion e incluir
acciones para la igualdad de género en las siguientes politicas formuladas por
diferentes sectores de la Administracion Distrital, ademas del CONPES D.C. 14 de
2020 por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género:

10 La politica publica es un conjunto de objetivos colectivos, respuestas y acciones institucionales,
que buscan resolver de fondo una problematica publica determinada. En este sentido, la politica
publica es producto de la construccion participativa entre actores como la academia, empresa
privada, sociedad civil y gobierno; se concentra en la vision de largo plazo de la ciudad y se
materializa a través de planes, programas y proyectos. "(Pag 7)
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Estas se encuentran en la tabla a continuacion:

Tabla 3- Politicas publicas adoptadas

Politicas Publicas expedidas antes de la
entrada en vigencia del Decreto Distrital 668
de 2017 y la Guia para la Formulacién e
Implementaciéon de Politicas Publicas del
Distrito Capital.

Politicas expedidas con el procedimiento
CONPES en el marco del Decreto Distrital
668 de 2017.

Decreto Distrital 520 de 2011: Politica Publica
de infancia y adolescencia de Bogota D.C.

Conpes 01 de 2019: Politica Publica Distrital de
Transparencia, Integridad y No Tolerancia con
la Corrupcién

Acuerdo 254 de 2006: Politica Publica para el
envejecimiento y las personas mayores en el
Distrito Capital

Conpes 02 de 2019: Politica Publica Distrital de
Economia Cultural y Creativa 2019-2038.

Decreto Distrital 560 de 2015: Politica Publica
Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en
Calle

Conpes 03 de 2019: Politica Publica Distrital de
Servicio a la Ciudadania

Decreto Distrital 082 de 2023: Politica Publica
de Discapacidad para Bogota 2023-2024.

Conpes 05 de 2019: Politica Publica Integral de
Derechos Humanos de Bogota 2019-2034

Decreto Distrital 151 de 2008: Politica Publica
Distrital y Plan Integral de Acciones Afirmativas,
para el Reconocimiento de la Diversidad
Cultural y la Garantia de los Derechos de los
Afrodescendientes

Conpes 06 de 2019: Politica Publica Distrital de
Espacio Publico 2019-2038

Decreto Distrital 582 de 2011: Politica Publica
Distrital para el grupo étnico Rom o Gitano en
el Distrito Capital

Conpes 07 de 2019: Politica Publica Distrital de
Gestion Integral del Talento Humano 2019-
2030

Decreto Distrital 062 de 2014 y Acuerdo 371 de
2009: Politica Publica para la garantia plena de
los derechos de las personas lesbianas, gay,
bisexuales y transgénero - LGBT - y sobre
identidades de género y orientaciones sexuales
en el Distrito Capital

Conpes 08 de 2019: Politica Publica Distrital de
Juventud 2019-2030

Decreto Distrital 545 de 2011: Politica Publica
para las Familias de Bogota

Conpes 09 de 2019: Politica Publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Bogota. Construyendo Ciudadania Alimentaria
2019-2031.
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Politicas Publicas expedidas antes de la
entrada en vigencia del Decreto Distrital 668
de 2017 y la Guia para la Formulacion e
Implementacion de Politicas Publicas del
Distrito Capital.

Politicas expedidas con el procedimiento
CONPES en el marco del Decreto Distrital
668 de 2017.

Decreto Distrital 327 de 2007: Politica Publica
de Ruralidad

Conpes 10 de 2019: Politica Publica de Cultura
Ciudadana 2019-2038

Conpes 11 de 2019: Politica Publica de
Actividades Sexuales Pagadas 2020-2029

Conpes 13 de 2019: Politica Publica Distrital de
Educacién Ambiental 2019-2030

Conpes 14 de 2020. Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género PPMyEG. Secretaria
Distrital de la Mujer

Conpes 15 de 2021: Politica Publica de la
Bicicleta 2021-2039

Conpes 16 de 2021: Politica Publica LGBTI,
identidades de género y orientaciones sexuales
en el D.C. 2021-2032

Conpes 18 de 2021: Politica Publica para las
Familias 2021-2025

Conpes 19 de 2021: Politica Publica Social para
el Envejecimiento y la Vejez 2010-2025

Conpes 20 de 2021: Politica Publica Distrital
para el Fenomeno De Habitabilidad en Calle
2015-2025

Conpes 21 de 2021: Politica Publica de y para
la Adultez 2011-2044

Fuente: SDP, SDPM, 2022

Por ultimo, y como resultado de todo lo anterior, se expidié el Acuerdo Distrital 893 de
2023, por el cual se institucionaliza el Sistema Distrital de Cuidado de Bogota y se dictan

otras disposiciones.

1.4.3. Articulacion del Sistema de Cuidado y de servicios sociales y las
Politicas Publicas Distritales

En el Plan de Desarrollo Econédmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”,
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adoptado mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020, en su articulo 15, respecto del
Programa 6 Sistema Distrital de Cuidado del Propésito 1 “Hacer un nuevo contrato social
para incrementar la inclusién social, productiva y politica” establece que:

“(...) Los servicios prestados por el Sistema seran brindados por el Estado, el sector
privado y el sector comunitario, bajo un modelo de corresponsabilidad, con el fin
de: a) Fortalecer y ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atencién a la
poblacién con mayores niveles de dependencia funcional, incluidos los de la
atencion para la primera infancia, para la poblacién con discapacidad, para la vejez
y los relacionados con apoyos alimentarios. b) Desarrollar una estrategia que
valore y resignifique el trabajo de cuidado, implementando procesos de
empoderamiento para cuidadoras y cuidadores, a través de servicios de reposo y
recreacion, y espacios de formaciéon y homologacion, incluyendo a las adultas
mayores que ejercen el rol de cuidadoras, lideres comunitarias, cuidadoras de
animales domésticos, mujeres rurales, indigenas, campesinas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rom. c) Implementar una estrategia de
cambio cultural y pedagogico en el Distrito, frente a la corresponsabilidad en la
realizaciéon del trabajo de cuidado en los hogares y comunidades, a fin de
redistribuir este trabajo entre hombres y mujeres, propendiendo por el desarrollo
de nuevas masculinidades.(...)".

Posteriormente, el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social aprobé el Documento
CONPES D.C., N.° 14 de 2020 “Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-
2030” (en adelante PPMYEG)". Bajo esta actualizacién se ampliaron los objetivos,
orientados al reconocimiento y la garantia real de los derechos de las mujeres, asi como
a la eliminacion de las desigualdades de género.

Entre los once objetivos especificos contenidos en el CONPES D.C., n.° 14 de 2020 se
destaca el de “Contribuir a la igualdad de oportunidades para las mujeres a través de la
implementacién de un Sistema Distrital de Cuidado que asegure el acceso al cuidado con
el fin de reconocer, redistribuir y reducir el tiempo de trabajo no remunerado de las
mujeres”. También, dicho documento establece como uno de los resultados asociados a
este objetivo el acceso de las mujeres a un sistema de cuidado que permita reconocer,
redistribuir y reducir su tiempo de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. El
avance en este sentido se mide por medio del indice de implementacién del Sistema de
Cuidado, que a su vez comprende 17 productos.

Ahora bien, esta no es la unica politica publica donde se han concertado productos en el
marco del Sistema Distrital de Cuidado. En la Politica Publica para la Garantia Plena de
los Derechos de las Personas y sobre Identidades de Género y Orientaciones Sexuales
en el Distrito Capital (LGBTI) 2021-2032 adoptada mediante CONPES D.C., n.° 16 de
2021, se concertaron cinco (5) productos en el plan de acciéon 2021-2032, orientados al
desarrollo de acciones focalizadas hacia mujeres transgénero, lesbianas, bisexuales,
personas intersexuales y no binarias y hombres transgénero.

Tanto el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, como el CONPES D.C., n.° 14 de 2020,
sientan las bases para la creaciéon de la Comision Intersectorial del Sistema Distrital de
Cuidado, a través del Decreto Distrital 237 de 2020 “Por medio del cual se crea la Comision
Intersectorial del Sistema Distrital de Cuidado” y el Acuerdo 001 de 2021 “Por el cual se
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adopta el Reglamento Interno de la Comisiéon Intersectorial del Sistema Distrital de
Cuidado”. Esta instancia constituye su mecanismo de gobernanza y su objeto es
coordinar, articular y hacer la gestién intersectorial de las entidades que hacen parte del
Sistema de Cuidado de Bogotéa para definirlo, implementarlo y hacerle seguimiento.

Para viabilizar la actuacién coordinada a nivel territorial de todos los sectores que
participan en el Sistema de Cuidado, se suscribié el Convenio Interadministrativo Marco
913 de 2021, cuyo objeto es “(...) aunar esfuerzos administrativos para la articulacién de
servicios intersectoriales en el marco del Sistema Distrital de Cuidado que garantice la
prestacion efectiva, oportuna, eficiente y eficaz de los servicios”. Este Convenio fue
suscrito por quince (15) entidades distritales y fue disefiado teniendo en cuenta, entre
otras, las siguientes consideraciones:

e Que cada una de las secretarias distritales y deméas entidades y dependencias
vinculadas al Sistema de Cuidado tienen responsabilidades especificas en el marco
de este; las cuales requieren de compromisos presupuestales, disponibilidad de
espacios fisicos, oferta de servicios de conectividad, computo y mobiliario,
coordinacion de franjas horarias para articular la oferta de servicios y la ocupacion de
espacios para que el Sistema cumpla los objetivos.

e Que las entidades distritales deben acordar el espacio en el que los servicios son
ofrecidos, la poblacion beneficiaria y el reporte del gasto de funcionamiento e inversién
y su contribucion a las metas.

e Que se busca una articulacion para la prestacion de los servicios estandarizando los
criterios para llevar esto a cabo, asi como el correspondiente registro de las metas del
Sistema de Cuidado para la consolidacion y mejoramiento continuo.

De esta manera, el Convenio Interadministrativo Marco establece a detalle las actividades
conjuntas de las partes, la forma en la cual otras entidades del nivel distrital se pueden
vincular al Convenio, como debe desarrollarse e instrumentalizarse el mismo, el plazo, la
supervision y el tratamiento de los datos personales en el marco del Convenio.

Todos estos avances constituyen un esfuerzo de la Administracion Distrital por trascender
las divisiones sectoriales fortaleciendo la articulacion interinstitucional, incluyendo la
puesta en marcha de proyectos de intercambios de informacién que deriven en un sistema
de informacion intersectorial.

Dado que las diferentes politicas publicas buscan incidir en el mejoramiento de la calidad
de vida, la gestion responsable de los recursos, el desarrollo socioeconémico equilibrado
y la utilizaciéon racional del territorio, la configuracion de la oferta de servicios que guarden
relacion con las politicas publicas vigentes, y su consecuente prestacion, se fundamentara
en principios de equidad territorial, buscando reducir la segregacion socio espacial del
territorio bogotano.

De manera consecuente, los proyectos y actuaciones de este Plan tomaran en cuenta las
disposiciones de las politicas publicas vigentes buscando su implementacion, y en
particular los que se encuentren localizados en las siguientes UPL visibilizaran acciones
de implementacion asociadas a las siguientes politicas publicas:
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Tabla 4- Visibilizacion de politicas publicas territorializadas

Politica publica

UPL

Politica publica de Actividades Sexuales

Pagadas 2020 — 2029

Puente Aranda, Centro Historico,
Chapinero, Barrios Unidos, Kennedy

Politica Publica Distrital
Bienestar animal 2014-2038

de Proteccion y

Kennedy, Bosa y Suba

Politica Publica social para el envejecimiento y la
vejez 2010-2025

Kennedy, Ciudad Bolivar, Bosa vy
Sector Noroccidente (Suba, Tibabuyes
y Rincon)

Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-
2021

Arborizadora, Edén, Tibabuyes, Rafael
Uribe, Lucero

Politica Publica Distrital de discapacidad

Fontibén, Kennedy, Restrepo, Puente
Aranda, Usme Entrenubes

Politica publica Distrital de Juventud

Arborizadora, Porvenir, Usme
Entrenubes, Edén, Tibabuyes, Rafael
Uribe, Lucero

Politica Publica Distrital para el fendmeno de
habitabilidad en calle 2015-2025

Centro Ampliado, Kennedy, Puente
Aranda, Chapinero

Politica Publica Distrital para el reconocimiento
de la diversidad cultural y la garantia de los
derechos de los afrodescendientes 2008-2016

Bosa, Porvenir, Rincén, Tibabuyes,
Arborizadora, San Cristébal

Politica Publica para los Pueblos Indigenas en
Bogota D.C. 2011 - 2021

Bosa, Porvenir, Kennedy, Engativa,
Tabora

Politica Publica Distrital para el reconocimiento
de la diversidad cultural, la garantia, la proteccion
y el restablecimiento de los derechos de la
poblacion raizal en Bogota 2011-2020

Teusaquillo y Chapinero

Politica publica para la garantia plena de los
derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales — LGBTI
— y sobre identidades de género y orientaciones
sexuales en el distrito capital

Chapinero, Centro Ampliado, Lucero,
Teusaquillo, Kennedy y Fontibén

Politica Publica Distrital para el grupo étnico
Rrom o gitano en el distrito capital 2011-2020

Puente Aranda y Kennedy.
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Fuente: SDP, SDPM, 2023

1.5. Resultados del proceso de participacion

El presente Plan conté con un proceso de socializacion y participacion con actores
ciudadanos estratégicos con respecto a la territorializacién del cuidado. Para ello se conté
con distintos escenarios de consulta a la ciudadania sobre las necesidades de servicios y
equipamientos de cuidado en el marco del proceso de participacion de las UPL; se realizd
ademas un conjunto de mesas tematicas al respecto, con las instancias de participacion
que representan a los diversos grupos poblacionales de la ciudad, sectores y gremios.
Como fruto de lo anterior, se obtuvieron valiosos insumos para la priorizacion de proyectos
fisicos en las respectivas UPL y para el perfilamiento de los servicios a proveer, de
acuerdo a la identificacion de necesidades particulares de las poblaciones presentes y a
las especificidades de los equipamientos existentes y sus entornos. El detalle completo
del proceso se presenta en el Anexo 2.2.5. “Resultados del proceso de participacion
ciudadana” de este Documento Técnico de Soporte.

1.6. Incorporacion de los enfoques de género y poblacional-diferencial en el Plan

Los enfoques son “la forma de dirigir la atencion o el interés hacia un asunto para
lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones y necesidades
sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado. Permiten la
re-significacion de los procesos propios de la gestion institucional para que la toma
de decisiones tenga una mirada integral y sistémica de la realidad”!", los cuales se
basan en el cumplimiento de los derechos humanos.

En el contexto del marco juridico distrital, el presente plan incorpora los enfoques
territoriales, de derechos, poblacional-diferencial y de género, a partir de las
siguientes definiciones:

e Enfoque territorial: que tiene por objeto observar las diferencias que
se presentan a partir de habitar un territorio y que construyen tanto la
identidad de las personas que habitan el Distrito Capital, como las
oportunidades para el ejercicio de sus derechos. Presenta
implicaciones directas a los modelos de politicas publicas, pues pasa
de una visién de planeacion o intervencion por zonas o de forma
sectorial del territorio, a una vision multidimensional, que se debe
entender como la capacidad de interaccién entre lo politico, lo

" Tomado de la metodologia para incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de género en
los instrumentos de planeacion de la Resolucion 2210 de 2021, pagina 4, disponible en
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/metodologia_incorporar_enfopques_pdg_instrumentos_
planeacion-3.pdf
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ambiental, lo econémico, lo social, lo cultural y lo institucional en el
territorio?.

e Enfoque de derechos: “Contribuye en el reconocimiento de derechos
individuales, sociales y colectivos como criterio central de la
planeacion, en especial se propende por adelantar en el territorio
intervenciones que eliminen factores de discriminacion e incluir en las
decisiones urbanisticas, acciones afirmativas que se traduzcan en
condiciones de igualdad material sobre todo para aquellos colectivos
de especial importancia constitucional o que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad”'3.

e Enfoque de género: “se entiende como una herramienta que permite
visibilizar y observar las diferencias, asimetrias y desigualdades,
producto de las relaciones de género, para promover acciones y
orientar recursos economicos para superar esas desigualdades.
Significa observar que las situaciones sociales se viven de manera
distintas por hombres y mujeres, que a su vez tienen unas
implicaciones diferentes cuando se cruza con la edad, la pertenencia
étnico racial, la identidad, la orientacion de género y otros atributos”'“.

e Enfoque diferencial: “Permite comprender la compleja realidad social
y realizar acciones que contribuyan a eliminar todas las formas de
discriminacion y segregacion social. Como su nombre lo indica, este
enfoque reconoce la diferencia como punto de partida para
implementar politicas publicas orientadas a la garantia de los derechos
de la poblacién en oposiciéon a aquellas que pretenden homogeneizar
en funcién de un modelo de desarrollo imperante”?®.

e Enfoque poblacional: Centra su atencion en los seres humanos con
sus caracteristicas individuales y colectivas desde la integralidad e
interseccionalidad. Se conecta con el reconocimiento de
caracteristicas que se comparten entre las poblaciones, relacionadas
con sus creencias, sus formas de vivir, modo, usos o costumbres de

2 Tomado de la metodologia para incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de género en
los instrumentos de planeacion de la Resolucion 2210 de 2021 de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

'3 Decreto Distrital 555 de 2021 Plan de Ordenamiento Territorial. Bogota Reverdece 2022-2035
4 |bidem

S Tomado de la metodologia de la Resolucién 2210 de 2021 para incorporar los enfoques
poblacional-diferencial y de género en instrumentos de planeacion
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vidas de pensar, de ser, y de ver la realidad y su relacidon con la
desigualdad para generar un actuar mucho mas equitativo. “Permite
identificar, comprender y responder a las relaciones entre la dindmica
demogréfica y los aspectos ambientales, sociales y econémicos que
son responsabilidad y competencia de los municipios dentro de su
territorio™'®

e Enfoque poblacional-diferencial: Analiza diferencialmente la
prestacion de los servicios sociales y de cuidado para que sean
ofertados en coherencia con la diversidad de las personas y grupos
poblacionales determinadas por las condiciones, posiciones vy
situaciones de las personas'’, definidas como sigue:

- Condicion: Condiciones materiales de vida de la persona o la
poblacién, se asocia con la satisfaccién de necesidades o
intereses practicos, de sus requerimientos inmediatos,
relacionados con su rol y modo de vida, los cuales pueden
determinar su interés y posibilidades de acceso a las
dotaciones relacionadas con el cuidado y/o servicios sociales.

- Situacién: Conjunto de circunstancias y elementos que
contribuyen a generar discriminacion o segregacion y que
pueden o no ser coyunturales, pero que determinan el uso de
las dotaciones nuevas o existentes en el territorio.

Posicion: Es el lugar, o los lugares que ocupa la persona en la estructura social,
en las relaciones de poder en que esta inmersa y referida igualmente a la
capacidad y recursos de poder que tiene la persona o poblacién para influir en la
toma de decisiones que le afectan, y las cuales determinan la relacién entre las
personas con la institucionalidad o sectores privados responsables o
corresponsables en la toma de decisiones para generar dotaciones nuevas y/o
transformar las existentes, de manera que se materialicen las necesidades
alrededor del cuidado y los servicios sociales.

Aplicando los anteriores enfoques al analisis de los grupos poblacionales que
demandan servicios diferenciales, es posible tener una lectura detallada de la
heterogeneidad interna de la ciudad, y los diferentes tipos de oferta de servicios
que deben desplegarse para generar condiciones equilibradas de calidad de vida
y de acceso al cuidado. Los siguientes mapas permiten identificar dicha diversidad.

6 Tomado del articulo 606 del Decreto Distrital 555 de 2021.
7 Ibidem
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llustracion 2-Mapas de demanda con enfoque de género y poblacional - diferencial
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Fuente: SDP, SDPM, 2022 con datos del ICBF (2017), DANE (2022) y SISBEN (2021).
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llustracion 3- Mapas oferta servicios del cuidado ofrecidos por la SDIS
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Al mismo tiempo, en ciertos casos, histéricamente algunas caracteristicas que
de manera aislada o actuando al mismo tiempo como la edad, el sexo, género,
pertenencia étnica, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad,
ubicacién geografica, pueden representar mayor exclusion y/o discriminacion,
que en la practica representan barreras para el acceso a servicios. La
incorporacion del enfoque de género, el enfoque poblacional-diferencial y el
enfoque de cuidado, permiten identificar las barreras a las que se enfrentan las
personas Y, posibilita priorizar la localizacién y el acceso a servicios sociales y
de cuidado, contribuyendo en la toma de decisiones estratégicas y de inversion
para la dotacién de nuevos equipamientos, el mantenimiento o adecuacion de
los existentes. asi como faculta las articulaciones interinstitucionales y de
dialogo con el sector privado necesarias para este fin.

Ahora bien, el PSCSS, desde su misionalidad surge como respuesta a la
transformacion paradigmatica de la manera de concebir socialmente el cuidado,
que, como producto de pautas de crianza, construcciones e imaginarios
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sociales y culturales, histéricamente habia sido invisibilizado, pensado desde la
esfera de lo privado y asignado a las mujeres, como “responsables” del cuidado.

La necesidad de transformar estos supuestos, y los efectos causados en las
mujeres por las desigualdades de género, se posiciona gracias a los aportes
del feminismo y del urbanismo feminista que propone un cambio de
prioridades en la sociedad actual, situando la vida cotidiana de las personas en
el centro de las decisiones urbanas y apunta que un enfoque feminista puede
contribuir a una transformacion social y fisica de las ciudades, rompiendo
jerarquias y cambiando realidades, dando lugar asi al enfoque de cuidado,
como una categoria que analiza las barreras en el acceso y garantia de
derechos de quienes requieren cuidado y de las personas cuidadoras para
reconocer, redistribuir y reducir la carga de cuidado, que en el marco del
PSCSS, se materializa en una mejor localizacion y distribucion de dotaciones
nuevas y existentes, para mejorar la oferta de servicios territorializados, lo cual
se aborda desde el Sistema Distrital de Cuidado; permitiendo entre otros
aspectos, “devolverles a las personas cuidadoras tiempo para su descanso y
respiro, formacioén, generacién de ingresos, goce de una vida libre de violencias
y promocién de su autonomia”®.

Este cambio de paradigma implica el Reconocimiento de las labores y
necesidades de cuidado, como una esfera determinante y prioritaria en la vida
social, y especificamente en el ordenamiento territorial, tradicionalmente
centrado de manera exclusiva en los espacios y funciones de las actividades
productivas, del ambito publico y del trabajo remunerado (Valdivia, 2018).

Asi mismo esta transformacion implica la Redistribuciéon de las labores de
cuidado, generando un sistema de responsabilidades compartidas que
involucran la vinculacién activa en el cuidado del Estado, el mercado, la familia
y la comunidad o la sociedad civil. Son justamente los servicios sociales de los
que trata el presente plan, los que materializan los objetivos del Estado Social
de Derecho y el rol publico en la redistribucion social del cuidado. Para que ello
sea posible, se requiere generar estructuras urbanas de soporte que faciliten el
cuidado, permitiendo a las personas cuidadoras, especialmente a las mujeres,
un balance en el uso del tiempo dedicado a las actividades de la vida cotidiana,
domeésticas y de cuidados, las referidas al mercado laboral remunerado y las de
ocio, descanso y desarrollo propio.

Por dltimo, el cambio de paradigma apuesta por la Reduccién del tiempo de
cuidado, lo que desafia la planeacion territorial para conseguir que se generen
territorios que cuiden, que permitan el autocuidado y la autonomia en distintos

8 Sobre genealogias del urbanismo feminista, véase: Col-lectiu punt 6. (2019). Urbanismo Feminista. Por una
transformacion radical de los espacios de la vida. Ed. Virus Editorial, Barcelona. pp. 225.

19 Tomado del articulo 4 del Decreto Distrital 555 de 2021.
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momentos de la vida, preparandose para el envejecimiento activo, acorde a las
transformaciones demogréficas previstas (Muxi, 2020).

Las anteriores son las motivaciones que alientan el PSCSS, por lo que, mas alla
de incorporar el enfoque de género, el enfoque poblacional-diferencial y el
enfoque de cuidado en el Plan; estos son herramientas que contribuyen a
materializar el cierre de brechas de género y poblacionales.

Por su parte, el enfoque poblacional-diferencial, se incorpora como
consecuencia de la necesidad de pasar de planear la ciudad solo para las
actividades productivas y masculinizadas que desempefia un individuo
estandarizado, a “planificar la ciudad para sus inquilinos” (Beguer, 2020), lo cual
parte de reconocer su heterogeneidad e inequidades, y buscar mecanismos
para disminuirlas. Lo anterior, ha implicado que el Sistema de Servicios Sociales
y del Cuidado incorpore como innovacién un analisis profundo de la demanda
de dichos servicios, en conjuncion con el andlisis de la oferta, que
tradicionalmente ocupaba el foco de analisis. La importancia de generar el
ambiente garante de derechos para posicionar la demanda como componente
fundamental, implica comprender que la condicion, situacién o posicion de las
personas, grupos poblacionales y/o sectores sociales ayuda a identificar donde
radican las diferencias, las razones de la discriminacion y generar acciones que
posibiliten el cierre de brechas y la transformacion cultural que se requiere para
reconocer la diversidad inherente de la humanidad.

El presente Plan considera y da lineamientos para incorporar dentro de sus
acciones derivadas, la forma en que las condiciones, posiciones y situaciones
tienen una relacién con otros factores de analisis, produciendo como resultado
especificidades en la demanda de servicios sociales y del cuidado, como las
gue se mencionan a continuacion:

e Brecha de género: focaliza la pregunta por el cuidado, tradicionalmente
asignado de forma inequitativa a las mujeres, sin importar sus diferencias en
razén a la edad, identidad de género, orientacion sexual, ubicacion territorial,
entre otras; lo que representa distintas formas de experimentar desigualdades
(por ejemplo, en el acceso a la seguridad) y diferencias en el uso del espacio
urbano (por ejemplo, en las formas de movilidad -pendular o poligonal-, y del
disfrute del espacio publico construido).

e Socioeconémicos: tradicionalmente tratadas como factor de segregacién y
des/ventajas sobre la ciudad. Redundan en el requerimiento de servicios
especificos para la poblaciéon a quienes mas se les vulneran sus derechos por
razones de la actividad econémica que desarrollan, la ubicacion geografica en
la que se encuentran, y el acceso a capital educativo, cultural, simbdlico entre
otros, cuya ausencia impacta en las posibilidades de movilidad social.

e Etarios: reconoce la diversidad de necesidades y posibilidades de cuidado
segun el momento del curso vital, diferenciando en los momentos en que se
requiere mayor cuidado o en que este se provee. Estas diferencias han dado
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lugar a enfoques de ciudades age-friend! 'y child-friendly?°, que buscan generar
condiciones fisicas e institucionales para garantizar el derecho a la ciudadania
y a recibir cuidado cuando asi se requiere, durante el transcurrir de la vida.

e Funcionales: ubica a personas con discapacidad, que requieren de ajustes
razonables y de disefio universal, asi como de apoyos para la toma de
decisiones segun cada persona para mantener su autonomia e independencia,
o bien, se constituyen en poblacién que de acuerdo con las siete (7) categorias
de la discapacidad, requiere servicios de cuidado en 6ptimas condiciones de
accesibilidad.

e Etnicos: Localiza la diversidad y evidencia la necesidad de espacios para
expresar y preservar su cosmovision, cultura, origen, e identidad étnica, para
atenderlas y a la vez
transformar  las  situaciones de  inequidad, discriminacion vy
vulneracion de los derechos, en particular de sus derechos
culturales.

e Territoriales: Pasa de una vision de planeacioén o intervencion por zonas o de
forma sectorial del territorio, a una vision multidimensional, que incorpora la
interaccion entre lo politico, lo ambiental, lo econémico, lo social, lo cultural y
lo institucional en el territorio?!, que se reflejan en expectativas diferenciales en
términos de servicios sociales y de cuidado para poblacion rural donde se ubica
a personas campesinas y habitantes rurales, frente a la poblacion urbana.

e De habitabilidad en calle: identifica necesidades especificas para la
prestacién de servicios sociales y de cuidado para la poblacion que hace de la
calle su lugar de habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria o que
estdn en riesgo por la presencia de factores determinados por las
desigualdades para el ejercicio de derechos sociales, econdémicos, politicos y
culturales, y precipitantes de la vida en calle??.

o Desplazamiento transfronterizo: localiza necesidades especificas y servicios
para garantizar la integracién de la poblacién que ha migrado, una vida libre de
discriminacion, la superacion de situacién de amenazas a su vida, la
restructuracion de sus proyectos de vida y el ejercicio de sus derechos.

Ahora bien, segun lo define el Decreto Distrital 555 de 2021, el Sistema de
Servicios Sociales y del Cuidado concreta sus apuestas en cuatro atributos
fundamentales que los servicios deben cumplir y que se constituyen en la
herramienta de diagndstico, evaluacion y seguimiento del PSCSS, en su
enfoque de derechos, de género, diferencial y de cuidado. En los dos atributos
que usualmente se utilizan para dar cuenta de los servicios en el territorio

20 Ciudades amigables que por su disefio inclusivo resulta amigables con la infancia y con la poblacién mayor,
respectivamente.

2" Tomado de la metodologia para incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de género en los instrumentos de
planeacion de la Resoluciéon 2210 de 2021, pagina 7, disponible en
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/metodologia_incorporar_enfopques pdg_instrumentos_planeacion-3.pdf

22 ver definicion en la Ley 1641 de 2013
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(disponibilidad y accesibilidad) el presente Plan realiza ajustes metodolégicos
para la incorporaciéon de los enfoques anteriormente mencionados. Y
adicionalmente, se proponen dos atributos nuevos (inclusion social y
diversidad), que atienden justamente a las particularidades que asume la
provision territorial de servicios sociales y de cuidado. La descripcion de cada
atributo y su manera de concretar los enfoques se describe a continuacion:

1.6.1. Disponibilidad:

Descrito en funcion de la cantidad de servicios de acuerdo con la necesidad. Se
entiende como la cantidad de equipamientos necesarios para llegar a un valor
optimo en la relacion entre oferta y demanda y no generar situaciones de déficit
(SDP, 2021).

Para el calculo de los indicadores que dan cuenta de este atributo, se incorporan
las particularidades demograficas de cada zona de la ciudad y sus proyecciones
de transformacion. Es decir que, aplicando el enfoque diferencial, se pasa de
calcular las necesidades de servicios con respecto a una poblacion de
composicion estandarizada, a identificar necesidades diferenciadas en funcién
de la diversidad etaria, expresada en el territorio y sus tendencias de
transformacion.

Esta informacién necesariamente se cruza con una lectura de los grupos
poblacionales (identidad de género, pertenencia étnica, discapacidad,
habitabilidad en calle, desplazamiento transfronterizo, entre otras) localizados
diferencialmente en el territorio, y la relacién actual que existe con los servicios
dirigidos especialmente a su atencién o a las necesidades de ajuste de los
servicios para la atencion de la poblacion en sus diferencias y diversidad. Asi,
se identifican carencias y demandas particulares de las diversas poblaciones
en el territorio.

1.6.2. Accesibilidad:

Descrito como una adecuada localizacion de la oferta con respecto a la
demanda, reduciendo asi los tiempos y distancias de desplazamiento (SDP,
2021; Caceres y Ahumada, 2020), que cobran importancia en el ejercicio del
cuidado. Para esta dimension, la incorporacién del enfoque poblacional-
diferencial y de género implicé una transformacion en el calculo de las
distancias estimadas hacia los servicios, que tradicionalmente tenian un unico
punto de referencia, en contraste, en el presente Plan se calculan de manera
diferenciada segun el tipo de personas usuarias potenciales de los servicios. En
este sentido, por ejemplo, se estimd que el 6ptimo de la accesibilidad de
servicios dirigidos a la infancia o a las personas mayores, implicaria mayor
cercania y proximidad.
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1.6.3. Inclusién social:

Se entiende como el atributo que busca superar las barreras de acceso para
que todas las personas tengan las mismas oportunidades y posibilidades reales
de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de las ciudades y principalmente
de las edificaciones y espacios de caracter publico en condiciones de equidad,
dignidad y libres de exclusion.

Parte de asumir que la diversidad de grupos humanos implica requerimientos
diferentes que deben solucionarse no solo en la edificacion, sino en el espacio
publico de su entorno. Por ello, se propende por la generacién de equipamientos
inclusivos, circundados por espacios publicos inclusivos, cuya construccion esté
orientada a los grupos de personas usuarias diferenciadas que acceden a los
diferentes tipos de equipamientos.

En este componente se localizan por ejemplo las necesidades en términos de
disefo universal, que garantice el uso y disfrute de los espacios publicos con
un énfasis en la nifiez, las personas mayores y la poblacién con discapacidad.
También se incorpora el analisis de la seguridad, considerando entre otros, los
principios de ciudades seguras para las nifias y las mujeres en los espacios
publicos proximos y de las vias que se utilizan para acceder a los equipamientos
donde se ofrecen los servicios del cuidado. Aunque la seguridad se entiende
como una necesidad generalizada de la poblacién, en su incorporacion resalta
el enfoque de género, ya que son las mujeres las mas afectadas por las
condiciones de seguridad y las principales usuarias de dichas infraestructuras,
en el entretanto se dan avances en la redistribucion del cuidado en la ciudad.

1.6.4. Diversidad:

Se refiere a la posibilidad de contar con una oferta de multiples servicios
sociales disponibles, accesibles y espacialmente cercanos, que ademas de
facilitar la accesibilidad permitan la articulacion funcional de estos servicios, la
eficiencia del uso de las estructuras y el compartir requerimientos funcionales.
(SDP, 2021, p.105). Se concreta mediante la consolidacion de Nodos de
servicios o en la integracion de varios usos en una misma edificacion a través
de edificios hibridos. Esta estrategia busca la reduccién de las necesidades de
movilidad de las personas cuidadoras, al diversificar la oferta de servicios
ofrecidos en un mismo espacio (incluyendo servicios de cuidado, respiro, ocio
o formacion). A su vez, se optimizan las infraestructuras disponibles y el suelo
destinado en la ciudad para la prestacion de servicios.

47

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 «PP.1-219+ 2023 - SEPTIEMBRE - 26

SECRETARLA :|,=_
4= PLANEACION | BOGOT.

o



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

1.7. Conclusiones del diagnéstico

1.7.1. En el ambito regional

Se resumen a continuacion los principales hallazgos desde una mirada de las
interdependencias sectoriales entre Distrito y los municipios:

1. Con valores de saldo neto de conmutacion con motivo atencion en salud
que llega al 7,44% respecto al viaje interno de Bogota, se puede afirmar que
los municipios no representan un excedente sustancial de la demanda
interna del Distrito. Se presume que estos viajes corresponden a servicios
de salud especializados que no pueden ser autocontenidos.

2. En menor medida los saldos netos de conmutacion de viajes con motivos
de: cuidado personas (5,18%), tramites (2,19%), estudio personas mayores
de 18 afos (1,97%) también pueden ser objeto de una estrategia de
cobertura en las UPL deficitarias. Sin embargo, se advierte que esto podria
generar incentivos para que los municipios que realizan relativos menores
esfuerzos de cobertura o denominados Freeriders no asuman los costos de
prestar servicios basicos de proximidad a su poblacion.

3. En el caso de viajes con motivo de educacién realizado por personas
menores de 18 afos se evidencia un par de interdependencias que deben
singularizarse. Las demandas no autocontenidas desde Soacha que se
presumen son de nifios y nifas de Soacha que atienden colegios publicos
en Bogota, situacion que bajo el principio de proximidad y autocontencién
debe ser solucionada en Soacha; y las demandas de cupos de estudio en
colegios privados en los municipios del norte de Bogota, una condiciéon que
afecta la movilidad con estos municipios.

4. Por otro lado, el Distrito tiene saldo de conmutacién negativo hacia fuera de
sus limites en temas motivados por la basqueda de recreacion y cultura, y
actividades fisicas y deporte. En cuanto a recreacion, deporte y actividad
fisica puede estar mas relacionado con la provision de espacio publico, un
asunto estructural del habitat y del desarrollo urbano.

5. Otras tematicas como Cementerios y Servicios Funerarios, Servicios
ambientales, Bienestar y Cuidado animal entre otros aun no cuentan con
informacion suficiente para proveer una aproximacion inicial.

Ademas de los resultados presentados, acompana a este documento el Anexo
2.2.3 “Caracterizacion Regional”, en el cual se detalla el analisis de indicadores
empleados, especialmente aspectos de interdependencia y autocontencion, entre
otros.

1.7.2. En el suelo urbano

o Demanda
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La demanda de servicios y equipamientos del cuidado de la ciudad tiene una alta
relacion con dos transformaciones demograficas observadas en las décadas
recientes. La primera se refiere al lento ritmo de crecimiento anual observado en
el ultimo periodo intercensal (0,6%) y que se prevé continle, aunque las
proyecciones a 2024, estiman un leve aumento del ritmo de crecimiento anual. Lo
anterior supone una ralentizacion del aumento de la demanda de servicios por
nueva poblacion, que mejora las oportunidades de reduccion del déficit. De otra
parte, se encuentran las transformaciones en la composicion por edad, marcadas
por la disminucién generalizada de la poblacion en edades infantiles y juveniles
(menores de 15 afios), el aumento significativo de la poblacién en edad laboral y
el aumento progresivo de poblacién mayor de 60 afios. Esta transformacién que
tiende a profundizar implica la disminucion de la presién sobre los equipamientos
educativos y los dedicados a la primera infancia, que ocupaban buena parte de la
atencion en materia de servicios sociales. Si bien estos siguen siendo necesarios,
es preciso identificar su localizacién en la ciudad y reconocer otros grupos sociales
que empiezan a ganar peso y cuyo bienestar requiere la disposicion de servicios
de cuidado, como es la poblacién adulta y mayor.

Sin embargo, dichas transformaciones no se presentan de manera uniforme en el
territorio.  Para comprender su heterogeneidad, se desarroll6 un modelo
estadistico que permitiera agrupar las UPL urbanas en funcién del comportamiento
de 5 variables poblacionales: el porcentaje de menores de 15 afios en 2024, el
porcentaje de mayores de 60 afios en 2024, el cambio porcentual de mayores de
60 afos entre 2005 y 2024, la tasa de crecimiento entre 2005 y 2024 y el porcentaje
de personas con pobreza multidimensional identificadas en el censo de 2018.
Como resultado se conformaron 5 clisteres, que se observan en el siguiente plano
y permiten identificar necesidades diferenciadas de servicios sociales y del
cuidado, como se describe a continuacion.
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llustracion 4- Clusteres demograficos en las UPL urbanas de Bogota
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Fuente: SDP datos DANE 2018 y 2024

Claster 1: agrupa a las UPL del borde sur oriental (Rafael Uribe Uribe, Usme-
Entrenubes, Lucero y Arborizadora), que presentan la mas alta
proporcion de menores de 15 afios en la ciudad y un porcentaje bajo de
mayores, aunque no el menor de la ciudad y en importante incremento.
Presentan también crecimiento poblacional moderado y bajo nivel
socioeconémico. Requieren alta concentracion de servicios educativos,
de integracion social, recreacion y cultura.

Cluster 2: agrupa las UPL del borde noroccidental y suroccidental (Porvenir, Edén,
Patio Bonito, Torca y Tibabuyes), que presentan una alta proporcion de
50
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menores de 15 afos y de adultos, la menor proporcién de viejos en toda
la ciudad y muy bajo proceso de envejecimiento. Presentan también
mayores ritmos de crecimiento poblacional del conjunto y nivel social
medio bajo. Requieren de mayor presencia de servicios de educacion,
recreacion, cultura y educacion superior.

Cluster 3: agrupa las UPL que bordean el centro ampliado hacia el occidente y el
norte de la ciudad (Bosa, Kennedy, Tintal, Fontibon, Engativa, Rincén de
Suba, Suba, Britalia y Toberin), las cuales presentan proporcion media
de menores y viejos; gran cantidad de personas en edades adultas.
Registran el mayor crecimiento poblacional de la ciudad y nivel social
medio/alto. Hacen una demanda intensiva de servicios de recreacion,
cultura y educacion superior.

Cluaster 4: agrupa las UPL de mayor nivel socioecondmico (Usaquén, Niza,
Teusaquillo y Chapinero), con bajo crecimiento o decrecimiento, vejez
alta, acelerado crecimiento de los mayores y baja poblacién joven.
Demandan alta concentracion de servicios de integracion social, salud,
cultura, recreacion y seguridad.

Cluster 5: solamente agrupa a Torca, presentando alta proporcion de poblacién
infantil y decrecimiento poblacional en el periodo observado.

Ademas de las diferencias territoriales de la estructura poblacional por edad, la
incorporacion del enfoque diferencial y poblacional en materia de servicios sociales
y de cuidado implica el reconocimiento de otros grupos con caracteristicas que
requieren la presencia de servicios institucionales especificos que aporten a
equilibrar las desventajas sociales existentes.

Para dar cuenta de la presencia de estos grupos poblacionales y de las brechas
existentes en el acceso a servicios especificos dirigidos a estos, se uso el estudio
de brechas de servicios sociales desarrollado por el area de Economia Urbana de
la Secretaria Distrital de Planeacion. En este se localizé en el territorio a los grupos
poblacionales identificables en las fuentes de informacién secundarias
representativas a nivel de manzana para la ciudad (ilustracion 2) y se confronta
dicha informacion con la territorializacion de la oferta de programas y servicios
sociales dirigidos a cada grupo poblacional (ilustracion 3). A través de un andlisis
de la accesibilidad de cada grupo poblacional a la oferta institucional (ilustracién
4), se obtuvo una medida de intensidad de la brecha por manzana que va desde
los 2.5 puntos hasta los 10 puntos que muestran la mayor brecha en accesibilidad
para el grupo especifico (ilustracion 5).

El ejercicio se ejemplifica en los siguientes mapas con el caso de la poblacién con
discapacidad, pero también se tomaron los datos sobre mujeres jefas de hogar y
poblacion migrante extranjera, de gran relevancia en el contexto actual de la
ciudad.
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llustracion 5- Localizacién de poblacion con discapacidad en las manzanas de Bogota

{ Funza

Mbsquera
5 N

D Unidad Planeamiento Local

Poblacién con discapacidad
s 0-11
v : 1230
| KB
I 74237
35 7 105 14

Fuente: SDP, SDPM, 2022 con datos del Diagnostico y recomendaciones para el cierre brechas
en servicios sociales, basado en ICBF (2017), DANE (2022) y SISBEN (2021).
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llustracion 6- Mapa de distancia de la poblacién con discapacidad a la oferta institucional
para dicha poblacion (izq.) y Mapa de intensidad de brechas de accesibilidad a la oferta
de servicios de discapacidad (der.)

Cemos Orentales

[Junidad Pianeamiento Local
" Brecha

Oferta de discapacidad
W Punto

= / 2.5 puntos
> } 5 puntos

7,5 puntos

Y e [ 10 puntos

Fuente: SDP, SDPM, 2022 con datos del Diagnéstico y recomendaciones para el
cierre brechas en servicios sociales

Unidad Planeamiento Local
Distancia a oferta discapacidad
[l Hasta 500 metros

Entre 501 y 1.000 metros

Entre 1.001 y 2.000 metros

Entre 2.001 y 3.000 metros
\ o [l Vs de 3.001 metros

Sin embargo, la informacion presentada sélo da cuenta de la poblacién residente
en Bogota y sus respectivas UPL, sin contabilizar el intenso flujo de poblacién que
cotidianamente se desplaza hacia ellas y hace uso de sus servicios y
equipamientos. Lo anterior supone la consideracion de la poblacién flotante dentro
de los requerimientos de escala estructurante.

Para la estimacion de la poblacion flotante por UPL se utilizaron los datos de la
Encuesta de Movilidad del afio 2019. Se analizaron los microdatos para
caracterizar los viajes realizados por los hogares UPL vy la regién. Es necesario
resaltar que el disefio de la encuesta es probabilistico, estratificado y multietapico
con seleccion de unidades por Muestreo Aleatorio Simple y tiene un nivel de
representacion por UPL.

Para estimar la poblacion flotante, se le aplicé el factor de expansién a los viajes
no residenciales cuyo origen y destino es una UPL diferente. Es decir, se considera
como poblacién flotante a un individuo que termina un viaje diferente al volver a su
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lugar de residencia en una UPL diferente a esta ultima, lo cual genera unas
mayores necesidades de equipamientos de seguridad, salud y administracion
publica.

Los resultados se presentan a continuacion. Como se puede observar en la tabla,
las UPL que mayores demandas de servicios tienen por la presencia de poblacién
flotante, son Centro Histérico, Chapinero, Teusaquillo, Usaquén, Puente Aranda,
Restrepo, Salitre, Barrios Unidos, Tabora, Kennedy y Niza.

En este grupo de UPL, la poblacién flotante corresponde a mas del 30% de la
poblacion residente, pero los casos mas relevantes son Centro Historico,
Chapinero y Teusaquillo, ya que en ellas la poblacioén flotante representa mas del
100% de la poblacion residente.

Tabla 5- Poblacion flotante

Nombre Viajes Poblacion Proporcién de viajes con
recibidos 2023 respecto a la poblacion
Arborizadora 53.127 418.821 13%
Barrios Unidos 125.714 144.421 87%
Bosa 74.122 377.224 20%
Britalia 57.037 265.961 21%
Centro Histérico 369.967 220.066 168%
0,
Chapinero 318.275 135.489 235%
Edén 50.850 303.797 7%
Engativa 38.397 427.065 9%
Fontibon 72.753 243.153 30%
0,
Kennedy 113.775 334.470 34%
Lucero 24715 222.124 1%
0,
Niza 104.305 220.058 47%
54
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Nombre Vi_aj_es Poblacion Proporcién de viajes con
recibidos 2023 respecto a la poblacién

Patio Bonito 25.162 278.645 9%

Porvenir 26.705 244.712 1%
Puente Aranda 149.116 254,612 59%
Rafael Uribe 33.820 420.240 8%

Restrepo 137.544 234.400 59%
Rincon de Suba 36.157 299.674 12%
Salitre 137.174 186.705 73%
San Cristobal 55.325 327.004 17%
Suba 61.119 181.963 34%
Tabora 119.403 413.032 29%
Teusaquillo 208.507 159.814 130%
Tibabuyes 17.092 298.863 6%

Tintal 66.314 269.477 25%
Toberin 75.563 301.277 25%
Torca 63.973 10.073 635%
Tunjuelito 59.167 168.959 35%
Usaquén 157.755 280.885 56%
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Nombre Viajes Poblacion Proporcién de viajes con
recibidos 2023 respecto a la poblacion
Usme - o
Entrenubes 25.231 263.046 10%
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Fuente: SDP, SDPM, 2022

En términos de disponibilidad, y tal como se puede apreciar en la siguiente
ilustracion, el calculo de disponibilidad refleja que 3 sectores concentran mas del
97% del déficit: integracion social, educacion primera infancia, preescolar, basica
y media, asi como los asociados al sector salud representados en CAPS y
UHMES. Por su parte, se presenta superavit en los sectores de educacion superior
y administracion publica. El déficit de disponibilidad global para el afio 2024 se
ubica en 10 millones de m2.
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llustracion 7-Cluster observados a 2022
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Fuente: SDP, SDPM (2022)
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llustracion 8- Déficit de disponibilidad sectorial
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Fuente: SDP, SDPM, 2022.
llustracion 9-Déficit de disponibilidad por UPL
Déficit
2500000 2000000 1500000 1000000 500000 o 500000 1000000 1500000
2 - CUENCA DEL TUNIUELO: 942
3 - ARBORIZADO RA P 1079595
4. LucERD I 170057
5 - USME - ENTRENUBES P 55731
- CERROS ORIENTALES | 4050
7-10RCA 219200 I—
8- BRITALIA P 663355
9-SUBA P 35062
10 - TIBABUYES P c56002
11 ENGATIVA P 1072836
12 FONTIBSN — 01552
13- TINTAL P 505108
14 - PATIO BONITO  —rrd
15- PORVENIR I 770055
16- EDEN  ——————
= 17-BOSA P 041767
> 18 - KENNEDY — o508
19- TUNIUELITO P 15356
20 RAFAEL URIBE P 1101834
21-SAN CRISTORAL e
22 - RESTREPO. 2151
23~ CENTRO HISTORICO 1915893
24 - CHAPINERO 1290441
25- USAQUEN P 10135
26 - TOBERIN ———— ]
27-NizA P 277418
28 - RINCON DE SUBA P 775352
20-TABORA 85144
30 SALITRE 396016
31- PUENTE ARANDA 76537
32 TEUSAQUILLO 1443405
33 -BARRIOS UNIDOS s1s85 |

Fuente: SDP, SDPM, 2022. Valores en negativo reflejan superavit y positivos déficits.

A nivel de UPL, se puede apreciar que Torca, Centro Histérico, Teusaquillo,
Chapinero y Barrios Unidos son las Unicas que presentan superavit, mientras que
Arborizadora, Engativa y Rafael Uribe, son las mas deficitarias. Por otra parte, las
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UPL Cuenca del Tunjuelo y Restrepo se acercan a valores ideales del referente
de 3.17m2c/hab, es decir, reflejan equilibrio en la disponibilidad.

En términos de proximidad la proximidad a los servicios del cuidado refleja que el
59% de las manzanas de la ciudad tienen déficit entre moderado a critico, es decir,
proximidad a menos

llustracion 10- Porcentaje de manzanas en déficit por proximidad a servicios del cuidado

m Muy bajo (= 7 equipamientas de diferentes sectares)

Bajo [ 6equipamientosde diferentes sectores)

IModerado (4 a5 equipamientos de diferentes sectores)

Alto (2 a3 equipamientos de diferentes sectores)

21%

m Critico [ <2 equipamientos de diferentes sectores)

38%

Fuente: SDP, SDPM, 2022.

En cuanto a servicios sociales, la situacion se torna peor, con solo el 22% de las
manzanas de la ciudad tienen proximidad buena o aceptable a equipamientos de
diferentes sectores -5 equipamientos o mas-.

llustracion 11- Porcentaje de manzanas en déficit por proximidad a servicios sociales

= Muy bajo (6 equipamientos de diferentes sectores)

Bajo [ 5 equipamientosde diferentes sectares)

Maderado [ 3 a4 equipamientos de diferentes
sectores)

Alto [ 2 equipamientos de diferentes sectores)

46% m Critico ( 1 equipamiento )

Fuente: SDP, SDPM, 2022.

Una revision de este indicador a nivel UPL, tomando como media el valor de
proximidad de cada manzana a servicios del cuidado y basicos, se puede
evidenciar en las UPL donde mejor se cumple el principio de ciudad de proximidad
(15-30minutos): Restrepo, Centro Histérico, Barrios Unidos, Kennedy, Teusaquillo,
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Tunjuelito y Tabora. En cuanto a las UPL mas deficitarias se encuentran Cerros
Orientales, Cuenca del Tunjuelo, Salitre, Porvenir, Rafael Uribe, Suba y Usme-
Entrenubes.

llustracion 12- Promedio de servicios préximos por UPL.

(A partir de proximidad entre origen -manzana- y destino -equipamiento-)
® Proximidad promedio a servicios del cuidado Proximidad promedio a servicios sociales
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Fuente: SDP, SDPM, 2022.

Para la variable diversidad o complejidad urbana, esta mide la variedad de una
unidad espacial por medio de los distintos tipos de equipamientos y su frecuencia.
Se realizo utilizando la totalidad de registros de la GDB, conformada por 12
sectores y 166 tipos de equipamientos. Se representa mediante el indice de
Shannon y considera que una buena diversidad esta representada por valores
superiores a 4.
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llustracion 13- Indicador de diversidad o Shannon a nivel UPL.
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Fuente: SDP, SDPM, 2022.

Las UPL que presentan mayor diversidad son Centro Histérico -98 tipos y 894
equipamientos-, Teusaquillo -72 tipo y 480 equipamientos-, Chapinero -57 tipos y
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407 equipamientos-, Restrepo -54 tipos y 366 equipamientos- y Barrios Unidos -
54 tipos y 299 equipamientos.

En cuanto a las UPL menos diversas se encuentran la Cuenca del Tunjuelo y
Torca, con caracteristicas de ruralidad. También muestran menos diversidad las
UPL urbanas de Edén, Tintal, Engativa y Rincon de Suba.

Tabla 6- indice de Shannon — Diversidad por UPL

Nombre Vocacion Shannon
Sumapaz Rural 2,24
Torca Urbano-Rural 2,41
Cuenca del Tunjuelo Rural 2,59
Rincon de Suba Urbano 2,76
Engativa Urbano-Rural 2,87
Edén Urbano 2,97
Tintal Urbano-Rural 2,97
Britalia Urbano-Rural 3,01
Tibabuyes Urbano-Rural 3,08
Patio Bonito Urbano-Rural 3,24
Rafael Uribe Urbano 3,25
Tabora Urbano 3,25
Niza Urbano 3,37
Arborizadora Urbano-Rural 3,41
Suba Urbano 3,45
Porvenir Urbano-Rural 3,46
Usme - Entrenubes Urbano-Rural 3,50
Cerros Orientales Rural 3,55
Kennedy Urbano 3,61
Toberin Urbano 3,62
Lucero Urbano-Rural 3,62
Bosa Urbano 3,62
Tunjuelito Urbano 3,73
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Nombre Vocacion Shannon
Fontibén Urbano-Rural 3,80
Usaquén Urbano 3,83
San Cristébal Urbano 3,86
Salitre Urbano 3,86
Puente Aranda Urbano 3,88
Restrepo Urbano 4,12
Barrios Unidos Urbano 4,16
Chapinero Urbano 4,57
Teusaquillo Urbano 4,87
Centro Historico Urbano 5,18

Fuente: SDP, SDPM, 2022.

Para la evaluacion de la variable inclusion se empled un analisis de distribucion
estadistica de los resultados del indicador de espacio publico. A nivel general se
puede apreciar que tiende una distribucién relativamente normal (esta curva se
conoce como campana de Gauss) con la mayor cantidad de calles en el quintil 2 y
3 (principalmente 2). Esto indica que la mayor cantidad de calles en Bogota se
encuentran en una calidad intermedia y/o regular.

En el mapa siguiente se puede ver la distribucion espacial del indicador de calidad
del espacio publico asociado a equipamientos distribuido por quintiles.
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llustracion 14- Indicador de calidad del espacio publico
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Fuente: SDP, SDPM, 2022

Es de anotar que la distribucion espacial de los quintiles de calidad del espacio
publico tiene una relacién importante con la distribucién de la estratificacion
socioeconomica de la ciudad. Los estratos socioecondmicos resultan de un calculo
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complejo de variables entre las cuales se encuentran algunas relacionadas con el
espacio publico como el tamafio y condiciones de andenes y vias; y si bien el
estrato no depende de los ingresos monetarios de las personas si guarda una
relacion directa con la distribucion espacial del ingreso. Es importante anotar que
los sectores de ciudad en los cuales predominan los estratos 1y 2 en general se
encuentran en el quintil mas bajo de calidad del espacio publico y por su parte los
estratos 5 y 6 se encuentran en el quintil que representa la mayor calidad del
espacio publico.

Las UPL con la mayor proporcion de calles en el quintil mas bajo del indicador son:

e UPL 2 Cuenca del Tunjuelo, de vocacion rural con el 87 % de las calles en
el quintil mas bajo

e UPL 6 Cerros Orientales, de vocacion rural con el 62 % de las calles en el
quintil mas bajo

e UPL 4 Lucero, de vocacién urbano - rural con el 45 % de las calles en el
quintil mas bajo

e UPL 5 Usme Entrenubes, de vocacion urbano - rural con el 42 % de las
calles en el quintil mas bajo

e UPL 3 Arborizadora, de vocacion urbano - rural con el 37 % de las calles en
el quintil mas bajo

De nuevo las UPL al borde de la cuidad hacia el sury el sur oriente en las actuales
localidades de Usme, Ciudad Bolivar y San Cristobal son las que presentan la
mayor proporcién de calles en el quintil mas bajo de calidad.

Este andlisis general del espacio publico se complementa con el promedio
calculado por UPZ y UPL de las caracteristicas especificas de los espacios
publicos de acceso a los equipamientos que se representa a continuacion.

Ademas de los resultados por variables presentados, acompafa a este documento
el Anexo 2.2.1 “Caracterizacion Urbana” por Zonas de programacion y gestion, en
los cuales se detalla el analisis por tipo de servicios de proximidad y estructurantes
las condiciones de déficit de disponibilidad y la estimacion de cantidades de
equipamientos necesarias en términos absolutos.

1.7.3. En el suelo rural

De acuerdo con informacion cartografica disponible para equipamientos con corte
al ano 2022, el area rural del distrito dispone de un poco mas de 200 equipamientos
que ofrecen servicios del cuidado y sociales, los cuales se ubican principalmente
en las UPL Cerros Orientales y Torca. En su mayoria, los equipamientos rurales
son de caracter publico (54%) y destinados a Educacion Preescolar, Primaria,
Basica y Media (62%). La especializacién de los servicios resulta otra importante
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condicionante, al existir una cantidad muy limitada de equipamientos donde se
presten servicios de administracién publica, cultura, o integracion social.

En términos de disponibilidad o suficiencia de equipamientos, adaptando el
estandar del area urbana a las necesidades y particularidades poblacionales
rurales, se encuentra un déficit concentrado principalmente en servicios de cultura,
recreativos, integracion social y salud, en UPL’s como Cuenca del Tunjuelo y
Sumapaz, donde se concentra la mayor cantidad de poblacién, justamente en las
zonas mas distantes al area urbana.

En este punto la proximidad entre la demanda de servicios y los equipamientos
resulta en otra limitante a considerar. Las caracteristicas rurales implican
importantes desplazamientos motorizados para la poblacion que demanda los
servicios, con tiempos que superan como media los 30 minutos.

La relacion estrecha entre cantidad de equipamientos, especialidad de servicios
ofrecidos y cercania entre estos y la poblacion, generan situaciones tales como
que una importante parte de la demanda sea atendida en el suelo urbano, con
connotaciones relevantes para la movilidad, accesibilidad y calidad de vida de la
poblacion.

Adicionalmente, en relacion con la oferta existente se tiene que:

- No se considera que desde la oferta o la demanda de servicios del cuidado
que se localiza en zonas rurales opere una légica de tamafio o de
especializacion cuya optimizacion requiera incrementar interdependencias
intermunicipales.

- Abastecimiento de Alimentos:?® Se considera que las centrales
mayoristas de abastos y plazas logisticas, exposiciones agropecuarias,
plantas de beneficio animal requieren una optimizacion que apunta la
interdependencia entre entes territoriales que deben ser atendidas bajo un
plan de abastecimiento. Los lugares de expendio al detal se considera que
la optimizacion de este servicio apunta a la proximidad autocontencion local
y no a la interdependencia entre entes territoriales, en general es un asunto
urbano.

- Servicios ambientales:?* Por regla general se considera que la
optimizacion de este servicio apunta a la autocontencion local y no a la
interdependencia entre entes territoriales. Puede darse el caso contrario de
lugares de gran interés turistico con alta afluencia de publico proveniente
de otros municipios.

2 Aquellos que se prestan en espacios de caracter publico en los que se realice depdsito, expendio al mayor
o al detal de productos alimenticios y otros productos de consumo, incluyendo los que se prestan en las
centrales mayoristas de abastos, plazas logisticas o plazas de mercado, y espacios en el suelo rural
destinados a recintos feriales, centros de gestion veredal, espacios de exposiciones agropecuarias, cosos y
plantas de beneficio animal.

24 Aquellos destinados a la educacién ambiental, la divulgacion y promocion de la cultura ambiental, servicios
de interés educativo - turistico. Incluye aulas ambientales, centros de servicios ambientales y granjas escuela.
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- Servicios de apoyo a la produccién y al desarrollo rural:?® Se considera
que la optimizacion de este servicio apunta a la autocontencién y
asociatividad de escala veredal y no a la interdependencia entre entes
territoriales.

Ademas de los resultados presentados, acompana a este documento el Anexo
2.2.2 “Caracterizacion Rural”, en el cual se detalla el analisis de disponibilidad,
proximidad e inclusion para el suelo rural.

25 Aquellos que contribuyen a la prestacién de servicios para la produccién y el desarrollo rural, incluyendo el
fomento a la asociatividad para aumentar el valor agregado de los productos y los canales para su
comercializacion, la provision de insumos para la autoconstruccién y el aumento en la producciéon de
alimentos.
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2. Modelo prospectivo

El modelo prospectivo desarrollado cuenta con un componente poblacional, que
identifica las tendencias de transformacion previsibles dada la inercia demografica
sumada al efecto de la consolidacién del modelo de ordenamiento. Con base en
dicho componente se plantean los escenarios de solucion de necesidades en
materia de servicios previstos por los cambios poblacionales.

2.1. Prospectiva poblacional

21.1. Metodologia del ejercicio prospectivo poblacional

El ejercicio tom6é como punto de partida los clusteres construidos con la
informaciéon observada entre 2005 y 2024 (proyecciones DANE), que fueron
descritos en el apartado 1.6.2.1. del presente documento. Se utilizd la misma
l6gica de analizar las variables que dieran cuenta de la transformacion de la
estructura, ritmo de crecimiento y nivel de pobreza, pero utilizando la informacion
prevista a 2030. Para construir variables que reflejaran dicha proyeccién, se
utilizaron dos fuentes de informacion:

o Proyecciones de poblacion por UPL a 2030 producidas por el DANE,
desagregadas por sexo y por edad: dan cuenta de las
transformaciones de tamafio y estructura producidas por la inercia
demografica, es decir que corresponderian a un escenario
tendencial.

o Proyeccion de la Secretaria de Habitat de la cantidad de viviendas
que se construirian por la concrecién del modelo de ordenamiento
territorial sobre la base de los tratamientos, areas de actividad y
actuaciones estratégicas que este contempla. Con base en esta
informacion, la direccién de estudios macro estimé el total de
hogares y personas que llegarian a cada UPL por efecto de la
concrecion del modelo.

Bajo la premisa demostrada empiricamente de que los nuevos proyectos
inmobiliarios pueden traer nuevos perfiles poblacionales y no replicar las
estructuras demograficas existentes, se realizé un ejercicio para estimar la
estructura de poblacién que seria atraida. Para ello, se siguieron los siguientes
pasos:

1. Georreferenciacién de proyectos inmobiliarios desarrollados entre los afios
2006 y 2017 con base en la fuente galeria inmobiliaria (llustracion 11).

2. Seleccion de las secciones censales con alto desarrollo inmobiliario
reciente, es decir, las que entre 2006 y 2017 hubieran desarrollado mas de
20% del total del stock registrado por el Censo Nacional de Poblacion
Vivienda 2018 (llustracién 12).
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3. Identificacién de la informacion de estructura poblacional para las secciones

seleccionadas con base en los datos del Censo Nacional de Poblacion
Vivienda 2018.

4. Agregacion a nivel de UPL de los datos etarios diferenciados para las zonas

con mayor desarrollo reciente en contraste con las del resto de la poblacién
de la UPL.

5. Aplicacion de la estructura (distribucion etaria) identificada por UPL en los
proyectos inmobiliarios nuevos, a la cantidad de personas que se prevé
llegarian por concrecion del modelo.

llustracion 15- Proyectos inmobiliarios desarrollados entre 2006 y 2017 (izq.) y
Secciones censales con mayor desarrollo inmobiliario reciente (der.)

EiRosal £l Rosal

Convenciones

+ Proyectos Inmobiliarios 2006 - 2017
[JUnidad planeamiento local

7 =4

Convenciones
[ Unidad planeamiento local
Sectores de analisis
7

Fuente: SDP, SDPM, 2022 con informacién de Galeria Inmobiliaria
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llustracion 16 - Proyectos inmobiliarios nuevos

SU&CHQ}'&E’; ?. .’:

.
EL ROSAL

N

o
IFACATATIVA
N

- /'/'
o N

Leyenda

{| <+ Poyectos_inmobiliarios 2006-2017
| [ UPL Urbana
| 7 Sectores UPL - Urbano
~ | ] Municipios
I y I UPL Rural
J A0 - -

Fuente: SDP, SDPM, 2022 con informacién de Galeria Inmobiliaria

1. Seleccion de secciones censales con alto desarrollo >20% del total del stock
existente en el CNPV 2018.
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llustracion 17- Desarrollo superior del stock inmobiliario
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Fuente: SDP, SDPM, 2022 con informacién de Galeria Inmobiliaria

Sumando las proyecciones demogréficas, las de consolidacién del modelo y los
ajustes de estructura realizados, se calcularon de nuevo las variables del modelo
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de cluster que agrupa las caracteristicas poblacionales y define la cantidad y perfil
de usuarios de los Servicios Sociales y del Cuidado. Las variables calculadas son
las siguientes:

- Porcentaje de menores de 15 afios en 2030

- Porcentaje de mayores de 60 afios en 2030

- Cambio porcentual de mayores de 60 afios entre 2005 y 2030

- Tasa de crecimiento entre 2005 y 2030

- Porcentaje de personas con pobreza multidimensional identificadas en el
censo de 2018. La informacion de esta variable se mantuvo estable
considerando la dificultad de proyectar transformaciones en términos
socioecondémicos en el territorio, y la posible estabilidad relativa de la
distribuciéon de la poblacion en la escala intraurbana.

2.1.2. Resultados ejercicio prospectivo poblacional

El efecto de la consolidacion del modelo y de la evolucién demografica sobre la
composicion de los clusteres revelé la recomposicion de algunos de los mismos
(llustracién 18), tal como se describe a continuacion.

Cluster 1: Consolidacion del sector suroriental de origen informal, el cual deja de
crecer a ritmos acelerados y tiene un leve alto impacto poblacional por concrecion
del modelo de Ordenamiento Territorial. Incorporar a Arborizadora y Lucero, que
en la version los clisters observados se encontraban en el cluster 2.

Cluster 2: Se incorpora a este cluster Torca, ya que por efectos de la consolidacion
del modelo pasa a compartir la caracteristica de tener alto crecimiento poblacional.
El desarrollo de proyectos urbanisticos nuevos atrae nuevos hogares con
poblacion en etapas iniciales de la vida y alta proporcién de nifios y jévenes, por
lo que su estructura poblacional resulta mas afin con los perfiles de este cluster, a
pesar de sus diferencias socioeconémicas.

Cluster 3: Suba y Rincon se incorporan a este, clusteres caracterizados por tener
los sectores con crecimiento moderado previsto, como consecuencia del bajo
efecto del modelo de ordenamiento. Su poblacién pasa a ser mayoritariamente de
edades adultas, por el efecto del envejecimiento natural sobre su estructura.

Cluster 4: Se segmenta en dos el antiguo cluster 4 quedando en esta version soélo
las UPL donde se mantiene un proceso de decrecimiento poblacional y un ritmo
acelerado de envejecimiento con alta poblacion mayor observada.
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Cluster 5: Se constituye un nuevo cluster con las UPL que antes estaban en el
cluster 4 o en el 2, que ahora pasan a presentar ritmos de crecimiento bajos pero
positivos, y alta cantidad de poblacién mayor, pero con ritmo medio de crecimiento
de dicho grupo. Conformacion de nuevos sectores de demanda por mayor impacto
del modelo de ordenamiento. Se revierte el proceso de decrecimiento poblacional
y se ralentiza el envejecimiento por mayor llegada de poblacion adulta.

llustracion 18- Cluster proyectados a 2030
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Fuente: SDP — DPMC (2022)
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Con base en dicha clasificacion, se establecen las necesidades de servicios a
priorizar en el plan, sus acciones y metas. En ella se identifican los tipos de
servicios requeridos para los sectores con mayor presencia de cada grupo etario,
con mayor proporciéon con bajo nivel social y los servicios requeridos en contextos
de decrecimiento.

Tabla 7- Tipos de servicios por perfiles demograficos identificados
Educacion

Integracion social

Servicios para primera infancia —
Recreacion

Cultura

Educacién superior

Servicios para edad adulta

Cultura
Salud
Servicios para mayores Cultura
Recreacion
Servicios para IPM bajo Integracion social
Servicios para contextos en Seguridad

decrecimiento

Fuente: SDP, SDPM, 2022

Adicionalmente, para el planteamiento de perfiles de servicios por UPL traducidos
en requerimientos especificos, se considero la presencia de grupos poblacionales
en territorio, tal como se describid en el apartado 1.6.2.1. del presente documento.
Para el céalculo de metas, se retomo la informacion observada con respecto a
poblacion flotante, descrita en el apartado 1.6.2.1.

2.1.3. Escenario tendencial

Para (Godet, 1999) el escenario tendencial, sea probable o no, “es en principio
aquel que corresponde a la extrapolacion de tendencias, en todos los momentos
en que se impone la eleccion”, es decir, es el resultante del analisis del
comportamiento a través del tiempo hasta el presente, teniendo en cuenta las
variables o situaciones que inciden o afectan directamente el desarrollo del
proyecto o para este caso, el plan. El escenario tendencial corresponde a una
trayectoria exploratoria de una evolucién hacia una situacion.

Para el presente plan, el escenario tendencial es aquel que implica asumir que el
déficit de disponibilidad aumenta en la misma proporcién que la poblacion, sin
incluir esto el modelo de ocupacion del territorio formulado en el Decreto Distrital
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555 de 2021 y bajo el supuesto de que las condiciones de clusterizacion sean las
mismas que las observadas para el afio 2022.

Tomando en consideracion que a la fecha de elaboracién del presente documento
no existen proyecciones de poblacion a 2035, se empleara las proyecciones de
poblacién a nivel UPL para el afio 2030 (SDP). En este escenario, el déficit se
comportara de manera paralela a la poblacién y se espera que para el afio 2030
el incremento de las necesidades de metros cuadrados construidos (m2c) de
equipamientos destinados a los servicios del cuidado y sociales sea ligeramente
superior de un 18.4%.

Partiendo de lo anterior, se han evaluado 4 posibles escenarios en los cuales se
asume de manera genérica un grado de reduccion porcentual del déficit de
disponibilidad mediante el aumento en la oferta con la generacién de nuevos
equipamientos:

e Escenario 1 - Proyeccion de reduccion del déficit bajo: solo se
considera contener el aumento de la demanda (aumento de poblacion del
18.4%) en el periodo 2022-2030, incrementando la oferta de area construida
en la misma proporcion. Se requiere aumentar la oferta en 2.98 millones de
m2c.

e Escenario 2 - Proyeccion de reduccion del déficit medio: considera
contener el aumento de la demanda (aumento de poblacion del 18.4%) en
el periodo 2022-2030, e incrementar la oferta de area construida en un 10%
adicional, para un incremento total de la oferta del 28.4%. Se requiere
aumentar la oferta en 4.81 millones de m2c.

e Escenario 3 - Proyeccion de reducciéon del déficit alto: considera
contener el aumento de la demanda (aumento de poblacion del 18.4%) en
el periodo 2022-2030, e incrementar la oferta de area construida en un 20%
adicional, para un incremento total de la oferta del 38.4%. Se requiere
aumentar la oferta en 6.80 millones de m2c.

e Escenario 4 — Reduccion total del déficit: es el escenario mas optimista
y considera contener el aumento de la demanda (aumento de poblacion del
10%) en el periodo 2022-2030, y llevar el indicador de las UPL deficitarias
al nivel de referencia ideal establecido de 3.17 m2c/hab. Se requiere
aumentar la oferta en 18.67 millones de m2c.
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Tabla 8- Escenario de reduccion del déficit de disponibilidad proyectado a 2030

2022 PRO ON A 2030 AD A
Nombre Disponibilidad
actual m2cthab|
Cerros Orientales 1.389 2243 3.165 62.285
Tibabuyes 51.986 83.913 118.428 999.183
Engativa 75.036 121119 170.936 1.290.516
Porvenir 63.698 102819 145.110 913.903
Rincén de Suba 68.673 110.849 156.442 923.056
Tintal 86.805 140.116 197.747 1.078.568
Arborizadora 114.234 184391 260.234 1.302.996
Edén 71.340 115153 162.517 803.965
Rafael Uribe 126.016 203409 1,00 287.074 1.322.229
Usme - Entrenubes 88.927 1,02 143 541 1,10 202.581 822764
Bosa 1,06 148.425 1,15 239.580 1,24 338.123 1.180.410
Suba 1,08 66.983 117 108.121 1,26 152.592 522,223
Lucero 1,05 1,24 91.073 1,34 147.006 145 207 472 585.518
Fontibén 1,12 1,32 106.921 1,4 172587 1,55 243.575 626.941
Tabora 1,16 1,38 158.531 1,49 255.893 1,61 361.146 879463
Britalia 1,17 1,39 147.686 1,50 238.387 1,62 336.438 810443
Kennedy 1,27 1.5 133.648 1,64 215.726 1,76 304 456 647.274
Tunjuelito 147 1,74 107.372 1,89 173315 2,04 244602 413.939
Patio Bonito 1,50 1,78 117.519 1,93 189.693 2,08 267.717 437445
Salitre 1,61 1.9 157.386 2,07 254 044 2,23 358.536 521.683
Nza 1,66 1,96 114.997 213 186622 230 261.971 381422
Puente Aranda 1,74 2,06 177.948 2,23 287.235 240 405.379 514.732
San Cristobal 1,88 2,23 245.761 24 396.695 2,60 559.860 609.870
Toberin 1,95 2.3 235.542 2,50 380.201 2,70 536.582 543.549
Usaguén 1,99 2,36 220.150 2,56 355.356 2,76 501.518 485.073
Cuenca del Tunjuelo 2,22 2,62 5,732 2,85 9.252 3,07 13.057 9.893
Restre%o -
Barrios Unidos
[Chapinero 1145 Sin agregar Sin agregar Sin agregar Sin agregar
Teusaquillo 11,74 i i i i i i i i
Centro Histérico 1240
Torca 33,94
NIVEL
REFERENCIA 1,96 1,97 2,47 2,38 3,66

Fuente: SDP (2022)

En términos de disponibilidad de equipamientos, el primer escenario lleva el nivel
de referencia de la ciudad a 1.97 m2c/habitante, mientras que para los escenarios
2y 3 el nivel se ubica en 2.17 y 2.38 m2c/habitante respectivamente. En el caso
del primer escenario, si bien no varia significativamente con la situacion actual, es
de considerarse que su funcién es contener la nueva demanda generada por el
aumento de poblacion a 2030. Para el caso del escenario 4, el indicador de
referencia de la ciudad supera el nivel de referencia ideal, debido a que existen
Unidades de Planeamiento Local con mayor aporte en términos globales, situando
asi el nivel de referencia en 3.66 m2c/habitante.

La UPL que presenta el indicador mas cercano al nivel de referencia ideal es
Restrepo con 3.21 m2c/habitante. Tanto para Restrepo como para las UPL Barrios
Unidos, Chapinero, Teusaquillo, Centro Histérico y Torca, no se calcularon
requerimientos de area construida adicional ya que el superavit que cada una
presenta garantiza la tendencia normal de crecimiento de poblacion (demanda) en
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el periodo 2022-2030. También es importante aclarar que los resultados de los
distintos escenarios toman como nivel de referencia ideal 3.17 m2c/habitante,
fijado como una meta global, sin embargo, esto no descarta que se presenten
déficits en algunos servicios del cuidado y sociales al interior de UPL’s que
globalmente se encuentran en superavit.

2.1.4. Escenario prospectivo

El escenario prospectivo corresponde a la exploracién a priori de una situacion
futura. Corresponde a diversas posibilidades de desarrollo territorial de acuerdo
con los igualmente diversos deseos de la entidad a cargo del Plan y de los
diferentes actores sociales, obtenidos de manera hipotética o a través de metas o
aspiraciones de estos.

A diferencia del escenario tendencial, el prospectivo incluye la actualizacion de los
clusteres para cada una de las UPL a partir de las proyecciones de poblacién, el
modelo de ocupacion del territorio (MOT) formulado en el Decreto Distrital 555 de
2021, los proyectos generadores de viviendas y actividades econdmicas,
permitiendo un nuevo calculo de disponibilidad no lineal, que reconoce el territorio
y sus necesidades de manera diferencial.

El escenario prospectivo parte de una poblacion estimada para el afio 2030 de
9.32 millones de habitantes y redistribuye las necesidades de cuidado y sociales
seglin demandas especificas de la poblacion, situando el déficit global de
disponibilidad total en 13.81 millones de m2c. En ambos casos, es una meta que
implica la superacion total del déficit.

De acuerdo con este escenario, el déficit proyectado permite documentar los
sectores del cuidado y sociales con mayores necesidades y aumento de su
demanda: integracion social, educaciéon (primera infancia, preescolar, primaria,
basica y media), salud, salud ambulatorio y cultura.
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llustracion 19— Variacion del déficit de disponibilidad en el escenario prospectivo

Linea base 2022 Déficit 2030

Déficit m2 Equil jent Déficit m2
construidos quipamientos construidos

% Variacion

Equipamientos

- 391.244
‘ Cultura 495%
5.058.499 493 6.124.305 597 17%
Educacion Pl, Basica Media °
‘ |- 2.158.383 | - 2.072.953 %
Educacién Superior ’

3%

‘ . 88.397 | - 85.541
Mujer

— 6.722.253 1.494 7.446.329 1.655

‘ Integracion Social _ 10%
1.037.203 130 1.283.134 173
1.747.275 58 2.839.579 ag

|- 1.799.906 |

‘ Administracion Publica 0%

|- 280.500 | - 213.589

‘ Recreacion y Deporte 3%

Fuente: SDP (2022)

Adicional a la desagregacion por sectores del cuidado y sociales, el ejercicio
prospectivo identifica a nivel de cada UPL las diferentes necesidades por tipo de
servicio, cantidades de m2c y equipamientos, informacién disponible en las lineas
base anexas al presente documento.

2.1.5. Escenario consensuado

Representa la imagen objetivo del plan, o del modelo territorial que se quiere
alcanzar en el horizonte de la vigencia del Plan Maestro. Este enfoque permite dar
cumplimiento a los objetivos que se plantean, puesto que se tiene en cuenta una
vision mas clara y real de la verdadera situacion del proyecto, con una coherencia
entre los componentes del plan y la necesidad.

Este escenario es una continuaciéon del escenario prospectivo, donde no solo se
considera el déficit futuro, afectado por las nuevas demandas poblaciones y las
condiciones generadas por el MOT, sino que incluye informacién de proyectos y
soluciones capaces de contener el déficit. Estas propuestas se sustentan en las
metas contenidas en el POT y responden a la capacidad de los sectores para
generar nueva infraestructura y llevar servicios a las zonas con mayores
necesidades, considerando solo la actuacion publica.
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Dentro de las actividades desarrolladas para la elaboracion del presente Plan, la
Secretaria Distrital de Planeacion determind, con base en una metodologia propia,
las necesidades de equipamientos y servicios a nivel de UPL y grupo de UPL, con
el objetivo de hacer una revision de proyectos a implementar durante la vigencia
del presente plan.

Durante los meses de marzo a mayo de 2023, asi como trabajos previos durante
el periodo 2022, la Secretaria encargada de la formulacién del Plan realizd
reuniones y mesas de trabajo en conjunto con los distintos actores publicos
(secretarias) que presentan o gestionan servicios del cuidado y sociales,
socializando los diversos déficits e incluyendo programas y metas sectoriales
como estrategias para la reduccion de estos.

El resultado permitié una retroalimentacién y aproximacion a las capacidades
financieras, administrativas, de gestion y coordinacion al interior del distrito, dando
asi respuesta a la demanda de servicios del cuidado y sociales. Las distintas
propuestas toman como base las metas programaticas descritas en el
Subprograma de promocién de areas de servicios sociales para el cuidado del
articulo 568 del Plan de Ordenamiento Territorial Bogota Reverdece 2022-2035:

e Sector educacion preescolar, primaria, basica y media: con grandes retos
en servicios de proximidad y estructurantes, la propuesta incluye 60 nuevos
colegios + 40 nuevos colegios, reforzados o restituidos durante la vigencia
del Plan, lo que supone un aumento de 20 equipamientos con respecto a la
meta POT. Por otra parte, se incluye la meta de 100 equipamientos
existentes proyectados para la articulacion con educacion superior
mediante hibridacion?®,

e Sector educacion técnica, tecnologica y superior: incluye 3 nuevos servicios
estructurantes para educacion superior que se suman a los proyectos
desarrollados durante los afios 2020-2022. También se incluyen 7 nuevos
equipamientos que funcionaran en hibridacién con servicios de educacion
basica y media.

e Sector salud: se incluyen servicios estructurantes y de proximidad. Para los
primeros, las metas se fijan en 24 nuevos hospitales y para los servicios de
proximidad 41 nuevos centros de salud.

e Sector seguridad: Se establecen 3 servicios estructurantes
correspondientes a Unidades de Reaccion Inmediata (URI), 8 estaciones
de bomberos y 5 Casas de Justicia. La meta POT ademas incluye el

26 De acuerdo con la SED a mayo 2023, se ajusta la meta POT a 103 equipamientos, 7 rurales y
96 urbanos, estos ultimos distribuidos asi: Suroccidente (20), Centro Ampliado (28), Suroriente
(22), Norte (5), Occidente (15), Noroccidente (6). Esta meta no fue incluida en el conteo de nuevos
servicios de proximidad, por corresponder a una estrategia en equipamientos existentes, sin
embargo, sera responsabilidad del Observatorio SCSS su cuantificacion y reporte final.
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equipamiento de la Carcel Distrital., Sector gobierno — administracion
publica: la propuesta se soporta en 2 equipamientos estructurantes tipo
SuperCADE y 3 de proximidad tipo CADE, estos ultimos asociados a los
proyectos de movilidad férrea (primera linea del Metro). La meta POT
incluye ademas 16 nuevos centros administrativos locales en las nuevas
UPL conformadas.

e Sector Cultura y Recreacion: es otro sector con importantes apuestas en la
escala estructurante y de proximidad. La propuesta incluye 21
equipamientos tipo “Centros culturales, recreativos y deportivos”, asi como
52 servicios de menor tamafio, superando la meta POT establecida en 26
equipamientos culturales.

e Sector Integracion Social: con una meta POT de 14 unidades operativas de
SDIS, la propuesta se basa en 75 equipamientos con capacidad para
albergar 135 nuevos servicios de cuidado para la poblaciéon vulnerable.

e Sector mujer: en este apartado se incluye la meta de 15 nuevas Casas de
Igualdad de Oportunidades, asi como las 45 manzanas de cuidado
descritas en la meta POT, de las cuales se han implementado a la fecha de
1927 (con corte a junio de 2023).

Es importante mencionar que las metas propuestas por cada sector deben permitir
cumplir paralelamente, la conformacion de nodos de equipamientos de acuerdo
con lo descrito en el presente plan.

A continuacion, se presenta las metas producto?® del escenario consensuado a
nivel de UPL y zona de programacion y gestion territorial (grupo de UPL):

27 La Secretaria Distrital de la Mujer tiene proyeccion de implementar 2 manzanas de cuidado en
el segundo semestre del afio 2023, lo que indica una implementacién de 21 manzanas de cuidado
en total para la vigencia de corto plazo del Plan.

28 Las metas descritas en esta seccién corresponden a propuestas y estimaciones que pueden
variar en su ejecucion, siendo responsabilidad del Observatorio su seguimiento.
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Tabla 9- Metas de equipamientos estructurantes por tipo y Zona de programacion y
gestion territorial

Hospitales

Universidad?®

URI

SuperCADE

Centro Cultural y
Recreo deportivo

Zona
Défici
t SDP

Propuest
a Sector

Déficit
SDP

Propuest
a Sector

Déficit
SDP

Propuest
a Sector

Déficit
SDP

Propuest
a Sector

Déficit
SDP

Propuest
a Sector

Centro
Ampliado

Noroccidente 5

Norte 3

Occidente 1"

Suroriente 1

15

Suroccidente 14

17

TOTAL POR
TIPO

24

3

3

Fuente: SDP (2023) con datos de sectores.

21

En términos de servicios estructurantes, se plantea una meta total de 53 nuevos
equipamientos concentrados principalmente en Hospitales (24) y Centros
Culturales y Recreativos (21). En cuanto a los equipamientos como URI,
SuperCADE y Universidades, si bien es cierto la meta formulada es un tanto
menor, estos obedecen incluso a légicas de redes de servicios que puedan llegar
a ser mayores que los Zonas de programacion y gestion territorial, razén por la
cual los distintos prestadores publicos han considerado que con los equipamientos
propuestos se puede garantizar una adecuada cobertura de los servicios para la

ciudad.

Tabla 10- Metas de equipamientos de proximidad por tipo y UPL

Arborizadora

10

49

Superavit

Superavit

Barrios Unidos

Superav
it

Superavit

Superavit

Superavit

Bosa

17

Superavit

31

1

Superavit

Britalia

13

Superavit

Superavit

Superavit

29 Seran multicampus aquellos a los que sea determinado dicho rol por la SED
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Centro Historico Sup«i?rév 8 Superavit 0 Superavit 4 Superavit 0 Superavit 0
Cerros Orientales 1 3 0 0 2 0 0 0 0 0
Chapinero Supi(terév 1 Superavit 0 1 0 Superavit 0 0 0
C#ngziﬁ)e' 0 2 0 0 0 0 Superavit 0 0 0
Edén 10 3 2 0 24 4 0 0 Superavit 0
Engativa 19 2 2 1 34 3 1 0 0 1
Fontibon 20 2 2 0 14 0 0 0 1 1
Kennedy 3 0 0 1 7 2 0 0 0 0
Lucero 1 5 1 0 21 0 0 0 Superavit 1
Niza 10 0 Superavit 0 4 0 Superavit 0 Superavit 1
Patio Bonito 7 2 Superavit 0 23 0 0 0 0 1
Porvenir 18 3 3 0 33 9 Superavit 1 1 1
Puente Aranda 0 2 Superavit 0 9 1 Superavit 0 Superavit 0
Rafael Uribe 21 1 3 1 47 5 1 1 1 1
Restrepo Supifra’v 0 0 0 Superavit 0 Superavit 0 Superavit 0
Rincon de Suba 15 3 2 0 31 0 1 0 1 1
Salitre 14 0 Superavit 0 9 1 Superavit 0 Superavit 0
San Cristébal S”"i‘f’é" 1 Superavit 0 19 0 Superavit 0 0 0
Suba 39 0 5 2 10 1 1 0 Superavit 0
Sumapaz 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabora 9 2 1 0 13 0 Superavit 0 Superavit 1
Teusaquillo Supicterév 1 Superavit 0 3 0 Superavit 0 Superavit 0
Tibabuyes 10 2 0 0 38 3 1 1 1 1
Tintal 49 0 6 0 27 5 Superavit 0 2 1
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Toberin 13 3 2 0 7 1 Superavit 0 Superavit 0
Torca Supi?ra'v 0 Superavit 0 Superavit 5 Superavit 3 0 1
Tunjuelito 6 1 1 0 12 1 0 0 Superavit 0
Usaquén S”"if’é" 4 Superavit 2 Superavit 0 Superavit 0 1 1
Usme - Entrenubes 7 1 1 0 28 3 0 2 0 0
TOTALES 52 7 61 9 15

Arborizadora 73 8 2 0 5 5 Superavit 0

Barrios Unidos 32 5 1 0 Superavit 0 Superavit 1

Bosa 79 2 0 7 3 Superavit 0

Britalia 74 3 1 0 8 0 1 0

Centro Historico 20 8 0 0 2 0 Superavit 0

Cerros Orientales 3 6 0 0 0 0 0 0

Chapinero 28 3 0 0 3 0 Superavit 0

o | o [ o o e o ’

Edén 48 1 2 0 4 2 Superavit 0

Engativa 82 1 2 0 7 1 0 0

Fontibon 42 5 1 0 4 1 Superavit 0

Kennedy 59 8 Superavit 0 6 0 Superavit 1

Lucero 37 6 1 1 3 3 1 0

Niza 39 1 0 4 0 0 0

Patio Bonito 32 6 1 1 2 2 Superavit 0

Porvenir 49 4 2 1 4 2 Superavit 0

Puente Aranda 55 6 2 0 5 0 Superavit 1

Rafael Uribe 71 3 2 1 5 6 Superavit 0

Restrepo 43 5 0 0 5 0 Superavit 0

Rincon de Suba 51 4 2 1 4 4 Superavit 0

Salitre 52 4 1 0 5 0 Superavit 0

San Cristbal 57 12 2 0 5 0 Superavit 0

Suba 22 1 0 0 2 1 Superavit 0

Sumapaz 0 2 0 1 0 0 0 0

Tabora 75 2 2 0 7 1 Superavit 0

Teusaquillo 36 1 1 0 4 0 Superavit 0

Tibabuyes 53 8 2 0 4 2 0 0

Tintal 58 1 2 0 6 2 1 0

Toberin 54 7 2 0 4 0 Superavit 0

A
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Torca 2 4 0 1 0 0 0 0
Tunjuelito 30 6 1 0 2 0 Superavit 0
Usaquén 64 3 1 0 7 0 Superavit 0

Usme - Entrenubes 48 2 2 1 4 6 0 0

Total 135 8 41 3

Fuente: SDP (2023) con datos de sectores.

llustracion 20- Mapas: cantidad proyectos por UPL y sector de programacion y gestion
territorial.

ELROSAL

IFacATATIVA

Leyenda

[ Sectores UPL - Urbano

] Municipios

3 UPL Rural

Propuesta nuevos servicios de
proximidad

Leyenda
[ Municipios
1 UPL Rural
Propuesta nuevos equipamientos ||
estructurantes
s
5
| O
L) . s
R

Fuente: SDP (2023) con datos de sectores.

En cuanto a las metas reportadas por los prestadores de servicios publicos para
equipamientos de proximidad, de un total 419 nuevos equipamientos urbanos, los
sectores que ofrecen una mayor participacion en términos de cantidad son integracion
social (186), educacion preescolar, basica y media (100), cultura (52), centros de salud
(41), en correspondencia al déficit calculado para el afio 2030 y descrito en el escenario
prospectivo.
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Tabla 11- Metas de servicios de proximidad UPL y Zonas de programacion y gestion

territorial

Barrios Unidos 6

Centro Histdrico 18

. Chapinero 4
Centro Ampliado 48

Puente Aranda "

Restrepo 7

Teusaquillo 2

Rincon de Suba 13

Noroccidente 37 Suba 5

Tibabuyes 19

Britalia 5

Niza 1

Norte 42 Toberin 13

Torca 13

Usaquén 10

Engativa "

. Fontibon 12
Occidente 39

Salitre 5

Tabora "

Bosa 12

Edén 12

- Kennedy 15
Suroccidente 88

Patio Bonito 16

Porvenir 21

Tintal 12

) Arborizadora 24
Suroriente 101

Lucero 17
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Rafael Uribe 20

San Cristébal 15

Tunjuelito 10

Usme - Entrenubes 15

Cerros Orientales 9

Rural 15 Cuenca del Tunjuelo 2
Sumapaz 4

Fuente: SDP (2023) con datos de sectores.

Finalmente, las UPL con mayor nimero de nuevos equipamientos propuestos son
Arborizadora (24), Porvenir (21), Rafael Uribe (20), Tibabuyes (19) y Centro Histérico (18)
Por su parte, el sector de programacion y gestion territorial con mayor cantidad de
equipamientos programados es suroriente (101) y el de menor cantidad es Noroccidente
(37).
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3. Decisiones para lograr un adecuado equilibrio

Alcance del capitulo Establecer los vinculos del Plan con el POT y otros instrumentos, y
plantear las principales directrices del Plan en funcién de las escalas
determinadas en el MOT.

3.1. Atrticulacién con Objetivos - Desafios - Estrategias POT

El Plan del Sistema de Cuidado y de Servicios Sociales proviene de una
articulacién conceptual con las definiciones estratégicas del Plan de Ordenamiento
Territorial y con su modelo territorial. La articulacion se sintetiza en el siguiente
mapa conceptual:

llustracion 21- Mapa conceptual del marco estratégico

Suelo Urbano

Proyectos e
intervenciones

Consolidacién

Mejoramiento
Intezeal

optimizacidn existentes

Proyectos e localizacién condicionada
intervenciones (nuevos)

servicios méviles

Gircuitos veredales

Ambito regién

UPL de borde
Proyectos e S

intervenciones

Fuente: SDP, SDPM, 2022

Se articuld con los Desafios del ordenamiento territorial del Distrito Capital
plasmados en el articulo 2 del Decreto Distrital 555 de 2021, especialmente con el
Desafio de la Solidaridad, el cual plantea la necesidad de “Hacer de Bogota una
ciudad cuidadora, resolviendo los desequilibrios en las posibilidades que ofrecen
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los diversos territorios de la ciudad para el acceso a viviendas y empleos dignos,
y el disfrute democratico, igualitario y con calidad de las infraestructuras de
servicios, equipamientos y espacios publicos que dan soporte al desarrollo
equilibrado del territorio”.

Este desafio se desarrolla en la Politica del Plan de Ordenamiento Territorial que
guia la formulacion del PSCSS. El articulo 3 del Decreto Distrital 555 de 2021,
define la Politica del Cuidado para el Ordenamiento Territorial, como aquella que
“orienta a consolidar una Bogota - Regién cuidadora que acoge, respeta y se ocupa
deliberadamente de la distribucion de la prosperidad colectiva, para construir
confianza entre los ciudadanos y las instituciones; ejercer libremente los derechos
y cumplir los deberes; proteger a las mujeres, nifias y nifios, y poblaciones con
mayor vulnerabilidad y exclusion; reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de
cuidado no remunerado de las mujeres; regular la informalidad y disminuir la
afectaciéon a la convivencia ciudadana de la ilegalidad y la criminalidad. Esta
Politica se soporta en la consolidacién de la red y las manzanas del cuidado, la
generacion de espacios para el desarrollo de actividades vinculadas al Sistema del
Cuidado, de Servicios Sociales, y de seguridad, convivencia y justicia, aportando
a la construccién y consolidacién de la ciudad de proximidad”.

Del componente estratégico el objetivo general que guia la formulaciéon del
PSCSS, es el tendiente a “Reducir los desequilibrios y desigualdades para un
territorio mas solidario y cuidador. El Distrito Capital busca corregir la inequidad en
el acceso a los servicios publicos y sociales de la ciudad y avanzar hacia la
convergencia de la calidad de vida en los diversos territorios que lo conforman,
promoviendo la territorializacion del Sistema Distrital de Cuidado, facilitando la
localizacion de equipamientos, soluciones habitacionales y actividades
generadoras de empleo’.

Por ultimo, el PSCSS se estructura a partir de los cinco (5) principios establecidos
en el articulo 95 para el Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales. Los principios
que guian la formulaciéon de la vision, objetivos del plan, metas y programas y
proyectos son:

1. Accesibilidad. La localizacion de los equipamientos buscara facilitar que las
personas de toda condicion fisica, social, cultural o econémica puedan acceder a
ellos. Asi mismo, incorporaran los elementos fisicos que faciliten el acceso
universal desde el espacio publico colindante.

2. Disponibilidad. La provision de los equipamientos tendra en cuenta la suficiencia
de servicios del cuidado y de servicios sociales asociada a la demanda poblacional
y su proyeccién de crecimiento, buscando mejorar la oferta de servicios, y
especialmente, la localizacion de servicios del cuidado en las Unidades de
Planeamiento Local deficitarias.

3. Diversidad. Los equipamientos procuraran garantizar la distribucion equitativa y
variada de los servicios del cuidado, mediante la implementacion de servicios en
88
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Unidades de Planeamiento Local con poca variedad de servicios y la intervencion
integral a través de las manzanas del cuidado y en general, de todos los servicios
sociales a localizar en el territorio, garantizando la atencion a todos los grupos
poblacionales.

4. Inclusién universal. Los equipamientos se programaran buscando avances en
la construccion de ciudades y territorios a partir de las capacidades y las
oportunidades de quienes los habitan, sin olvidar que el desarrollo econémico y
social del Distrito Capital se enfoca principalmente en elevar la calidad de vida de
la poblacion, considerando las diferentes dinamicas que se presenten.

5. Sequridad: El desarrollo y localizacion de servicios sociales considerara que las
personas puedan acceder y hacer uso de las instalaciones de forma segura.

3.2. Objetivos del plan

Teniendo en cuenta los desafios, politicas, objetivos y principios para el Sistema
de Cuidado y Servicios Sociales se plantean los siguientes objetivos para el
PSCSS:

3.2.1. Objetivo general

Alcanzar un adecuado equilibrio entre las necesidades de cuidado de los
habitantes de Bogota D.C. y las evoluciones demograficas, en un escenario de
concrecion del Modelo de Ocupacion Territorial propuesto por el POT y de
consolidacion de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

3.2.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del PSCSS se definen asi:

Objetivo especifico 1: Implementar servicios y acciones en el territorio que
coadyuven al reconocimiento, redistribuciéon y reduccion del tiempo dedicado por
las personas cuidadoras y las personas sujetas de cuidado, con el fin de
devolverles tiempo para su descanso y respiro, formacion, generacion de ingresos,
goce de una vida libre de violencias y promocién de su autonomia, empleando:

1. Elaumento de la cobertura de servicios.

2. La adaptacion de la oferta de servicios a las tendencias de evolucion
demografica inducidas por el Modelo de ocupaciéon del territorio que
promueve el POT.

3. La implementacién de servicios y acciones en el territorio que se dirijan a
generar condiciones para los cambios y transformaciones culturales, asi
como a generar corresponsabilidad en la participacién de los hombres en
los trabajos del cuidado
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Objetivo especifico 2: Consolidar el Sistema de Cuidado y servicios sociales
disminuyendo el déficit y mejorando las condiciones de prestacion de los servicios
del Cuidado en la ciudad, gestionando las tendencias de evolucién demografica
inducidas por el Modelo de Ocupacion del Territorio que promueve el POT, a través
de:

1. El aumento de la disponibilidad de la oferta de servicios del cuidado y
sociales favoreciendo la suficiencia cuantitativa de servicios por habitante.

2. La reduccion de los tiempos de desplazamiento de la poblacién desde sus
hogares o lugares de empleo hasta los servicios del cuidado y sociales, para
mejorar la accesibilidad.

3. Elaumento de la diversidad de servicios del cuidado y sociales, atendiendo
las particularidades diferenciales de los grupos poblacionales requieren.

4. El fomento de la inclusion de los grupos poblacionales que requieren los
servicios del Sistema, tomando en cuenta sus particularidades, para ofrecer
condiciones de comodidad y seguridad en el acceso a todos los ciudadanos.

5. La disminucion de las condiciones de riesgo de los equipamientos
localizados en zonas de amenaza alta.

Objetivo especifico 3: Consolidar a Bogota como la capital de América Latina del
Cuidado fortaleciendo el ecosistema de servicios médicos, universitarios y
culturales para la formacién de talento humano, e innovacién para los habitantes
de Bogota D.C., y para exportar servicios altamente especializados, a través de:
1. Elincremento de servicios altamente especializados.
2. Elincremento de la oferta diversificada de educacion post -media y superior
en Bogota.
3. El fortalecimiento del ecosistema de servicios médicos, de educacion
superior y de cultura para visibilizar la oferta y responder a la demanda
externa.

Objetivo especifico 4: Facilitar la planeacién la gestion interinstitucional, y la
implementacion de proyectos, mejorando la articulacion intersectorial y la
gobernanza del sistema de servicios del cuidado y sociales, a través de:
1. El aseguramiento de coherencia entre los instrumentos de planeacion
territorial, de planeacion de la inversion y de politicas publicas encaminados
a mejorar la cobertura y la calidad de la atencion en los Servicios del
Sistema.
2. El mejoramiento de la gobernanza de la programacion intersectorial de la
prestacién de servicios

90

SECRETARIA DE, ok
= PLANEACION | BOGOT.

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-262 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

3.3. Estrategias del Plan

Buscando orientar las acciones para alcanzar los objetivos del PSCSS se
determinan las siguientes estrategias de acuerdo con cada objetivo especifico:

3.3.1.

Estrategias del Objetivo especifico 1:

1. Consolidacion de la red de Manzanas del Cuidado

2. Acciones para el cumplimiento de trazadores por servicios

3.3.2.

9.

. Adaptacion de la oferta de servicios existente en funcion de los

cambios de la estructura etaria de la poblacion

. Garantizando una oferta de servicios suficiente y adecuada al tipo

y perfil poblacional previsto con los nuevos proyectos de vivienda

Estrategias del Objetivo especifico 2:

. Gestion activa y programacion de suelo esencial para anticipar los

cambios urbanisticos y reducir la especulacion inmobiliaria.
Optimizacion e hibridacion de servicios de equipamientos
existentes garantizando estandares de funcionamiento.
Incorporaciéon de la demanda regional, producto de
interdependencias, en el dimensionamiento, gestién y
administracion de equipamientos.

Favorecimiento de la proximidad de los servicios del cuidado y
sociales a las personas cuidadoras y sujetas de cuidado,
garantizando una adecuada articulacion con el sistema de
movilidad.

Diversificacion de la oferta de servicios a través de la promocién
de la misma en proyectos publicos y privados.

Incorporacion de enfoques diferenciales poblacionales y de
género en la prestacion de los Servicios del Cuidado
Fortalecimiento de la accesibilidad universal en los equipamientos
publicos del Sistema.

Mejoramiento de las condiciones de integracién urbana de los
equipamientos del Sistema.

Mitigacion de los riesgos e impactos negativos de su localizacion
o de su entorno.

10. Priorizacion e intervencion y/o relocalizar equipamientos publicos

en situaciones de riesgo.

91

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-263 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26

SECRETARLA :|,=_
4= PLANEACION | BOGOT.

o



SE3ess

3.34.

Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

Estrategias del Objetivo especifico 3:

Fortalecimiento de la oferta de servicios especializados de salud,
educacion superior, cultura, administracion publica, integracion
social y seguridad en equipamientos estructurantes y/o en
aglomeraciones especializadas de servicios.

Aumento de la oferta de servicios educacion post - media,
educacion para el trabajo y desarrollo humano y superior
facilitando su localizacion en colegios de la red oficial.

Promocion de la generacion de servicios del cuidado vinculados a
soluciones habitacionales con servicios colectivos; medicalizadas,
para adultos mayores; y para universitarios en Areas de Grandes
Servicios Metropolitanos y estructurantes.

Visibilizar y aprovechar el potencial proveniente de la conjuncion
de aglomeraciones de servicios especializados de salud y los
sistemas de ftransporte masivo, empleando estrategias de
mercadeo como el “tren de la salud”.

Estrategias del Objetivo especifico 4:

Mejoramiento de capacidades técnicas de planeacion y gestion
para garantizar una adecuada articulacion intersectorial.

Promocion de la integracion, hibridacion y multifuncionalidad de
usos Yy servicios en suelo y edificaciones privadas.

Seguimiento a la aprobaciéon de conceptos para equipamientos
tipo 3 definidos en el articulo 173 del Decreto Distrital 555 de 2021.

Fomento de las condiciones de articulacion de interinstitucional.

Seguimiento de proyectos y prestacion de servicios en las
diferentes unidades territoriales utilizadas por el POT (y el Plan*
Zonas de programacion y gestion).

Implementacion del Observatorio del Sistema del Cuidado y de
Servicios sociales, y del Registro Ciudadano 360°

Mejoramiento de los flujos de informacion intersectorial y los
procesos de acceso de la informacién a la ciudadania, para
facilitar la correspondencia entre oferta y demanda de servicios,
apoyandose en las Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

Poner en marcha la estrategia de financiacion definida en el
Capitulo D de este Plan, fortaleciendo la articulaciéon entre los
procesos administrativos e institucionales con los de planeacion
territorial y de prestacion de servicios.

92

SECRETARLA :|,=_
4= PLANEACION | BOGOT.

o

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-264 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

9. Favorecimiento de la participacion ciudadana incidente en la toma
de decisiones asociadas a proyectos e intervenciones, en las
diferentes etapas de sus ciclos de vida, convocando a diferentes
actores y promoviendo espacios de participacion, empleando las
instancias de gobernanza participativa definidas en el Capitulo D de
este Plan.

Las estrategias se derivan en acciones especificas en el &mbito regional, el suelo
urbano y rural, y en particular en cada uno de los tipos de area de actividad, las
cuales se enuncian en el Anexo No. 2.1.2. “Cuadro maestro de metas y proyectos”
del anexo Plan del Sistema del Cuidado y Servicios Soiciales.
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4. Metas e intervenciones

Alcance del capitulo Cuantificar y programar las decisiones y actuaciones propuestas,
considerando los recursos disponibles.

4.1. Definicion de metas

4.1.1. Criterios para la estimacion de metas de Zonas de
programacion y gestion territorial

La estimacion de metas para cada sector se hizo teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

1. Con base en los resultados de la caracterizacion de disponibilidad,
accesibilidad y diversidad en cada sector y en cada UPL se definieron los
servicios que mas se requieren y, asi mismo, la priorizacién para la
formulacion de las metas.

2. Se identificaron las metas de construccion de equipamientos en los ultimos
12 afios a partir de la revision de los Planes de Desarrollo y sus planes de
inversion. Se busco establecer la capacidad institucional para la
construccion de equipamientos por tipo de servicio. En total se identificaron
metas para la construccion de 908 equipamientos en la ciudad,
principalmente de Integracién Social, Educacion y Salud. La distribucion de
equipamientos por tipo de servicio que se incluyeron en los planes de
desarrollo se presenta a continuacion:

Tabla 12- Proyectos incluidos en los ultimos 3 planes de desarrollo

500

450 4
400
350
300
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200
150
100
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Integracion social

Educacion
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Seguridad
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Fuente: SDP, SDPM, 2022

3. Reporte de las entidades prestadoras de servicios de los equipamientos que
tienen proyectados construir, por Zonas de programacion y gestion territorial
y por UPL.

4. |dentificaciéon de actuaciones estratégicas existentes en cada Zona de
programacion y gestion territorial

5. Estimacién del % de crecimiento tendencial del stock de equipamientos
privados a partir de la comparacion de la informacién catastral y la
plataforma territorial de equipamientos de la Secretaria Distrital de
Planeacion

6. Estimacién del % de optimizacién y ampliacion de equipamientos publicos
a partir de los reportes realizados por las entidades prestadoras de servicios
ala Secretaria Distrital de Planeacién en el marco del Acuerdo 223 de 2006.

7. ldentificacion del suelo publico en el que se prestan servicios en
equipamientos que hoy presenta un bajo aprovechamiento urbanistico. Se
identificaron los equipamientos que usan lotes de mas de 1 Ha y que tienen
un indice de construccion inferior a 1.0.

A partir de los mencionados criterios se compard, el volumen de déficit versus la
propuesta de cada entidad, y se estimé si la misma realmente resolvia con
suficiencia el déficit. En los casos en los que no fuese asi, se realizd propuesta de
redistribucién, aumentando la cantidad de equipamientos propuestos,
considerando en todo caso los histéricos de crecimiento y metas POT planteadas.

Para el caso de los equipamientos estructurantes se identificaron los nodos
urbanos sefalados en el Plano CG-5 Estructura Funcional y del Cuidado y las
Actuaciones Estratégicas que potencialmente tenian mas cercania a la
localizacién del déficit de proximidad, y se planted alli la localizacion de los
mencionados equipamientos.

Luego, se identificaron en los equipamientos de proximidad cuales de ellos podian
ser agrupados hasta conformar grupos de servicios que eventualmente se
definieron como “nodos o equipamientos hibridos”, y se identificaron las zonas de
UPL con mayor déficit de proximidad para identificar los sectores catastrales donde
puedan ser localizados.

Para ambos casos se multiplicé la cantidad de equipamientos resultantes por su
estandar urbanistico, y se cuantificé el area de equipamiento construido a generar.
Dicho valor se compard con el déficit de disponibilidad y se establecié el peso
relativo que tendrian dichos proyectos en la reduccion del déficit. Ahora bien, para
establecer el total de dicha reduccién, se tomé en cuenta adicionalmente factores
de crecimiento tendencial del sector privado y el potencial de optimizacion y
ampliacién de equipamientos publicos con bajos niveles de utilizacion. Para el
primer factor se tomé en consideraciéon que dicho crecimiento tiende a ser mayor
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en zonas de mayor capacidad adquisitiva, por lo cual se plantearon rangos entre
el 2% al 4%. Para el segundo factor se comparé el potencial de optimizacion de
cada sector con el déficit absoluto de equipamientos, y se proyecté un maximo del
50% de dicha utilizacion.

La suma de los efectos de desarrollo de equipamientos estructurantes, de
proximidad, crecimiento tendencial, y optimizaciones, en comparacion con el déficit
se determina como meta en porcentaje de reduccién del déficit.

Lo anterior se sintetiza en el siguiente grafico:

llustracion 22- Reduccion del déficit

g Definicién de ~

1 cantidad de \
equipamientos
estructurantes

Propuesta de ——
proyectos
ajustando a
resultados

Definicién de
cantidad de Agrupacion

equipamientos —>  en nodos
de proximidad

L —

% de
Crecimiento
vegetativo

ampliaciones
Fuente: SDP, SDPM, 2022

o Metas Zona Suroccidente

1. Aumentar en 16 equipamientos estructurantes de salud, cultura y seguridad
en los nodos ciudadela el Recreo y/o ciudadela Porvenir, Timiza, y en las
Actuaciones estratégicas de Porvenir y Metro- Kennedy.

2. Desarrollar 13 nodos para servicios del cuidado en zonas como en Tintala,
Magdalena |, Las Margaritas, Galan, Osorio, San Diego-Bosa, Los Laureles,
Campo Verde y San Bernardino, y colindantes a la PMLB.

3. Reducir el 23% el déficit de disponibilidad a través de multiples estrategias:
ampliacién, optimizacion, u operacion en multiples horarios y contemplando
el crecimiento vegetativo de equipamientos privados.
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Tabla 13- Potencial de reduccion en Suroccidente

88 servicios
16
estructurantes .de.
proximidad + +
o L
Agrupados en 2% de ! ﬁ;ﬂﬁnii:é)ig?wmgn,
13 nodos crecimiento ., ”It' |
Reducen el TemEnsEl operacion en mulltiples
6.56% horarios
’ Reducen el
8.31%

Total
reduccion
esperada:

23%

Fuente: SDP, SDPM, 2023

o Metas Zona Centro Ampliado

1. Aumentar en 5 equipamientos estructurantes de salud, cultura y recreacion
en los Nodos el campin y San Juan de Dios, y en las AE Chapinero Verde

inteligente, Fucha — Metro y Zona Industrial.

2. Desarrollar 7 nodos con énfasis en servicios ambulatorios de salud,
integracion social y atenciéon a poblacién vulnerable en las zonas de
Primavera Occidental, San Eusebio, San Francisco, San Bernardo, Las
Cruces, El Dorado, Girardot y Ramirez, y en areas de renovacion urbana

de Puente Aranda y corredores de la PMLB y Regiotram.

3. Reducir el 1% el déficit de disponibilidad a través de multiples estrategias:
ampliacién, optimizacion, u operacion en multiples horarios y contemplando

el crecimiento vegetativo de equipamientos privados.

Tabla 14- Potencial de reduccion en Centro Ampliado

42 servicios
5 estructurantes de
proximidad ~ +
o L
poupas  Zude Ve arnissen
Reducenel _ SM7N0d0s Qoo s operacién en muliples
1.8% horarios
Reducen el
3.78%

Total
reduccion
esperada:

1 %30

Fuente: SDP, SDPM, 2023

o Metas Zona Suroriente

30 Toma en cuenta que para el sector Centro Ampliado hoy existe superavit de disponibilidad.
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1. Aumentar en 18 equipamientos estructurantes de salud, educacion
superior, administracion publica y seguridad en los nodos de Sierra Morena,
Guacamayas, San Cristobal y Tres Quebradas, asi como en la Actuacion

estratégica Reverdecer del Sur.

2. Desarrollar 10 nodos para servicios del cuidado en zonas como
Arborizadora Alta, El Ensuefio, La Aurora, Centro Usme, Sierra Morena, El
Mochuelo, Quindio, San Blas y Molinos y colindantes a estaciones del Cable

Aéreo de San Cristobal.

3. Reducir el 29% el déficit de disponibilidad a través de multiples estrategias:
ampliacioén, optimizacion, u operacion en multiples horarios y contemplando

el crecimiento vegetativo de equipamientos privados.

Tabla 15- Potencial de reduccién en Suroriente

101 servicios
18
de
Estructurantes e
proximidad + +
o L
gupadosan _ ce - TDETEEHD
10 nodos crecimiento s U
Reducen el " Tendencial operacion en mdltiples
7.8% horarios
' Reducen el
11%

Total
reduccion
esperada:

29%

Fuente: SDP, SDPM, 2023

o Metas Zona Norte

1. Aumentar en 3 equipamientos estructurantes de salud, seguridad,
administracion publica y recreacion en los nodos de Servita y Lagos de

Torca, y en la Actuacion estratégica de Toberin.

2. Desarrollar 8 nodos para servicios del cuidado en zonas como Britalia,
Portales del Norte, Casa Blanca y Prado Veraniego, y en zonas de cesion

de Lagos de torca.

3. Reducir el 17% el déficit de disponibilidad a través de multiples estrategias:
ampliacién, optimizacion, u operacion en multiples horarios y contemplando

el crecimiento vegetativo de equipamientos privados.

Tabla 16- Potencial de reduccién en Norte

42 servicios +
3 estructurantes de N
proximidad 4% de 5% de ampliacion,
crecimiento opt!r’mzamon’, u
Reducen el Agrupados el operacion en multiples
0.56% en 8 nodos horarios

Total,
reduccion
esperada:

17%
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Reducen el
8.88%

Fuente: SDP, SDPM, 2023
o Metas Zona Occidente

1. Aumentar en 5 equipamientos estructurantes de salud, cultura y seguridad
en el nodo Simoén Bolivar y en las Actuaciones estratégicas de Distrito
Aeroportuario de Fontibon y Engativa.

2. Desarrollar 7 nodos para servicios del cuidado en zonas como Alamos, El
Cortijo, El Chanco y Ciudad Hayuelos, Ferrocaja Fontibén, Tintal Central y
en zonas colindantes a Regiotram de Occidente

3. Reducir el 23% el déficit de disponibilidad a través de multiples estrategias:
ampliacién, optimizacion, u operacion en multiples horarios y contemplando
el crecimiento vegetativo de equipamientos privados.

Tabla 17- Potencial de reduccién en Suroccidente

39 servicios
5
de
Estructurantes o _
proximidad o + =
5% de ampliacion Total
0, )
Agrupados cre‘::i/:n ?:nto optimizacién, u reduccion
Rereen & en 8 nodos vegetativo operacién en multiples esperada:
4.3% 9 horarios 23%
’ Reducen el
8,63%

Fuente: SDP, SDPM, 2023
o Metas Zona Noroccidente

1. Aumentar en 6 equipamientos estructurantes de salud, seguridad cultura,
recreacion, seguridad o educacion superior en el nodo La Gaitana y en la
Actuacion Estratégica de la Ciudadela Educativa y del Cuidado.

2. Desarrollar 7 nodos para servicios del cuidado en zonas como Tibabuyes,
Sabana de Tibabuyes, Villa Elisa, Santa Rita, Santa Cecilia, Ciudad Hunza,
Villa Alcazar y Tuna Alta, y en zonas colindantes a la segunda linea de
metro.

3. Reducir el 28% del déficit de disponibilidad a través de mdltiples estrategias:
ampliacién, optimizacion, u operacion en multiples horarios y contemplando
el crecimiento vegetativo de equipamientos privados
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Tabla 18-Potencial de reduccion en Noroccidente

37 servicios
6 estructurantes de
proximidad + + =
o 9% de ampliacion, Total
Agrupados creArcfn ('jeento optimizacion, u reduccién
R en 7 nodos veg:et::lltivo operacién en multiples esperada:
6.63% horarios 28%
Reducen el
8.52%

Fuente: SDP, SDPM, 2023.

A nivel general el volumen de produccion de area construida, y sus efectos en la
reduccion se consolidan en la siguiente tabla:

Tabla 19— Consolidado de impacto en el déficit de disponibilidad

BT £ Estructurant | servicio Cretiicl)'nien op‘t)irr:;i:aci Total Agﬁg .
programacién déficit s 5 vegetativo | ampliacion | reduccién | reducci

y gestion 31 es on

) 401.155 96.583 298.493 | 1.113.067 o
Suroccidente | 4.829.132 m2c | 316.837 m2c m2c m2c m2e moc | 93%

Centro -3.261.251 123.390 -65.225 -78.813 326.178 o
ampliado m2c 58.750 m2c m2c m2c m2c m2c 16%

. 401.155 85.602 264.555 384.869 o
Suroriente | 4.280.075 m2c | 333.871 m2c m2c m2c m2e m2c 18%
Norte | 2401584 m2c | 13.500 m2c | 213192 96.063 | g5 346 moc | 45282m2c | 2%

m2c m2c

. 150.603 139.238 215.160 126.205 0
Occidente | 3.480.942 m2c | 330.000 m2c e e e o 6%

. 178.474 83.788 129.475 104.024 o
Noroccidente | 2.094.690 m2c | 138.812 m2c m2c m2c m2c m2c 5%
Total 13.825.171 1.191.770 | 1.467.96 436.048 914.216 | 2.099.626 | 100
ota m2c m2c 9 m2c m2c m2c m2c %

31 El crecimiento vegetativo contempla el desarrollo de servicios por parte del sector privado. Se
aclara en todo caso que el mismo sélo se estima, pero no puede este Plan establecer una meta
especifica para su obtencion, ya que la misma depende del mercado.
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Fuente: SDP, SDPM, 2023

A nivel global de estima que los proyectos que generan area construida de
servicios, aunado con el crecimiento vegetativo y posibles optimizaciones y
ampliaciones, generaria un total de reduccion del déficit de disponibilidad de un
15% acumulado para todos los Zonas de programacion y gestion.

Ahora bien, es importante considerar que dicha reduccion se concentraria en los
Zonas de programacion y gestion que hoy tienen mayor rezago en la disponibilidad
de areas, tal como es el caso de los sectores de Suroccidente, Suroriente y
Noroccidente, aunque el conjunto de intervenciones en Suroccidente es el mas
representativo.

1.1.1.1. Estimaciéon y programacion de metas de reduccion del riesgo

Para la estimacion de las metas del objetivo asociado al principio de seguridad se
realizé un cruce geografico con la zonificacién de amenazas y riesgos contenida
en el Decreto Distrital 555 de 2021 para identificar los equipamientos en condicion
de riesgo. Al realizar el cruce se identificaron 83 equipamientos en total en
condicion de riesgo, de los cuales 50 son publicos y 33 privados.

Se propone como meta del plan que en el 100% de los equipamientos publicos
afectados por condiciones de riesgo se debe evaluar, mitigar y/o relocalizar segun
los resultados.

En el caso de los equipamientos privados, se propone como meta que el 100% de
los equipamientos deben entrar en un mecanismo de seguimiento y control por
parte de las entidades competentes.
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llustracién 23- Localizacion de equipamientos en riesgo

MOSQUERA

Salire
Occidente

Ampliado
nda

Leyenda

[JuPL Urbana 11 Suelo de proteccion por riesgo

[ sectores UPL - Urbano Areas resilencia climatica y
[ uPL Rural Proteccion por Riesgo

[ Municipios &3 Equipamientos en riesgo

Fuente: SDP, SDPM, 2023
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4.1.2. Programacion de nodos y servicios

A nivel general se contempla alcanzar una meta de 52 nodos de equipamientos en
suelo urbano y un (1) nodo en suelo rural. De los mismos, se contempla que se
distribuya su produccioén en el tiempo asi:

Tabla 20- Proiramacién de nodos
PLAZO DE EJECUCION Total
Nodos por Zonas de programacion
Corto Mediano Largo
Noroccidente 3 nodos 2 nodos 2 nodos 7 nodos
Occidente 3 nodos 2 nodos 2 nodos 7 nodos
Centro Ampliado 3 nodos 2 nodos 2 nodos 7 nodos
Suroccidente 3 nodos 5 nodos 5 nodos 13 nodos
Suroriente 5 nodos 3 nodos 2 nodos 10 nodos
Norte 3 nodos 3 nodos 2 nodos 8 nodos
Rural 1 nodo 1 nodos
Total por plazo

Fuente: SDP, SDPM, 2023

Se observa en la tabla que, aunque la distribucion es relativamente equitativa,
tiene mayor proyeccion en el corto plazo de ejecucion, obedeciendo a una mayor
concentracion de produccion de servicios en el corto plazo, como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla 21- Proiramacién de servicios de proximidad
PLAZO DE EJECUCION Total
Tipo
Corto Mediano Largo
24 servicios 10 servicios 18 servicios g2
Cultura servicios
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- - - 100
L 45 servicios | 22 servicios 33 servicios e
Educacién servicios
. 5 servicios 5 servicios 5 servicios 1.5 .
Mujer servicios
L . 45 servicios | 45 servicios | 45 servicios 1:?5.
Integracion Social servicios
Estacién Bomberos 1 servicio 3 servicios 4 servicios 8 servicios
10 servicios 16 servicios 15 servicios 4.1 .
Salud servicios
Administracién Publica 1 servicio 2 servicios 3 servicios
Recreacion y deporte 3 servicios 4 servicios 7 servicios
Educacioén superior - .. . i
S . 1 servicios 2 servicios 6 servicios 9 servicios
(hibridacién en Colegios)
Total por plazo

Fuente: SDP, SDPM, 2023

4.1.3. Programacién de equipamientos estructurantes

Tal como se expreso previamente, a nivel general se contempla alcanzar una meta
de 53 equipamientos estructurantes en el suelo urbano. De los mismos, se
contempla que se distribuya su produccion en el tiempo asi:

Tabla 22-Programacién de equipamientos estructurantes

PLAZO DE EJECUCION Total
Tipo
Corto Mediano Largo
Hospitales 7 equipamientos 8 equipamientos o G
P quip quip equipamientos | equipamientos
. ) . . . . 3
Universidades 2 equipamientos 1 equipamiento equipamientos
URI 3 equipamientos G
SCIR equipamientos
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) . . . 2
SuperCADE 1 equipamiento 1 equipamiento equipamientos
Centro Cultural y 4 21

10 equipamientos | 7 equipamientos

equipamientos | equipamientos

Deporte

Total por plazo

Fuente: SDP, SDPM, 2023

Se observa en la tabla que la mayoria (41%) de equipamientos estructurantes se proyecta
en el corto plazo de ejecucién tomando en consideracion que dependen del nivel de
maduracion de dichos equipamientos, que implica procesos de autorizacion y modelacion
de capacidad instalada de alto detalle.

4.1.4. Programacién de metas de manzanas de cuidado

Como meta se propone implementar 45 manzanas del cuidado, al menos una por UPL,
en el suelo urbano, y redes del cuidado en la ruralidad, sintetizadas por sector en la
siguiente tabla e ilustracion:

Tabla 23- Meta de manzanas de cuidado

2024 - 2028 - 2032 -

Implementada 2022 2023 2027 2031 2035

Total general

7 8 6 8 8 8 45

Fuente: SDP, SDPM, 2022 con informacién de S. Mujer
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Tabla 24- Distribucién de manzanas de cuidado por zona

zona | Mmelement | s | 202 226 20 | 22| o
ampliado 3 2 | 3 8
Noroccidente 1 1 3
Norte 1 1 1 2 5
Occidente 1 1 1 4
Rural 1 1
Suroccidente 3 2 4 1 10
Suroriente 4 2 2 2 1 3 14
gzgt;'al 12 3 | 6 | s 8 8 45

Fuente: SDP, SDPM, 2022 con informacion de S. Mujer

Se aclara en todo caso que la localizacién final y la implementacion estaran a cargo de
Secretaria Distrital de la Mujer y el Sistema Distrital de Cuidado SIDICU.

106
SECRETARIA D ‘*ﬁ
: PLANEACION | BOGOT/\

il BN B

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-278 + 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

llustracion 24- Distribucion de manzanas de cuidado

EL ROSAL /

MADRID

Foniibon Occidente  Tabora

MOSQUERA

Porvenir @ A

Y

Leyenda

|:| UPL Urbana

D Sectores UPL - Urbano
- UPL Rural

[ Municipios

Manzanas del cuidado -
Estado

[ Implementada 2020
Il Implementada 2021
[ Implementada 2022
B Implementada 2023 P
[ por implementar 2023

I por implementar 2024 - 2027
[ por implementar 2028 - 2031 }'
[ por implementar 2032 - 2035

}
!

SOAGHA

Fuente: SDP, SDPM, 2022 con informacion de S. Mujer. Mapa con informacién al 24 de abril de
2023.

Se hace necesario aclarar, que en aplicacion del articulo 231 del POT, la fecha
exacta de la implementacion de Manzanas del Cuidado al igual que su localizacion
y delimitacion exacta sera definida por la Comision Intersectorial del Sistema
Distrital de Cuidado (segun lo definido en el Decreto Distrital 237 de 2020).
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Por otra parte, se propone el mejoramiento del entorno para atender las
necesidades inclusion identificadas en la caracterizacion. Se priorizan acciones en
todos los Zonas de programacion y gestion, sobre manzanas del cuidado
implementadas o a implementar antes de 2024, especialmente en aquellos
segmentos viales con los indicadores mas bajos de calidad del espacio publico y
que articulen proyectos de movilidad, espacios publicos estratégicos y/o nodos o
redes de equipamientos.

4.1.5. Programacion de mejoras de entornos

Las intervenciones de mejoramiento de entornos de los equipamientos se
entienden como acciones complementarias a la localizacion y/o intervencion de
equipamientos y buscan principalmente articular los equipamientos entre si, la
mitigacion de los impactos ambientales, urbanisticos y de movilidad, la articulacién
de los equipamientos con los sistemas de espacio publico de encuentro existentes,
con el sistema de movilidad sostenible y el mejoramiento del entorno en general,
a través de la generacion de proyectos integrales de proximidad agrupados en
redes del cuidado y circuitos veredales en ambitos rurales.

Las intervenciones en el entorno consisten en la intervencion y/o construccion de
espacios publicos que permitan la articulacién funcional de los servicios sociales y
del cuidado, la articulacion de los flujos vehiculares y peatonales con el sistema de
movilidad sostenible, la definicion de espacios publicos para el encuentro que
sirvan para el acceso a los equipamientos, el desarrollo de espacios publicos para
la movilidad que garanticen la accesibilidad universal, la inclusion de grupos
humanos vulnerables, el enfoque diferencial en el espacio publico y la circulacion
segura en conexién con el sistema de movilidad sostenible, y las intervenciones
que sean resultado de la implementacién de las acciones de mitigacion
correspondientes.

El mejoramiento de entornos incluye, entre otras, las siguientes intervenciones:

1. Construccién y/o ampliaciéon de espacios para el encuentro en el entorno de
los equipamientos.

2. Articulaciéon de los equipamientos con espacios recreativos, deportivos y
para el encuentro.

3. Reconfiguracion del perfil vial colindante a equipamientos publicos,
privilegiando el desarrollo de las franjas de circulacion peatonal, de
paisajismo y de cicloinfraestructura.

4. Acciones de mitigacion de riesgo3? en el entorno de los equipamientos.

5. Proyectos de urbanismo tactico social.

32 Se refieren a la mitigacion del riesgo de desastres de acuerdo con la definicion del capitulo 2 del
Decreto Distrital 555 de 2023
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6. Acciones para articular la red de transporte publico (paraderos y estaciones) y la
red de infraestructura peatonal en conexién con los equipamientos.

Estas intervenciones de mejoramiento se articulan mediante redes del cuidado de
diferentes formas.

Equipamientos de proximidad: Las intervenciones de mejoramiento de entornos
asociadas con los equipamientos de proximidad son el resultado de la articulacion
de los equipamientos en los diferentes programas y proyectos que intervengan el
espacio publico. Se establece que los diferentes proyectos de espacio publico
deben incluir la localizacion y caracteristicas de los servicios que se prestan como
variables de disefio.

Equipamientos estructurantes: Por su propia naturaleza los equipamientos
estructurantes requieren intervenciones en el entorno para garantizar la mitigacion
de los impactos ambientales urbanisticos y de movilidad establecidas en los
articulos 244, 245, 248 y 250 del POT. Todos los equipamientos estructurantes
deben incluir en sus proyectos las acciones de mitigacion de impactos
correspondientes, incluyendo las que sean resultado de los estudios de movilidad
requeridos.

La meta es que el 100% de los equipamientos estructurantes que se desarrollen
en la vigencia del POT incluyan las acciones de mejora de entornos resultado de
la implementacion de las acciones de mitigacion correspondientes.

Los nodos de equipamientos: Las intervenciones sobre Nodos de
Equipamientos articulan la intervencién y /o construccion de multiples
equipamientos que alojen diferentes tipos de servicios del cuidado y sociales,
ubicados en uno o varios predios contiguos e integrados. Para ello deben
desarrollar intervenciones en el entorno que permitan articular los diferentes
servicios del cuidado y sociales que componen el nodo y garantizar la conexion
con el sistema de movilidad sostenible, la accesibilidad universal, la inclusion de
grupos humanos vulnerables y el enfoque poblacional-  diferencial y de género
en el espacio publico.

Se espera que el 100% de los nodos de equipamientos que se desarrollen en la
vigencia del POT incluyan las acciones de mejora de entornos que sean
pertinentes.

Las manzanas del cuidado: Para determinar la programacion de mejoramiento
en los entornos de manzanas del cuidado, se analizaron: (1) los sectores que se
enmarcan en su perimetro (areas que garantizan la proximidad peatonal, donde
los trayectos entre los puntos mas extremos no superan los 20 minutos), para
identificar los equipamientos existentes y proyectados que se articulan en su
ambito; (2) el indicador de calidad del espacio publico asociado identificando el
porcentaje de espacios publicos asociados al quintil mas alto (mejor calidad del
espacio publico), (3) los espacios publicos estratégicos que seria necesario
conectar con los equipamientos y (4) los proyectos de movilidad identificados en
el POT o que tienen proyectos en curso.
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A partir de esta identificacion y en relacién con las metas establecidas se

identifican

complementarias relacionadas con las manzanas del cuidado.

las intervenciones de mejoramientos que serian prioritarias y

En la tabla siguiente se define la prioridad de las acciones en el entorno en relacién
con la programacion de construccién de manzanas del cuidado.

Tabla 25- Metas de mejoramiento de entorno
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Nombre Estado et
entorno
Centro Los Martires AR
31 Histérico (Santafé) Implementada 2021 Prioritaria
Centro Manzana de Cuidado
38 L - Santafé-Candelaria Implementada 2022
Historico
(Las Aguas)
Rafael Uribe Uribe
Centro 37 Restrepo (Ingles) Implementada 2022
Ampliado .
43 Cerros CDC Titos por implementar c°mpk:"e“ta"
Orientales 2022
3 Puente CDC José Antonio por implementar
Aranda Galan 2023
1 Barrios Jardin Infantil Maria por implementar
Unidos Goretti 2023
Centro cultural .
Noroccidente 4 Tibabuyes recreativo y deportivo EenER e Prioritaria
: 2023
Fontanar del Rio
Norte 30 Toberin Ukizlgul=tn (e Implementada 2021 Prioritaria
Teresa)
35 Engativa gl S Implementada 2022
Lorenzo)
Occidente Prioritaria
o Fontibon CDC La por implementar
e il Giralda 2023
Manzana del
36 Porvenir Cuidado- Bosa (El Implementada 2020
Porvenir)
Suroccidente 33 Patio Bonito Kennedy (Bellavista) Implementada 2021 Prioritaria
Manzana de Cuidado
40 Bosa - Bosa (Campo Implementada 2022
verde)
Suroriente 29 Lucero g'lzgg()j Zallsar il Implementada 2020 Prioritaria
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Zona ‘ ID UPL ‘ Nombre Estado et
entorno
32 Entrenubes Usme (Chuniza) Implementada 2021
34 San Cristébal gla;s)c ifgtel2g] (£t Implementada 2021
. Manzana de Cuidado
Ciudad . .
42 . - Ciudad Bolivar (El Implementada 2022
Bolivar
Mochuelo)
a4 Usme - San Cristébal (Juan por implementar
Entrenubes Rey) 2022
Manzana de Cuidado .
39 Tunjuelito - Tunjuelito (Abraham P TR T
. 2022
Lincoln)
. Rafael Uribe Uribe por implementar
28 Rafael Uribe (Molinos 11y 2023
Manzana de Cuidado )
41 Arborizadora | - Ciudad Bolivar ggrzgmplementar
(Sierra Morena)

Fuente: SDP, SDPM, 2022

Ademas, se deben implementar las acciones de mejora de entornos asociadas a
la mitigacion del riesgo para el 100% de los equipamientos publicos afectados por
condiciones de riesgo que se espera que permanezcan.

4.2. Tipos de intervenciones

Los proyectos asociados al PSCSS se concretan mediante intervenciones
complejas que buscan integrar en los territorios los equipamientos urbanos, se
trata de construir sectores de ciudad de forma integral a partir de los
equipamientos. Se proponen intervenciones integrales e integradas a su contexto
inmediato que superan la nocidon de proyectos arquitectonicos independientes
sobre edificaciones aisladas en predios individuales separados de su contexto.

Las intervenciones deben superar los limites prediales para integrarlos en los
territorios para consolidar urbanisticamente los sectores donde se implantan de
forma integral a través del mejoramiento de las condiciones urbanisticas
existentes, contribuyendo a la mejora en los déficits de espacio publico y movilidad,
ademas deben considerar desde su concepcion la reduccién y/o mitigacion de los
impactos ambientales, urbanisticos y de movilidad.
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Asimismo, se propone disefar las intervenciones en funcién de los usuarios,
incluidos tomadores del servicio, prestadores de los servicios, cuidadores y
acompafiantes, cumpliendo en su totalidad con los requerimientos funcionales
especificos para la prestacion de los servicios.

En estas intervenciones se propende por la optimizacién y la racionalizacion de las
inversiones mediante la eliminacion de duplicidades, las estructuras compartidas,
el reuso de edificaciones existentes, la maximizacién del tiempo de uso, la
integracion con el entorno y la optimizacion de infraestructuras y servicios.

En el articulo 169 del POT “Articulacion del Sistema del Cuidado y de servicios
sociales” se establecen las siguientes acciones:

“1. Permitir un mayor y mejor aprovechamiento del suelo con uso dotacional,
aumentando sus condiciones de edificabilidad, permitiendo la combinacion
y mezcla de servicios sociales, del cuidado y basicos, como otros usos,
promoviendo la complementariedad de funciones y sostenibilidad de los
equipamientos.

2. Reconocer y posicionar a los equipamientos como nticleos de integracion
territorial urbano-regional, los cuales concentran servicios especializados
de alta importancia para la region y el Distrito Capital.

3. Facilitar la localizacion en la ciudad de equipamientos de proximidad,
para garantizar que las personas sujetas de cuidado y las que proveen
cuidado puedan acceder a servicios sociales, y asi hacer mejor uso de su
tiempo y recursos.

4. Garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, a partir de la distribucion equitativa de los servicios
sociales en el territorio para garantizar su accesibilidad a todas las Unidades
de Planeamiento Local, principalmente en aquellas que no cuenten con
cobertura adecuada en términos de oferta y proximidad.

5. Priorizar la oferta de equipamientos dedicados a la prestacion de los
servicios del cuidado y de servicios sociales que reconozcan las
necesidades colectivas e individuales de las personas cuidadoras y objeto
de cuidado, y los servicios basicos e infraestructuras que se requiere para
el funcionamiento de la ciudad

6. Priorizacion del desarrollo multifuncional de los equipamientos y la
localizacion en edificaciones existentes.

7. Conformaciéon de redes de cuidado en las Unidades de Planeamiento
Local a partir de la articulacion de una oferta intersectorial de servicios
publicos y privados, dirigidos a distintas poblaciones que requieren de
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servicios de cuidado y que proveen cuidado, con el objetivo el reconocer,
redistribuir y reducir las cargas del cuidado que en la actualidad se
concentran especialmente en las mujeres, por lo cual buscan responder y
liberar su tiempo para sus proyectos de vida priorizando su empleabilidad.”

El POT busca que se desarrollen intervenciones complejas que integren multiples
servicios y usos, privilegien el retuso de edificaciones existentes y se integren con
el entorno. Para ellos se proponen ftres (3) tipos de intervenciones
complementarias:

e La construccion o modificacion de edificaciones que contienen Servicios de
Cuidado y Servicios Sociales. Las cuales incluyen:
o Edificaciones con servicios independientes
o Edificaciones con servicios integrados
Intervenciones en el entorno de estas edificaciones
Acciones de Gestidon, administracion y/o seguimiento del Sistema del
Cuidado y Servicios Sociales.

4.21. Las edificaciones en las que se prestan servicios de Cuidado y
Servicios Sociales:

Los servicios sociales y del cuidado pueden localizarse en edificaciones
destinadas al uso dotacional, denominadas equipamientos, en espacios al interior
de edificaciones destinadas a otros usos, en instalaciones o construcciones
temporales, y en infraestructuras o unidades moviles. En general el Sistema del
Cuidado y de Servicios Sociales se concreta espacialmente mediante la
construccion y/o intervencion de edificaciones y/o zonas vinculadas con
equipamientos.

Las Intervenciones en las edificaciones en las que se prestan servicios de Cuidado
y Servicios Sociales, deben garantizar la accesibilidad universal y la incorporacion
de los enfoques de género y diferencial, asi como un disefio incluyente, adaptado
a las necesidades funcionales de todas las personas usuarias de los servicios, las
personas cuidadoras y las que requieren cuidado. Ademas, deben cumplir con los
estandares de calidad espacial establecidos para cada servicio e incluir los
elementos presentes en las Normas Técnicas Colombianas - NTC aplicables.

En ese sentido, en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, adoptado mediante
Decreto Distrital 555 de 2021, en su articulo 172 “Tipos de equipamientos segun
su area construida” se clasifican los equipamientos segun su area construida, en:

e Equipamientos Tipo 1. Las edificaciones que se destinen a uso dotacional
con area construida menor o igual a 4000 m2 de area construida.

e Equipamientos Tipo 2. Las edificaciones que se destinen a uso dotacional
con area construida mayor a 4.000 y hasta 15.000 m2.
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e Equipamientos Tipo 3. Las edificaciones que se destinen a uso dotacional
con area construida mayor o igual a 15.000 m2.

Los tipos de equipamientos segun su area construida deben cumplir con acciones
de mitigacion de impactos especificas en los articulos 243, 244, 245, 248 y 250
ibidem, en los cuales se definen las acciones necesarias para garantizar el menor
impacto posible al entorno urbano.

De acuerdo con el articulo 244. Acciones de mitigacion” estas acciones de
mitigacion se dividen en tres grandes tematicas a saber:

“Articulo 244. Acciones de mitigacion. Conjunto de condiciones que tienen
como objetivo minimizar los impactos negativos generados al entorno
urbano, al ambiente y a la movilidad por las actividades desarrolladas de los
usos del suelo. Las acciones de mitigacion se dividen en tres tipos:

1. Acciones de mitigacién de impactos ambientales (MA).
2. Acciones de mitigacioén de impactos urbanisticos (MU).

3. Acciones de mitigacion de impactos a la movilidad - Estudio de
movilidad.”

Para la aplicacion de estas acciones de mitigacion en el Articulo 243. Usos del
suelo permitidos por area de actividad” especifica las acciones de mitigacién
urbanisticas y ambientales necesarias asi:

Tabla 26— Acciones de mitigacion para dotacionales

LOCALIZACION DEL USO LIBRE EN TODAS LAS AREAS DE ACTIVIDAD
REGLAMENTACION EN EL SUBCAPITULO DEL SISTEMA DE CUIDADO Y
SERVICIOS SOCIALES

NINGUN TIPO DE MITIGACION URBANI SITICA (MU)

TIPO 1 TIPO DE MITIGACION AMBIENTAL MA1 Y MA8
DOTACIONAL
MU1Y MU3
TIPO 2 TIPO DE MITIGACION AMBIENTAL MA1 Y MA8

MU1, MU2 Y MU3

TIPO 3 TIPO DE MITIGACION AMBIENTAL MA1 Y MA8

Fuente: articulo 244 del Decreto Distrital 555 de 2021

MU: Acciones de mitigacion de impactos urbanisticos requeridas, sujetas a las
normas correspondientes.
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MA: Acciones de mitigacion de impactos ambientales, sujetas a las normas
correspondientes.

Como se puede ver las acciones de mitigacion de impactos ambientales aplicables
al uso dotacional se concentran en las acciones tipo MA1 y MA 8. Las acciones de
mitigacion de impactos ambientales (MA) se definen en el articulo 245 asi:

“Articulo 245. Acciones de mitigacién de impactos ambientales (MA). Las
acciones de mitigacion de impactos ambientales estan enfocadas en los
siguientes criterios:

1. Proteccion frente al ruido.

2. Proteccion frente a emisiones atmosféricas por fuentes fijas.

3. Proteccion frente a emisiones de olores ofensivos.

4. Proteccion de impactos hacia la estructura ecolégica principal.

La siguiente tabla enuncia las acciones de mitigacion de impactos

ambientales:
Tabla 27- Acciones de mitigacion ambiental
Criter | C6 Accion de s Vgr"ificaciéln‘de I.a’
. oL Descripcion accion de mitigacion
io d. mitigacion / Quié e
uién la verifica
Todos los espacios donde se
desarrollen usos del suelo
deberan cumplir con los
MA Control del estandares de ruido maximos | ¢  Permanentemente
1 ruido permitidos, de acuerdo con la | durante la operacién
Resolucion Nacional 627 de
2006 o la norma que lo
modifique o sustituya.
Todos los espacios donde se
desarrollen usos de alto
1 impacto ambiental deberan | e Dentro del proceso
insonorizar las fuentes | de licenciamiento por
generadoras de ruido de | parte de los curadores
MA |1 .__ .. | manera que no se extiendan | urbanos.
nsonorizacio . ) .
> n interior al medio exterior del espacio | e Permanentemep’te
que desarrolla el uso de alto | durante la operacién
impacto. del uso por la Alcaldia
NOTA: La SDA verificara el | local 'y  autoridad
cumplimiento de esta | ambiental.
disposicién a lo largo de la
operacion del uso.
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Criter
io

_Q_O

Accion de
mitigacién

Descripcion

Verificacion de la
accion de mitigacion
[ Quién la verifica

Adecuada
localizacion
del
uso de alto
impacto
ambiental

En el caso de no ser posible
la insonorizacion total al
interior de los espacios donde
se desarrollen usos de alto
impacto ambiental por su
complejidad, estos usos
deberan localizarse a una
distancia no menor a 20
metros, medidos desde el
lindero mas cercano a predios
con usos residenciales,
hospitales, guarderias,
bibliotecas, sanatorios vy
hogares geriatricos, para
mitigar el impacto.

e Dentro del proceso
de licenciamiento por
parte de los curadores
urbanos. El curador
urbano podra verificar
esta accion de
mitigacion con base en
la informacién incluida
en el certificado
catastral expedida por
la Unidad
Administrativa Especial
de Catastro Distrital.
e Permanentemente
durante la operacion
del uso por

Areas de
amortiguamie
nto

Todos los espacios donde se
desarrollen usos de alto
impacto ambiental, deberan
desarrollar sobre su espacio
publico colindante y espacio
privado afecto al uso publico,
estrategias paisajisticas
orientadas a la siembra de
arboles o construccion de
barreras ambientales que
mitiguen las  emisiones
atmosféricas por fuentes fijas
generadas, de acuerdo con
los lineamientos establecidos
en este Plan en relacion con
la renaturalizacion y
reverdecimiento del sistema
de espacio publico y para el
encuentro.

e Dentro del proceso
de licenciamiento por
parte de los curadores
urbanos, desde el
momento de
expedicion de las
normativas referidas en
el presente  Plan.
e Permanentemente
durante la operacion
del uso por la Alcaldia
local 'y autoridad
ambiental.
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. . ‘. Verificacion de la
Criter | C Accion de I < . o < .
- o Descripcion accion de mitigacion
io d. mitigacién . A
/ Quién la verifica
e Dentro del proceso
de licenciamiento por
parte de los curadores
L urbanos. El curador
La localizacion de los . o
. urbano podra verificar
espacios donde € | osta accion de
desarrollen usos de alto e
Adecuada . . . mitigacion con base en
R impacto ambiental debera ser . e .
localizacion . ) la informacién incluida
a una distancia no menor a 20 o
MA del ) en el certificado
metros, medidos desde el .

5 uso de alto ; . . catastral expedido por
; lindero mas cercano a predios .
impacto : ) la Unidad

) con usos residenciales, - . -
ambiental . . Administrativa Especial
hospitales, guarderias, de Catastro Distrital
bibliotecas, sanatorios vy :
e e Permanentemente
hogares geriatricos. s
durante la operacion
del uso por la Alcaldia
local 'y autoridad
ambiental.
Todos los espacios donde se
e Permanentemente
Control de desarrollen usos de alto -
MA olores impacto ambiental deberan durante la operacion
. ; - ..~ | del uso por la Alcaldia

6 ofensivos al | controlar al interior la emision .
o . . local y  autoridad
interior de olores ofensivos hacia el .

. ambiental.
exterior.
En el caso de no ser posible
controlar la emision de olores
ofensivos al interior de los
3 espacios donde se
Adecuada desarrollen usos de alto
L . ; e Permanentemente
localizacién | impacto ambiental por su i
. durante la operacion
MA del complejidad, estos usos .,
N : del uso por la Alcaldia
7 uso de alto | deberan localizarse de .
. : . local y  autoridad
impacto acuerdo con las distancias ambiental
ambiental recomendadas en las ’
Resoluciones 1541 de 2013 y
2087 del 2014. Anexo 1, 0 la
norma que las modifiquen,
deroguen o sustituyan.
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. . ‘. Verificacion de la
Criter | C Accion de I 0 o < .
- o Descripcion accion de mitigacion
io d. mitigacién . A
/ Quién la verifica
Todos los usos que colinden
con EEP, deberan localizar
prioritariamente las cesiones
publicas y espacio privado
afecto al uso publico
colindante a la EEP, vy e Dentro del proceso
- de licenciamiento por
desarrollar estrategias
" i . parte de los curadores
Areas de paisajisticas orientadas a la
MA . . . . urbanos, desde el
4 amortiguamie | siembra de arboles o
8 . momento de
nto construccién de barreras s
. s expedicion de las
ambientales que mitiguen - ;
; o normativas referidas en
impactos como emisiones el presente Plan
atmosféricas por fuentes fijas P ’
y ruido, y el impacto por
contaminacion luminica
cuando colinden con
humedales.

Fuente: articulo 245 del Decreto Distrital 555 de 2021

Son de especial importancia para este plan las acciones MA1 y MA8, dado que
dichas acciones de mitigacion se pueden complementar e integrar con
intervenciones de mejoramiento de entornos para garantizar la articulacion de las
areas de amortiguamiento con el resto del sistema ambiental y de espacio publico.

Por otra parte, las acciones de mitigacion de impactos urbanisticos aplicables al
uso dotacional se especifican en el articulo 248, asi:

“Articulo 248. Acciones de mitigacion de impactos urbanisticos (MU). Las
acciones de mitigacion estan enfocadas en los siguientes principios:

1. Continuidad y fluidez de los modos de movilidad. En donde se debera
garantizar la continuidad funcional de los diferentes modos de movilidad
(peatonal, bicicletas, transporte publico y privado), a los espacios que
desarrollen usos atractores de personas y vehiculos.

2. Operacién funcional sin impacto en el espacio publico. En donde se
debera garantizar la operacién funcional completa del uso, al interior de los
espacios que lo desarrollan.

En el siguiente cuadro se enuncian las acciones de mitigacion de impactos
urbanisticos y sus condiciones técnicas generales para proyectos nuevos o
para las ampliaciones. Aplican cuando la suma de las areas construidas
licenciadas y las ampliadas superen, en el caso de los usos comerciales y
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de servicios, o usos industriales: 2.000 m2, y en el caso de los usos
dotacionales: 4.000 m2. Para el caso del uso residencial, estas acciones de
mitigacion solo aplican a edificaciones nuevas.”

Tabla 28— Condiciones de la Accion MU-1

No

Accioén de mitigacion

CONDICIONES TECNICAS

MU1

Zonas de Transicion.
Construccion de areas
de transicion funcional
entre el espacio publico
y el privado, destinado

al transito y
permanencia de
peatones, garantizando
su conectividad con la
estructura urbana de la
ciudad.

CONDICION DE LOCALIZACION

Para el uso dotacional, comercio y servicios — edificaciones nuevas
y ampliaciones: Esta zona de transicion debera ser al aire libre,
descubierta y al exterior, salvo en: A. proyectos de ampliaciones que
demuestren la imposibilidad de construirlas y B. edificaciones en
tratamientos de renovacién urbana, consolidacion y sectores
consolidados; para estos casos, se podra proponer una zona de
transicién al interior de la edificacion, en el primer piso y garantizando
Unicamente, lo siguiente: 1. Aglomeracioén total de personas al interior
de la edificaciéon y 2. La no ocupacién del espacio publico para
actividades derivadas de la edificacion como colas, zonas de espera,
puntos de control, etc. y 3. La libre circulacion de peatones.

Para el uso dotacional, comercio y servicios - edificaciones nuevas
y ampliaciones: El area de transicion debe ser descubierta, salvo que
se requiera cubrir parcialmente para efectos de la proteccion de los
peatones maximo hasta el 30% del espacio de transicion; dicha cubierta
se debe construir con elementos livianos y transparentes como
marquesinas o elementos similares. En todo caso, las luces permitidas
entre los apoyos estructurales deberan ser las minimas requeridas por
el disefio estructural y debe generar una altura libre minima de cinco (5)
metros.

Para el uso dotacional y comercio y servicios - edificaciones
nuevas y ampliaciones: El espacio de transiciéon debera localizarse de
manera conexa y directa a los accesos y salidas peatonales de manera
proporcional al flujo peatonal que el acceso o salida genere.

Para el Uso dotacional y comercio y servicios - edificaciones
nuevas y ampliaciones: El espacio de transicion debera localizarse de
manera articulada en términos funcionales y formales con los elementos
del espacio publico circundante. Debera tener acceso directo desde los
elementos del espacio publico. Para terrenos inclinados o proyectos con
diferentes niveles se podran utilizar soluciones en diferentes niveles,
garantizando siempre el transito libre y funcional de personas entre el
espacio publico y el area de transicién de manera funcional y accesible.

CONDICION DE TAMANO

Para el uso dotacional - edificaciones nuevas y ampliaciones: Uso
dotacional, edificaciones nuevas y ampliaciones: El tamafio del
espacio de transicién, dependera de la aplicacion del indicador del 0,90
m2 por peatédn en momentos de mayor afluencia. El nimero de usuarios
sera determinado por el estudio de movilidad pertinente.

Para el uso de comercio y servicios - edificaciones nuevas: El
tamario del espacio de transicion, sera el resultado del area que resulte
mayor entre el 5% del area del uso propuesto o el 8% del area util del
predio en el uso.
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No Accién de mitigacion CONDICIONES TECNICAS

Para el uso de comercio y servicios - ampliaciones: El tamafio del
espacio de transicion en comercios y servicios con un area total
construida en el uso mayor a 2.000 m2, ya sea individual o aglomerada,
debera ser de minimo el 5% del area construida a ampliar. La anterior
area, debe ser adicional a los espacios libres existentes, que en todo
caso deben ser iguales o mayores al 8% del area util del predio.

CONDICION FiSICA

Para el uso dotacional y comercio y servicios - edificaciones
nuevas y ampliaciones: Estas areas de transicién deberan cumplir con
los lineamientos para plazoletas descritos en el capitulo de
renaturalizacién y reverdecimiento del sistema de espacio publico,
peatonal y para el encuentro

Para el uso dotacional, comercio y servicios edificaciones nuevas
y ampliaciones: En el marco de la politica de reverdecimiento de
Bogotd, el espacio de transicién podra contemplar un disefio paisajistico
que permita la implementacion de elementos naturales (arborizacion y
pradizacion), en un maximo del 20% de la superficie total del area de
transicion, segun los criterios establecidos en el capitulo de
renaturalizacién y reverdecimiento del sistema de espacio publico
peatonal y para el encuentro. No obstante, esta zona de
transiciéon no deberad obstruir la aglomeracion y transito libre de
personas, el resto de la superficie debera ser dura, con un disefio
unificado e integrado con el espacio publico circundante, que garantice
la continuidad visual, formal, funcional y de circulacion a nivel del peatén
con los elementos del espacio publico circundante.

Para el uso dotacional, comercio y servicios - edificaciones nuevas
y ampliaciones: El objetivo de esta area de transicion es unico y
exclusivo para la aglomeracion de usuarios dentro del predio y transito
libre de peatones, por lo tanto, no se deberan realizar eventos,
localizacién de estructuras movibles y/o actividades complementarias al
uso principal sobre estas areas de transicion. Debajo de estas areas se
pueden desarrollar sétanos cumpliendo las normas para sétanos
descritas en el presente plan.

Para el uso dotacional, comercio y servicios - edificaciones nuevas
y ampliaciones: Se podran utilizar medidas de eficiencia del agua,
como superficies permeables, adoquines ecoldgicos y demas elementos
que

permitan el almacenamiento y direccionamiento del agua lluvia, lo
anterior, sin interrumpir el objetivo principal del area de transicion en
cuanto a la aglomeracion de usuarios al interior del predio y transito libre
de peatones.

Para el uso dotacional, comercio y servicios - edificaciones nuevas
y ampliaciones: El area construida a licenciar, base del célculo del area
privada afecta al uso publico, en licencias de construccion en la
modalidad de ampliacion, corresponde al area ampliada y en licencias
de construccién en la modalidad de obra nueva corresponde a la
totalidad del &rea a construir.

Fuente: articulo 248 del Decreto Distrital 555 de 2021
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Las zonas de transicion a las que se refiere el cuadro anterior corresponden con
espacios publicos para el encuentro y para el caso de los usos dotacionales se
busca que permitan la permanencia, la aglomeracion y garanticen transito libre de
personas, la accesibilidad universal, la inclusion de grupos humanos vulnerables,
y el enfoque diferencial en el espacio publico principalmente en el acceso a los
equipamientos.

El cuadro continlia para las siguientes acciones de mitigacion asi:

Tabla 29-Condiciones de la Accién MU-2

CONDICION FiSICA

Para el uso dotacional, de comercio y servicios e industria, segun

MuU2

Andenes.
Adecuacion y/o
rehabilitacion y/o
construccién de
andenes sobre el frente
del predio completo
que contenga el, o los
accesos peatonales,
garantizando la fluidez,
proteccion y
continuidad de la
movilidad activa
(peatones y ciclo
usuarios).

el tipo que le sea aplicable esta accion de mitigacion - edificaciones
nuevas o ampliaciones y para el uso residencial solo edificaciones
nuevas: Estas intervenciones deberan cumplir con lo establecido por el
manual del espacio publico para la movilidad descrito en el sistema de
movilidad y cumplir con las condiciones y procesos descritos en el
sistema de espacio publico peatonal y para el encuentro, en lo referente
a las licencias de intervencion del espacio publico.

Para el uso dotacional, de comercio y servicios e industria, segin
el tipo que le sea aplicable esta accion de mitigacion - edificaciones
nuevas o ampliaciones y para el uso residencial solo edificaciones
nuevas: Estas intervenciones deberan garantizar la continuidad y
conectividad entre los accesos de la construccidon y/o espacio que
desarrolla el uso y los elementos de la estructura funcional y del cuidado

de la ciudad como parques, estaciones de transporte, equipamientos,
comercios y servicios. El desarrollo de estos andenes debera ser
unicamente sobre el frente del predio completo que contenga el, o los
accesos peatonales.

Fuente: articulo 248 del Decreto Distrital 555 de 2021

Los andenes a los que se refiere el cuadro se entienden como espacios publicos
para la movilidad y como los conectores de las redes del cuidado. Hacen referencia
a espacios para la circulacion de los diferentes modos incluyendo peatones y
ciclistas. Todas las intervenciones que se lleven a cabo deben buscar la mejora de
la calidad técnica, la calidad urbana y garantizar la accesibilidad universal, la
circulacion segura de grupos humanos vulnerables, el enfoque diferencial en el
espacio publico y la conexion con el sistema de movilidad sostenible.

Por ultimo, en el cuadro se exige la operacion completa del uso dotacional al
interior:

Tabla 30— Condiciones de la Accion MU-3
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MU3

Operacion completa
al interior.
Destinacion de areas
operativas y
funcionales para
cargue y descargue,
acumulacién de
vehiculos, parqueo
temporal y
maniobrabilidad
vehicular, con
operaciéon completa al
interior de la edificacion
0 espacio que
desarrolla el uso, que
no obstruya la funcion
del espacio publico.

CONDICION FiSICA

Para el uso dotacional, de comercio y servicios e industria, segun
el tipo que le sea aplicable esta accion de mitigacion - edificaciones
nuevas o ampliaciones y para el uso residencial solo edificaciones
nuevas: En todo caso, durante el tiempo de operacion del proyecto se
debe garantizar el buen estado de las vias circundantes del predio, sin
perjuicio de lo que determine el estudio de movilidad.

Para el uso dotacional, de comercio y servicios e industria, segtin
el tipo que le sea aplicable esta accion de mitigacion - edificaciones
nuevas o ampliaciones y para el uso residencial solo edificaciones
nuevas: La maniobra de los vehiculos se debera realizar dentro del
predio, sin generar colas sobre el espacio publico y/o vias publicas.

Para el uso dotacional, de comercio y servicios e industria, segin
el tipo que le sea aplicable esta accion de mitigacion - edificaciones
nuevas o ampliaciones y para el uso residencial solo edificaciones
nuevas: Los puntos de control de acceso y la capacidad de colas de
vehiculos que ingresan al estacionamiento de los espacios y/o
edificaciones que desarrollan el uso, deben ubicarse al interior del
predio.

Para el uso dotacional, de comercio y servicios e industria, segin
el tipo que le sea aplicable esta accion de mitigacion - edificaciones
nuevas o ampliaciones y para el uso residencial solo edificaciones
nuevas: No se permite en ningun caso generar bahias de
estacionamiento anexas a la via publica.

Para el uso dotacional, de comercio y servicios e industria, segin
el tipo que le sea aplicable esta accion de mitigacion - edificaciones
nuevas o ampliaciones y para el uso residencial solo edificaciones
nuevas: Cuando el Estudio de movilidad lo contemple, se podran
aprobar soluciones de movilidad planteando la utilizacion del espacio
publico a través de tuneles, vias deprimidas, entre otras. En estos casos,
se debera obtener la correspondiente licencia de intervencién vy
ocupacion del espacio publico o celebrar el convenio correspondiente
con la autoridad administradora del espacio publico. En todo caso la
circulacién peatonal predominara y debera tener prelacion.

Fuente: articulo 248 del Decreto Distrital 555 de 2021

Es importante anotar que, de acuerdo con el articulo anterior, las acciones de
mitigacion de impactos urbanisticos aplican solo para los equipamientos tipo 2 y
tipo 3. No se definen acciones para los equipamientos tipo 1. Sin embargo, en el
paragrafo 1 se especifica que:
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“Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el cuadro de acciones de
mitigacion, todos los usos deben mitigar los impactos negativos
urbanisticos, de movilidad, ambientales, sociales o de salud publica
generados por las caracteristicas propias de la actividad que desarrolla
durante su operacion.”

Ademas, en los paragrafos 3 y 4 de este articulo se especifica lo siguiente:

“Paragrafo 3. Para el uso dotacional tipo 2 y 3, se debera pedir a las
entidades cabeza de sector concepto técnico previo al proceso de obtencion
de licencia. Estas entidades cabeza de sector, deberan establecer los
mecanismos de control necesarios para vigilar el cumplimiento de las
acciones de mitigacion correspondientes.

Paragrafo 4. La mitigacion de impactos urbanisticos de que trata este
articulo no aplica a los equipamientos de seguridad y defensa. Las
condiciones de mitigacion sobre estos equipamientos seran las requeridas
o definidas por el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, de acuerdo con cada equipamiento, segun corresponda.”

Por otra parte, en el articulo 249 se especifican condiciones aplicables al uso
dotacional que se desarrolle en Bienes de Interés Cultural -BIC- y nodos de
equipamientos:

Articulo 249. Aplicacion de las acciones de mitigacion de impactos
urbanisticos. Las acciones de mitigacion de impactos urbanisticos, por uso
y segun el tipo al que corresponda, se aplican segun lo establecido en la
tabla correspondiente al articulo de “Usos del suelo permitidos por area de
actividad”.

Paragrafo 1. Estas acciones de mitigacion no son aplicables a los Bienes
de Interés Cultural (BIC), ni a los usos localizados en Sectores de Interés
Urbanistico (SIC).

(..

Paragrafo 4. Para los nodos de equipamientos las acciones de mitigacion
seran desarrolladas de manera conjunta entre los diferentes servicios
sociales, previa aprobacion de la SDP.”

La obligacién establecida en el paragrafo 4 implica que las acciones de mitigacion
de impactos urbanisticos aplicables a los nodos de equipamientos y por extension

a las manzanas del cuidado se deben articular por medio de las intervenciones en
el entorno de los equipamientos.
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Por otra parte, las acciones de mitigacién a la movilidad — Estudios de movilidad,
se definen en el articulo 250 asi:

“Articulo 250. Acciones de mitigacion a la movilidad - Estudios de movilidad.
La exigencia de estos Estudios de Movilidad aplica a equipamientos y
proyectos sujetos a instrumentos de planeamiento del territorio, asi como a
usos de comercio y servicios, industria y proyectos de vivienda segun su
tipo, que impacten el sistema de movilidad. Estos estudios se clasifican de
acuerdo con su alcance en los siguientes:

1. Estudio de Analisis Estratégico (EAE): Estudio que contiene el anélisis
técnico a nivel Macro, de la situacion actual y los impactos que generara
sobre la movilidad circundante las necesidades de reordenamiento vial.
Incluye anélisis de demanda de transporte, comportamiento del transito
actual y proyectado y analisis de seguridad vial. Estos estudios se
adelantaran por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, como insumos
para la formulacion de las Unidades de Planeamiento Local.

2. Estudio de Transporte y Transito (ETT): Estudio que contiene el analisis
técnico de la situacion actual y con proyecto, teniendo en cuenta la
estimacion de demanda peatonal, de ciclistas, vehicular, analisis de
siniestralidad vial y de los impactos que el proyecto generara sobre la
movilidad circundante y su zona de influencia. Incluye la determinacion de
las necesidades de transporte publico, las soluciones de accesibilidad de
los usuarios y la capacidad de la infraestructura requerida tanto para el
transito no motorizado, como motorizado con modelacién en los diferentes
escenarios de proyeccion y las acciones de mitigacion de impactos sobre la
movilidad.

3. Estudio de Demanda y Atenciéon de Usuarios (EDAU): Estudio que
contiene el analisis técnico que garantiza que la atencion de la demanda
tanto de usuarios no motorizados como motorizados generada por el
proyecto se resuelva al interior y que su operacion no producira
afectaciones sobre el espacio publico y las vias adyacentes. Incluye
modelacion de la situacion actual y con proyecto, analisis de puntos criticos
en la malla vial circundante y acciones de mitigacion de impactos.”

Ademas, en el paragrafo que acompafa ese articulo se especifica condiciones
transitorias para los estudios asi:

“Paragrafo. El procedimiento, requisitos y plazos para la formulacion y
aprobacion de los Estudios de Movilidad, seran reglamentados por la
Secretaria Distrital de Movilidad dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia del presente Plan. Hasta entonces se deben adelantar
Estudio de Transporte y Transito (ETT) para los usos dotacionales tipo 3 y
singulares, y los usos de comercio y servicios de tipo 3. Los usos
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dotacionales, comercio y servicios e industria tipo 2, deberan desarrollar
Estudio de Demanda y Atencién de Usuarios (EDAU)”

Adicionalmente, las edificaciones en las que se prestan servicios de Cuidado y
Servicios Sociales deben cumplir los “Estandares de Calidad Espacial de los
servicios del Cuidado — ECE “una vez sean adoptados por parte de los sectores
correspondientes. Mientras se adoptan los estandares especificos las normas
aplicables a cada sector siguen vigentes.

Asi mismo las edificaciones deben cumplir con los elementos de disefio
especificos adoptadas por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas vy
Certificacion — ICONTEC. Al respecto el PSCSS adopta como obligatorias las
Normas Técnicas Colombianas: NTC 6047, NTC 4904:2020, NTC 6304:2018, NTC
4349:2017, NTC 6047:2013, NTC 4201:2013, NTC 4140:2012, NTC 4145:2012,
NTC 4143:2009, NTC 4144:2005, NTC 5017:2001, NTC 4960:2001, y NTC
4695:1999.

Ademas, deben incluirse en el disefio de las edificaciones los elementos que sean
pertinentes de los siguientes codigos y regulaciones: Cdédigo Nacional de
Incendios, Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes,
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas vigente, Reglamento Técnico del
Zonas de Agua Potable y Saneamiento Basico vigente, Cddigo Colombiano de
Fontaneria vigente, la legislacién ambiental distrital y nacional vigente y por
supuesto las disposiciones del POT vigente, y sus Decretos Reglamentarios.

4.2.2. Edificaciones con servicios independientes

Las Edificaciones con servicios independientes que se definen como edificaciones
que se desarrollan en predios individuales o también, varias edificaciones en un
mismo predio, todas ellas estan destinadas a un mismo servicio. Se trata de
edificaciones especializadas para un solo Servicio de Cuidado o Social especifico.

Las intervenciones sobre edificaciones con servicios independientes incluyen la
construccion de nuevas edificaciones destinadas a la prestacion de un servicio del
cuidado o social especifico, la construccion de nuevas edificaciones en predios
con edificaciones existentes destinadas a la prestacion del mismo servicio
existente, la modificacion, ampliacion, reforzamiento estructural, reconstruccion o
reuso de edificaciones existentes en las que se prestan servicios del cuidado y
sociales y la restauracion de edificaciones que corresponden a bienes de interés
cultural para alojar un servicio de Cuidado o Servicio Social especifico. También
se incluyen la localizacion de unidades moviles y la construccion de instalaciones
temporales.

Estas intervenciones deben cumplir con los Estandares de Calidad Espacial - ECE
definidos para su uso, con los requerimientos técnicos de orden nacional que le
sean aplicables, con los requerimientos urbanisticos definidos en el POT y sus
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decretos asociados, con los elementos de accesibilidad universal y las NTC que le
sean pertinentes. Ademas, deben cumplir con los elementos dispuestos en las
guias que se produzcan por las autoridades distritales para el disefio de
mobiliarios, espacios internos, apoyos a la movilidad, entre otros, que garanticen
la inclusion de los grupos diferenciales.

4.2.3. Edificaciones con servicios integrados — Edificios Hibridos-

Las edificaciones con servicios integrados, también llamadas edificios hibridos,
son edificaciones en las cuales se pretende prestar varios Servicios de Cuidado o
Sociales diferentes, que pueden ser de sectores diversos y/o incluir usos distintos
al dotacional en la misma edificacion. Estas edificaciones superponen varios
programas arquitectdonicos en un mismo volumen lo cual permite la optimizacion y
la racionalizacion de las inversiones, la eliminacion de duplicidades de espacios,
las infraestructuras compartidas y la integracién, complementariedad y
optimizacion de los servicios en un mismo lugar.

Las intervenciones sobre edificaciones con servicios integrados incluyen la
construccion de nuevas edificaciones destinadas multiples servicios, el
reforzamiento estructural o reconstruccion de edificaciones destinadas multiples
servicios, la modificacion o ampliaciéon de edificaciones existentes con el objetivo
de alojar nuevos servicios de cuidado y sociales en la misma edificacion, el reiso
de edificaciones existentes con el fin de alojar multiples servicios, y la restauracion
de edificaciones que corresponden a bienes de interés cultural destinados a alojar
multiples servicios en la misma edificacion.

Las actuaciones sobre edificaciones con servicios integrados o hibridas pueden
desarrollarse en una de las siguientes situaciones:

e Edificaciones que prestan Servicios de Cuidado y Servicios Sociales
especificos y que buscan incorporar servicios diferentes al dotacional
mediante ampliaciones y/o modificaciones.

e Edificaciones con usos diferentes al dotacional o de usos mixtos que buscan
incorporar Servicios de Cuidado y Servicios Sociales mediante
ampliaciones, modificaciones y/o adaptaciones al uso especifico.

e Edificaciones existentes en las cuales se prestan varios Servicios de
Cuidado y Servicios Sociales.

e Edificaciones existentes en las cuales se propone modificar los usos
existentes para prestar varios Servicios de Cuidado y Servicios Sociales
mediante ampliaciones, modificaciones y/o adaptaciones al uso especifico.

e Nuevas edificaciones en las cuales se propone prestar varios Servicios de
Cuidado y Servicios Sociales diferentes del mismo sector o incorporar
servicios de varios sectores diferentes.
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Nuevas edificaciones destinadas a usos diferentes al dotacional y en las
cuales propone incluir la prestacion de Servicios de Cuidado y Servicios
Sociales.

Edificaciones definidas como Bienes de Interés Cultural en las cuales se
propone prestar varios Servicios de Cuidado y Servicios Sociales diferentes.
Edificaciones definidas como Bienes de Interés Cultural en las cuales se
propone prestar usos multiples incluyendo Servicios de Cuidado y Servicios.

Ademas, en cuanto a la disposicién del programa arquitectonico los edificios
hibridos pueden tener una o varias de las siguientes situaciones:

En una edificacion de usos diferentes al dotacional o de usos multiples
pueden existir locales o espacios especificos para alojar servicios sociales
y del cuidado.

En una edificacion que presta servicios sociales y del cuidado pueden existir
locales o espacios especificos para alojar de usos diferentes al dotacional.
En una misma edificacién se pueden prestar varios servicios sociales y del
cuidado de forma independiente.

En una misma edificacion se pueden prestar varios servicios sociales y del
cuidado de forma independiente, pero compartiendo, a manera de zonas
comunes, los accesos a la edificacion, las circulaciones verticales y
horizontales, los espacios de servicios de apoyo (banos, aseo entre otros),
y otros espacios de soporte (bodegas, administracion, cafeterias, etc.)

En una edificacion se pueden prestar varios servicios sociales y del cuidado
con funciones complementarias, o compartiendo espacios adaptables para
varios servicios (por ejemplo, teatros, salas de reuniones, oficinas, aulas, u
otros)

En una misma edificacién se pueden prestar varios servicios sociales y del
cuidado en horarios diferentes sin que se mezclen los usuarios.

Al analizar el programa arquitectonico de los tipos de servicios del cuidado que
pueden integrarse en edificios hibridos se pueden identificar algunas la
identificacion de tipologias de espacios y unos criterios generales.

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP.1-299 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26

Espacios adaptables: Son espacios que por sus caracteristicas espaciales
y de iluminacién permiten cambiar de uso con poca intervencion
arquitecténica o incluso solo con cambios en el mobiliario. Estos espacios
cuentan con confort visual, térmico y acustico genérico, su area responde
con el numero de personas que utilizaran el espacio y su uso correspondera
a la dotacion (no fija) con la que esté amoblada. Los espacios que se
identificaron son aulas, talleres, salas de exhibicion, areas administrativas,
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comedor, aulas multiples, areas de atencion al publico, consultorio general
etc.

Espacios especializados: Son espacios que tienen caracteristicas
espaciales especificas y /o instalaciones técnicas muy especializadas por
lo cual su adaptacion a nuevos usos implica una intervencion muy alta o la
adaptacion de muchas infraestructuras, redes y condiciones espaciales.
Entre los espacios que se identificaron estan: areas del servicio de salud
como salas de cirugia, laboratorios, servicio de odontologia, biblioteca,
auditorios, areas frias de alimentos etc.

Espacios de servicios de apoyo: Son espacios que prestan servicios no
especializados y cuyos usos son requeridos en la mayoria de las
edificaciones sin distincién especifica. Estos son espacios cuya area y
capacidad responde al nimero de personas que utilizan la edificacion y se
disefian en funcion de la dotacién (fija) con la se amueblan en general son
espacios con poca adaptabilidad para cambio de uso en si mismos pero su
uso es requerido en todas las edificaciones. Los espacios de servicio de
apoyo que se identificaron son los bafios, areas de aseo, cuartos técnicos,
etc.

Circulaciones verticales y horizontales: Las circulaciones verticales y
horizontales internas de los edificios corresponden a areas de comunicacion
entre los servicios que deben cumplir unas normas las cuales dan criterios
de dimensiones y funcionalidad, estos podrian clasificarse dentro de su
funcionalidad en circulaciones privadas y publicas dependiendo la
funcionalidad.

Espacio Publico y/o espacios abiertos: Se identifican como espacios
abiertos o al aire libre que permiten el acceso, la iluminacién, el desarrollo
funcional de las actividades, la atencion a publico externa o complementan
las actividades al interior de las edificaciones. Su dimensién y su dotacion
estan relacionadas con la cantidad de personas y el tipo de servicio del
equipamiento. Generalmente, se localizan al nivel de acceso o en los
primeros pisos de los predios, pero también pueden encontrarse en
cubiertas, areas libres y otros espacios. Entre ellos se encuentran el acceso
peatonal a los equipamientos, zonas recreativas activas y pasivas, patios,
zonas verdes, elementos de paisaje, zonas de estar entre otros.

Accesos publicos y de Servicios: Finalmente, se identificaron dos tipos
de accesos que en la mayoria de los casos es necesario mantener
independientes para garantizar el correcto funcionamiento de los servicios
y las condiciones de seguridad de los usuarios. Los accesos publicos que
se articulan directamente con los espacios publicos y/o abiertos y permiten
el ingreso general de publico, la gestion de las filas, la articulacién con zonas
de espera exteriores y la integracion con el transporte publico. Los accesos
de servicios son espacios de acceso independientes, especializados y
separados del publico, que por sus funciones generan conflictos o riesgos
para el publico general. Entre ellos se cuentan el acceso de vehiculos de
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emergencia, de materiales peligrosos, de carga, o de personas que
presentan riesgos de seguridad.

En general un edificio hibrido puede compartir los accesos publicos y diferenciar
los accesos de servicio, optimizar las circulaciones horizontales y verticales y los
espacios de servicios de apoyo, integrar las infraestructuras y condiciones técnicas
requeridas para los espacios especializados, maximizar el uso de los espacios
adaptables permitiéndoles alojar varios servicios y construir espacios publicos y/o
abiertos mas integrales, con mayores dimensiones y mejores dotaciones.

Combinar varios servicios en un mismo espacio permite a los ciudadanos en
general, los usuarios de los equipamientos y cuidadores de los usuarios
vulnerables encontrar en un mismo lugar una oferta de servicios variados y
orientados a todos los grupos poblacionales. Ademas, permite crear espacios
significativos en los cuales se propicia la construccién de capital social y la
gobernabilidad del territorio. Los edificios hibridos pueden ser edificaciones
referentes que permitan una mayor apropiacién social y se constituyan en espacios
de integracién cultural y construccién de capital social.

llustracion 25- Edificio hibrido

Espacio Espacio Servicios de apoyo Circulaciones

Accesos publico io publi
adaptable especializado pul Espacio publico

- Acceso de servicios

ESPACIO ADAPTABLE

SERVICIOS DE APOYO
: @ csonc0especauzano :

i **%® CRCULACIONES

EdifiCio hibrido ------------------------------
Fuente: SDP, SDPM, 2022

La construccion de nuevos equipamientos centrados en la integracién de servicios
en edificaciones hibridas o nodos de equipamientos se convierte en una de las
estrategias mas eficientes para disminuir el déficit de equipamientos en la ciudad.
Estas intervenciones integradas tienen ventajas importantes por cuanto permite la
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integracion estratégica y espacial de servicios optimizando, los requerimientos de
gestion de suelo, el uso de las infraestructuras, la administracion de los servicios
y la mitigacién de los impactos.

Sin embargo, se requieren algunas condiciones basicas:

e La planificacion de servicios transectorial e integrada. Esto significa pasar
de una planificacion sectorial (de cada servicio por separado) a una
planificacion territorializada basada en la demanda.

e Una gestién de suelo eficiente y con criterios urbanisticos en la cual prima

el disefio urbano estratégico, lo cual implica la gestidon de suelo integrada a
proyectos urbanos y supera la vision de que los equipamientos solo se
desarrollan en el suelo disponible.
La gestién integrada de los recursos para la construccion de los proyectos.
El disefio de proyectos arquitectonicos y de disefio urbano innovadores y
que integren de forma eficiente los diferentes servicios. Cada proyecto debe
ser analizado de forma independiente y responder a su contexto espacial y
social especifico.

e La administracion integrada de los equipamientos una vez construidos, que
garantice el funcionamiento y complementariedad de los servicios.

e Una inversién mayor en elementos de espacio publico.

Se trata de edificaciones en las cuales se pretende prestar Servicios de Cuidado
o Sociales especificos y/o complementarios por lo cual deben cumplir
integralmente con los Estandares de Calidad Espacial - ECE definidos para cada
uno de los servicios que se integran y con todos los requerimientos urbanisticos
de orden nacional aplicables, con los requerimientos urbanisticos definidos en el
POT y sus decretos asociados y con los elementos de accesibilidad universal y las
NTC que le sean pertinentes.

Ademas, deben cumplir con los elementos dispuestos en las guias que se
produzcan por las autoridades distritales para el disefio de mobiliarios, espacios
internos, apoyos a la movilidad, entre otros, que garanticen la inclusion de los
grupos diferenciales.

Estas intervenciones pueden desarrollarse sobre un predio individual, acompanar
en un mismo predio a edificaciones con servicios independientes o agruparse en
varios predios contiguos o cercanos para configurar nodos o manzanas del
cuidado.

4.2.4. Manzanas del cuidado

Las Manzanas del Cuidado son una forma de organizacion en areas acotadas
donde se agrupan vy articulan, bajo criterios de proximidad y multifuncionalidad
multiples equipamientos que alojen diferentes tipos de servicios del cuidado y
sociales, los cuales tienen proximidad fisica entre si, con una oferta institucional
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articulada y que garantizan la simultaneidad permitiendo que las personas
cuidadoras y quienes requieren cuidado accedan a servicios de formacion o de
bienestar en el marco de la atencion que se presta.

De acuerdo con el articulo 231 de Decreto Distrital 555 de 2021 las manzanas del
cuidado se definen asi:

“Articulo 231. Estrategia de intervencion de Manzanas del Cuidado. Una
Manzana del Cuidado es un area acotada donde se agrupan y articulan,
bajo criterios de proximidad y multifuncionalidad, equipamientos y servicios
incluidos principal, pero no exclusivamente, jardines infantiles, colegios,
parques, bibliotecas, centros de desarrollo comunitario, centros de salud,
hospitales, casas de igualdad de oportunidades, centros de atencion a
personas mayores y personas con discapacidad y centros felicidad. Cada
Manzana del Cuidado esta conformada por un equipamiento ancla y otros
equipamientos donde operan y se ofrecen tres tipos basicos de servicios:
cuidado a personas cuidadoras (respiro, formacion y generacion de
ingresos), cuidado a nifios y nifias, personas con discapacidad y personas
mayores (educacion, recreacion, deporte, cultura, cuidado temporal,
cuidado domiciliario y cuidado institucionalizado) y de transformacion
cultural para erradicar el machismo y promover masculinidades cuidadoras
y corresponsables.

La delimitacién y localizacion de manzanas del cuidado obedece a los
siguientes criterios:

1. Garantizar proximidad, caminabilidad y accesibilidad y asequibilidad
considerando las condiciones fisicas de las personas sujetas de cuidado y
de las cuidadoras, y la forma en que se desplazan, empleando
aproximadamente 15 minutos caminando o en medios de micromovilidad.

2. Garantizar la simultaneidad permitiendo que las personas cuidadoras
accedan a servicios de formacion o de bienestar permitiendo que en el
marco de la atencién que se presta, profesional atienden a las personas que
cuidan.

3. La concentracion de poblacion que demanda servicios de cuidado y que
provee cuidados, asi como las relaciones de dependencia que se
reconozcan.

4. La necesaria articulacion con otras actuaciones y elementos de la red de
transporte, e infraestructura para personas bici usuarias.

5. La presencia de oferta institucional existente que pueda ser aprovechada
y complementada
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6. Zonas de concentracion de feminizacion de la pobreza
7. Zonas priorizadas por alto riesgo de violencias basadas en género”

Las Manzanas del Cuidado, cumplen con un criterio de proximidad a los domicilios
de estas personas, ademas, su delimitacién permite que las personas cuidadoras
y quienes requieren cuidado no tarden mas de 20 minutos caminando entre los
equipamientos donde se ha instalado la oferta de servicios dentro de las Manzanas
del Cuidado.

Cada manzana del cuidado esta conformada especialmente por:

e Equipamiento ancla: Se trata de una edificacion publica que tiene la
capacidad de agrupary prestar servicios sociales basicos, complementarios
y de cuidado de distintas entidades. Ademas, es el eje articulador entre los
equipamientos complementarios cercanos que posibilitan el modelo de
prestacion de servicios de forma simultanea. Cada equipamiento ancla tiene
una entidad ancla que es el sector responsable de su administracion y
sostenimiento.

e Equipamientos complementarios: Se trata de los equipamientos publicos
presentes dentro del area acotada de la manzana del cuidado que
complementan la prestacion de la oferta de servicios.

e Espacio publico: Es el componente articulador entre las viviendas con los
equipamientos y de los equipamientos entre si.

4.2.5. Nodos de equipamientos urbanos

Los nodos de equipamientos urbanos son una forma de agrupacién de
equipamientos en uno o varios predios contiguos e integrados, donde se presta
mas de un servicio, con capacidad de brindar servicios a UPL y/o Zonas de
programacion y gestion dependiendo de su especialidad, ubicacion y relacion con
otros sistemas de la Estructura Funcional y del Cuidado (movilidad y espacio
publico).

En estos nodos confluyen diferentes tipos de servicios del cuidado y sociales,
buscando optimizar el uso del suelo y generar relaciones de complementariedad
que les permitan funcionar de forma articulada bajo un criterio de proximidad y
multifuncionalidad.

A diferencia de los edificios hibridos, los nodos de equipamientos no
necesariamente requieren la gestion asociada de diferentes entidades ni implican
una construccion y/o disefios unificados y simultaneos. Los nodos pueden
corresponder a la agrupacion espacial de equipamientos independientes
previamente existentes que se pueden articular por la naturaleza de los servicios
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vinculados, sin requerir instrumentos de gestion, administrativos o financieros
intersectoriales.

Los nodos permiten la racionalizacion de la inversién, la promocion del control
social y la seguridad, la articulacion institucional, la integralidad de los servicios
sociales y la construccion de lugares socialmente reconocibles. Ademas, permiten
integrar servicios y/o actividades urbanas que no se consideran equipamientos
pero que se requieren para la prestacion de los servicios, la reduccién de los
impactos urbanos y la solucion de posibles conflictos.

Un prototipo de nodo estaria compuesto por algunos de los siguientes elementos
(preferiblemente todos).

o Equipamiento central: Se trata de uno o varios equipamientos con
servicios que atraen poblacion, el tipo de servicio le otorga un
caracter propio al nodo de acuerdo con los usuarios del servicio, lo
que le permite articular los demas elementos del nodo en funcién de
los requerimientos especificos de los usuarios del servicio y de sus
cuidadores. ser reconocido como un espacio significativo. Se puede
desarrollar en una edificacion independiente o integrar servicios en
un edificio hibrido

o Equipamientos complementarios: Se trata de uno o varios
equipamientos que se integran funcionalmente al equipamiento
central y complementan los servicios de éste. También se pueden
desarrollar en edificaciones independientes o integrar servicios en
edificios hibridos.

o Servicios de apoyo: Los servicios de apoyo son los espacios o
edificaciones que complementan los servicios institucionales,
ayudan a mitigar los impactos urbanisticos y/o procuran servicios o
comercios complementarios (por ejemplo, parqueaderos, espacios
verdes, comercios como papelerias, fotocopias, servicios digitales,
alimentacion, entre otros comercios de apoyo a los equipamientos)

o Accesos publicos y servicios: Se busca que los accesos a los
nodos estén integrados con los sistemas de transporte publico y
transporte no motorizado, evitando congestiones de movilidad y
garantizando las condiciones de seguridad.

o Espacios Publicos: Es el elemento integrador del nodo. Si bien los
diferentes equipamientos pueden estar separados las condiciones
de acceso y localizacién en torno a espacios publicos definidos,
permite la integracion funcional. Debe contar con mobiliario urbano,
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dimensiones y espacios abiertos adaptables a los diferentes tipos de
usuarios y servicios.

llustracion 26— Nodo de equipamiento urbano

Servicio Ancla Edificio Hibrido Poblacién Servicios de apoyo Acceso publico y Espacio publico
privado Circulaciones

Nodo

Fuente: SDP, SDPM, 2022

En los Nodos de Equipamientos se pueden incluir usos diferentes al dotacional,
siempre y cuando actuen de forma complementaria a la prestacion de los servicios
sociales y del cuidado.

4.2.5.1. Tipologias de edificios hibridos y Nodos

Con el objetivo de analizar la construccién de posibles nodos de equipamientos o
edificaciones hibridas se analizaron algunas tipologias de agrupaciones centradas
en la complementariedad de los servicios con énfasis especificos en los usuarios
y cuidadores y a partir de las caracteristicas de los espacios que se pueden
integrar y los requerimientos funcionales de los servicios.

Estas agrupaciones, sirven de base para establecer las combinaciones posibles y
determinar de forma tedrica la cantidad de nodos y/o edificios hibridos de cada
tipologia que podria satisfacer los déficits calculados. Esta forma de analisis
depende de los déficits y parte de la idea integrar todos los servicios propuestos
en una misma actuacion, sin embargo, algunos déficits son relativamente bajos y
se pueden satisfacer con pocas intervenciones, por lo cual se propusieron también
combinaciones mas sencillas que no incluyen todos los servicios en una misma
accion pero que permiten alcanzar un mayor numero de equipamientos.
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La naturaleza de los servicios que se prestan en los equipamientos convoca
grupos poblacionales especificos e implica algunas condiciones espaciales y
funcionales en torno a esos usuarios y a los requerimientos funcionales de los
servicios que se prestan. A partir de estos elementos se pueden analizar diferentes
configuraciones de edificio hibrido y nodos, que se pueden integrar por razones
funcionales como los requerimientos del espacio publico de los usuarios de estos
servicios, el volumen de usuarios, la complementariedad de los servicios
especificos, la recurrencia y/o la especializacion del servicio. También es posible
integrarlos con el fin prevenir impactos urbanisticos o garantizar la seguridad y/o
movilidad de los usuarios vulnerables.

Finalmente, al considerar los equipamientos y los espacios publicos como
elementos en los cuales se promueve y generan el capital social y la
gobernabilidad, el edificio hibrido y nodos pueden integrarse por razones
simbdlicas o culturales con el fin de crear espacios urbanos significativos o que
consoliden la identidad de los territorios.

Es claro que pueden existir multiples configuraciones de Equipamientos que no
estarian necesariamente vinculadas con tipologias definidas, sin embargo, a partir
de las consideraciones anteriores se proponen algunas tipologias de edificios
hibridos y nodos.

Las siguientes tipologias se proponen en funcién de las caracteristicas de los
usuarios, los requerimientos especificos de espacio publico y sus caracteristicas
simbdlicas.

e Pedagégicos: Son espacios orientados principalmente a la infancia y la
juventud que integran equipamientos educativos con otros servicios ludicos,
recreativos y culturales entorno  a parque o espacios de recreacion activa.
El objetivo principal es crear espacios seguros para nifios y jovenes
integrados a los parques y espacios recreativos de la ciudad que permitan
liberar el espacio en los equipamientos educativos para integrarlos con
equipamientos culturales o del cuidado.

Se propone que se integren los siguientes tipos de servicios: Educacion
basica media y/o educaciéon superior — Cultura -Recreacion — Servicios
ambientales.

En lo posible se propone separar los nodos de educacién basica y media
de los vinculados con educacioén superior en consideracion a los diferentes
tipos de usuarios y a la intensidad y caracteristicas de los servicios.

e De bienestar: Se trata de espacios urbanos orientados a la promocion y
dotacion de servicios para el bienestar y la salud. Se busca consolidar
espacios donde la poblacion vulnerable principalmente adultos mayores,
personas con restricciones de movilidad y/o en situaciones que
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comprometen su salud y sus cuidadores encuentren espacios publicos
adecuados, servicios complementarios y las condiciones ambientales y
funcionales adecuadas para el manejo de sus condiciones vulnerables. Se
propone que se organicen a partir de zonas verdes, parques y espacios de
recreacion pasiva en las que las caracteristicas de paisaje, contaminacion
auditiva y ambiental sean controladas. Se propone que se integren los
siguientes tipos de servicios: Salud- culto - Servicios ambientales —
integracion social — cultura.

Civicos: Consisten en espacios de ciudad donde se integren los servicios
de apoyo a grupos vulnerables y la participacion ciudadana con apoyo de
elementos culturales. La intencion es crear espacios representativos,
reconocibles y apropiados donde se promueva la integracion social, las
manifestaciones culturales y la participacion ciudadana como elementos
centrales para la construccién de capital social y gobernabilidad. Se
propone que estén articulados mediante espacios de plazas y plazoletas
civicas y culturales. Se propone que se integren los siguientes tipos de
servicios: Igualdad de oportunidades — cultura — participacion social —
integracion social — administracion publica.

Seguridad y convivencia: Se trata de espacios urbanos relativamente
especializados con énfasis en los servicios de seguridad justicia y
convivencia. Se trata de espacios urbanos representativos donde se
concentran servicios que por su naturaleza tienen restricciones de
localizacion o prestan servicios a grupos sociales que pueden implicar
riesgos de seguridad. Se trata de espacios donde las instituciones de
justicia y de control social se integran con el objetivo de garantizar la
seguridad ciudadana, promover el control de los derechos y construir de
forma simbdlica la gobernabilidad. Se propone que se integren los
siguientes tipos de servicios: Seguridad defensa y convivencia -
administracion publica - Igualdad de oportunidades.

Para Todos: Consiste en la integracion de servicios para toda la familia,
cuyo objetivo es prestar el servicio de educacion, cuidado y esparcimiento.
Educacion, basica media - Integracion social - salud (CAPS) + cultura.

Especializados: Existen varios equipamientos servicios urbanos que
requieren espacios funcionales o simbdlicos especializados por la
naturaleza del servicio y la interpretacion cultural. Estos espacios buscan la
integraciéon funcional de servicios complementarios especializados y el
disefio de espacios publicos adecuados y especificos en funcién de los
requerimientos técnicos de los servicios y las necesidades especificas de
los usuarios. Cada uno de estos servicios tendrian caracteristicas concretas
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en funcion del tipo de servicio que prestan y requerimientos de disefio
diferenciados. Algunos ejemplos de estos tipos de nodos podrian integran
los siguientes tipos de servicios:

e Educacion superior - Bienestar y cuidado animal — Servicios
ambientales (Orientado al cuidado y proteccion animal).
e Abastecimiento de alimentos — cultura - Participacion social

(Orientado al abastecimiento y las cadenas logisticas).

e Cementerios y servicios funerarios — Culto - Servicios ambientales.
(Orientado en los servicios funebres).

e Apoyo a la produccion rural- Bienestar y cuidado animal — Servicios
ambientales (Orientado al apoyo a la produccion rural)

e Otras combinaciones especializadas.

Si bien estas combinaciones se orientan principalmente a la construccién de nodos
de equipamientos también pueden ser apropiadas para la integracion de
equipamientos en Edificios Hibridos individuales o integrados en Nodos.

En la tabla a continuacion se resumen las tipologias de Nodos de equipamientos
y edificios Hibridos con las combinaciones de servicios propuestas.

Tabla 31- Tipologia combinacié

n de usos

Tipologia

Edificios Hibridos

Nodos de equipamientos

Pedagogicos
Orientados a la
juventud e infancia

Educacién basica y media +
cultura +recreacion +servicios
ambientales 24.516 m2
Educacién superior + cultura+
recreacion+ servicios ambientales
20.325 m2
Espacios publicos: Parques y
espacios recreativos

De Bienestar
Orientados al
bienestar y la salud

Salud (Centros de salud) + Culto
+ Servicios ambientales +
Integracion social + cultura

17.500 m2

Espacios publicos: Parques y

espacios verdes pasivos

Salud (Hospitales)+ Culto +
Servicios ambientales +
Integracion social
39.500 m2
Espacios publicos: Parques y
espacios verdes pasivos

Civicos
Orientados a grupos
vulnerables y la
participacion social

Igualdad de oportunidades +
Cultura + Participacion social +
Integracion social +
Administracién publica 10.000 m2

Espacios publicos: Plazas

Igualdad de oportunidades +
Cultura + Participacion social +
Integracion social +
Administracién publica 10.000 m2
Espacios publicos: Plazas
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administracion publica

Tipologia Edificios Hibridos Nodos de equipamientos
Seguridad defensa y convivencia
Seguridad y (CAI - estacion de bomberos,
convivencia Los tipos de servicios restringen estacion de policia) +
Orientados a la su integracion en edificios administracion publica + Igualdad
seguridad y hibridos de oportunidades 12.050 m2

Espacios publicos: Plazas
plazoletas

Para todos
Orientado a todos los
grupos sociales
Yo aprendo+ yo
participo+ yo me cuido

Educacion, basica media+
Integracion social +salud (CAPS)
+ cultura
22.766 m2

Especializados
Segun servicio

Educacion superior +bienestar y
cuidado animal + servicios
ambientales 28.575 m2

Abastecimiento de alimentos
+cultura + participacién social
5.500 m2

Cementerios y servicios
funerarios + culto + servicios
ambientales 14.250 m2

Apoyo a la produccién rural +
bienestar y cuidado animal +
servicios ambientales 13.500 m2

Otras combinaciones
especializadas

Educacién superior +bienestar y
cuidado animal + servicios
ambientales 28.575 m2

Abastecimiento de alimentos
+cultura + participacién social
5.500 m2

Cementerios y servicios funerarios
+ culto + servicios ambientales
14.250 m2

Apoyo a la produccién rural +
bienestar y cuidado animal +
servicios ambientales 13.500 m2

Otras combinaciones
especializadas

Fuente: SDP, SDPM, 2022

4.2.6. Nodos de equipamientos rurales

Los nodos de equipamientos rurales son areas donde se desarrolla principalmente
el uso dotacional y en menor medida, usos residenciales y de comercio y servicios
en el entorno rural. A diferencia de los nodos urbanos los predios que los
conforman no son necesariamente contiguos, se conforman como areas
intermedias que interconectan a las veredas, complementan la oferta de servicios
de los centros poblados rurales y se distribuyen a lo largo de la zona rural del
Distrito Capital.

Se trata de una forma de organizacion donde confluyen diferentes servicios y tipos
de equipamientos nuevos y existentes que tienen proximidad fisica entre si, que
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busca articular los servicios sociales y del cuidado en los sectores rurales,
optimizar el uso del suelo y generar relaciones de complementariedad. Y se
pueden localizar en veredas o en centros poblados. También incluyen la
localizacién de unidades moviles y la construccion de instalaciones temporales.

Los nodos de equipamientos rurales dan soporte al Sistema Distrital de Cuidado
para personas cuidadoras y cuidadas y podran acoger las instalaciones y soportar
las actividades asociadas a los servicios sociales de convivencia, seguridad y
justicia y de los demas sectores que se requieran segun las necesidades de la
prestacion del servicio.

El articulo 454 del Decreto Distrital 555 de 2021 “Zonas para la localizacion de
nodos de equipamientos rurales”, sefala:

“(...) Las zonas para la localizacion de nodos de equipamientos rurales son:

1. Guaymaral.

2. Norte.

3. Raizal.

4. Auras.

5. Animas.

6. Concepcion.

7. Tunal Alto.

8. Las Vegas.

9. Santa Ana.

10. Pasquillita.

11. Quiba Alta.

12. El Uval.

13. El Carmen.

14. Sumapaz.

15. Antonio Narifio.

Paragrafo 1. El nodo de equipamientos “El Carmen” privilegiara los servicios
sociales de cultura e investigacion asociados al hallazgo arqueolégico en
virtud del interés historico y de patrimonio material e inmaterial, vinculado a
la memoria viva del Distrito Capital y la regién. La zona para la localizacion
del nodo de equipamientos “El Carmen” que comprende el Parque

Arqueolégico y del Patrimonio Cultural Usmeka, constituye suelo de
proteccion como patrimonio cultural en los términos del presente Plan y se
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regira por lo dispuesto en el Plan de Manejo Arqueologico aprobado por el
ICANH.

Paragrafo 2. El nodo “El Uval” privilegiara la localizacion de equipamientos
asociados a los servicios de educacion y acopio de produccion agropecuaria
y acuicola.

Paragrafo 3. El nodo ‘Antonio Narifio” priorizara la localizacion de
equipamientos relacionados con la educacion superior con énfasis en areas
del conocimiento de salud, ambiental, agroldgico, forestal, pecuario y de
turismo de naturaleza, comunitario y cultural.

Paragrafo 4. Todos los nodos de equipamientos rurales dan soporte al
Sistema Distrital de Cuidado para personas cuidadoras y cuidadas y podran
acoger las instalaciones y soportar las actividades asociadas a los servicios
sociales de convivencia, seguridad y justicia y de los demas sectores que
se requieran segun las necesidades de la prestacion del servicio.

Paragrafo 5. El Distrito podra gestionar ante la autoridad ambiental
competente la incorporacion de usos dotacionales de seguridad,
convivencia y justicia dentro de las areas protegidas de su jurisdiccion,
conforme a lo que se defina en los respectivos instrumentos de manejo del
area.”

La ubicacion de unidades moviles en zonas rurales debe permitir el acceso libre
de las personas desde las vias rurales que sean pertinentes y posibilitar su
conexién con el sistema de transporte o rutas circulares que garanticen su
accesibilidad. En general pueden localizar sobre predios publicos, espacios
publicos, predios pertenecientes a entidades gubernamentales, u otras
instituciones con las cuales se puedan establecer acuerdo de uso temporales, o
también sobre predios en arrendamiento.

4.2.7. Intervenciones para el mejoramiento del entorno de los servicios de
Cuidado y Servicios Sociales - Redes y Ambitos del Cuidado

La mayor parte de los equipamientos de la ciudad se han desarrollado de forma
individual, planeados y construidos de manera independiente por las diferentes
entidades prestadoras de los servicios y con poca o ninguna intervencion sobre el
espacio publico y la accesibilidad. Se caracterizan por la localizacion dispersa y no
articulada. Los proyectos del PSCSS superan la nocion de edificaciones aisladas
para intentar construir espacios urbanos integrados en los que los equipamientos
sirven como articuladores de las funciones urbanas.

140

SECRETARIA DE, ok
= PLANEACION | BOGOT.

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-312+ 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

Las intervenciones para el mejoramiento del entorno de los servicios de Cuidado
y Servicios Sociales buscan mejorar las condiciones urbanisticas y de paisaje del
entorno, mitigar los impactos ambientales, urbanisticos y de movilidad, mejorar las
condiciones de seguridad y articular los equipamientos con los sistemas de
espacio publico y movilidad, garantizar, la accesibilidad universal, el transito
seguro de grupos, desde el enfoque de género y el enfoque diferencial en el
espacio publico orientado a las personas que requieren cuidado y las personas,
cuidadores asi como los demas prestadores de servicio de los equipamientos.

Estas intervenciones consisten en la intervencién y/o construccion de espacios
publicos para el encuentro, que permitan la permanencia, la aglomeracion vy
garanticen transito libre de personas principalmente en el acceso a los
equipamientos; y espacios publicos para la movilidad que garanticen la
accesibilidad universal. con este proposito es pertinente reemplazar los
cerramientos y generar fachadas activas.

Las edificaciones publicas o privadas que presten Servicios de Cuidado y Servicios
Sociales, tienen un mayor potencial para generar relaciones de
complementariedad entre el espacio publico y el privado, con la generacion de
fachadas activas compuestas por relaciones: visuales (ventanas), fisicas
(aberturas y accesos) y programaticas (espacios con usos en directa relacién), que
promuevan la continuidad espacial, la seguridad y la vitalidad en el espacio publico
y eviten los cerramientos, que garanticen, la circulacién segura de grupos
humanos vulnerables, el enfoque diferencial en el espacio publico y la conexién
con el sistema de movilidad sostenible..

Las intervenciones de mejoramiento de entornos articulan los nodos de
equipamientos y las manzanas del cuidado con su contexto y consolidan redes de
cuidado, en ambitos urbanos y circuitos veredales, en ambitos rurales. También
incluyen la intervencién de equipamientos existentes, que requieran una
articulaciéon con el espacio publico y la movilidad, la mitigacién de los impactos
correspondientes a los equipamientos existentes y la consolidacion de las redes
de cuidado que los conectan.

Al respecto se pueden identificar varias situaciones en las cuales se requieren
intervenciones de mejoramiento de entornos.

e Equipamientos existentes que requieren articulacién con espacios publicos
y movilidad. Por ejemplo, mediante el remplazo de los cerramientos para
generar fachadas activas que promuevan la continuidad espacial, la
seguridad y la vitalidad en el espacio publico.

e Equipamientos existentes que tienen espacio disponible para la creacion de
nuevo espacio publico o que se articulan con proyectos de nuevos espacios
publicos.

e Nuevos equipamientos que requieren implementar acciones de mitigacion
de impactos.

e Proyectos identificados en POT como manzanas del cuidado
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e Equipamientos existentes que pueden proyectarse como manzanas del
cuidado

e Construccion de nuevas manzanas del cuidado de iniciativa publica y/o
privada
Consolidacion de Nodos de equipamientos sobre equipamientos existentes.

Construccion o consolidacion de Nodos de equipamientos identificados en
el POT o priorizados en el presente plan.

e Nodos de equipamientos nuevos de iniciativa publica o privada.

e Nuevos de nodos de equipamientos asociados con Planes Parciales u otras
herramientas de gestion y planificacion.

Ademas, como se menciono anteriormente en el articulo 249 del POT las acciones
de mitigacion de impactos urbanisticos aplicables a los nodos de equipamientos y
por extension a las manzanas del cuidado se deben articular por medio de las
intervenciones en el entorno de los equipamientos.

Todas estas intervenciones de mejoramiento de entornos se deben articular para
configurar Redes de Cuidado. Las Redes de Cuidado estan definidas en el POT,
articulo 170 “Redes de cuidado” asi:

“Articulo 170. Redes de cuidado. Las redes de cuidado articulan los
equipamientos y servicios de cuidado y sociales. Esta conformada principal,
pero no exclusivamente, por jardines infantiles, colegios, parques,
bibliotecas, centros de desarrollo comunitario, centros de salud, hospitales,
casas de igualdad de oportunidades, centros de atencién a personas
mayores y con discapacidad y centros felicidad, agrupados en manzanas
del cuidado en UPL, unidades moviles en zonas rurales y urbanas o en
equipamientos que, aunque dispersos, operan articuladamente.”

Y en el articulo 171 ibidem se establece la estrategia general de articulacion de las
redes de cuidado asi:

“Articulo 171. Estrategia de articulacién de Redes del Cuidado. Las redes
del cuidado deberan organizarse de tal modo que garanticen:

1. Proximidad, caminabilidad y accesibilidad, considerando las condiciones
fisicas de las personas sujetas de cuidado y de las cuidadoras, y la forma
en que se desplazan, empleando entre 10 y 15 minutos caminando o
haciendo uso de rutas de transporte publico circular.

2. Simultaneidad, permitiendo que las personas cuidadoras accedan a
servicios de formacion o de bienestar mientras se presta el servicio que
requieren las personas sujetas de cuidado.

3. Optimizacién de la oferta institucional existente.

142
SECRETARIA DE, ok
= PLANEACION | BOGOT.

BLEALDLS RATTR
il IniwpA B

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-314 . 2023 « SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

Las redes del cuidado, cuyo enfoque es el fortalecimiento de la capacidad
instalada de servicios sociales, contribuyen a la vitalidad, proximidad y
mejor ambiente urbano, por lo cual requieren de la mejora de recorridos y
elementos urbanos complementarios que garanticen un mejor y mas seguro
desplazamiento de las personas, incluyendo la mejora de elementos y
condiciones tales como:

Facilitar el desarrollo de primeros pisos activos con mezcla de usos.

La eliminacién o reduccién de cerramientos, evitando culatas en
primeros pisos y fomentando apertura de vanos en fachadas.

3. El mejoramiento del alumbrado publico en calles y parques.

N =

4. La implementacion de sistemas de videovigilancia.

5. La provision y mantenimiento de mobiliario y sefializacion adecuados y
suficientes.

6. El mantenimiento y aseo de zonas publicas.

7. Aplicacion de los principios de ciudades seguras para mujeres y nifias.

8. Condiciones de accesibilidad universal.

9. Rutas de transporte publico circulares o facilidades de transporte zonal

y alternativas de micromovilidad al interior de una UPL o entre UPLs
cercanas.

La actuacion principal de las redes de cuidado constituye las Manzanas de
Cuidado, las cuales seran localizadas y priorizadas por el SIDICU, asi como
su gestion, seguimiento y operacion en articulacion con las entidades
distritales competentes.

La red de cuidado albergara, entre otros, los siguientes servicios: casas de
igualdad de oportunidades para las mujeres, espacios recreo deportivos,
para el ocio y el esparcimiento; jardines infantiles o servicios de guarderia
con horarios flexibles, centros de cuidado para personas mayores, centro
de atencion a personas con discapacidad, servicios de educacion
capacitacion y formacioén para la autonomia econémica (especialmente para
personas mayores), servicios de salud (especialmente de promocion y
prevencion), lavanderias comunales, huertas compartidas, cocinas
compartidas, servicios de justicia; servicios para tramites; servicios
culturales; servicios de asesorias y refuerzo escolar; servicios de
informacién sobre capacitacién y empleabilidad, aulas ambientales y otros
espacios de uso colectivo definidos por la comunidad; asi como la
articulacion con esquemas institucionales de adquisicion de alimentos,
como mercados campesinos, de alimentaciéon escolar y/o comedores
comunitarios.”

Las redes de cuidado estan compuestas por los siguientes elementos:
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e Equipamientos y servicios de cuidado y sociales en edificaciones
independientes y/o edificios hibridos, que funcionan de forma separada,
distribuidas en un territorio proximo es decir que se pueden transitar
mediante recorridos peatonales de maximo 15 minutos.

o Nodos de equipamientos: son areas en donde confluyen diferentes tipos
de servicios sociales y equipamientos, tanto nuevos como existentes, los
cuales tienen proximidad fisica entre si, buscando la optimizacion del uso
del suelo y generar relaciones de complementariedad. No necesariamente
deben ser contiguos, pero si tener cierta cercania espacial que les permita
funcionar de forma articulada.

e Manzanas de Cuidados: son areas acotadas donde se concentran y
articulan servicios de cuidado bajo un criterio de proximidad vy
multifuncionalidad, para quienes requieren cuidado y para quienes cuidan.
Las manzanas del cuidado son nodos con una oferta institucional articulada
y que garantizan la simultaneidad permitiendo que las personas cuidadoras
accedan a servicios de formacion o de bienestar en el marco de la atencion
que se presta.

e Espacios publicos para el encuentro: estan conformados por parques,
plazas, plazoletas, zonas verdes, espacios publicos de encuentro rural y
espacios privados de uso publico. Se destinan al uso, goce y disfrute
colectivo en suelo urbano y rural, brindando condiciones adecuadas para el
recorrido, el esparcimiento, la inclusion, el encuentro social, la recreacion,
el deporte, la cultura, la contemplacién y el contacto con la naturaleza. Este
tipo de espacios se articulan funcionalmente a las estructuras territoriales y
en ellos se ofrecen diversas opciones de dotaciones y actividades,
dependiendo de la poblacién a atender y las caracteristicas de su contexto.

e Espacios publicos para la movilidad: son los conectores de las redes del
cuidado, hacen referencia a todas las vias de la ciudad, conformadas para
la circulacion de los diferentes modos incluyendo peatones, ciclistas, los
vehiculos de micromovilidad, transporte publico, transporte de carga y
transporte vehicular mixto. Todas las intervenciones que se lleven a cabo
en las calles deben buscar la mejora de la calidad técnica, la calidad urbana
y de vida para las personas en sus diferencias y diversidad. Conformar un
espacio publico que deé la posibilidad de circular, contemplar y
permanecer.

Ademas, las redes de cuidado se pueden integrar o definir mediante “Ambitos
Integrales de Cuidado” como resultado de los procesos de caracterizacion y
planeacion participativa de las UPL. El POT define los ambitos los &mbitos
integrales de cuidado en el articulo 232. Asi:

“Articulo 232. Ambitos integrales de cuidado. En el marco de los procesos
de caracterizacion y planeacion participativa de las UPL se determinaran
ambitos integrales de cuidado, los cuales agrupan un conjunto de
intervenciones de caracter fisico, integrales y de proximidad, orientadas a
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generar y cualificar el espacio publico para el encuentro, el espacio publico
para la movilidad y los servicios sociales y del cuidado de las UPL con
déficit, cuantitativo y cualitativo, de soportes urbanos. Los ambitos serviran
para la focalizacion de los recursos y la convergencia de la actuacion
intersectorial de la administracion distrital y buscaran complementar,
conectar y articular actuaciones derivadas de las estrategias y proyectos de
la Estructura Funcional y del Cuidado o proyectos estructurantes definidos
por el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como el mejoramiento de
espacios cuya baja calidad espacial resulte necesario priorizar, segun sea
presentado por las comunidades directamente beneficiadas.

Buscando la convergencia y en aplicacion de los principios de concurrencia,
subsidiariedad, complementacion y coordinacion, se podran incorporar los
ambitos integrales de cuidado como parte de la ejecucion de las alcaldias
locales, segun la priorizacion que se establezca en los procesos de
caracterizacion y participacion de las UPL, siendo incorporados a los Planes
de Desarrollo Local.

Para la definicion de ambitos integrales de cuidado se tendra en cuenta que
se dé aplicacion a uno o mas de los siguientes criterios:

1. Aportar a complementar Areas de Integracion Multimodal integrando
espacios publicos y servicios sociales y del cuidado.

2. Conectar manzanas del cuidado y centralidades de proximidad - tejido
economico local en calles comerciales con elementos del sistema de
transporte.

3. Aportar a la constitucién de barrios vitales y facilitar la implementacion
de calles completas.

4. Mejorar, ampliar o desarrollar espacio publico de proximidad, realizando
cualificacion de parques de proximidad existentes y nuevos.

5. Facilitar la articulacion con parques proyectados en instrumentos planes
parciales y otros instrumentos — actuaciones estratégicas y actuaciones
urbanisticas en desarrollo y redesarrollo.

6. Facilitar la articulacion entre proyectos estructurantes del POT con otras
estrategias o actuaciones.

Parégrafo. La caracterizacion de los Ambitos Integrales de Cuidado para las
UPL con mayores déficits se encuentra en el Anexo "Fichas de Ambitos
Integrales del Cuidado™.”

Finalmente, las intervenciones de mejora de entorno deberan articularse con los
programas y proyectos del Plan de Movilidad Sostenible y Segura, el Plan del
Habitat y Servicios Publicos, Plan para los Patrimonios Vitales, Intervenciones
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Estratégicas, Unidades de Planeamiento Local — UPL, Unidad de Planificacion
Rural, planes parciales, tramites de formalizacién urbanistica, Planes de
Intervencion para el Mejoramiento Integral del Habitat y los demas planes y
proyectos que incluyan intervenciones en el espacio publico.

Para esta articulacion deben tomarse en cuenta la localizaciéon de los servicios
sociales y del cuidado, la cantidad y caracteristicas de la poblacion de usuarios y
cuidadores, y su articulacion con el sistema de movilidad sostenible y segura con
el fin de que las acciones que se propongan en el espacio publico garanticen la
accesibilidad universal, la inclusion de grupos humanos vulnerables, el enfoque
diferencial en el espacio publico y la conexién con el sistema de movilidad
sostenible.

4.3. Condiciones de localizacion de intervenciones

4.3.1. Articulacién con la regién

Estrategia de Reduccion de los costos de desplazamiento en que incurre el
agregado de la poblacién de toda la region

Consistente en localizar las futuras inversiones en servicios de cuidado justamente
en proximidad de las mayores concentraciones poblacion actualmente en déficit lo
que corresponde a las UPL deficitarias® del Distrito, asi como a las UPL Usme —
Entrenubes, Cuenca del Tunjuelo y Torca. Ademas de este criterio general de
localizaciéon se recomienda en lo posible se proyecte la prestacion de servicios
para poblacion residente en municipios vecinos desde: los modos de transporte
regional, nucleos de integracion territorial urbano®*, las Actuaciones estratégicas®®
las Areas integracién multimodal® o Cluster de servicios médicos y hospitalarios®.
El orden de magnitud de estos servicios excedentes corresponde a los expresados
en la siguiente tabla.

33 Decreto Distrital 555 de 2021. Articulo 169. N° 4 “Garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, a partir de la distribucién equitativa de los servicios sociales en el territorio
para garantizar su accesibilidad a todas las Unidades de Planeamiento Local, principalmente en aquellas que
no cuenten con cobertura adecuada en términos de oferta y proximidad”.

34 Decreto Distrital 555 de 2021. Articulo 169. N° 2 “Articulacion del Sistema del Cuidado y de servicios
sociales 2. Reconocer y posicionar a los equipamientos como nucleos de integracion territorial urbano
regional, los cuales concentran servicios especializados de alta importancia para la region y el Distrito Capital”.
35 Decreto Distrital 555 de 2021. Articulo 100. Estructura Socioeconémica, creativa y de innovacion

36 Decreto Distrital 555 de 2021. Articulo 92. Sistema de Movilidad. 2. Red del Transporte Publico de Pasajeros
urbano, rural y regional.

37 Decreto Distrital 555 de 2021. Articulo 92. Articulo 570. Programa Territorios Productivos, Competitivos e
Innovadores.
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Tabla 32- Orden de magnitud de estos servicios excedentes

Vector Vector Vector Vector
SUR OCCIDENTE NORTE OTROS
. T SALDO iica. Chi:
Motivo viaje Bojacd, El Rosal, Cajicd, ?hfa i’
NETO .. | Gachancipd, La
Soacha, Cota, Facatativd,
Sibaté Funza. Madrid Calera, Sopo, Otros
i ’ | Tabio, Tocancipd,
Mosquera, Tenjo ’ .
Zipaquira
EstuEilo (personas hasta 0.69%
18 afios)
Estudio (personas
- 1.97% 0.57% 0.98% 0.42% 0.00%
mayores de afios 18)
Tramites 2.19% 1.57% 0.72% 0.26% -0.35%
Actividades con fines 2.66% 2.74% -0.35% 0.27% 0.00%
religiosos
Cuidado de personas 5.18% 3.20% -0.01% 1.11% 0.89%
Salud 7.44% 3.84% 1.86% 1.62% 0.12%

Fuente: los saldos netos de conmutacion con motivos relacionados con Sistema de Cuidado.
Normalizado con el 100% de los viajes de cada motivo (sin modo a pie) a partir de datos de la
Encuesta de movilidad 2019

Este orden de magnitud corresponde a un estimado a partir de los Saldos Netos
de Conmutacién con motivos relacionados con Sistema de Cuidado (Estudio -
personas hasta 18 afios, estudio — personas mayores de afios 18, tramites,
actividades con fines religiosos, cuidado de personas y salud, normalizado con el
100% de los viajes de cada motivo (sin modo a pie) a partir de datos de la encuesta
de movilidad 2019. Este criterio podra ser actualizado en la medida de lo posible
cuando se consolide un sistema regional de informacién de servicios de cuidado.

4.3.2. Fortalecimiento de la légica de la autocontencion de servicios
basicos y proximidad en cada municipio

El fortalecimiento de la légica de la autocontencion de servicios basicos y de
proximidad en cada municipio en el marco de la Region metropolitano Bogoté
Cundinamarca como minimo debe contar con las siguientes acciones para ser
consensuadas.

e La construccion de un estandar minimo regional de prestacién de servicios
diferenciando la escala de prestacidon de servicios autocontenido de los
servicios de aquellos en donde la interdependencia entre municipios se
asocie a mayor eficiencia.
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e Fomentar estrategias de Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible
alineando las inversiones en transporte masivo en la regién y la inversion
en servicios basicos

e Afirmar el rol de los centros fundacionales de los municipios como nucleos
de servicios de proximidad local.

e Aprovechar el alto potencial de captura de suelo para cesiones destinadas
a equipamientos. Se pueden destinar a equipamientos para tener la
poblacion futura y a aportar a los déficits actuales y en general para
garantizar condiciones de habitabilidad con acceso en proximidad al
sistema de cuidado.

Nota: Si bien se entiende que esta intencién es necesaria para alcanzar el
equilibrio territorial, su alcance escapa al del PSCSS, por lo cual su aplicacion
queda sujeta a lo que asi contemple el Plan Estratégico de la Region
Metropolitana.

4.3.2.1. Estrategia de Fortalecimiento de clusters de actividad especializada

o Contexto

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, adoptado por medio del Decreto
Distrital 555 de 2021, establece en el marco de la estructura socioeconémica,
creativa y de innovacion (ESECI) la apuesta de potenciar la especializacion y
diversificacion del aparato productivo de la ciudad para lograr mayor valor
agregado y, consolidar los vinculos con la Region Administrativa y de Planeacion
Especial RAP-E y de la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca.

En esa misma linea, como parte del contenido programatico del POT (articulo 565)
se incluye el Programa de Territorios Productivos y Competitivos. Particularmente,
el Subprograma de actividades productivas, generacion de empleo e ingresos
contempla la necesidad de fortalecer por un lado las aglomeraciones econémicas
en la ciudad y, por otro lado, lograr mayor diversificacion de la economia de la
capital para fortalecer la confluencia de capital humano especializado y un mayor
dinamismo de la actividad econémica en UPL deficitarias en empleos. Dentro de
las estrategias para llevar a cabo este programa se encuentra el fortalecimiento
del cluster de servicios médicos y hospitalarios, para la creacion de nuevas camas
hospitalarias en Bogota y el Fortalecimiento del ecosistema de Educacién Superior
— Grandes Campus Universitarios, para la creacién de nuevos cupos universitarios
que preparen los talentos del presente y futuro.
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llustracion 27- Mapa de clusteres de salud y educacion en Bogota.
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4.3.2.2. Impacto de la prestacion de servicios especializados en la economia de la
ciudad

o Ecosistema de Educacion Superior

Bogota cuenta con una amplia oferta de capital humano calificado, en diversas
areas de conocimiento puesto que concentra la mayor oferta de instituciones de
Educacion Superior de Colombia. La ciudad cuenta con 118 instituciones
educativas, de ellas 99 son privadas y 19 son publicas. De ellas, 56 son
instituciones universitarias y escuelas tecnoldgicas, 30 son universidades, 18 son
instituciones tecnoldgicas y 14 son instituciones técnicas profesionales (Camara
de Comercio de Bogota, 2019). En esa misma linea, es importante destacar que
el 27% de las instituciones acreditadas como de alta calidad se encuentran en la
capital.

Ahora bien, Bogota fue seleccionada como una de las 100 mejores ciudades del
mundo para estudiar, segun el QS Best Student Cities Ranking -actualmente se
encuentra en el puesto 99- elaborado por la consultora global de educacion
superior QS Quacquarelli Symonds. Dentro de los factores que evalua el estudio
estan la asequibilidad, calidad de vida, nivel de las universidades y opiniones de
estudiantes sobre el destino como ciudad universitaria, entre otros criterios de
comparacion (QS Quacquarelli Symonds, 2023).

Lo anterior, hace a Bogota uno de los destinos mas frecuentes para todos aquellos
estudiantes que quieren ingresar al sistema de educacion superior. De esta
manera, en Colombia, cada afo, en promedio 98 mil jovenes salen del colegio y
migran a otras ciudades con el propoésito de ingresar a una universidad y continuar
con el proceso de formacién superior. Bogota, de hecho, en 2021 fue la ciudad que
mas recibié estudiantes de otras regiones del pais con 55.998 estudiantes, lo que
representa mas de la mitad del total de la migracion educativa del pais (56,79%).
Un aspecto interesante sobre la migracion estudiantil en el distrito capital es que,
Bogotéa resulta ser la Unica ciudad del pais en donde el niumero de migrantes
estudiantiles que entra a alguna de las instituciones de educacion superior de la
ciudad supera a los estudiantes locales que entran al sistema de educacién
superior (Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE), 2021, p. 41).

Ahora bien, los estudiantes universitarios se han posicionado como un
dinamizador de la economia local de Bogota. De hecho, un estudio muestra que si
bien la gran mayoria de estudiantes universitarios no son econdmicamente
autébnomos, pues la mesada familiar es la principal fuente de origen de los ingresos
que tiene esta comunidad y el porcentaje mas altos de ingresos mensuales estaba
en $200.000 y $400.000 pesos en 2014; una comunidad de al menos 500 mil
estudiantes mueve en Bogota, como minimo, un monto de $200.000 millones al
mes, teniendo en cuenta solo las necesidades basicas del dia a dia (Rebellon &
Parra, 2014).

Fuera de lo anterior, es importante tener en cuenta que la comunidad universitaria,
no solo mueve el comercio de papelerias, restaurantes, bares, y otros centros de
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entretenimiento, sino que, al ser la mayoria de otras regiones, deben acceder a
algun tipo de vivienda universitaria en la ciudad. En 2018, en promedio las
viviendas universitarias cobraban entre $750.000 y $800.000 pesos como canon
de arrendamiento incluyendo algunos servicios basicos como la alimentacion, el
lavado de ropa y las habitaciones amobladas. Por su parte, los complejos
universitarios como City U en 2017, tenia pagos asociados a los servicios que
prestaba en un rango entre $950.000 pesos y $1.700.000; vale la pena mencionar
que, en ese momento, el complejo ya contaba con mas de 650 arrendatarios, lo
que implica flujos de dinero entre $6 mil millones de pesos y $1 billén (Portafolio,
2018).

Por otro lado, el indice Departamental de Competitividad (2022) posiciona a
Bogota en el primer lugar, a nivel nacional, con un puntaje de 8,59 puntos. La
estructura del indice tiene en cuenta dentro del apartado de Capital Humano el
pilar 7 que se refiere al ambito de educacion superior y formacién para el trabajo.
Respecto a este componente, Bogota registra el mejor desempefio a nivel nacional
de los indicadores: i) cobertura bruta en formacion universitaria, ii) graduados en
posgrado, iii) puntajes de las pruebas Saber Pro, iv) dominio del segundo idioma
y V) egresados del SENA vinculados al mercado laboral.

De la misma manera, en el pilar de innovacion, Bogota se destaca por tener mejor
puntaje de la clasificaciéon en los indicadores de i) investigacion de alta calidad, ii)
revistas indexadas en Publindex (puntaje de 10), iii) productividad de Ila
investigacion cientifica (puntaje de 10), iv) investigadores per capita (puntaje de
9,4) Y v) Investigacion de alta calidad (puntaje de 10). Finalmente, la ciudad
también cuenta con el mayor nimero de graduados de posgrado por cada 100.000
habitantes, con 621,7 graduados por cada 100.000 habitantes. Lo anterior,
evidencia que la ciudad de Bogota es una gran fuente conocimiento especializado
y que se encuentra a la vanguardia en término de innovacién, investigacion,
practicas y resultados en el campo de educacién superior.

Por lo anterior, las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial se enfocan
en catapultar la competitividad y reconocimiento de la ciudad en la preparacion del
talento humano presente y futuro. Adicionalmente, el distrito capital también se
propone avanzar en la promocion de oportunidades de acceso y permanencia en
el sistema de educacion superior de la ciudad, mediante la optimizacion de la
infraestructura educativa oficial existente y nueva (Alcaldia Mayor de Bogota,
20212).

o  Clusters de servicios médicos y hospitalarios

El sector Salud es uno de los sectores mas estratégicos dentro de las iniciativas
cluster que lidera la Camara de Comercio de Bogota (CCB) en el marco de la Red
Cluster Colombia. Esta aglomeracion econdmica surgid en el afo 2014.
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Actualmente participan en ella 205 actores y todo el sector salud aporta el 3,4% al
PIB de la ciudad.

De esta manera, una de las iniciativas destacadas que apoy6 la constitucion del
Cluster tiene que ver con Knowledge Health, que es un modelo de gestion regional
de centros especializados de alta complejidad que ayuddé a quienes participaron a
aumentar las ventas de nuevos productos o servicios especializados de alta
complejidad en mercados de conocimiento clinico, entre otros (152scen.).
Adicionalmente, el distrito capital ha tenido varios logros en los ultimos afios, como,
por ejemplo, i) la reduccion del hacinamiento ocupaciones de las camillas en
servicios de urgencias de la red publica; ii) ha aumentado el numero de
hospitalizaciones domiciliarias; iii) se han abierto mas de 10 Centros de Salud,
entre otros (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).

Por otro lado, Invest in Bogota, identifica al distrito capital como la ciudad de la
salud, debido a que concentra el 16% de los 49 millones de afiliados que tiene el
sistema de salud colombiano y cuenta con la mayor capacidad instalada del pais.
De hecho, Bogota, presta mas del 50% de los servicios de salud del pais, incluso
en los ultimos afos se ha venido desarrollado y fortaleciendo el mercado de
turismo en salud que proviene del Caribe, Suramérica y Estados Unidos. Lo
anterior se debe principalmente a que los costos de procedimientos de salud, en
promedio, son 60% menores en el pais, en comparacion con Estados Unidos
(Investinbogota, 2021).

Respecto al turismo de salud, este sector tiene un gran impacto en la economia
de la ciudad. Por ejemplo, ACCI es una empresa que adelanta la construccion de
una instalacién en la ciudad para ofrecer servicios médicos y hospedaje. La idea
central del proyecto es crear un sitio confortable y seguro para aquellas personas
que viajan desde otras ciudades, e incluso desde el exterior, para recibir ciertos
servicios médicos. De esta manera, el proyecto inmobiliario, conté con una
inversién de alrededor de $80.000 millones y es tan solo uno de los cinco proyectos
que se planean construir en el pais, pensados, por supuesto en satisfacer la
demanda del turismo de salud (Camara de Comercio de Bogota, 2017).

En este frente, el Plan de Ordenamiento Territorial logrard impactar de manera
positiva la consolidacion del turismo en salud y la prestacion de servicios de alta
complejidad en el marco de las redes integradas de prestacion de servicios en
salud, elemento que generara efectos tanto en las redes publicas como privadas
de servicios.

4.3.2.3. Estrategia de fortalecimiento de la competitividad en la prestacion de
servicios especializados

En aras de consolidar a Bogota como un destino reconocido por su calidad,
disponibilidad e innovacion en la prestacion de servicios de alto valor agregado en
el sector salud y educacién se proponen las siguientes estrategias:
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o Consolidar una herramienta para el analisis de brechas de capital
humano requeridas por los servicios especializados de salud y
educacion a partir de la construccién o actualizacion permanente de
los catalogos de cualificaciones para estos dos sectores en el Marco
Nacional de Cualificaciones.

o De la mano de Agata y la Secretaria de Desarrollo Econémico
establecer esquemas de transferencia de tecnologia por parte de
grandes Hubs a nivel internacional para las empresas de los sectores
especializados de educacion y salud en el marco del Sistema de
Cuidado y Servicios Sociales

o Establecer rutas para la atraccion de emprendimientos satélites para
estos servicios especializados en las UPL de proximidad deficitarias
en generacion de empleo y actividad econémica.

o Acompafar la estructuracion e implementacion de un esquema de
Gobernanza para el ecosistema de grandes servicios educativos y
fortalecimiento del cluster de servicios de salud en la ciudad.

o lIdentificar nuevos nichos de mercado de la mano del sector
productivo e Invest in Bogota una ruta para la atraccién de inversién
extranjera y el posicionamiento de Bogotd como prestador de
servicios especializados en salud y educacion en América Latina en
el marco del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

4.3.2.4. Tren de la salud

El tren de la salud es una estrategia de “marketing urbano” que busca visibilizar y
aprovechar el potencial proveniente de la conjuncién de aglomeraciones de
servicios especializados de salud y los sistemas de transporte masivo. La
estrategia aprovecha la conciencia en la localizacién de varios centros de salud de
mediana y alta complejidad con las lineas férreas existentes. Se busca esta
conciencia espacial para facilitar el acceso a las instalaciones de salud a través de
medios seguros y veloces de cobertura regional, garantizando la asistencia
oportuna y procesos de referencia y contra-referencia.

La estrategia apoya el objetivo de Consolidar a Bogota como la capital de América
Latina del Cuidado fortaleciendo el ecosistema de servicios médicos, universitarios
y culturales para la formacion de talento humano, e innovacién para los habitantes
de Bogota D.C., y para exportar servicios altamente especializados

Toma como punto de partida el Regiotram de occidente, que en tendra una longitud
de 29,1 kildmetros aproximadamente y su area de influencia logra conectar 10
Unidades de Planeamiento Local ubicadas principalmente al norte y oriente de la
ciudad. De igual manera al interior del area de influencia se encuentran 71
equipamientos prestadores de servicios de la salud, de los cuales el 71% son de
caracter privado y el 29% son de caracter publico; Estos equipamientos hacen
parte de los clusters de “servicios médicos y hospitalarios” identificados en el
Decreto Distrital 555 de 2021, permitiendo articular 53 clisters al interior de esta
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area de influencia, de los 161 que se identificaron en la ciudad. Lo anterior
fomentara la colaboracion y la coordinacion entre los diferentes centros de salud.

Un sistema de transporte rapido y eficiente facilitara el acceso a la atencion
médica, el cual se integrara a 10 areas de integracién multimodal, siendo esto una
oportunidad de integracién con los demas sectores de la ciudad y modos de
transporte que llegue a dichas areas y lograr una mayor cobertura apoyandose en
la complementariedad de los sistemas de transporte, apostando a algunos de los
principios del Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales como la accesibilidad,

disponibilidad e inclusién universal.

llustracion 28- Mapa localizacién servicios de salud especializados en el corredor del
Regiotram del Norte.

TENJG®

Leyenda

* Servicios de salud privados
# Servicios de salud publicos
@ Complejo integracion modal

= Regiotram del Norte

[ Area integracion multimodal

&= Area de influencia Servicios Médicos
(1000m)

B Manzana

(] UPL Urbana

@ UPL Rural

[ Municipios

Fuente: SDP, 2023.
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4.3.3. En el suelo urbano

El presente plan propone la localizacién de intervenciones con equipamientos en
el suelo urbano a partir de diferentes criterios que deben ser atendidos en el marco
de la formulacién de los proyectos en las Unidades de Planeamiento Local. Los
criterios para la localizacién de las intervenciones son las siguientes:

o Optimizacion del suelo:
El presente plan reconoce que el suelo es un activo fijo, que garantiza la prestacion
de servicios en un territorio determinado. Dependiendo de factores como su
ubicacion, tamano y configuracion, el suelo puede prestar servicios sociales en
diferentes condiciones. Se identifica ademas que como un bien no reproducible a
voluntad y sometido a las dinamicas del mercado, es un activo escaso, y, por tanto,
uno de los elementos que adquieren mayor valor, tanto econémico, como social.

La oferta de servicios, en tanto relacién suelo y construccion, esta definida por el
area ocupada y el area construida en funcién de un programa arquitectonico en el
que se disponen espacios para la prestacion de servicios. En términos generales,
el area construida y la disposicion y distribucion de espacios definen la capacidad
que tiene la instalacion para la atencion de usuarios, segun sea el servicio que se
esté prestando. Asi mismo, de ello depende la posibilidad de mezcla y
combinacion con otros usos y servicios.

Al ser un bien escaso, se resalta la necesidad de optimizar el uso del suelo publico
y privado existente en la actualidad para la prestacion de servicios sociales y del
cuidado. Es decir, el plan promueve una mejor relacion de ocupacion y
construccion, para garantizar la prestacion de multiples servicios. Para ello, el plan
promueve la identificacion de suelo publico que tenga las siguientes condiciones:

e Equipamientos publicos existentes cuyo suelo tiene unas bajas condiciones de
ocupacion, es decir por debajo del 50%.

e Equipamientos publicos existentes cuyo suelo tiene unas bajas condiciones de
construccion, es decir, por debajo de 1.5 veces el tamafio del lote.

e Suelo publico, producto de cargas urbanisticas o cesiones, cuya destinacion
es para equipamientos de servicios sociales y del cuidado que no ha sido
construido a la entrada en vigor del plan.

e Suelo publico que sera producto de cargas urbanisticas o cesiones en el marco
de proyectos planteados por el Plan de Ordenamiento Territorial y que tendra
destinacién para equipamientos de servicios sociales y del cuidado.

e Suelo publico de caracter fiscal que no esta siendo usado por la entidad
propietaria.
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o Accesibilidad:

El Plan se estructura para lograr cumplir con los principios de proximidad y
eficiencia en la relacién de la concentracion de la oferta con respecto a la
distribucién de la demanda. Se busca, como principio general, la reduccion de los
costos de oportunidad de la poblacion para acceder a un servicio social y del
cuidado, especialmente de la poblacion cuidadora y la poblacién demandante de
cuidado.

En su formulacion, por tanto, el acento recae en la reduccién al minimo posible de
los costos totales de desplazamiento de la demanda hacia las posibles
intervenciones en las que se prestaran servicios sociales y del cuidado. Ademas,
se busca atender con el Plan las condiciones mas desiguales y deficitarias
presentes en la actualidad. Se tiene en cuenta que el déficit de accesibilidad
genera problemas para la poblacion en esta situacion, por lo que se debe tratar de
reducir al minimo.

Por tanto, uno de los criterios centrales para las intervenciones en el suelo urbano
es minimizar la distancia de acceso a la poblacion que hoy presenta una situacion
deficitaria de accesibilidad. Para ello, con base en los indicadores de linea base
se identifican las manzanas con condiciones deficitarias de accesibilidad, y sobre
ellas, se considera que el Plan debe actuar de manera prioritaria. Las manzanas
deficitarias se presentan en el siguiente plano:
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llustracion 29- Criterios de localizacion, déficit de proximidad.
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Se pretende con ello, maximizar la igualdad a través de forzar que la
distancia/costo de desplazamiento al punto de servicio, desde el caso mas
perjudicado, sea la menor posible. Algebraicamente la formulacién seria:
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Ecuacion 1- Distancia costo

Minimizar Z= Max ditij Xii

i=1...m

Fuente: SDP, SDPM, 2022

En esencia, la funcion debe identificar y reducir al minimo la maxima
distancia/costo de desplazamiento ponderada (multiplicada) por la demanda del
lugar mas perjudicado, considerando los puntos M de demanda existentes.

o Jerarquia de los servicios

Otro de los criterios a cumplir con la decisidn espacial de ubicacién de
equipamientos colectivos, es el que hace referencia a su jerarquia o escala
territorial, lo cual plantea la necesidad de proveer servicios a través de un sistema
que ofrezca diferentes servicios segun su nivel de especializacién y capacidad. Se
busca que los equipamientos estructurantes cubran areas de servicio por sectores
que agrupan UPL. Y que en cada UPL se generen intervenciones de menor escala
y especializacion que complementen los servicios estructurantes. El ejemplo tipico,
es el referido a los servicios de salud, que deben tener coberturas espaciales
diferentes, pero complementarias, teniendo en cuenta distintos ambitos espaciales
y distintos tipos de atenciones médicas.

llustracion 30- Principio de jerarquia

__) Equipamiento de nivel inferior O Area de Nivel superior

. Equipamiento de nivel superior O Area de Nivel inferior

Fuente: Elaboracion propio a partir de Convenio de Asociacion 300 — 2009
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o  Areas de actividad segun el modelo planteado por el POT
Uno de los criterios para la localizacion de las intervenciones, es concretar el
modelo dispuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial a través de las
decisiones normativas adoptadas. De tal forma, las intervenciones propuestas por
el plan tienen como criterio la localizacién segun las areas de Actividad definidas
en el articulo 240 del Decreto Distrital 555 de 2021 e identificadas en el Mapa n.°
CU-5.2 “Areas de actividad y usos de suelo’.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada una de las areas de actividad, las
intervenciones se plantean de manera diferencial, segin sean nodos de
equipamientos para cubrir el déficit en cada UPL o equipamientos estructurantes
para generar una oferta especializada de servicios en los sectores de UPL de la
ciudad.

o Intervenciones en UPL
A partir de los criterios anteriormente descritos, las intervenciones de nodos de
equipamientos en cada UPL deben plantearse de la siguiente forma:

Areas deficitarias de proximidad:

En cada UPL se deben identificar las manzanas deficitarias por proximidad a
servicios sociales y del cuidado.

Suelo:

o ldentificar los equipamientos publicos existentes que tienen
condiciones de subutilizacion del suelo y la prestacion de un solo
servicio del cuidado. Se deben priorizar proyectos de densificacion,
hibridacion de servicios o conformacién de nodos en equipamientos
publicos existentes que ocupen un lote de mas de 5000 mt2 con
indices de construccion inferiores a 1.5.

o ldentificar el suelo de propiedad fiscal disponible en cada UPL que
se puede utilizar para la generaciéon de nodos de equipamientos en
Areas de Actividad de Proximidad. Sobre estos predios el plan
plantea mecanismos para la entrega de una entidad a otra en el
marco de convenios para la localizacion de nuevos servicios en
nodos de equipamientos.

o Enlas cargas urbanisticas de planes parciales o en las cesiones de
licencias de urbanismo que a la entrada en vigencia del presente plan
no se hayan licenciado proyectos de equipamientos, se deberan
localizar varios servicios en nodos o edificaciones hibridas bajo el
esquema de administracion institucional propuesto por el presente
plan.

o En las futuras cargas urbanisticas de planes parciales o en las
futuras cesiones de licencias de urbanismo se deberan localizar
varios servicios en nodos o edificaciones hibridas bajo el esquema
de administracion institucional propuesto por el presente plan.
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Jerarquia de los servicios:

En los nodos se prioriza la localizacién de servicios sociales y del cuidado que
presten servicios de proximidad a la poblacion residente, teniendo en cuenta un
area de influencia de 30 minutos.

Area de actividad:

Las intervenciones de proximidad se deberan localizar en nodos que maximicen el
impacto positivo sobre la poblacién demandante de servicios. De tal forma, segun
el modelo planteado por el POT, las intervenciones se deben dar en las siguientes
Areas de Actividad:

o Area de Actividad de Proximidad. Corresponde a las zonas cuyo uso
principal es el residencial, destinadas a la configuracion de tejidos
residenciales y socioecondmicos locales que permiten el acceso y
cercania de su poblacion a los servicios y al cuidado inmediato
requerido, y en el cual se promueve el incremento de la vitalidad
urbana, la interaccién social y la vida en comunidad, salvaguardando
la calidad residencial de los territorios que la conforman.

) Area de Actividad de Grandes Servicios Metropolitanos.
Corresponde a las areas destinadas a la localizacion de usos que
promueven el desarrollo econdmico, necesarias para el
funcionamiento de la ciudad, que aportan servicios para todos los
habitantes. Estas areas seran priorizadas en las intervenciones de
los nodos solo en los casos que estén en medio de Areas de
Actividad Residencial como elementos centrales que hoy tienen
equipamientos colectivos en los que se presten servicios sociales y
del cuidado.

o Area de Actividad de Estructurante. Corresponde a las zonas
interconectadas a través de corredores de alta y media capacidad
con el resto de la ciudad, y en las cuales se permite mayor intensidad
en la mezcla de sus usos. Se deben priorizar zonas receptoras de
vivienda de interés social, las cuales corresponden a areas que por
sus condiciones de soportes urbanos buscan la mezcla social del
habitat, incentivando la produccion de vivienda de interés social.

Cumplimiento de criterios en procesos de gestion predial
En los casos que la ejecucion de los nodos de equipamientos del presente plan
requiera adquisicion predial, se debe evaluar que el suelo cumpla con los criterios

de localizacién en areas deficitarias de proximidad y que se encuentre en Areas
de Actividad de Proximidad.
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o  Equipamientos estructurantes

Para los equipamientos estructurantes que permitan desconcentrar en los
diferentes sectores los servicios especializados de la ciudad y la regién, los
lineamientos para la localizacién de proyectos son los siguientes:

Accesibilidad:

Se deben priorizar zonas que estén en el area de influencia a 30 minutos del
Sistema de Transporte Masivo de la ciudad.

Suelo:

o ldentificar los equipamientos publicos existentes que tienen
condiciones de subutilizacion del suelo y la prestacion de un solo
servicio del cuidado. Se deben priorizar proyectos en equipamientos
publicos que tengan mas de 10.000 mt2 de lote con indices de
construccion inferiores a 1.5.

o ldentificar el suelo de propiedad fiscal disponible de mas de 10.000
mt2 que se puede utilizar para la generacion de nodos de
equipamientos.

o En las futuras cargas urbanisticas de planes parciales en el marco
de las Actuaciones Estratégicas se deberan localizar equipamientos
estructurantes.

Jerarquia de los servicios:

En los nodos se prioriza la localizacién de servicios sociales y del cuidado que
prestan servicios de proximidad a la poblacion residente, teniendo en cuenta un
area de influencia de 30 minutos.

Area de actividad:

Las intervenciones de proximidad se deberan localizar en nodos que maximicen el
impacto positivo sobre la poblacion demandante de servicios. De tal forma, segun
el modelo planteado por el POT, las intervenciones se deben dar en las siguientes
Areas de Actividad:

o Area de Actividad de Estructurante. Corresponde a las zonas
interconectadas a través de corredores de alta y media capacidad
con el resto de la ciudad, y en las cuales se permite mayor intensidad
en la mezcla de sus usos.

o Area de Actividad de Grandes Servicios Metropolitanos.
Corresponde a las areas destinadas a la localizacion de usos que
promueven el desarrollo econdmico, necesarias para el
funcionamiento de la ciudad, que aportan servicios para todos los
habitantes.

o Enlas areas destinadas para Nodos de Equipamientos en el POT.
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Cumplimiento de criterios en procesos de gestion predial

En los casos que la ejecucion de los nodos de equipamientos del presente plan
requiera adquisicion predial, se debe evaluar que el suelo cumpla con los criterios
de localizacion en areas estratégicas con accesibilidad al sistema de transporte
masivo y que se encuentre en Areas de Actividad de Estructurante.

o Manzanas de Cuidado

El Sistema de Cuidado de Bogota constituye una de las propuestas centrales de
la administracion de la ciudad, planteada desde el Plan de Desarrollo Distrital
2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”,
como se menciond anteriormente. El Sistema de Cuidado de Bogota articula
servicios para atender las demandas de cuidado de manera corresponsable entre
el Distrito, la Nacion, el sector privado, las comunidades y los hogares con el fin
de equilibrar la provision de los cuidados para que las personas cuidadoras puedan
retomar sus proyectos de vida individuales y colectivos. Se crea para Reconocer
el trabajo de cuidado a las personas que lo realizan, Redistribuir el trabajo de
cuidado entre hombres y mujeres y Reducir los tiempos de trabajo de cuidado no
remunerado de las personas cuidadoras. El Sistema comprende el cuidado como
una funcién social necesaria para la vida diaria de las personas y el funcionamiento
de la sociedad; y esta orientado por los estandares de derechos humanos en
materia de cuidado existentes.

Los esfuerzos del Sistema de Cuidado de Bogota estan dirigidos, de una mano, a
personas cuidadoras, es decir, aquellas cuya actividad principal son los trabajos
de cuidado no remunerados; y, de otra mano, a personas que requieren cuidado o
diferentes niveles de apoyo, priorizando a nifios, nifias y adolescentes menores de
14 afios, personas mayores y personas con discapacidad. Sin embargo, a futuro
su poblacién objetivo puede cambiar segun las necesidades demograficas, las
nuevas y/o diversas demandas de cuidado y la capacidad del Sistema para
atender a otros grupos poblacionales diferenciales; por ejemplo, personas con
enfermedades cronicas o terminales, cuidadoras remuneradas, cuidadoras
ambientales, entre otras.

Por otra parte, los servicios del Sistema Distrital de Cuidado se territorializan a
partir de varias formas de operacion que cumplen 3 principios fundamentales para
garantizar el acceso de las cuidadoras a los servicios planteados:

¢ Proximidad de los servicios, donde en los territorios se reduzcan los tiempos
de desplazamientos entre los domicilios de las cuidadoras y los
equipamientos donde se proveen servicios del Sistema de Cuidado.

¢ Flexibilizacion horaria, ampliando horarios de atencion de los servicios
estatales, esto implica principalmente horarios antes de las jornadas
laborales y, después de las 6 de la tarde y/o fines de semana.
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e Simultaneidad de servicios para duplas de cuidado, es decir, que se
coordinen actividades para las cuidadoras y al mismo tiempo, para las
personas que estan a su cargo, por ejemplo, nifios, nifias y adolescentes
menores de 14 anos; personas con discapacidad y personas adultas
mayores que requieren altos niveles de apoyo.

Una de las formas de operacién que se consolidan en los diferentes territorios de
la ciudad son las Manzanas del Cuidado, las cuales pueden definirse de manera
sintética como un conjunto de equipamientos distribuidos en un area acotada,
articulados por medio del espacio publico, que proveen servicios para las personas
cuidadoras y para las personas que requieren cuidado o diferentes niveles de
apoyo (esta definicion se complementa y detallada con los elementos enunciados
en el articulo 231 del Decreto Distrital 555 de 2021). Cumplen con un criterio de
proximidad a los domicilios de estas personas, de tal forma que no tarden mas de
20 minutos caminando desde sus hogares hasta los equipamientos donde se ha
instalado la oferta de servicios dentro de las Manzanas del Cuidado.

Para la focalizacién y localizaciéon de las Manzanas del Cuidado, se han tenido en
cuenta 5 criterios. El primero de ellos corresponde al indice de Priorizacion de
Manzanas de Cuidado (IPMC), el cual fue creado por la Secretaria de la Mujer en
colaboraciéon de la CEPAL como una herramienta cuantitativa para identificar el
nivel de riesgo a la sobrecarga del trabajo de cuidados no remunerados en un
territorio, considerando la situacion social y demografica del mismo, cuyo propdsito
es orientar la priorizacion de los sectores de la ciudad con mayor necesidad de
servicios de cuidado y asi, lograr la territorializacion del Sistema:

El indice cuenta con 4 criterios de focalizacion territorial:

1. Demanda de cuidado (ponderacion: 25%)
a. Porcentaje de menores de 5 afios.
b. Porcentaje de mayores de 80 afios.
c. Relaciones de dependencia.
2. Densidad de mujeres cuidadoras (ponderacion: 25%)
a. Porcentaje de mujeres de 15 afos o mas que realizan actividades en el
hogar exclusivamente.
b. Porcentaje de hogares monoparentales de mujeres con presencia de
menores de 15 afios.
c. Porcentaje de hogares monoparentales de mujeres con presencia de
mayores de 64 afos.
3. Indicadores de pobreza (ponderacion: 25%)
a. Indice de Pobreza Multidimensional en hogares con jefatura femenina.
b. Porcentaje de hogares de mujeres pobres — Base Maestra.
4. Presupuestos participativos (ponderacion: 25%)
a. Resultados votacion concepto de gasto: “Estrategia Cuidado a Cuidadoras,
Cuidadores y Personas Con Discapacidad”.
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A partir de un andlisis de conglomerados donde se tomaron como referencia los
valores del grupo de localidades con los porcentajes promedio mas altos en
demanda u oferta en la mayoria de los indicadores, se establecieron los umbrales
de riesgo de sobrecarga de trabajo de cuidado no remunerado. Posteriormente,
los indicadores se organizan en una matriz indicadora de 1 y 0, donde 1
representaba riesgo alto y O representaba riesgo bajo; los resultados de este
analisis se multiplicaran con el valor del peso asignado a cada uno de los
indicadores para determinar el puntaje por cada localidad. En el siguiente grafico
(gréfico 1) se presenta la estructura general del indice y las ponderaciones que se
establecieron para cada indicador:

llustracién 31- Estructura del indice: Variables y ponderaciones

ndice de priorizacién de cuidado (IPRIC
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Fuente: Elaboracion SDMujer — OMEG

Al calcular el indice segun los criterios de focalizacién y sus variables, se obtienen
los siguientes resultados, los cuales orientan la priorizacion para la implementacion
de Manzanas del Cuidado:

Tabla 33 — Puntaje del indice de Priorizacion del Cuidado obtenido segun localidad

Localidad Puntaje indice
San Cristobal 100,0

Usme 83,3

Bosa 83,3

Kennedy 83,3

Rafael Uribe Uribe 83,3

Ciudad Bolivar 83,3
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Localidad Puntaje indice
Engativa 62,5
Tunjuelito 58,3
Usaquén 54,2
Suba 54,2
Santafé 37,5
Candelaria 37,5
Los Martires 29,2
Barrios Unidos 25,0
Antonio Narifio 25,0
Fontibon 16,7
Puente Aranda 16,7
Chapinero 8,3
Teusaquillo 8,3

Fuente: Elaboracion SDMujer, Direccion del Sistema de Cuidado. 2022

El segundo criterio corresponde a los territorios con Déficit de Equipamientos: con
el proposito de ampliar la cobertura territorial del Sistema y en el marco de la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial se realizd un cruce de
informacion cartografica de las areas que tiene alta densidad poblacional y
ausencia de infraestructura social para la prestacion de servicios sociales,
buscando llegar a los territorios que no contaban con oferta social,
especificamente de cuidado. Se tiene como propdsito tener en cuenta la presencia
de oferta institucional existente que pueda ser aprovechada y complementada.
Este criterio optimiza y maximiza costos de operacion y reduce inversiones de
construccioén de infraestructura.

En tercer lugar, se encuentran los Megaproyectos de Movilidad: Con el objetivo de
aprovechar las grandes infraestructuras de movilidad de la ciudad y extender la
cobertura de las manzanas del cuidado, se incluyeron dentro de los criterios la
ubicacién de las Areas de Integracién Multimodal (AIM) y las proyecciones de
infraestructura de corredores de transporte publico tales como la Red Metro, Red
Férrea y Cables aéreos.
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El cuarto criterio tiene en cuenta los Proyectos priorizados en el POT: en el marco
de la intersectorialidad se identificaron los grandes proyectos de las secretarias
del distrito que se desarrollaran en la vigencia del POT, tales como: (i) estrategias
de intervencién: barrios vitales (SDM), plan terrazas y corredores verdes (SDH),
entre otros (ii) Planes parciales y (iii) areas de oportunidad: Por ultimo, como parte
de los criterios se incluyé la Disponibilidad del suelo: Entendiendo las realidades y
las diferencias territoriales que se pueden encontrar en cada una de las Unidades
de Planeamiento Local (UPL) proyectadas en el Plan de Ordenamiento Territorial,
se establecieron como criterio la disponibilidad de suelo para la construccion de
nuevos equipamientos con vocacién multifuncional para el cuidado.

En resumen, el primer criterio fue creado con el fin de priorizar los sectores de la
ciudad con mayor necesidad de servicios de cuidado y asi, lograr la
territorializacion del Sistema de forma escalonada.

Por otro lado, los criterios 2, 3, 4 y 5 verifican la aptitud territorial en relacion con
las potencialidades del territorio para localizar las Manzanas del Cuidado, es decir,
aquellas areas que tienen las condiciones mas adecuadas para albergar los
servicios del cuidado apuntando a la ampliacion operacional de la estructura
existente de equipamientos y aquellas areas donde el déficit detectado induce a la
construcciéon de nuevas infraestructuras y la generacion de acciones conjuntas
para la adecuacion de areas previstas para el desarrollo de proyectos de la ciudad
expresadas en proyectos en curso y futuros.

Una vez cruzados los 5 criterios y obtenido como resultado los territorios donde se
deben focalizar y localizar las Manzanas del Cuidado, se hace una revision de los
posibles equipamientos ancla teniendo en cuenta sus capacidades tentativas de
agrupar la mayor cantidad de servicios de cuidado y las posibilidades de optimizar
su infraestructura partiendo de la premisa de aprovechar la infraestructura
existente, e integrandose tanto con proyectos como areas de oportunidad que
seran desarrollados en la vigencia POT y que respondan a las condiciones de
proximidad que garanticen la accesibilidad.

Asi pues, se consolida un plan de 45 Manzanas del Cuidado que se formula ser
implementado en fases que se inscriben en el corto, mediano y largo plazo,
atendiendo simultaneamente a los principios de progresividad y no regresividad,
expresados de la siguiente manera:

Tabla 34- Etapas de implementacién

Cantidad de Fecha de
Fases A
Manzanas Implementacién
Fase 1.1 21 2020-2023
Fase 1.2 8 2024 -2027
Fase 2 8 2028-2031
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Cantidad de Fecha de
Fases L.
Manzanas Implementacion
Fase 3 8 2031-2035
Total 45

Fuente: Elaboracion SDMujer, Direccion del Sistema de Cuidado. 2022

Como siguiente paso que enmarca la implementacion y ejecucion de las Manzanas
del Cuidado, una vez identificados e indicados los equipamientos ancla, a partir de
un modelo desarrollado por la Secretaria Distrital de Planeacién que tienen en
cuenta variables de movilidad, se procede a desplegar los perimetros de las
Manzanas y su cobertura de acceso peatonal, las cuales buscan garantizar
proximidad, caminabilidad y accesibilidad considerando la topografia de los
territorios, la morfologia urbana, la malla vial, las condiciones fisicas de las
personas sujetas de cuidado y de las cuidadoras, al igual que la forma en que se
desplazan para que no se superen los 20 minutos de desplazamiento a pie.

Posteriormente, se realizan visitas a los territorios para identificar otros
equipamientos que, al articularse con el ancla, sirvan como soporte para la
prestacion de servicios. Del mismo modo durante las exploraciones territoriales se
evaluan elementos del espacio publico que supongan barreras para la
accesibilidad y caminabilidad, al igual que posibles amenazas para las mujeres y
nifas, las cuales se contrastan con las modelaciones previas de los perimetros
para ser ajustadas. No obstante, tal como se enuncia en el paragrafo del articulo
231 del Decreto Distrital 555 de 2021, la localizacion presentada en el Plan de
Ordenamiento Territorial es indicativa, por lo que su localizacion y definicion final
esta condicionada a las precisiones que haga la Comisién Intersectorial del
Sistema Distrital de Cuidado de acuerdo con el Decreto Distrital 237 del 2020 o la
norma que lo modifique, sustituya o derogue.

En cuanto a las fechas de implementacion de las Manzanas, estas seran definidas
y aprobadas de manera consensuada en las sesiones ordinarias o extraordinarias
de la Comision Intersectorial del Sistema Distrital de Cuidado y su Unidad Técnica
de Apoyo (UTA). Esta precision de la ejecucion de las Manzanas en términos
temporales, permite de igual modo avanzar en otros aspectos estructurantes como
la definicion de servicios que se acuerdan a través de la UTA en relacion a las
demandas particulares que se identifican en cada territorio a través de encuestas
telefénicas que realiza la Direccion de Gestiéon del Conocimiento de la Secretaria
Distrital de la Mujer; y el mejoramiento de entornos que se abordan, estudian y
estructuran en la Mesa de Infraestructura de Cuidado, donde se tienen en cuenta
los diferentes proyectos o estrategias de intervencién que sectores como Habitat
o Movilidad pueden desarrollar.

Para finalizar, es importante mencionar que la Secretaria de la Mujer como cabeza
del Sistema Distrital del Cuidado, participa activamente en mesas bisectoriales e
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intersectoriales para incidir y aportar en los desarrollos de los programas
arquitecténicos de los nuevos equipamientos que hacen parte de las Manzanas
del Cuidado como ancla, con el fin de optimizar los disefios de la infraestructura o
de incluir espacios flexibles que garanticen que se pueda instalar toda la oferta
minima de servicios de una Manzana.

4.3.4. En el suelo rural

El suelo rural del distrito presenta grandes retos con relacién a la cantidad de
servicios ofertados, su especializacion, asi como su localizacion y distribucion
espacial, los cuales son objetos del PSCSS, por cual, se fundamenta su accionar
en las siguientes estrategias:

1. Gestion activa y programacion de suelo esencial para anticipar los cambios
urbanisticos y evitar la especulacion inmobiliaria: corresponde al
aprovechamiento de mecanismos de transferencia de derechos de
edificabilidad entre la EEP y las AAGSM (areas de actividad de grandes
servicios metropolitanos) para proveer equipamientos en suelo rural.

2. Optimizacion e hibridacion de equipamientos existentes garantizando
estandares de funcionamiento y resolviendo las condiciones de riesgo a los
que puedan estar sometidos: corresponde a el aprovechamiento de
equipamientos existentes, publicos y privados, con bajos indices de
construccién y/u ocupacion, para cualificar y ampliar la oferta de servicios
en suelo rural. Adicionalmente, se considera como elemento central de la
estrategia la hibridacion y mixtura de servicios en equipamientos nuevos y
existentes.

3. Favorecimiento de la proximidad de los servicios del cuidado y sociales a
las personas cuidadoras y sujetas de cuidado, propendiendo por una
adecuada articulacion con el sistema de movilidad: basada en el
aprovechamiento de las redes de transporte publico para localizar nodos en
equipamientos complementarios en las estaciones del sistema y la
implementacién de rutas circulares del Cuidado y/o Puntos de conexion en
infraestructura para estrategias moviles del cuidado.

4. Incorporacion de los enfoques diferenciales, poblacionales y de género en
la prestacion de los Servicios del Cuidado: mediante la vinculacion de
cooperativas de campesinos en el proceso de desarrollo de equipamientos
y en la prestacion de servicios.

Ahora bien, considerando que las caracteristicas del area rural de Bogota D.C.
implican importantes desplazamientos motorizados para la poblacion que
demanda los servicios, con tiempos que superan como media los 30 minutos, que
la prestacion de servicios es predominantemente publica, y que el Subcapitulo 2,
Capitulo 4 del Libro IV del Decreto Distrital 555 de 2021 sobre el componente rural
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establece areas de desarrollo restringido para la localizacién de servicios de
cuidado y sociales, el presente plan plantea los siguientes criterios de localizacién
de proyectos:

o Nodos de equipamientos rurales

Los nodos de equipamientos se dirigen a mejorar la oferta de servicios del cuidado
y sociales, reducir los déficits de disponibilidad y proximidad, y combinar,
complementar y compartir servicios en un mismo espacio, lo que favorece la
diversidad e inclusion de la poblacion. Se emplearan los siguientes criterios de
priorizacién para su localizacion:

a) En areas de alta concentracion de poblacion, baja oferta de equipamientos
y en centros poblados rurales, garantizando criterios de multifuncionalidad
y mezcla de servicios de acuerdo con los déficits de disponibilidad
establecidos.

b) Puntos de alta conectividad vial, que permitan disminuir los tiempos de
desplazamientos de la poblacion. Se debe garantizar una articulacion con
los diferentes medios y modos de transporte (publicos y privados), y con
los proyectos de movilidad regional, rural y urbana. Esta localizacién debe
atender el objetivo de conectar centros poblados con areas veredales.

c) Nodos en infraestructuras de equipamientos existentes, con bajos indices
de construccion y ocupacioén, que permitan su recualificacion.

d) Se deben priorizar intervenciones y localizaciones de equipamientos fuera
de suelos de riesgo (movimientos en masa, inundacién, avenidas
torrenciales, crecientes subitas, incendios, entre otras).

e) Adicionalmente, la localizacion de nodos de equipamientos rurales debera
atender condiciones especificas de la poblaciéon sujeto de cuidado y
cuidadores, tales como: inclusién y accesibilidad universal, género,
poblacion vulnerable, economia rural, entre otros.

4.4. Articulacion con otros Planes Maestros

De acuerdo con el Decreto Distrital 555 de 2021, la Estructura Funcional y del
Cuidado — EFC se entiende como el soporte del territorio y garante del derecho a
la ciudad para todas las personas. En la EFC se organiza y define la prestacion y
accesibilidad de todos los servicios de inclusion y cuidado, se estructura la
conectividad entre los diversos territorios de Bogota y fuera de Bogota, y se
posibilita el goce y disfrute del espacio publico.
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La Estructura Funcional y del Cuidado — EFC desarrolla, principalmente, las
politicas de Movilidad Sostenible y Descarbonizada, centrada en la promocién de
la movilidad multimodal, limpia, segura, inteligente e incluyente, que prioriza a
peatones, la bicicleta y los modos masivos y descarbonizados de transporte; la
Politica del Cuidado para el Ordenamiento Territorial, por cuanto busca producir
territorios que cuiden, que permitan el autocuidado y la autonomia, que apoyen las
labores de cuidado para quienes las desarrollen y que disminuyan la necesidad de
cuidado; y la Politica de Ocupacién, Aprovechamiento y Manejo del Suelo, al
promover un aprovechamiento optimo y eficiente del suelo a partir de la
localizacién racional de los equipamientos, los espacios publicos y los demas
soportes urbanos.

Ademas, dicha estructura contribuye con el logro de los objetivos de largo plazo
del ordenamiento de “Revitalizar la ciudad a través de intervenciones y proyectos
de calidad y Reducir los desequilibrios y desigualdades para un territorio mas
solidario y cuidador”, y se integran los sistemas de Espacio Publico Peatonal para
el Encuentro, Sistema de Movilidad, Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales
y Sistemas de Servicios Publicos. En ese sentido el presente Plan Maestro debe
entenderse como un componente que se articula estratégica, espacial vy
funcionalmente a la Estructura Funcional y del Cuidado a partir enfoques y
elementos comunes.

Ahora bien, dicha Estructura busca materializar los principios rectores del
ordenamiento relacionados con los enfoques de cuidado, género y derecho a la
ciudad, como enfoques transversales a los diferentes sistemas que la componen,
al planificar con criterios sensibles a los distintos roles de usuarios, promoviendo
la igualdad de oportunidades, la autonomia, la accesibilidad inclusiva y universal,
y al priorizar las actividades de la vida cotidiana y del cuidado en la planeacion del
espacio, reconociendo la diversidad de grupos poblacionales que habitan el
territorio, asi como sus diferentes necesidades, experiencias y posibilidades.

En este contexto, en los sistemas que hacen parte de la EFC se deben priorizar
grupos que, por sus condiciones sociodemograficas, socioeconémicas o de
vulnerabilidad, requieren una mayor inclusion en el acceso a los servicios que les
garanticen condiciones adecuadas en el marco de los servicios del cuidado.

Para lograrlo, El Plan de Ordenamiento Territorial — POT, Decreto Distrital 555 de
2021, definié en su articulo 486 los Planes Maestros como los instrumentos que
articulan las politicas, objetivos, estrategias, metas y proyectos de la planeacién
sectorial con la estrategia de ordenamiento territorial definida en el POT. Dichos
planes, tienen como objetivo asegurar la cualificacion del habitat y de las
infraestructuras para los soportes territoriales, bajo criterios ambientales y
sociales, contribuyendo al mejoramiento de la cobertura de los servicios publicos,
del cuidado y sociales, y al cumplimiento de los principios de vitalidad, proximidad
y disminucion de los desequilibrios y desigualdades sociales, orientando y
programando la inversion publica de manera intersectorial. En este sentido, la
articulacién de los planes de Movilidad Sostenible y Segura —PMSS, del Habitat
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y Servicios Publicos — PHSP y del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales -
PSCSS, resulta crucial para materializar dichos objetivos.

Esta articulacion entre planes maestros debe tener en cuenta los siguientes
elementos:

Reconocer el derecho a la ciudad y la justicia espacial como enfoques del
ordenamiento implica que los sistemas deben ser accesibles, en términos de su
distribucién espacial e inclusivos, en términos de los requerimientos y posibilidades
de acceso a grupos humanos con condiciones especiales. Se busca que todas las
personas tengan las mismas oportunidades y la posibilidad real y efectiva de
acceder, participar, relacionarse y disfrutar de la ciudad y principalmente de las
edificaciones, estructuras y espacios de caracter publico.

En el Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales los equipamientos se
consideran lugares de produccion de capital social, al promover el aprendizaje de
estructuras sociales complejas, permitiendo la interaccion ciudadana y la
participacion. Un equipamiento es un espacio significante, vital y necesario para el
desarrollo personal de los usuarios, prestadores y gestores de los servicios, y que
también debe permitir acoger a los cuidadores.

La inclusién social se logra, a través de la construccién de equipamientos de
cuidado y sociales vinculados con el espacio publico y la movilidad de forma
integral; equipamientos inclusivos implican espacios publicos inclusivos. Esto
implica la aplicacion practica de los requerimientos técnicos de la movilidad
universal, la disposiciéon de espacios apropiados al interior de las edificaciones, y
que el espacio publico de acceso a los equipamientos se disefie orientado a los
usuarios.

El Sistema de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro, es el lugar donde se
concentra la mayor densidad de infraestructuras de las que depende el
funcionamiento y la especificidad de la ciudad, pero también es el espacio de
encuentro, es el contenedor de la convivencia social, ademas es simbolico, un
espacio de representacion multiple y simultanea, donde se representa la sociedad
y un espacio representado por ella que permite resignificar lo publico y fortalecer
las identidades, mas alla de su ambito especifico y del tiempo presente, los
espacios publicos cambian por su cuenta y se transforman en relacion a la ciudad.

Se espera que espacios publicos permitan dos funciones basicas: el encuentro
ciudadano, reforzado con los flujos de usuarios a los equipamientos, y el transito
peatonal, al consolidar lugares para estar y para caminar. Estos elementos se
concretan en el Manual del Espacio Publico, donde se establece la configuracion
general del sistema, y las tipologias asociadas a los espacios publicos para el
encuentro y para la movilidad.

A su vez el Sistema de Movilidad Sostenible y Segura debe permitir el acceso
universal y avanzar en la integraciéon modal de la movilidad activa con el transporte
publico para permitir fortalecer la multimodalidad eficiente como forma de reducir
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brechas de acceso a oportunidades, bienes y servicios en la ciudad y promover la
reduccién de la demanda de parqueos.

También se busca que los proyectos de vivienda nuevos se puedan incluir
espacios para satisfacer las demandas producidas por los mismos proyectos y
aprovechar las cargas, los espacios disponibles y la gestién integrada para generar
nuevos equipamientos y articularse con infraestructuras de servicios publicos.

Finalmente, en estas acciones y proyectos se debe promover el enfoque de
participacion ciudadana en la construccion de ciudad, a través del fortalecimiento
de los espacios y mecanismos de participacion ciudadana, apuntando a aumentar
los ejercicios de co — creacién y co — gestion con la ciudadania. La articulacion de
los planes se instrumentaliza por medio de la integracién de los equipamientos en
los programas y proyectos incluidos en los planes maestros

4.41. Vision desde el PMSS

La Estructura Funcional y del Cuidado — EFC desarrolla, entre otras, la politica de

“Movilidad Sostenible y Descarbonizada”, centrada en la promocion de la movilidad
multimodal, limpia, segura, inteligente e incluyente, que prioriza a peatones, la
bicicleta y los modos masivos y descarbonizados de transporte. En particular, el
PMSS eleva este reto a un objetivo del Plan, y presenta diversas estrategias,
programas y proyectos que desarrollan esta politica en el marco del modelo de
ocupacion sefalado en el Plan de Ordenamiento Territorial.

El plan de Movilidad Sostenible y segura se establece en el marco de los principios
de igualdad, equidad y enfoque de género y diferencial, y debe articularse con el
Plan de Desarrollo de la ciudad, con los Planes Maestros de Habitat y del Sistema
del Cuidado, asi como con las apuestas de los objetivos de desarrollo sostenible
y la nueva agenda urbana.

Asi mismo, y en consonancia con el Modelo de Ordenamiento Territorial del POT,
los ambitos de los tres planes se dan en el suelo urbano y el suelo rural del distrito.
Por lo tanto, los objetivos las estrategias y el contenido programatico que se
desarrollen en estos planes, estan enmarcados en las tres escalas de
ordenamiento, asi:

e La escala regional, hacia la consolidacion de una ciudad regidén que brinde
las condiciones necesarias para la integracion regional, la competitividad y
el fortalecimiento de la ciudad regién metropolitana.

e La escala urbana, hacia la implementacion del sistema de movilidad
multimodal que garantice el acceso equitativo, eficiente y seguro desde
distintos puntos de la ciudad y que conecte de manera efectiva los soportes
urbanos.

e La escala local, hacia la conformacion de la ciudad de proximidad que
priorice la movilidad activa de forma segura y limpia, y en funcién del
sistema del cuidado.
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A su vez, el Sistema de Movilidad, entiende la movilidad de forma compleja y ligada
a la cotidianidad. Se busca la cercania de los hogares a la oferta de servicios para
actividades cotidianas, oportunidades y empleo; se promueve la micro- movilidad;
el desarrollo de una movilidad que privilegie la escala local y revitalice el espacio
publico; una infraestructura adecuada y en buen estado que contribuya a una
movilidad sostenible, incluyente, segura y accesible para todas las personas. Se
deben considerar los viajes encadenados y por motivos diversos, tanto en horas
pico como en horas valle y en horarios nocturnos.

El Sistema de Movilidad debe permitir el acceso universal y avanzar en la
integracion modal de la movilidad activa con el transporte publico para permitir
fortalecer la multimodalidad eficiente como forma de reducir brechas de acceso a
oportunidades, bienes y servicios en la ciudad y promover la reduccion de la
demanda de parqueos.

Una de las busquedas del Plan del Sistema de Movilidad Segura y Sostenible —
PMSS se asocia a realizar intervenciones en el espacio publico para adecuarlo al
transporte activo y a la micro — movilidad, garantizando que se adapte a los
lineamientos de seguridad vial y buscando mejorar las condiciones de uso, para
promover estos modos de transporte a la vez que se transforman los espacios
fisicos de la ciudad, mediante la provision de servicios complementarios e
infraestructura, para su disfrute en condiciones de equidad.

Bajo dichos enunciados, y a la luz del sistema de movilidad, los equipamientos son
entendidos como nodos atractores de viajes, origen y destino en especial de los
viajes de micro- movilidad peatonal, y estructuradores de recorridos poligonales y
del espacio peatonal de los barrios y sectores. Para acceder a ellos se hace uso
de las diferentes conexiones que se producen en los sistemas de transporte, pero
se realiza principalmente de forma peatonal, a través de espacios publicos
estratégicos localizados en el entorno inmediato de los equipamientos. Estos
espacios son determinantes para el funcionamiento y posibilidades de uso e
inclusion social que busca el Sistema de Cuidado y Servicios Sociales, que acoge
a los equipamientos.

Se propone que se integren acciones e intervenciones en el entorno de los
equipamientos a los siguientes elementos:
e Construccion de una ciudad peatonal
e Consolidacién del uso de la bicicleta en Bogota
e Consolidacion de la micro movilidad en Bogota
e Y demas los elementos asociados a la red de movilidad de proximidad y del
cuidado, la Movilidad Segura y sostenible en entornos escolares

Y con los siguientes proyectos del PSCSS

e Manzanas de cuidado
e Redes de cuidado

e Mejoramiento de entornos en manzanas de cuidado
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Al colegio en bici
Servicios en PRUMS
Rutas circulares

e Redes de integracion rural

4.5. Impactos y efectos esperados

4.5.1. Sectores y actores responsables

La reduccion del déficit es una necesidad del ordenamiento para alcanzar los
objetivos descrito en el POT, especialmente lograr una Bogota cuidadora vy
solidaria, con una calidad de vida acorde a las necesidades de la poblacién. Para
alcanzar esta reduccion el POT plantea estrategias novedosas que eliminan las
limitaciones para agregar usos dotacionales en el territorio, crear redes del cuidado
y sociales en esquemas como nodos y manzanas del cuidado, y promover la
generacion de equipamientos en areas deficitarias.

A pesar de lo anterior, el nivel de déficit que acumula la ciudad en los indicadores
evaluados es bastante alto y su reduccion implica proponer metas ambiciosas. Los
sectores responsables de la oferta de equipamientos deben buscar arreglos
institucionales y operativos para gestionar recursos de la forma mas
eficientemente posible, a través de estrategias como la hibridacion, donde en una
misma parcela o unidad predial puedan funcionar diferentes servicios, paralelos
en tiempo o no, de modo que se libere carga en los requerimientos de suelo y se
trasladan en mayor oferta de edificaciones o areas construidas.

El aumento de la oferta debe superar dos graves problemas: el déficit ya existente
y el nuevo déficit por incremento de la poblacion que demandara los servicios. Bajo
esta ldgica, las entidades publicas del orden distrital responsables de controlar,
operar, gestionar, promover, vigilar e inspeccionar los diferentes sectores, deben
trabajar mancomunadamente con los actores privados para aumentar la capacidad
de reduccion del déficit, dada su gran capacidad de inversion y generacion de
servicios, como ocurre hoy en dia en los sectores de educacion, salud,
abastecimiento, cultura, integracion social, entre otros.

Los esfuerzos deberan estar articulados con la SDP y el Observatorio del SCSS,
quienes seran los responsables de dar monitoreo constante, realizar las
mediciones periodicas del déficit y presentar a las cabezas de los sectores los
resultados sobre areas criticas, susceptibles a mejora o cualquier consideracion
sobre del desarrollo de las metas del plan.

4.5.2. Proyeccion de reduccion déficit Disponibilidad

El atributo de disponibilidad es de todos el de mayor atencién, aunque no
necesariamente el mas importante, ya que como se explicdé anteriormente, este
solo responde a una de las interrogantes del déficit. Sin embargo, este indicador
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plantea un nivel de referencia para la ciudad en torno a la cantidad de
equipamientos por habitante, con su equivalencia en metros cuadrados
construidos necesarios, lo que lo convierte en un estandar de calidad de las
actuaciones urbanas.

ElI POT, en su articulo 568, ha incluido una serie de metas dentro del subprograma
‘intervenciones para la promocion de areas de servicios sociales para el cuidado”,
las cuales tienen la capacidad de reducir el déficit y promover areas dotacionales
con servicios del cuidado y sociales. Aunque estan plasmadas en cantidad de
equipamientos y no metros cuadrados construidos (ver tabla 7), seran vitales en la
estrategia de reduccion y deberan recibir constante monitoreo para articularlas con
los déficits de las UPL donde seran localizados los equipamientos.

Tabla 35— Metas definidas en el POT: articulo 568

Subprograma Sector o estrategia C::\ot)i’:i;lo:e
Estrategia: Nodos de equipamientos 16
Estrategia: Manzanas del cuidado 45
Sector: Administracion Publica 16
Sector: educacién primera infancia, basica y media 60

Intervenciones para
la promocién de Sector: educacion superior 100
areas de servicios
sociales para el

cuidado Sector: Hospitales 24
Sector: Centros de Salud 41
Sector: Integracion social 14
Sector: cultura 26
Sector: Seguridad (carcel) 1

Fuente: SDP — DPMC (2022)

Los proyectos previamente resefiados en la tabla, tratados igualmente en el
numeral 2.1.5 escenario consensuado del presente documento, implican la
generacion de nuevos equipamientos o el reforzamiento y restitucion de algunos
ya existentes, pero que tienen la capacidad de incidir en la reduccion del déficit.

Aunque estos programas debido a su programacion en el tiempo (corto, mediano
y largo plazo), no tienen en todos los casos definidos las caracteristicas necesarias
(areas construidas, cupos ofrecidos y localizacion), mediante la interaccion y
trabajo con los distintos actores publicos se ha elaborado una proyeccion de
reduccion de los déficit estructurantes y de proximidad en términos de area
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construida, a partir de datos sugeridos por tipos de equipamientos, los cuales se
convierten en una aproximacion y hoja de ruta para el seguimiento.

Para el caso de servicios estructurantes, la reduccion del déficit en cantidad de
equipamientos es la siguiente: hospitales 55%, URI 30% y SuperCADE 25%. En
los casos de Universidades y Centros Culturales y de Recreacion, la reduccion es
superior al déficit, generando un superavit de 50% y 11% respectivamente.

Desde otra perspectiva, si se observa la reduccién del déficit de equipamientos
estructurantes medido en cantidad de metros cuadrados construidos, se tienen las
siguientes proyecciones: Hospitales 55%, URI 18%, SuperCADE 5% y Centros
Culturales y Deportivos 33%, con un superavit para Universidades.

En términos globales, de cumplirse las metas y proyectos formulados por los
sectores, se estima que la reduccién del déficit de equipamientos estructurantes
en m2c seria de un 51% aproximadamente, lo que se constituye en un importante
avance para la ciudad.

llustracion 32— Aumento de la oferta de equipamientos estructurantes (m2c) por sector
de programacion y gestion territorial.
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- |
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Fuente: SDP (2023) con datos de sectores.

llustracion 33— Reduccion del déficit de equipamientos estructurantes en m2c.
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Fuente: SDP (2023) con datos de sectores.

Realizando un ejercicio similar para los servicios de proximidad, encontramos el
siguiente panorama de reduccién en cantidad de servicios: cultura 17%,
Recreacion 20%, educacion preescolar, basica y media 20%, integracion social
13%, estaciones de bomberos 21%, centros de salud 32% y administracién publica
85%. Los servicios de educacion superior en modalidad de hibridacién con nuevos
colegios y Casas de Igualdad de Oportunidad para las Mujeres (CIOM) registran
una reduccion superior al déficit situandose en un superavit.

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

llustracion 34— Aumento de la oferta de servicios de proximidad (m2c)
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Fuente: SDP (2023) con datos de sectores.
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Tabla 36— Aumento de la oferta servicios de proximidad (m2c) por UPL y sector de
programacion y gestion territorial

Barrios Unidos 8.707
Centro Histérico 46.070
Centro 100.993 Chapinero 7.140
Ampliado Puente Aranda 30.984
Restrepo 3.670
Teusaquillo 4.422
Rincoén de Suba 34.488
Noroccidente 230.016 Suba 18.145
Tibabuyes 177.383
Britalia 23.930
Niza 1.650
Norte 197.795 Toberin 34.590
Torca 114.958
Usaquén 22.669
Engativa 48.721
_ Fontibon 17.508
Occtdente 143.329 Salitre 26.810
Tabora 50.290
Bosa 65.599
Edén 51.544
Kennedy 37.307
Suroccidente 388.855
Patio Bonito 29.764
Porvenir 155.755
Tintal 48.887
Arborizadora 121.544
Suroriente 450.419 Lucero 31.217
Rafael Uribe 113.823
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San Cristébal 31.366
Tunjuelito 30.365
Usme — 122.104
Entrenubes
Cerros Orientales 11.580
Rural 17.909 Cuenca del Tunjuelo 4.000
Sumapaz 2329

Fuente: SDP (2023) con datos de sectores.

De implementarse las metas y proyectos anteriormente descritos, se estima un
aumento de la oferta de equipamientos estructurantes y de proximidad cercana a
los 2.5 millones de m2c, lo que equivale a una reduccién del 18% del déficit total
estimado para el afio 2030.

Finalmente, se aclara que estos logros no incluyen la generacion de nuevos
equipamientos y servicios por parte de actores privados, la meta de 100
equipamientos existentes de educacion hibridados con educacioén superior, al igual
que no contempla otras estrategias de reduccion del déficit como optimizacion de
equipamientos y aprovechamiento de suelo libre en predios existentes, entre otros,
por lo cual, se espera que el déficit pueda reducirse en un porcentaje aun mayor.

4.5.3. Proyeccion de reduccion déficit Proximidad

La reduccion del déficit esta directamente relacionada con la localizacion de los
nuevos equipamientos que se construiran en Bogota en los proximos 12 afos.
Dado que los servicios del cuidado y sociales tienden a atender a poblacion
vulnerable, la cual se localiza principalmente en estratos socioecondmicos bajos y
medios, se proyecta como un escenario ideal la reduccion del 20% del déficit para
manzanas de estratos 1, 2, 3 y 4, en consonancia con la meta de reduccién del
déficit de disponibilidad. Esta reduccion debe cubrir a los sectores y servicios mas
deficitarios.

Es necesario aclarar que, de acuerdo con el déficit de proximidad calculado a 2021
para todas las manzanas de la ciudad, aun aplicando una reduccién del déficit del
20% no se lograria la meta de reduccion, siendo los casos mas criticos educacion
superior, integracién social y mujer, con dos estratos diferentes en déficit superior
al 50%. Otros sectores como igualdad y oportunidades, recreacion y deporte,
seguridad ciudadana y administracién publica siguen presentando un déficit mayor
al 50% en al menos uno de los estratos analizados.
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Para la realizacién de nuevas modelaciones y proyecciones precisas de reduccion
del déficit de proximidad se requiere contar con la localizacion, por lo menos
aproximada, de los mas de 400 nuevos servicios a implementar y descritos en el
numeral 2.1.5 de este documento, informacion con la que no se cuenta al
momento. Es por ello por lo que sera responsabilidad de los distintos sectores y
actores publicos involucrados en este plan y, apoyados en el Observatorio del
SCSS, establecer las mejores ubicaciones espaciales para nuevos equipamientos
y servicios, de modo que se logre la meta de reduccion aqui formulada.

En los casos donde no se logre una reduccion del déficit inferior al 50% de las
manzanas se recomienda implementar las siguientes medidas:

e Aumento de la oferta de nuevos equipamientos distribuyendo los
porcentajes en los estratos mas deficitarios, garantizando alcanzar la meta
de reduccién minima del 50%.

e Implementar rutas circulares de transporte publico entre las manzanas mas
deficitarias y los equipamientos existentes y proyectados.

e Implementar modos de transporte autébnomos como la bicicleta por medio
de infraestructura especial que conecte los origenes y destinos.

e Acompanamiento e incentivos especiales para la localizacion de
equipamientos de caracter privado y/o mixto en los sectores mas
deficitarios.

1.1.1.2. Proyeccion de reduccién de déficits de Inclusién y Diversidad

La proyeccion de reduccion de los déficits de inclusion y diversidad, al igual que
para el caso de la proximidad, se presentara y actualizara en virtud de la definicién
especifica de nuevos proyectos de equipamientos y servicios, proyectos de
mejoramiento u obra en el espacio publico y estadisticas de seguridad recientes,
para lo cual, los diferentes actores deberan articularse con el Observatorio del
SCSS quien sera responsable de actualizar los déficit y sus proyecciones, a partir
de la informacion entregada semestralmente por los distintos sectores.
Programacion por Zonas de programacion y gestion territorial

De acuerdo con lo expuesto en los numerales anteriores, en la siguiente tabla se
reportan las metas de intervenciones estructurantes y de proximidad de servicios.
Como se puede observar, existe una distribucién de las intervenciones en funcion
del sector bajo los criterios desarrollados en las secciones anteriores y por el plazo
temporal de la ejecucion de los proyectos. La programacion mantiene una cierta
uniformidad en la ejecucion en términos totales, con una mayor concentracion en
los proyectos de corto plazo, con excepcion de las obras del sector salud
(Hospitales y CAPS) vy infraestructuras que suplen necesidades por proximidad
como estaciones de bomberos, de recreacion y de administracion publica. Estas
Ultimas, focalizan sus inversiones en el largo plazo.
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Tabla 37- Proiramacién de intervenciones ior ilazos i sectores

Estructurantes Hospitales 7 8 9
Universidades®® 2 1 0
URI 3 0 0
SuperCADE 0 1 1
Centro Cultural y Recreo deportivo 10 7 4
Total estructurantes 22 17 14
Servicios Cultura 24 10 18
Recreacion 0 3 4
Educacién Preescolar, Basica y Media 45 22 33
Educacién superior (hibridacion en 1 2 6
Colegios)
Mujer 5 5 5
Integracion Social 45 45 45
Estacion de bomberos 1 3 4
Centros de salud 10 16 15
Administracion Publica 0 1 2
Total proximidad por servicios 126 106 138

En la seccion de financiacion del PSCSS, se ahondara en la valoracién y ejecucion de

estas fases del plan.

4.6. Efectos en los ODS

La reduccion de déficits de disponibilidad, proximidad, inclusiéon y diversidad aporta
principalmente a la consecucion de los ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles y
10: Reduccién de las desigualdades.

38 Pueden tener rol de multicampus por definicién de la SED.
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La mejora en todo el conjunto de indicadores apunta a la consecucion del ODS 11,
especificamente en su meta 3, en la que se plantea el aumento de la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos. Asimismo, se impacta la meta 1
del ODS 10, que apunta a asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y a mejorar los barrios marginales.

Con el indicador de accesibilidad se impacta sobre la meta 2 del ODS 11, que prevé el
mejoramiento del acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y el mejoramiento de la seguridad vial mediante la ampliacién del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en
situaciéon de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad. El indicador de inclusion también impacta esta ultima meta, asi como
a las metas 2 y 3 del ODS 10, que pretenden potenciar y promover la inclusién social,
econOmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econdémica u otra condicion; y
garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto.
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5. Gobierno del Plan

Alcance del capitulo Evaluar y proponer los mecanismos de gobernanza y gestién
requeridos para poder implementar el Plan.

5.1. Problematica de gestion

El presente capitulo tiene como objeto identificar bajo un enfoque de causa-efecto, los
problemas de gestion asociados a la ejecucion de la vision del Plan Maestro del Sistema
de equipamientos para el cuidado, con el fin de formular estrategias y arreglos
institucionales que posibiliten la concurrencia y complementariedad en la prestacion de
servicios sociales de acuerdo con los principios de diversidad, inclusion, accesibilidad y
disponibilidad.

Para llevar a cabo el andlisis, se recurrié a fuentes primarias y secundarias que den cuenta
de los problemas derivados del marco juridico que ha ordenado el territorio y el marco
institucional de la ciudad que dicta las posibilidades de arreglos para ejecutar proyectos
para la prestacion de servicios sociales y del cuidado.

De esta manera, se identificaran aquellas problematicas que son del alcance del Plan
Maestro, con el fin de ser posteriormente abordados en la formulaciéon del componente de
gestion a partir de estrategias y arreglos institucionales.

5.1.1. Antecedentes

A manera de diagnéstico sobre la institucionalidad, que abarca la gestion del suelo
y de proyectos para los equipamientos que prestan servicios sociales y del
cuidado, en el afio 2021 se realizd la linea base del entorno institucional que
soportan los servicios del cuidado, con un enfoque de intersectorialidad,
concurrencia y complementariedad, que permiti® no solo un analisis de
competencias de acuerdo con la estructura administrativa de Bogota, sino también
la identificacion de instancias (reglamentadas y espontaneas) y convenios que
pueden facilitar la solucién de problemas de gestion ligadas a la sectorialidad
intensiva.

Para esto, se realizaron 10 mesas de trabajo durante el mes de diciembre de 2021,
con todas las entidades que por misionalidad prestan servicios que son
considerados como de cuidado, donde se indaga sobre los esquemas y
mecanismos de gestion de suelo y administracion de equipamientos que
implementa la entidad, asi como las instancias de articulacion intersectorial en las
que participa, o que tiene conocimiento.

Las entidades que participaron de las mesas de trabajo se listan:

Secretaria Distrital de Integracion Social
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
Secretaria de Educacion Distrital

Secretaria Distrital de Habitat
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Secretaria Distrital de Gobierno

Secretaria Distrital de la Mujer

Secretaria Distrital de Salud

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
Instituto para la Economia Social

Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal

Con esta informacion obtenida de la fuente primaria, fue posible realizar una
identificacion de los principales mecanismos de gestion y administracion de
equipamientos, que con la metodologia de entrevista que se utilizd, permitid
ademas identificar problemas en estos dos ambitos, ligados a la premisa de
intersectorialidad y complementariedad que es necesario para el desarrollo de
proyectos multifuncionales donde la prestacion de los servicios es el centro.

Adicional a esto, en el afio 2022 se envi6 a las entidades competentes una serie
de preguntas con el objetivo de conocer, entre otras, las dificultades para generar
acuerdos intersectoriales, la articulacion del sector publico y privado y las
necesidades presupuestales de cara al reto del plan del sistema de cuidado y
servicios sociales.

La siguiente tabla contiene las principales observaciones recibidas de parte de los
sectores en las reuniones de socializacion adelantadas al inicio del afio 2022,
como parte de la respuesta al cuestionario mencionado.

Tabla 38— Problematicas de gestion

Sector Problematicas — limitaciones normativas

Salud - Las limitaciones normativas de orden biosanitario y seguridad del
paciente limitan las posibilidades de mezcla de usos.

La Resolucién 3100 de 2019 establece dos tipos de edificaciones:
Edificaciones de uso exclusivo en salud y edificaciones de uso mixto
acorde con las normas urbanisticas de la ciudad.

- La norma de habilitacién indica que son susceptibles a mezclarse
con diferentes usos las edificaciones de uso mixto con servicios del grupo
de consulta externa, de apoyo diagnéstico y complementacion

terapéutica y los servicios del grupo quirurgico que realicen
exclusivamente procedimientos de cirugia ambulatoria.

- Las limitaciones normativas de orden biosanitario y seguridad del
paciente limitan las posibilidades de hibridacién

Educacion - Dificultad para la obtencién de suelo para proyectos integrales en
los sectores que presentan mayor déficit de servicios del cuidado.
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Sector

Problematicas — limitaciones normativas

- Oportunidad: reglamentacion de instrumentos de planeacion
referentes a la legalizacién y formalizacion urbanistica: propuestas que
permitiran llevar a buen fin el saneamiento

predial, dado que este habilita la posibilidad de titular a favor del Distrito
las zonas de cesioén publica y ajustar los predios conforme a la realidad del
terreno producto de legalizados donde se localizan equipamientos
educativos.

- Reglamentacion de los instrumentos de financiacién que permitan
la construccion de equipamientos del cuidado y obtener oportunamente la
posicion del tema por parte de la Secretaria de Hacienda y de Planeacion.

1) un fondo de financiacién para el recaudo producto de los recursos
enmarcados en el POT exclusivo para equipamientos

2) porcentajes claramente definidos del recaudado destinados a
equipamientos y

3) reglamentacion clara para la compensacion de suelo en estas zonas de
reserva, de lo contrario, solo quedara la demarcacion en planos y la
regulacion sin implementacion.
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Sector

Problematicas — limitaciones normativas

Seguridad

- La SDSCJ se encuentra realizando la recopilacion de los
manuales de estandares nacionales o de las disposiciones de
cada una de las entidades prestadoras de los servicios donde se
relacionan algunos parametros de construccion, localizacion, entre
otros.

- Los servicios de Seguridad, Convivencia y Justicia deberian poder
mezclarse con todos los demas usos, en especial con los usos de
Comercio, Servicios e industrial.

- Para equipamientos del SRPA de escala zonal: Residencial en
todas sus modalidades, comercio y servicios basicos, servicios de
oficinas y servicios de hospedaje, produccion artesanal e industria
liviana. Para equipamientos de escala urbana y metropolitana:
servicios al automovil especiales y logisticos, industria mediana y
pesada.

- Coordinacion interinstitucional para la identificacién y gestion de
suelo potencial, que evite la competencia entre entidades por el
suelo disponible. La armonizacion de metas del plan de desarrollo
distrital de manera que permita la sincronizacién de tiempos de
ejecucion y de asignacion de recursos.

- Elreto mas importante es determinar la compatibilidad de los usos
dotacionales teniendo en cuenta su funcion y las condiciones de
operacion que en la mayoria de los casos generan impactos
significativos en su entorno.

Fuente: SDP, SDPM, 2022

Esta informacion sirve como complemento a lo identificado en las mesas de trabajo
mencionadas, de cara al analisis causa-efecto que se pretende adelantar en este
capitulo sobre la problematica de gestion.

5.1.2. Problematica desde la institucionalidad

Es necesario reconocer los problemas que desde la perspectiva institucional y
administrativa pueden afectar la correcta gestion y ejecucion del Plan Maestro,
para asi encontrar mecanismos que posibiliten su desarrollo.

Se hizo una revision y analisis a partir de fuentes primarias y secundarias de los
mecanismos que implementan las entidades que por competencia prestan los
servicios sociales y de cuidado en Bogota, identificando asi mismo problemas y
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barreras para realizar una gestion de dichos servicios desde los principios de
concurrencia y complementariedad.

De esta manera, se identificaron cuatro causas, un problema central y seis efectos,
que, sumado a lo mencionado a partir de la revision administrativa, permite
identificar cuales de estos problemas-efectos pueden ser resueltos desde la
reglamentacion del Plan Maestro.

El arbol del problema se presenta en la ilustracién a continuacion:

llustracién 35- Arbol del problema institucional

CAUSAS PROBLEMA CENTRAL EFECTOS
Reforma ﬁ;“nvlsuaﬁv; Entrega de suelo publico

desconectado de la demanda

Acceso limitado a la
informacién sectorial

Incentivos inexistentes para Resistencia a mecanismos
concurrencia flexibles de concurrencia

Mecanismos sectorial de el 5
i Limitaciones para cambios de
eporta %p' y servicio y administrador

Fuente: SDP, SDPM, 2022

Como se puede ver, el problema principal es la gestion institucional desde la
“sectorialidad” de la politica publica, en la cual, a partir de las competencias
asignadas a cada entidad y los mecanismos disefiados para el reporte de la
ejecucion de metas del sector, se generan barreras para la articulacién
interinstitucional en la ejecucién y operacion de equipamientos multifuncionales
que suplan los servicios sociales que se demandan en los territorios.

El Acuerdo 257 de 2006 de reforma administrativa de Bogota resalta en un marco
de competencias la necesidad de actuar bajo los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad (articulos 11 al 13 del Acuerdo 257 de 2006),
por lo cual posibilita la creacion de comisiones intersectoriales cuya funcién
principal es la de “orientar la ejecucion de funciones y la prestacion de servicios
que comprometan organismos o entidades que pertenezcan a diferentes Sectores
Administrativos de Coordinacion” (Articulo 38 del Acuerdo 257 de 2006).

Bogota tiene hasta el momento 15 comisiones reglamentadas, 2%° de las cuales
son de especial importancia para la planeacién, gestiéon y funcionamiento del

39 Comision intersectorial de SIDICU y la Comision Intersectorial para la Gestion del Suelo
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sistema de equipamientos para la prestacion de servicios sociales y del cuidado,
siendo, en teoria, espacios que permiten articular sus acciones sectoriales en pro
de alcanzar objetivos comunes en la territorializacion de sus proyectos sectoriales.
Adicionalmente, se encuentra el Sistema Distrital de Infraestructura para la
Educacion como otro mecanismo relacionado con la infraestructura para la
prestacion de servicios del cuidado que se encuentra en proceso de
reglamentacion, el cual busca mejorar los mecanismos de gestién de suelo
mediante el uso potencial de bienes fiscales que administra el DADEP vy la
Sociedad de Activos Especiales, entre otros, pensando ademas en un ejercicio de
multifuncionalidad de los equipamientos con servicios que presta el Zonas de
cultura, recreacion y deporte.

Ademas de las comisiones intersectoriales, se tienen otras herramientas de
articulacion para superar la sectorialidad en la ejecucién de la inversion, que
implican menores tramites administrativos pero que tienen alcances limitados,
como los convenios interadministrativos y mesas de trabajo entre entidades de
diferentes sectores para coordinar la ejecucion de proyectos puntuales.

Sin embargo, como se evidencio en las entrevistas a las entidades adelantadas en
diciembre del 2021 bajo la metodologia de entrevista semiestructurada a expertos,
existen dificultades importantes para la articulacion y gestién efectiva de proyectos
intersectoriales aun en el marco de las comisiones. Se evidencia que, hasta el
momento, el mecanismo que ha mostrado ser mas eficaz es el convenio
interadministrativo porque facilita el traslado de recursos entre las entidades vy el
reporte de metas de manera individual al tener responsabilidades y funciones
asignadas en el acto administrativo.

Es por esto, que las entidades y expertos entrevistados manifestaron que si bien
asisten a las comisiones intersectoriales, no se ha logrado gestionar desde este
espacio proyectos de infraestructura para la prestacion de servicios sociales
porque no se han definido mecanismos para la gestion de suelo y administracion
de los equipamientos bajo esquemas concurrentes y flexibles, por lo que no se
logra superar la légica sectorial del reporte de cumplimiento de metas del Plan
Distrital de Desarrollo y el de ejecucion de inversion a la Secretaria de Hacienda.

En términos de oportunidad desde el componente de gestion para la formulacién
del Plan Maestro, es importante reconocer las lecciones aprendidas de los
espacios disefiados para superar la légica sectorial de inversion, con el fin de
encontrar mecanismos y herramientas de gestion que sin desconocer las
competencias asignadas en el Acuerdo 257 de 2006 permitan una gestion eficaz
en el territorio.

A partir de estas causas y recordando el problema central de sectorialidad en la
inversion, se evidencian una serie de efectos que se listan y explican a
continuacion:

e Entrega de suelo publico desconectado de la demanda: se desprende de la
asignacion de competencias para gestionar suelo a algunas entidades que
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prestan servicios sociales del cuidado como la Secretaria Distrital de
Integracion Social, la Secretaria de Educacion Distrital y la Secretaria Distrital
de Salud, por lo que para la ejecucion de proyectos de infraestructura hay una
dependencia casi total de la entrega de suelo en administracion por parte del
DADEP, que no cuenta con una metodologia de asignacion que tenga en
cuenta las caracteristicas de la demanda en el territorio*°.

Acceso limitado a la informacion sectorial: este efecto esta relacionado con el
desconocimiento de los proyectos de inversion para infraestructura para la
prestacion de los servicios sociales y del cuidado entre los diferentes sectores,
que implica una ventana de oportunidad perdida para la articulaciéon y la
concurrencia bajo el parametro del aprovechamiento multifuncional y diverso.

Resistencia a mecanismos flexibles de concurrencia: los mecanismos de
reporte para el cumplimiento de metas y ejecucion de la inversion desde las
diferentes entidades del Distrito han direccionado la forma de ejecutar los
proyectos desde la inversion sectorial bajo la premisa de ser el Unico camino
que garantiza el reporte efectivo e inequivoco del desempefio institucional.

Aun cuando esto no es del todo cierto, el vacio en los mecanismos de
articulacién que tengan una ruta clara de reporte genera una resistencia desde
los ordenadores del gasto para concurrir en proyectos de infraestructura
multifuncional e hibrida para la prestacién de servicios sociales del cuidado.

Limitaciones para cambios de servicio y administrador: son aquellas ligadas a
las dificultades de destinar una edificacion que fue construida para prestar un
tipo de servicio, a otro que corresponda y atienda de mejor manera las
necesidades de las personas que habitan un territorio. Esto también tiene una
causa en la forma de inversién sectorial, que imposibilitan la entrega posterior
de la infraestructura a otra entidad para su operacion y mantenimiento.

5.1.3. Aspectos de incidencia del plan

Los problemas que pueden ser de competencia del Plan y que seran la base para
la formulacién del componente de gestion son:

Arreglos institucionales para la gestion de suelo sin reformas administrativas

Rutas para el reporte de informacion de desempefio institucional de manera
articulada y concurrente

Acceso a la informacién de gestion e inversién territorial de los diferentes
sectores que prestan servicios sociales y del cuidado

40 Ver tabla de sintesis de los mecanismos de gestién de suelo implementados por las entidades
en el documento de diagnéstico
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e Redefinicion de la permanencia desde las directrices del Decreto Distrital 555
que permite el uso dotacional general para los servicios sociales que sean
necesarios en los territorios.

e Norma para los servicios y no los edificios
e Articulacion de la demanda y la oferta

5.2. Propuesta de articulacion de competencias en el marco del plan

5.2.1. Competencias asociadas a la definicion de presupuesto

El presupuesto es un proceso esencial para planificar y anticipar la asignacion de
recursos financieros necesarios para la adquisicion de suelo, disefio, construccion,
dotaciéon y/o mantenimiento de equipamientos o infraestructura en los que se
preste cualquiera de los servicios del sistema de cuidado. Este proceso implica
identificar los ingresos y gastos previstos, organizarlos y asignarlos en una
estructura de costos con el objetivo de optimizar y controlar los recursos
disponibles. Esto se logra asegurando que los recursos necesarios estén
disponibles para la gestion y asignacion efectiva desde su recaudo, administracion
y direccion producto del desarrollo urbano y de instrumentos de financiamiento que
maximicen el rendimiento y la productividad.

Dado que el Plan Maestro de Servicios del Cuidado y Servicios Sociales debe

estimar su presupuesto y su posibilidad de ejecucion, requiere que a través de

diferentes entidades que dispongan de las siguientes competencias, faciliten el

cumplimiento del eje financiero del Plan:

Disponibilidad de recursos financieros.

Capacidad de endeudamiento.

Administracién de fondos de inversion.

Disponibilidad de recursos para la administraciéon de la prestacion de

servicios y mantenimiento de los equipamientos destinados por

funcionamiento e inversion.

e Financiamiento, gestion y planeacién articulada que garantice
administrativa e instrumentalmente su implementacion.

e Otras fuentes de recursos o instrumentos de financiacion para garantizar la
sostenibilidad financiera.

5.2.2. Competencias asociadas a la gestion del suelo

La gestion de suelo refiere al conjunto de métodos y procedimientos
administrativos, financieros y de gestion que se llevan a cabo para lograr la
obtencion del suelo necesario para desarrollar un proyecto; para este caso; la
gestion predial se refiere a la adquisicion predial y su destinacion en funcion del
desarrollo de los proyectos de infraestructura para la prestacion de servicios
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sociales y del cuidado definidos en el Plan Maestro de Servicios del Cuidado y
Servicios Sociales. La adquisicion u obtencion del suelo eficiente y articulado
permite optimizar su destinacién en funcion de las necesidades de los usuarios en
el territorio, asi como disminuir costos en el desarrollo de los proyectos.

En este sentido, desarrollan esta competencia los organismos o entidades que por
competencia puedan transferir a cualquier titulo o adquirir suelo y ejecutar
proyectos en el marco del Plan Maestro en funcion de las siguientes capacidades:

o Mediante acceso al suelo a través del uso potencial de bienes de uso
publico y fiscales producto del desarrollo de los procesos de
licenciamiento o ejecucion de instrumentos para su desarrollo.

o Mediante la transferencia a titulo gratuito de bienes fiscales en
propiedad de entidades del orden nacional, o de entidades distritales
del nivel descentralizado.

o Mediante esquemas de gestion de suelo a través de instrumentos
como anuncio de proyecto, declaratoria de utilidad publica,
enajenacion voluntaria o expropiacion, adquisicion por via
administrativa y judicial o por medio de la ejecucion de recursos para
la construccién y desarrollo de necesidades de suelo.

o Mediante gestion colectiva para la adquisicion de suelo y
aprovechamiento en el proceso de planeacion, administracion y
ejecucion de los proyectos para la prestacion de diversos servicios
sociales a través de esquemas de acceso comun al suelo.

o Mediante otras formas de acceso al suelo en la operacién con
privados por medio de figuras de asociacion publico  privadas para
su construccion y mantenimiento.

El acceso al suelo, bajo el panorama mencionado, se convierte en un tema de vital
importancia para la consolidacién del sistema de equipamientos que prestan
servicios sociales con enfoque del cuidado, implementando una administracion
flexible y concurrente, que responda a las necesidades de los territorios en
términos de la provision de servicios sociales y del cuidado.

5.2.3. Competencias asociadas a la construccion

La actividad de construccion consiste en la concrecion fisica de los equipamientos
en edificaciones que cumplan con todos los requerimientos urbanisticos,
funcionales, presupuestales y programaticos requeridos para alojar los servicios
sociales y del cuidado que sean pertinentes.

En esta etapa se consolidan las intervenciones fisicas mediante el desarrollo de
las infraestructuras especificas requeridas para el funcionamiento de los servicios.
Consiste en el desarrollo de los estudios y disefos previos, la construccion,

ampliacién, modificacion, mantenimiento, instalacion y en general la realizaciéon de
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cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles. Estas edificaciones se
deben disefiar en funcidon de los usuarios, incluidos tomadores del servicio,
prestadores de los servicios, cuidadores y acompafiantes, cumpliendo en su
totalidad con los requerimientos funcionales especificos para la prestacién de los
servicios.

Esta actividad incluye la construccion de: las edificaciones en la cuales se prestan
los servicios, los espacios libres y zonas comunes al interior de los predios en los
cuales se prestan los servicios, los espacios publicos asociados los
equipamientos, las actuaciones urbanisticas pertinentes para la mitigacion de los
impactos ambientales, urbanisticos y de movilidad, las infraestructuras de redes
de servicios publicos requeridas, las infraestructuras de movilidad y transito
pertinentes para garantizar la seguridad en el acceso a los equipamientos, las
acciones de mitigacion del riesgo que sean pertinentes, las acciones que
requeridas para garantizar la accesibilidad de personas con movilidad reducida o
grupos humanos vulnerables, el paisajismo asociado al espacio publico, a las
edificaciones y a la mitigacion del riesgo, y todas las demas infraestructuras
especiales requeridas para el correcto funcionamiento y prestacion de los servicios
del cuidado y sociales. Asi como la previsién de la dotacién especifica que se
necesite para cada edificacién conforme el servicio a prestar en el mismo.

Para las obras de caracter privado deben cumplirse con todos los requisitos
urbanisticos, arquitectonicos y administrativos exigibles en las normas del nivel
nacional y territorial en la ejecucién de obras.

Para las obras de caracter publico las instancias o entidades que realicen la
construccién deben contar con las competencias especificas y la capacidad
técnica, juridica, administrativa y financiera para adelantar los siguientes procesos:

o Establecer la viabilidad de los proyectos.

o Definir el tipo de proyectos y los servicios sociales y del cuidado que

se prestaran.

Estudios de ingenieria.

Aspectos presupuestales.

Establecer el impacto social, econdmico y ambiental.

Identificar los permisos, autorizaciones y licencias requeridas para la

ejecucion del proyecto.

Gestion predial.

o Desarrollar la contratacion.

o Desarrollo de Pliego de condiciones y minuta del contrato de obra
publica.

o Desarrollo de Pliego de condiciones y minuta del contrato de
interventoria.

O O O O

o
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Definicion de Valor y forma de pago de contratos de obra publica.
Andlisis de Experiencia en contratos de obra publica.
Estimacion de riesgos.
o Analizar y aprobar los estudios y disefos.
e Definicion del programa arquitectonico, los espacios especializados, los
espacios que podrian ser compartidos por varios servicios y la aplicacion y
armonizacion de los estandares de acuerdo con los servicios.
Estudios y disefios de ingenieria.
Disenos de arquitectura.
Disefios urbanisticos, de espacio publico y paisaje.
Disefios técnicos, ambientales y sociales asociados.
Permisos, licencias y autorizaciones.
Planos, memorias, cantidades de obra, programacién y especificaciones
técnicas.
e Determinacion de la dotacién requerida para la puesta en operacion de la
infraestructura y de aquella especifica para la prestacion de los servicios.
o Garantizar la ejecucion del contrato.
e Desarrollo de las obras de acuerdo con los disefios y estandares
requeridos.
Garantias de calidad de la obra.
Seguimiento y control de las obras.
Gestion de los impactos de las obras.
Vigilancia y control de la ejecucion de los recursos.
Garantias de seguridad y salud en el trabajo.
Gestién social, didlogo ciudadano y comunicacion estratégica de los
proyectos.
Seguimiento a garantias contractuales y extracontractuales.
e Recibo final a conformidad de la obra.

o O o©

Los procesos de contratacion para obras publicas se rigen por las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013; esta ultima especial para el
desarrollo de infraestructura de transporte la cual tendra relevancia cuando los
equipamientos a desarrollar se asocian a la Estructura de Transporte de la ciudad.

La entidad que desarrolle el proceso de construcciéon puede hacer parte de los
sectores involucrados en el servicio, o tratarse de una entidad del distrito
independiente encargada uUnicamente de la construccion y entrega del
equipamiento, que actue en calidad de operador urbano para tal fin.
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5.2.4. Competencias asociadas a la operacién y prestacion de
servicio

La actividad de operacion y prestacion del servicio vincula las diferentes
actividades requeridas para el funcionamiento correcto de los servicios sociales y
del cuidado que se prestan en el equipamiento respectivo. Dichas actividades  se
establecen en funcion directa al servicio prestado. La operacién de los servicios
sociales y del cuidado en si mismos depende del sector que planea, presta, y
administra el servicio respectivo. Las competencias de operacién y prestacion
propias del servicio son en general responsabilidad del sector correspondiente en
el marco de la organizaciéon administrativa existente en el Distrito Capital.

Sin embargo, en el contexto del presente plan y en virtud de la posibilidad de
mezcla de servicios en un mismo equipamiento se presentan consideraciones
especiales.

En los equipamientos en los cuales se prestan servicios independientes se deben
cumplir con todos los requerimientos técnicos, administrativos y juridicos definidos
por el sector que presta y administra el servicio en el distrito. En los servicios
privados que se presten de forma independiente se requiere la coordinacion,
control y vigilancia de cada sector para garantizar la calidad del servicio, de
acuerdo con la legislacion y requerimientos administrativos vigentes.

Ademas de lo anterior, en los equipamientos que prestan servicios integrados,
como edificios hibridos, nodos de equipamientos y manzanas del cuidado, son
necesarias instancias transversales que garanticen la optimizacion y la
racionalizacion de las inversiones mediante la eliminacion de duplicidades, el
funcionamiento integrado de los servicios, las estructuras compartidas, la
maximizacion del tiempo de uso de los equipamientos, la integracion con el
entorno y la optimizaciéon infraestructuras y servicios publicos, siempre
garantizando la seguridad y la inclusion.

Las instancias encargadas de la operacion y prestacion de servicios caracter
publico deben contar con las competencias especificas y la capacidad técnica,
juridica, administrativa y financiera para:

o Gerenciar la operacion del equipamiento. Consiste en definir cuales
servicios, como y cuando se prestan y coordinar las necesidades
administrativas y funcionales de los servicios.

Gerenciar la integracion de los servicios.
Coordinar los horarios de prestacion de servicios para optimizar el
uso de las edificaciones.

o Administrar los horarios de uso de espacios compartidos, o multiples,
para maximizar el uso de los espacios y reducir los conflictos.

o Asignar los espacios especializados y controlar su uso en funcién de
los servicios que se prestan.
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o Garantizar las condiciones de seguridad en el uso de los
equipamientos y espacios.

o Administrar los servicios complementarios que se requieran.
Coordinar la prestacion integrada de los servicios.

o Coordinar a los diferentes prestadores del servicio en funcion de los
horarios, usos y actividades especiales que se presten en el
equipamiento.

o Coordinary regular a los usuarios de los servicios para garantizar su
seguridad, el funcionamiento correcto de los servicios y mitigar los
posibles conflictos funcionales entre los servicios.

o Reducir y atender los impactos urbanisticos y de movilidad que se
puedan presentar
Regular los eventos especiales.

o Organizar los eventos de acuerdo con las caracteristicas y
posibilidades de los equipamientos.

Realizar la coordinacion interinstitucional que se requiera.
Garantizar la seguridad de los asistentes a los eventos.
Gestionar la movilidad, accesibilidad peatonal y vehicular.

Y todas las demas acciones propias de la gerencia del equipamiento en funcion
de la operacion del servicio.

El manejo que da cuenta de la administracion y operacién de los equipamientos
integrados se podra establecer por asignacion directa a un sector especifico o por
medio del desarrollo de un modelo de operacién propio que acuerden las entidades
que confluyen en el mismo espacio o edificio dispuesto para tal fin, esto a través
de la suscripcion de instrumentos o arreglos juridicos que les permitan aunar
esfuerzos y establecer competencias y obligaciones financieras, técnicas vy
juridicas para dicho fin, o designar a un tercero competente para tal fin.

5.2.5. Competencias asociadas a la administracion

La actividad de administraciéon de los equipamientos se refiere a las actividades,
pagos, y controles recurrentes, propios del funcionamiento las edificaciones, nodos
0 manzanas del cuidado, que no estan directamente relacionadas con la
prestacion de los servicios. Estas actividades garantizan el funcionamiento de las
edificaciones y requieren la administracion de recursos, la contratacion de
personas o empresas, la coordinacion de acciones, el control del funcionamiento
y el mantenimiento general de las edificaciones.

En los equipamientos en los cuales se prestan servicios independientes la
administracion de las edificaciones es en general responsabilidad del sector
correspondiente en el marco de la organizacion administrativa existente en el
Distrito Capital y se deben cumplir con todos los requerimientos técnicos,
administrativos y juridicos pertinentes.
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Sin embargo, en el contexto del presente plan y en virtud de la posibilidad de
mezcla de servicios en un mismo equipamiento se presentan consideraciones
especiales.

En los edificios hibridos y nodos de equipamientos las competencias de
administracion de las edificaciones pueden ser asignadas a un sector especifico,
mediante un convenio interadministrativo que le permita al sector incluir en el
equipamiento servicios sociales y del cuidado diferentes a los propios de su sector,
0 a un tercero que cuente con las competencias especificas y la capacidad técnica,
juridica, administrativa y financiera para:

o Administrar el equipamiento en general:

Manejo del personal.

Seguimiento del estado de la edificacion.

Administracion de recursos.

Identificacion y seguimiento de riesgos.

Programas de seguridad asociados.

Articulacion con otros programas del distrito.

o Realizar la contrataciéon y seguimiento de empresas y/o personal:

Administrativo.

De seguridad.

De servicios generales.

De mantenimiento.

o Efectuar los pagos recurrentes:

Pagos de servicios publicos y telecomunicaciones.

Mantenimiento de edificaciones.

Cuotas de administracion y u otras que sean pertinentes.

Otros pagos recurrentes.

o Otras actividades administrativas:

e Coordinar y controlar arrendamientos, asignaciones u otras formas de
funcionamiento que se apliquen a usos diferentes al dotacional que se
puedan prestar en los equipamientos, nodos o manzanas del cuidado.

e Coordinar la relacion con la comunidad en los elementos de
funcionamiento de los equipamientos No relativos a la prestacién de los
servicios sociales y del cuidado.

e Control y seguridad de accesibilidad peatonal y bici usuarios

e Control y seguridad de la accesibilidad vehicular, el transito interno y los
parqueos.

Y todas las demas actividades administrativas del equipamiento no relacionadas
con la operacién del servicio.

La administracion de los equipamientos se podra establecer por asignacion directa
a un Sector especifico, o por la designacion de un tercero que puede corresponder
a una entidad publica, o una gerencia publica, o un privado delegado para tal fin.
Se hace importante senalar que las entidades que hagan parte de los Sectores
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prestadores de servicios publicos y del cuidado, asi como aquellas que concurren
para la ejecucion de los proyectos a través del desarrollo de otras competencias
como la gestion del suelo, la construccion, etc., pueden definir para los
equipamientos integrados modelos de administracién y operacion propios; esto a
través de la suscripcion de arreglos o instrumentos juridicos en los cuales
concurran para la concrecion de dichos modelos y la definicion de reglas claras de
operacion de los equipamiento; entre otros podran suscribir: convenios o contratos
administrativos, constituir una gerencia Unica, definir esquemas de administracion
de areas multifuncionales y comunes etc. En el caso de los prestadores de servicio
privados la administracion de los equipamientos hace parte de las
responsabilidades de prestacion del servicio.

5.2.6. Competencias asociadas al seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacién como procesos complementarios refieren a una
herramienta técnica permanente que permite priorizar las actuaciones sobre el
territorio para la provision de los soportes urbanos que dan los equipamientos. El
seguimiento se enfoca en el monitoreo sistematico y registro de la implementacion,
mientras que la evaluacion se orienta en el andlisis y la mejora continua sobre las
necesidades de oferta de acuerdo con la demanda y el déficit por servicios,
buscando la multifuncionalidad que permite optimizar los recursos publicos y el
suelo urbano a través del uso de mecanismos de concurrencia que se puedan
evidenciar en monitoreo y vigilancia.

Por ello, el sistema de seguimiento y evaluacion del Plan Maestro del Cuidado y
Servicios Sociales estara orientado a mejorar su desempefio para alcanzar los
resultados y objetivos planteados a través de mecanismos de gestion institucional
que realizan las entidades del Distrito desde la perspectiva de la obtencién y
optimizacion del suelo para el desarrollo de las intervenciones.

Bajo este sistema de informacion las entidades u organismos distritales que
aporten a los procesos de seguimiento y evaluacion deberan contar con las
siguientes competencias:

e Mecanismos propios para la gestion de suelo: seguimiento a la aplicacion
de instrumentos para la adquisicion de suelo reglamentados en Bogota, de
acuerdo con las competencias de las entidades que gestionan proyectos de
equipamientos.

e Seguimiento y evaluacion al acceso al suelo por via de administracion de
los bienes del Distrito: evidenciar la eficiencia y eficacia en la entrega y
desarrollo del suelo obtenido por cesiones o cargas resultantes del
desarrollo urbano, asi como el reparto de este dentro de los sectores del
Distrito.

e Seguimiento a mecanismos de gestion de suelo concurrente en proyectos
urbanos por convenio interadministrativo: identificar la implementacién de
mecanismos que promuevan la intersectorialidad para facilitar la obtencion
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del suelo para el desarrollo de equipamientos y la formulacion de proyectos
urbanos que integren los soportes de este tipo.

e Seguimiento a la inversion y disponibilidad presupuestal para la ejecucion
de proyectos de equipamientos: en la formulaciéon y ejecuciéon de los
programas y proyectos que involucren la adquisicion de suelo para el
desarrollo de proyectos de equipamientos, como mecanismo que viabiliza
la ejecucion presupuestal que concrete la construccion de estos.

5.2.7. Competencias asociadas al intercambio de conocimiento

El intercambio de conocimiento hace referencia a la posibilidad de compartir
informacion relevante como: experiencias, procesos, formas de sistemas etc. Que
se tengan acerca de la prestacion de los servicios publico sociales y del cuidado,
y que permitan consolidar un acervo de conocimiento sobre el tema, que sirvan
para informar y considerar como casos de estudio o antecedentes para la
planificacion y la toma de decisiones por parte de las entidades prestadoras de los
servicios

En tal sentido, cobra relevancia identificar a las entidades publicas de todo nivel
de gobierno (nacional, regional, local), a las privadas y sin animo de lucro, asi
como las instituciones académicas y de cooperacion internacional que desarrollan
acciones de produccion de documentos técnicos y académicos sobre la prestacion
de Servicios Publico Sociales y del Cuidado, los cuales podran ser considerados
para ejemplificar casos similares en la toma de decisiones, solventar vacios de
informacion, identificar nuevas formas y procedimientos para mejorar la prestacion
y operacion de los servicios, entre otros aspectos. Informacién a la que pueden
acceder las entidades prestadoras de los servicios publico-sociales y del cuidado
como referente esto de manera libre dada la circulacién publica de la misma, o a
solicitud de parte, o para el caso de informacion especializada y relevante
desarrollando esquemas de colaboracién para el intercambio de informacion.

5.3. Analisis de los actores relacionados con la prestacion de servicios

sociales y del cuidado.

Una vez definidas las competencias asociadas al Plan maestro, se hace necesario
desde la perspectiva de gobernanza, la identificacion de los actores publicos y
privados que de diversas maneras inciden en la prestacion de los servicios
sociales y del cuidado, y quienes tienen facultades legales para el desarrollo de
dichas competencias, esto de acuerdo a las diferentes interacciones en cualquier
etapa del proceso para llevar la oferta a la ciudadania.

En ese sentido, a partir de informacion primaria y secundaria; obtenida a través del
desarrollo de una serie de entrevistas y mesas de trabajo con entidades distritales
y actores privados, que permitid construir el mapa de actores que se presenta en
este capitulo, identificando el nivel de incidencia y relevancia de estos.
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La informacion se presenta en ilustraciones construidas para las etapas del
proceso de planificacion, gestion y prestacion de servicios, con el fin de facilitar su
interpretacion y lectura. Por ultimo, se realizé una matriz que agrupa a los actores
por las competencias, les define el tipo de interaccion y los evalua de acuerdo con
las siguientes variables:

o Rol (interno/externo): Hace referencia a si el actor (entidad y/o
sector) pertenece a la red de instituciones, secretarias, comisiones,
entre otros, del Distrito de Bogota, o, por el contrario, si es externo.
Esta informacion permite identificar con cuales entidades por ser de
caracter interno, la solicitud de informacioén, de reportes e informes,
asi como el agendamiento de reuniones puede ser de una manera
mucho mas directa y oportuna.

o Nivel de relevancia: se determina el grado de importancia de cada
actor frente a los objetivos y resultados esperados del PSCSS, se
definié la siguiente escala: 0 Ninguno, 1 Bajo, 2 Medio, 3 Alto.

o Nivel de influencia: mide el poder y autoridad de cada actor para
imponer su voluntad en decisiones que competen al PSCSS, se
definié la siguiente escala: 0 Ninguno, 1 Bajo, 2 Medio, 3 Alto.

o Demanda informacion: se refiere a la frecuencia en la que cada actor
solicita informacién al PSCSS. Se definié la siguiente escala:

llustracion 36- Escala de evaluacion de actores

Demanda Informacién

Eventualmente O 1
Periédicamente A 2

Constantemente i% 3

Fuente: SDP, SDPM, 2023

o Genera informacion: se refiere a la frecuencia en la que cada actor
genera informacioén de interés para el PSCSS. Se definid la siguiente
escala:

llustracion 37- Frecuencia de generacion de informacion

Genera Informacién

Eventualmente _ 1

Periodicamente

2
Constantemente _ 3
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Fuente: SDP, SDPM, 2023

5.3.1. Actores relacionados con la definicion de presupuesto

Teniendo en cuenta que, en de la definicion de competencias la primera
corresponde a la definicion del presupuesto, por ser este el primer paso en la
planificacion tanto para los nuevos proyectos, como para la continuidad de los ya
existentes. Es este el primer grupo de actores que se analiza dentro del cual se
encuentran los siguientes: Secretaria Distrital de Hacienda, entidades
administradoras publicas, identificadas como los “sectores” y, por ultimo, estan los
institutos y/o entidades descentralizadas que actian como operadores urbanos
(ERU*, IDU, TM, EMB, DADEP, entre otros que puedan crearse de conformidad
con lo establecido en el articulo 582 del Decreto Distrital 555 de 2021); todos
entidades o institutos con capacidad para gestionar y ejecutar recursos segun sus
competencias para el desarrollo de proyectos del Plan, o de alguna etapa
especifica de los mismos, esto para el caso de los operadores urbanos.

Tomando como referencia las variables definidas para el analisis de cada uno de
los actores, se destaca el alto nivel de relevancia y de interés de la Secretaria
Distrital de hacienda y de los operadores urbanos, debido a las facultades que
tienen en la administracion, gestién y ejecucion del gasto para la funcionalidad de
los equipamientos.

4! La Empresa de Renovacién Urbana se encuentra en proceso de ajuste de sus siglas de
identificacion a Renobo, no obstante, con corte al 12 de julio de 2023 aun no contaba con acto
administrativo de dicho ajuste.
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llustracion 38- Actores relacionados con la definicion de presupuesto

Definen
Actor publico presupuesto
@ Actor privado
* Alta influencia
A Altarelevancia )
wi Secretaria Distrital de
: Hacienda
Entidades

administradoras
i publicas (sectores)

Institutos/ entidades

*i * descentralizadas que
actian como

operadores urbanos

Fuente: SDP, SDPM, 2023

5.3.2. Actores Relacionados con la gestion de suelo

En concordancia con el acapite anterior; en el cual se determinan las competencias
para la gestion de suelo, se identificaron a los actores que tienen la competencia
de adquirir o transferir predios para el desarrollo de proyectos, aquellos que
pueden recibir suelo resultado del desarrollo urbano, los que pueden recibir en
administracion predios para ejecutar proyecto, y los que pueden transferir bienes
fiscales de su propiedad cuando se requieran para el desarrollo de proyectos como
los definidos en este Plan.

La ilustracién a continuacion indica cuales son los actores que participan en esta
etapa del proceso, que es el segundo paso para la gestion efectiva de proyectos
para la prestacion de los servicios sociales, teniendo como antecedente la
planificacion territorial para la localizacién de los servicios de acuerdo con la oferta
y la demanda, con base en los principios de accesibilidad, diversidad, inclusion y
proximidad.
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llustracion 39- Actores relacionados con la gestion de suelo

Gestionan Recibe y Administran
suelo entrega suelo suelo
Actor publico : i i
@ Actor privado
# Alta influencia
A Alta relevancia -
B : H [
A SED A% DADEP % SED
A sps " sps
A spis SDIS
A Operadores urbanos * IDPC
A . Promotor privado IDRD

IPES
SDDE
SDG
SDsC)

A © Entes administradores privados

Fuente: SDP, SDPM, 2023

Se hace importante advertir que dada la reglamentacién existente en el Distrito
Capital referente al manejo del Patrimonio Inmobiliario Distrital el cual es
administrado por el DADEP y que distingue las formas de adquisicion vy
administracion existentes para entidades distritales del nivel central de la
administracion al cual pertenecen los Sectores y sus Secretarias, de las propias
del nivel descentralizado del que hacen parte los departamentos administrativos,
institutos, empresas industriales y comerciales del distrito, empresas prestadoras
de servicios publicos, entre otras, que a pesar de estar adscritas o vinculadas en
algunos casos algun Sector, tienen autonomia financiera y patrimonio propio y
pueden desarrollar procesos de gestion predial que les permite incorporar en su
contabilidad los inmuebles adquiridos o recibidos en transferencias a titulo gratuito.
Por su parte, las Secretarias que lideran los Sectores como entidades del nivel
central, ejecutan recursos para la adquisicion predial, desarrollando esta a nombre
y representacion del Distrito Capital representado por el DADEP, sin que ingresen
dichos inmuebles a la contabilidad de las Secretarias, sino en la del DADEP
entidad que administra el patrimonio inmueble publico de la ciudad.

Hecha la aclaracion anterior, se resalta el nivel de incidencia que tienen en la
gestion de suelo por adquisicion la Secretaria Distrital de Educacion entre los
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actores publicos, pues para el desarrollo de infraestructura para prestar servicios
sociales es la unica entidad que cuenta con procedimientos claros y en
funcionamiento; recalcando que adquiere los predios a nombre del Distrito Capital
representado por el DADEP, hecho que le da la facultad para recibir de manera
directa la administracion delegada de los inmuebles que gestiona y adquiere.
Adicionalmente, es importante mencionar la influencia que tiene esta misma
Secretaria en cuanto a la recepcién de suelo publico entregado en administracién
por el DADEP, debido principalmente a que conoce a detalle el procedimiento
establecido, por lo que ha logrado que el 51% del suelo entregado esté en cabeza
del sector educacion.

Ahora, considerando las competencias establecidas en el Plan Distrital de
Desarrollo Acuerdo 761 de 2020, y en el Decreto Distrital 555 de 2021, se resalta
el nivel de relevancia que tienen entidades del nivel descentralizado de la
Administracién Distrital para actuar ahora como operadores urbanos; encargados
dada su experiencia en la gestién predial de facilitar el desarrollo de esta
competencia a otras entidades distritales, cabe sefialar que las entidades definidas
0 con competencias de operadores urbanos como: Empresa de Desarrollo y
Renovacién Urbana de Bogota -ERU“*?, Instituto de Desarrollo Urbano-IDU,
Transmilenio-TM, Empresa Metro de Bogota-EMB; cuentan con procesos propios
que en desarrollo de los dispuesto en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997 permiten
la adquisicion predial, ademas de la experiencia de la ejecucion de esta accién
para el desarrollo de proyectos de infraestructura.

De igual forma, adicional a los operadores urbanos, existen entidades del nivel
descentralizado que despliegan este tipo de actividad para la obtencién del suelo
requerido para el desarrollo de sus proyectos acorde con su misionalidad y
competencias, como: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte-IDRD, Instituto
Distrital para las Artes-IDARTES, Caja de Vivienda Popular-CVP, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB ESP, Instituto Distrital de Gestién del
Riesgo y Cambio Climatico —IDIGER, entre otros, siendo relevantes para el Plan
aquellas entidades descentralizadas que prestan servicios publico sociales y del
cuidado.

Pese a la existencia del abanico de actores que en el Distrito Capital pueden
ejecutar proceso de gestién de suelo, se evidencia para las prestadoras de
servicios sociales y del cuidado, un cuello de botella con relacion a la adquisicion
de suelo, encontrando que tres entidades pueden gestionar predios para la
ejecucion de proyectos y solamente una puede recibirlos producto del desarrollo
urbano, de once que se encargan de la prestacion directa de los servicios.

42 |bidem
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5.3.3. Actores Relacionados con la construccion fisica de los
equipamientos

Como tercer paso del proceso, se encuentra la construccion fisica de las
edificaciones, que tal como se definid en el capitulo de competencias, busca
asegurar que la infraestructura de los equipamientos cumpla con todos los
requerimientos urbanisticos, funcionales, presupuestales y programaticos
requeridos para alojar los servicios sociales y del cuidado que sean pertinentes.
Por tanto, en este grupo se encuentran los operadores urbanos como ERU, IDU,
TM, EMB, la entidad administradora del patrimonio inmueble distrital: DADEP que
si bien no interviene en el desarrollo de procesos constructivos, concurre en
algunos casos como titular de los predios publicos con la expedicion de las
anuencias para el desarrollo de tramites, licencias, permisos y autorizaciones ante
las entidades competentes, todos estos con un nivel de relevancia e influencia alto
y las entidades administradoras publicas — “sectores” como ejecutores las
intervenciones fisicas en el marco del SCSS.

llustracion 40- Actores relacionados con la construccion fisica de los equipamientos

Construyen

— edificaciones
Actor publico

@ Actor privado

* Alta influencia

csssssane

‘ Alta relevancia

! Entidades
administradoras
publicas (sectores)

Institutos/ entidades
WA descentralizadas que
actlan como

operadores urbanos

ssssssssss

Fuente: SDP, SDPM, 2023
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5.3.4. Actores Relacionados con la operaciéon y prestacion de
servicio

Consecuente con la definicion de competencias dentro del proceso requerido para
el desarrollo de proyectos que permitan desarrollar la infraestructura del Plan, se
tiene la definicion de estandares de calidad espacial para la construccién de
equipamientos, y la ejecucion de las intervenciones de acuerdo con estos y otros
determinantes, como lo contenido en el PMSCSS.

llustracion 41- Actores relacionados con la operacion de equipamientos

Ejecuta
bl Define estandar Viabilizadores
Actor publico proyectos
‘ Actor privado H
% Alta influencia
A Alta relevancia
»
H H H 4
¥ Entidades * Empresas de A# © Actores pblicos prestadores de servicios
distritales que i servicios
i ejecutan i publicos ; SED
i proyectos H H
Ry : Entes : Sbs
_ Min. Educacién * . puplicosque SDIS
H H emiten H
Min. Salud i conceptos i SDCRD
H : IDRD
Curaduria urbana
IPES
i SDDE
HES
i spsQ
! IDPYBA
i SDH

A © Promotor privado

Fuente: SDP, SDPM, 2023

Se resalta el papel de los actores publicos del nivel nacional, que como se indica,
tienen una alta influencia e incidencia en la definicion de estandares espaciales y
criterios de operacion de los servicios. Particularmente en el sector salud, la norma
nacional del Sistema Unico de Habilitacién precisa los estandares espaciales y de
infraestructura que deben tener los prestadores de servicios de salud dependiendo
de su complejidad y de los servicios a habilitar.
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En ese sentido, los estandares para estos sectores dependen de las decisiones
que se tomen desde los respectivos Ministerios; mientras que para la
infraestructura destinada a la prestacion de otros servicios sociales y de cuidado
son las entidades que ejecutan los proyectos quienes los definen.

Con relacion a los actores que ejecutan proyectos, es importante evidenciar
algunos quiebres en la cadena de proceso que se encuentran hasta este momento.
Dentro del nivel centralizado de la Administracion Distrital del cual hacen parte las
Secretarias, se tiene que las Secretarias de Salud, Educacion, Integracion social
desarrollan procesos de adquisicion con recursos propios para adquirir suelo
proceso que como antes se sefialdé se hace a nombre del Distrito Capital, siendo
estas secretarias y los promotores privados los actores que logran con mas
eficacia completar el ciclo con la ejecucién de los proyectos, de ahi su incidencia
y relevancia.

Asi mismo, se encuentra que la Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y
Deporte siendo del nivel central de la administracion, tiene competencias para
ejecutar los proyectos de infraestructura para servicios culturales y recreativos, lo
que implica que la administracion y operacion la hace a través de sus entidades
adscritas, las cuales no tienen la misionalidad para el desarrollo de proyectos
constructivos, hecho que resalta y destaca el papel relevante que pueden
desempefiar los operadores urbanos como entidades que articulan las funciones
de gestion de suelo y desarrollo de proyectos constructivos a nombre y en favor
de otras entidades distritales segun los arreglos institucionales que definan para
tal fin.

Finalmente, a propésito de los actores involucrados en esta etapa, es importante
mencionar el papel de la Secretaria Distrital de Habitat, la cual, a partir de la
adopcién del Decreto Distrital 555 de 2021, tiene el rol de desempenfar la gerencia
de los nodos de equipamiento, por lo cual, asi no ejecute las obras, si tiene un
papel de alta relevancia en los proyectos que se perfilan como nodos.

En términos de prestacién de servicios, se evidencian dos situaciones relevantes
desde la competencia y capacidad de los actores. La primera esta relacionada con
los servicios de cultura, recreacion y deporte, pues se encuentra un salto en las
competencias que tienen las entidades pertenecientes a este sector, debido a que,
si bien ninguna tiene la facultad de gestionar suelo, sélo las entidades adscritas
pueden recibir en administracion, pero no pueden ejecutar obras, para luego volver
a la prestacion de servicios. Esto se convierte en un ciclo de proyectos que se
fragmenta y que en términos administrativos puede representar retrasos y
oportunidades de mejora en términos de eficiencia.

La segunda situacion se relaciona con los servicios de igualdad de oportunidades,
cuya prestacion esta en cabeza de la Secretaria Distrital de la Mujer, y aquellos
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que siendo de integraciéon social los presta la UAESP direccionados
especificamente a la poblacion recicladora. Las dos entidades mencionadas, como
se puede ver en las ilustraciones anteriores, no tienen la competencia de gestionar
suelo propio, recibirlo en administracién o ejecutar proyectos de infraestructura
para los equipamientos; sin embargo, si estan encargados de prestar los
mencionados servicios. Esto se puede ver en la ilustracion a continuacién

llustracion 42- Actores relacionados con la prestacion de servicios

Presta
Actor publico servicios

@ Actor privado
% Alta influencia

A Alta relevancia

1 4
AXx Actores publicos prestadores de servicios
i seD
sDs
SDIS
IDPC
IDRD
IPES
SDDE
SDG
SDSC)
! Smujer
UAESP
A t‘ Actor privado para servicios de
Educacién
Salud
Culto

Integracién social

Abastecimiento

Fuente: SDP, SDPM, 2023

Por otro lado, en la prestaciéon de servicios sociales y de cuidado se tiene la
participacion de actores privados, que, con una alta influencia a partir de la
privatizacion y la dificultad del Estado de proveer todos los servicios que se
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requieren, atienden una parte importante de la demanda, aun en contextos de
pobreza.

5.3.5. Actores relacionados con Ila administracion de los
equipamientos

Como se definio en el apartado de competencias, estos actores entran de manera
transversal a todas las etapas del proceso, puesto que garantizan el correcto
funcionamiento de las edificaciones desde la planeacion hasta que se encuentran
activas para la prestacion de los servicios.

Dentro de este grupo de actores se resalta la participacion de la Subdireccién de
Administracion Inmobiliaria del DADEP, puesto que tienen un nivel de relevancia
e influencia alta relacionada con su funcién de administradores del patrimonio
inmobiliario distrital segun el Acuerdo 18 de 1999, y como representantes del
mismo; con la facultad para concretar la decision de adopcién de los modelos de
operacion y gestion de los equipamientos hibridados que asocien mas de dos
servicios, y de la asignacion de la administracion delegada de los inmuebles
publicos cuando las entidades se los requieran esto en concordancia también con
lo definido en el Decreto Distrital de 072 de 2023. Y por lo tanto este Departamento
Administrativo tiene la competencia para adoptar los actos juridicos o
administrativos requeridos para la implementacion del modelo de operacion o
gestion del equipamiento adoptado por las entidades a cargo del proyecto y
validado por la Comision Intersectorial del SIDICU. Por otro lado, se encuentran
las diferentes secretarias y/o entidades prestadoras de servicio del cuidado y
sociales que actuan como administradores de los equipamientos, por ahora de
forma individual.

Por ultimo, y acorde con la necesidad de dar respuesta a los esquemas de
operacion que deben desarrollarse para equipamientos hibridados o integrados,
se incluyen a las entidades publicas y/o privadas a quienes se les puede delegar
la administracion de los equipamientos y sus areas comunes, segun el modelo de
operacion que se desarrolle para cada infraestructura social; el cual debe ser
previamente definido por las entidades prestadoras de los servicios que concurren
en dicha edificacion, dentro de las cuales pueden mencionarse cajas de
compensacion, fundaciones, entre otros.
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llustracion 43- Actores relacionados con la administracion de los equipamientos
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eguipamientos y sus
areas comunes.

Fuente: SDP, SDPM, 2023

5.3.6. Actores relacionados con el seguimiento y evaluacion

Se presentan los actores relacionados con el cierre del ciclo de proceso para la
prestacion de los servicios. Por un lado, estan las entidades que tienen a su cargo
el control y seguimiento, tanto de la calidad espacial de la infraestructura como de
los servicios ofertados, y aquellas encargadas de garantizar el cumplimiento
urbanistico de las normas.

Por otro lado, esta el seguimiento y evaluacién que hacen las entidades de la
calidad de la infraestructura y de los servicios que prestan, de acuerdo con
indicadores propios que tienen coherencia con la norma nacional en caso de
existir.

Adicionalmente, esta el seguimiento a la consolidacién y ejecucion de los objetivos
de ordenamiento del territorio en lo relacionado con la prestacion de los servicios
sociales, que se encuentra en cabeza del Observatorio del Sistema de Cuidado y
Servicios Sociales de la Secretaria Distrital de Planeacion. Esto se muestra en la
ilustracion a continuacion.

209

SECRETARIA DE, ok
= PLANEACION | BOGOT.

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-381+2023 - SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

llustracion 44- Actores relacionados con el control y seguimiento

Control y Seguimiento
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Fuente: SDP, SDPM, 2022

El Observatorio del PSCSS tiene una alta relevancia ya que se encargara de hacer
seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en este Plan Maestro, esto acorde
con lo definido en el Decreto Distrital 555 de 2021; buscando garantizar que el
objetivo de equilibrio territorial desde la perspectiva de acceso a los servicios
sociales que se necesitan en los diferentes territorios de la ciudad se cumpla. En
ese sentido, este actor se perfila como clave tanto en el cierre como en el inicio
del proceso, ya que sera la herramienta para definir las necesidades de servicios
de acuerdo con la oferta y con los principios de accesibilidad, inclusion,
disponibilidad y diversidad.

5.3.7. Actores relacionados con el intercambio de conocimiento

Por ultimo, estan los actores relacionados con el intercambio de conocimiento, los
cuales interactuan de manera transversal en todas las etapas de la prestacion de
los servicios del cuidado y sociales, participando en los diferentes escenarios
donde se exponen temas de interés al SCSS. Dentro de ellos se encuentran: la
academia, las ONG, los gremios y organizaciones sociales; respecto a estos dos
ultimos grupos es importante mencionar que incluyen entre otros a, los comités
promotores que cuenten con personeria juridica y se conforman con el fin de
promover iniciativas legislativas o normativas respecto a un tema en especifico, en
el caso que llegaran a conformarse para los temas del SCSS.

En general en esta categoria se ubica a los actores que en el desarrollo de sus
objetivos misionales generan informes, estudios, propuestas e informacion
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pertinentes en el andlisis del avance de los sistemas del cuidado y sociales que se
prestan en la ciudad.

llustracion 45- Actores relacionados con el intercambio de conocimiento

Generadores y

demandantes
Actor publico de informacién
@ Actor privado :
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: >
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Fuente: SDP, SDPM, 2023

5.4. Gobernanza del Plan

A partir de la acepcion simple de Gobernanza, referida a una nueva forma de
gestionar lo publico, ya no de una manera jerarquica sino de manera
interdependiente, coordinada y negociada con los actores existentes, que llevada
a las teorias de la administracion publica da cuenta de todos los procesos de
gobierno, instituciones, procedimientos y practicas mediante los que se deciden y
regulan los asuntos que atafen al conjunto de la sociedad. Y considerando como
que corresponde a: "una nueva forma de gobernar distinta del modelo de control
jerarquico, un modo mas cooperativo en el que los actores publicos y privados
participan en redes mixtas publico-privadas, y toman sus decisiones en consenso”
(Cerrillo, 2005, p.12), se identificaron dos formas de gobernanza aplicables al
PSCSS a saber:

o Gobernanza institucional: que da cuenta de la organizacién
administrativa requerida para la gestion, ejecucion y seguimiento del
Plan.
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o Gobernanza participativa: que hace referencia a la interaccion con
la ciudadania objeto de la prestacion de los servicios sociales y del
cuidado.

A continuacién se desarrolla cada tipo de Gobernanza definiendo el mecanismo
que permite su operacion, para el caso de la Gobernanza Institucional dado cuenta
dando cuenta del andamiaje institucional requerido para la puesta en marcha o
implementacién del Plan, categorizando sistemas, entidades, unidades técnicas
de apoyo, entre otros, conforme las competencias antes identificadas para la
articulacién del PSCSS, considerando que estas corresponden a instancias ya
existentes en la estructura organizacional del Distrito Capital.

Y para el caso de la Gobernanza Participativa de los mecanismos o herramientas
existentes para el relacionamiento con los ciudadanos que permitan medir el
impacto de las decisiones tomadas en el PSCSS como estrategia territorial del
Plan de Ordenamiento Territorial para el desarrollo del SIDICU y del cumplimiento
de sus metas respecto de la oferta de servicios sociales en general.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Distrital 555 de 2021,
que al respecto sefiala: “Implementacion de un modelo de gobernanza para el
ordenamiento territorial que asegure la participacion de los diferentes actores, que
promueva mecanismos de colaboracién, innovacién social, cogestion y
cofinanciacion en los instrumentos de planeacién, gestiéon y financiacién, que
garantice la ejecucion de los programas y los proyectos del presente Plan, asi
como el disefio e implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion que
dé cuenta de sus propositos, objetivos y metas.”

5.4.1. Gobernanza institucional

Para la definicién de la Gobernanza Institucional del Plan, se parte de entender a
ésta organizacion institucional como aquella que permite en primer lugar operar el
“Sistema Distrital del Cuidado, SIDICU” y al “Plan de Servicios del Cuidado,
PSCSS” como el instrumento que tiene dicho sistema y el Plan de Ordenamiento
Territorial para hacer realidad las politicas, estrategias y programas derivados de
esta gran apuesta distrital que tiene como objetivo impregnar con este enfoque
todas las actividades distritales.

Lo anterior por cuanto, el SIDICU corresponde a un gran programa trasversal e
interinstitucional de la ciudad, tal como lo sefiala el articulo 9 del Acuerdo 761 de
2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020- 2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, y el numeral 6 del articulo 15 del
acuerdo en cita, donde se define como el conjunto de servicios, regulaciones,
politicas, y acciones técnicas e institucionales, para reconocer, redistribuir y reducir
el trabajo de cuidado, entendiéndolo como una funcién social necesaria para la
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vida diaria de las personas y el funcionamiento de la sociedad y enmarcado en los
estandares existentes de derechos humanos en materia de cuidado.

La categorizacion propuesta para la definicion de la organizacién administrativa
del PSCSS, se hace en instancias, considerando como tal a las instituciones u
organismos y al nivel o grado de la Administracién Publica Distrital, cuya
organizacion o reagrupacion se hace no por jerarquia, sino atendiendo al rol
definido conforme los factores identificados como requeridos para poner en
funcionamiento el PSCSS, conforme las competencias legalmente establecidas
para cada entidad.

De esta forma, se busca que el Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales
sea implementado por todas las entidades publicas prestadoras y reguladoras de
servicios sociales, de conformidad con sus competencias legalmente establecidas
en el Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”y las normas especificas
que reglamenten sus funciones.

Dado que el PSCSS tiene por objeto la implementacion de politicas, estrategias,
programas y proyectos que hagan posible la éptima prestacion de servicios
publicos sociales en la ciudad, y acorde con las competencias antes descritas, y
los actores ya identificados, se establecieron factores basicos que determinan la
toma de decisiones, la gestion, y la forma de articulacién institucional para su
operativizacion. Estos factores corresponden a:

e La definicién e identificacion del déficit de oferta de servicios del
cuidado en la ciudad, factor que determina la localizacién y la
escala de la infraestructura requerida para atender esta necesidad.

e La identificacion de fuentes de financiamiento, para solventar la
necesidad de contar con los recursos que permitan el
apalancamiento de los programas y proyectos definidos en todas sus
etapas.

e La obtencion del suelo requerido para localizar la infraestructura que
debe disponerse para la prestacion de servicios sociales, o de las
edificaciones a reusar para este fin.

e El desarrollo de intervenciones o actuaciones urbanisticas para la
construccioén, adecuacién, mejoramiento, o re — uso de edificaciones
para el uso dotacional. Asi como para su dotacion y puesta en
servicio.

e La operacién o manejo de la infraestructura o de las edificaciones
dispuestas para la oferta de los servicios publicos sociales; la cual
conlleva el mantenimiento y sostenimiento de las edificaciones y su
dotacion en el tiempo.
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Conforme lo anterior las instancias propuestas para la categorizacion de la
organizacion para la implementacion del plan son las siguientes:

o Instancias de coordinacion general.

o Instancias definidas en los instrumentos de planificacion del
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Instancias prestadoras de servicios publico-sociales y del cuidado.
Instancias para la articulacién interinstitucional.

Instancias de apoyo técnico a la implementacion.

Instancias de participacion incidente, de evaluacion y seguimiento.
Instancias de operacion y prestacion del servicio.

O O O O o©o

El relacionamiento de las instancias identificadas para la implementacion del
PSCSS debe atender como minimo a los principios de coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad establecidos en los articulos 10 a 13 del
Acuerdo 257 de 2006, y al cumplimiento de las competencias legalmente
establecidas para cada una.

5.4.1.1. Instancias de coordinacion general, de asesoria y apoyo técnico

Aqui se agrupan las instituciones distritales que conforme las competencias
advertidas en el capitulo previo se encargan de:

e La coordinacion general del Plan.

e La identificacién en la ciudad del déficit en la prestacion de servicios
publicos sociales.

e La determinacioén de la localizacién de la infraestructura para la prestacion
de estos servicios en la ciudad.

e | a generacion de insumos para formular y adoptar reglamentaciones, o dar
conceptos para la puesta en marcha de algun tipo de proyecto o
intervencién que sirva a la implementacion del plan.

Esta categoria de instancias estda compuesta por aquellas entidades o sus
dependencias, instituciones, conjunto de instituciones organizadas
sistematicamente, que ejecutan una o varias de las competencias antes
sefialadas, esto de manera paralela y armoénica conforme a los principios de la
Administracion Publica Distrital. Y se dividen en dos tipos, asi:

o De primer nivel: que da cuenta de las instancias que deciden y
operan el PSCSS conforme la informacion remitida por las entidades
asesoras y de apoyo técnico.

o De segundo nivel: las que se encargan de dar asesoria y servir de
apoyo técnico a la instancia de decision y operacion del Plan. Dentro
de este nivel se encuentran dos subcategorias:

o Las que ejecutan la articulacion interinstitucional.
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o Las de apoyo técnico.

o Instancia de primer nivel:

Ahora, conforme lo definido el Acuerdo 878 de 2023 que establece el Sistema
Distrital de Planeacion-SIDP, cuyo articulo 2 sefala que el SIDP es un conjunto de
principios, normas, procedimientos y actores del ejercicio de la planeacién en el
Distrito Capital, que posibilita ordenar y articular los distintos instrumentos de
planeacion en cada una de las fases del ciclo de las politicas y promueve la
incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones de la planeacién de la ciudad.
Y considerando que segun el articulo del acuerdo en cita el Plan de Ordenamiento
Territorial es un componente estratégico del SIDP, considerando ademas el
establecimiento del SIDICU mediante el Acuerdo 893 de 2023, y por ultimo que el
POT define al PSCSS como la estrategia territorial para la consolidacion de la
estructura de equipamientos para la oferta de servicios publicos y del cuidado en
la ciudad, se observa la necesidad de establecer un érgano o instancia que articule
los dos sistemas a través del a gerencia o coordinacion del PSCSS.

En tal sentido, considerando ademas las multiples competencias que en materia
de equipamientos definieron el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de
Ordenamiento Territorial a diferentes entidades, pero que al final confluyen en el
objetivo de la prestacion optima de servicios publicos sociales, y que por ello
requieren de un organo o instancia de cierre a nivel local donde las entidades
competentes mas alla de la prestacion de servicios logren acuerdos para la puesta
en marcha del Plan.

Como ejemplo de lo antes sefialado, se tiene que segun el articulo 568 del POT la
Secretaria Distrital de la Mujer se encarga de coordinar y liderar el subprograma
de promocion de servicios del cuidado, adicionalmente a su liderazgo en el
desarrollo de las manzanas del cuidado y la red del cuidado conforme el Acuerdo
893 de 2023 y su decreto reglamentario, se tiene de otra parte que el POT definid
en su articulo 583 a la Secretaria Distrital del Habitat como la encargada de
gerencia en general los nodos de equipamientos, y que a su vez el articulo 35 del
Acuerdo 761 de 2020 faculté a la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y
Deporte para hacer inversiones directas en equipamientos. La multiplicidad de
competencias dispersas que impiden un ejercicio coordinado de gobernanza que
permita a las entidades distritales en un esquema no jerarquico sino de
coordinacién aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros en pro de la
implementacion de las estrategias, programas y proyectos del PSCSS.

En tal sentido, se tiene como pertinente en el marco de la facultad establecida en
el paragrafo 1 del articulo 582 del Decreto Distrital 555 de 2021, y acorde con la
con el ambito espacial definido por el POT a nivel local que corresponde a las
Unidades de Planeamiento Local -UPL, que en el marco de la reglamentacion que
se establezca para las UPL como parte del Sistema Distrital de Planeacion, se
instaura a las Subdirecciones de la Direccion de Planeamiento Local de la
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Secretaria Distrital de Planeacion; como la instancia de coordinacién del PSCSS
posibilitando que a nivel local las mismas se constituyan como una gerencia
publica que logre convocar a las entidades prestadoras de los servicios publico
sociales y del cuidado, en articulacion con el andamiaje institucional existente en
el Distrito y el ya establecido por el SIDICU.

Al respecto, el paragrafo 1 del articulo 582 del POT sehala:
“Articulo 582.0Operadores Urbanos y/o gerencias de caracter publico o mixtas de
las actuaciones estratégicas, programas y proyectos del Plan de Ordenamiento
Territorial. La coordinacion de las acciones requeridas para la estructuracion y
ejecucion de actuaciones estratégicas, los programas, proyectos y estrategias de
intervencién del presente plan, correspondera a los operadores Urbanos y/o
gerencias de caracter publico o mixtas que se creen.

(..

Paragrafo 1. La administracion distrital podra crear operadores urbanos y/o
gerencias de caracter publico o mixtas o asignarlas a entidades o secretarias del
nivel central o descentralizados las funciones para coordinar las acciones
requeridas para la estructuracion y ejecucion de las actuaciones estratégicas, los
programas, proyectos y estrategias de intervencion del presente Plan.”

Conforme lo antes expuesto, se tienen como instancia de Coordinacion General
del PSCSS corresponde a la siguiente:

Consejo Distrital de Gobierno o la instancia que defina dicha
corporacion o el/la alcalde/alcaldesa: maxima instancia de toma de
decisiones y articulacion estratégica de la Administracion Distrital, conforme
con lo reglamentado por el Decreto Distrital 222 de 2023 o la norma que lo
modifique, derogue o sustituya. Se encarga de tomar la decision del
desarrollo de los proyectos de equipamientos para la prestacion de servicios
sociales y del cuidado, asi como de articulacion estratégica, es decir,
comunica a los sectores las decisiones de localizacion de equipamientos y
servicios; esto a partir de la informacion suministrada por las instancias de
segundo nivel.

o Instancias de segundo nivel:
Corresponde a las instancias asesoras y de apoyo técnico, en sus dos categorias,
aquellas que sirven a la articulacion interinstitucional para la implementacion del
PSCSS, y las de apoyo técnico.

Corresponde a la instancia de asesoria y de apoyo para la articulacién
interinstitucional: instancia que facilita el agenciamiento para la toma decisiones
que complementan el desarrollo de programas y proyectos del plan; esto desde
otros Sistemas Estructurantes de la ciudad, y permiten la o6ptima gestion
administrativa para la obtencion de autorizaciones, permisos, licencias o
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autorizaciones que se requieran para la implementacién de programas y proyectos
del PSCSS, a ser expedidos por parte de diversas entidades distritales:

o La Comisién Intersectorial del Sistema Distrital de Cuidado-
SIDICU: encargada de coordinacion y articulacion interinstitucional y
la puesta en marcha de la territorializacion de este enfoque a través
de la estrategia para la adecuacion de infraestructura de manzanas
de cuidado, asi como la estrategia para la implementacion de
unidades moviles (Buses del Cuidado). Lo anterior, conforme el
articulo 15 del Acuerdo 761 de 2020 que define a esta comisién como
el mecanismo para desarrollar el SIDICU, el Decreto Distrital 237 de
2020 que crea esta Comision, el Acuerdo 001 de 2021 mediante el
cual adopta su reglamento, y el Acuerdo 893 del 2023 que le asigna
la obligacion a las entidades parte de la comision de acoger el
Protocolo para la Rendicion de Cuentas Permanente.

Corresponden a las Instancias de asesoria y de apoyo técnico: Bajo esta
categoria, se agrupan las instancias institucionales que facilitan el manejo de
informacion pertinente, esto para su andlisis, y la elaboracion de insumos para la
toma de decisiones por parte de las entidades encargadas de la coordinacion
general del PSCSS, asi como para brindar el apoyo técnico requerido para la
implementaciéon de los programas y proyectos del Plan. Corresponden a esta
categoria:

o La Subdireccién de Planes maestros de la Secretaria Distrital de
Planeacion: encargada de manera adicional a sus competencias
legalmente establecidas en el articulo 21 del Decreto Distrital 432 de
2022 de:

-Analizar la informacién producida por el Observatorio del PSCSS —
SDP.

-Analizar la informacién sobre oferta de suelo para el desarrollo de
equipamientos en la ciudad.

-Definir los criterios de localizacion optima y de hibridacion de los
equipamientos en cada UPL.

-Expedir conceptos sobre el traslado de permanencia de
equipamientos.

-Facilitar la articulacion del PSCSS con los Planes Maestros
definidos en el articulo 486 del Decreto Distrital 555 de 2021: Plan
de Movilidad Sostenible y Segura -PMSS, y el Plan del Habitat y
Servicios Publicos — PHSP.

-Dar solucién a los conflictos que puedan surgir entre varias
Subdirecciones de planeamiento local, instancias, o entidades
respecto del manejo de uno o varios equipamientos.
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o Observatorio del SCSS-SDP: encargado del recibo y compilacién
de la informacién sectorial sobre prestacion de servicios, asi como
de evaluar la misma para dar insumos a las instancias de
coordinacion general del plan la evaluaciéon permanente del sistema
y del seguimiento a la implementacion de este Plan de acuerdo a los
atributos definidos para él en el articulo 586 del Decreto Distrital 555
de 2021. Corresponde a la instancia asesora y de apoyo técnico de
las Subdirecciones de la Direccion de Planeamiento Local, y que
origina la informacién para la toma de decisiones de esta instancia
de coordinacion general, asi como aquella requerida por la
Subdireccion de Planes Maestros-SDP para realizar los analisis que
le permitiran definir los criterios de localizacion e hibridacion éptima,
entre otras acciones antes descritas. Las competencias propias del
Observatorio del SCSS-SDP se describen en el capitulo 8.3 dentro
del presente documento.

Es claro, que las instancias de coordinacion general del Plan, y de asesoria y de
apoyo técnico, antes mencionadas corresponden a las que ejecutan de manera
independiente pero articulada como lo establece el enfoque del cuidado y el
SIDICU, la toma decisiones estratégicas para la implementacion del PSCSS, toda
vez que ejercen competencias legalmente establecidas para definir factores claves
en la implementacion del Plan como lo es la identificacion de las necesidades de
oferta de servicios del cuidado y su localizacion, asi como el alcance o dimensién
de los proyectos e intervenciones.

5.4.1.2. Instancias definidas en los instrumentos de planificacion del desarrollo y
de ordenamiento territorial

Hacen parte de esta categoria las entidades distritales dependencias encargadas
en general de liderar el desarrollo de politicas, programas y proyectos definidos en
instrumentos de planificacion del desarrollo como el Acuerdo 761 de 2020 “Por
medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de
obras publicas del Distrito Capital 2020- 2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”, y de ordenamiento territorial que
corresponde al POT “Bogota Reverdece 2022-2035” adoptado con el Decreto
Distrital 555 de 2021, o con competencias para asignadas por estos instrumentos
marco para el desarrollo de alguna de las competencias requeridas para la
implementacién del PSCSS y que se definieron en el capitulo anterior.

Las entidades a las cuales se hace referencia en esta categoria cuentan con
facultades para:
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La gerencia o coordinacion de programas o proyectos del Plan, o de
intervenciones puntuales como nodos o manzanas del cuidado.

La gestion del suelo requerido para el desarrollo de proyectos e
intervenciones del PSCSS.

El desarrollo de estudios, disefios y construccion de la infraestructura social
requerida para consolidar el SIDICU y definida en este Plan.

Liderar, gestionar o ejercer la administracion, manejo y operacion de la
infraestructura social.

Conforme lo anterior, hacen parte de esta categoria:

1.

2.
1.

3.
2.

La Secretaria Distrital del Habitat: segun lo establece el paragrafo 2 del
articulo 583 del Decreto Distrital 555 de 2021, es la encargada de gerenciar
la implementacion de nodos de equipamientos (en sus distintas
modalidades y tipos de suelo), en concurrencia con las entidades
prestadoras y reguladoras de servicios, asi como de liderar la
implementacién en coordinacion con la Secretaria Distrital de la Mujer del
subprograma “Subprograma de promocion de las areas de servicios
sociales para el cuidado”, del articulo 568 ibidem. Adicionalmente, la SDHT
se encarga de la gerencia publica para la coordinacion de la estructuracion,
adopcion, formulacion y ejecucion de las actuaciones estratégicas, esto
segun el articulo 582 del POT vy el articulo 1 del Decreto Distrital 593 de
2022.

La Secretaria Distrital de la Mujer: entidad que lidera la Comisién
Intersectorial del Sistema Distrital de Cuidado —SIDICU, segun lo establece
el Decreto Distrital 237 de 2020 y ejerce la Secretaria Técnica de dicha
Comision conforme el articulo 6 del decreto en cita. Adicionalmente, segun
el articulo 568 del Decreto Distrital 555 de 2021, se encarga con la
Secretaria Distrital del Habitat de coordinar a otras entidades del Distrito
Capital prestadoras o reguladoras de servicios sociales para la ejecucion
del “Subprograma de promocién de las areas de servicios sociales para el
cuidado”.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deportes: encargada
conforme el articulo 35 del Acuerdo 761 de 2020 Plan Distrital de Desarrollo
de liderar la reactivacion social y economica del Sector Cultura, Recreacion
y Deportes; el cual hace parte del SIDICU, lo anterior, por cuanto esta
reactivacion cumple un papel crucial para la resiliencia social, ya que aporta
a la construccion de un pacto ciudadano corresponsable, solidario y
consciente.
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. La Secretaria Distrital de Movilidad: encargada de la implementacion de

actuaciones asociadas al mejoramiento de la proximidad asegurando
tiempos de desplazamiento cortos y de coordinar con las entidades
correspondientes actuaciones tales como rutas circulares del cuidado y
programas de movilidad infantil y rutas de la salud. De igual forma, es una
de las entidades encargadas de la implementacion del programa “Programa
para la vitalidad y cuidado” adoptado en el articulo 568 del Decreto Distrital
555 de 2021, con el cual se busca reducir los desequilibrios y desigualdades
para un territorio mas solidario y cuidador.

. La Secretaria Distrital de Hacienda: encargada de gestionar y asignar los

recursos a entidades prestadoras y reguladoras de servicios y generar el
marco regulatorio apropiado para facilitar la articulacion intersectorial. Asi
como de determinar el manejo técnico financiero de los inmuebles publicos
de propiedad del Distrito Capital. Adicionalmente, de conformidad con el
articulo 36 del Acuerdo 761 de 2020 Plan Distrital de Desarrollo, esta
secretaria define los criterios para hacer eficiente, eficaz y efectivo el gasto
publico distrital; esto con el objetivo de generar un impacto positivo sobre la
calidad de vida de la poblacion.

. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico:

encargado de administrar el Inventario del Patrimonio Inmueble Distrital de
Bienes Publicos (espacio publico y fiscales) segin el Acuerdo 18 de
1998. Se encarga adicionalmente del manejo de los bienes publicos de las
entidades del Nivel Central de la Administracion Distrital, asi como de
delegar la administracion de inmuebles publicos a otras entidades
distritales; de recibir las transferencias a titulo gratuito de predios que hagan
entidades del orden nacional o distrital del nivel descentralizado; y de recibir
la entrega fisica y juridica de las cesiones obligatorias producto de
actuaciones urbanisticas en la ciudad.

De esta forma se tiene que el DADEP desempefia competencias tanto para
la gestion del suelo respecto de la administracion del inventario de
inmuebles patrimoniales del distrito capital, como de administracion vy
manejo de la infraestructura del Plan, toda vez que corresponden a bienes
publicos, en tal sentido, liderara el desarrollo de modelos adecuados para
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la operacion y mantenimiento de nodos y manzanas del cuidado, esto con
el apoyo de las entidades prestadoras u operadoras de los servicios.

En tal sentido, el DADEP juega un rol importante para la implementacion
del PSCSS toda vez que permitira a través del desarrollo de los actos
juridicos o administrativos pertinentes facilitar la implementacién de los
modelos de operacion y manejo que conlleva la administracion de los
inmuebles en los que se implanten los equipamientos que desarrollen las
entidades prestadoras de los servicios publicos y del cuidado.

7. Operadores Urbanos y/o Gerencias: entidades encargadas segun el
articulo 582 del Decreto Distrital 555 de 2021 de la coordinaciéon de las
acciones requeridas para la estructuracidon y ejecucion de actuaciones
estratégicas, los programas, proyectos y estrategias de intervencién del
presente plan. Los operadores urbanos y/o gerencias pueden ser publicas,
o de naturaleza mixta (publica-privada).

Los operadores urbanos, para la ejecucion de programas y proyectos
cumplen con el desarrollo de competencias asociadas a la gestion del suelo,
la construcciéon que incluye el desarrollo de estudios y disefos, y pueden
también operar en calidad de administradores delegados el manejo y
administracion de la infraestructura del PSCSS.

Dentro de los operadores urbanos publicos con que cuenta a la fecha el Distrito
Capital, sin perjuicio de la creaciéon de nuevos operadores o gerentes se tienen:

o Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana, que actia como
operador urbano segun el 31 del Acuerdo 761 de 2020, que la
facultan para estructurar y ejecutar proyectos urbanisticos e
inmobiliarios que propendan por la generacion de empleo y el
fomento de nuevas industrias y actividades econémicas, incluyendo
nuevas formas de emprendimiento social, y otras actividades
desarrolladas por los diferentes sectores administrativos del Distrito.

A su vez, la ERU podra actuar como gestor social e intermediario entre
propietarios del suelo y constructores en aquellos proyectos de revitalizacion
urbana que se consideren necesarios y relevante para el desarrollo de la
ciudad, esto con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos de urbanismo de
tener una ciudad densa y compacta, que evite largos recorridos de los
ciudadanos, por ende, evite procesos de gentrificacion, que sea una ciudad
caminable, sin desaparecer las dinamicas del territorio pero que a su vez tenga
potencial de desarrollo urbano por la ubicacion estratégica.

Adicionalmente, en los paragrafos 1y 2 del articulo en cita, se sefiala que la

ERU podra vincularse con otras entidades del Distrito Capital para lograr la
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integralidad de los proyectos a que hace referencia el presente articulo. Y podra
vincularse con gestores de proyectos urbanos y propietarios del suelo en la
gestién de proyectos de revitalizacion urbana siguiendo los lineamientos
establecidos en el POT.

o Empresa Metro de Bogota S.A.S., que actia como operador
urbano en atencion a sus estatutos contemplados en el Acuerdo 642
de 2016 y las normas que lo reglamentan.

o Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, que actua como operador
urbano conforme al articulo 88 del Acuerdo 761 de 2020, que lo
faculta para participar y desarrollar estrategias, planes y proyectos
urbanos integrales. De igual forma, el IDU podra desarrollar las
competencias otorgadas en materia de gestion de suelo y
financiacion del desarrollo para apoyar la estructuracién — ejecucion
de dichos proyectos previo acuerdo que se suscriba en tal sentido
con el sector o la entidad respectiva.

o Transmilenio S.A., que actia como operador urbano en atencién al
paragrafo 1 del articulo 44 del Acuerdo 761 de 2020, que faculta a
esta institucién para el desarrollo de mecanismos como concesiones
o Asociaciones Publico Privadas, entre otros, de igual forma le
permite adelantar la construccion y operacion de los
intercambiadores modales del Distrito Capital y demas
infraestructura relacionada con transporte o movilidad, entendidos
como proyectos de integracion operacional y de articulacion del
transporte intermunicipal con el transporte urbano, bajo la
normatividad de las Alianzas Publico Privadas. De igual forma, el
articulo 90 del Plan Distrital de Desarrollo, le permite participar en los
proyectos urbanisticos de iniciativa publica o privada, en la
construccion y mejoramiento de espacio publico en las areas de
influencia de los componentes Troncal, Zonal y Cable del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota, asi como en las areas
de influencia de la infraestructura soporte de su componente zonal.
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5.4.1.3. Instancias de operacion y prestacion del servicio

En esta categoria se da cuenta de todas las entidades distritales, secretarias del
Nivel Central, entidades del nivel descentralizado, empresas industriales y
comerciales del Distrito Capital, encargadas de la prestacion de servicios publicos
sociales, y que como tal se encargan de la operacion para la prestacion de este
tipo de servicios.

5.4.2. Gobernanza participativa

Corresponden a las instancias encargadas de las competencias de evaluacion y
seguimiento previamente descritas en el presente documento.

La articulacién del PSCSS con la ciudadania y los actores no institucionales, se
plantea en una relacién no jerarquica que busca utilizar el andamiaje o plataforma
de participacion y de evaluacion y seguimiento ya definida en:

o El Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto Distrital 555 de 2021,
que define también su propio Sistema de Participacion en su articulo
580.

o El Sistema Distrital de Planeacién- SIDP, Acuerdo 878 de 2023.

o El Sistema Distrital del Cuidado-SIDICU, Acuerdo 893 de 2023.

En tal sentido, el articulo 577 del Decreto Distrital 555 de 2021 define el modelo
de gobernanza del POT, como una estrategia que permite orientar la accion y la
actuacion publica del Distrito frente a la ejecucion de las estrategias, objetivos y
metas del presente Plan, que tiene como objetivo articular sus programas y
proyectos con el programa de ejecucion de los planes distritales de desarrollo y el
presupuesto distrital, para fortalecer, validar y legitimar la capacidad de ejecucion
de sus acciones particulares frente a la ciudadania y las organizaciones sociales.

Segun el POT, el Modelo de Gobernanza se expresa, entre otros, en la rendicién
de cuentas, el uso y aprovechamiento de la informacién, la participacion
ciudadana, la colaboracion e innovacién y el mejoramiento de la experiencia del
usuario, para lograr que la implementacion del POT y por ende del PSCSS que
permita la articulacion interinstitucional, la transparencia, la participacion y la
colaboracion de la ciudadania, a partir de estrategias que favorezcan el desarrollo
equitativo, sostenible y competitivo de la ciudad.

De igual forma, en los articulos 578 y 579 del Decreto Distrital 555 de 2021 ya

define los principios y propdsitos del Modelo de Gobernanza del POT que ahora
sirve al PSCSS, en tal sentido se tienen como principios del modelo los siguientes:

o (Gobierno abierto, transparente y articulado con la ciudadania.
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o Apertura y aprovechamiento de datos para la toma de decisiones.
Generacion de valor publico y gestion de la experiencia de usuario
en tramites y servicios efectivos, confiables y agradables para
facilitar las actuaciones urbanisticas, ambientales y rurales.

Y como propdsitos del mismo modelo los siguientes:

o Fortalecimiento y promocion de los espacios, escenarios y canales
que permitan generar capacidades para que la ciudadania pueda
participar de manera mas informada en la toma de decisiones sobre
acciones 'y actuaciones urbanisticas, la formulacion e
implementacion de instrumentos, planes, programas y proyectos de
este Plan.

o Definicion de un esquema de convergencia multisectorial que
permita la gestion y ejecucion eficiente y efectiva de los programas y
proyectos de este Plan.

o Disefo de instrumentos de programacion, evaluacion, seguimiento y
monitoreo de las decisiones de ordenamiento y de los programas y
proyectos definidos en el POT, que debe integrar los mecanismos de
priorizacién y la articulacion con el Plan de Desarrollo Distrital y los
Planes de Desarrollo Local.

o Garantizar la articulacion entre el presupuesto distrital anual y el
contenido programatico del POT y del respectivo Plan de Distrital de
Desarrollo.

Ahora, respecto del Sistema de Participaciéon del POT, definido en el articulo 580
del Decreto Distrital 555 de 2021, se tiene que el mismo busca de fomentar la
participacion y la organizacion social alrededor de la ejecucion, seguimiento y
evaluacion del POT, y por ende del PSCSS como estrategia territorial del POT;
esto con el objetivo de consolidar y fortalecer los espacios y plataformas de
participacion y colaboracién, propendiendo por involucrar de manera efectiva a la
ciudadania en la co-creacion, cogestion, evaluacion, seguimiento y control social
POT vy los instrumentos que lo desarrollen, sus actuaciones estratégicas, planes,
programas, proyectos e instrumentos.

En tal sentido las instancias de la gobernanza de participativa corresponden a las
ya existentes o que se reglamenten en el marco de:

o Sistema Distrital de Planeacion-SIDP.

o Sistema Distrital del Cuidado-SIDICU.

o Sistema Distrital de Participacion del POT.

Sobre estas instancias se hace importante sefalar que es necesario contar con un
mecanismo de seguimiento propio para verificar el cumplimiento del PSCSS como
instrumento que garantiza la estrategia de territorializacion del SIDICU, el cual
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podra reglamentarse por parte de la Secretaria Distrital de Planeacién en el marco
del paragrafo 1 del articulo 580 del POT.

5.4.3. Esquema de Gobernanza del PSCSS

Conforme lo antes expuesto, se tiene que el esquema de gobernanza del PSCSS
corresponde a un mecanismo no jerarquico de convergencia institucional y
ciudadana, basado en el andamiaje institucional existente para el caso de su
organizacion administrativa, y en los mecanismos y estructuras de participacion y
seguimiento definidas para sistemas ya existentes: SIDP, SIDICU, Sistema de
Participacion del POT.

Para el caso de la Gobernanza Institucional se busca que bajo la coordinacion o
gerencia del PSCSS que se establezca o defina conforme el articulo 582 del POT
y el Acuerdo 878 de 2023, y en concordancia con lo definido en el Acuerdo 893 de
2023 y sus decretos reglamentarios, un esquema de interaccion y convergencia
de las entidades distritales del nivel central y cabezas de Sector, y
descentralizado, que desarrollan competencias para la asignacion de presupuesto,
la gestion del suelo, la construccion o desarrollo de intervenciones, la
administracion y operacion de las infraestructuras; asi como para la prestacion de
los servicios publico sociales y del cuidado, el cual se adopta en el marco del
PSCSS conforme la competencia sefialada en el paragrafo 1 del articulo 581 del
Decreto Distrital 555 de 2021.

Conforme lo anterior se tiene un esquema de gobernanza del PSCSS es el
siguiente:
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llustracion 46- Esquema de Gobernanza PSCSS

Sistema Distrital del
SIDICU
SDP / Subdireccién de
Planes Maestros

SECRETARIAS Y SUS ENTIDADES
ASCRITAS
Rol: Prestadoras de servicios publicos sociales y
del cuidado: SDMujer, SDIS, SED, SDS, SDEE,
—t  SDCRD. + competencia para desarrollar o
gerencias equipamientos: SDHT, SDM

\
| i
! '
' '
' '
! '
' '
' '
! '
! '
! '
! '
' '
' '
! '
! '
! '
! '
! '
! '

OPERADORES URBANOS
> Rol: Desarrolladores de proyectos de
infraestructura IDU, TM, ERU_pEN)I/B mas los que
L S _I ____________ 4 [ se creen para tal fin
Y SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
GOBERNANZA Rol: Manejo presupuesto distrital y
INSTITUCIONAL: Consejo de operacién de mecanismos como:
Gobierno Distrital — cupos de endeudamiento, vigencias
P Rol: M&xima instancia de I futuras etc
decisiones
DADEP

Rol: Administrador del patrimonio Inventario de
Inmueble Distrital

GOBERNANZA DEL P
PSCss Rol: SISTEMA DE PARTICPACION DEL POT
T (Dialogos ciudadanos, rendicion de cuentas)

sSbpP

GOBERNANZA 4l» Rol: Sistema Distrital de Participacion
PARTICIPATIVA

SIDICU
Rol: Comité de seguimiento a la prestacion de
servicios del cuidado y sociales, Acuerdo 893
de 2023

Fuente: SDP, SDPM, 2023

o Reglas del mecanismo de gobernanza institucional

Para operar el PSCSS determina el mecanismo de actuaciéon que buscar ordenar
la forma de interaccién entre los diferentes Sectores y sus entidades, los 6rganos
colegiados, etc., que conforman las instancias de gobernanza institucional del
PSCSS, esto acorde con las competencias legalmente establecidas para cada una
de ellas. La definicion de este mecanismo de actuacién busca dar orden a la forma
de desarrollar los proyectos definidos en el Plan para el desarrollo de la
infraestructura requerida para la prestacion de los servicios publicos sociales y del
cuidado en cada territorio teniendo como ambito las Unidades de Planeamiento
Local -UPL. Dicho mecanismo se encuentra descrito en el item “D.1.1.3.1.
Mecanismo de actuacién de las instancias que componen la Gobernanza
Institucional del PSCSS” del anexo Plan del Sistema del Cuidado y Servicios
Sociales.

Para la implementacion del mecanismo de actuacion se seguiran las siguientes
reglas:

1. Las Subdirecciones de la Direccion de Planeamiento Local con el apoyo de la
Subdireccion de Planes Maestros y el Observatorio del SIDICU-SDP identificaran el
analisis del déficit de equipamientos; o la disponibilidad de suelo para equipamientos
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producto de acciones, actuaciones urbanisticas o de instrumentos de planeamiento y
de gestion; o de suelo fiscal publico; asi como la férmula de hibridacién éptima por
servicios para el desarrollo de equipamientos que alberguen dos o mas servicios

Las Subdirecciones de la Direccion de Planeamiento Local presentaran en la Comision
del SIDICU vy la decision de desarrollo de un proyecto del PSCSS en una UPL
determinada, y presentara los andlisis realizados.

La Comisién Intersectorial del SIDICU luego de la presentacion de la Subdireccion de
la Direccion de Planeamiento Local, deliberara a su interior, para determinar cuales
son los Sectores o entidades interesados o con mayor capacidad o competencia para
el desarrollo del o los proyectos del Plan conforme la informacion presentada por la o
las Subdirecciones de la Direccion de Planeamiento Local, y se suscribira la respectiva
acta con dicha definicion.

De manera inmediata a la decisién definida en la Comisién Intersectorial del SIDICU,
la entidad o entidades lideres del proyecto iniciaran la estructuracion del mismo en sus
fases de viabilidad y factibilidad de proyecto, conforme al ciclo de proyecto que acoja,
definiendo para ello la participacion de uno o varios operadores urbanos,
estableciendo las fuentes de financiacion y la participacién de la Secretaria de
Hacienda Distrital, asi como activando al DADEP como administrador del patrimonio
inmueble distrital, en caso de ser necesario. Desarrollando adicionalmente los actos
juridicos que plasmen los arreglos institucionales requeridos para el desarrollo del
proyecto, asi como la definicion de los instrumentos de gestion del suelo que se
requieren para el caso (transferencia gratuita de suelo, entrega en administracion
delegada, anuncio de proyecto para adquisicion etc.).

La Subdireccion de Planeamiento Local correspondiente oficiara de manera inmediata
sobre las condiciones basicas de localizacion de suelo, posibles usos disponibles a la
entidad o las entidades que por su competencia en la prestacion de los servicios fueron
definidas como adecuadas para desarrollar el proyecto de infraestructura del Plan, las
cuales son identificadas a partir de los compromisos definidos en el seno de la
Comision Intersectorial del SIDICU.

Pasados 2 meses de la presentacion de la informacién en la Comision, la entidad o
entidades a cargo del proyecto informaran por escrito a la Subdireccion de
Planeamiento Local correspondiente si el proyecto definido cuenta o no con viabilidad
técnica financiera, juridica y administrativa del mismo. En caso de que el proyecto sea
viable, remitira la informacién concerniente al modelo de gestion administrativa del
proyecto, del esquema de financiacion del proyecto, del desarrollo del modelo o
vehiculo juridico requerido, y del cronograma del proyecto.

A partir de la entrega de la informacion, la Subdireccion de Planeamiento Local
correspondiente solicitara a la Comision Intersectorial del SIDICU el seguimiento
periodico del desarrollo del proyecto, convocando a todas las entidades participantes
del mismo.

La entidad o entidades lideres del proyecto presentaran en el marco de la Comision
Intersectorial del SIDICU y con concurso de la Subdireccion de Planeamiento Local
correspondiente, el desarrollo del proyecto conforme el cronograma previsto, con una
periodicidad mensual hasta la culminacion del proyecto.

La Comisién Intersectorial del SIDICU durante el desarrollo del proyecto podra
convocar mesas de trabajo especiales o especificas para el agenciamiento de algun
tramite, concepto, permiso etc., que se requiera para el desarrollo del proyecto y que

227

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP.1-399 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26

SECRETARLA :|,=_
4= PLANEACION | BOGOT.

o



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

deba ser expedido por algun de las entidades partes del Acuerdo 893 de 2022, o de
la Administracion Distrital.

10. La entidad o entidades lideres del proyecto presentaran en el marco de la Comision
Intersectorial del SIDICU para su validacion el modelo de operacién o gestiéon del
equipamiento desarrollado; el cual debe dar cuenta de las formas de dotacion,
administracion y funcionamiento del mismo.

11. El modelo una vez validado por la Comisién se pondra en conocimiento de la
Subdireccion de Planeamiento Local correspondiente, la Subdireccién de Planes
Maestros —SDP y el Observatorio de SCSS-SDP, asi como del Departamento
Administrativo de Defensoria del Espacio Publico -DADEP.

12. El DADEP como encargado de la administracion del patrimonio inmueble del Distrito
Capital con el concurso de la entidad o entidades lideres del proyecto, adoptara los
actos juridicos o administrativos necesarios para la implementacion del modelo de
operacion o gestion del equipamiento adoptado por las entidades a cargo del proyecto
y validado por la Comision.

13. Una vez desarrollado el proyecto y construido el equipamiento, la Comisién
Intersectorial del SIDICU podra convocar a las entidades a cargo del mismo para dar
cuenta de su operacion y funcionamiento.

13.1. Gestion de manzanas de cuidado

El Acuerdo 761 de 2020 del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2022 contempla
como proposito 1 “hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades
para la inclusién social, productiva y politica” y establece como un logro de ciudad
la implementacion del “Sistema Distrital de Cuidado y la estrategia de
transversalizacion vy territorial de los enfoques de género y diferencial para
garantizar la igualdad de género, los derechos de las mujeres y el desarrollo de
capacidades de la ciudadania en el nivel distrital y local”. Por su parte, el articulo
15 sefala que “para desarrollar el Sistema Distrital de Cuidado se creara una
Comision Intersectorial del Sistema, liderada por la Secretaria Distrital de la Mujer
como ente articulador”.

Asi pues, tanto el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, como la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género adoptada mediante CONPES D.C. No. 14 de
2020, sientan las bases para la creacion de la Comision Intersectorial del Sistema
Distrital de Cuidado, a través del Decreto 237 de 2020 y se ratifica mediante el
Acuerdo 893 de 2023. Esta instancia  junto con el Mecanismo de Participacion
y Seguimiento, la Unidad Técnica de Apoyo y las Mesas de articulacion locales e
interlocales, constituyen el mecanismo de gobernanza del Sistema Distrital de
Cuidado y su objeto es coordinar, articular y hacer la gestion intersectorial de las
entidades que lo integran para definirlo, implementarlo y hacerle seguimiento. La
Comision ha permitido consolidar de manera progresiva y sostenible el Sistema de
Cuidado y realizar algunos desarrollos institucionales para fortalecer las
estrategias territoriales, entre los que se destacan la creacion de las mesas locales
de las Manzanas y Buses del Cuidado, mediante la expedicion de la Circular 001
de 2021 “Por la cual se crean y se establece el alcance y las funciones de las
mesas locales del Sistema Distrital de Cuidado”.
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En la Comision Intersectorial se articulan la Alcaldia Mayor de Bogota y 13
Secretarias del Distrito, y es posible invitar a actores del Gobierno Nacional, la
academia, el Consejo Consultivo de Mujeres y organizaciones de cuidadoras,
entre otros actores de la sociedad civil, cuando se requiera. De hecho, en la
actualidad, participan los 15 Sectores de la Administracién, teniendo en cuenta que
se han vinculado como invitadas permanentes la Secretaria Juridica Distrital y la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, asi como 6 entidades
adscritas del Sector Descentralizado: IDRD, Idartes, IDByPA, IDT, JBB y UAESP.
La Comision es presidida por la Secretaria Distrital de la Mujer, entidad que
también tiene a cargo la secretaria técnica en cabeza de la Direccién del Sistema
de Cuidado.

Tal como se mencion6 previamente, tanto el Decreto 237 de 2020 y el Acuerdo
893 de 2023 establece la creacion de la Unidad Técnica de Apoyo (UTA) como
parte del mecanismo de gobernanza, la cual es responsable de brindar el soporte
técnico y conceptual necesario para el cumplimiento de las funciones de la
Comision , entre las que se destaca la siguiente: “Involucrar, articular y coordinar
las instancias y entidades publicas de los distintos niveles para la implementacién
y puesta en marcha de la oferta del Sistema Distrital de Cuidado, asi como los
diferentes sectores y actores privados que provean servicios de cuidado, y
promover su compromiso con el Sistema” (Articulo 4 del Decreto Distrital 237 de
2020). Dicha Unidad tiene la facultad de crear mesas de trabajo temporales
cuando lo estime necesario para abordar temas que por su especificidad o nivel
de especializacién requieren 229 escenarios de abordaje propios. En la actualidad,
se han conformado las siguientes mesas:

1. Seguimiento al Convenio 913 de 2021. (su temporalidad esta determinada
por la fecha limite de vigencia del convenio)

2. Transformacion Cultural.

3. Relevos Domiciliarios.

4. Infraestructura de Cuidado.

Por una parte, estos espacios pueden definir de manera consensuada sus
funciones, integrantes, el nivel de las personas representantes de cada entidad, si
su caracter es permanente o temporal y si fuesen temporales, su duracién. Por la
otra, de acuerdo a la funcién previamente citada, en la UTA se elaboran y se
aprueban las fichas técnicas tanto de las Manzanas del Cuidado como de los
Buses del Cuidado, las cuales contienen la cartelera de servicios que se presta en
cada una de ellas por parte de las entidades que la integran.

Esta facultad es la que ha permitido la creacion de las mesas locales de las
manzanas del cuidado y los buses del cuidado mencionadas anteriormente. Cabe
resaltar que estas mesas son de caracter permanente y deben trabajar en torno a
la coordinacion intersectorial territorial para la puesta en marcha de la operacion
de los servicios, segun los lineamientos de la Comision.
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Al mismo tiempo, la Comisién cuenta con un Mecanismo de Participacion y
Seguimiento como se indico, conformado por las delegaciones de las siguientes
instancias de participacion: Consejo Consultivo de Mujeres; Consejo Distrital de
Discapacidad; Consejo Consultivo Distrital de Nifios, Nifias y Adolescentes;
Consejo Distrital de Sabios y Sabias; Consejo Distrital de Mujeres Indigenas;
Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras; Consejo Consultivo y de Concertaciéon para el pueblo Rrom o
Gitano de la Kumpania de Bogota y Consejo Consultivo LGBTI; asimismo, por
delegaciones de una forma organizativa autonoma denominada Autoridades
Indigenas en Bakata; y por dultimo, por una persona representante de
organizaciones de personas cuidadoras, elegida en el marco de un proceso
eleccionario distrital.

Este Mecanismo constituye no solo un puente con grupos poblacionales
diferenciales que usan los servicios del Sistema de Cuidado y retroalimentan sus
actuaciones periédicamente, sino también un escenario de articulacién con las
politicas publicas de la Administracion Distrital a las que estos actores hacen
seguimiento con el objetivo de articular operativamente en el territorio lo acordado
en la Comisién Intersectorial y en la Unidad Técnica de Apoyo del Sistema de
Cuidado.

Ahora bien, la relaciéon entre el Sistema Distrital del Cuidado y el documento
CONPES D.C. No. 14 de 2020 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030”, va mas alla de la Comision
Intersectorial del Sistema de Cuidado y garantiza la sostenibilidad del Sistema en
si mismo. La actualizacién de la PPMYEG incluyé el establecimiento de once
objetivos especificos que se orientan al reconocimiento y la garantia real de los
derechos de las mujeres, asi como a la eliminacién de las desigualdades de
género. Entre estos se destaca el siguiente: “contribuir a la igualdad de
oportunidades para las mujeres a través de la implementacién de un Sistema
Distrital de Cuidado que asegure el acceso al cuidado con el fin de reconocer,
redistribuir y reducir el tiempo de trabajo no remunerado de las mujeres”.

Uno de los resultados asociados a este objetivo es el acceso de las mujeres a un
Sistema de Cuidado que permita reconocer, redistribuir y reducir su tiempo de
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. El avance en este sentido se mide
por medio del indice de implementacién del Sistema de Cuidado; que a su vez
comprende 17 productos. Algunos de ellos son los lineamientos técnicos para la
implementacion; la coordinacion y articulacion interinstitucional; y la puesta en
marcha en los territorios de la ciudad, a través de las estrategias de Manzanas y
Buses del Cuidado. Igualmente, se establecieron la estrategia de cuidado a
cuidadoras; la estrategia pedagodgica y de cambio cultural; y la estrategia de
participacion con enfoque de género en el Sistema de Cuidado. Por otro lado, se
encuentran las actividades y/o espacios de participacion colaborativa para la
generacion y apropiacion de habitos de cuidado y proteccion de la mujer en el
espacio publico en el centro de la ciudad; la estrategia territorial para cuidadoras
de personas con discapacidad; la estrategia de territorios cuidadores
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implementada en las localidades del Distrito; y la estrategia territorial integral social
(ETIS) para la gestion del territorio con el involucramiento de sus actores
institucionales, sociales y comunitarios. Asimismo, se definieron el servicio “arte
de cuidarte” para primera infancia; los apoyos alimentarios articulados a la
estrategia de nutricién, alimentacion y salud basada en “1000 dias de
oportunidades para la vida” para mujeres gestantes, lactantes y nifias y nifios
menores de 2 afos; y los apoyos humanitarios entregados con enfoque de género
para atender emergencias sociales.

Por ultimo, para garantizar la viabilidad operativa y financiera del Sistema se tienen
en cuenta dos instrumentos importantes, el primero de ellos es el Convenio
Interadministrativo Marco 913 de 2021, el cual da sustento a la actuacion
coordinada a nivel territorial de todas las entidades que lideran equipamientos
ancla y complementarios y prestan servicios en las diferentes formas de operar del
Sistema de Cuidado. El objeto de este Convenio es “aunar esfuerzos
administrativos para la articulacion de servicios intersectoriales en el marco del
Sistema Distrital de Cuidado que garantice la prestacién efectiva, oportuna,
eficiente y eficaz de los servicios”, fue suscrito por quince entidades distritales y
disefiado teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Que el Sistema atiende poblaciones que, de una mano, requieren cuidado
o altos niveles de apoyo y, de otra mano, proveen cuidados; las
cuales necesitan de una oferta intersectorial de servicios que opera, entre
otras modalidades, por medio de las manzanas y los buses del cuidado.

b) Que se tiene la necesidad de articular acciones entre entidades distritales y
nacionales, el sector privado y la sociedad civil para la implementacion de
la politica publica de mujeres y equidad de género.

c) Que cada una de las secretarias distritales y demas entidades y
dependencias vinculadas al Sistema de Cuidado tienen responsabilidades
especificas en el marco de este; las cuales requieren de compromisos
presupuestales, disponibilidad de espacios fisicos, oferta de servicios de
conectividad, coémputo y mobiliario, coordinacion de franjas horarias para
articular la oferta de servicios y la ocupacion de espacios para que el
Sistema cumpla los objetivos.

d) Que las entidades distritales deben acordar el espacio en el que los
servicios son ofrecidos, la poblacion beneficiaria y el reporte del gasto de
funcionamiento e inversion y su contribucién a las metas.

e) Que las entidades del distrito deben aunar esfuerzos para cumplir con sus
funciones y responsabilidades, de forma individual y conjunta como parte
del Sistema de Cuidado.

f) Que se busca una articulaciéon para la prestacion de los servicios
estandarizando los criterios para llevar esto a cabo, asi como el
correspondiente registro de las metas del Sistema de Cuidado para la
consolidacion y mejoramiento continuo.
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De esta manera, el Convenio Interadministrativo Marco detalla las actividades
conjuntas de las partes, la forma en la cual otras entidades del nivel distrital se
pueden vincular al Convenio, como debe desarrollarse e instrumentalizarse el
mismo, el plazo, la supervisién y el tratamiento de los datos personales en el marco
del Convenio.

Este instrumento juridico constituye un esfuerzo de la Administracion Distrital por
trascender las divisiones sectoriales fortaleciendo la articulacion interinstitucional,
incluyendo la puesta en marcha de proyectos de intercambio de informacion que
deriven en un sistema de informacion también intersectorial, cuya operacion
también requiere una herramienta de reporte robusta para el seguimiento y la
rendicion de cuentas. El plazo de vigencia del Convenio Interadministrativo 913 de
2021 se extiende hasta el 31 de diciembre de 2023; sin embargo, se podra
prorrogar por el término que definan las partes de mutuo acuerdo. Este Convenio
constituye un referente fundamental para la puesta en operacion de las Manzanas
del Cuidado y los Buses del Cuidado, por lo que debe considerarse a mediano
plazo en aras de garantizar la apertura de nuevas Manzanas y la puesta en marcha
de nuevos ciclos de operacion de los Buses.

El segundo instrumento es el establecimiento de alianzas estratégicas, el cual se
expresa en la capacidad de atraer y concretar la cooperacion de actores externos
para la consolidacion del Sistema Distrital de Cuidado. A la fecha, la
Administracién Distrital ha establecido alianzas con mas de 10 organizaciones no
estatales para fortalecer sus diferentes dimensiones, a saber: ONU Mujeres,
Suecia SVERIGE, BID, PNUD, Open Society Foundations, CEPAL, UNHCR
ACNUR, IFC, CIDEU, Banco Mundial, Ayuntamiento de Barcelona, OXFAM,
Whirpool, Fundacion Barco, Dalberg, ANDI, CHANGE, Pontificia Universidad
Javeriana y Universidad de los Andes.

Si bien se establece que la Administracion Distrital garantizara la financiacion del
Sistema Distrital de Cuidado, es importante aunar esfuerzos y recursos aportados
por entidades nacionales, territoriales, privadas, de cooperacion nacional o
internacional, entre otros, a través de donaciones u otros mecanismos de
financiacion alternativos, en el marco del principio de corresponsabilidad que
orienta la politica publica y el Sistema Distrital de Cuidado.

13.2. Articulacion con la planeacion sectorial

La articulacion con la planeacion sectorial mediante la implementacién de las
politicas sectoriales recoge las directrices de los planes programas, proyectos y
actuaciones que desarrollan los diferentes sectores en la ciudad, para lograr la
articulacion de las intervenciones en el territorio bajo objetivos comunes de
ordenamiento (articulo 14 del Decreto Distrital 555 de 2021).

Los esquemas institucionales y las formas de funcionamiento de las entidades
publicas parten de acuerdos y voluntades politicas, que determinan la manera
como se concretan las politicas publicas en el territorio, permitiendo, aun cuando
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existe una hiper- especializacion, esquemas de gestién flexibles y concurrentes.
Es por esta razon, que la sostenibilidad de las politicas para el establecimiento de
una ciudad y un territorio cuidador, necesitan una gobernanza que incluya a la
ciudadania, el entorno comunitario, y el mercado (actores privados), porque la
sostenibilidad de los acuerdos politicos esta dada también por las comunidades, y
en este caso, los actores que se reunen en torno al cuidado en las escalas a nivel
barrial, local, Distrital y regional.

Dicha intersectorialidad necesaria para la colectivizacion de las labores que
posibilitan la vida en un territorio cuidador, requiere una serie de arreglos y
acuerdos que se concreten en el territorio. En primer lugar, se requiere que desde
el sistema actual, “la intersectorialidad oriente una nueva manera de planear,
ejecutar y controlar las politicas publicas, abarcando toda la estructura
gubernamental”, es decir, hacer de la accion interinstitucional una manera de
concebir la gestion publica (Cunill-Grau, 2014, p.8) y en segundo lugar, un proceso
de planeacion orientado a la accion para lograr objetivos prioritarios con la finalidad
de dirigir y coordinar la formulacion entre las entidades distritales de manera que
se garantice la efectividad y la prestacion de los servicios en el territorio.

Como referente conceptual y metodolégico del ciclo de politicas publicas y
sectoriales*?, se identifica el conjunto de procesos, problemas, actores, decisiones
y oportunidades sobre el cual tradicionalmente se ha coordinado la planeacion
distrital, por el que se deriva un proceso complejo central de la politica sectorial
enmarcada en la baja capacidad de las entidades distritales para prestar sus
servicios acordes a las necesidades territoriales desde un proceso decisorio que
abarque: definicion del problema, plan de accion**, y/o su concreciéon en la
implementacién de los planes y proyectos.

En este sentido, la politica publica de caracter sectorial en pertinencia con el Plan
Maestro de Sistema del Cuidado y Servicios Sociales, presupone la articulacion
de la politica de servicios sociales y equipamientos con aquellas formuladas desde
el Plan de Ordenamiento Territorial y con otros instrumentos de planificacion, que
faciliten la gestion interinstitucional a fin de hacer mas eficiente y eficaz el
desarrollo de programas y proyectos que de forma coordinada promuevan la
cobertura, multifuncionalidad y concurrencia entre las entidades que prestan
diferentes servicios del Sistema Distrital del Cuidado.

13.3. Articulacion con la gobernanza en la Regiéon Metropolitana

La prestacion de servicios de cuidado y servicios basicos NO fue especificamente
identificada como una tematica metropolitana en la Ley 2199 de 2022, por medio

43 Vgase cuadro anexo de caracterizacion de politicas publicas y sectoriales.

44 Eje articulador entre las politicas publicas y los instrumentos de planeacion.
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de la cual se crea la RM-BC. Sin embargo, la citada Ley prevé espacios para
articular los servicios de cuidado y servicios basicos en la agenda regional.

El primero, la participacion en los Comités tematicos y sectoriales*® de la RMBC
por parte del Secretario, Director o funcionario encargado de la dependencia en el
Distrito Capital, o de las oficinas que cumplan la funcion vinculada al tema o sector
relacionado seran integrantes del Comité Sectorial respectivo.

El segundo, es el derivado del desarrollo de las competencias*® y de los
instrumentos: el Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Regién Metropolitana,
los Lineamientos para la Ocupacion Armonica, Sostenible y Equilibrada del
Territorio*’.

e En materia de ordenamiento territorial y habitat:  Estructurar y desarrollar
conjuntamente, con los municipios y el Distrito, programas y proyectos de
mejoramiento de asentamientos, reasentamiento, infraestructura y
equipamientos sociales y espacios publicos, en desarrollo del Plan
Director de la Region Metropolitana.

e En materia de seguridad ciudadana, convivencia y justicia se tiene mandato
de formular Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad,
convivencia y justicia de la region para optimizar las inversiones en
materia de seguridad de cada uno de los entes territoriales que conforman
la Regién Metropolitana.

El tercero, en donde el Consejo Regional podra definir nuevas tematicas y hechos
metropolitanos en donde los municipios asociados compartan dinamicas
territoriales, ambientales, sociales o econdmicas*?.

45 Ley 2199 de 2022 - ARTICULO 29. Comités sectoriales y/o tematicos. El Consejo Regional podra conformar
comités sectoriales o tematicos, de caracter consultivo o de coordinacion de acciones, en los temas que se
consideren necesarios de acuerdo con los hechos metropolitanos definidos y las competencias atribuidas por

la ley o delegadas conforme a ella.
46 Ley 2199 de 2022. ARTICULO 10. Competencias por areas tematicas.

47 Ley 2199 de 2022. ARTICULO 17. Lineamientos para la ocupacién arménica, sostenible y equilibrada del
territorio. ElI Consejo Regional, fijard lineamientos a las entidades territoriales que componen la Regién
Metropolitana en relacion con los siguientes aspectos: numeral 2. Definicion de las infraestructuras vial y de
transporte, servicios publicos (agua, energia, saneamiento basico, manejo de residuos) y equipamientos de
escala regional.

48 | ey 2199 de 2022. ARTICULO 9. Competencias de la region metropolitana Bogota - Cundinamarca.
Corresponde a la Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca dentro de los principios de concurrencia,
complementariedad, coordinacién y subsidiariedad, ejercer las siguientes competencias: ..... En el ambito de
su jurisdiccion, la Regién Metropolitana ejercerd, de manera prioritaria, competencias en las areas tematicas
..... asi como en las demas en que sus asociados compartan dinamicas territoriales, ambientales, sociales o
economicas, segun lo defina el Consejo Regional.
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14. Articulacion con disposiciones del Sistema del Cuidado y de
Servicios Sociales del Componente General del POT

14.1. Estandares de calidad espacial - ECE

14.1.1. Definiciéon de estandar
¢, Qué es un estandar?

Un estandar segun la Real Academia Espaiiola (RAE) es definido como “Que sirve
como tipo, modelo, norma, patrén o referencia”.

Esta definicion es importante dentro del contexto de los Estandares de Calidad
Espacial -ECE- enunciados en el articulo 174 del Decreto Distrital 555 del 2021
para comprender su alcance y funcion, en el marco del Plan del Sistema de
Cuidado y Servicios Sociales.

Los Estandares de Calidad Espacial tienen como funcién principal permitir la
evaluacion de un modelo de requisitos minimos aceptables para ser aplicados en
la prestacién de los servicios del cuidado y sociales prestados por cada sector y
sirven como referencia para entender el espacio tridimensional visto desde los
diferentes puntos de vista: espacial, funcional y normativo.

14.1.2. Estandares de Calidad Espacial (ECE)

La oferta actual de equipamientos esta centrada principalmente en Ia
independencia de los sectores y servicios por razones administrativas. Sin
embargo, los servicios del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales no son
excluyentes, y pueden verse como estructuras complementarias en las que la
integracion espacial y funcional de varios sectores en un mismo lugar aportaria
varios beneficios en el uso 6ptimo y eficiente del suelo, en la integracion y
complementacién de funciones administrativas y en la optimizacion de la
prestacion del servicio.

Es por esta razon, que la comprension de los Estandares de Calidad Espacial
(ECE) de los Servicios de cuidado y sociales se convierte en una herramienta que
permitira establecer pautas generales verificables para lograr una integracion
espacial y funcional, bien sea en edificios hibridos o nodos, o en edificaciones
existentes o nuevas.

Este analisis debe darse bajo la mirada principalmente de cémo el espacio esta
cumpliendo los lineamientos normativos y basicos de confort (iluminaciéon y
ventilacion natural o artificial) y como se relacionan funcionalmente cumpliendo
con unas caracteristicas especificas de usuarios, circulaciones, relaciones y
mobiliario, entre otros, para no generar conflictos espaciales, funcionales,
administrativos o de seguridad de los usuarios.
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llustracion 47— Comprension de los ECE

N

Espacio

Cémo?

Fuente: SDP, SDPM, 2022

Es importante resaltar que los Estandares de Calidad Espacial aportados por cada
sector se convertiran en el principal insumo que garantice la multifuncionalidad,
hibridacion y las necesidades de funcionamiento especifico, mediante la
identificacion de los servicios que prestan y sus caracteristicas especificas de
espacio, funcionamiento y lineamientos normativos.

Sin embargo, se debe considerar que el estandar no define edificabilidad, indice
de ocupacion, altura maxima, retrocesos o aislamientos; lo que define es, como a
partir de las reglas que ya establece la norma nacional que aplica para cada
servicio y lo que permite el POT, sin superarlo o contradecirlo, se puede desarrollar
un servicio en funcién de un 6ptimo y de la mejor calidad posible. No obstante, se
consideran aspectos como la gradualidad, teniendo en cuenta las condiciones
especiales del servicio y las propias de la edificacion, ya sea existente o un Bien
de Interés Cultural (BIC), entre otras. En este contexto, se entiende que la funcién
del estandar es establecer los parametros de trabajo sin los cuales no podria
funcionar adecuadamente el servicio.

A partir del Estandar se tienen que establecer las compatibilidades o restricciones
que podrian llegar a tener un servicio, respecto a otros que puedan desarrollarse
en la misma edificacion. Considerando que el estandar no busca restringir la
hibridacion sino establecer las reglas para que se puedan dar los minimos para
prevenir problemas a futuro, existen espacios adaptables, que por sus
caracteristicas espaciales permitan cambiar de uso con poca intervencion
arquitectonica o incluso solo con cambios en el mobiliario, los espacios
especializados (que son los propios del servicio y no se duplican en los demas
servicios), y por ultimo, los servicios de apoyo para la prestacion del servicio.

Al estandar se le brindan unos atributos que pueden ser cuantitativos o cualitativos,
pero en todo caso verificables. También hace lectura del marco normativo para no
contradecir lo ya normado y procura facilitar la configuracion del espacio a
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intervenir, adaptable o flexible siempre y cuando no deje de propender por
garantizar un objetivo de calidad explicito y no ser contradictorio con otros
estandares. De igual forma, reconoce las diferencias de los usuarios y no modifica
ni contradice las acciones de mitigacion ya descritas en el Decreto Distrital 555 del
2021.

llustracion 48- Conformacion de los ECE

Servicio que presta

De acuerdo con la tipologia que maneja cada
sector, es necesario identificar, los servicios que
prestan, con el fin de entender las necesidades
espaciales que puedan tener en particular.

~

las Caracteristic

; Como?
unciona

Espacio

Identificar cuales son los usuarios

Q_ué debo cumplir? i
Lineamientos normativos

Condiciones de confort espacial y
especiales del serviciol

principales y secundarios en cada
servicio que presta el sector, es
importante distinguir el tamarnoc o
volumen que representan los

usuarios en los espacios.

Relacidn con el espacio piiblico

Busca entender como se comporta
el servicio y su relacion con el
entorno inmediato, por lo tanto, se
avaluan las condiciones especiales
de funcionamiento, normas
especificas, implantacion - relacion
EP (accesos -Estacionamientos)y
cerramiento.

ILos espacios se dividen en tres (3),
de apoyo para el funcionamiento
del servicio, especializados que
requieran espacios con
caracteristicas particulares,
adaptable que sean viables para
ser multifuncionales.

En cada particularidad del servicio
se pretende definir como se
resuelve la iluminacién vy la
ventilocion de los espacios.

Normas del servicio reglamentadas
por entes Nacionales.

Impactos ambientales

IDe manera mas técnica por tipo de
servicio, identificar si se generan
emisiones atmosféricas por olores,
emisiones atmosféricas por fuentes
fijgs, presion sonora y residuos
peligrosos.

Impactos Urbanisticos

De acuerdo con el tamano o tipo
de equipamiento se requiere
precisar que  acciones  de
mitigacién adicional requiere, que
se resuelva al interior del predio.

Fuente: SDP, SDPM, 2022

14.1.3. Lineamientos de los Estandares de Calidad Espacial

Los lineamientos buscan orientar la formulacion de los “Estandares de Calidad
Espacial” de los que trata el articulo 174 del Decreto Distrital 555 de 2021 — Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota, asi como establecer el procedimiento y
caracteristicas de la validacion de dichos estandares ante la Secretaria Distrital de
Planeacion — SDP, dirigido a la obtencion de las observaciones sobre la propuesta
de Estandar—s de Calidad Espacial, emitidos por dicha entidad, en el proceso de
reglamentacion de los estandares. Lo anterior, considerando que el estandar es
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una reglamentacion adicional complementaria que esta a cargo de las diferentes
entidades del distrito, en coordinacion con la SDP.

llustracion 49- Contenidos de los ECE

RURAL
URBANO
RURAL-URBANO

1. AMBITO —>

ATENCION AL CIUDADANO

SEGURIDAD CIUDADANA

ATENCION AL ORDEN PUBLICO

CONTROL AMBIENTAL Y APOYO VETERINARIO
ATENCION DE EMERGENCIA

CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO
TALLERES PEDAGOGICOS

CUIDADO A HABITANTES DE LA CALLE
ADMINISTRATIVO

VALORACIONES MEDICAS Y FORENSES
RETENCION -RESOCIALIZACION DE PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD

ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO

TIPOLOGIA

SERVICIO

SERVICIO 2. SERVICIOS ___ﬁ

QUE PRESTA

CIUDADANOS -FUNCIONARIOS

3 USUARIO S ﬁ RETENIDOS-HABITANTES DE LA CALLE-POLICIA-

MUJERES-ENFERMOS-NINOS PREESCOLAR-NINOS
PRIMARIA-NINOS SECUNDARIA-MEDIA-SUPERIOR-
NINOS, ADOLESCENTES-JUECES

Fuente: SDP, SDPM, 2022
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llustracion 50-Contenidos de los ECE, parte 2

4. CIRCULACIONES ——=» PUBLICAS- PRIVADAS-MIXTAS

5 ACC E S O a PEATONAL PUBLICO -SERVICIOS-PEATONAL

PRIVADO-VEHICULAR PUBLICO-VEHICULAR
PRIVADO-PEATONAL PRIVADO (
JUECES/RETENIDOS)

6 . E STACIO NA M ]:E NTO VEHICULOS PARTICULARES - VEHICULOS
ESPECIALIZADOS-VEHICULOS PUBLICOS-
T[POLDGIA ’ BICICLETAS

SERVICIO

SERVICIO

CERRAMIENTO -RELACION PRIMER PISO CON EP-

7. ESPACIO PL’JBLIC() ESPACIO ABIERTO ( PLAZAS, ZONA
—>

DEPORTIVAETC)-ZONA DE CARGA Y DESCARGA

DISTANCIA NO MENOS A 200M DE
URBANIZACIONES, CENTRO EDUCATIVO
8. LOCALIZACION = 'ACCESO DESDE VIA PRINCIPAL
-ACCESO DESDE VIA LOCAL
VEHICULOS MOVILES
PASO DE PEATONES - CONFLUENCIA
CERCA A UN ESTABLECIMIENTO ANCLA
/ANALISIS DE RECORRIDO CON ZONAS DE
CARGUE Y DESCARGUE CON EL PUNTO
COMERCIAL

9. ALOJAMIENTO
HABITACIONAL

10. ESPACIO -——"ﬁ ADAPTABLE, ESPECIALIZADO - APOYO

TIPOLOGIA

SERVICIO 11. HIBRIDO

SERVICIO

12.NODO

Fuente: SDP, SDPM, 2022
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Los contenidos minimos especificos y la estructura propuestos por la SDP para
desarrollar los Estandares de Calidad Espacial, fueron los siguientes:

Tabla 39- Ejemplo de contenido de los ECE

Denominacion

Cadigo:

Ambito aplicable

Rural / Urbano

Tipo de estandar

Orientativo / obligatorio

Descripcion

Texto explicativo del ECE

Objetivo(s) de calidad
asociado(s)

Propuesto por la entidad

Servicios o subtipos a los
que aplica

Por ejemplo: Primera infancia / Consulta externa etc.

Caracteristicas de
implementacion

Por ejemplo: Se circunscribe a circulaciones exteriores

Imagen o grafico de
ejemplo

Cuando se cuente con informacion de este tipo

Parametro minimo de
cumplimiento

Si es obligatorio: elementos verificables

Normas a tener en cuenta

Normas técnicas, NTC, POT

Excepciones o
circunstancias especiales
de manejo

Por ejemplo: no aplica para bienes de interés cultural de
conservacion integral

Referencias

Por ejemplo: paginas web de referencia, documentos de la

entidad, cartillas

Fuente: SDP, SDPM, 2022

14.1.4. Estandares de Calidad Espacial de los servicios del cuidado y

sociales

Con base en los lineamientos guia sugeridos desde la Secretaria Distrital de
Planeacion, la formulacion de los ECE de cada sector se convierte en un reto para
la Administracion Distrital y para los sectores debido a que se debe realizar una
reflexion acerca del “mejor funcionamiento” de un espacio disehado y/o adaptado
para la prestacion de servicios del cuidado o sociales. Estos espacios se deben
complementar con las disposiciones técnicas propias y generales vigentes del
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servicio a prestar, identificando los factores fisicos que mas influyen en la
adecuada prestacion de servicios y estableciendo pautas para lograr la mejor
operacion.

El proceso de adopcion de los Estandares requiere un esfuerzo general de los
sectores para lograr el cumplimiento de lo planteado por el Decreto Distrital 555
de 2021 referente a los Estandares de Calidad Espacial, que se encuentran
definidos en el articulo 174:

Articulo 174. Estandares de calidad espacial. Las entidades responsables de la
prestaciéon o regulacién del respectivo servicio, formularan y adoptaran, en
coordinacién la Secretaria Distrital de Planeacién, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente Plan, los estandares de calidad
espacial acordes con las necesidades del servicio o conjunto de servicios segun
su competencia, acotados a las condiciones espaciales producto de la aplicacion
de la edificabilidad y volumetria prevista para el proyecto que le sean aplicables,
los cuales deben ser articulados con las politicas publicas vigentes, y en armonia
con las disposiciones contenidas en el presente Plan, garantizando que:

1.Los estandares de calidad espacial deberan incluir la posibilidad del desarrollo
multifuncional de los equipamientos y los nodos de equipamientos. Para ello se
revisaran y determinaran las condiciones ambientales y sanitarias que limitan el
desarrollo de servicios, indicando expresamente si existe incompatibilidad.

2.Todo equipamiento publico del nivel distrital nuevo de tipo 2 o 3 que tenga
atencion abierta al publico, salvo los de seguridad ciudadana, defensa y justicia,
contaran con al menos una (1) unidad sanitaria abierta al publico y disefiada
cumpliendo con la normatividad de accesibilidad universal vigente y adaptado para
uso familiar.

3.Todo equipamiento perteneciente a una entidad publica del nivel distrital de tipos
2y 3, salvo los de seguridad ciudadana, defensa y justicia, contara con:

c. Barios publicos (compuesto al menos por una (1) unidad sanitaria y una (1) ducha),
con accesibilidad desde el espacio publico.

d. Un espacio adaptado para facilitar la lactancia materna, que cumpla con los
lineamientos para la implementacion de las salas amigas a la familia lactante,
definidas en el marco normativo nacional y las politicas publicas, salvo en el caso
de los cementerios.

e. Cicloparqueaderos que garanticen la conectividad desde la calle o el espacio
publico y que contemplen espacios de parqueo para los sistemas de micro
movilidad que emplean las personas con discapacidad, incluyendo su
infraestructura y espacios complementarios tales como vestidores, lockers, acceso
a maquina dispensadora de comida o liquidos, servicio de cafeteria o punto de
hidratacion.

f.  Criterios biocliméaticos y ecoeficientes en su disefio.

4.Los estandares de calidad espacial deberan incorporar y ajustar los alcances y
aplicacion de los ambientes compartidos para los servicios de educacion de
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primera infancia, preescolar, basica y media, o en los servicios del cuidado y
sociales que apliquen.

Pardgrafo 1. Durante el periodo de formulacién de los estandares de calidad
espacial, al que se refiere este articulo, y previo a la solicitud de licencia
urbanistica, el interesado en desarrollar equipamientos del Tipo 3 debera solicitar
a la entidad a la que pertenezca el servicio que predomine en el &rea construida,
en una proporcion de al menos el 70%, el concepto respecto de la verificacion del
cumplimiento de las condiciones de funcionamiento establecidas en este articulo.

Pardgrafo 2. Los estandares de calidad espacial estableceran las condiciones de
ventilacién e iluminacion, y asi mismo determinaran la aplicabilidad de las normas
técnicas y sectoriales aplicables al funcionamiento del servicio

De lo anterior, se entiende que el Estandar de Calidad Espacial — ECE
corresponde al conjunto de decisiones asociadas al funcionamiento especifico de
un servicio o conjunto de servicios, de forma articulada a todos los componentes
de calidad (talento humano, dotacion, disponibilidad de recursos, cumplimiento de
politicas sectoriales, entre otros), circunscritas a las condiciones de cabida que
son resultado de la aplicacion de la estrategia normativa del Plan de Ordenamiento
Territorial. En consecuencia, el ECE se concibe como un “modelo” a seguir, que
pone en la balanza las necesidades de los grupos poblacionales a los cuales se
dirige la prestacion del servicio y las posibilidades de ofertar espacios suficientes
y del tamano adecuado, buscando en todo caso contribuir al o6ptimo
funcionamiento de un servicio del cuidado o social, localizado o no en un
equipamiento, con el fin de concretar los principios y estrategias del Sistema del
Cuidado y de Servicios Sociales.

En consecuencia, se define que el Estandar de Calidad Espacial tiene los
siguientes atributos:

e Puede ser cuantitativo o cualitativo, pero en todo caso verificable.

e Hace lectura del marco normativo para no contradecir lo ya normado, pero
procura facilitar la configuracién del espacio a intervenir.

e Puede ser adaptable o flexible, siempre y cuando no deje de propender por
garantizar un objetivo de calidad explicito.

e No es contradictorio con otros estandares.

Propende por reconocer las diferencias de los usuarios.

e No modifica ni contradice las acciones de mitigacion ya descritas en el
Decreto Distrital 555 de 2021.

Adicionalmente a lo reglado por el articulo 174, también se debe tener en cuenta
que el articulo 175, que regula la permanencia y desarrollo del suelo dotacional
incluye algunas disposiciones que asi mismo se articulan con los estandares de
calidad espacial, como son:

Articulo 175. Permanencia y desarrollo del suelo dotacional (...) a. Se
mantenga al menos el area construida o indice de construccion del equipamiento
existente, y las areas libres necesarias para el funcionamiento de la actividad
propia del equipamiento existente, tales como patios, canchas, plazoletas, areas
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de parqueo, entre otros, segun sea definido en el estandar de calidad espacial,
siempre que el Distrito no requiera el equipamiento existente, o parte de este, para
otro uso dotacional o proyecto de utilidad publica o interés social. (...) (subrayado
propio)
Se entiende de lo anterior que es potestad de los sectores de la administracion
establecer en los estandares de calidad espacial los elementos que hacen parte
de las areas libres previamente descritas, estableciendo en lo posible la proporcion
de dichas areas en funcion de los usuarios, o asociada a los servicios que se
presten.

También se debe considerar que el numeral 3 del articulo 176 en relacion con la
Edificabilidad de equipamientos localizados en parques y zonas verdes y
comunales, establece lo siguiente:

Articulo 176.Condiciones de edificabilidad y volumetria. (...) 3. En caso de
requerir la relocalizacion o demolicién total o parcial de las edificaciones existentes
para su adecuado funcionamiento, para mitigar los impactos urbanisticos o cumplir
con los estandares de calidad espacial del sector al que pertenece el servicio social
y/o las normas que regulen la prestacion del servicio social que se preste, los
equipamientos que sean reconocidos podran obtener un 30% adicional del area
de la huella que ocupaban, siempre y cuando se obtenga aprobacion previa de la
Secretaria Distrital de Planeacion, en la cual se definan las condiciones de acceso
y ocupacioén requerida para su funcionamiento. (subrayado propio)

De forma consecuente, en el marco de los estandares de calidad espacial se
recomienda determinar qué condiciones son exigibles a los equipamientos
localizados en dichas areas, para poder determinar las necesidades de area
adicional considerando en todo caso que una eventual ampliacién estaria limitada
a un 30% de area adicional de huella de edificacion y que dichas condiciones
serian estrictamente las necesarias para garantizar un adecuado funcionamiento.

Por otra parte, en relaciéon con la mezcla de usos, el POT en el articulo 177 plantea
que existen limitaciones para la mezcla de uso en cesiones urbanisticas,
generandose excepciones bajo dos posibilidades:

e Para albergar actividades de alojamiento temporal para poblacién
vulnerable

e Para albergar las actividades necesarias para el funcionamiento de los
servicios sociales que se sitlen en el area de cesion

En tal sentido, resulta recomendable que los estandares sefialen si la funcion de
alojamiento hace parte de los servicios a ofertar (y en qué condiciones), y se
determine cudles serian las actividades necesarias para el funcionamiento,
distintas a servicios de cuidado o sociales, que serian permitidas.

En relacion con la articulacion de los Estandares de Calidad Espacial con el Plan
del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales, el articulo 489 plantea lo siguiente:

Articulo 489. Plan del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales -PSCSS.
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(...) Paragrafo 2. En tanto se reglamentan las disposiciones contenidas en el
articulo de estandares de calidad espacial del presente Plan, se aplicaran los
estandares arquitectonicos definidos en los planes maestros adoptados en
vigencia del Decreto Distrital 190 de 2004, con excepcion de aquellos que sean
contrarios a las condiciones de volumetria y edificabilidad del presente Plan.

Sobre lo expuesto en el articulo 489 se comprende que, aun si la norma ha dado
transicion a los estandares arquitectdnicos contemplados en los planes maestros
vigentes hasta el 29 de diciembre de 2021, es recomendable que el estandar de
calidad espacial los evalue, establezca si se ajustan, derogan, o reemplazan en
funcién a los proyectos que dieron cumplimiento a los mismos previamente.

Considerando igualmente que el articulo 233 de “Usos permitidos en Bogota”
establece como categoria la de soluciones habitacionales con servicios para
estudiantes, adulto mayor y medicalizadas se hace necesarios que los ECE a
formular de los servicios de salud, educacion superior e Integracion social
establezcan las caracteristicas aplicables a los servicios que se permiten en dichas
soluciones habitacionales.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, en el marco de la formulacién
del Plan del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales se realiza el analisis de la
articulacién de los Estandares de Calidad Espacial que han sido reglamentados
por los sectores a la fecha, con relacion a los Principios y estrategias del Sistema
del Cuidado y de Servicios Sociales definidos en el articulo 95 del POT y con lo
definido para los Estandares de calidad espacial. En el articulo 174 del POT.

Tabla 40- ECE adoptados objeto de andlisis

Sectores Acto Administrativo ECE
Seguridad Resolucion 00691 del 04 de noviembre de 2022
Mujer Resolucion 0485 del 30 de diciembre de 2022
Integracion Social Resolucion 0210 del 07 de febrero de 2023
Proteccion y Bienestar Animal Resolucion 247 del 20 de febrero de 2023
Salud Resolucion 540 del 8 de marzo de 2023
Educacion Resolucion 1326 del 28 de abril de 2023
Abastecimiento Resolucion 322 del 3 de mayo de 2023
Administraciéon Publica Resolucion 180 del 21 de abril de 2023
Culto Resolucién 0109 del 17 de febrero de 2023
Cultura, Recreacién y Deporte Resolucion 365 del 02 de junio de 2023

Fuente: SDP, SDPM, 2023

En este contexto, basado en los principios y estrategias de accesibilidad,
disponibilidad, seguridad, inclusion universal y diversidad, el Plan de
Ordenamiento Territorial pone en el centro de la planeacion las demandas de
cuidado de la poblacion y su forma de ordenamiento asociadas al funcionamiento
especifico de un servicio o conjunto de servicios de manera articulada a todos los
componentes de calidad, como es el caso de los estandares de calidad espacial
para equipamientos. Por ello, en su articulo 174 el POT requiere a las entidades
distritales prestadoras de servicios sociales y del cuidado la expedicion de los
estandares de calidad espacial para equipamientos.
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A partir de lo sefalado, mediante un ejercicio de analisis a través de una matriz
comparativa de informacién, se analizaron los actos administrativos y estandares
reportados por ocho (8) de los diferentes sectores de la administracion distrital
recogiendo lo contenido en relacién con las decisiones asociadas al
funcionamiento especifico de los servicios y la manera en la cual se abordaron e
incluyeron los atributos del modelo de ocupacién territorial para su
implementacion.

El analisis comparativo de los estandares de calidad espacial evidencia la inclusién
y aplicacion de los principios y estrategias que dispone el Plan de Ordenamiento
Territorial, asi como el procedimiento y caracteristicas de la validacion de
estandares, sus atributos cualitativos y cuantitativos, junto a las disposiciones
técnicas propias y generales de la operacion de los servicios vigentes que se
prestan en las diferentes entidades distritales.

Es asi como, dentro de este analisis, el problema se centra en la inclusién de los
principios y estrategias del sistema del cuidado y los servicios sociales que dispone
el Plan de Ordenamiento Territorial, en lo referente a diversidad, disponibilidad y
seguridad.

De igual forma, el analisis concluye que la mayoria de los estandares de calidad
espacial adoptados, incluyen y cumplen los criterios, condiciones y contenidos
definidos para los estandares de calidad espacial de acuerdo con el articulo 174
del POT.

En conclusién, el analisis comparativo de los Estandares de Calidad Espacial
determina que, en el marco de la implementacion del Plan del Sistema del Cuidado
y Servicios Sociales, es pertinente continuar con las actividades técnicas y de
gestion interinstitucional sectorial, lideradas por la Secretaria Distrital de
Planeacion, con el fin de que el trabajo continuo que permita al final identificar la
mezcla de usos para poder encontrar alternativas viables para reducir el déficit de
equipamientos de la ciudad mediante la implementacion de edificios hibridos
existentes, edificios hibridos y nodos. La comparacién y analisis de la informacion
de los Estandares de Calidad Espacial adoptados a la fecha, identifica diferentes
variables y aspectos que permitiran el complemento de criterios, ajuste y mejora
de los estandares sectoriales, para lograr esa multisectorialidad de los servicios
desde el entendimiento de funcionamiento y relacidon con el espacio publico.

14.2. Concepto de viabilidad de localizacién y desarrollo de equipamientos Tipo 3

El Decreto Distrital 555 de 2021, Plan de Ordenamiento Territorial en el paragrafo
1 del articulo 173, define lo siguiente:

“Paragrafo 1. Previo a la solicitud de licenciamiento urbanistico o del acto de
reconocimiento de equipamientos Tipo 3, el interesado debera solicitar concepto
respecto de la viabilidad de localizacion y desarrollo del equipamiento ante la
entidad cabeza del sector administrativo al que pertenezca el servicio, las
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entidades contaran con treinta (30) dias para emitir dicho concepto de acuerdo a
los procedimientos que sean reglamentados. Las entidades cabeza de sector
contaran con tres (3) meses, a partir de la entrada en vigencia del presente Plan,
para reglamentar los procedimientos que requieran para la emision de los
conceptos de localizacion, o el Plan Maestro del Sistema Distrital de Cuidado y de
Servicios sociales podra establecer los procedimientos que hayan sido
reglamentados.”

Del paragrafo anteriormente descrito, se define el siguiente proceso que se
desprende:

llustracion 51- Proceso derivado del paragrafo 1 del articulo 173 del Decreto Distrital

555 de 2021
Resolucién de Tramite seglin
reglamentacion procedimiento

Concepto
localizacién y desarrollo
del equipamiento Tipo 3

Equipamientos
privados existentes
localizados en
parques y en zonas
verdes y/o
comunales

Disposiciones
POT y PSCSS

Tramite ante
Curaduria

- - Sustitucién
_{ Llcer!m.as } { Acto. d(.E ]‘_ - (acto
ur l T l inistrativo SDP)

[ CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTOS ]

Fuente: SDP, SDPM, 2023

De esta forma, el concepto emitido de parte de los sectores concierne Unicamente
la definicién de su reglamentacion desde el tramite, dejando exclusivamente las
consideraciones técnicas urbanisticas al Plan de Ordenamiento Territorial y al Plan
del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales. Es importante indicar que, dentro de
la formulacién del Plan Maestro antes aludido, se identifican las condiciones de
localizacion de servicios sociales para nodos de equipamientos y proyectos
especiales, que son los que incluyen los equipamientos tipo 3.

Por consiguiente, la formulacién de una reglamentacién de parte de los sectores
para definir los procedimientos que requieran para la emisién de los conceptos de
localizacion de servicios sociales tendra que estar amparada en las
consideraciones descritas en el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015
principalmente en el articulo 2.2.6.4.1.1, modificado por el articulo 2.2.26.4.1.1y
2.2.6.4.2.2 del Decreto Nacional 1333 del 2020, en donde se menciona las
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condiciones para el tramite de licencias urbanisticas y del reconocimiento para
edificaciones existentes. De esta misma forma, cuando se menciona un
procedimiento desde el sector publico es necesario vincular el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto
Nacional 1437 de 2011 modificado por la Ley No. 1755 de 2015 “Por medio del
cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

En este mismo sentido, el articulo 176 del Decreto Distrital 555 de 2021, Plan de
Ordenamiento Territorial “Condiciones de Edificabilidad y Volumetria” indica que
sera necesario adelantar los estudios de vulnerabilidad sismica y su tramite
necesario ante el Curador Urbano para equipamientos existentes y nuevos. Luego,
se estima que el concepto a emitir para los equipamientos existentes y nuevos en
donde se prestaran servicios sociales de parte de los sectores vinculara
necesariamente los criterios técnicos descritos en el Plan del Sistema del Cuidado
y Servicios Sociales, y, para el caso particular de servicios sociales prestados por
entidades privadas localizados en parques y en zonas verdes y/o comunales,
tendran que incluir como condicion previa a su reconocimiento y posterior tramite
de licencia urbanistica obtener el acto administrativo de sustitucién del espacio
publico emitido por la Secretaria Distrital de Planeacion, tal como se indica en el
grafico anterior.

Por lo tanto, se concluye que si bien el Decreto Distrital 555 de 2021, Plan de
Ordenamiento Territorial, en el paragrafo primero del articulo 173 faculta que los
sectores reglamenten los procedimientos para expedir el concepto de localizacién
y desarrollo de servicios sociales, posteriormente el Plan Maestro dentro de su
formulacion y adopcién, podra incluir complementos, precisiones y aclaraciones a
los procedimientos ya reglamentados y definir las disposiciones que se consideren
necesarias para el cumplimiento de las condiciones de localizacion e implantacion
de equipamientos.

En este contexto, en el marco de la formulacion del Plan del Sistema del Cuidado
y Servicios Sociales se hace necesario sefialar los criterios minimos que se
consideran necesarios para el procedimiento del concepto de viabilidad de
localizacién y desarrollo de los equipamientos Tipo 3:

o Alcance: de acuerdo con lo descrito en el paragrafo 1° del articulo 173 el
alcance de la reglamentacion es reglamentar las condiciones para el
tramite del concepto respecto de la viabilidad de localizacion y desarrollo
del equipamiento como condicion previa para la solicitud de licenciamiento
urbanistico o del acto de reconocimiento de equipamientos Tipo 3, en el
marco del Decreto Nacional 1077 de 2015.

Plazo para emitir el concepto de parte del sector: 30 dias calendario.
Glosario: describir y explicar cada uno de los términos urbanisticos y técnicos
contenidos en la resolucion.
e Datos generales del peticionario: el documento de solicitud debe incluir nombre
del peticionario con un domicilio, nimero telefénico y correo electrénico.
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e Informacioén basica del proyecto: localizacion del predio o los predios en relacion
con una Unidad de Planeamiento Local, UPL respectiva, acompafnada de
direccion, Chip e identificacion del proyecto si es publico o privado.

e Para proyectos publicos localizados en areas de cesion publica es preciso que
adjunten la informacion de destinacion de parte del DADEP para su localizacion.
En caso de que el predio corresponda a un area de cesién publica provista en un
plan parcial es necesario adjuntar la informacién basica del plan. (Acto
Administrativo, planos, etc.)

e Analisis de la norma: es necesario que el documento de solicitud incluya un breve
analisis de la norma en cuanto a: uso del suelo, tratamiento y edificabilidad descrita
en el Decreto Distrital 555 de 2021, Plan de Ordenamiento Territorial.

e Descripcion del proyecto en términos sectoriales: como minimo es preciso
incluir: poblacion objetivo, analisis de la demanda, oferta de los servicios a incluir
en el proyecto, (en este punto es necesario identificar si acogeran las condiciones
de mezcla de usos o hibridacion de servicios sociales), y justificacion para la
localizacién en relacion con la oferta y demanda del servicio en razén con el
modelo espacial para la localizacion de los servicios, informacion que sera publica
y suministrada de parte de los sectores preferiblemente en pagina web.

e Vigencia: la vigencia del concepto la definira el sector respectivo.

En este contexto, y teniendo en cuenta que, a la fecha de expedicion del presente
Plan, se encuentran adoptadas las reglamentaciones de los sectores que
contemplan equipamientos tipo 3 como parte de la prestacion de sus servicios, se
considera necesario analizar la incorporacién de los criterios previamente citados
en los procedimientos ya reglamentados. De esta manera, a continuacion, se
presentan comparativamente los contenidos de los actos administrativos
(resoluciones) emitidos por cinco (5) sectores, mediante los cuales se adoptan los
procedimientos para localizacion y desarrollo de equipamientos Tipo 3, de
conformidad con lo definido en el paragrafo 1° del articulo 173 del Decreto Distrital
555 de 2021.

Tabla 41- Andlisis de procedimientos reglamentados

Criterios

procedimientos
Equipamiento Tipo
3

Sector

(Resolucién 1325
de 2023)

Sectores de
Cultura,
Recreacion y
Deporte

(Resolucién 1054
de 2022)

Sector Integracion
Social

(Resolucién 3109
de 2022)

Sector Salud

(Resolucién 640 de

Sector Seguridad,
Convivencia y
Justicia

(Resolucién 0149
de 2022)

Alcance y/u Objeto

Articulo 1
Articulo 2

Articulo 1

Articulo 1

Numeral 1 Anexo
Resolucién 640 de
2022

Ficha PD-DS-17
pagina 1 de 20.
Define el objetivo,
pero no precisa que
corresponde a la
adopcion de
procedimiento.
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Sectoresiee Sector Seguridad
Criterios Sector ed i6 R Cultur_'a', Sectorslnte_sglraclon Sector Salud Convivencia y
procedimientos ecreacion y ocia Justicia
Equipamiento Tipo (Resolucion 1325 Deporte (Resolucién 3109 (Resolucion 640 de
3 de 2023) e 2022) (Resolucién 0149
(Resolucién 1054 de 2022) de 2022)
de 2022)
Numeral 4
Resolucién 640 de Incluido en apartado
Glosario de . . . . . . 2022. No se incluye Definiciones de la
P No esta incluido No esta incluido No esté incluido N o
términos referencia de las pagina 2 de 20 de la
definiciones ficha PD-DS-17
incluidas.
. Numeral 5 Anexo Incluido en apartado
En Articulo solo se | poo1ucion 640 de Politicas de -
Datos generales . . solicitan los datos e Lo
del peticionario Articulo 7 Articulo 4 de contacto para el 2022, Il. quulsnos operacion, numeral
g P et para el inicio del 5, pagina 9/20 de la
2 tramite ficha PD-DS-17
Numeral 5 Anexo Incluido en apartado
Ll - Resolucién 640 de Politicas de -
Inf(:,renllar;“l)ozftaoslca Articulo 7 Articulo 4 Articulo 3 2022, Il. Requisitos operacion, numeral
proys para el inicio del 5, pagina 9/20 de la
tramite ficha PD-DS-17
Numeral 5 Anexo Incluido en apartado
Resolucién 640 de Politicas de -
Localizacion Articulo 7 Articulo 4 Articulo 3 2022, II. Requisitos operacion, numeral
para el inicio del 5, pagina 9/20 de la
tramite ficha PD-DS-17
Naturaleza del
equipamiento . o . . .
(publico o No se incluye Articulo 4 No se incluye No se incluye No se incluye
privado)
3 Numeral 5 Anexo
Rl y Resolucién 640 de
Anadlisis norma Articulo 9 (espacios No se incluye No se incluye 2022, 1l No se incluye
hibridos) Documento de
soporte — DS
Numeral 5 Anexo .
Resolucion 640 de | "elido en apartado
Descripcion . . . 2022, 1I. Documento " y
proyecto Articulo 7 Articulo 4 Articulo 3 con el Estudio de operacion, numeral
oferta y demanda de 5 pagina 9/20 de la
Y ficha PD-DS-17
servicios de salud
Numeral 2 Anexo
Resolucién 640 de
Vigencia No se incluye No se incluye No se incluye 2022, sefiala validez No se incluye.
del concepto por un
afo

Fuente: SDP, SDPM, 2023

En consecuencia, del analisis de las reglamentaciones ya adoptadas por los
sectores, a continuacion, se definen los contenidos minimos que el presente Plan
considera necesarios para el procedimiento de la solicitud del concepto de la
viabilidad de localizacién y desarrollo de los equipamientos Tipo 3, que deben ser
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considerados e incluidos, en caso de que los sectores requieran la modificaciéon o
ajuste del procedimiento del concepto para equipamientos Tipo 3.

14.2.1. Procedimiento

Se definen los siguientes pasos para el procedimiento de solicitud del concepto
viabilidad de localizacion y desarrollo del equipamiento Tipo 3:

1. Solicitud del concepto.

2. Verificacion de cumplimiento de documentacion (legal y debida forma, 10
dias segun Ley 1755 de 2015).

3. Evaluacion de la solicitud por parte del sector.

4. Solicitud de complementos o ajustes.

5. Emision del concepto en 30 dias.

o Contenidos minimos de la solicitud del concepto

Se establecen los siguientes contenidos minimos para el procedimiento de
solicitud del concepto viabilidad de localizacién y desarrollo del equipamiento Tipo
3:

Tabla 42- Contenidos minimos concepto equipamientos Tipo 3

INFORMACION CONTENIDOS

Nombre

Cédula de ciudadania

Direccion

Numero telefénico

Correo electronico

En caso de que la solicitud no la realice el propietario,
anuencia del propietario del predio o poder para
apoderado o promotor

Datos generales del
solicitante

O O 0O O O ©

Direccion de localizacion del predio
CHIP

Unidad de Planeamiento Local - UPL
Certificado catastral y manzana catastral
Matricula Inmobiliaria

RUPI (si aplica)

Informacién basica
del predio o predios

O O 0O 0O O O

Publico o privado

Responsable de la operacién del proyecto

Nombre del equipamiento o proyecto

Tipo(s) de servicio(s) del cuidado o social (segun
articulo 94 del Dto 555 de 2012)

o Existente o nuevo

Datos generales del
proyecto

O O O O
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INFORMACION

CONTENIDOS

Reconocimiento (si aplica)

Localizado en parque o zona verde o comunal
Ampliacion

Mezcla de usos

Cambio de servicio(s) del cuidado o social
Hibridacion de los servicios

Consolidacion de nodos de equipamientos
Permanencia del uso dotacional (segun articulo 175 del
Decreto Distrital 555 de 2021)

Instrumento de planeamiento (si aplica)

Area del predio o predios

Mapa de localizacion del proyecto georreferenciado en
formato Shape

Antecedentes y
diagnéstico

Descripcion si el predio cuenta o contdé con Plan de
Implantacién o Plan de Regularizacién y Manejo
(anexar actos administrativos respectivos a la solicitud)
Descripcion del estado actual del equipamiento o
servicio del cuidado o social

Descripcion y analisis de la situacion del predio(s)
objeto del proyecto con respecto a las estructuras
territoriales:

-Ecolégica Principal

-Integradora de Patrimonios

- Funcional y del cuidado (sistema de espacio publico
peatonal para el encuentro, Sistema de Movilidad,
Sistema del Cuidad y Servicios sociales, Sistemas de
Servicios Publicos)

Justificacion de
localizacion

Anadlisis de situacion o estado actual sectorial teniendo
en cuenta el déficit

Andlisis de demanda

Andlisis de oferta

Justificacion de la necesidad del servicio del cuidado o
social

Descripcion de servicio del cuidado o social del
proyecto

Poblacion objetivo

Necesidad a satisfacer
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INFORMACION CONTENIDOS

o Area construida (m2) de la edificacion que contiene los
servicio(s) del cuidado o social
o Area (m2) por servicio(s) del cuidado o social

Propuesta

o Area (m2) por otros usos (si aplica)

o Descripcién de servicios del cuidado o sociales y otros
usos que albergara el proyecto

o Descripcién de la operacioén del proyecto

o Programa arquitecténico basico (listado de espacios)

o Capacidad institucional para la prestacion del servicio

o Articulacion del proyecto con las estructuras

territoriales

Cumplimiento de o Descr!p.c.i()n del cum.pllimigt\to de las c.:ondiciones de
condiciones de accesibilidad a la edificacion que contiene el acceso
implantacion principal del equipamiento.

o Justificacion de que el predio o predios donde se sitta
el proyecto no estan declarados como suelo de
proteccion por riesgo.

o Descripcién del cumplimiento de las condiciones
ambientales y de salubridad de acuerdo con las
normas vigentes respecto al servicio del cuidado o
social prestado.

Cumplimiento de o Describir el cumplimiento en el proyecto de las
acciones de acciones de mitigacion de impactos urbanisticos (MU)
mitigacion segun el articulo 248 del Decreto Distrital 555 de 2021,
considerando el cumplimiento de las condiciones
técnicas, de localizacion y fisicas, segun corresponda,
de:

MU1 Zonas de Transicion

MU2 Andenes

MU3 Operacion completa al interior

Describir el cumplimiento en el proyecto de las
acciones de mitigacion de impactos a la movilidad -
Estudio de movilidad, segun articulo 250 del Decreto
Distrital 555 de 2023, si aplica.

O O O O

Fuente: SDP, SDPM, 2023

Por otra parte, considerando las dinamicas de demanda y oferta de los servicios
sociales y del cuidado y con el fin de que la provisién y ejecucion de equipamientos
Tipo 3 responda a la suficiencia de servicios del cuidado y de servicios sociales
asociada a la demanda poblacional y su proyeccion de crecimiento, el presente
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Plan establece que, los conceptos de viabilidad de localizacion y desarrollo del
equipamiento como condicién previa para la solicitud de licenciamiento urbanistico
o del acto de reconocimiento de equipamientos Tipo 3 tendran vigencia de 1 afio.
Esta vigencia aplicara a los conceptos emitidos por los sectores, con posterioridad
a la entrada en vigencia del presente Plan. Para el caso de los conceptos emitidos
con anterioridad, una vez cumplido el afio de vigencia, los sectores deberan
realizar una revalidacion de este, considerando la evolucion de condiciones de
oferta y demanda especificas sectoriales.

Ademas del cumplimiento de los requisitos y contenidos minimos establecidos,
para la definicion de la viabilidad de localizacién y desarrollo del equipamiento Tipo
3, el respectivo sector debera tener en cuenta los principios de accesibilidad,
disponibilidad, inclusion universal y seguridad establecidos para el Sistema del
Cuidado y Servicios Sociales en el articulo 95 del Decreto Distrital 555 de 2021.

Adicionalmente, en el concepto de localizacién y desarrollo de equipamientos Tipo
3, se debera solicitar el cumplimiento de los respectivos Estandares de Calidad
Espacial del sector, de conformidad con las disposiciones de los actos
administrativos particulares del procedimiento y demas disposiciones del Plan.

De igual forma, para la emisién del respectivo concepto, cada sector debera tener
en cuenta las consideraciones normativas definidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en el Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales, asi como tener
en cuenta el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Decreto Nacional 1437 de 2011 modificado por la Ley No. 1755 de
2015.

Por ultimo, con el fin de garantizar la distribucidon equitativa y variada de los
servicios del cuidado en Unidades de Planeamiento Local con poca variedad de
servicios, asi como garantizar la suficiencia de servicios del cuidado y de servicios
sociales y especialmente, la localizacién de servicios del cuidado en las Unidades
de Planeamiento Local deficitarias, se establece la excepcion del concepto de
viabilidad de localizacién y desarrollo de equipamientos Tipo 3 para Unidades de
Planeamiento Local deficitarias, como condicion previa para la solicitud de
licenciamiento urbanistico o del acto de reconocimiento. En el proceso de
licenciamiento urbanistico o del acto de reconocimiento se verificara el
cumplimiento de las respectivas acciones de mitigacion de impactos urbanisticos
definidas en el articulo 248 del Decreto Distrital 555 de 2021, y demas
disposiciones del presente Plan y del POT.

14.3. Permanencia del uso dotacional

El articulo 95 del Decreto Distrital 555 de 2021 establece los principios y
estrategias del Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales, especificando en el
numeral 2 que se rige para su desarrollo bajo el principio de “Disponibilidad” como
“la provision de los equipamientos tendra en cuenta la suficiencia de servicios del
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cuidado y de servicios sociales asociada a la demanda poblacional y su proyeccion
de crecimiento, buscando mejorar la oferta de servicios, y especialmente, la
localizacion de servicios del cuidado en las Unidades de Planeamiento Local
deficitarias”.

Como medida para garantizar que los equipamientos que funcionan en la ciudad
permanezcan en el territorio, en el articulo 175 idem, denominado “Permanencia
y desarrollo del suelo dotacional”, se sefalan las condiciones para que se
entiendan permanentes en suelo urbano, el area de funcionamiento y prestacion
del servicio de los equipamientos:

1. Equipamientos existentes de escala urbana o metropolitana en los
términos definidos en el Decreto Distrital 190 de 2004 y demas normas
reglamentarias existentes a la entrada en vigencia del presente Plan.

2. Los predios sefialados como institucionales por normas anteriores al
Decreto Distrital 619 de 2000 en los cuales existan equipamientos en
funcionamiento a la entrada en vigencia del presente Plan.

3. Los equipamientos tipo 2 y 3 que a futuro se destinen 100% a usos
dotacionales

En los literales a) al d) del articulo 175 Decreto Distrital 555 de 2021 se establecen
las condiciones para que en un equipamiento existente con obligacion de
permanencia se puedan aplicar las disposiciones del articulo 177 ibidem
denominado “Condiciones de mezcla de uso en predios en edificaciones con uso
dotacional”. Para el caso del literal a) la aplicacion de la mezcla de usos en el
predio donde se localiza el equipamiento existente esta condicionada a si el Distrito
lo requiere, o parte de este, para otro uso dotacional o proyecto de utilidad publica
o interés social, lo cual sera certificado por la Secretaria Distrital de Planeacion,
previa consulta a la entidad que pertenezca el servicio que predomine y conforme
a la reglamentacion que expida la Secretaria Distrital de Planeacion.

Para desarrollar la reglamentacion mencionada es importante tener en cuenta que
en el articulo 8 del Decreto Distrital 555 de 2021 se establece como uno elementos
distritales del modelo de ocupacion del territorio, entre otras, la identificacion de
las areas mejor servidas de la ciudad y de aquellas que son deficitarias en soportes
urbanos, con el fin de operar y generar equilibrios entre unas y ofras; y la
identificacion de las areas de la ciudad que albergan o con potencial de acoger
grandes dotacionales y actividades econémicas estratégicas para el desarrollo
social y la competitividad de Bogota, en el Area de Actividad de Grandes Servicios
Metropolitanos.

Por lo anterior es necesario garantizar y promover el desarrollo y la permanencia
de dotacionales en UPL deficitarias y en grandes servicios metropolitanos para
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garantizar el equilibrio territorial de los soportes urbanos como los equipamientos
y la permanencia de los dotacionales existentes en las mismas.

En linea con lo anterior, para desarrollar la reglamentacion a la que se refiere el
articulo 175 del POT se debe tener en cuenta que el articulo 243 ibidem establece
los usos del suelo permitido por areas de actividad, disponiendo para el area de
actividad Grandes Servicios Metropolitanos, entre otras condiciones, la proporcion
de area de uso dotacional para los preexistentes.

De igual manera, se debe tener en cuenta que, como la solicitud de certificacion
se trata de determinar si el Distrito requiere un equipamiento existente, se aclara
que cuando se trate de equipamientos localizados en suelos de propiedad publica,
no procede la solicitud en la medida que ya son predios publicos y, por ende, las
normas de usos del suelo del area de actividad asignada por el POT. En todo caso,
en las cesiones publicas destinadas a equipamiento, la mezcla de usos se
restringe a las condiciones establecidas en el paragrafo 4 del articulo 177 del
Decreto Distrital 555 de 2021.

En equipamientos tipo 2 y 3 que a futuro se destinen 100% a uso dotacional la
condicion de mezcla de usos sera la que establezca la formulacion o modificacion
del respectivo instrumento de planeacion.

En Nodos de Equipamientos la condicién de mezcla sera la resultante de la
reorganizacion de las areas libres y ocupadas, y de las prestaciones de los
servicios sociales y del cuidado requeridos (literal b y paragrafo 10 del articulo 175
del Decreto Distrital 555 de 2021).

De manera excepcional, en las UPL deficitarias solo procedera el traslado de la
obligacion de permanencia, si el traslado se propone en el marco de un
instrumento de planeacién o en la UPL donde se localiza el equipamiento existente
con obligacién de permanencia.

Ahora bien, con el fin que en el estudio de la solicitud de certificaciéon se tengan en
cuentan las directrices y lineamientos del Plan del Sistema del Cuidado y de
Servicios Sociales, orientadas a garantizar la localizacion de equipamientos en el
territorio, se establece que en el estudio de si el Distrito requiere un equipamiento
existente con obligacién de permanencia, o parte de este, para otro uso dotacional
o proyecto de utilidad publica o interés social, que debe realizar la Secretaria
Distrital de Planeacion, esta Secretaria, anexara a la consulta que se realice a la
entidad que pertenezca el servicio que predomine, el “Analisis urbanistico de la
necesidad de servicios del cuidado y sociales en la UPL donde se localiza el
equipamiento existente”, el cual sera determinante para el pronunciamiento final y
debera tener en cuenta lo siguiente, como minimo:

a. Anadlisis actualizado de los déficits de equipamientos, de la Unidad de
Planeamiento Local respectiva, relacionados con la disponibilidad, diversidad,
proximidad e inclusién, de conformidad con lo establecido en el presente Plan.
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b. Analisis de los equipamientos privados existentes en la Unidad de
Planeamiento Local, para establecer, en virtud de los proyectos de proximidad
y/o del ambito de los proyectos integrales, si deben determinarse reservas de
suelo para la Estructura Funcional y del Cuidado, segun los déficits de soportes
territoriales y/o prioridades de servicios identificados en el presente Plan; o, si
se deben establecer condiciones de requerimientos de servicios sociales y del
cuidado a tener en cuenta en la mezcla de usos y el aprovechamiento de la
norma de renovacion urbana o desarrollo, segun sea el caso.

c. ldentificacion de las acciones institucionales a cargo de las entidades distritales
que se requieren para desarrollar los servicios sociales y del cuidado
identificados y/o la adquisicion del suelo reservado.

Finalmente, teniendo en cuenta que, la certificacion de si el Distrito requiere el
equipamiento existen puede conllevar acciones y responsabilidades para otras
entidades distritales, en la reglamentacion se establece que, como parte del
procedimiento la Secretaria Distrital de Planeaciéon consultara a la entidad que
pertenezca el servicio que predomine en el equipamiento existente, asi como
aquellas relacionadas con los servicios sociales y del cuidado identificados en el
“Analisis urbanistico de la necesidad de servicios del cuidado y sociales en la UPL
donde se localiza el equipamiento existente”, si los servicios existentes y
proyectados se requieren por parte de la entidad basados en las conclusiones y
recomendaciones del andlisis realizado por la Secretaria Distrital de Planeacion.
Asi mismo se establece que, previo a la emisidén del Certificado, la Secretaria
Distrital de Planeacion, presentara a la Comision Intersectorial para la Gestion del
Suelo, conformada por el Decreto Distrital 480 de 2022, y en el marco de las
funciones establecidas por el articulo 31 del Decreto Distrital 546 de 2007,
modificado por el articulo 2 del Decreto Distrital 514 de 2016; el resultado
consolidado del “Analisis urbanistico de la necesidad de servicios del cuidado y
sociales en la UPL donde se localiza el equipamiento existente”, para que dicha
instancia se pronuncie especialmente, sobre los criterios de priorizacion y
lineamientos para la adquisicion del suelo por parte de las entidades y organismos
distritales, y/o coordinar las intervenciones urbanisticas a que haya lugar.

En la emisién del certificado la Secretaria Distrital de Planeacion, incluira de
manera vinculante las decisiones consignadas en el acta emitida por la Comision
Intersectorial para la Gestion del Suelo.
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15. Financiacion del PSCSS

Alcance del capitulo Evaluar y proponer los recursos econémicos requeridos para
implementar el plan, y evaluar los instrumentos de financiacion
disponibles.

15.1. Costeo de proyectos y asignacion de recursos por sector

El costeo de los proyectos de infraestructura fisica es un proceso caracterizado
por la incertidumbre (Guccio et al., 2012). La volatilidad inherente a los precios de
los insumos en la construccion, la dispersion geogréfica, el surgimiento de nuevas
tecnologias de produccion, asi como la presencia de choques exdgenos, alteran
en gran medida los presupuestos de inversion (Erfan et al., 2020). Para el caso en
particular de los equipamientos relacionados con la infraestructura del cuidado,
existe una mayor variacion en la medida que la dotacion eje en una zona puede
ser desarrollada por un sector en particular (educacion, salud, cultura, recreacion,
etc.) o bajo un esquema de hibridez. Para la valoracion de las inversiones
necesarias de cada intervencion, el costo completo de esta dependera de todos
los rubros necesarios para la construccion de estos equipamientos en funciéon de
los metros cuadrados identificados en el capitulo 4 y su respectiva programacion
en el tiempo. En la siguiente tabla, se muestra la intervenciéon sugerida
discriminada por tipo de infraestructura estructurante y de proximidad, por cada
zona, de acuerdo con los criterios consignados en el capitulo 4.
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Tabla 43- Distribucién de metros cuadrados intervenidos por sector y zona

Tipo Sector Centro Norocciden Norte Occiden Rural Suroccide Suroriente
Ampliado te te nte
Estructura | Centro Cultural y 26.500 13.500 13.500 8.000 23.000 42.670
ntes Recreo deportivo
(Asociado .
s a nodos) Hospitales- 30.000 60.000 0 90.000 270.000 270.000
Clinicas
SuperCADE 2.250 0 0 0 0 2.250
Universidades 0 64.017 0 0 20.000 15.165
URI 0 1.294 0 3.837 3.786
Total estructurantes 58.750 138.812 13.500 98.000 316.837 333.871
Proximidad | Administracion 2.500 0 0 0 0 1.250 0
por Publica
servicios
(Asociados Centros de Salud 0 35.000 0 15.000 0 55.000 100.000
a UPL) Cultura 28.640 17.000 23.000 11.500 14.000 28.440 22.808
Educacion 44.219 83.461 107.059 90.538 0 241.905 191.709
Preescolar,
Basica y Media
Educacion 0 0 33.169 0 0 21.642 66.891
superior
(hibridacion en
Colegios)
Estacién de 0 438 438 0 1.059 876 1.276
bomberos
Integracion Social 56.737 33.275 36.926 25.615 42.442 61.144
Mujer 0 3.300 6.600 4.950 0 6.600 3.300
Recreacién 0 6.000 6.000 3.000 0 3.000 3.000
Total proximidad por servicios 132.096 178.474 213.192 150.603 15.059 401.155 450.128
Total 190.846 317.285 226.692 248.603 | 15.059 717.992 783.999

Fuente: SDP, SDPM, 2023
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En relacion con los costos constructivos, en esta medida y atendido la naturaleza del
disefio del plan, y de acuerdo con los enfoques de la literatura académica (Kostka &
Anzinger, 2016), se procedio a la caracterizacién de una base de informacion historica
vinculada con proyectos de equipamientos para la ciudad de Bogota, en la que se incluyen
133 proyectos de diferentes tipos sectores, como se observa en la siguiente tabla, en la
que se reportan las estadisticas descriptivas del valor medio de construccion por metro
cuadrado a precios de 20224°. En estos se incluyen los costos de:

Estudios y disefios

Interventoria

Licencia de construccion

Obras constructivas

Dotaciones necesarias para cada tipo de equipamiento.

4% Para estimar el deflactor que permite este calculo, se utiliza el indice de Costos de la
Construccion de Vivienda (ICCV) y el indice De Costos De La Construccion De Edificaciones
(ICOCED) que sustituye al anterior desde el afio 2022 en el DANE. En el archivo de consolidacién
de esta base de datos se reportan los enlaces sobre los que se obtiene la informacion descriptiva
de cada proyecto, su inversion total y los metros cuadrados construidos.
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Tabla 44— Estadisticas descriptivas por tipo de equipamiento (Pesos constantes de

2022/m?)
Tipo Subcategoria Observa | Promedio Desviacion Méaximo Minimo
ciones Estandar
Salud Centros de salud 14 5.576.953 2.550.905 12.531.856 | 1.507.011
Integracion Social | CIOM 2 2.677.000 822.418 3.499.418 1.854.582
Cultural Cultural 4 3.328.994 2.449.944 7.149.488 422.172
Educacion Educacion Preescolar, Basica y 64 3.733.667 909.066 6.597.982 | 1.516.640
Media

Administrativo y Estacién Bomberos 1 4.315.128 0 4.315.128 4.315.128
seguridad
Integracion Social | Integracién Social 3 4.511.134 130.910 4.696.027 | 4.410.509
Parques Recreacion 18 548.826 520.540 2.436.573 66.521
Administrativo y SuperCADE 3 5.329.328 345.087 5.722.537 | 4.882.389
seguridad
Educacion Superior 7 7.469.706 2.088.311 10.054.953 | 3.087.627
Salud UMHES 5 10.433.883 2.298.574 13.612.692 | 6.734.876
Administrativo y URI 1 5.861.850 0 5.861.850 5.861.850
seguridad
Centro Culturaly | Centro Cultural y Recreo 6 7.026.468 1.183.665 8.980.669 | 5.834.968
Recreo deportivo deportivo

Fuente: SDP, SDPM, 2023

Con esta base de referencia, se propone el siguiente enfoque para la
determinacién de los costos base que serviran como referencia para la
cuantificacion de las inversiones necesarias para las intervenciones propuestas en
el PSCSS. En primera instancia, se utilizara el valor promedio histérico
reportado en la tabla anterior. Se toma como referencia el valor por metro cuadrado
de cada tipo de equipamiento, basado en la informacién histérica reportada en la
tabla anterior. A partir de esta informacion, se valoraran los metros cuadrados de
intervenciones necesarias para cada sector.
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Posteriormente, se calcula una senda de costos eficientes a partir de la
estimacion de un modelo econométrico de “Frontera Estocastica”, que relacione el
valor por metro cuadrado de un sector en funcion de su escala (Belotti et al., 2013;
Kumbhakar et al., 2020); esto permite la identificacién de una frontera de costos
eficientes sobre los que no se puede exceder el costeo por metro cuadrado,
teniendo en cuenta las condiciones geograficas historicas de Bogota. Este
acercamiento se utiliza para el ajuste de la infraestructura educativa, con el
objetivo de capturar las eficiencias derivadas de la implementacion de
infraestructuras hibridas, que buscan aprovechar las eficiencias en la escala
constructiva®. A continuacion, se reportan los resultados de esta estimacién para
los equipamientos educativos de primaria y secundaria.

Tabla 45— Resultado econométrico de frontera de eficiencia

Variable dependiente: Ln (Costo/m?) Coeficientes E.If.zi;?g;a Eliftic‘:ci:eér:t:ii:a
Ln (Area) -0.0933***
(0.0341)
Constante 16.19*** 0.367*** 0.113***
(0.298) (0.056) (0.035)
Observaciones 64 64 64

Errores estandares en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: SDP, SDPM, 2023

En la grafica de la frontera, se determinan con el color azul los proyectos que tienen una
estructura eficiente de acuerdo con su escala, mientras que los que tienen color verde,

50 | a varianza estimada del modelo de frontera se expresa como 2=u2+v2 y y=v2u2+v2, donde
es el coeficiente de eficiencia (Coelli, 1996). La varianza se descompone en dos términos:
u2asociado con la eficiencia técnica y v2 asociado con la eficiencia estocastica
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son aquellos que se exceden del limite de eficiencia en funcion del tamario del
proyecto®'.

llustracion 52- Ajuste modelo de frontera de eficiencia de costos®?

© |
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Fuente: SDP, SDPM, 2023

De acuerdo con estos criterios y la distribucién descrita en la programacion de las
inversiones del capitulo 5, se realiza la estimacién del costo del PSCSS para el
corto, mediano y largo plazo. Como se puede observar en la siguiente tabla, el
plan tiene un costo total de 15,3 billones de pesos a precios constantes del afio
2022%, El sector con mayor peso en las inversiones es el de salud, que

51 Los resultados de la estimacién muestran que todos los coeficientes son estadisticamente
significativos a nivel de confianza del 99%. El signo asociado al area (escala), es negativo, como
es esperado, por lo tanto, los costos de infraestructuras de mayor escala tienden a caer en la
medida que esta aumenta. Estos resultados permiten formular sobre la base de datos una seleccion
de la muestra total de informacion que se encuentre dentro de esta frontera de eficiencia y sirva
para valorar costos en metros cuadrados constructivos que posibiliten capturar este efecto, que es
lo que precisamente se busca con la hibridez.

52 Las eficiencias de escala del modelo reportan una reduccién de gastos de mas de 700 mil
millones de pesos, calculado como la diferencia entre el costo que tendrian las obras sin la
eficiencia por la hibridez y las economias de escala identificadas (las observaciones identificadas
en la grafica como las no eficientes) y las que se emplearon en el costeo que se encuentran en la
frontera de eficiencia.

53 Si se toma como referente las inversiones del Plan de Desarrollo (Ver
https://asivaelplan.sdp.gov.co/, rescatado el 2 de mayo de 2023), para los sectores de educacion,
salud, integracion social, cultura, recreacion y deporte, y mujeres, se presupuestaron 49,4 billones
de pesos corrientes de 2020 (57,7 billones a precios constantes de 2022, deflactado con el IPC).
De esta forma, el calculo de las intervenciones estimadas en inversion de equipamientos del
PSCSS se encuentra en el orden de magnitudes correspondientes con la senda de gastos y
espacio fiscal del Ultimo cuatrienio.
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intervenciones estructurantes y proximidad suma mas del 50% de las inversiones
del plan, seguido por el sector educacion, con cerca del 25%.

Es importante sefialar que este plan de inversiones se basa en el costo medio de
inversiones para cada tipologia de infraestructura en cada sector, por lo que no se
incluyen los costeos de operacion y mantenimiento de estas, que corresponderian
con el gasto corriente. La programacion de las inversiones de acuerdo el plazo
temporal se encuentra relativamente balanceadas en el tiempo.

Tabla 46 - Estimacion costo del plan (millones de pesos constantes de 2022)

Costo .
N . . | Participa f
Tipo Sector Equipami ciénp Corto Media Largo
entos
Hospitales y clinicas 7.512.396% 49,0% 2.191.115 2.504.132 2.817.148
Universidades 740.862 4,8% 493.908 246.954 0
Estructurantes | URI 52.270 0,3% 52.270 0 0
SuperCADE 23.982 0,2% 0 11.991 11.991
Centro Cultural y Recreo deportivo 893.556 5,8% 425.503 297.852 170.201
Total estructurantes 9.223.066 60% 3.162.796 3.060.929 2.999.341
Cultura 483.996 3,2% 223.383 93.076 167.537
Recreaciéon 11.525 0,1% 0 4.939 6.586
Educacion Preescolar, Basica y Media 2.833.447 18,5% 1.275.051 623.358 935.037
Educacion superior (hibridacion en 375.364 2,4% 53.623 107.247 214.494
Colegios)
Proximidad
por .
Mujer 66.256 0,4% 22.085 22.085 22.085
servicios
Integracion Social 1.155.479 7,5% 478.343 385.160 291.976
Estacién de bomberos 17.636 0,1% 1.960 5.879 9.798
CAPS 1.143.275 7,5% 139.424 418.271 585.580
Administracion Publica 18.754 0,1% 0 6.251 12.503
54 Incluye dotacién y equipamiento hospitalario
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Total proximidad por servicios

6.105.732

40%

2.193.869

1.666.267

2.245.596

Total

15.328.798

100%

5.356.665

4.727.196

5.244.937

Fuente: SDP, SDPM, 2023

En término de la senda de inversiones para cada uno de los sectores en los
proximos 12 afos, de acuerdo con lo estimado en la tabla anterior, a continuacion,
se expresa este flujo y se descuenta a una tasa del 9%, que corresponde a la
reciente actualizacion de este parametro por parte del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) de Colombia (Galeano et al., 2018) y que fue ratificada por la
Resolucion 1092 el 20 de abril de 2022. Bajo este enfoque, las inversiones totales
para las intervenciones del PSCSS estan valoradas en 9,18 billones de pesos
traidos a valor presente sobre el programa de los proximos 12 afos.
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Tabla 47— Flujo por tipo de equipamiento

1 0,55 0,12 0,01 0,00 0,11 0,06 0,00 0,32 0,01 0,01 0,12 0,00 0,03 0,00 1,34
2 0,55 0,12 0,01 0,00 0,11 0,06 0,00 0,32 0,01 0,01 0,12 0,00 0,03 0,00 1,34
3 0,55 0,12 0,01 0,00 0,11 0,06 0,00 0,32 0,01 0,01 0,12 0,00 0,03 0,00 1,34
4 0,55 0,12 0,01 0,00 0,11 0,06 0,00 0,32 0,01 0,01 0,12 0,00 0,03 0,00 1,34
5 0,63 0,06 0,00 0,00 0,07 0,02 0,00 0,16 0,03 0,01 0,10 0,00 0,10 0,00 1,18
6 0,63 0,06 0,00 0,00 0,07 0,02 0,00 0,16 0,03 0,01 0,10 0,00 0,10 0,00 1,18
7 0,63 0,06 0,00 0,00 0,07 0,02 0,00 0,16 0,03 0,01 0,10 0,00 0,10 0,00 1,18
8 0,63 0,06 0,00 0,00 0,07 0,02 0,00 0,16 0,03 0,01 0,10 0,00 0,10 0,00 1,18
9 0,70 0,00 0,00 0,00 0,04 0,04 0,00 0,23 0,05 0,01 0,07 0,00 0,15 0,00 1,31
10 0,70 0,00 0,00 0,00 0,04 0,04 0,00 0,23 0,05 0,01 0,07 0,00 0,15 0,00 1,31
11 0,70 0,00 0,00 0,00 0,04 0,04 0,00 0,23 0,05 0,01 0,07 0,00 0,15 0,00 1,31
12 0,70 0,00 0,00 0,00 0,04 0,04 0,00 0,23 0,05 0,01 0,07 0,00 0,15 0,00 1,31
VPN 4,36 0,54 0,04 0,01 0,58 0,30 0,01 1,77 0,19 0,04 0,73 0,01 0,59 0,01 9,18

Fuente: SDP, SDPM, 2023
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Finalmente, con el objeto de dar mayor robustez a los resultados, se realiza una
simulacion de Montecarlo con la informacion histérica recopilada para cada
tipologia de equipamiento. El analisis derivado es de orden probabilistico, en la
medida que el modelo de costeo tendria como insumo una variable de entrada que
no se comportaria de forma deterministica y que tomaria diversos valores en virtud
de la funcién de densidad de probabilidad que tomé y el nimero de simulaciones
(repeticiones de este evento) (Xenidis & Stavrakas, 2013). De acuerdo con la
informacion histdrica recopilada, se realizaron 10 mil simulaciones con los sectores
educativos y de recreacion (en los demas sectores no se contd con informacion
estadistica suficiente para esta caracterizacion). En la siguiente grafica se muestra
la distribucion del costeo del plan. Como se observa, sigue una distribucion que
tiene a la normalidad, aunque con un comportamiento leptocurtico, es decir, con
un peso importante en las colas extremas de la distribucidon. En esta medida, se
puede afirmar con un 95% de confianza, que la estimacién del plan no deberia
exceder en su presupuesto el valor de 16,4 billones

llustracion 53-Simulaciéon de Montecarlo para medir la distribucion del costo del PSCSS
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Fuente: SDP, SDPM, 2023

15.2. Fuentes de financiacién y aplicacion de instrumentos financieros del POT

La garantia de ejecucion de lo dispuesto en el Plan no se genera Unicamente a
partir de los arreglos institucionales que deben darse para la gobernanza, sino
también por la identificacion de los recursos para el desarrollo de infraestructura
publica y privada que presta los servicios sociales y del cuidado.
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En este apartado se buscara la identificacion de los diferentes tipos de fuentes de
recurso para la financiacion del Plan y su especificidad de uso. Adicionalmente, se
hara énfasis en la articulacion con los instrumentos de financiacion dispuestos en
el Decreto Distrital 555 de 2021, indicando los escenarios de aplicaciéon y su
importancia para la ejecucion del Sistema de cuidado y servicios sociales.

15.2.1. Fuentes de financiacion para la ejecucion del Plan

Para la ejecucion del Plan se identifican 4 grandes fuentes de recursos de
financiacion, tanto para la construccion de nueva infraestructura, como para el
mantenimiento, administracion y operacion de los servicios sociales y del cuidado.
La ilustracion a continuacion las describe de manera general:

llustracion 54- Fuentes de financiacion

1 Recursos del presupuesto distrital 2 Fuentes asociadas a negocios colaterales
- Recursos corrientes que se usan de - Aprovechamiento de la mixtura de usos
acuerdo con la programacion de la definida por la escala - arrendamientos
administracion para la ejecucion de las - Ingresos por publicidad exterior
metas de inversion de los sectores - Desarrollos inmobiliarios cuando el
- Recursos de cupo de endeudamiento mecanismo de adquisicién del suelo lo
solicitado por el Distrito y aprobado en permita

su totalidad por el Concejo. No tiene
destinacion especifica

o

Recursos privados Recursos por aplicacién de instr de

financiacién

- Proyectos por APP

- Recursos de cooperacién internacional + Recursos resultantes del cobro por

+ Recursos privados para el desarrollo y participacién en plusvalias
operacién de equipamientos hibridos + Contribucién de valorizacion

- Recaudo del pago compensatorio de las
obligaciones urbanisticas

- Retribucién por explotacién econémica
de la infraestructura publica

Fuente: SDP, SDPM, 2022

Como primera fuente se tiene los recursos del presupuesto distrital, ya sean
corrientes o ingresos de capital, son el principal mecanismo de financiaciéon para
la construccidon de nuevos equipamientos y para la operacion y mantenimiento de
los existentes. Estos recursos no tienen una destinacion especifica, se programan
y giran desde la Secretaria Distrital de Hacienda de acuerdo con las metas de
inversion de las Secretarias y entidades adscritas, con base en el Plan Distrital de
Desarrollo.

En ese sentido, la base para la programacion de los recursos son las metas y
proyectos de inversién que se definen en el Plan de desarrollo, por lo que la
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articulacion del Plan Maestro con este instrumento es vital, pues como bien se
sabe el POT ni los planes que se derivan de éste cuentan con recursos propios.

Los recursos del presupuesto distrital no tienen destinacion especifica, ni tienen
restriccion alguna para financiar proyectos de infraestructura publica, su
mantenimiento y operacion para la prestacion de los servicios. En ese sentido
estos recursos se convierten en la principal fuente para la construccion de las
edificaciones hibridas, el mantenimiento que necesario y el funcionamiento, es
decir la contratacion del personal que presta los servicios y los demas elementos
diarios que lo posibilitan.

Como parte de los recursos del presupuesto distrital se cuentan los ingresos
derivados del cupo de endeudamiento, que es solicitado por la administracion ante
el Concejo por un valor global con un indicativo de destinacion para las diferentes
entidades que lo necesiten para proyectos estratégicos. Es importante aclarar que
dicha destinacion, como se dijo, es indicativa, es decir que el valor aprobado por
el Concejo finalmente se destina para los proyectos de inversiéon que la
administracion considere, por lo que se considera que estos recursos no tienen
una destinacion especifica.

En ese sentido, posicionar los proyectos de inversion para la ejecucion del Plan en
las metas de los planes de desarrollo que se formulen durante la vigencia del POT
asegurara una fuente de recursos vital para que los sectores puedan consolidar la
vision del sistema de servicios sociales y de cuidado.

Como segunda fuente estén los ingresos asociados a los negocios colaterales,
derivados del aprovechamiento permitido por la norma para los usos dotacionales
que dependen de su escala. De esta manera, es posible aprovechar la edificacion
con la mixtura de usos que permite el POT, teniendo asi la posibilidad de contar
con espacios comerciales que se pueden arrendar, los cuales estaran dispuestos
al interior de la edificacion de acuerdo con los lineamientos que la norma da.

Ademas de estos ingresos, los equipamientos hibridos podran contar con otros
derivados de publicidad exterior, de acuerdo con el marco tarifario que establezcan
de manera conjunta el DADEP y la Secretaria Distrital de Ambiente en el marco
de la articulacion en la Comision Intersectorial del Sistema Distrital de Cuidado,
teniendo en cuenta los lineamientos en términos de contaminacién ambiental que
determine la Secretaria Distrital de Ambiente.

El articulo 554 del Decreto Distrital 555 de 2021 indica que, en las areas de
renovacion urbana y Actuaciones Estratégicas, el Distrito en cabeza de las
entidades competentes podran participar en los negocios inmobiliarios y los
recursos obtenidos podran ser usados, entre otros, para la adquisicion predial en
general.
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En tercer lugar, estan los recursos de financiaciéon de privados, que pueden ser
empresas u organizaciones que prestan servicios sociales y del cuidado, o
inversion en proyectos de cooperacion internacional, que podran ser operados por
estos organismos multilaterales o entregados al Distrito para que éste los
administre y preste los servicios.

Dentro de los recursos privados se encuentra el mecanismo de Asociacién Publico
Privada — APP, que se ha convertido en una fuente importante de financiacion para
lograr objetivos publicos con la cooperacion de privados, quienes también reciben
una retribucion en el negocio. Este mecanismo se desarrollara con amplitud mas
adelante.

15.2.2. Articulacion con los instrumentos de financiacion del POT

Frente a la articulacion del Plan con los instrumentos de financiacion del POT,
considerados una fuente de recursos importante a partir de su aplicacién y recaudo
efectivo, se encuentran 4 instrumentos contenidos en el Decreto Distrital 555 de
2021 que pueden articularse para financiar la construccién de infraestructura
publica para equipamientos hibridos que presten servicios sociales y del cuidado.

Como se indicod en el capitulo de arreglos institucionales, los recursos que se
obtengan por el recaudo de los instrumentos de financiacion que se apliquen y que
se destinen para proyectos de nuevos equipamientos se pondran a disposicion de
la Comisioén Intersectorial de Gestion de Suelo, donde se definiran los proyectos
de inversion para la ejecucion articulada entre las entidades, de acuerdo con la
definicion de servicios que se haga en la Comision Intersectorial del SIDICU, como
ya se detallé anteriormente.

Esto aplica para los siguientes instrumentos:

o Recursos resultantes del cobro por participaciéon en
plusvalias

La participacion en plusvalias es uno de los instrumentos contemplados por la Ley
388 de 1997, que en su articulo 36 indica que “cuando por efectos de la regulacion
de las diferentes actuaciones urbanisticas los municipios, distritos y las areas
metropolitanas deban realizar acciones urbanisticas que generen mayor valor para
los inmuebles, quedan autorizados a establecer la participacion en plusvalia en los
términos que se establecen en la presente ley” (Ley 388 de 1997).

El articulo 547 determina los hechos generadores del cobro y a partir de estos la
ciudad puede realizar el recaudo una vez se cumpla, es decir, se dé el
aprovechamiento de la norma y el particular se beneficie de ésta. Los recursos que
ingresen por la participacion en plusvalias tienen destinacion especifica, siendo
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una de estas la financiacion de infraestructura publica como los equipamientos
hibridos para la prestacion de servicios sociales y del cuidado.

o  Contribucién de valorizacion
Esta contribucion se define como un tributo que se cobra a los propietarios de los
inmuebles que se beneficiaran por la ejecucion o rehabilitacion de obras publicas
de infraestructura, usando este recaudo para financiar los proyectos.

El POT indica que las entidades encargadas de la ejecucién de las obras a partir
de sus competencias seran quienes definan el valor y el monto a distribuir entre
los beneficiarios, teniendo en cuenta lo indicado en el Estatuto de Valorizacion de
Bogota.

El uso de este tributo para financiar proyectos relacionados con los equipamientos
se convierte en una oportunidad para la definicion de una escala de beneficio
desde la perspectiva comunitaria, ademas de permitir procesos de cofinanciacion
orientados a la sostenibilidad y cuidado de los equipamientos por parte de las
comunidades, que, ademas, segun las estrategias de participaciéon que definan las
entidades, podrian ser parte de la definicién de los servicios que alli se presten.

o Recaudo del pago compensatorio de las obligaciones
urbanisticas
El articulo 520 del Decreto Distrital 555 de 2021 determina el procedimiento para
el recaudo por el pago compensatorio de obligaciones urbanisticas, en los casos
y en los proyectos que aplique. Este sera liquidado por la Secretaria Distrital de
Planeacion y el recaudo debe realizarlo la Secretaria Distrital de Hacienda de
acuerdo con los procedimientos de tesoreria definidos.

Segun la norma, estos recursos seran depositados en una cuenta exclusiva, lo que
facilita conocer el recaudo y su posterior uso. Como se mencioné en los
mecanismos de articulacion en las instancias, la definicion sobre el uso de los
recursos que correspondan a los equipamientos se dara en las Comisiones
Intersectoriales de gestion de suelo y del SIDICU, en lo que a cada una
corresponde.

o  Retribucién por explotacion economica de la infraestructura
publica

El articulo 549 del Decreto Distrital 555 de 2021 permite la aplicacion de este
instrumento para obtener recursos por la explotacion econdmica de la
infraestructura publica, que se relaciona con la fuente de ingreso de negocios
colaterales en cualquiera de sus formas, cumpliendo el porcentaje de mixtura de
usos definido en el POT segun la escala del equipamiento y los lineamientos que
la Secretaria Distrital de Ambiente determinen para la publicidad exterior.
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La destinaciéon de estos recursos es especifica segun lo definido en la norma, y
deben direccionarse Unicamente para financiar “la gestion del suelo, la
construccioén, la operaciéon, el mantenimiento, la adecuacién, la dotacion, la
administracion y la sostenibilidad fisica” del bien que se aprovecha.

Adicionalmente, el mismo articulo en mencion define los elementos minimos que
el aprovechamiento debe contener para ser aplicado. Estas condiciones se listan
a continuacion:

a) La forma de célculo o metodologia para determinar el valor de la
retribucion por explotaciéon econdmica y demas aspectos necesarios
para su aplicacion.

b) La definicion y clasificacion de los administradores de la infraestructura
publica y los titulares de las autorizaciones o permisos para la
explotacién econémica.

c) Las condiciones y los procedimientos a los cuales deben sujetarse los
interesados en acceder a las autorizaciones de actividades con
motivacion econdmica en la infraestructura publica.

d) Las personas que retribuiran o pagaran cuando desarrollen actividades
con motivacién econémica temporal.

e) El Sistema de monitoreo, seguimiento y control para la explotacion
economica de la Infraestructura Publica y los elementos que la
componen o conforman.

f) Los administradores de los recursos derivados de la explotacién
economica de la infraestructura y los aspectos técnicos para su
implementacion.

g) La gestion, administracion y gerencia de los recursos producto de la
explotacion econdémica” (Decreto Distrital 555 de 2021)

Estas condiciones para el aprovechamiento econdmico de los equipamientos
hibridos deberan definirse bajo el marco de articulacion de la Comision
Intersectorial del SIDICU, que tiene como participantes a las entidades
involucradas en la administracién de las edificaciones.

La aplicacion de los instrumentos estara determinada por la reglamentacion
especifica de cada uno, en caso de que no estuviera ya definido, lo cual cobra
especial relevancia para dos instrumentos en particular: los pagarés y bonos de
reforma urbana y el aprovechamiento de la infraestructura publica.
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16. Seguimiento

Alcance del capitulo Establecer el alcance, caracteristicas, e instrumentos propios para
realizar seguimiento y evaluacion del Plan.

16.1. Estructura del seguimiento

El Plan Maestro se entendera como una politica publica en el cual se ponen en
marcha unos programas de accion publica, es decir, unos dispositivos politico-
administrativos coordinados, normalmente, alrededor de objetivos comunes. Se
entendera que, como politica, el plan esta conformado por objetivos considerados
necesarios 0 deseables y por estrategias, programas y proyectos para su
consecucion.

Como politica publica, el plan tiene tres momentos: 1. El analisis del territorio y las
condiciones a superar, 2. La definicion de “los fines y medios” para modificar esos
problemas y 3. La medicion de los resultados de estas acciones.

Entendiendo estos tres momentos, el sistema de seguimiento y evaluacion se
estructura a partir de un diagndstico territorial, la formulacion de programas y
proyectos para modificar ese diagndstico del territorio y un esquema que permita
hacerle seguimiento a los fines y medios dispuestos para solucionar los problemas
identificados.

Se entiende por seguimiento y evaluacion al conjunto de acciones que le permitira
a la Administracion Distrital tomar las decisiones necesarias para la consecucion
de los objetivos trazados y evaluar el desempenio de los diferentes actores del Plan
para mejorar los procesos de planeacion y asignacion de recursos.

Por seguimiento, se entiende la recoleccion y analisis continto de informacion para
tomar decisiones durante la implementacion del plan con base en la comparacion
entre los resultados esperados y el estado de avance de estos. Por evaluacion, se
entiende una valoracién de los cambios producidos en las condiciones de
disponibilidad, proximidad, inclusion y diversidad de los servicios en la ciudad.

El seguimiento a la implementacion de este Plan estara a cargo del Observatorio
del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales - OBSCSS para lo cual requerira a
las entidades prestadoras o reguladoras de servicios del cuidado o sociales, a las
entidades y organismos incluidos en el item C.1.2.1 de este Plan sus avances
trimestral o anualmente, segun sea el caso.

El seguimiento propuesto para este Plan implica:

e Creacion de sistemas de recopilacion de informacion relacionada con estos
indicadores.
Recopilacion y registro de la informacion.
Analisis de la informacion.
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e Medicion de los indicadores propuestos para el Plan Maestro (véase Anexo
2.1.3. Hojas de vida de indicadores PSCSS del anexo Plan del Sistema del
Cuidado y Servicios Sociales.

e Uso de los indicadores para generar alertas tempranas sobre la ejecucién
del Plan Maestro.

En términos generales, el seguimiento y evaluacion debe apuntar a responder las
siguientes interrogantes:

* ¢ El Plan Maestro esta produciendo los beneficios previstos?

» ¢ Cual es el efecto real sobre la poblacion de la ejecucion del Plan Maestro?

* ¢ Se podria mejorar la accién publica para alcanzar los objetivos propuestos,
en el caso de que no se estén cumpliendo?

16.2. Propuesta de indicadores

El Plan establece tres grupos de indicadores:

1. Indicadores de diagndstico o linea base: se entienden como una
representacion cuantitativa que miden el estado de una variable territorial de
importancia en el marco del Ordenamiento Territorial. Permiten establecer la
situacion existente sobre la cual se desea incidir. En sintesis, son los datos e
informacion que describe la situacion previa a una intervencion y con la cual es
posible hacer seguimiento.

2. Indicadores de seguimiento: Los indicadores de seguimiento se
entenderan como una representacion cuantitativa que mide el cambio de una
variable con respecto a otra y que, comparada con periodos anteriores,
productos similares o una meta o compromiso, permite valorar el desempefio,
dado los cambios en el valor que toma el indicador a lo largo del tiempo.
Serviran para estimar el avance hacia el logro de las metas en el marco del
Plan. Se dividen en indicadores de proceso e indicadores de resultado.

3. Indicadores de evaluacion: los indicadores de evaluacion se entenderan
como una representacion cuantitativa que miden el resultado o el logro con
respecto a la modificacion de la linea base identificada anteriormente.

Con estos elementos, se posibilita la aplicacion de una metodologia para hacer
seguimiento y evaluacién y tener un proceso de revision constante vy
retroalimentado que considera los enfoques de evaluacion ex ante (sin plan) y
evaluacion ex post (con plan), lo cual permite incrementar la eficiencia y la eficacia
de la inversion publica. En todos los casos, los indicadores a emplear consideraran
las metas y apuestas definidas en este Plan.
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llustracion 55- Formulacién de indicadores para el PSCSS y el OBS + SCSS

DIagnostico!

Seguimiento.

Fuente: SDP, SPM, 2023

16.2.1. Indicadores de diagnéstico o linea base

Los indicadores que fueron empleados para elaborar el diagnéstico del Plan Maestro

son:

Tabla 48— Indicadores de diagnéstico

Indicador

Descripcion

Relevancia y uso del
indicador

Indicador de disponibilidad de
servicios de proximidad

El indicador mide la cantidad de
servicios de proximidad
necesarios para lograr el
estandar planteado por el Plan
Maestro. Se calcula para cada
sector prestador del servicio.

Es el indicador de punto
de partida para la
definicion de las metas
de las formas de
organizacion del sistema
a implementar en cada
UPL.

Indicador de disponibilidad de
equipamientos estructurantes

El indicador mide la cantidad de
equipamientos estructurantes
necesarios para lograr el
estandar planteado por el Plan
Maestro. Se calcula para cada
sector prestador del servicio y
segun tipo de equipamiento.

Es el indicador de punto
de partida para la
definicion de las metas
de equipamientos
estructurantes en cada
zona de programacion y

gestion territorial.
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Indicador de proximidad

Este indicador establece la
proximidad o cercania entre las
manzanas residenciales y los
servicios existentes, a partir de
consideraciones para
desplazamientos optimos, en
términos de tiempo y distancia
caminando, segun el tipo de
servicio.

Indicador de accesibilidad

Es un indicador combinado de
los dos anteriores y mide el
déficit de servicios, cercanos o
préximos a las manzanas
residenciales, relacionando la
capacidad de la oferta y la
cantidad de demanda segun la
posibilidad de acceso en un
tiempo determinado. Se calcula
para cada sector prestador del
servicio y segun tipo.

Estos indicadores
permiten identificar el
grupo de manzanas en
las que se localizan
formas de organizacion
del sistema buscando
generar un mayor efecto
en las areas deficitarias
de la ciudad.

Indicador de inclusion

El indicador mide el porcentaje
de equipamientos segun el
estado del espacio publico y la
red de acceso de su area de
influencia. Se calcula para cada
sector y tipo de equipamiento.

Este indicador permite
identificar las zonas
préoximas a
equipamientos
existentes o manzanas
del cuidado o proyectos
de nodos o
equipamientos
estructurantes que
requieren de
intervenciones en el
espacio publico para
mejorar las condiciones
de seguridad e inclusion
en el acceso.

Indicador de diversidad

Mide la distribucion de
diferentes tipos de servicios al
interior de una UPL, para
establecer qué tan equilibrada
es la presencia de diferentes
servicios o el predominio de uno
sobre otros.

Este indicador permite
establecer el tipo de
servicios a implementar
en los proyectos de
nodos en las UPL para
mejorar las condiciones
de diversidad en la
prestacion de servicios.

Fuente: SDP, SPM, 2023

il BN B

275

SECRETARL DE

PLANEACION

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-447 2023 - SEPTIEMBRE - 26

"

BOGOT/\



448

Documento Técnico de Soporte

Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

16.2.2. Indicadores de seguimiento (proceso y producto)

Los indicadores para hacerle seguimiento al programa de nodos de equipamientos para
la proximidad, vitalidad y cuidado se centran en cuatro fases de la intervencion. Estas
fases son la gestion del suelo, la inversion, el acuerdo entre prestadores de servicios y la
ejecucion de la intervencion, las cuales se presentan a continuacion.

Tabla 49- Indicadores de seguimiento a programas de nodos

equipamiento

Tipo de Proceso Indicador Descripcion
intervencion
El indicador mide el porcentaje de suelo
necesario para los nodos segun el tipo de
gestion realizada. Puede ser:
Porcentaje de . . .
suelo sequn el -Aprovechamiento de equipamientos
Gestion de . gun ¢ existentes
suelo tipo de gestion
realizada para -Aprovechamiento de cargas o cesiones
nodos . )
-Entrega de bienes fiscales por parte de otra
entidad
-Adquisicion de suelo
53 nodos de Recursos El indicador mide la cantidad de recursos
equipamientos Inversién invertidos por invertidos durante un periodo determinado.
ncluye los recursos invertidos en toda la
con 370 Cadanod‘:) Incluye | rtid toda |
servicios intervencion del nodo
Acuerdo . - . . )
entre Convenios de El indicador mide el porcentaje de convenios o
restadores coadministracion | contratos alcanzados para la coadministracién
ge servicios firmados de nodos o equipamientos.
Porcentaje de El indicador mide el porcentaje de nodos de
Ejecucion Nodos de equipamientos ejecutados con respecto los
equipamientos formulados en el plan.
ejecutados
Acuerdo . - . ) .
entre Convenios de El indicador mide el porcentaje de convenios o
restadores coadministracion | contratos alcanzados para la implantacién de
ge servicios firmados servicios en CIM
24 servicios en
CIM - ) )
Recursos El indicador mide la cantidad de recursos
Inversion invertidos por invertidos durante un periodo determinado.
cada Incluye los recursos invertidos en toda la

intervencion de los servicios en CIM.
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Tipo de Proceso Indicador Descripcion
intervencion
Porcentaje de El indicador mide el porcentaje de Servicios en
Ejecucion Servicios en CIM | CIM ejecutados con respecto los formulados

ejecutados

en el plan.

Fuente: SDP, SPM, 2023

Los indicadores para hacerle seguimiento al programa de equipamientos estructurantes
para territorios productivos, competitivos e innovadores son:

Tabla 50— Indicadores de seguimiento a programas de estructurantes

Tipo de Proceso Indicador Descripcion
intervencion
El indicador mide el porcentaje de suelo
necesario para los equipamientos
) estructurantes segun el tipo de gestidon
Porcentajg de realizada. Puede ser:
suelo segun el
Gestién de tipo de gestion -Aprovechamiento de equipamientos existentes
suelo realizada para . .
) . -Aprovechamiento de cargas o cesiones
equipamientos
estructurantes -Entrega de bienes fiscales por parte de otra
entidad
53 Adauisicion d |
equipamientos -Adquisicion de suelo
estructurantes
Recursos El indicador mide la cantidad de recursos
| L invertidos por invertidos durante un periodo determinado.
nversion . :
cada Incluye los recursos invertidos en toda la
equipamiento intervencion del equipamiento estructurante.
Porcentaje de El indicador mide el porcentaje de
Ei . equipamientos equipamientos estructurantes ejecutados con
jecucion
estructurantes respecto los formulados en el plan.
ejecutados
El indicador mide el porcentaje de suelo
Porcentaje de necesario para las sedes de educacion
suelo segun el posmedia segun el tipo de gestion realizada.
3 nuevas sedes g tipo de gestion | Puede ser:
i Gestion de ) ) ) ) ]
de educacion suelo realizada para | _Aprovechamiento de equipamientos existentes
posmedia sedes de . )
educacion -Aprovechamiento de cargas o cesiones
posmedia -Entrega de bienes fiscales por parte de otra

entidad
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Tipo de Proceso Indicador Descripcion
intervencion
-Adquisicion de suelo
El indicador mide la cantidad de recursos
Recursos invertidos durante un periodo determinado.
» invertidos por Incluye los recursos invertidos en toda la
Inversion cada intervencion de las nuevas sedes de educacion
equipamiento posmedia.
Porcentaje IES El indicador mide el porcentaje de educacion
Ejecucion publicas posmedia publicas ejecutadas con respecto los
ejecutadas formulados en el plan.
. El indicador mide el porcentaje de suelo
Porcentaje de : la hibridacic in el tino d
suelo segun el necesario para la hibridacion segin e tipo de
Gestion de . L gestion realizada. Puede ser:
tipo de gestion
suelo :
realizada para la
hibridacion . . . )
Aprovechamiento de equipamientos existentes
Acuerdo . - . . .
entre Convenios de El indicador mide el porcentaje de convenios o
prestadores coadministracién | contratos alcanzados para la hibridacion con
s firmados servicios de educacién superior
100 procesos | e servicios P
de Hibridacion
con educacion o . .
superior Recursos El indicador mide la cantidad de recursos
L invertidos por invertidos durante un periodo determinado.
Inversion . :
cada Incluye los recursos invertidos en toda la
equipamiento intervencion de la hibridacion.
Porcentaje de El indicador mide el porcentaje de procesos de
Procesos de hibridacién para educacion superior ejecutados
. . hibridacion con con respecto los formulados en el plan.
Ejecucion .
educacion
superior
ejecutados

Fuente: SDP, SPM, 2023

Los indicadores para hacerle seguimiento al programa de manzanas y entornos del

cuidado:
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Tabla 51— Indicadores de seguimiento a programas de manzanas

cada manzana del
cuidado

Tipo de . L
. poce Proceso Indicador Descripcion
intervencion
Acuerdo . - . . .
entre Convenios de El indicador mide el porcentaje de convenios o
coadministracion | contratos alcanzados para la puesta en
prestadores . . . :
L firmados funcionamiento de manzanas del cuidado
de servicios
El indicador mide la cantidad de recursos
Recursos . : . ;
. : invertidos durante un periodo determinado.
45 manzanas - invertidos por ) .
. Inversion Incluye los recursos invertidos para la puesta
del cuidado cada manzana del : .
- en funcionamiento de las manzanas del
cuidado ;
cuidado.
Porcentaje de — . .
. El indicador mide el porcentaje de manzanas
. L Manzanas del : ) .
Ejecucion cuidado del cuidado puestas en funcionamiento con
. respecto alas  formuladas en el plan.
ejecutadas
Acuerdo . - . . .
entre Convenios de El indicador mide el porcentaje de convenios o
coadministracion | contratos alcanzados para la puesta en
prestadores . . . )
L firmados funcionamiento de 33 redes del cuidado
de servicios
Recursos El indicador mide la cantidad de recursos
33 redes de Inversion invertidos por invertidos durante un periodo determinado.
cuidado cada manzana del | Incluye los recursos invertidos para la puesta
cuidado en funcionamiento de 33 redes del cuidado.
Porcentaje de - . .
Redes Jdel El indicador mide el porcentaje de redes del
Ejecucion cuidado cuidado puestas en funcionamiento con
. respecto las formuladas en el plan.
ejecutadas
Acuerdo
entre . - . . .
entidades Convenios de El indicador mide el porcentaje de convenios o
ara coadministracion | contratos alcanzados para el mejoramiento de
16 _para firmados los 12 entornos
) . intervenir el
mejoramientos entorno
de entornos de
manzanas de - . .
cuidado Recursos El indicador mide la cantidad de recursos
invertidos por invertidos durante un periodo determinado.
Inversion mejora de entorno | Incluye los recursos invertidos para el

mejoramiento del entorno de 12 manzanas del
cuidado
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Tipo de . L
. poce Proceso Indicador Descripcion
intervencion
Porcentaje de El indicador mide el porcentaje de redes del
Ejecucion entornos cuidado puestas en funcionamiento con
mejorados respecto las formuladas en el plan.

Fuente: SDP, SPM, 2023

Los indicadores para hacerle seguimiento al programa de reduccion del riesgo son:

Tabla 52— Indicadores de seguimiento a programas de reduccion del riesgo

Tipo de Proceso Indicador Descripcion
intervencion
Eqw_pamlentos El indicador mide el porcentaje de
. en riesgo con . ; L )
Estudios de ; equipamientos en condicién de riesgo a los
e estudios de .
mitigacion e que se les hace el estudio detallado y se le
mitigacion de ) e )
) plantean medidas de mitigacion de impacto
19 impacto
equipamientos
en condicion de Porcentajede | El indicador mide el porcentaje de
riesgo Equipamientos | equipamientos en condicién de riesgo a los
Ei L en riesgo con que se les aplican las medidas de mitigacion
jecucion ; -
medidas de de impacto.
mitigacion

implementadas

Fuente: SDP, SPM, 2023

Los indicadores para hacerle seguimiento al programa de gobernanza son:

Tabla 53— Indicadores de seguimiento a programas de gobernanza

Cuidado

Tipo de o Lo
. T Pr Indi r Descripcion
intervencion oceso dicado escripcio
El indicador mide la cantidad de recursos
L Recursos X ] . .
Inversion invertidos invertidos durante un periodo determinado
7 direcciones de para las direcciones
Planeamiento
Local Porcentaje de
. L . ntaj El indicador mide el porcentaje de
Ejecucion direcciones en ) . ;
) ; direcciones implementadas.
funcionamiento
Un observatorio El indicador mide la cantidad de recursos
1 L Recursos X . . .
del Sistema del Inversion invertidos invertidos durante un periodo determinado

para el observatorio
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- Iz d‘?. Proceso Indicador Descripcion
intervencion
Eiecucion 05;:;\2;?#2:2” El indicador mide el porcentaje de
) funcionamiento observatorios implementados
Recursos El indicador mide la cantidad de recursos
Inversion invertidos invertidos durante un periodo determinado
Reqist para el registro
egistro
ciudadano 360° P aie d
Ejecucion r?ergciz?rjéeene El indicador mide el porcentaje de registros
funcionamiento implementados
RecuUrsos El indicador mide la cantidad de recursos
Una plataforma Inversion invertidos invertidos durante un periodo determinado
pier;”ri]oégfa‘??gs para la plataforma
flujos de .
iinformacién Eiecucidn gg{gg;ﬁjae sd:n El indicador mide el porcentaje de
intersectorial ) funcionamiento | Plataformas implementadas
Banco de El indicador mide la cantidad de recursos
Recursos
Iniciativas de Inversion invertidos invertidos durante un periodo determinado
Infraestructura para el banco de iniciativas
Social para
consolidar la Porcentaje de
informacion de Eiecucion Banco de El indicador mide el porcentaje de bancos
Irr])lgltjitclz\;is ] Iniciativas implementados
Recursos El indicador mide la cantidad de recursos
Inversion invertidos invertidos durante un periodo determinado
rl\t/'lesl":‘ de para el funcionamiento de la mesa
articulacion
publico — P tale d
privada Eiecucion OI\;I(;ir;:JEe e El indicador mide el porcentaje de mesas de
) articulacion articulacién en funcionamiento
Servicios El indicador mide el porcentaje de servicios
Ejecucion identificados identificados para transformacién sobre el
o total de servicios
Otras iniciativas
de gobernanza .
Sistema de El indi . | . .
Ejecucion monitoreo en indicador mide el porcentaje de sistemas

funcionamiento

de monitorea en funcionamiento
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Tipo de . L
. pocde Proceso Indicador Descripcion
intervencion
Evaluacion de - . . -
. ” L El indicador mide el porcentaje de servicios
Ejecucion accesibilidad L - ;
: con evaluacion de accesibilidad universal
universal
Analisis de la El indicador mide el porcentaje de acciones
Ejecucion relacion ofertay | para mejorar el analisis de la relacion oferta
demanda y demanda
Eiecucion Seguimiento a los | El indicador mide el porcentaje de conceptos
) conceptos tipo 3 | tipo 3 con seguimiento.

16.2.3. Indicadores de evaluacion de los logros

Fuente: SDP, SPM, 2023

Los indicadores de evaluacion seran los de contraste del diagnéstico realizado en el marco
de la formulacién del presente plan:

Tabla 54— Indicadores de evaluacion de logros

Indicador Descripcion Relevancia y uso del
indicador
Indicador de | El indicador mide la cantidad de | Es el indicador de punto de
disponibilidad de | servicios de proximidad necesarios | partida para la definicion de las

servicios de proximidad

para lograr el estandar planteado por el
Plan Maestro. Se calcula para cada
sector prestador del servicio.

metas de las formas de
organizacion del sistema a
implementar en cada UPL.

Indicador de
disponibilidad de
equipamientos
estructurantes

El indicador mide la cantidad de
equipamientos estructurantes
necesarios para lograr el estandar
planteado por el Plan Maestro. Se
calcula para cada sector prestador del
servicio y segun tipo de equipamiento.

Es el indicador de punto de
partida para la definicion de las
metas de equipamientos
estructurantes en cada Zona de
programacion y gestion
territorial.

Indicador de proximidad

Este indicador establece la proximidad
o cercania entre las manzanas
residenciales y los servicios existentes,
a partir de consideraciones para
desplazamientos 6ptimos, en términos
de tiempo y distancia caminando,
segun el tipo de servicio.

Estos indicadores permiten
identificar el grupo  de
manzanas en las que se
localizaran formas de
organizacion del sistema
buscando generar un mayor
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cercanos 0 proximos a las manzanas
residenciales, relacionando la
capacidad de la oferta y la cantidad de
demanda segun la posibilidad de
acceso en un tiempo determinado. Se
calcula para cada sector prestador del
servicio y segun tipo.

Indicador Descripcion Relevancia y uso del
indicador
Indicador de | Es un indicador combinado de los dos efecto en las areas deficitarias
e ) : e - de la ciudad.
accesibilidad anteriores y mide el déficit de servicios,

Indicador de inclusion

El indicador mide el porcentaje de
equipamientos segun el estado del
espacio publico y la red de acceso de
su area de influencia. Se calcula para
cada sector y tipo de equipamiento.

Este indicador permite
identificar las zonas préximas a
equipamientos existentes o

manzanas del cuidado o
proyectos  de nodos o
equipamientos  estructurantes

que requieren de
intervenciones en el espacio
publico para mejorar las
condiciones de seguridad e
inclusion en el acceso.

Indicador de diversidad

Mide la distribucién de diferentes tipos
de servicios al interior de una UPL,
para establecer qué tan equilibrada es
la presencia de diferentes servicios o el
predominio de uno sobre otros.

Este indicador permite
establecer el tipo de servicios a
implementar en los proyectos
de nodos en las UPL para
mejorar las condiciones de

diversidad en la prestacion de
servicios.

Fuente: SDP, SPM, 2023

16.3. Observatorio del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales — OBS SCSS

Como se sefial6 previamente, la implementacion de la metodologia, seguimiento
y evaluacién del Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales- PSCSS estara
a cargo del Observatorio del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales — OBSCSS,
constituyendo el mecanismo institucional a cargo de la Secretaria Distrital de
Planeacion que lidera, evalla, y armoniza decisiones e iniciativas publicas y
privadas asociadas al desarrollo del Sistema del cuidado y servicios sociales, de
conformidad con los establecido en el articulo 586 del Decreto Distrital 555 de
2021.

La importante apuesta en materia de cuidado incluida en el Plan de Ordenamiento
Territorial plantea un cambio de paradigma importante en la definicién de lo que
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antes se conocia como Sistema de Equipamientos, en el marco de POT adoptado
por el Decreto Distrital 190 de 2004, y que hoy se consolida como el Sistema del
Cuidado y de Servicios Sociales. ElI cambio de fondo implica la ampliacion del
espectro de pensamiento en torno a los equipamientos, desligandose de la
edificacion per se y centrandose en la prestacion de servicios, que como se plantea
en el articulo 94 del Decreto Distrital 555 de 2021, pueden ser del cuidado o
sociales.

El nuevo enfoque del ‘cuidado’ y su territorializacion implican multiples
innovaciones y un cambio de paradigma en proceso, que requiere la gestion de
los datos derivados de los procesos de seguimiento y evaluacién del Sistema del
Cuidado y de Servicios Sociales, que abarquen manera eficaz y eficiente los
elementos y aspectos claves de transformacion, tales como: i) Pasar de pensar en
equipamientos a pensar en servicios prestados en condiciones de calidad espacial;
ii) Pasar de pensar en la oferta a comprender la dinamica de la demanda y sus
requerimientos diferenciados espacial y poblacionalmente; iii) Incorporacion de la
preocupacion por la accesibilidad y la inclusién en la interaccion entre los
equipamientos y los sistemas de movilidad y espacio publico; iv) Avances
metodoldgicos en la medicion del sistema y los nuevos elementos del enfoque de
cuidado; entre otros.

En este contexto, el Observatorio del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales —
OBSCSS debera ser el mecanismo para el seguimiento y evaluacion del Plan, que
garantice centralizar, procesar y analizar la informacion de oferta, demanda y
servicios sociales y del cuidado, que permita la produccion y generaciéon de datos
e informacién con respecto a la tematica del ‘cuidado’ derivada del seguimiento y
evaluacion, y que genere insumos oportunos, pertinentes y utiles para la toma de
decisiones de politica publica al interior del Distrito.

Lo anterior, plantea la evidente necesidad de definir un mecanismo integral y
multidimensional de seguimiento y evaluacion de la implementacion del Plan del
Sistema de Cuidado y Servicios Sociales, que facilite la trasformacién
paradigmatica de una Plataforma Territorial de Equipamientos a una légica basada
en un Sistema del cuidado y de los servicios Sociales, incorporando mejoras que
permitan hacer una transicién ordenada, planificada y coherente, que permitan el
direccionamiento y toma de decisiones de las politicas publicas basadas en la
observacion de datos multipropdsito de calidad.

16.3.1. Alcance del Observatorio del Sistema de Cuidado y Servicios
Sociales — OBS SCSS

La Real Academia Espafola (RAE) define palabra ‘observatorio’ con dos
acepciones: en primera medida, como “Lugar o posicion que sirve para hacer
observaciones” lo que denota una accién especifica sobre un objeto de estudio
particular, y, en segunda media, como “Conjunto del personal que, en instalaciones
adecuadas y con los instrumentos apropiados, se dedica a observaciones (...)".
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En este sentido, los observatorios se definen en torno a un singular observable,
medible y susceptible de ser analizado en su comportamiento y variables,
aplicando instrumentos de recoleccion, tratamiento y analisis de informacién, que
ya sea un caso, un suceso cotidiano o coyuntural permiten interpretar los
acontecimientos pasados y sus constantes o generar lecturas en prospectiva de la
accion social colectiva.

En este contexto, el Observatorio del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales —
OBS SCSS tendra el rol de ser un mecanismo de seguimiento y evaluacion del
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales- PSCSS, y consecuentemente,
tendra el rol de observar la implementacion del Plan, como parte del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién del POT. Asi mismo, en este sentido, Observatorio del
Sistema de Cuidado y Servicios Sociales — OBS SCSS sera la instancia de apoyo
técnico que ejecuta las competencias de evaluacion y seguimiento del Plan, para
lo cual requerira a las correspondientes instancias la informacion necesaria para
el seguimiento y la evaluacion de los respectivos proyectos y actuaciones

De esta forma, el Observatorio del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales — OBS
SCSS constituye el mecanismo de seguimiento y evaluacion a la implementacion
del Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales- PSCSS, organizado y
soportado en un sistema de informacién de datos georreferenciados y descriptivos
de oferta y demanda del Sistema de cuidado y servicios sociales para la toma de
decisiones de politica publica de la Administracion, en el marco de lo establecido
en el articulo 586 del Decreto Distrital 555 de 2021.

El observatorio desarrollara e implementara metodologias cualitativas y
cuantitativas para realizar seguimiento y evaluacion de los procesos necesarios
para la consecucion de las metas planteadas del Plan, con énfasis en los acuerdos
y demas instancias de gestién interinstitucional dispuestos para asegurar la
gobernanza del Plan. Como resultado, se presentaran informes periédicos que
permitan retroalimentar los diagnésticos, redefinir, redireccionar o retroalimentar
las estrategias de gestion del Plan, asi como los programas, metas y actuaciones
de intervencion, para la respectiva toma de decisiones.

El observatorio disefiara y aplicara una bateria de indicadores de impacto que
permitan evaluar las transformaciones respecto de las condiciones territoriales
para el acceso a los servicios sociales y del cuidado, reportadas por las
poblaciones diferenciales. Para esto, se emplearan fuentes secundarias, tales
como la Encuesta Multipropédsito y otras disponibles, o se podran generar
mediciones cualitativas que enriquezcan los resultados de evaluacion.

El observatorio contara con indicadores de proceso que permitan realizar el
seguimiento al modelo de gobernanza institucional del Plan, con énfasis en los
acuerdos y demas instancias dispuestas para asegurar la gobernanza del Plan y
el respectivo seguimiento a los avances de los proyectos desarrollados por las
correspondientes instancias de gobernanza institucional del Plan. En este
contexto, el observatorio permitira contar con la informaciéon relevante sobre
presupuesto, gestion del suelo, construccidn, operacion y prestacion de servicio y
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administracion de los servicios del cuidado y sociales para el respectivo
seguimiento y evaluacién. El observatorio establecera la articulacion vy
relacionamiento con el Programa para la Vitalidad y Cuidado y el Programa
Territorios Productivos, Competitivos e Innovadores, definidos en los articulos 568
y 570 del Decreto Distrital 555 de 2021, asi como el Programa de manzanas y
entornos del cuidado, Programa de acciones para la gobernanza del Sistema de
Cuidado y de Servicios Sociales, Programa de nodos de equipamientos para la
proximidad, vitalidad y cuidado, Programa de equipamientos estructurantes para
territorios productivos, competitivos e innovadores, Programas de construccion de
una ciudad peatonal, Consolidacion del uso de la bicicleta en Bogota,
Consolidacion de la micromovilidad en Bogota, y Programa para la reduccion del
riesgo,, definidos para el presente Plan, y, establecerd las metodologias de
seguimiento y evaluacion de los respectivos proyectos y actuaciones.

16.3.2. Funciones del Observatorio del Sistema de Cuidado y
Servicios Sociales — OBS SCSS

En el marco de lo anterior, para garantizar la operatividad, implementacién y
funcionamiento del Observatorio del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales —
OBS SCSS, como mecanismo de seguimiento y evaluacion, es necesario definir
unas funciones que respondan y atiendan a lo definido en el Plan del Sistema de
Cuidado y Servicios Sociales- PSCSS.

De esta manera, las funciones del Observatorio se orientan y organizan de tal
forma que se pueda garantizar la integracion, articulacion y continuidad de los
procesos y gestiones requeridas, de manera ordenada, coherente y sistematica, y
se logre el cumplimiento los objetivos definidos para el observatorio como
mecanismo institucional.

La forma de organizacion de funciones para el Observatorio permite la gestion y
administracion técnica de la informacion, promueve la generacion de informacion
que aporte a la toma de decisiones, e integra el seguimiento y evaluacion de los
procesos y gestiones para la consolidacién del Sistema del Cuidado y Servicios
Sociales, definidos por este Plan.

Con el fin de realizar el seguimiento y evaluacién a la implementacién de este Plan,
el Observatorio del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales — OBS SCSS tendra
las siguientes funciones:

o Realizar el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos
asociados al Sistema del Cuidado y Servicios Sociales mediante la
definicion, construccion y seguimiento de una bateria de indicadores
homologados y multitemporales.

o Implementar la metodologia para el seguimiento y evaluacion del
Plan para apoyar la toma de decisiones de gestién, de planeacion,
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financieras y normativas en el Distrito Capital referentes a los
servicios del cuidado y los servicios sociales.

Calcular, actualizar, monitorear y presentar periddicamente los
déficits y sus proyecciones a partir de la informacion entregada por
los distintos sectores y de los proyectos de equipamientos y servicios
sociales, con el fin de que los resultados aporten a toma de
decisiones sobre del desarrollo de las metas del plan.

Realizar las acciones de monitoreo del sistema de servicios del
cuidado y sociales a partir de la informacién entregada por los
distintos sectores y de los proyectos de equipamientos y servicios
sociales publicos y privados, a través de herramientas e instrumentos
que permitan definir la priorizacion, ajuste o reconfiguracién de los
servicios del cuidado y sociales de acuerdo con la implementacion
del Modelo de Ocupacién Territorial.

Definir las necesidades de servicios de acuerdo con la oferta y con
los principios de accesibilidad, inclusion, disponibilidad y diversidad,
y, establecer el tipo de servicio social y de cuidado a prestar en las
areas que se generen para tal fin en proyectos de la Estructura
Funcional y del Cuidado o como producto de la aplicacion de
obligaciones urbanisticas del POT.

Apoyar a las Direcciones de Planeamiento Local en la evaluacion y
determinacién de las redes de cuidado que seran implementadas en
cada una de las Unidades de planeamiento local, propendiendo por
su articulacion con la red privada de prestadores de servicios de
cuidado y sociales.

Liderar, coordinar y actualizar el Banco de Iniciativas de
Infraestructura Social, a partir del reporte de las entidades
reguladoras y prestadoras de servicios del cuidado o sociales, o0 a
partir de las propuestas que se incluyan en la formulacion de las
Unidades de Planeamiento Local, y, evaluar periédicamente su nivel
de implementacién emitiendo recomendaciones.

Administrar y actualizar la informacion de datos georreferenciados,
descriptivos, estadisticos, cuantitativos y cualitativos del Sistema del
cuidado y de servicios sociales que sirve de base para la
actualizacion periédica de los indicadores de diagnéstico o linea
base, seguimiento y evaluacion de logros asociados al Plan.
Procesar y producir la informacion base estandarizada requerida
sobre el Sistema del Cuidado y Servicios Sociales, para producir
reportes o informes periddicos que permitan su evaluacién
multitemporal y la identificacion de decisiones pertinentes en
busqueda de la consolidacién del Modelo de Ordenamiento
Territorial.

Solicitar a las entidades prestadoras, operadoras o reguladoras de
servicios del cuidado y sociales la informacion o los reportes que asi
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se requieran para la evaluacién de los indicadores del Plan, con la
periodicidad del caso.

o Solicitar a los sectores la informacion relacionada con suelo,
construccion, servicios, usuarios y programacion de la inversion de
los servicios del cuidado y sociales, con el fin garantizar el
seguimiento y la evaluacion de los respectivos proyectos y
actuaciones, en el marco del modelo de gobernanza institucional del
Plan.
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17. Definiciones aplicables

e Estandar Que sirve como tipo, modelo, norma, patréon o referencia.

e Los Estandares de calidad Espacial (ECE) corresponden al conjunto de
decisiones asociadas a garantizar la multifuncionalidad, hibridacion y las
necesidades de funcionamiento especifico de cada sector. Articulado con
los componentes de calidad y cefiido a las condiciones de la aplicaciéon de
la estrategia normativa del POT.

e Diversidad se refiere a la posibilidad de contar con una oferta de multiples
servicios sociales disponibles, accesibles y espacialmente cercanos, que
ademas de facilitar la accesibilidad permitan la articulacion funcional de
estos servicios, la eficiencia del uso de las estructuras y el compartir
requerimientos funcionales. (SDP, 2021, p.105).

e Multifuncional o multisectorial: Que afecta a varios sectores,
especialmente en el ambito de la economia.

e Hibridacion: Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, ‘hibrido’
tiene diversas acepciones: “es un animal o un vegetal procreado por dos
individuos de distinta especie”; “es una cosa que es producto de elementos
de distinta naturaleza”; “es un individuo de padres genéticamente distintos
con respecto a un mismo caracter”.

e Edificios Hibridos: Edificaciones que combinan en una misma edificacién
espacios con diferentes usos y que pueden ser complementarios o no .

e Nodos Son equipamientos que pueden estar localizados en la cercania e
incluso compartir elementos de accesibilidad y/o espacio publico con el fin
de construir espacios significativos a nivel de barrio (centralidades), mitigar
impactos (por ejemplo, compartir parqueos) o compartir espacios y/o
servicios eventuales. No necesariamente deben ser contiguos, pero si tener
cierta cercania espacial que les permita funcionar de forma articulada.

e Acceso peatonal Publico: Es el espacio por donde ingresan los
ciudadanos del comun que no presentan ningun vinculo laboral con el
servicio, este espacio es necesario mantenerlo independiente para
garantizar el correcto funcionamiento de los servicios y las condiciones de
seguridad de los usuarios. Los accesos publicos se articulan directamente
con el espacio publico y permiten el ingreso general de publico, la gestion
de las filas, la articulacion con zonas de espera exteriores y la integracion
con el transporte publico.

e Acceso peatonal privado Es el espacio por donde ingresan las personas
que presentan vinculo laboral con el servicio, este espacio es necesario
mantenerlo independiente para garantizar el correcto funcionamiento de los
servicios y las condiciones de seguridad de los usuarios.

e Los accesos de servicios: Es el espacio de acceso independientes,
especializados y separados del publico, que por sus funciones generan
conflictos o riesgos para el publico general. Entre ellos se cuentan el acceso
de vehiculos de emergencia, de materiales peligrosos, de carga, o de
personas que presentan riesgos de seguridad.
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Acceso vehicular publico Es el espacio donde ingresan los vehiculos que
pertenecen a la ciudadania en comun.

Acceso vehicular privado Es el espacio por donde ingresan los vehiculos
que pertenecen a la prestacion del servicio, que debe tener acceso
independiente al publico por su funcionamiento, entre los que podemos
encontrar ambulancias, vehiculos de policia, vehiculos de bomberos,
camiones de abastecimiento entre otros.

Circulaciones verticales y horizontales: Las circulaciones verticales y
horizontales internas de los edificios corresponden a areas de comunicacion
entre los servicios que deben cumplir unas normas las cuales dan criterios
de dimensiones y funcionalidad, estos podrian clasificarse dentro de su
funcionalidad en circulaciones privadas y publicas dependiendo la
funcionalidad.

Circulaciones privadas: corresponden a las areas de comunicacioén entre
los servicios que deben cumplir unas normas las cuales dan criterios de
dimensiones y funcionalidad, donde sélo circulan personas que tienen
vinculo directo con el servicio y tienen acceso restringido.

Circulaciones publicas corresponden a las areas de comunicacion entre
los servicios que deben cumplir unas normas las cuales dan criterios de
dimensiones y funcionalidad, donde pueden circular las personas sin
ninguna restriccion.

Circulaciones Mixtas: corresponden a las areas de comunicacion entre los
servicios donde se comparte espacio entre las personas publicas y privadas
Espacio adaptable: Son espacios que por sus caracteristicas espaciales
y de iluminacién permiten pueden cambiar de uso con poca intervencion
arquitecténica o incluso solo con cambios en el mobiliario. Estos espacios
cuentan con confort visual, térmico y acustico genérico, su area responde
con el numero de personas que utilizaran el espacio y su uso correspondera
a la dotacion (no fija) con la que este amoblada

Espacio especializado: Son espacios que tienen caracteristicas
espaciales especificas y /o instalaciones técnicas muy especializadas por
lo cual su adaptacion a nuevos usos implica una intervencion muy alta o la
adaptacion de muchas infraestructuras, redes y condiciones espaciales.
Espacio de servicios de apoyo: Son espacios que prestan servicios no
especializados y cuyos usos son requeridos en la mayoria de las
edificaciones sin distincion especifica. Estos son espacios cuya area y
capacidad responde al nimero de personas que utilizan la edificacion y se
disefian en funcion de la dotacion (fija) con la se amueblan en general son
espacios con poca adaptabilidad para cambio de uso en si mismos pero su
uso es requerido en todas las edificaciones.

Equipamientos: espacios publicos y privados, instalaciones,
construcciones temporales o edificaciones donde se prestan los diferentes
servicios sociales direccionados y articulados con los diferentes sectores y
niveles de gobierno, con enfoque de género, diferencial y poblacional.
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e Nodos de equipamientos: son areas en donde confluyen diferentes tipos
de servicios sociales y equipamientos, tanto nuevos como existentes, los
cuales tienen proximidad fisica entre si, buscando la optimizacién del uso
del suelo y generar relaciones de complementariedad.

e Manzana del cuidado: area acotada donde se concentran y articulan
servicios de cuidado bajo un criterio de proximidad y multifuncionalidad,
para quienes requieren cuidado y para quienes cuidan.

291

SECRETARL € ‘*ﬁ
=) | PLANEACION | BOGOT/\

il BN B

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-463 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

18. Bibliografia

Secretaria Distrital de Planeacion. Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto
Distrital 555 de 2021.

Secretaria Distrital de Planeacion. Diagndstico. Tomo 6 Sistema del Cuidado.
Version No. 2 de noviembre de 2020.
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/tomo 6 sistema del cuidado i version 2 0.p
df

Secretaria Distrital de Planeacion. Documento de Diagnéstico, diciembre de 2021.
Pagina 124.
https.//www.sdp.qov.co/sites/default/files/documento diagnostico dic2021.pdf

Secretaria Distrital de Planeacion. “Tomo poblacién del diagnoéstico del Plan de
Ordenamiento Territorial, Version 24: Actualizado el 10/11/2020”,
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/tomo 6 sistema del cuidado i version 2 0.p
df

Secretaria Distrital de Planeacion Exposicion de motivos del Decreto Distrital 555
de 2021. (pagina 2)
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto 555 2021 expo_motivos.pdf

ACUERDO 772 DE 2020. “Por el cual se crea el Indice de Gestién Publica en las
entidades de la administracion distrital y se dictan otras disposiciones.”
https.//www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=96067. Recuperado el
16/02/22. 4y 15 pm.

Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria General. Indice de gestién Publica Distrital.
Documento Metodolégico, Agosto 2021. Recuperado: 16/02/22. 4 y 15 pm.
https://secretariageneral.gov.co/sites/default/files/documentos/indice de gestion publica

distrital 0.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas, ONU. Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe, CEPAL. Cooperazione italiana. Jordan, Ricardo. Simioni, Daniela.
Compiladores. Gestion urbana para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, junio de 2003.

Mattos, Carlos A. La Gestion Urbano-Regional en un escenario globalizado:
nuevos retos para su ensefianza. Revista Proyeccion 2. | Seminario Interdisciplinar. Afio
2 Volumen 1, Numero 2. 2002.

Pancorbo De Sandoval, José A. Los sistemas de indicadores urbanos como apoyo
a la toma de decisiones. Revista Abaco 2 Epoca, No. 44/45, Marketing de ciudades y
territorios (2005), pp. 29-36 (8 paginas) Publisher By: Centro de Iniciativas Culturales y
Estudios Econdmicos y Sociales (CICEES) https://www.jstor.org/stable/20797156

292

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-464 « 2023 « SEPTIEMBRE - 26

SECRETARLA :|,=_
4= PLANEACION | BOGOT.

o



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

Alcaldia Mayor de Bogota. (2016). 10 razones por las que la salud en Bogota va
por buen camino en 2016 | Bogota.gov.co. https://bogota.gov.co/mi-ciudad/gestion-
publica/10-razones-por-las-que-la-salud-en-bogota-va-por-buen-camino-en-2016

Alcaldia Mayor de Bogota. (2021a). Plan de Ordenamiento Territorial (POT)—
Bogotéa reverdece 2022-2035.

Alcaldia Mayor de Bogota. (2021b). Presupuesto anual 2022. 10.
https://www.gobiernobogota.gov.co/sites/gobiernobogota.gov.coffiles/presupuesto/decret
0_540_de_2021_liquidacion_del_ppto.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota. (2022). Decreto 571: Presupuesto anual de rentas e
ingresos y gastos 2023 | Bogota.gov.co. https://bogota.gov.co/mi-ciudad/gestion-
juridica/decreto-57 1-presupuesto-anual-de-rentas-e-ingresos-y-gastos-2023

Cémara de Comercio de Bogota. (2017). Opciones para atender a los turistas de
salud. https://www.ccb.org.co/Clusteres/Cluster-de-Turismo/Noticias/2017/Octubre-
2017/Opciones-para-atender-a-los-turistas-de-salud

Camara de Comercio de Bogota. (2019). Recomendaciones y propuestas del
sector empresarial al POT de Bogota. Camara de Comercio de Bogota.

Camara de Comercio de Bogota. (2023). Cluster de Salud de Bogota. Cluster de
Salud de bogota. https://www.ccb.org.co/Clusteres/Cluster-de-Salud-de-Bogota

El Nuevo Siglo. (2023, febrero 19). De 122 universidades, 32 tienen acreditacion
de alta calidad en Bogota. El Nuevo Siglo. http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/02-
19-2023-bogota-de-122-universidades-32-tienen-acreditacion-de-alta-calidad

Investinbogota. (2021, abril 15). Servicios de salud.
https://es.investinbogota.org/sectores-de-inversion/servicios-salud-en-bogota/

La Republica. (2022, agosto 2). Las empresas de salud y bienestar en Bogota y
Cundinamarca estan bien atendidas. Diario La Republica.
https://www.larepublica.co/comunidad-empresarial/los-10-anos-de-los-cluster-en-bogota-
y-region/las-empresas-de-salud-y-bienestar-en-bogota-y-cundinamarca-estan-bien-
atendidas-3416009

Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE). (2021). Informe 41: Migracion de
estudiantes a principales ciudades de Colombia en transito inmediato a educacion
superior. Pontificia Universidad Javeriana. https://lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-41

Portafolio. (2018, enero 24). Asi se mueve el negocio de las viviendas
universitarias en Bogota. Portafolio.co. https://www.portafolio.co/negocios/cuanto-
cuestan-las-opciones-de-vivienda-universitaria-en-bogota-513534

QS Quacquarelli Symonds. (2023). QS Best Student Cities Rankings 2023. Top
Universities. https://www.topuniversities.com/city-rankings/2023

293

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-465 « 2023 - SEPTIEMBRE - 26

SECRETARLA :|,=_
4= PLANEACION | BOGOT.

o



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

Rebellon, M. F., & Parra, D. M. S. (2014). Origen, usos y significados del dinero en
los universitarios bogotanos.
https://intellectum.unisabana.edu.co/bitstream/handle/10818/10132/Maria%20Fernanda
%Z20Rebellon%20Aldana%20(TESIS).pdf?sequence=1

Belotti, F., Daidone, S., llardi, G., & Atella, V. (2013). Stochastic frontier analysis
using Stata. The Stata Journal, 13(4), 719-758.

Coelli, T. J. (1996). A guide to FRONTIER version 4.1: a computer program for
stochastic frontier production and cost function estimation. CEPA Working papers.

Erfan, H., Marian, B.-R., & Marcel, H. (2020). Cost Contingency and Cost
Evolvement of Construction Projects in the Preconstruction Phase. Journal of Construction
Engineering and Management, 146(6), 5020006. https://doi.org/10.1061/(ASCE)C0O.1943-
7862.0001842

Galeano, G. P., Cardenas, M. M., Rangel, E. C., & Chacén, J. R. (2018).
Actualizacion de la tasa de rendimiento del capital en Colombia bajo la metodologia de
Harberger. Departamento Nacional de Planeacion.

Guccio, C., Pignataro, G., & Rizzo, I. (2012). Determinants of adaptation costs in
procurement: an empirical estimation on Italian public works contracts. Applied Economics,
44(15), 1891-1909. https://doi.org/10.1080/00036846.2011.556589

Kostka, G., & Anzinger, N. (2016). Large Infrastructure Projects in Germany: A
Cross-sectoral Analysis BT - Large Infrastructure Projects in Germany: Between Ambition
and Realities (G. Kostka & J. Fiedler (eds.); pp. 15-38). Springer International Publishing.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-29233-5_2

Kumbhakar, S. C., Parmeter, C. F., & Zelenyuk, V. (2020). Stochastic frontier
analysis: Foundations and advances |. Handbook of production economics, 1-40.

Xenidis, Y., & Stavrakas, E. (2013). Risk based Budgeting of Infrastructure
Projects. Procedia - Social and Behavioral Sciences, 74, 478-487.
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2013.03.049

294

SECRETARLA :|,=_
4= PLANEACION | BOGOT.

BLEALDLS RATTR
il IniwpA B

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7817 « PP. 1-466 « 2023 « SEPTIEMBRE - 26

o



Documento Técnico de Soporte
Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

19. Anexo cartografico

Hace parte de este documento el anexo de cartografia que incluye cuarenta y tres (43)
mapas tematicos de diagndstico y formulacién del PSCSS.
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20. Nota aclaratoria sobre cifras de poblaciéon

Precision sobre los datos utilizados para el planteamiento del modelo
prospectivo

Los datos utilizados para el planteamiento del modelo prospectivo corresponden a
sus versiones disponibles al 19 de enero de 2023 cuando se establecio fecha de
corte para la elaboracion de la version final del producto al interior de las Secretaria
Distrital de Planeacion.

Para ese momento, los datos provistos por la Secretaria de Habitat hacian una
distribucion en las distintas UPL de las 598.182 viviendas previstas como meta en
el POT. Posteriormente, dicha Secretaria actualizé sus proyecciones de vivienda
en el marco de la formulacion del Plan Maestro de Habitat y Servicios Publicos
PMHSP, para el cual evolucioné y refind el ejercicio realizado. Para ello se
actualizaron las fuentes de informacién y norma, se incorporé el analisis de
coyuntura y proyeccion de volimenes de iniciaciones del mercado formal, asi
como la proyeccion de actuaciones estratégicas segun avances en directrices y
formulacion, se desagrego la informacion segun areas de actividad con mayor
intensidad en areas receptoras de VIS y se incluyé el cambio en dinamica
constructiva por regulacion de la vivienda colectiva. Como resultado de lo anterior,
en el PMHSP se proyecté la construccion de otras 186.357 viviendas, para un total
de 775.539 viviendas.

Dado que estas ultimas no se encuentran recogidas en el escenario prospectivo
del presente plan, sera necesario que, en el ejercicio de seguimiento y evaluacion
del mismo, se incorporen ejercicios de analisis del ritmo de concrecién de las
metas del PMHSP y se identifiquen las medidas necesarias para garantizar la
oOptima prestacion de servicios en la totalidad de las UPL de la ciudad, en funcion
de la cantidad de viviendas construidas.

Igualmente, cabe sefialar que el DANE publicé nuevas proyecciones poblacionales
posterior a la fecha de elaboracion del diagnéstico del presente plan. Estas
incorporan la transformacion de varios de los supuestos que dieron lugar a las
proyecciones demograficas a 2030, especialmente los referidos a la mortalidad y
la migracién, afectados por la pandemia por el COVID-19. Estas proyecciones
estiman que habra un estancamiento del ritmo del crecimiento poblacional, por lo
que en este escenario no se prevé que para 2030 la poblacién bogotana alcance
los 8 millones de habitantes. La presumible disminucién del ritmo poblacional,
sumada al aumento de las viviendas establecidas como meta en el PMHSP,
entregan un margen de error propio de los ejercicios prospectivos basados en
escenarios, y estaria cubierto por los datos y anadlisis realizados por el presente
plan, aunque se requiere de un ejercicio de seguimiento y ajuste en caso requerido.
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