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Introduccion.

El presente informe tiene como objetivo presentar datos sobre tres dimensiones del
desarrollo econdémico en la regién conformada por Bogotd y los municipios de
Cundinamarca. Estas tres dimensiones tienen que ver con el crecimiento urbano, el
crecimiento econdmico vy las finanzas territoriales.

Teniendo en cuenta que existe evidencia empirica sobre la relacién positiva que existe entre
los niveles de productividad de la actividad econdmica y los salarios de los trabajadores, en
el presente documento se sefiala que los incrementos en los niveles de productividad
también se pueden reflejar en los impuestos que pagan las empresas, es decir que mayores
niveles de produccion tendrian que estar generando mayores niveles de recaudo para un
municipio. Adicionalmente, se puede plantear que los mayores niveles de salario se
encuentran relacionados con el precio de la vivienda, puesto que las personas o los hogares
tendrian mayor disponibilidad a pagar por alquilar o comprar una vivienda. Por lo cual, se
presenta esta relacién en la region Bogotd Cundinamarca con dos variables proxi: el recaudo
de industria y comercio que da cuenta de la actividad econdmica y el recaudo del impuesto
predial que da cuenta del valor de los predios.

En términos especificos, se plantea que los niveles de recaudo se encuentran relacionados
con el crecimiento urbano que se ha presentado en Bogota y la region. El esquema de la
Figura 1 muestra la relacion entre los niveles de recaudo y el crecimiento urbano de los
municipios. Estas relaciones se pueden considerar en términos dindmicos como un espiral
ascendente en los municipios que se encuentran en el drea de influencia de Bogot3, vy el
efecto se va haciendo mas débil conforme la distancia con respecto a Bogota se hace mayor.
Estos efectos estan en linea con los planteamientos desde la economia regional y la literatura
sobre aglomeraciones espaciales urbanas.

Figura 1. Relacion entre niveles de recaudo y crecimiento urbano.
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Teniendo en cuenta la informacién oficial publicada por el DANE sobre los Censos de
Poblacion 2005y 2018, es posible calcular un orden de magnitud del crecimiento poblacional
de la regidn en ese periodo intercensal. A partir de esta informacién se evidencia que la
region conformada por Bogota y los municipios ha presentado dindamicas de crecimiento
poblacional significativas, especialmente en municipios cercanos a Bogota, por lo cual es
necesario estudiar la relacion de ese crecimiento urbano en las finanzas publicas de los
municipios. En este contexto, el presente informe plantea que las dinamicas de crecimiento
urbano se deberian reflejar en los ingresos corrientes de los municipios, principalmente en
los recaudos asociados al impuesto predial e industria y comercio (también se deja indicada
la relacién con el recaudo por delineacion urbana).

La razon por la cual estas variables se encuentran relacionadas se encuentra justificada en
autores como Krugman (1991) o Fujita & Thisse (2013) quienes presentan de manera tedrica
tres aspectos relacionados con la concentracion de la actividad econémica en el espacioy las
consecuencias en términos de productividad. Cabe resaltar que los tres aspectos ya habian
sido identificados por Marshall (1920) para explicar las decisiones de localizacion de los
establecimientos econdmicos en el territorio y los correspondientes patrones de
concentracion.

- La primera razén, tiene que ver con el hecho de que la concentracién de actividad
economica permite que el mercado laboral sea cada vez mas especializado; es decir
qgue las oportunidades laborales generadas requieren un capital humano también
mas especializado. De esta manera, los mayores niveles de especializacion se
reflejaran en mayores niveles de productividad y, por tanto, mayores salarios para
los trabajadores.

- La segunda razdon tiene que ver con la posibilidad de que surjan actividades
economicas subsidiarias a las principales, lo que tiene beneficios a nivel local, por
ejemplo, la posibilidad de obtener insumos a un menor costo por la presencia de
economias de escala; también se mencionan los servicios intermedios y los bienes
publicos disponibles.

- La tercera razon esta relacionada con el flujo mas eficiente de la informacion, o lo
gue la literatura especializada denomina technological spillovers: invenciones y
mejoramiento en los procesos productivos.

La literatura sobre el tema es amplia y diversa, tanto en los aspectos tedricos como en la
posibilidad de contrastar los modelos con analisis empiricos. Por ejemplo, Combes & Gobillon
(2015) se enfocan en el estudio de la densidad de la actividad econdmica en los niveles de
productividad (salarios y productividad total de los factores) y otros determinantes
mencionados en las diferentes aproximaciones tedricas. Para el caso de Bogotd vy la region,
Dominguez et al. (2021) analizan las concentraciones de actividad econdmica a partir de




informacion sobre el uso del suelo, lo cual permite identificar localizaciones en donde se
localizaria actividad econdmica por el efecto de las economias de aglomeracion.

En términos generales, los principales supuestos que estan detrds de los patrones de
concentracion de la actividad econdmica son las externalidades que afectan de manera
positiva los niveles de productividad de los establecimientos econdmicos, estos efectos
externos estan determinados por el entorno espacial. Se asume también que estos niveles
de productividad se trasladarian a los trabajadores via mejores niveles de salarios.

De esta manera, la polarizacién tanto de ingresos como de oportunidades laborales tienen
un comportamiento espacial: sedes principales de corporaciones tanto publicas como
privadas y los puestos de trabajo mas especializados se encuentran concentrados en ciertos
espacios del territorio. Este comportamiento es claro en el caso de Bogotd y la regién
circundante. Autores como Feldman et al. (2020) sefialan que la heterogeneidad espacial
podria estar relacionada con la heterogeneidad politica. Y, en este contexto, las politicas
desde el punto de vista regional tienen como objetivo reducir las desigualdades espaciales,
enfocdndose en promover dindmicas de innovacién y emprendimiento para mejorar las
condiciones de zonas relativamente deprimidas. Estas iniciativas publicas pueden incentivar
la localizacion de nuevas industrias, oportunidades de empleo, lo que configura cadenas de
suministro locales y creacién de riqueza. Sin embargo, sefialan los autores, que este modelo
no ha funcionado adecuadamente en muchos lugares por las diferentes restricciones
geograficas, politicas o de estructura econémica.

Los autores mencionan que el crecimiento mas significativo se presenta en sectores de
tecnologia: negocios basados en plataformas Web, desarrollo de software, farmacéuticas y
biotecnologia (biotech). La literatura sefiala que este tipo de industrias tienen una alta
propensién a concentrarse espacialmente (cluster), y la teoria estandar explica este
fendmeno con el concepto de economias de aglomeracion. En este contexto, los poderes
monopdlicos y las economias de aglomeracion se refuerzan mutuamente. Adicionalmente,
firmas en proceso de crecimiento necesitan capital. De tal manera que es necesario
direccionar actores que participan en el mercado de capital financiero hacia las firmas con
mayores prospectivas de ganancia, es decir, con mayores prospectivas relacionadas con
poderes de mercado y rentas de monopolio.

Ademads de la presente introduccion, el documento se encuentra estructurado en tres
secciones principales. En la siguiente seccion se presenta la relacion entre el crecimiento de
la poblacion y los niveles de recaudo tanto predial como de industria y comercio. A
continuacién, se abre una seccion para presentar una discusion sobre la relacién del
crecimiento demografico y el recaudo de delineacién urbana. Por dltimo, se presenta un
analisis descriptivo del crecimiento econdmico de los municipios que se encuentran en el




area de influencia de Bogota. En la seccidn de conclusiones se resaltan los elementos mas
relevantes del documento.

Crecimiento de poblacion y recaudo.

A partir de la informacion oficial publicada por el DANE sobre los Censos de Poblacién 2005
y 2018, es posible calcular un orden de magnitud del crecimiento poblacional de la regién en
el periodo intercensal. Se evidencia que el departamento de Cundinamarca presentd una
Tasa de Crecimiento Poblacional Promedio Anual (TCPA) de 1.90%, mientras que Bogota
presentd una TCPA de 0.77%. Lo que evidencia que el crecimiento poblacional de
Cundinamarca es aproximadamente 2.5 veces mayor que el de Bogota. Sin embargo, este
crecimiento de Cundinamarca no se ha presentado de manera homogénea en el territorio.
Algunos municipios presentan tasas de crecimiento relativamente altas, especialmente
aquellos municipios cercanos a Bogotd. La Figura 2 muestra las dos variables cuya correlacion
es de -0.49,' y también permite identificar que los municipios que constituyen el drea
circundante de Bogot3, particularmente los del borde occidental, presentan altas tasas de
crecimiento promedio anual para el periodo intercensal.

Las tasas de crecimiento promedio anual para cada municipio i se calcularon con la siguiente
formula:

( Valor final de variable;

Valor inicial de variablei)/ % 100
Numero de afios

TCPA; = In
Adicionalmente, el mapa de la Figura 2 muestra, en términos geograficos, la influencia que
ejerce Bogotd sobre los municipios de la region, especificamente las dindmicas que han
venido acelerando el proceso de crecimiento poblacional en los municipios cercanos.
También se destacan, por su crecimiento demografico, municipios como El Rosal, Tocancip3,
Gachancipd y Ricaurte, que no se encuentran necesariamente cerca de Bogotd, pero por sus
caracteristicas econdmicas, habitacionales o de localizacion han sido atractores de
poblacion.

Tobler (1970) sefialaba este fendmeno es una evidencia de la primera ley de la geografia, en
donde todas las cosas estan relacionadas entre si, pero las cosas mas proximas en el espacio
tienen una relacién mayor que las distantes. Estas dindmicas de crecimiento, en donde el

LE| coeficiente de correlacion se encuentra entre -1y 1, en donde un valor igual a -1 representa la
situaciéon de dos variables que se encuentran perfectamente relacionadas de manera negativa,
mientras que un coeficiente igual a 1 significa que las dos variables se encuentran perfectamente
relacionadas de manera positiva.




componente espacial tiene un papel relevante, han sido objeto de estudio para autores
como Baum-Snow (2007), Garcia-Lépez (2012) o Garcia-Lopez et al. (2015) en donde
argumentan que la infraestructura de transporte y la localizacion de las areas urbanas con
respecto a las ciudades principales explican en gran medida los patrones de crecimiento
demografico.

Figura 2. Relacién entre la distancia a Bogotd y la tasa de crecimiento promedio anual
(TCPA) de la poblacién municipal entre los censos 2005 y 2018.
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Los temas que se abordan en el presente documento tienen que ver con las implicaciones
econdmicas que se relacionan con los patrones de crecimiento demografico. Por ejemplo, si




en los municipios, este crecimiento demografico se ve reflejado en el incremento del
recaudo proveniente del impuesto predial o el de industria y comercio.

Relacidn entre crecimiento poblacional y recaudo predial.

Las graficas de la Figura 3 muestran el comportamiento de los ingresos corrientes de los
municipios correspondientes al recaudo predial (cifras en miles de millones a precios
constantes de 2018) para Bogota y en seguida los veinte municipios de Cundinamarca que
se encuentran en las bases de monitoreo del ODUR. Como se puede observar, en 2012
Bogotd recaudo aproximadamente 950 mil millones, mientras que en el afio 2020 recaudd
aproximadamente 2,933 mil millones, lo cual refleja un importante crecimiento en este
aspecto. El comportamiento del recaudo presenta un quiebre en la tendencia para el afio
2020. Es necesario sefialar que en el documento de la Contraloria de Bogotd (2021) se
mencionan las medidas fiscales aplicadas en ese afio para aliviar los efectos de la pandemia
COVID-19 en Bogotd y que tienen implicaciones en el nivel de recaudo:

- Se congeld el impuesto predial, para 2.6 millones de predios, cuyo avallo sea hasta
150 SMMLYV (Aprox. $131 millones). Estos pagaran como maximo el mismo impuesto
de 2020y los que tengan un avaluo superior a 150 SMMLV les aumenta como maximo
la inflacion.

- Descuento en el impuesto predial en 2021 a colegios, jardines infantiles y unidades
de servicio en primera infancia del ICBF. Del 30% al 80%, segun el estrato
socioecondmico de la poblacion predominantemente atendida.

- Pago por cuotas del Impuesto Predial, se establecié de forma permanente para todos
los propietarios de predios residenciales y no residencial en Bogota.

- Exencion en el Impuesto Predial para los teatros donde se produzcan espectaculos
publicos de las artes escénicas, asi como para los museos, del 100% en los afios 2021
y 2022, y del 70% hasta el afio 2030.

Como se puede observar, de los veinte municipios evaluados en estas graficas, los municipios
como Chia, Soacha o Madrid presentan tendencias de crecimiento significativos.
Adicionalmente, el municipio de Tabio presenta un registro de cero en el afio 2015, pero esto
se puede deber a un error en los registros administrativos, puesto que se mantiene la
tendencia ascendente del recaudo en el periodo de tiempo analizado (el dato de ese afio
puede ser considerado atipico). Una conclusién importante de la revisién de esta
informacion es que el efecto de la pandemia Covid-19 no se ve reflejada de manera
significativa en el recaudo predial.




Figura 3. Comportamiento del recaudo predial para Bogotd y veinte municipios, precios
constantes de 2018 (cifras en miles de millones).
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Como se puede observar en la Figura 4, Bogota presentd una tasa de crecimiento promedio
anual del recaudo predial de 14%, mientras que municipios como Tocancipa, Funza, Chia,
Cajicd y Fusagasugd presentan tasas de crecimiento relativamente altas. Los resultados
indican que son cinco municipios con tasas mayores a 19%. Teniendo en cuenta que las tasas
de crecimiento poblacional presentaron un maximo de 5.31% en el municipio de Mosquera,
Cajica con 4.53% y Madrid con 4.45%, se evidencia que el crecimiento del recaudo predial es
mayor que el crecimiento poblacional. Este podria considerarse como un efecto de las
economias de escala en el crecimiento de las ciudades.

Figura 4. Tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de recaudo Predial entre los afios
2012 y 2020 para Bogotd y veinte municipios.
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Fuente: Célculos ODUR con informacién del CHIP, Contaduria General de la Nacién, y SISFUT del DNP.

Adicionalmente, se puede observar en el mapa de la Figura 5, a nivel de los municipios de
Cundinamarca, se evidencia que un numero de municipios que no necesariamente se

encuentran geograficamente cerca de Bogotd presentaron tasas de crecimiento
relativamente altas.

Figura 5. Tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de recaudo Predial entre los afios
2012 y 2020 para Bogota y Cundinamarca.
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Las graficas de la Figura 6 muestran la relacion entre las Tasas de Crecimiento Promedio
Anual (TCPA) de la poblacion en el periodo intercensal y del recaudo Predial entre 2012 y
2020. Como se puede observar, tanto Bogotd como los municipios de Cundinamarca han
presentado TCPA positivas en el recaudo Predial, el valor minimo corresponde al municipio
de Chipaque (2.4%), mientras que el valor maximo corresponde al municipio de Viotda
(28.54%), de tal manera que el rango de variacion es alto con un valor promedio igual a
12.16%.

Figura 6. Relacion entre TCPA de poblacién y TCPA de predial.
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Con respecto a la poblacion, se evidencia que algunos municipios presentaron TCPA
negativas como Nimaima, Susa, Ubald o Junin, por mencionar algunos. Mientras que los
municipios con mayor TCPA de poblacién entre los dos Ultimos censos fueron Mosquera
(5.31%), Cajica (4.53%) y Madrid (4.45%).

Aunque el coeficiente de correlacidon entre estas dos variables TCPA es positivo (0.21), la
nube de puntos en valores centrales no permite evidenciar un comportamiento claro, es
decir que existe una importante dispersion en los puntos, por lo que resulta dificil validar una
hipotesis sobre la relacion positiva.

Al filtrar la informacidn para veinte municipios en la segunda grafica se evidencia, de manera
mas clara, una relacién positiva entre las dos variables de TCPA. De tal manera que, al menos
para este conjunto de municipios del area de influencia de Bogota, existe una relacion
positiva entre el crecimiento poblacional y el crecimiento en el recaudo por concepto de
predial (el coeficiente de correlacion es 0.33).

Con respecto al recaudo predial, es importante mencionar que es un asunto que se
encuentra relacionado de manera directa con la vigencia de la actualizacién catastral. El
mapa de la Figura 7 muestra el Ultimo afio de actualizacién catastral por municipio. La fuente
de informacion es el registro del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Figura 7. Vigencia de la actualizacion catastral en el afio 2022.
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Como se puede observar, existen municipios cuya vigencia es de los afios 2002, 2003 o0 2004.
Lo que demuestra que, en términos de politica publica de fortalecimiento fiscal, se debe

avanzar en la actualizacion de estos aspectos. De hecho, la Figura 8 muestra la relacion entre
TCPA de predial entre los afios 2012 y 2020 y vigencia de la actualizacion catastral reportada
al DNP en el afio 2022. Por tanto, es posible establecer una relaciéon positiva entre la
disponibilidad de un catastro actualizado y el crecimiento promedio anual del recaudo. Esta
relaciéon es mas clara cuando se filtran los 20 municipios a los cuales el ODUR hace
seguimiento especifico. Los dos municipios del costado derecho de la Figura son Gachancipa
y Soacha que tienen vigencia actualizada a 2021. Mientras que los dos municipios que se ven
sobrepuestos en la parte superior de la segunda grafica son Chia y Funza que cuentan con
una vigencia del afio 2015 y reflejan tasas de crecimiento promedio anual del recaudo predial
cercanas a 25%.

Figura 8. Relacion entre TCPA de recaudo predial y vigencia de la actualizacion catastral.
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De manera complementaria, el mapa de la Figura 9 muestra, para cada municipio el gestor
catastral. Como se puede observar, la mayoria de los municipios tiene como gestor catastral
a la gobernacion de Cundinamarca y el IGAC. Esto es fundamental para identificar las
instituciones encargadas de reducir el rezago que se presenta actualmente en cuanto a este
instrumento tributario que tiene la capacidad de generar recursos importantes para los
municipios.

Figura 9. Gestor catastral para los municipios de la region en el afio 2022.
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Por ultimo, es importante mencionar que en el proceso de escritura del presente documento
también se realizd una revision de los estatutos tributarios de los municipios que se
encuentran en el drea de influencia de Bogotd. Como se puede observar en la Tabla 1,
algunos municipios tienen el estatuto tributario actualizado en el afio 2020. Sin embargo, en
algunos municipios es del afio 2015 0 2016. Adicionalmente, existe una gran heterogeneidad
en cuanto a la estructura de las categorias para cobrar el tributo, en algunos casos se utilizan
umbrales por el avallo, el avalto en UVTs o en salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV). También existe una heterogeneidad en cuanto a la utilizacion o no de la categoria
de estrato en el cobro respectivo a los predios residenciales.

Tabla 1. Revisién general de estatutos tributarios en los municipios de la regién.

Municipio Estatuto Tributario Afo Avalto Estrato
Soacha ACUERDO 30 de 2020. 2020 SMMLV No
Cajica. ACUERDO 12 de 2020. 2020 UVT No
Bojacd ACUERDO MUNICIPAL 020 DE 2020 2020 Avaluo No
Pasca ACUERDO 11 de 2020 2020 Avallo Si
Fusagasugd =~ ACUERDO MUNICIPAL 100 DE 2020 2020 Avallo No
Guasca ACUERDO MUNICIPAL 020 DE 2020 2020 UvT No
Silvania ACUERDO 13 de 2020 2020 Avallo No
Bogota D.C. = DECRETO 780 de 2020. 2020 Avallo Si
Sesquilé ACUERDO No. 025 DE 2019 2019 SMMLV Si
Tocancipé DECRETO N° 105 de 2018 2018 Avaluo No
Zipacdn ACUERDO 12 de 2008 2018 SMMLV No
Zipaquira ACUERDO No. 18 DE 2017 2017 Avaluto No
Choachi ACUERDO MUNICIPAL 18 DE 2017 2017 Avallo Si
Chipaque ACUERDO No. 23 DE 2016 2016 Avaluto No
Granada ACUERDO No. 017 de 2016 2016 Avalulo No
Madrid ACUERDO No 018 de 2016 2016 Avaluo No
Cota ACUERDO 14 DE 2016. 2016 SMMLV Si
Chia ACUERDO MUNICIPAL 107 DE 2016 2016 Avaluo No
Sopéd ACUERDO 15 de 2016 2016 SMMLV Si
Subachoque = ACUERDO 09 de 2016 2016 Avaluto No
Tabio ACUERDO 17 de 2015 2015 SMMLV No
Facatativa Falta Fecha y nimero del Decreto Avallo No

Fuente: ODUR con informacion de los respectivos estatutos tributarios.

Esta problematica asociada a la heterogeneidad en los estatutos tributarios de los municipios
de la region ha sido planteada en el documento SDP (2015) titulado El Camino hacia la
Armonizacién Tributaria en la Sabana de Bogota que contd con el apoyo de ONU-H4abitat. El
documento plantea el reto de armonizar el sistema tributario de la regién, desde el andlisis
llevado a cabo en el ODUR esto no significa que los municipios impongan las mismas tasas

15




(homogeneizacion) de tributacion, sino que las estructuras de cobro sean menos
heterogéneas y que se compartan tanto las experiencias positivas y negativas de cada

estructura municipal de tal manera que el camino hacia la armonizacién del sistema permita
una mayor eficiencia y un mayor fortalecimiento fiscal para las administraciones municipales.

Relacion entre crecimiento poblacional y recaudo ICA.

El impuesto de industria y comercio (ICA) se aplica a la actividad econdmica que tiene lugar
en un municipio determinado. Por tanto, no solo da cuenta de la actividad econdmica que
se localiza en el municipio, sino también, de la fortaleza institucional o administrativa del
municipio para realizar el recaudo. Las graficas de la Figura 10 muestran el comportamiento
de los ingresos corrientes de los municipios correspondientes al recaudo de ICA (miles de
millones a precios constantes de 2018) para Bogotd y veinte municipios de Cundinamarca.
Como se puede observar, en 2012 Bogotd recaudd aproximadamente 2,000 miles de
millones, mientras que en el afio 2019 recaudd mas de 4,000 miles de millones.

Se evidencia que, para Bogota, en el afio 2020 se presentd una reduccion significativa en el
recaudo. En términos reales la disminucion del afio 2020 fue aproximadamente del 33% con
respecto al 2019. En municipios como Tocancipd y Cajicd también se presentaron
disminuciones significativas con respecto al afio 2019.

Figura 10. Comportamiento del recaudo ICA a precios constantes de 2018.?
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Por el hecho de que los datos muestran el efecto de la coyuntura de la Covid-19 en el nivel
de recaudo por este impuesto, las Tasas de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) se calcularon
entre el periodo 2012 a 2019 para evitar el efecto coyuntural del afio 2020. La Figura 11
muestra los resultados para Bogotd y veinte municipios de Cundinamarca. Entre los
municipios con mayor TCPA se encuentran Cajica, Bojacd y Gachancipa. Mientras que el
mapa de la Figura 12 muestra el calculo de la TCPA del recaudo por concepto de ICA para
Bogota y los municipios de Cundinamarca. Como se puede observar, se evidencian altas tasas
de crecimiento en municipios que se encuentran, en términos geograficos, alejados de
Bogota, también es posible comprobar que son municipios con un recaudo en niveles
relativamente bajo si se lo compara con el recaudo de municipios mas cercanos a Bogota.
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Figura 11. Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) de recaudo ICA entre 2012 y 2019
para Bogotda y veinte municipios.
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Figura 12. Tasa de Crecimiento Promedio Anual de recaudo ICA entre 2012 y 2019 para
Bogota y Cundinamarca.
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Para realizar un ejercicio similar al que se realizé con el recaudo del impuesto predial, las
graficas de la Figura 13 muestran la relacion entre las Tasas de Crecimiento Promedio Anual
(TCPA) de la poblacién en el periodo intercensal (2005-2018) y del recaudo correspondiente
al ICA entre 2012 y 2019. Como se puede observar, tanto Bogotd como los municipios de
Cundinamarca han presentado TCPA positivas en el recaudo de ICA, el valor minimo
corresponde al municipio de San Francisco (5.97%), pero el rango de variacién es alto con un
valor promedio igual a 20.6%.

Aungque el coeficiente de correlacion entre estas dos variables TCPA es positivo, no se podria
considerar diferente de cero (0.03). Esto porque existe una significativa dispersion en los
datos.

Al filtrar la informacién para veinte municipios, en la segunda grafica se evidencia, de manera
mas clara, una relacién positiva entre las dos variables TCPA. De tal manera que, al menos
para este conjunto de municipios, existe una relacion positiva entre el crecimiento
poblacional y el crecimiento en el recaudo por concepto de ICA (el coeficiente de correlacion
es igual a 0.4). Se destacan municipios como Bojacd y Soacha. El primero porque tiene una
TCPA de poblacion relativamente baja con una TCPA de ICA relativamente alta, mientras que
en Soacha sucede el caso contrario.

Figura 13. Relacién entre TCPA de poblacién y TCPA de ICA.

@ Guataqui

60
1

@ Tibirita
@ Macheta

[ ] Capsr

rapi
El'Pefion

40

@ Beltran Chaguani @ Tena
© T@Eiguef Vll\apgz ar%xéeche!a
@Bitui®da i @ Sesquilé

Wi

@san Ji

@ Ricaurte

Tasa crecimiento promedio anual ICA 2012-2019

®Une @ Cajica
@ ® S gs g® Gachancipa
o Y aﬁﬁ‘é"’g P8 Gl i SiqMhhd"22
N b R Pul "@Rhapoima PO
@ Carmertee v 18,7 Diego de Ubaté
@ susa Gachags @ FosAsiae abetal @ Cot @ Mosquera
@ Ngnajm iio gg|Jequendama
Wba?a' oFr ama ®Pandi P acatativa
® Quetame ibaté Hoque @ Soacha
®Junin 0?38 )
@ San Francisco
o 4
T T T T T T
-4 -2 0

Tasa de crecimiento promedio anual poblacién 2005-2018




@ Cajics

1

25

@ Bojaca @ Gachancipa
@ Fusagasuga
@Funza
@Chia

20
1

@ ®focancipa @ Madrid
@ Zipaquira

@LaCalera @ Nos:

@ Cota
@ Sopo
@ Tenjo

@ Facatativa

@ Bogota
@ Subachoque
@ Sibate @ Soacha
@ Tabio

Tasa crecimiento promedio anual ICA 2012-2019
10 15
1 1

5
L

T T T T
0 1 2 3 4
Tasa de crecimiento promedio anual poblacién 2005-2018

o 4

Fuente: Cdlculos ODUR con informacién censal 2005 y 2018, DANE, CHIP de la Contaduria General de la
Nacién y SISFUT-Ingresos del DNP.

Proyecciones de poblacidon en Cabecera Municipal.

En la primera parte de este documento se revisd la relacion entre el crecimiento poblacional
de Bogotd y los municipios de Cundinamarca y el comportamiento de los recaudos tanto del
predial como de ICA. En general se evidencian relaciones positivas, especialmente para el
conjunto de veinte municipios a los cuales el ODUR les ha hecho una priorizacién en cuanto
a seguimiento a través de diferentes indicadores. Sin embargo, es importante sefialar que
gran parte de la dindmica de crecimiento poblacional de la Regidn estaria determinada por
lo que sucede en las cabeceras municipales.

El mapa de la Figura 14 muestra el porcentaje de poblacién en cabeceras municipales con
respecto a la poblacion del municipio. Para hacer este ejemplo se utiliza la proyeccién de
poblacion calculada por el DANE para el afio 2022. Se puede comprobar que Bogota registra
el porcentaje mas alto con 99.6% y varios de los municipios del occidente de Bogota registran
porcentajes superiores al 75%. En términos generales, el porcentaje se reduce a medida que
se incrementa la distancia a Bogota (también se incluye una grafica en donde se puede
relacionar la tasa de poblacion en cabecera municipal frente a la distancia a Bogota).

Es importante mostrar este resultado porque se puede argumentar de manera grafica que
las dinamicas de crecimiento poblacional, especialmente de los municipios que se
encuentran en el borde occidental de Bogot3d, tienen un significativo componente urbano.




Figura 14. Porcentaje de poblacién en Cabecera Municipal en el afio 2022.
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Teniendo en cuenta el resultado anterior, es pertinente revisar las tasas de crecimiento
poblacional tanto de Bogotd como de los municipios de Cundinamarca. En el mapa de la
Figura 15 se muestran las tasas de crecimiento que se presentaron en el periodo intercensal
2005-2018. Como se puede observar, son municipios que se encuentran en el area de
influencia de Bogotd, principalmente en el borde occidental y norte. Sin embargo, son
municipios cuya proyeccion de poblacion al afio 2035 es relativamente menor. Estas tasas
de crecimiento proyectadas se muestran en el mapa de la Figura 16. Como se puede
observar, los municipios que presentaron altas tasas de crecimiento no necesariamente se
proyectan con altas tasas de crecimiento.

Figura 15. Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) para las Cabeceras Municipales en
el periodo intercensal 2005 —2018.
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Figura 16. Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) para las Cabeceras Municipales en
el periodo de proyeccién 2018 — 2035.
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Teniendo en cuenta la evidencia presentada anteriormente, es importante destacar que,
aungue las tasas de crecimiento proyectadas no son tan altas como las que se han venido
presentando en los municipios del contexto metropolitano, son municipios que tienen un
importante numero de habitantes. Esto significa que, con una tasa de crecimiento anual
relativamente baja, el nimero de habitantes de diferencia entre el afio 2022 vy el afio 2035
es importante. En el caso de Bogotd la diferencia entre 2022 y 2035 es de aproximadamente
817,498 habitantes. Mientras que para Soacha son aproximadamente 262,181 habitantes.

Otros dos municipios que tendrian un crecimiento de poco mas de 50,000 habitantes son
Mosquera y Facatativa. Es importante mencionarlos porque estos municipios estan
relacionados con el proyecto Regiotram, lo que generaria una presién de demanda de
vivienda por la mejora en la eficiencia del servicio de transporte. Mientras que en el norte
sucederia algo similar con Chia y Zipaquird que son municipios conectados a Bogota a través
del proyecto Regiotram del norte. En la seccién de Anexo del presente documento se
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muestran las caracteristicas de crecimiento de la poblacién que se encuentra por fuera de la
cabecera municipal, dreas que el DANE denomina Centros Poblados y Rural Disperso.

Figura 17. Proyeccion de poblacién entre 2022 y 2035 para Cabeceras Municipales.
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Relacidn entre crecimiento poblacional y recaudo por delineacion urbana.

Teniendo en cuenta los resultados de crecimiento poblacional que se ha presentado en las
cabeceras municipales al comparar los resultados de los Censos de poblacion de los afios
2005y 2018, es importante relacionar, con este crecimiento, el recaudo que han presentado
los municipios con respecto a la aplicacion del impuesto de delineacion urbana. El hecho
generador del Impuesto es la solicitud de la expedicion de la licencia para la construccién,
ampliacién, modificacidon, adecuacién y reparacién de obras y urbanizacién de terrenos.
Adicionalmente, |la base gravable del impuesto es el monto total del presupuesto de obra o
construccién.

En la Figura 18 se presenta el promedio de recaudo reportado en el sistema Chip de la
Contaduria general de la nacion entre los afios 2012 y 2019 (en miles de millones). Los
precios, tal como en el caso del predial como en el de ICA, son precios constantes del afio
2018. Como se puede observar, del conjunto de municipios a los cuales el ODUR les hace
seguimiento, el municipio con mayor promedio de recaudo es Chia con una cifra cercana a
los 17 mil millones, seguido de Cajica, Madrid y Soacha. Teniendo este resultado surge la
pregunta si este nivel de recaudo se encuentra relacionado con la tasa de crecimiento de la
poblacidn, puesto que es una poblacidn que se puede traducir en potenciales demandantes
de viviendas, locales comerciales o de servicios.

Figura 18. Promedio anual de recaudo entre 2012 y 2019 (precios de 2018).
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Como se puede observar en la Figura 19, la relacién no es necesariamente positiva. Lo que
evidencia que el crecimiento de la poblacidn en los municipios no necesariamente genera
recursos para la administracion del municipio. En resumen, para muchos de los municipios
en el drea de influencia de Bogota se ha presentado un significativo incremento de la
poblacién, pero con bajos recaudos por concepto de delineacidén urbana. También se puede
observar la relacién negativa que existe entre el promedio de recaudo en los 116 municipios
de Cundinamarca y la distancia a Bogotd. Por ultimo, el mapa de la Figura 20 muestra la
distribucion de los promedios de recaudo por este impuesto en el territorio.

Figura 19. Promedio anual de recaudo entre 2012 y 2019 (precios de 2018) frente a la tasa
de crecimiento promedio anual de la poblacién entre 2005 y 2018.
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Figura 20. Promedio anual de recaudo entre 2012 y 2019 (precios de 2018).
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Dinamicas de crecimiento econdmico.

En esta seccién se muestra la dindmica de crecimiento econémico de Bogota y los municipios
de Cundinamarca a partir de la informacion registrada en el Sistema de Cuentas Nacionales
del DANE. A nivel de municipio se cuenta con informacién del valor agregado,® el cual se
puede analizar diferenciando actividades econdmicas primarias, secundarias y terciarias:

- Actividades primarias: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacién de
minas y canteras.
- Actividades secundarias: Industrias manufactureras y construccién.

3 El Valor agregado corresponde al mayor valor creado en el proceso de produccion por efecto de la
combinacion de factores.
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- Actividades terciarias: Electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos
automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacion vy
comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo; administracion publica; educacion; salud; actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién; actividades de los hogares individuales.

La Figura 21 presenta el porcentaje de participacion de actividades econdmicas primarias,
secundarias y terciarias para Bogotd y veinte municipios de Cundinamarca. El orden de los
municipios se establecio a partir del porcentaje de participacion de las actividades terciarias.
Como se puede observar, Bogota ocupa el primer lugar con este criterio, seguido de Chia,
Zipaquira, Tabio y Soacha. Mientras que los municipios con menor porcentaje de

participacion de actividades terciarias son Sibaté, Tocancipa y Sopd, en estos tres municipios
Figura 21. Participacion del valor agregado en actividades econdmicas, 2020.
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La Figura 22 muestra los porcentajes para el afio 2011, que es el primer afio con el que se
cuenta para realizar este tipo de analisis. Como se puede observar, existen algunos cambios
para los municipios. Estos cambios se pueden considerar como estructurales, puesto que




estan mostrando evidencia de cémo van cambiando o creciendo las unidades econémicas
asociadas a cada una de las grandes ramas de actividad econdmica.

Figura 22. Participacion del valor agregado en actividades econdmicas, 2011.
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Fuente: Calculos ODUR con informacion del Sistema de Cuentas Nacionales del DANE, 2020.

Una forma practica de presentar el cambio en los porcentajes de actividades econdmicas
primarias, secundarias y terciarias entre los dos afios a con la resta simple entre los dos
porcentajes. Es decir que al porcentaje del afio 2020 se le resta el porcentaje del afio 2011.
Este resultado se presenta en la Figura 23.

Como se puede observar, la mayoria de los municipios han perdido participacién en la
generacion de valor agregado a partir de actividades econdmicas secundarias, pero esta
participacion se ha ganado en las actividades terciarias. Las actividades econdmicas terciarias
estan relacionadas con el crecimiento poblacional de los municipios, puesto que se generan
potenciales demandas de comercio y servicios.

También es interesante revisar el caso de municipios como Gachancipd y Facatativa, en
donde el cambio ha ocurrido en el otro sentido. Es decir que en 2020 el porcentaje de
participacion en actividades secundarias se ha incrementado.




Figura 23. Diferencia entre los porcentajes de participacion entre 2011 y 2020.
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Fuente: Calculos ODUR con informacién del Sistema de Cuentas Nacionales del DANE, 2020.

El ejercicio empirico que se realiza a continuacién tiene que ver con la posibilidad de
relacionar estos cambios en la estructura econémica de los municipios con las dinamicas de
crecimiento poblacional. Las tres graficas de la Figura 24 muestran, en el eje vertical, la
relacién entre los cambios de los porcentajes de participacion de actividades econdémicas
primarias, secundarias y terciarias, mientras que en el eje horizontal se representa la tasa de
crecimiento promedio anual de la poblacion en las cabeceras municipales que se presentd
entre los dos ultimos censos de poblacién, 2005 y 2018. Como se puede observar, la relacion
tiende a ser negativa cuando se analizan las actividades econémicas primarias y secundarias.
Mientras que la relacion con las actividades econdmicas terciarias tiende a ser positivo.

Por ultimo, las dos graficas de la Figura 24 muestran las relaciones entre las tasas de
crecimiento promedio anual del valor agregado generado por actividades econdmicas
secundarias y terciarias.

La evidencia permite argumentar que los crecimientos de la poblacién en cabeceras
municipales estan relacionados con una mayor participacion y crecimiento de las actividades
econdmicas terciarias. En términos generales se puede decir que los fendmenos de
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urbanizacién van acompafados de una transformacion de la actividad econdmica desde las
actividades econdmicas primarias hacia las actividades econdmicas terciarias v,
principalmente, terciarias.

Figura 23. Diferencia entre los porcentajes de participacion de actividades econdmicas
primarias, secundarias y terciarias entre 2011 y 2020; y la tasa de crecimiento promedio
anual de la poblacién en las cabeceras municipales.
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Figura 23. Tasas de crecimiento de valor agregado generado por actividades econdmicas
secundarias vy terciarias entre 2011 y 2020; y la tasa de crecimiento promedio anual de la
poblacion en las cabeceras municipales.
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Por ultimo, en la Figura 24 se presenta el resultado de un analisis sobre la relacidon que existe
entre el nivel del valor agregado per capita que se registro en el afio 2011 (afio mas rezagado
para el cual se tiene informacion, la cifra estd en millones de pesos descontando el efecto
inflacionario con el IPC que tiene como base el afio 2018) y la tasa de crecimiento promedio
anual del valor agregado per cdpita que se presentd entre los afios 2011 y 2019. Como se
puede observar, el valor agregado per capita para la mayoria de los municipios se encontraba
cercano a los veinte millones de pesos. Los resultados se pueden agrupar en cuatro grupos.

- Aquellos municipios que presentan tasas de crecimiento promedio anual
relativamente altas como Facatativa, Tenjo, Chia, Funza y Gachancipa.

- Municipios con tasas de crecimiento promedio anual negativas: Madrid, Sopd,
Zipaquira, Soacha, Bojacd, Mosquera, Subachoque, Cajica y El Rosal. Lo que significa
gue el crecimiento de la poblacion ha sido relativamente mayor al crecimiento del
valor agregado.

- El'municipio de Cota, que registré en 2011 el mayor nivel de valor agregado per capita
de este conjunto de municipios. Sin embargo, presenta una tasa de crecimiento
promedio anual negativa. Lo que significa que el crecimiento de la poblacion ha sido
relativamente mayor al crecimiento del valor agregado.

- El municipio de Tocancipa, en donde el valor agregado per capita en 2011 fue
relativamente alto, y la tasa de crecimiento promedio anual ha sido cercana al 3.4%.

Figura 24. Relacion entre las tasas de crecimiento promedio anual (TCPA) del valor
agregado per capita entre 2011y 2019 (en porcentaje) y el valor agregado per capita
registrado para el afio 2011 (en millones).
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Conclusiones.

En el presente documento se desarrolla un analisis descriptivo sobre la relacion que existe
entre las dindamicas de crecimiento poblacional, crecimiento econdmico y el recaudo
tributario en Bogota y los municipios de la regién.

Existe una extensa literatura que demuestra como multiples procesos que explican el
crecimiento de las ciudades. Diferentes estudios muestran la evolucion de la forma y el
crecimiento de las ciudades, por ejemplo, en términos de estructuras monocéntricas,
policéntricas o dispersas, lo que conllevaria la relacién entre megaciudades o nodos
principales y las ciudades cuyo tamafio relativo es menor. También resulta fundamental
entender que este crecimiento urbano esta relacionado con la convulsa y cambiante relacion
con el crecimiento econdmico. Esto porque el continuo intercambio de ideas e innovaciones
y las sinergias generadas por la complementariedad entre empresas y trabajadores en
entornos densos, permite desarrollar las economias de escala ligadas a los efectos de
aglomeracién. Es por esto por lo que en el presente informe se plantea que las dinamicas de
crecimiento urbano se deberian reflejar en los ingresos corrientes de los municipios,
principalmente en los recaudos asociados al impuesto predial e industria y comercio
(también se deja indicada la relacion con el recaudo por delineacién urbana).
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Los resultados presentados muestran cémo el crecimiento poblacional, especialmente en las
cabeceras municipales, se encuentra relacionado tanto con el crecimiento en el recaudo por
concepto de predial e ICA. Esto porque el recaudo del impuesto predial estd determinado
por el incremento de las edificaciones tanto de uso residencial como de uso econdmico que
demanda un crecimiento constante de la poblacion. Principalmente en los municipios
relativamente cercanos a Bogotd. Mientras que el recaudo del impuesto ICA es el reflejo del
incremento en la actividad econdmica en los municipios y esto estd explicado
fundamentalmente por el crecimiento econdmico que se presenta en las actividades
econdmicas terciarias (comercio y servicios).

Es necesario hacer explicitas al menos dos problematicas que se presentan en esta dindmica
de crecimiento urbano y econdmico en la regién. La primera tiene que ver con las vigencias
del sistema catastral, puesto que en algunos municipios existe un rezago con respecto a su
actualizacién. Se debe tener en cuenta que solamente con un instrumento catastral
actualizado se pueden aprovechar los beneficios generados por las economias de
aglomeracién, de lo contrario, el crecimiento se reflejard en potenciales debilidades
administrativas de los municipios, puesto que la poblacién creciente demandara
infraestructuras o soportes urbanos que solo se pueden financiar a través del cobro
adecuado de impuestos. La segunda problematica tiene que ver con la heterogeneidad que
se presenta entre los estatutos tributarios que son responsabilidad de los municipios, esta
heterogeneidad se deberia abordar de manera conjunta de tal manera que se tracen
lineamientos para un futuro y necesario proceso de armonizacion.
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Anexo: Poblacion en Centros Poblados y Rural Disperso.

Figura Al — Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) para Centros Poblados y Rural
Disperso en el periodo intercensal 2005 - 2018.
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Fuente: Célculos ODUR con informacion censal 2005 y 2018, DANE.

Figura A2 — Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) para Centros Poblados y Rural
Disperso en el periodo de proyeccion 2018 - 2035.




—
SANTANDER '\\/

ODUR

Obmarsetirrin da Dinbemican.
Urtans Rogienalcs

N

CALDAS BOYACA

Kilometros

0 5 10 20 30

CONVENCIONES
TCPA CPRD 2018 a 2035

wer R 0.89% - 2,4%
B 0.49% - 0,88%
P 0,05% - 0,48%
] 1,21%-0,04%
L 214%--1,22%

TOLIMA

Fuente: Calculos ODUR con informacion de proyecciones de poblacién, DANE.




Figura A3 — Tasas de crecimiento promedio anual (2005-2018) y (2018-2035) para Centros
Poblados y Rural Disperso.

Tasa crecimiento promedio anual poblacion 2018-2035
-1 0 1 2 -2 -1 0 1 2

Tasa crecimiento promedio anual poblacion 2018-2035
-2

@ Bogota

° (g Bé%ig}ijaca
@ Sopo
@ Arbelaez ..Ell_la:’eﬁec!;‘na hia
@ Boj@:¥illa de San Diego de Ubaté
@ Medina @ Guataqui® Fusagasuga
@ Soacha @ Mosquera
@ Facatativa
@ El Rosal @ Funza
@ Girardot
@ Madrid
T T T T T
-4 -2 0 2 4

Tasa de crecimiento promedio anual poblaciéon 2005-2018

@ Bogota

@ Tabio @ Toca

La Cal .
®La aeriaﬁ%”o % o

cipa
@ Subachoque @ Sopd
@ Chia
@ Bojaca
@ Fusagasuga
@ Soacha @ Mosquera
@ Facatativa
@ EI Rosal @ Funza
@ Madrid
T U I I
-2 0

Tasa de crecimiento promedio anual poblacion 2005-2018




Fuente: Célculos ODUR con informacion de proyecciones de poblacién, DANE.

Figura A4 — Proyeccion de poblacion entre 2022 y 2035 para Centros Poblados y Rural

Disperso.
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Fuente: Célculos ODUR con proyecciones 2022 a 2035, DANE.

Figura A5 — Proyeccién de poblacion entre 2022 y 2035 para Centros Poblados y Rural
Disperso (Bogotd y 20 municipios).
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