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Realizar evaluacién de la gestion adelantada por el Comité de Conciliacién de la SDP, para
establecer que la prevencion del dafo antijuridico y las lineas de defensa judicial se adoptan y
ejecutan conforme las disposiciones legales, velando por la seguridad juridica en las actuaciones
de la Entidad, la proteccion de sus intereses y la defensa del patrimonio publico.
2. Alcance del Informe.
Funciones y obligaciones establecidas al Comité de Conciliacién, la Secretaria Técnica del Comité
y demas requisitos definidos en la normativa nacional, distrital e interna, para el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2016 y el 31 de agosto de 2017.
3. Criterios del Informe,
Para este seguimiento se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos relevantes, como criterios de
evaluacién de la gestion realizada por el Comité de Conciliacion de la SDP:

e Funciones del Comité de Conciliacion.

» Funciones de la Secretaria Técnica del Comité.

e Otros requerimientos (Decreto 1716 de 2009, Decreto 690 de 2011, Decreto 1167 de 2016

y Acuerdo 01 de 2016).

* Recomendaciones del informe de seguimiento 2016.

| 4. Resultados del Informe

4.1 Cumplimiento Funciones del Comité de Conciliacién de la SDP

4.1.1 Sesiones ordinarias

Se evidencid la sesion ordinaria del Comité 2 veces al mes en ia mayoria del periodo evaluado,
excepto para los meses de diciembre de 2016 y marzo de 2017 donde se sesioné una sola vez. En
diciembre de 2016 se sesiond el dia 15 y no se sesiond a finales de diciembre porque para ese
periodo cierran los juzgados y no habia temas pendientes de evaluar por parte del Comité. En marzo
de 2017 se invitd inicialmente para una sesion el dia 15, pero por falta de quérum se debié
reprogramar la sesién para el dia 21. Para los casos en que no se presentan fichas técnicas de
estudio ni temas varios que deban ser evaluados por el comité, se da aviso a los miembros
permanentes y no se cita al mismo, en el archivo documental del Comité se deja constancia de esta
situacion.

4.1.2 Cumplimiento quorum y reporte de excusas por inasistencia
Para el periodo evaluado se evidencié el cumplimiento de quorum en todas las sesiones del Comité.
Cuando algun miembro con voz y voto solicita tramite de impedimento se aprueba en la misma sesién
y si afecta quérum se designa el reemplazo, estos hechos quedan registrados en cada acta.
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Cuando se presentan casos de inasistencia, la misma es informada previamente a la Secretaria
Técnica del Comité, quien comunica a los demas miembros e invitados permanentes y deja registro
en el acta correspondiente.

4.1.3 Politicas y lineamientos de defensa judicial
Los ultimos lineamientos para la defensa de los intereses de la entidad, fueron adoptados por el
Comité de Conciliacion mediante el Acuerdo 001 del 15/10/2015 y suscritos por el Secretario Distrital
de Planeacion mediante la Circular No. 010 del 30/10/2015. En su momento se envié memorando a
todas las subsecretarias y oficinas solicitando su respectiva socializacién a los funcionarios del area.

4.1.4 Politicas de prevencién del dafio antijuridico

Durante el periodo evaluado se adoptaron 2 politicas de prevencion det dafio antijuridico, una sobre la
actividad contractual mediante el Acuerdo 02 del 15/12/2016 y otra para la defensa judicial de la
entidad, respecto del desistimiento de medidas cautelares en los procesos contenciosos
administrativos, mediante el Acuerdo 01 del 28/06/2017. Ambas politicas fueron presentadas con
ficha técnica, estudiadas y aprobadas por el Comité de Conciliacion de la SDP en las Actas 19-2016 y
11-2017, respectivamente. En los 2 casos se evidencia memorando de envio a las areas involucradas
solicitando su socializacién y debida aplicacién (Memorandos radicacion No. 3-201702920 del
23/02/2017 y 3-2017-10622 del 6/07/2017). Adicionalmente, para el Acuerdo 02 de 2016 se evidencia
soporte de socializacion al interior de las areas, mediante listados de asistencia formato A-FO-184
remitidos al correo electronico de la Secretaria Técnica del Comité con fecha 30/03/2017 y para el
Acuerdo 01 de 2017 se observa en la Carpeta de Creacion, Reglamento y Otros del Comité de
Conciliacion, prueba de la socializacién a los funcionarios de Ia Direccién de Defensa Judicial, listado
de asistencia formato A-FO-184 de fecha 07/07/2017 a las 8:00am.

Por otra parte, et 13/10/2016 Acta 16-2016 el Comité reviso y aprobd la actualizacion de la cartilia de
prevencion del dafio en cuanto a derechos de peticion “Esta es mi Guia”, la cual fue socializada por
correo electrénico y publicada en la pagina web de la Entidad.

4.1.5 Directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo
{Conciliacién)

El 25/05/2012 el Comité de Conciliacion de la SDP expidio el Acuerdo 001, donde adopta las lineas
decisionales establecidas en el articulo 6 del Decreto Distrital 690 de 2011 (por el cual se dictan
lineamientos sobre la conciliacion y los Comités de Conciliacion en Bogota D.C.), validando como
politica algunas lineas decisionales con animo conciliatorio y otras sin animo congiliatorio, conforme lo
requerido en dicha norma. Adicionalmente, cualquier mecanismo o férmula de arreglo o conciliacidon
debe ser estudiado y aprobado por el Comité de Conciliacién de la SDP previo a su presentacion en
los procesos judiciales y extrajudiciales, de acuerdo a las funciones del Comité.

Durante el periodo evaluado el Comité reviso 20 fichas técnicas de conciliacion, para las cuales |a
decisién fue no aceptar ni proponer formula alguna de conciliacion porque el objeto de la demanda no
era competencia de la Entidad, sus actuaciones estuvieron enmarcadas en la legalidad yfo no se
vislumbra accién u omisién que configure dafio por parte de ia SDP al demandante. En el Acta 06-
2017 del 06/04/2017 el Comité estudid el caso del Colegio Nueva Granada y establecié una
estrategia para acordar con la parte demandante un acuerdo conciliatorio en sede judicial, el cual esta
pendiente de resolver por el juez que tiene a cargo el proceso.
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4.1.6 Procesos evaluados por el Comité de Conciliacién

Durante el periodo objeto de auditoria, el Comité de Conciliacién de la SDP reviso 33 fichas técnicas
de procesos judiciales y extrajudiciales, de las cuales 20 fichas fueron de conciliacién, 2 acciones de
repeticion, 6 llamamientos en garantia con fines de repeticion y 5 pactos de cumplimiento. En todos
los casos los argumentos y propuestas presentadas por los abogados apoderados de la Entidad
fueron aprobados por los miembros con voz y voto del Comité y se decidieron en el mismo sentido
propuesto en la ficha técnica. Para todos los casos se decidié no proponer ni aceptar formula de
conciliacion o pacto de cumplimiento y tampoco se decidid continuar accién de repeticién o
llamamiento en garantia con fines de repeticién.

En cuanto al seguimiento de las actuaciones de los apoderados, se evidencié que cada abogado
presenta la ficha técnica al Comité para que éste evalle los antecedentes y estudie las causas de la
demanda. Asi mismo, la Direccion de Defensa Judicial vela por la correcta diligencia de los procesos
por parte de los apoderados, quienes son funcionarios abogados de esa Direccién.

a) Conciliaciéon
Para ninguna de tas 20 fichas técnicas de conciliacién evaluadas por el Comité fue aprobado el
mecanismo de conciliaciéon, solo para el caso del Colegio Nueva Granada, revisado en el punto
“Varios" de la sesion del 06/04/2017 Acta 06-2017, el Comité propuso una estrategia para acordar
con la parte demandante un acuerdo conciliatorio en sede judicial, el cual esta pendiente de resolver
por el juez que tiene a cargo el proceso.

b} Pacto de cumplimiento
Se estudiaron 5 procesos de pacto de cumplimiento, en los que no se aprobé presentar ni acoger
férmula de pacto por no identificar accion u omision por parte de la SDP que pudiera configurar dafio
a los demandantes. Procesos evaluados: 2015-02355 (Acta 07-2017), 2017-00018 (Acta 10-2017),
2016-00179 (Acta 10-2017), 2016-00760 (Acta 12-2017) y 2017-00043 (Acta 15-2017).

¢} Accion de repeticion ,
Consultado el reporte de ejecucion presupuestal de las vigencias 2016 y 2017, se observan giros
autorizados por el rubro 3-1-2-03-01 Sentencias Judiciales asi:
Junio-2016: $ 4.818.215.

Julio-2016: $ 375.000.
Octubre-2016; $ 559.204.
Noviembre-2016: $ 2.505.016.
Diciembre-2016: $ 650.000.
Enero-2017: $2.250.000.
Febrero-2017: $ 2.000.000.
Marzo-2017: $ 1.747.582.
Julio-2017: $ 491.811

En la Direccién Financiera se consulta el sistema PREDIS para verificar los conceptos de estos giros
y se identifican 3 registros presupuestales sobre cumplimiento de sentencias, uno el 14/06/2016 a
favor del Sr. José Bernardo Martinez por valor de $4.818.215 y dos del 10/03/2017 y 15/03/2017 a
favor del Sr. Nelson Adrian Zamudio por valor de $1.632.517 y $115.065 respectivamente, el resto de
giros autorizados corresponden a gastos y honorarios de peritos judiciales o costas ordenados por
juzgado en desarrollo de los procesos judiciales.
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Para el caso del Sr. José Bernardo Martinez proceso 2005-00072 el pago final se realizo el
17/06/2016, con lo que el término de vencimiento para el estudio de la accién de repeticion por parte
del Comité era el 17/10/2016 y la ficha técnica se presento y evalud en el Comité del 30/09/2016 Acta
15-2016. Para el caso del Sr. Nelson Adrian Zamudio proceso 2012-00253 el pago final se realizé el
21/03/2017, con lo que el término de vencimiento para el estudio de la accidn de repeticidén era el
21/07/2017 y la ficha técnica se presentd y evalud en el Comité del 13/07/2017 Acta 12-2017. En
ambos casos la decision del Comité de Conciliacion de la SDP fue no repetir contra los funcionarios y
exfuncionarios implicados en las actuaciones demandadas, porque no se configura el supuesto
normative de dolo o la culpa grave para repetir y tampoco se cuenta con material probatorio que
permita atribuir este tipo de responsabilidad a dichos funcionarios y exfuncionarios. Lo observado
evidencia el cumplimiento de los términos establecidos en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, por
el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en cuanto a la adopcién de la decisién de iniciar o
no el proceso de repeticidn y la presentacién de la correspondiente demanda cuando procede.

En cuanto al reporte de las decisiones al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa (Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado -
Procuraduria General de la Nacién), no se evidencié la comunicaciéon de las decisiones de las 2
fichas técnicas de accion de repeticion evaluadas por el Comité en el periodo auditado, conforme lo
requerido en el numeral 9 del Art. 2 y el numeral 8 del Art. 7 del Acuerdo 01 de 2016 (Por medio del
cual se adopta el Acuerdo Unico det Reglamento Interno del Comité de Conciliacion).

Sobre el reporte de las decisiones a la Direccién de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio
Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital, se observa la comunicacion de la decision de la ficha
tecnica evaluada en el Comité del 30/09/2016 Acta 15-2016, mediante oficioc No. 2-2016-60687 del
09/11/2016; para el segundo caso evaluado no se observa comunicacion a esa dependencia,
conforme lo establecido en el numeral 13.8 del Art. 13 del Decreto 690 de 2011, por el cual se dictan
lineamientos sobre la concitiacién y los Comités de Conciliacién en Bogota D.C.

d) Llamamiento en garantia con fines de repeticion
Se estudiaron 6 procesos de llamamiento en garantia con fines de repeticién, en los que no se aprobd
llamar en garantia a ningun exservidor o servidor publico, en general porque las actuaciones de éstos
estuvieron enmarcadas en la legalidad. Procesos evaluados: 2015-01026 (Acta 15-2016), 2016-

00866 (Acta 15-2016), 2015-01685 (Acta 18-2016), 2015-02304 (Acta 01-2017), 2016-000411 (Acta
01-2017) y 2016-00291 (Acta 12-2017).

4.2 Cumplimiento Funciones de la Secretaria Técnica del Comité

4.2.1 Citacion del Comité de Conciliacién
Durante el periodo evaluado, 01/09/2016 al 31/08/2017, se realizaron 22 sesiones det Comité de
Conciliacion de la SDP, en las cuales se pudo evidenciar el cumplimiento de la citacion oportuna en
17 casos, para 5 comités se cité con una anticipacién menor a 3 dias, conforme lo establecido en el
articulo 11 del Acuerdo 01 de 2016, por medio del cual se adopta el Acuerdo Unico del Reglamento
Interno del Comite de Conciliacion. De estos, en 2 ocasiones se citd con 1 dia de anticipacién (Actas
18-2016 y 02-2017) y en 3 ocasiones con 2 dias de anticipacion (Actas 19-2016, 03-2017 y 06-2017).

Para todos los casos se evidencié el envio del respectivo orden del dia y de las fichas técnicas objeto
de estudio.
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En ninguna de las citaciones al Comité se evidencio la invitacién del Director de Defensa Judicial de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o el funcionario que éste designe, conforme lo
establecido en el numeral 2 paragrafo 1 del Art. 3 del Acuerdo 01 de 2016, donde quedé establecido
como miembro e invitado permanente con voz pero sin voto al Comité de Conciliacion de la SDP.
Cabe anotar que la citacion de este miembro del comité es optativa y no permanente en el paragrafo
2 Art. 17 del Decreto 1716 de 2009 (Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001) y en e} articulo 2 del
Decreto 690 de 2011 (Por el cual se dictan lineamientos sobre la conciliacién y los Comités de
Conciliacién en Bogota D.C.). De esta situacion ya habia alertado el Dr. Ciro Gonzalez Ramirez
Subsecretario de Gestion Corporativa en la sesion del Comité del 13/10/2016 (Acta 16-2016) donde,
dentro de la revision del proyecto de modificacion del reglamento internc del Comité, indica que se
debe dejar constancia de la invitacion y ausencia de este miembro para dar cumplimiento a lo
estipulado en el Acuerdo 01 de 2016.

4.2.2 Elaboracién, aprobacion y cargue de las Actas de Comité en el sistema SIPROJ

Se evidencié la elaboracion de las actas para las 22 sesiones de! Comité de Conciliaciéon de ta SDP
gue se realizaron en el periodo auditado. En todas se verifica la firma del Presidente y de la
Secretaria Técnica. La oportunidad en el envio del proyecto de acta para revisién de los asistentes (2
dias habiles) se corrobora en 16 actas, en 2 actas no hay evidencia de la fecha de envio para revision
(Actas 16-2016 y 07-2017) y para 4 actas se observa envio del proyecto fuera de este término (Actas
20-2016, 02-2017, 04-2017 y 10-2017), establecido en el Art. 8 del Acuerdo 01 de 2016 (Acuerdo
Unico del Reglamento Interno del Comité de Conciliacion). Respecto al registro de las actas en el
aplicativo SIPROJ, de acuerdo a la consulta generada el 22/09/2017 en el sistema, se observa el
cargue oportuno (5 dias habiles) para 20 actas y 2 actas fuera de este término, establecido en el
inciso 12.1 del Art. 12 del Decreto 690 de 2011 (Por el cual se dictan lineamientos sobre la
conciliacion y los Comités de Conciliacion en Bogota D.C.), una 6 dias habiles después de haberse
realizado el Comité (Acta 17-2016 del 31/10/2016) y otra 20 dias habiles después (Acta 07-2017 de!
20/04/2017).

4.2.3 \Verificacién de fichas técnicas
Cada apoderado envia la ficha técnica a revision del Director de Defensa Judicial, luego 1a remite a la
Secretaria Técnica del Comité quien valida el cargue en el sistema SIPROJ y que corresponda al
tema programado para ser evaluado por el Comité, una vez verificada se remite a los miembros del
Comité por correo electrénico en la citacion. Para el periodo evaluado, se evidencid la inclusién y
envio de las fichas técnicas en todas las actas del Comité.

4.2.4 Seguimiento y control a las decisiones del Comité
Los compromisos establecidos en cada Comité se desarrollaron conforme lo programado y el
responsable asignado, las evidencias reposan en las actas y los soportes anexos a las mismas.
Cuando se requiere la participacion de algun area técnica, la Secretaria Técnica del Comité informa
de la solicitud y envia la respectiva citacion a los funcionarios correspondientes.

4.2.5 Archivo del Comité de Conciliacion
Revisados los documentos del archive del Comité de Conciliacidn se evidencia su adecuada
administracion, consolidacion y custodia por parte de la Secretaria Técnica del Comité. El archivo
esta ubicado en la Subsecretaria Juridica de la SDP.
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4.2.6 Certificaciones y copias de Actas de Comité
Adicional a que los apoderados del caso estan presentes en el estudio y evaluacion de la respectiva
ficha técnica y conocen de primera mano la decision tomada por el Comitg, la Secretaria Técnica les
entrega personalmente o por correo electrénico la certificacion o constancia de ta decision tomada y
del acta en que se registrd.

4.3 Otros Requerimientos

4.3.1 Reporte y actualizacién de la informacion de los miembros del comité, Secretaria
Técnica, reglamento interno, politicas y lineas de accién

La designacion de la actual Secretaria Técnica se realizé en el Comité del 27/01/2017 Acta 02-2017 y
se comunico a la Secretaria Juridica Distrital mediante oficio No. 2-2017-05001 del 07/02/2017, quien
registra esta informacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales de Bogota D.C.
(SIPROJ). La actualizacion de los miembros actuales del Comité se reporté en su momento a la
Direccion Juridica de la Secretaria General mediante el oficio No. 2-2016-02559 del 27/01/2016.
Revisado los documentos del archivo del Comité no se evidencia comunicacion oficial ni correo
electronico a ta Secretaria Juridica Distrital sobre la actualizacion del reglamento interno del Comité y
las politicas de prevencién del dafio antijuridico emitidas en el periodo evaluado, conforme fo
establecido en los numerales 13.3 y 13.8 del Art. 13 del Decreto 690 de 2011 {Por el cual se dictan
lineamientos sobre concitiacién y los Comités de Conciliacién en Bogota D.C.).

La designacion de la Secretaria Técnica ya no es obligatorio reportarla a la Direccién de Defensa
Juridica det Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, conforme lo establecido en el inciso 3 del
Art. 6 del Decreto 1167 del 19/07/2016 (Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones
de! Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y el Derecho). Revisado
el Acuerdo 01 del 15/12/2016 (Por medio del cual se adopta el Acuerdo Unico det Reglamento Interno
del Comité de Conciliacién) permanece esta disposicién en el articulo 6.

4.3.2 Grabacion de las sesiones

Durante el periodo evaluado y de acuerdo a lo informado por la Secretaria Técnica del Comité, no se
ha grabado ninguna sesion del Comité de Conciliaciones de la SDP, conforme o requerido en el
paragrafo del Art. 14 del Acuerdo 01 de 2016 (Acuerdo Unico del Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion), que indica: “Las sesiones de! Comité deberan ser gravadas por el (la) Secretario(a)
Tecnico(a) det Comite...” Cabe anotar que en la normativa vigente sobre Comités de Conciliacién no

se observa ninguna disposicion que exija esta grabacion, excepto por el Acuerdo del Reglamento
Interno del Comité de Conciliacién de la SDP.

4.3.3 Informe de control de repeticién y llamamiento en garantia

Este informe fue suprimido por el Decreto 1167 del 19/07/2016, por el cual se modifican y se
suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, articulo 8, numeral 6, donde se suprime el articulo 2.2.4.3.1.2.14 del Decreto
1069 de 2015, que compilaba et articulo 28 del Decreto 1716 de 2009. Revisado el Acuerdo 01 de
2016, por medio del cual se adopta el Acuerdo Unico del Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién, se observa en el articulo 20 la disposicién de presentar este reporte a la Direccion de
Defensa Juridica del Estado dei Ministerio de! Interior y de Justicia, informe gque no se ha vuelto a
elaborar desde diciembre de 2016, dado que esta Entidad ya no to requiere.
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4.3.4 Informe semestral de Gestion del Comité y diligenciamiento del formato unico de
informacion litigiosa y conciliaciones.

El diligenciamiento de! formato unico de informacién litigiosa y conciliaciones y su reporte a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado cada 6 meses fue suprimido por el Decreto 1167
del 19/07/2016 (Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho), articulo 6, numeral 5. donde
se suprime el articulo 2.2.4.3.1.2.11 del Decreto 1069 de 2015 que compilaba el articulo 25 del
Decreto 1716 de 2009. Adicionalmente se suprime el envio de copia del informe de gestion del
Comité de Conciliaciéon a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el numeral 3 del
articulo 6 del Decreto 1167 de 2016, con lo que queda vigente solo el informe de gestion del Comité
al representante legal de la Entidad y a los miembros del Comité cada 6 meses. Revisado el Acuerdo
01 de 2018, por medio del cual se adopta el Acuerdo Unico del Reglamento Interno def Comité de
Conciliacién, se observa en los articulos 7 (inciso 6) y 21 que se mantienen las disposiciones
suprimidas.

Una vez verificadas las carpetas del archivo del Comité y los documentos en medio magnético que
maneja la Secretaria Técnica del Comité, se observa la elaboracion del informe de gestion del primer
semestre de 2017, pero no se evidencia su envio o presentacion al Representante Legal de la
Entidad ni a los miembros del Comité, tampoco se evidencia la elaboracion y reporte del informe de
gestion del segundo semestre de 2016, conforme lo establecido en el inciso 3 del Art. 20 del Decreto
1716 de 2009 (Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de ia
Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001) y en el Art. 21 del Acuerdo 01 de 2016
(Acuerdo Unico del Reglamento Interno del Comité de Conciliacién).

4.3.5 Revision y mejoramiento del proceso/procedimiento/documento que orienta la
gestiéon del Comité de Conciliacion de la SDP y la Secretaria Técnica, de acuerdo al
Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

Revisada la documentacion que existe sobre el Comité en el Sistema Integrado de Gestién, aplicativo

SIPA, se observé que el proceso de Soporte Legal codigo A-CA-003 V.7 tiene asociado el documento

Comité de Conciliacion de la SDP codigo A-CO-003 V.4, el cual tiene informacién desactualizada

respecto de:

a) Actos(s) administrativo(s) que lo regula(n): Las normas sobre el reglamento interno del Comité
hacen referencia a los acuerdos anteriores al Acuerdo 01 del 15/12/2016, que adopta el Acuerdo
Unico del Reglamento Interno del Comité de Conciliacién, y no estan registradas las Gltimas
politicas de prevencién del dafio antijuridico emitidas por el Comité en 2016 y 2017 {(Acuerdo 02
del 15/12/2016 y Acuerdo 01 del 28/06/2017).

b) Funciones, integrantes, quérum, presidente y custodia: se relacionan las funciones y aspectos
establecidos en el Acuerdo 001 de 2008 y demés acuerdos modificatorios, que estaban vigentes
hasta la expedicién del Acuerdo 01 de 2016.

4.4 Recomendaciones Informe de Seguimiento Vigencias 2015-2016

Numeral
Observacion Informe de Seguimiento 2017
seguimiento
“Teniendo en cuenta que la entidad fue | Observacion | Se verificd [a evaluacidn por parte del Comité
condenada a pagar en fallo de segunda No. 2 de la ficha técnica de accidn de repeticion del
instancia, por e incumplimiento de los!{ Informede | proceso correspondiente al contrato 057 de
contratos 058 y 058 de enero de 2010 en Ja | seguimiento | 2010 en el Acta 12-2017, que corresponde a la
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Observacion

Numeral
Informe de
seguimiento

Seguimiento 2017

demanda instaurada por el sefor Nelson
Adrian Zamudio Gonzdlez y la sefiora Ana
Zoraida Rorncancio Plazas, respectivamente,
se recomienda que una vez se hayan surtido
las etapas pendientes, se lleve al Comité de
Conciliacion para que se estudie si se debe
presentar demanda de Accién de Repeticion
en contra de los funcionarios involucrados en
el tema, previo estudio de todos sus requisitos
¥ condiciones legales exigidas”

2015

sesion celebrada el 13/07/2017. Continta
pendiente la evaluacion de [a accidén de
repeticion para el proceso del contrato 058, el
cual no ha finalizado la liquidacion de costas,
de acuerdo a lo informado por el abogado lvan
Segura de la Direccion de Defensa Judicial,
quien tiene a cargo el caso.

“Dado que es necesario que todos los Actos
Administrativos que profiera la entidad y que
son  susceptibles de notificacién, sean
notificados en debida forma y con el lleno de
los requisitos legales estipufados en la ley y
con personal capacitado en el tema, se
recomienda que se contintie con el tramite de
centralizacion de las notificaciones y se
retornen ftodas aqueflas actividades que se
encuentran pendientes, con el fin de llegar a
la implementacién y funcionamiento de un
centro o punto de noffficaciones y de esta
manera evitarle un riesgo a la entidad, de que
pueda ser demandada precisamente por una
indebida notificacién”.

Observacion
No. 3
Informe de
seguimiento
2015

Bajo la coordinacién de la Direccién de
Tramites Administrativos de la Subsecretaria
Juridica, a partir del 05/09/2017 se implementé
la ventanilla dnica de netificaciones de la SDP,
que opera en el segundo piso del Supercade
CAD. El area encargada de su administracién
es la Direccién de Recursos Fisicos y Gestion
Documental de la Subsecretaria de Gestién
Corporativa, conforme las funciones
establecidas en el Decreto Distrital 16 de 2013
{Por el cual se adopta la estructura interna de
la SDP y se dictan otras disposiciones).

“La adopcion de la politica de prevencién del
dafic Antijuridico se constituye en un plan de
accion integral preventivo y correctivo por
parfe de la entidad, para solucionar, mitigar o
controlar la probleméatica generadora del
daflo, que hace necesario identificar y evaluar
fas causas comunes de los litigios originados
en el afio anterior, por lo menos. En la
presente evaluacion se identificaron algunos
casos que durante el periodo evaluado, por
decision del Comité, se solicité conciliacion
extrajudicial, y también casos en aflos
anteriores donde la entidad fue condenada y
en algunos de ésfos, en temas contractuales
de forma repetitiva y relevante, sin que se
haya generado aun un estudio de dafio
antijuridico.  Dichos casos, deben ser
presentados al Comité de Conciliacién para
implementar las medidas correctivas en
tiermpo oportuno, sin esperar a la cancelacién
fotal de la condena, pues de ser asi, el riesgo
sigue latente y en consecuencia pueden
devenir procesos judiciales y/o reclamaciones
administrativas en contra de la entidad, por
situaciones adversas ya identificadas.”

Observacion
No. 1
Informe de
seguimiento
2016

Durante el periodo auditado, el Comité evaluo
y aprobd 2 politicas de prevencion de dafio
antjuridico, una de ellas atendiendo Ia
recomendacion del informe de seguimiento de
2018 sobre procesos contractuales,
implementada en el Acuerdo 02 del
15/12/2016 Acta 19-2016. La otra politica se
establecid para la defensa judicial de la
entidad respecto del desistimiento de medidas
cautelares en los procesos contenciosos
administrativos, Acuerdo 01 del 28/06/2017
Acta 11-2017.
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| 6. Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Fortalezas

5.1.1 Cumplimiento Funciones d_el Comité de Conciliacion de 1a SDP

Conforme las actas y documentos evaluados para el periodo objeto de auditoria y de acuerdo a lo
establecido en la normativa nacional, distrital e interna para la gestién del Comité de Conciliacion de
la SDP, se evidencid el cumplimiento de las siguientes funciones:

Sesiones ordinarias 2 veces al mes, a excepcion de los periodos en gque no se presentaron casos
o situaciones para estudio def Comité.

Verificacion y cumplimiento de quérum para estudiar y decidir las fichas técnicas presentadas.
Evaluacién de todos los procesos judiciales y extrajudiciales presentados a consideracion del
Comité, conforme las fichas técnicas de conciliacion, accién de repeticién, pacto de cumplimiento
y llamamiento de garantia con fines de repeticion, elaboradas por los abogados apoderados de la
Entidad.

Formulacién, revision, aprobacion, socializacién e implementacion de politicas de prevencion de
dafio antijuridico y lineamientos de defensa judicial de la Entidad.

Consolidacién e implementacién de un acuerdo Unico de reglamento interno del Comité.

5.1.2 Cumplimiento Funciones de la Secretaria Técnica del Comité

Asi mismo, se evidencid el cumplimiento de las siguientes funciones de la Secretaria Técnica del
comité:

77% de cumplimiento en la oportunidad del envio de las citaciones a las sesiones de Comité y
citacion de todos los miembros permanentes con voz y voto y con solo voz a las sesiones del
Comité, a excepcion del Director de Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

Elaboracion y aprobacién de todas las Actas de Comité para las sesiones realizadas en el periodo
evaluade, 73% de cumplimiento en el envio oportuno del proyecto de acta para revision de los
miembros asistentes y cargue oportuno de las actas en el sistema SIPROJ para el 91% de las
actas elaboradas.

Verificacion de las fichas técnicas presentadas por los apoderados de la Entidad y envio oportuno
a los miembros y asistentes del Comité para su revision y anélisis.

Seguimiento y control de las decisiones y requerimientos del Comité de Conciliacién.
Organizacion, actualizacién y custodia del archivo de gestidén del Comité de Conciliacion de la
SDP.

Elaboracién y entrega oportuna de las certificaciones de las actas de Comité.

5.1.3 Otros Requerimientos

Respecto a los otro$ aspectos evaluados en el Comité de Conciliacion de la SDP, se destaca el
reporte y actualizacién oportuna de la informacion de los miembros del Comité y de la designacion de
la Secretaria Téecnica del Comité a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital.
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5.1.4 Cumplimiento Acciones de Mejora

Se ohservd la atencién y cumplimiento de las recomendaciones realizadas en los informes de
seguimiento de las vigencias 2015 y 2016, que estaban pendientes de gestién. Es asi como en el
periodo evaluado se evidencidé la implementacion de la ventanilla Unica de notificaciones, la
elaboracion, socializacion e implementacion de dos politicas de dafo antijuridico, una de ellas
atendiendo la recomendacion del informe de seguimiento de 2016 sobre procesos contractuales, la
actualizacion de la cartilla de prevencion del dafio en cuanto a derechos de peticion “Esta es mi Guia"
y el estudio de la ficha técnica de repeticién para el proceso del contrato 057 de 2010, en los términos
establecidos en la normativa para que el Comité de Conciliacion decida la procedencia de la
demanda. ContinGia pendiente la evaluacion de la accion de repeticion para el proceso del contrato
058 de 2010, debido a que no ha finalizado la liquidacién de costas procesales y el respectivo pago.

5.2 Debilidades

5.2.1 Situaciones Susceptibles de Mejora

~ SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA

De acuerdo con el procedimicnto $-PD-001, lus situaciones de mejora identificadas, no requieren an plan de mejoramiento, sin embargo, deben ser
atendidas, en el marco de la gesiidn propia del drea o proceso: por lo cual la OCI revisard las medidas adopradas para su mitigacidn en la proxima
anditoria.

DECRIPCION DE LA SITUACION SUSCEPTIBLE DE MEJORA |¥umraldel | prSPONSABLE

Informe
En ninguna de las citaciones al Comité se evidencié la invitacion del
Director de Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado o el funcionario que éste designe, conforme lo
establecido en el numeral 2 paragrafo 1 del Art. 3 del Acuerdo 01 de
2016 (Acuerdo Unico del Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion), donde quedd establecido como miembro e invitado Comité i
permanente con voz pero sin voto al Comité de Conciliacion de la SDP. Conciliacion
1 | Ahora bien, la citacion de este miembro del comité es optativa yno| 421 Secretaria Técnica de%
permanente en la normativa nacional y distrital que regula la materia Comite
(Paragrafo 2 del Art. 17 del Decreto 1716 de 2009 y Art. 2 del Decreto
890 de 2011), por lo que se sugiere revisar la pertinencia de mantener
como invitado permanente al Director de Defensa Judicial de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado 0 el funcionario que éste
designe, y en tal sentido ajustar el Acuerdo 01 de 2016, o dar estricto
cumplimiento a lo establecido en dicho Acuerdo.

Para el periodo evaluado no se evidenci6 ia grabacién de las sesiones
del Comiteé de Conciliacién, conforme lo establecido en el paragrafo del
Art. 14 del Acuerdo 01 de 2016, por medio del cual se adopta el
Acuerdo Unico del Reglamento Interno del Comité de Concitiacién, que Comite de
indica: “Las sesiones del Comité deberdn ser gravadas por el (la) S shiliEcic

2 | Secretario(a) Técnico(a) del Comité...” En este caso tampoco se| 4.3.2 . de?;
observa en la normativa nacional y distrital alguna disposicion que exija Comité

la grabacion de las sesiones del Comité, por lo que se recomienda

revisar y ajustar el Art. 14 del Acuerdo 01 de 2016 o dar estricto
cumplimiento a este requisito, estableciendo las medidas de archivo,
seguridad y acceso a las grabaciones.

Teniendo en cuenta que el Art. 8 del Acuerdo 01 de 2016 establece un Comité de
3 | término interno de 2 dias habiles para remitir por correo electrénico el { 4.2.2 Conciliacion y
proyecto de acta para revision de ios_miembros del Comité, una vez Secretaria Técnica del

s

- ' 4
Carrera 30 N. 25- 50 i
Cédigo Postal 111311 6 m__ ’?,;,. A OTA
Pisos 15,8y 13 Nt i i el
PBX 335 8000 150 w01 Y /] 7
koniee M " s 7 M EJ o R

www, sdp.gov.co
Info.: Linea 195 SCCERI592? COSC.CERIS9202  GP-CER259293 PARA TODOS



S-FO-015 INFORME DE SEGUIMIENTO

Version 3 acta de mejoramiento 537 de Julio 26 de 2016 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL, INTERNQ

ALCALDIA N YOR

retaria Di L
PLANEA(‘J*%;!

revisadas las 22 actas elaboradas en el periodo auditado, se evidencio Comité
incumplimiento de este término en 4 casos (Actas 20-2016, 02-2017,
04-2017 y 10-2017) y en 2 casos no se evidencié prueba alguna de su
envio (Actas 16-2016 y 07-2017). Respecto al registro de las actas en
el aplicativo SIPRQJ, el inciso 12.1 del Art. 12 del Decreto 680 de 2011
establece un término de 5 dias habiles siguientes a la sesion del
Comite, consultado el sistema el 22/09/2017 se evidencid el cargue
inoportuno de 2 actas (Actas 17-2016 y 07-2017). Por lo anterior, se
recomienda prever las situaciones eventuales, como la ausencia de la
Secretaria Técnica del Comité por vacaciones, que puedan conllevar la
elaboracion, aprobacién y/o cargue inoportuno de las actas del Comité
y tomar las medidas preventivas en cada caso.

Revisado el Acuerdo 01 del 15/12/2016 (Acuerdo Unico del Reglamento

Interno del Comité de Conciliacidn) respecto de la normativa nacional

vigente en la materia, en especial el Decreto 1167 del 19/07/2016 (Por

el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto

1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y el

Derecho), se evidencié la permanencia de los siguientes reportes e

informes suprimidos en la norma:

* Reporte a la Direccién de Defensa Juridica del Estado del
Ministerio del Interior y de Justicia de la designacion de la
Secretaria Técnica del Comité (Art. 6 Acuerdo 01 de 2016),
suprimido en el inciso 3 del Art. 6 del Decreto 1167 de 2016.

antijuridico emitidas por el Comité en 2016 y 2017 (Acuerdo 02 del
15/12/2016 y Acuerdo 01 del 28/06/2017).

d) Funciones, integrantes, quérum, presidente y custodia: se
relacionan las funciones y aspectos establecidos en ef Acuerdo 001
de 2008 y demas acuerdos modificatorios, que estaban vigentes
hasta la expedicidn del Acuerdo 01 de 20186,

¢ Informe de control de repeticion y llamamiento en garantia (Art. 201 4.3.1 ggnmclitﬁaci & U
4 Acuerdo 01 de 2016), suprimido en el inciso 6 del Art. 6 del Decreto | 4.3.3 S taria Técnica d yl'
1167 de 2016. g34 [pRErEANd Iochicads
. L f 5 : . Comite
» Diligenciamientc del formato Onico de informacion litigiosa vy
conciliaciones y reporte a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado cada 6 meses (Art. 7 inciso 6 y Art. 21 Acuerdo 01 de
2018), suprimido en el inciso 5 del Art. 6 del Decreto 1167 de 2016.
» Reporte del informe de gestion del Comité de Conciliacion a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Art. 21 Acuerdo
01 de 20186), suprimido en el inciso 3 del Art. 6 del Decreto 1167 de
2016.
Por lo anterior, se sugiere revisar el Acuerdo 01 de 2016 y actualizar los
requerimientos de formatos, reportes, informes y destinatarios conforme
Ia normatividad vigente aplicable a los Comités de Conciliacién.
Revisada la documentacién del Sistema Integrado de Gestidén de la
Entidad, aplicativo SIPA, se observé el documentc Comité de
Conciliacién de la SDP codigo A-CO-003 V.4 asociado al proceso de
Soporte Legal codigo A-CA-003 V.7, el cual tiene informacion
desactualizada respecto de:
c) Actos(s} administrativo{s) que lo regula(n); Las normas sobre el
reglamento interno del Comité hacen referencia a fos acuerdos Comité de
5 anteriores al Acuerdo 01 del 15/12/2016, que adopta el Acuerdo 435 Conciliacion y
Unico del Reglamento Interno del Comité de Conciliacion, y no h Secretaria Técnica del
estan registradas las ultimas politicas de prevencion de! dafio Comité
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Por 1o que se sugiere revisar el documento A-CO-003 con los enlaces
del Sistema Integrado de Gestidn que apoyan el proceso de Soporte

Legal

ajustar lo pertinente conforme la normatividad vi

gente.

Para la formulacids de Planes de Mejoramicnto, renitaxe al procedimiento S-PD-003 Gestidn del Plan de Mejoramienio,

5.2.2 Situaciones Criticas

v

OFICINA DE CONTROL INTERNO - SITUACIONES CRITICAS

LAS SITUACIONES AQUI RELACIONADAS, SE CONSTITUYEN EN CRITICAS, y de acuerdo con el procediniienio S-PD-001 Y S-PD-0035, deben
ser objeto de formulacién de acciones de mejoramiento, tendientes a eliminar de fondo las causas gue las origingron. las cuales deben ser formuladas

dentro de los términos otorgudos para tal fin. Asi mismo. la OCI. para la préxima awditoria a este proceso efectuard el andlisis v verificacion de la
efectividad alcanzada,

Definiciones:

* Cendicidn: La evidencia basada en hechos que encontré el auditor interno (realidad). Descripeion de la Sitnacidn Critica 8.,
* Criterios: Las normas. reglamenios o expectativas utllizadas al realizar la evaluacion, (lo que debe ser).
- Causa: Las razones subyacentes de la brecha entre la condicion esperada y la real, que generan condiciones adversas {qué originé la diferencia

encontrada).

* Efecros: Los efectos adversos. reales o potenciales, de la brecha enre Ia condicidn existente y los criterios, qué efecios puede ocasionar la diferencia

encontrada).
Tema o INumera £ 1D "
l'al:::;':: E)Inve g CONDICION CRITER! CAUSA EFEcrg  § EBOCESQ IE\E  [RESPON rgfl\NCL];
e . 81 o NQO|
No se evidencio reporte ¢
comunicacién al
Coordinador de lo
agentes del Ministen og:uerdge
Pablico ante | 2016 Incurmnplimiento
Jurisdiccion Contencios i 2 de requisitos
Administrativa, de lag, 9 legales en
decisiones que el Comit |nrct:|so ; tramite d
adoptd respecto de tas 2. 8 Desconocimientaaccion d
fichas técnicas de accién o0 © lde requisitogrepeticién. oporte
de repeticion evaluada — normativos esconocimientalegal
. en el periodo: proces 1716 dedebldn c'mda_d dgl ' Ministeridcédigo A4
eporte 2005-00072 Acta 15-201 o008 JEN la aplicacionPublico y de IqCA-003 V.7 Secretaria
decisién 416 c)y proceso 2012-0025 i 19de la normdSecretaria omité deTéc nica del NO
accion  del T lActa 12-2017. inci'soﬁ externa e internaJuridica DistritalConciliacié Comité
repeticién que regula lade los procesosn de id
No se observ gestion delsusceptibles deSDP cédiga
g?:;z;f:méze Def‘fensI eerpia gg:égl?acibn g:?:;?i:‘:i()n ‘ VJ? 0-009
Judicial y Prevencién de Distrital la SDP inoportunidad e -
Dafio Antijuridico de !3831 dg - las posible
Secretaria Juridical, 3 1 actuaciones
Distrital, de ta decisié ﬂ' 1% competencia de
tomada para la accion da. cada Entidad.
repeticibn evaluada por e |1n3c: ';0
Comité en el procesd =
2012-00253 Acta 12
2017.
Reporte MNo se evidencidDecreto [Desconocimientgincumplimiento [Soporte s aeratitia
informacién comunicacidon oficial n{Distrital |de requisitosde requisitdLegal :
Comité dﬂ el correo  electronico a 14690 denormativos agegal. codigo A_Técn]ca de) NO
Canciliaciol Secretaria Juridicg2011 debido _cuidaddDesaclualizacién|CA-003 V.7 Romile
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Distritat sobre idA.  13en la aplicacionde ldComité de
actualizacién delincisos |de la nomainformacién  deConciliacié
reglamento interno del13.3  yexterna e interngComités den de Ia
Comité de Conciliacién dej13.8 que regula l4Conciliacion SDP codiga
la SDOP y las politicas de gestion delde lineamientogA-CQ-003
prevencibn del dafia Comité politicas envV.4
antijuridico emitidas en e Conciliacion  demateria d
periodo evaluado. la SDP. defensa judicia
a nivel distrital
que puede
afectar 13
implementacion
de acciones de
Y
de

por

gestion

Informe dée

Para e! 2do semestre de

2016 no se evidencié 1a
elaboracidn del informe de
gestion del Comité de
Conciliacion de la SDP
para el informe del 1e
semestre de 2017 no s
evidencid

comunicacion
presentacion

434

Entidad ni a los miembros
permanentes del Comité.

Representante Legal de |4

Desconocimient
de requisito
denormativos

debido cuidad

Acuerdo
01

Ggue regula
4gestion
Comité
Conciliacion d
la SDP.

para

Para {o formpiacidn de Plunes de Mejoramiento, remitase al procedimicnte S-PD-005 Gestidn del Plan de Aejorantienio,

relacionados co

" Secretaria
Técnica
Comite

del NO

la

Nombres / Equipo Auditor | e
Auditor Lider | Carol Bernate Beltréan
Auditor N.A, 18/09/2017 | 17/10/2017
Auditor N.A.

Piedad Roa Carrero

Jefe Ofici

na de Control Interno
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